UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE $1 SECURITATE

SR ANEGIEC

Nr. 1 [34]/2010

Sos. Panduri, nr. 68-72, sector 5
Telefon: (021) 319.56.49; Fax: (021) 319.55.93
E-mail: cssas@unap.ro; Adrese web: http://impactstrategic.unap.ro, http://cssas.unap.ro

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
BUCURESTI



Revista stiintifica trimestriala a Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, clasificata de catre Consiliul National al
Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior la categoria B+

STRATEGIC

Consiliul editorial:

Prof.univ.dr. Teodor Frunzeti, presedinte

Prof. univ. dr. Marius Hanganu

C.S. I dr. Constantin Mostoflei

Prof. dr. Hervé Coutau-Bégarie (Institutul de Strategie Comparata, Paris,
Franta)

Prof. dr. John L. Clarke (Centrul European pentru Studii de Securitate
“George C. Marshall”)

Prof. univ. dr. ing. Adrian Gheorghe (Old Dominion University, Norfolk,
Virginia, SUA)

Dr. Libor Frank (Institute for Strategic Studies, Defence University, Brno,
Cehia)

Dr. Dario Matika (Institute for Research and Development of Defence
Systems, Zagreb, Croatja)

Referenti stiintifici:

Prof. univ. dr. Mihai Velea

C.S. ll dr. Petre Dutu

C.S. lll dr. Alexandra Sarcinschi
C.S. lll dr. Cristian Bahnareanu

Colegiul de redactie:

Redactor sef: C.S. | dr. Constantin Mostoflei
Redactor sef adjunct: A.C.S. Cristina Bogzeanu
Secretar de redactie: Corina Vladu

Redactor: dr. George Raduica

Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor, respectand prevederile Legii nr.
206 din 27.05.2004 referitoare la buna conduita in cercetarea stiintifica.

ISSN 1842-810X (editie online)

2 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



IMPACT STRATEGIC

CUPRINS

ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Stiintele militare in sprijinul actiunilor militare

Dr. Teodor FRUNZETL ...t e e et e e e e e eenaee e e eaneeeeennneean 7
Puterea aeriand intre razboaie limitate si razboaie totale
DI FIOTAN RAPAN.........oooiiivieiecesieeee e 16

GEOPOLITICI §1 GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

Un scut pentru un nou echilibru

Dr. Gheorghe VADUVA.......cooiiieeieeeeeeeeeeeee e sese et sse s easa s 21
Unele consideratii privind gestionarea mediului de securitate international din perspectiva amplificdrii
procesului globalizarii

Dr. Cornel CRISAN, Dr. Gabriela MARIES LES.......c.ooiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e, 26

NATO ST UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Uniunea Europeand — actor global?

Elemir NECEJ, Vladimir TARASOVIC.........o.ouiuiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee s es e 35
Uniunea Europeand — citeva consideratii asupra statutului de actor relevant de securitate

Dr. Gheorghe IORDACHE.........cooiiiiit ettt sttt saesaaessaesnaesneessaesnnens 44
NATO in anul 2009 si noul siu concept strategic: intre oportunititi §si provocari

Dr. Alexandra SARCINSCHIL......ccooiiiiiieiie ettt 50
Progrese si obstacole in procesul de integrare europeanda a statelor din Balcanii de Vest

Cristind BOGZEANU. ..ottt sttt ettt ettt sb et te st eaeentens 59

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Locul si rolul armatelor in noile democratii

Dr. Constantin MOSTOFLEL..........oooouiiiiiiiii ettt ettt et e eaae s eveeeveeans 69
Schimbdrile climatice si securitatea mediului, noua paradigma a milenului trei
DI, FranciSC TOBA ..........oovuiiiiieeeeeeeeee et 81

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Consideratii privind perspectivele migratiei internationale in secolul XXI

TONEL STOICA. ...ttt b ettt b ettt s h e st et e s bt eae et e b eaeeneenees 86
Despre strategia navala

Dr. Marius HANGANU......cooiiteee ettt ettt ettt et et e bt s b e et sbe et aenaenas 94
Criza economica. Realitdti si perspective ale economiei mondiale

Dr. Cristian BAHNAREANU. ..........cooiuiiiieieieeieeeeeeeeeese e 99
Evolutia actorilor internationali importanti in anul 2009

Mihai-Stefan DINU.......ccoooiiiiiiiiii ettt et ettt e e et e et eebeesteeeteesaseenseesaseenseens 106

PUNCTE DE VEDERE

Chestiunea pasapoartelor biometrice si libertatile de gindire, de opinie si cea religioasd
Dr. Madalina Virginia ANTONESCU........cooiiiiiiiiiiieeeeeee et 112

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010 3




IMPACT STRATEGIC

NOTE DE LECTURA

Imperialisme nationale: neoconservatorismul §i neoeurasianismul in perspectivia comparativd

............................................................................................................................................................... 129
AGENDA CSSAS
Activitati ale CSSAS ianuarie-martie 2010

IrNa CUCUL ... 132
I QUERIA QUEOTIION.................coceoeeeeee e 133

4 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



STRATEGIC IMPACT

CONTENTS

THE POLITICAL-MILITARY PRESENT

Military sciences in support of military actions, Teodor FRUNZETI, PhD/p.7
The air power between limited wars and total wars, Florian RAPAN, PhD/p.16

GEOPOLITICS AND GEOSTRATEGIES ON THE FUTURE’S TRAJECTORY

A shield for a new equilibrium, Gheorghe VADUVA, PhD/p.21
Certain aspects on managing the international security environment in terms of increasing
globalization, Cornel CRISAN, PhD, Gabriela MAVRIES LES, PhD/p.26

NATO AND EU: POLITICS, STRATEGIES, ACTIONS

The European Union - A global actor?, Elemir NECEJ, Viadimir TARASOVIC/p.35

European Union - some considerations on its status as a relevant security actor, Gheorghe
IORDACHE, PhD/p.44

NATO in 2009 and its new strategic concept: between opportunities and challenges, Alexandra
SARCINSCHI, PhD/p.50

Progresses and obstacles in the process of European integration of Western Balkan States, Cristina
BOGZEANU/p.59

SECURITY AND MILITARY STRATEGY

The militaries’ place and role in new democracies, Constantin MOSTOFLEI, PhD/p.69
Climatic changes and environment security, the new paradigm of the third millenium, Francisc
TOBA, PhD/p.81

ANALYSIS. SYNTHESIS. EVALUATIONS

Considerations related to the international migration perspectives in the 21st century, Ionel STOICA/
p-86

About the naval strategy, Marius HANGANU, PhD/p.94

The economic crisis. Facts and prospects of world economy, Cristian BAHNAREANU, PhD/p.99
Dynamics of the main international actors in 2009, Mihai-Stefan DINU/p.106

POINT OF VIEWS

The matter of biometric passports and the freedom of thought, opinion and religion, Madailina
Virginia ANTONESCU/p.112

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010 5



STRATEGIC IMPACT

REVIEWS

National imperialisms: neoconservatism and neo-eurasianism in comparative perspective/p.129

CDSSS’ AGENDA

The activities of the Centre for Defence and Security Strategic Studies, January - March 2010, Irina
CUCU/p.132

Instructions for authors/p.133

6 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

STIINTELE MILITARE IN SPRIJINUL
ACTIUNILOR MILITARE

Stiintele militare se afla intr-o relatie biunivoca
de interdependenta cu actiunile militare derulate
in diferite teatre de operatii. Acestea ofera legitati,
principii, norme §i criterii pentru conceperea,
organizarea §i conducerea actiunilor militare. La
randul lor, actiunile militare ofera date si informatii
necesare imbogdtirii stiintelor militare. In acest
sens, un rol semnificativ revine lectiilor invatate,
atdt ca expresie sintetica a punerii in practicd a
cunostintelor oferite de stiintele militare, cdt si ca
feed-back, intre actiunile din teatrele de operatii si
stiintele militare.

Cuvinte-cheie: stiinte militare, actiuni militare
asimetrice; lectii invatate; simulare §i modelare.

1. Stiintele militare - sursa a noi metode
si procedee ale actiunii militare in conflictele
asimetrice

Stiintele militare, ca ansamblu coerent
de cunostinte stiintifice sub forma teoriilor,
conceptiilor, metodelor, tehnicilor si procedeelor de
investigare a domeniului militar, se fundamenteaza
pe datele si informatiile referitoare la conflictele
armate trecute, in vederea dezvoltarii de strategii
de aparare sau de atac. In acest sens, ele studiaza
strategiile si tacticele de lupta, armamentul folosit
pentru a raspunde mai bine problemelor cu care
tara se va confrunta intr-un posibil conflict armat
in viitor. De asemenea, stiintele militare cautd
sa adapteze mai bine instrumentele militare ale
natiunii la politica guvernamentald de aparare si
de securitate a tdrii.

In esents, stiintele militare oferd fundamentele
stiintifice ale conceperii, elaborarii, organizarii,
conducerii §i desfasurarii oricaror actiuni militare,

Dr. Teodor FRUNZETI

ca practicd, inclusiv ale celor denumite actiuni
asimetrice. La randul sau, practica militara, in care
includem toate actiunile materializate de institutia
militara 1n atingerea obiectivelor strategice,
operationale si tactice stabilite, joacd un dublu rol
in raport cu stiintele militare. Mai intai, este vorba
de verificarea, testarea si validarea formelor si
procedeelor de actiune militard propuse de stiinta
militard. Apoi, practica militard indeplineste
rolul de feed-back intre ea si stiintele militare,
furnizandu-iacesteiadinurmainformatiile necesare
si suficiente optimizarii i completarii teoriilor,
strategiilor, tacticilor, precum si elaborarii de noi
forme si procedee de ducere a actiunilor militare.
Actiunile de luptd moderne dau tot mai mult
dimensiunea reala a aportului stiintelor militare la
obtinerea succesului strategic, operativ si tactic.
Razboaiele cele mai recente, avem in vedere cel
putin conflictele din Iugoslavia, Afganistan si
Irak (1991 si 2003), au probat pe deplin valentele
determinante ale binomului stiinte militare-
practicd militara. S-a demonstrat, indubitabil, mai
ales in aceste ultime conflicte de mare amplitudine
si dinamica actionald, ca, fara o sustinere teoretica,
orice actiune militard este sortitd esecului.
Punand la lucru stiintele militare - in conducerea,
organizarea, asigurarea operatiei si luptei,
cercetarea, mascarea §i manevra strategica sau
tactica, in folosirea de forme si procedee inedite
de actiune -, coroboratd cu valentele remarcabile
ale lectiilor invatate, tacticienii si strategii decid
soarta actiunilor militare asimetrice §i nu numai.
Lupta armatd moderna a cunoscut, in ultimul
deceniu, mutatii de anvergurd, intr-o evolutie
ascendentd, de la prima mare confruntare din Golf
pana la razboiul din fosta lugoslavie si, de aici, la
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cel din Afganistan si, apoi, cel din Irak. Aceasta
realitate a impus stiintelor militare cercetarea
si elaborarea a noi forme si procedee de actiune
compatibile cu solicitarile actualului camp de lupta,
definit de preponderenta actiunilor asimetrice.

In acelasi timp, fizionomia conflictelor s-a
schimbat extrem de mult, complexul factorilor care
o individualizeaza incluzand: noi situatii politico-
economice si strategice de insecuritate; noi scopuri
politice si strategice; noi obiective, forte si mijloace
de actiune specifice; o alta conceptie si intensitate;
o altd atitudine fatd de adversar; spatii diferite
de desfasurare; o paletd foarte vastd de tipuri
dominante de actiune i moduri tot mai sofisticate
si neasteptate de manifestare a violentei.

Lumeaacestor conflicte este una a confruntarilor
asimetrice. Scopul lor politic a vizat si vizeaza
gestionarea  crizelor, lichidarea conflictelor
deschise si prevenirea aparitiei unor noi conflicte.
Obiectivele conflictelor invocate aici au fost:
eliberarea de sub dominatia strdina; schimbarea
regimului politic; nlaturarea de la putere a unor
conduceri fundamentaliste islamice, a unor
dictatori. Fortele regulate, indeosebi speciale, s-
au confruntat cu forte regulate, dar si neregulate,
cu luptatori de gherila, teroristi, elemente etnice,
religioase s.a.

Analistii militari au inventariat, in razboaiele
de la granita mileniilor II si III, si previzioneaza
ca va fi folosita si in conflictele armate viitoare
o multitudine de mijloace de actiune specifice
conflictelor asimetrice', sistemele strategice ale
confruntarii relevand o asimetrie majora, permitand
realizarea suprematiei aeriene, dar si elemente
de echivalentd, mai ales in plan informational,
mediatic si In spectrul electromagnetic, ceea ce a
compensat §i va compensa superioritatea obtinuta
in alte domenii ale luptei. De aici, sublinierea
necesitatii rolului crescand al stiintelor militare
de punere la dispozitia comandantilor de structuri
armate aflate in diferite teatre de operatii din lume
a noi forme si procedee de ducere a actiunilor
militare asimetrice.

De asemenea, intelegerea mecanismelor
asimetriei presupune ca stiintele militare sa
explice cu claritate natura obiectivelor urmarite si
identificarea logicii ce permite atingerea acestora.
Se stie ca orice adversar In toate tipurile de razboi,
cu atdt mai mult in cel asimetric, isi construieste
strategia globald pe trei dimensiuni: finalitatea
actiunii (rasturnarea unui regim, punerea in loc

a noii puteri etc.), resursele disponibile (finante,
personal, armament s.a.) si calea selectionata
pentru a atinge obiectivul (prin fortd, politica
etc.)’. Actiunea militard asimetricd se produce
intre adversari diferiti ca naturd. De fapt, razboiul
asimetric este acela in care inamicul nu foloseste
doar aceleasi arme ca noi, ci in care el duce lupta pe
un alt teren decat cel pe care se deruleaza actiuneca
militara.

Lupta impotriva strategiilor asimetrice se
situeaza concret latreiniveluri (informatia, strategia
si actiunea), care nu mai trebuie percepute in mod
individual, ci se inscriu realmente intr-o abordare
globala, integratd si mai ales ofensiva’.

-informatia. Scopul este mai putin cunoasterea
normativa a oamenilor si structurilor, ci intelegerea
motivatiei, obiectivelor si liniilor lor de forte, pe
scurt penetrarea universului lor mintal, ceea ce
presupune sd se sprijine mai putin pe resursele
tehnologice decat pe oameni si sa integreze total
informatia in procesul de decizie;

- strategia de actiune. Se cuvine sa se adopte o
abordare ,,holistica”, globala, ce combind mijloa-
cele ofensive si defensive, civile si militare, con-
trateroriste i antiteroriste, politice, dar si econo-
mice si sociale. Intr-adevar, scopul nu se limiteaza
la eliminarea conditiilor sale de actiune, deci, a le-
gitimitatii sale pe langa o parte a populatiei, care i
aduce sustinere politica, morala, chiar logistica;

- actiunea propriu-zisd. Ba presupune stipa-
nirea informatiei in amonte si in aval de decizie
(cunoasterea campului de lupta si difuzarea aces-
teia la toate esaloanele operationale), dar, toto-
data, comunicarea propriu-zisa. Dincolo de ,,in-
fodominanta” conceptualizatd de SUA la iesirea
din primul Razboi din Golf (1991), ce privilegia
stapanirea datelor si cunoasterea, ambele favori-
zand influenta (capacitatea de interactiune intre
institutii, spatiul uman si infosfera), care consti-
tuie cheia luptei asimetrice, un rol semnificativ
are comunicarea operativa intre militarii implicati
intr-o actiune sau alta.

Inacest context, revine stiintelor militare sarcina
de a concepe si elabora noi forme si procedee
de ducere a actiunilor militare de tip asimetric.
In acest context, se inscriu, in mod cumulativ:
masurile de dezvoltare si de implicare activa a
unor structuri de actiuni psihologice (PSYOPS) in
ducerea actiunilor militare asimetrice; conceperea
si derularea unor activitati de cunoastere de catre
militari a populatiei din zona actiunilor de lupta,
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insistandu-se pe respectarea traditiilor, obiceiurilor
si religiei acesteia; folosirea in teatrele de operatii
a unor forte speciale; organizarea si desfagurarea
de catre militari a unor activitati civile in sprijinul
populatiei din zona (reparatii de drumuri, refacerea
unor scoli distruse, repararea unor spitale, acordarea
de asistentd medicala).

2. Simplificarea procedurilor de stat major
prin utilizarea tehnologiilor informatiei
si comunicatiei (TIC)

Statul major este elementul de baza al oricarui
comandament, prin care comandantul realizeaza
conducerea fortelor din subordine. El concepe si
organizeazd o multitudine de activitati* atat ruti-
niere (de exemplu, furnizarea de informatii catre
comandant, repartizarea sarcinilor in functie de
competente si atributii, elaborarea documentelor
pentru conducere si informare), cat si creative (de
exemplu, evaludri/estimari pentru sprijinirea co-
mandantului in luarea deciziei, identificarea pro-
blemelor ce afecteaza indeplinirea misiunii, iden-
tificarea si calculul riscurilor in conducere). Toa-
te aceste activitati presupun consum de timp, de
energie si concertarea eforturilor personalului ce
incadreaza statul major spre indeplinirea operativa
a tuturor sarcinilor ce i revine in mod legal. Pe de
alta parte, statul major are obligatia de a colecta,
compara, analiza, procesa, interpreta si distribui
informatia in flux continuu catre nivelurile ierarhi-
ce superioare si catre cele subordonate. De aseme-
nea, in tot ceea ce intreprinde, statul major trebuie
sa respecte o serie de proceduri strict reglementate
prin diferite acte normative. Astfel, atunci cand
elaboreaza documente operative de conducere si
de informare se tine seama de procedurile de lucru
in vigoare prin care se asigurd compatibilitate si
interoperabilitate atat la indeplinirea misiunilor in
plan intern, cat si la executarea celor externe mul-
tinationale sau in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

Prin urmare, intregul ansamblu de activitati
pe care statul major al unei structuri militare il
indeplineste impune eficacitate, flexibilitate si
creativitate din partea tuturor persoanelor ce-
| incadreaza. In acest context, de un real folos
si cu efecte benefice este apelul la tehnologiile
informatiei §i comunicatiei (TIC) sau la noile
tehnologii ale informatiei si comunicatiei (NTIC)".
TIC sunt tehnologii care au proprictatea de a
interveni asupra mecanismelor de coordonare,

crescand posibilititile de a trata, de transmite
sau acumula informatiile necesare coordonarii
activitatii unitatii militare, marii unitati sau
comandamentului.

Necesitatea folosirii TIC in activitatea statului
major este cerutd de: asigurarea operativitatii in
indeplinirea atributiilor acestuia, prin realizarea
unei veritabile comunicari interne; simplificarea
procedurilor de lucru ale statului major in materie
de culegere, stocare, analiza, interpretare §i
distribuire a informatiilor pentru comandant §i
celelalte compartimente al comandamentului;
facilitarea elaborarii diferitelor documente pe care
statul major are obligatia sd le intocmeascd intr-un
timp mai scurtdecdt folosind modalitatile ,, clasice”
de procesare a informatiilor,; cresterea calitatii §i
vitezei de realizarea a tuturor documentelor de stat
major, imperativul transformarii institutiei militare
in sensul modernizarii ei si al adaptarii ei flexibile
atat la schimbarile din societatea in care fiinteaza,
cat si la modificarile intervenite in fizionomia
campului de lupta actual; dialectica relatiei intre
TIC si structura militara in care acestea se introduc.
Practic, introducerea TIC in armata nu-si propune
restructurarea comandamentului, marii unitati sau
unitatii militare, ci ameliorarea eficacitatii acesteia
printr-o mai bund procesare §i Intrebuintare a
informatiilor ce intra si ies din sistem.

In esenta, introducerea TIC in armati aduce
cu sine o serie de consecinte. Mai intdi, modifica
eficacitatearelativalamecanismeleorganizationale.
De exemplu, TIC face sd creasca eficacitatea
adoptarii deciziei in cadrul structurii militare
prin scurtcircuitarea unor niveluri intermediare
de colectare a informatiei sau de transmitere
a directivelor si ordinelor. Apoi, TIC face ca
structura in care este folosit sa evolueze din punct
de vedere organizational, adoptand modelul cu cea
mai mare eficacitate functionala. Practic, se poate
vorbi de o compatibilitate intre introducerea TIC
in armata §i principiile de organizare si functionare
a structurilor militare. Mecanismele ce garanteaza
aceastd compatibilitate sunt natura activitatilor
(de regula, rutiniere) si principiul autoritatii. In
principiu, prin caracter rutinier a activitatii statului
major avem 1n vedere comportamentele, maniera
de relationare a personalului din structura militara
si obligativitatea indeplinirii sarcinilor incredintate
si a atributiilor care sunt riguros definite prin legi,
regulamente, dispozitii si instructiuni. Sistemul
de autoritate defineste comportamentele celor
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din structura militara prin obligatia acestora de a
indeplini neconditionat ordinele primite, sarcinile
si misiunile Incredintate. Prin urmare, respectarea
angajamentelor de catre personalul militar si civil
din armata se conformeaza rutinelor si autoritatii
ierarhice.

In plus, TIC este favorizat de structura ierar-
hicd ce existd In armata. Aceasta deoarece intr-o
asemenea structurd, fluxul de informatii dintre di-
verse niveluri ierarhice sunt importante, frecvente
si se efectueaza in general prin proceduri definite
dinainte. De altfel, procedurile de lucru ale statului
major sunt standardizate, pe de o parte, si privesc
si maniera in care se culeg, prelucreaza, analizea-
74, interpreteaza si difuzeaza informatiile, pe de
alta parte. In fine, folosirea TIC poate duce la apa-
ritia §i manifestarea unor sentimente de teama, de
frustrare sau de nemultumire la o parte dintre cei
afectati de acest sistem modern de culegere, proce-
sare si difuzare a informatiilor.

3. Rolul activ al simularii si modelarii
in instruirea trupelor

Atingerea standardelor de interoperabilitate cu
structurile militare NATO reprezinta obiectivul
modelarii si simularii. Indeplinirea acestuia
din urma presupune eficientizarea metodelor si
tehnicilor de pregatire, in cadrul cérora instruirea
prin simulare ocupa locul central. Obiectivul
general al structurilor din Ministerul Apararii
Nationale, Statul Major General si Statele Majore
ale categoriilor de forte ale armatei este realizarea
unui mediu unic, integrat, unitar si valid din punct
de vedere operational care sa sprijine desfagurarea
tuturor activitatilor militare®.

Una din conditiile de baza ale existentei acestui
mediu integrat o reprezinta standardizarea mode-
lelor, simularilor, procedurilor, algoritmilor, tehni-
cilor si a tuturor celorlalte aspecte ale modelarii
si simularii. Modelul este o reprezentare fizica,
matematica sau logicd a unui sistem, entitate, fe-
nomen sau proces. Simularea este evolutia in timp
a unui model. Rolul principal al instrumentelor de
modelare si simulare in procesul de instruire este
de a reproduce conditiile cdmpului de lupta cat mai
realist posibil si cu costuri reduse, comparative cu
procedeele clasice de instruire.

Aptitudinile  operationale  definite  prin
conceptul de folosire a fortelor trebuie sa permita
acestora din urma in toate cadrele de angajament

posibil si sa puna in aplicare toate modurile de
actiune avute 1n vedere. Ele privesc stipanirea
informatiei, participarea la comandamentul unei
operatii multinationale, constituirea unei forte,
desfagurarea §i sustinerea sa, comandamentul
unui grup de forte interarme nationale sau
multinationale. Angajamentul unor structuri
militare romanesti Intr-un cadru interaliat face
parte din conceptul de Intrebuintare. Astfel,
pregatirea (mai ales, planificarea si antrenamentul
acestor forte) trebuie sa fie posibil intr-un context
interaliat si interarme.

In acest cadru, simularea operationali
interarme trebuie sa fie interoperabila cu sistemele
de simulare aliate, in principal la nivel operativ.
Aceastd interoperabilitate necesitd respectul
standardelor in diverse domenii cum ar fi modelele
de simulare, datele, schimburile cu sistemele de
informatii operationale.

Intr-un mediu in plind schimbare (politica,
mediaticd, juridicd, tehnologicd), numai simpla
stapanire a procedurilor operationale nu mai este
suficientd. Cunoasterea aprofundata a teatrului
de operatii in toate dimensiunile sale, stipanirea
culturilor si obiectivelor politico-militare sunt
astdzi indispensabile pentru a asigura o gestionare
optima a acestor evenimente. In acest sens,
informatica reprezinta un aport primordial pentru
a favoriza transferul de cunostinte operationale si
a accelera aptitudinea de conducere a operatiilor in
special la nivel operativ. Conceptul de simulare in
pregatirea diferitelor structuri militare romanesti,
prin intermediul a diferite exercitii de simulare,
antreneazad comandantii in luarea deciziei, prin
practica procedurilor PC, la coordonarea actiunilor
intre diferite compartimente ale structurii legate
in retea. Pentru a face acest lucru, modelele de
simulare sunt folosite pentru a plasa comandantii
fortelor, statele majore, sistemele de comandament
si de comanda intr-un mediu operational realist.

Practic, simularea se desfasoara in doua faze:

- stimularea: scopul urmarit este de a forma
diferitii actori, atat de repede pe cat este posibil,
deprinderi, priceperi si abilitati legate de indepli-
nirea atributiilor specifice functiei lor, in conditii
simulate similare celor reale din diferitele teatre
de operatii. Aceastd faza se articuleaza in jurul a
doua activitati derulate in paralel: 1) stimularea
pasiva, ce permite accelerarea procesului de trans-
fer al cunostintelor operationale (teatru, ordinea
exercitiului, istoricul crizei etc.). Aceasta activi-
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tate este disponibild pe toata durata exercitiului;
2) stimularea activa, ce permite insusirea de ca-
tre participantii la exercitiu a informatiilor despre
mediul operational de lucru.

- simularea: scopul acesteia este de a antrena
personalul in lucrul cu PC-ul in luarea deciziei si
conducerii operatiilor. Aceasta faza incepe atunci
cand PC-ul este gata sd ia controlul operational
al crizei. Este vorba de a conduce, via celule de
raspuns, o animatie coerentd a comportamentului
uman si al sistemelor de arme in functie de
scenariul  politico-militar. Aceastd faza se
adreseaza actorilor procesului de decizie cu PC
care astfel se antreneaza in conditii similare celor
reale din teatrele de operatii viitoare.

Sistemele de antrenament prin simulare a
statelor majore la nivel operativ pentru a-si atinge
obiectivele propuse trebuie sa indeplineasca
urmatoarele functii: functia de conducere a
exercitiului  (definirea obiectivelor, tema si
organizarea exercitiului, programarea pregatirii
exercitiului i validarea datelor din aceasta faza,
conducerea exercitiului si validarea evenimentelor
si incidentelor injectate, asigurarea coerentei
analizei dupd actiune si validarea rezultatelor);
functia de pregatire. Indeplinirea acesteia impune
existenta urmatoarelor instrumente destinate sa:
gestioneze dinamic disponibilitatea instrumentelor
de stimulare si simulare legate de un exercitiu sau
altul; alegerea modelului de simulare; participarea
la geneza scenariului i a bazelor de date asociate;
date pentru transferul cunostintelor operationale;
scenariul ales pentru faza de stimulare; scenariul
complet pentru faza de simulare; datele despre
mediu; lista evenimentelor si incidentelor create
pe timpul exercitiului; functia de conducere.
Aceasta necesitd instrumente menite sd: asigure
transferul cunostintelor operationale, prin punerea
la dispozitia participantilor la exercitiul de simulare
sursele de documentare; permita derularea
antrenamentului propriu-zis; functia de analiza
dupa terminarea exercitiului. Aceasta vizeaza trei
obiective: culegerea de date pertinente relative la
derularea scenariului si a observatiilor efectuate;
analiza reactiilor actorilor; sinteza rezultatelor
analizei pentru a trage Invataminte privind:
formarea i pregatirea actorilor; conceptele,
doctrinele si procedurile in vigoare; modeleul de
simulare folosit; sistemul de antrenament operativ
si orientarea asupra datelor viitoarelor exercitii.

4. Utilitatea lectiilor invitate in procesul
de perfectionare profesionala a militarilor

Incepand cu anul 1990, subunititi, detasamente
si unitati din Armata Romaniei au participat la
misiuni internationale in diverse zone ale lumii
— Orientul Apropiat, Somalia, Angola, Balcani,
Afganistan si Irak.

Fiecare misiune a insemnat o acumulare de
informatii, invataminte si experiente de viata
atat in ceea ce priveste natura, continutul i
formele de instruire amilitarilor, catsio serie de
constatdri care s-au materializat in modificarea
unor norme privind dotarea, echiparea si
utilizarea diferitelor echipamente.

Practic, experientele teatrului de operatii atat
cele din domeniul pregatirii trupelor, cat si cele
din zona comunicatiilor si a asigurarii logistice,
acum, sunt o bund oportunitate pentru militarii
romani de a actualiza procedurile de actiune si
calitatile produselor, a tehnicii si armamentului
intrebuintate in luptd. Aceste experiente imbraca
forma lectiilor invatate care au ca scop adaptarea
si perfectionarea conducerii si derularii operatiilor
structurilor militare romanesti ce executd misiuni in
diferite teatre de operatii, a instruirii si a procesului
de invatamant, a mentenantei si performantelor
tehnicii si echipamentelor, a inzestrarii fortelor,
modernizarea si adaptarea regulamentelor si
doctrinelor in raport cu fiecare noud cerintd
identificata in evolutia fenomenului militar.

Invatimintele dobandite de catre militarii
romani in misiunile externe pe care le-au
indeplinit, incepand cu 1990, in diferite teatre de
operatii au contribuit la imbogatirea procesului
instructiv-educativ al efectivelor, prin folosirea
acelor forme, metode si proceduri de instruire a
militarilor ce si-au dovedit eficacitatea in actiunile
practice. Accentul s-a pus atat pe perfectionarea
unor deprinderi, abilitati si priceperi de lupta,
cat si pe conceperea, elaborarea si adoptarea de
noi doctrine, precum si strategii de formare a
personalului armatei. Totodata, lectiile invatate in
teatrele de operatii de catre structurile roméanesti,
la revenirea 1n tara a acestora s-au materializat in
elaborarea si adoptarea unor acte normative privind
durata de exploatare a unor categorii de bunuri.

In ceea ce priveste acumularea de experientd
in folosirea lectiilor invatate in diferite teatre
de operatii, astdzi, se pot releva o serie de
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castiguri in materie de perfectionare a formarii
personalului militar. Practic, lectiile invatate
constituie o modalitate de relationare de tip feed-
back intre practica militara si procesul de formare
profesionald a personalului din institutiile militare
de Invatamant.

In esenta, lectiile invitate se constituie in: surse
de date si informatii ce urmeaza a fi transformate
de catre cei interesati In cunostinte, priceperi si
deprinderi necesare in timpul executarii viitoare-
lor misiuni internationale; material documentar
ce se adaugd unei baze de date in formare despre
participarea structurilor militare romanesti la ex-
ecutarea de misiuni internationale; elemente fun-
damentale in conceperea exercitiilor, antrenamen-
telor si aplicatiilor tactice de catre statele majore
ale diferitelor unitati i mari unitati ce pot partici-
pa la executarea unor misiuni in diverse teatre de
operatii in cadrul NATO, a Uniunii Europene sau
al ONU.

4. Valorificarea in invitimantul militar
a rezultatelor obtinute de structurile militare
in teatrele de operatii

Invatimantul militar a fost intotdeauna intr-o
relatie strinsd cu beneficiarii produselor sale. in
prezent, aceasta legaturd devine din ce in ce mai
apropiatd, avand in vedere noile misiuni pe care
armata le are de indeplinit pe plan extern, pe de
o parte, si complexitatea mediului de securitate
national, regional si international, pe de alta parte.

Astazi, planurile de invatamant, programele
analitice ale disciplinelor de studiu, stabilirea
structurii fiecdrei discipline stiintifice pe prelege-
ri, seminarii $i activitati practice se elaboreaza
in stransd concordantd cu solicitarile beneficia-
rilor invatdmantului militar. Acestia din urma
pretind ca cei pe care ii primesc din institutiile
de invatamant militar — ofiteri, maistri militari si
subofiteri - sd cunoasca formele si procedurile de
actiune militard n teatrele de operatii in care este
posibil sa fie trimisi pentru indeplinirea unor misi-
uni internationale.

In scopul realizarii unei asemenea pregtiri
teoretice, dar mai ales practice, Universitatea
Nationalda de Apdrare ,,Carol [” actioneaza pe
urmatoarele directii:

- stabilirea unor obiective realiste In ceea ce
priveste formarea profesionala a absolventilor
sai;

- modernizarea tehnologiilor didactice in
derularea planurilor de Invatamant, a programelor
analitice ale disciplinelor de studiu;

- cunoasterea aprofundata a modului de actiune,
a structurilor militare tactice, din compunerea altor
armate, prin insusirea procedurilor si standardelor
Aliantei Nord-Atlantice, inclusiv dezvoltarea
competentelor lingvistice, potrivit nevoilor de
interoperabilitate, pentru lucrul in structurile
militare multinationale. in acest scop, se folosesc
pe scara larga ,,lectiile invatate” elaborate atat de
catre cadrele didactice din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol 17, care au participat la diferite
misiuni internationale, cat si celor care au fost
publicate sub diferite forme (articole in reviste de
specialitate, comunicari stiintifice, studii de sine
statatoare’);

- cunoasterea si utilizarea mijloacelor informa-
tice pentru conducerea unitatilor i marilor unitati
tactice la pace si in operatii multinationale;

- fundamentarea metodelor de baza in analiza
aprofundatd a fenomenelor politico-militare
interne, zonale si internationale;

- participarea cadrelor didactice, studentilor si
absolventilor in teatre de razboi. Periodic, cadre
didactice si studenti din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I”” participa activ la indeplinirea
unor misiuni internationale. Experienta acumulata
cu acest prilej este Impartasita de catre cadrele
didactice implicate In astfel de misiuni, prin diverse
metode didactice, atat colegilor de catedra, cat si
studentilor si cursantilor. Evident se transmit acele
elemente de experienta personala ce se disting
prin valoare, claritate si utilitate pentru cei care
sunt receptorii unor asemenea informatii i date;

- cadre didactice de specialitate din Universi-
tatea Nationala de Aparare ,,Carol 1, au participat
la procesul de ratificare a unor acorduri de stan-
dardizare, precum si la rotirea unor contingente
romanesti in Teatrele de operatii din Afganistan si
Irak, Kosovo, Djibouti, Republica Congo, Coasta
de Fildes. Si acest tip de experienta este folosit
de catre cadrele didactice in activitatea de Inva-
tdmant.

In opinia noastri, o directie prioritard a
invatimantului militar, inclusiv a celui din
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, ar trebui
sd o constituie identificarea competentelor pe
care absolventii acestor institutii se impune sa
le dobandeasca in procesul de invitare, pe de o
parte, si formarea acestor competente la nivelul
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exigentelor continutului si naturii functiilor pe
care ei le pot indeplini in executarea misiunilor
in tard si in afara acesteia. Apreciem ca datele si
informatiile privind comportamentul profesional
individual §i colectiv al militarilor romani pe
durata indeplinirii unor misiuni in diferite teatre
de operatii sunt un indicator pentru a cunoaste
ce competente profesionale si psihosociale se cer
absolventilor institutiilor militare de Invatamant.

Apelul la experienta din teatrele de operatii se
face si trebuie facuta in continuare cu discernamant,
intrucat aceasta are puternice accente subiective®.
Dupa cum se cunoaste, experientele subiective
poseda componente cognitive, afective si sociale
ce sunt legate unele cu celelalte intr-un proces
continuu. Totodatd, multe actiuni individuale si/
sau colective se perfectioneaza prin intermediul
experientei dobandite de om, in timp, intr-un
domeniu sau altul de activitate. Invitarea prin
experienta este subiectiva, concretd, interactiva si
complexa.

5. Perfectionarea structurilor NATO
si explorarea unor noi actiuni militare

NATO este o organizatie politico-militara
dinamica, aflata intr-o constantd evolutie, ceea ce
semnificd derularea unui proces de adaptare a sa
la realitatea secolului al XXI-lea. De altfel, dupa
caderea zidului Berlinului, aceasta a intrat treptat
intr-un proces de transformare. Practic, NATO vrea
sa se transforme dintr-o alianta militara europeano-
americanad intr-o organizatie de securitate colectiva
globala’.

De fapt, perenitatea Aliantei Nord-Atlantice se
fondeaza pe adaptarea sa rapida la noua realitate
politica, sociala, economica si militard mondiala.
Aceastd adaptare, perceputd ca o mutatie In
evolutia NATO, se organizeaza in jurul a trei linii
de forta. Mai intai, NATO s-a largit pentru a reflecta
evolutia geopolitica din Europa. Aceasta largire
a Aliantei nu s-a incheiat. Ea dovedeste atractia
pe care o are Alianta Inca, pentru numeroase tari
europene, garantia de securitate prin apartenenta
la organizatie. Apoi, NATO a intrat in domeniul
actiunii militare concrete, prin intermediul a
numeroase operatii ce relevd o gama destul de
largd de misiuni ce nu intra nici in cadrul apararii
colective, nici, pentru unele dintre ele, In campul
geografic al Tratatului. In fine, NATO incearca si
serveasca drept catalizator pentru transformarea

fortelor armate a tarilor sale membre, favorizand
capacitatea de desfasurare n teatrele externe'.

Pentrua duce labun sfarsit misiunile sale, NATO
aintrat astfel intr-un proces de transformare, al carui
obiectiv principal este de a dispune de capacitati
militare i de forte interarme si multinationale,
desfasurabile, oriunde, oricand si interoperabile.
Aceste forte sunt necesare Aliantei pentru a fi
capabild sd conduca operatii, s gestioneze crize
mai ales, Intr-o zona geografica ce se intinde dincolo
de frontierele statelor sale membre. In acest sens,
Comandamentul Aliat pentru Transformare (A/lied
Command for Transformation) a fost insarcinat
s defineasca capacitatile necesare NATO pentru
a putea sa-si indeplineasca misiunile incredintate.
De asemenea, o altd schimbare semnificativa in
NATO a fost decizia de a crea o Forta de reactie
rapidd (NRF) a Aliantei, foarte moderna, supla si
ce dispune de o capacitate de desfasurare rapida,
toate acestea asociind interoperabilitatea cu
capacitatea de sustinere.

Pentru NATO, transformarea este un proces
si nu un scop in sine. Gestionarea transformarii
presupune cercetarea constanta a noi notiuni, idei
si tehnologii i integrarea rapidd a acelora ce se
dovedesc utile, este vorba de capacitati, doctrina,
formarea si educarea personalului. In cadrul
NATO, transformarea subintelege o noua conceptie
a operatiilor militare interarme si interaliate.
Acesta este un proces ciclic care pretinde o noua
mentalitate si o noud cultura'. Acest proces are
un impact semnificativ asupra armatelor statelor
membre ale Aliantei determinandu-le sa se
transforme la randul lor.

Transformarea NATO a fost ceruta de evolutia
contextului securitar international §i din dorinta
acestei organizatii de a-si asuma un rol global
in materie de securitate. Asemenea obiectiv
presupune o largire a domeniilor de competenta, o
mai accentuata flexibilitate a organizarii activitatii,
adoptarea unei game largi de actiuni militare si
civilo-militare si concertarea cu partenerii exteriori
Aliantei. Inacestsens, NATOsi pastreaza facultatea
de a executa evantaiul sdu complet de misiuni, de la
cele de Tnalta intensitate la cele de joasa intensitate,
concentrandu-se asupra operatiilor celor mai
probabile, raspunzand nevoilor operationale
actuale si viitoare §i ramanand capabila sa execute
misiunile cele mai exigente. Aceasta Inseamna
ca ar trebui ca NATO sa tragd invataminte din
misiunile executate in diferite teatre de operatii. In
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prezent, Alianta este implicata in teatre de operatii
unde ,,inamicul” nu mai este un stat national, ci un
adversar de tip nou care isi are izvorul fortei sale
in ideologie sau religie. Practic, noul inamic este
mobil si invizibil. De aici extrema dificultate, chiar
cvasi-imposibilitatea de a-1 combate, fara a recurge
la forme noi de actiuni militare de tip asimetric.
Razboaiele din Irak si Afganistan au demonstrat ca
folosirea exclusiva a fortei Impotriva unui inamic
atipic nu este suficientd, ci este nevoie de adaptarea
flexibild a formelor de actiune la contextul luptei.
De altfel, incepand cu 2006, NATO in razboiul
din Irak a franat actiunile militare §i a privilegiat
negocierile cu opozantii inarmati si a lansat actiuni
civile de reconstructie'.

Concluzii

Stiintele militare si activitatea practica de
instruire a trupelor si de indeplinire a unor misiuni
diverse in diferite teatre de operatii se afla intr-
o stransa relatie de interdependentd. Pe temeiul
datelor si informatiilor oferite prin diferite
modalitdti, dar mai ales prin intermediul lectiilor
invatate, stiintele militare vor continua sa evolueze,
elaborand noi legitati, principii, paradigme si
norme ce vor fundamenta strategii, conceptii sau
doctrine cerute de noile realitati ale cdmpului de
lupta modern.

Folosirea modelarii si simularii, a lectiilor
invatate in instruirea trupelor, apelul la TIC si
valorificarea experientei din teatrele de operatii
in invatamantul militar vor conduce la cresterea
romani in indeplinirea diverselor misiuni externe
ce le pot fi Incredintate.

Transformarea NATO va continua si va exercita
o influentd semnificativd atdt asupra capacitatii
sale de Indeplinire a misiunilor diverse asumate in
intreaga lume, cat si asupra armatelor statelor sale
membre determinandu-le sd cunoasca, la randul
lor, aceleasi mutatii.
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PUTEREA AERIANA INTRE RAZBOAIE
LIMITATE SI RAZBOAIE TOTALE

Un stat are la dispozitia sa mai multe mijloace
pentru indeplinirea obiectivelor dorite: diploma-
tia, aliantele, comertul, ajutorul extern, schimbu-
rile stiintifice si culturale, politicile de imigrare/
emigrare sau alte politici interne, activitatile sub
acoperire sau folosirea armatei. Arta si stiinta
dezvoltarii, aplicarii si coordonarii, la pace si
razboi, a acestor instrumente pentru asigurared
obiectivelor nationale, utilizand sursele tangibile
ori intangibile ale puterii tarii, este tocmai strate-
gia securitatii nationale.

Tendinta militara de durata catre proiectarea
diferentiata a influentei si vulnerabilitatii favo-
rizeaza dezvoltarea capabilitatilor aerospatiale,
mentindndu-se ferm in sfera tehnologiilor avansa-
te. Progresele in viteza, raza de actiune, agilitate,
precizie §i letalitate, completate de tehnologiile
,Stealth”, independenta/autonomie, informatii si
transmisiile de date, sporesc gradul de exploatare
a celei de-a treia dimensiuni in scopuri militare
prin aplicarea a ceea ce numim puterea aeriand.

Cuvinte-cheie: putere aeriand, strategie;
eficacitate; control politic.

1. Natura si scopul aplicérii puterii aeriene

Intelegerea diferentelor dintre rizboaiele
cu obiective politice limitate si cele totale este
esentiala pentru alegerea instrumentelor militare
cele mai potrivite, in particular pentru stabilirea
modalitatilor care sa asigure eficacitatea utilizarii
puterii aeriene. Reprezinta amploarea violentei,
extinsa si asupra populatiei civile, sau mobilizarea
intregii societati, inclusiv trecerea la economia de
razboi, suficiente elemente de deosebire intre cele
doua tipuri de razboaie? Sau diferentele de fond
sunt date de obiectivele razboiului, care poate
urmari fie distrugerea totald a regimului inamic,
fie doar rezolvarea unei stari conflictuale, ceea ce

Dr. Florian RAPAN

nu pune in pericol supravietuirea acestuia? Daca
razboiul total este definit in sensul violentei extinse
la nivelul intregii societati, atunci puterea aeriana
este arma celei mai bune alegeri.

Asa cum scria pionierul strategiei aeriene,
italianul Giulio Douhet, In 1921, ,,Nu mai exista
de mult timp domenii in care sa se poata trai linistit
si 1n sigurantd, nici cdmpuri de batalie limitate la
actualii combatanti. Dimpotriva, cdmpul de batilie
va fi limitat numai de frontierele natiunilor in
razboi si toti cetatenii, devenind combatanti, vor fi
expusi ofensivei aeriene a inamicului. Nu va mai fi
mult timp o deosebire intre soldati si cetateni’.

Criticii care atribuie fiecare insucces militar
restrictiilor impuse puterii aeriene, spre exemplu
interdictia de a bombarda China interventionista
in timpul razboiului coreean sau esecul scoaterii
din functiune a retelei electrice a Belgradului, in
prima noapte a razboiului din Kosovo, definesc
acele conflicte ca razboaie limitate, Intrucat
nivelul violentei nu a fost maximizat. Este Tnsa
dificil de demonstrat daca o utilizare nerestrictiva
a puterii aeriene ar fi schimbat in asa masura cursul
razboiului, Incat argumentul sa castige validitate.
Mult mai importanta pare a fi stabilirea finalitatii
posibile cu mijloacele militare la dispozitie.

Exista, la inceputul acestui secol, state care
detin suficienta putere militard pentru a proiecta
operatii aeriene cu mult dincolo de frontierele lor
si a-si impune obiectivele In cateva zeci de ani.
Aceasta nu face victoriile lor mai usoare sau mai
ieftine si, ceea ce este mai important, nici pacea mai
durabild. Problema nu este a lipsei de mijloace,
ci a absentei strategiilor.

Situatia dificila a Statelor Unite ale Americii
la inceputul secolului XXI, ca exemplu, seamana
mult cu cea a Romei secolului doi Tnainte de
Hristos, descrisa astfel de un istoric al lumii
antice: ,,Moderatia a reprezentat ideea centrald a
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politicii externe traditionale a Romei si rezultatul
a fost deseori infrangerea unor inamici cu care era
obligata sa lupte si a doua oard. Opinia generala
era cd Roma dovedise prea multd generozitate in
trecut™. Schimbandu-si strategia de la razboiul
limitat la cel total, Roma a distrus Cartagina
in nordul Africii si Corintul grec, a impus
regimuri loiale in zona si a asigurat astfel pacea
in urmatoarele secole. Similitudinea cu situatia
celor doud razboaie din Golful Persic (1991;
2003) sau razboiul din Afganistan si obiectivele
politice asociate este izbitoare, dar existenta unei
opinii publice interne si internationale tot mai
active, alimentatd instantaneu si influentatd de
mass-media, ori puternice considerente morale
reprezintd deosebiri de esenta.

Irak si Kosovo sunt doua zone geografice
in care superioritatea militard a aliatilor a fost
indubitabila, dar si o demonstratie a lipsei strategiei
adecvate, asa cum a reformulat Raymond Aron
adevarul gandit de marele strateg german Carl
von Clausewitz: ,,Daca strategia are o finalitate,
ea ar putea fi numita intr-un singur cuvant — pace.
Finalitatea unei strategii sau a ducerii razboiului
este pacea, nu victoria militard, chiar daca fiecare
dintre beligeranti doreste o pace diferita, ori
concepe pacea in termeni diferiti”™.

O astfel de pace cere o schimbare politica
fundamentala pentru a fi stabila. Beligerantul
invingdtor trebuie nu numai sa impuna pacea, ci
si sa stabileasca versiunea sa de pace, asigurandu-
se ca beligerantul care a pierdut a abandonat orice
intentie de lupta. Ca urmare, starea ,,peacekeeping”
nu reprezintd o situatie de pace, ci dovedeste, de
fapt, ca razboiul nu s-a incheiat. Clausewitz a
luptat in razboaiele napoleoniene si, timp de doua
decentii, victorii rasunatoare s-au obtinut de ambele
parti. Pace a fost numai dupa inlaturarea definitiva
a lui Napoleon.

In timpul Razboiului Rece, strategia Moscovei,
indiferent dacd era aplicatd prin interventie
militara, lovitura de stat sau revolutie, urmarea
de fiecare datd instalarea unor regimuri prietene,
care sd guverneze In acord cu politica sovietica.
Din Polonia pana in Angola si din Nacaragua pana
in Afganistan, ceea ce se urmarea era intotdeauna
victoria totala.

Dupa conflictul coreean, administratia
americand a renuntat la rdzboiul conventional
in favoarea doctrinei ripostei masive bazatd pe
armele nucleare. La sfarsitul anilor 1950, cand

URSS devenise deja o putere nucleara, teoreticienii
militari au imbratisat conceptul razboiului limitat,
vazand operatiile militare ca parte a procesului de
negociere. Victoria, in intelegerea anilor anteriori,
era prea scumpa §i prea riscanta.

Fortaurmasa fie aplicata gradual pentru a trimite
un mesaj care sa convinga adversarul ca victoria va
fi la fel de costisitoare si pentru el. Liderii politici
opusi si regimul lor nu erau considerati obiective
prioritare, iar escaladarea ar fi urmarit doar limita
convingerii celeilalte parti s accepte renuntarea
reciproci la conflict. in cele mai multe cazuri,
obiectivul razboiului ar fi fost restaurarea situatiei
anterioare.

Inpractica, diferenta dintre doctrina Eisenhower
de riposta masiva §i ,,noua” teorie a razboiului
limitat nu era chiar aga de mare cum se pretindea.
Puterea aeriand continua sa fie alegerea politica,
iar bombardierele preferate ca instrument de
coercitie sau arma a victoriei, cand coercitia esua.
Chiar dacad incarcaturile nucleare erau inlocuite
de napalm si, mai tarziu, de armele ghidate de
precizie, strategia 1n impunerea obiectivelor
politice raménea aceeasi.

Teoria razboiului limitat a atins apogeul in
timpul razboiului din Vietnam, cand 500.000 de
soldati americani se limitau sa aplice o strategie
defensiva, ocupand pozitii in Vietnamul de Sud,
fara nicio intentie si marsaluiasca spre Hanoi. In
schimb, o costisitoare campanie aeriand incerca
sd constrangd un regim a carui supravietuire nu
a fost, de fapt, nicio clipa pusa in pericol. Dupa
1968, atacurile aeriene s-au limitat la a interzice
misiunile la sud de paralela 20, departe de zonele
vitale si guvernul vietnamez.

In campania aeriana din 1972, restrictiile au
fost ridicate, iar oragele Hanoi si Haifong, precum
si alte tinte importante, lovite, in sfarsit, de
bombardierele B-52. Sase portavioane i mai mult
de 1.000 de avioane de lupta au fost dislocate in
zond, iar decembrie a marcat perioada de maxima
intensitate a atacurilor aeriene. Semnarea Acordului
de la Paris 1n ianuarie anul urmator a creat impresia
falsa a unei victorii impuse de puterea aeriand, dar
nimic nu s-a schimbat in compunerea sau intentiile
guvernului nord vietnamez de a cuceri sudul. In doi
ani, regimul de la Saigon a fost distrus si razboiul
total purtat de Nord a ajuns, in sfarsit, la finalitatea
sa reala.

In bund masura, esecul campaniei ,,acronavale”
americane purtate in scop de constrangere s-a
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datorat regulilor restrictive de angajare a fortei, dar
si asteptdrilor eronate ca puterea aeriand ar putea
face totul. Retelele si infrastructura fizica folosite
pentru control politic pot fi distruse relativ usor de
catre forte aeriene bine echipate si intstruite, dar
inabilitatea de a exploata oportunitatea creata si de
a schimba profund regimul politic inamic duce cu
siguranta la esec pe termen mediu si lung.

Razboiul inseamna politica si politica presupune
guvernarea unor teritorii i popoare. Este evident ca
fortele aeriene nu pot face asta, dar i mai evident
ca reprezinta o forma a puterii militare nepereche,
cel putin 1n prezent si viitorul apropiat, preferabila
politic de orice regim democratic atunci cand
celelalte instrumente ale puterii de stat esueaza in
impunerea obiectivelor proprii. Situatia curenta
din Irakul postbelic, prin numarul neasteptat de
mare de victime civile si militare, dovedeste ca,
atunci cand forta este inadecvat utilizata, nici
fortele de suprafatd nu sunt capabile sa impuna o
solutie durabila.

2. Eficacitate si control politic in aplicarea
puterii aeriene

Asa cum multi observatori militari au afirmat
dupa razboiul din Golf, probabilitatea ca puterea
aeriand sa determine decisiv finalitatea razboiului
dintre statele nationale a crescut. Viteza,
manevrabilitatea si raza de actiune genereaza
o capacitate de reactie, putere de nimicire si
flexibilitate neintalnite la nicio alta forma de putere
militard anterioard. Pe scurt, fortele aeriene au
capabilitatea de a ataca oricare din instrumentele
puterii nationale a statului inamic, asigurand
decidentilor politici o importantd gama de optiuni.

Democratiile liberale au gasit in dezvoltarea
puterii aeriene masura de exceptie care sa minimi-
zeze pierderile proprii in razboi, pastrand capabili-
tatile militare corespunzatoare angajamentelor po-
litice. Alte democratii impartagesc valorile similare
sau identice ale prosperitatii §i progresului tehnic.
Cetatenii acestor state democratice se asteapta ca
guvernele lor, in eventualitatea unui razboi, sa uti-
lizeze intregul potential al fortelor aeriene pentru
a minimiza riscurile si costurile. Fortele aeriene
asigurd democratiilor instrumentele necesare co-
respunzatoare valorilor lor comune.

Una din schimbarile notabile aduse in razboiul
actual de puterea aeriana este extraordinara efici-
entizare a operatiilor multinationale. In rizboaiele

din Golf sau lugoslavia, fortele aeriene a nume-
roase natiuni au desfasurat actiuni aeriene comple-
xe, fard erori, urmand ordine de actiune comune,
elaborate, transmise, monitorizate in timp real de
catre un singur centru de operatii aeriene.

Dificultatile si provocarile, care au insotit de-
a lungul istoriei militare incercarea coalitiilor de
a concentra, in timp si spatiu, forte diferite, au
disparut odata cu aparitia fortelor aeriene, care
pot sd concentreze efectele, fard a fi necesar sa
fie dispuse intr-o zond unica (fard obligatia de a
concentra si fortele). Fluiditatea operatiilor aeriene
in razboiul de coalitie adaugd un alt avantaj
utilitatii puterii aeriene a statelor democratice. In
alte cuvinte, puterea aeriana este in acord cu ideile
democratice, faciliteaza reactia colectiva si taria
independenta.

Potentialul complet al puterii aeriene poate fi
realizat de acele forte armate care accepta si aplica
sistemic valorile libertatii de expresie, competitie de
idei si libertatii individuale. Este putin probabil ca
regimurile autoritare sa prefere sporirea eficacitatii
puterii aeriene cu pretul reducerii controlului asupra
fortelor aeriene. In situatia conducerilor politice
autoritare, utilitatea puterii aeriene ca instrument
al statului este, de reguld, limitatd de institutiile
politice, consecintele investitiilor importante
presupuse de crearea si mentinerea fortelor aeriene
fiind minime sau, uneori, considerate periculoase
pentru interesele regimului. Chiar si in cazul
statelor care au incurajat dezvoltarea tehnica
generald (Uniunea Sovietica, Germania nazista),
crearea unor armate aeriene foarte puternice a fost
insotita de impunerea doctrinelor care sa sporeasca
dependenta fata de partidul unic aflat la putere sau
controlul supercentralizat.

Rézboaie recente evidentiazd cu claritate ca
influentele culturii politice asupra dezvoltarii si
intrebuintarii fortelor aeriene persista. Astfel,
conflictul din Golf, din 1991, dovedeste convingator
nu numai ca puterea aeriand a devenit dominanta
razboiului modern, ci si contrastul socant intre
eficacitatea aeriand a fortelor aeriene apartinand
democratiilor occidentale si cele in slujba
regimurilor autoritare. Cazul cel mai potrivit sa
exemplifice cum puterea aeriand moderna opereaza
sub conducerea liderilor politici autoritari este insa
razboiul Iran — Irak, cea mai lunga confruntare
militara conventionala a secolului XX.

Una din primele masuri impuse de regimul
revolutionar islamic iranian dupa venirea la
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puterea a fost controlul politic asupra elitei
militare. Ca urmare, Fortele Aeriene Imperiale
Iraniene, create, echipate si instruite dupa modelul
american, au fost transformate in Fortele Aeriene
Iraniene Islamice, impunéndu-li-se restrictii tot
mai mari. Masurile represive au amplificat spirala
parasirii tarii de catre aviatorii educati in Vest,
pana in 1982 mai mult de 180 fugind, cu sau fara
avioane, dar 55 erau rezultatul fratricidului, ca
urmare dramatica a interdictiei impuse in folosirea
echipamentelor de identificare reciproca, IFF. Un
comitet format din trei personalitati religioase a
fost Imputernicit sa supervizeze operatiile aeriene,
cantitatea de combustibil de la bord era limitata la
minimul necesar misiunii, iar echipajele obligate sa
pregateasca misiunea imediat anterior decolarii.

Masurile impuse de regimul islamic fortelor
sale aeriene au continuat sa le erodeze permanent
eficacitatea in luptd, pe durata intregului razboi.
Ostilitatea extremd manifestatd de regimul
Khomeini fata de statele industrializate, principalul
furnizor de tehnicd militara, a complicat
semnificativ efortul de razboi, dar efectul cel mai
corosiv asupra puterii aeriene l-au avut tensiunile
si suspiciunile necontenite dintre elita politica si
fortele aeriene. Restrictiile impuse au facut ca, in
ultimele luni de razboi, aviatia iraniana sa execute
cateva iesiri pe zi, in timp ce Bagdadul raporta de
ordinul sutelor.

Revenind la razboiul din 1991, esecul
aproape complet al fortelor aeriene irakiene a
dus la concluzia gresita ca ele atinsesera nivelul
caracteristic unei structuri militare neperformante*.
De fapt, pe parcursul celor opt ani de razboi cu
Iranul, fortele aeriene irakiene s-au dezvoltat pana
la a reprezenta o adevaratd amenintare regionala.
In realitate, desi a investit in domeniul material,
Bagdadul nu a beneficiat de potentialul aerian
disponibil, chiar si in razboiul cu Iranul, mai
degraba din motive nemateriale. Cateva precizari
generale de ordin istoric sunt utile pentru a intelege
cum aceasta finalitate poate fi posibila.

In general, statele militarizate tind si-si proiec-
teze fortele armate nu pentru a lupta in razboi, ci
pentru a preveni o eventuald loviturd de stat. Ca-
racteristicile de operare autonoma si concentrarea
letala de putere, specifice fortelor aeriene, s-au
dovedit cheia loviturilor de stat din Guatemala
(1954), Chile (1972) si Filipine (1989), partidul
Baath avand, de asemenea, motive serioase sa se
teama de militari, indeosebi de fortele aeriene.

Fortele aeriene Irakiene au reprezentat
instrumentul principal in cateva schimbari de
regim, inclusiv lovitura de stat din 1936 si revolutia
republicana din 1958. Partidul Baath a dat prima
lovitura de stat in februarie 1963, capturand si
executdnd comandantul fortelor aeriene. Acel
guvern, care l-a adus pe Sadam Hussein in prima
sa pozitie la putere, a fost rasturnat dupa opt luni
prin revolta militarilor si puternicul atac aerian
asupra statului major al Garzii Nationale Baath,
la Bagdad. Partidul Baath a revenit la putere in
1968 printr-o loviturd de stat cdreia i-a urmat o
adevarata ,,purificare” a elitei militare, orchestrata
de seful securitatii, Sadam Hussein. in 1979, acesta
il inlatura pe presedintele Bakr si, chiar in prima
sdptamand de asumare a puterii, pretinde cd a
descoperit o conspiratie a militarilor. Epurarea ce a
urmat in toate categoriile de forte armate a acordat
0 ,,atentie” deosebita fortelor aeriene. Dupa aceea,
admiterea in Academia Fortelor Aeriene Irakiene
presupunea, ca o conditie obligatorie, apartenenta
la partidul Baath, iar locatia academiei a fost
schimbata la Tikrit, oragul natal al celui inlaturat
de la putere abia in 2003°.

Odata razboiul Iran — Irak declansat, 1n
septembrie 1980, ambele forte aeriene urmeaza
strategia isracliand din 1967 si incearcd sa-si
distruga reciproc cele mai importante baze aeriene,
desi Iranul, aplicand modelul NATO, isi construise
adaposturi betonate pentru aeronave inca din
anii 1970. Din omisiune intentionata, pentru a
evita riscul sau datoritd unei erori strategice, nici
unul dintre beligeranti nu insistd in a elimina
sau a reduce semnificativ capacitatea aeriana a
celuilalt. Mai mult, Sadam ignora criticile vestice
asupra modului in care 1si foloseste puterea
aeriana si adoptd o atitudine originald/personala.
Comandantii structurilor de forte aeriene sunt
pedepsiti cand pierd avioane, chiar daca efectul
actiunilor aeriene asupra inamicului era pozitiv,
rapoartele optimiste sunt recompensate, in timp
ce avertizarile nefavorabile, chiar daca erau foarte
precise, sunt pedepsite. Decizia de a utiliza fortele
aeriene pe parti (descentralizat) mareste si mai
mult pierderile si reduce rata de indeplinire a
misiunilor.

In ciuda acestor erori (politice) impuse in
intrebuintarea fortelor aeriene pe durata a opt ani
de realitate nemiloasd a luptei, puterea aeriana
irakiana a devenit una reald, bazatd pe structuri si
piloti care acumulasera practica de lupta, inclusiv
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in tehnici avansate, cum ar fi realimentarea in zbor
sau utilizarea armelor inteligente. Tot acest castig
in capabilitati transforma insa fortele aeriene intr-o
amenintare serioasa la adresa regimului Baath.

Desi puterea aeriana irakiana nu a fost suficient
exploatatd pentru a castiga victoria, ea a prevenit
infrangerea, avand un rol indispensabil in stavilirea
ofensivei iraniene. In 1988, fortele aeriene irakiene
detineau, probabil, mai multi oameni cu experienta
de lupta decat toate celelalte forte aeriene la un loc.
Dar elita politica irakiana a continuat sa controleze
cu grija acest foarte capabil instrument al puterii,
tematoare s accepte ca i-ar ramane loial. Suficient
de bine folosite pentru a preveni infrangerea in
razboiul cu Iranul, fortele irakiene, afectate profund
de restrictiile politice impuse, au esuat in conflictul
din 1991 cu fortele aeriene ale coalitiei democratice
si au fost, practic, inexistente, in razboiul din 2003,
dupa o prezentd autoritard permanentd a aviatiei
anglo-americane 1n zond, in perioada dintre cele
doua razboaie.

Evaluarea potrivit careia ,,acesta este un razboi
pe care Irakul nu poate sa-1 castige, iar Iranul nu
poate sa-1 piarda™ devenise evidenta in 1988, cand
Irakul a lansat o serie de ofensive care au schimbat
radical cursul razboiului. Pe 1anga liniile interioare
create (retea de drumuri si cai ferate paralele
cu frontiera, care permitea deplasarea rapidd a
fortelor pentru limitarea atacurilor iraniene sau
contraatacului), Irakul a extins utilizarea fortelor
aeriene pentru acoperire §i pentru a castiga
timp pentru manevra/intarirea fortelor externe
avantajoase. Investitiile in tehnologie militard
modernd au vizat cu prioritate echipamentele
necesare fortelor aeriene. Cu toate acestea,
atitudinea represiva si concentrarea eforturilor
fortelor aeriene pentru sprijinul operatiilor terestre
defensive a afectat vizibil atingerea potentialului
pe care l-ar fi permis abundentele echipamente
militare achizitionate.

Concluzii

Puterea aeriand, inteleasd ca abilitatea unei
natiuni de a zbura, de a opera in spatiul aerian si de

a controla zborul’, reprezinta cea mai utila forma a
fortei militare dezvoltatd vreodata, cu o capacitate
de reactie neegalatd in prezent. In mod constant
crescator, puterea aeriand 1isi demonstreaza
capacitatea de a domina razboiul, iar nivelul diferit
de eficientd demonstreaza ca fortele aeriene ating
rareori adevaratul lor potential.

Desi eficacitatea puterii aeriene este clar
dependentd de instruire, echipare, organizare si
strategie, multe studii comparative privind puterea
aeriand tind sd puna accentul in primul rand pe
aspectele tehnice si materiale. In realitate, factorii
politici si organizarea sociala pot, de asemenea,
sd influenteze semnificativ valoarea puterii
aeriene ca instrument al puterii, amplificind
sau atenuind potentialul sdu material.

Sistemulde valoripromovatdestatdetermina
in mare masura capabilititile militare in lumea
modernd, In timp ce o orientare politica rigida
tinde sd marginalizeze utilizarea fortelor aeriene
ca instrument in razboi.
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UN SCUT PENTRU UN NOU
ECHILIBRU

Din pdcate, sistemul de aparare antirachetd
de teatru (TMD), cunoscut si sub denumirea de
scut antirachetd, ca despre acesta-i vorba, nu
poate fi privit doar in sine, ca un sistem benefic
pentru toatd lumea, ci mai ales ca o solutie de
sigurantd strategicd europeand si, in acelagi timp,
ca o componenta a sistemul national american de
aparare antiracheta (NMD).

Noi consideram ca un astfel de scut reprezintd
o0 necesitate, intrucdat rachetele balistice create
si aflate in silozuri, pe submarine, pe avioane
de bombardament strategic sau pe alfi vectori
(desi ele insele sunt vectori care poarta fel de
fel de incarcaturi, inclusiv nucleare) amenintd
pe toatd lumea, inclusiv pe cei care le au. Acest
sistem nou sistem antiracheta tine de raporturile
de putere si, in acelasi timp, de o arhitectura de
securitate complicata si foarte sensibila, bazata
pe un echilibru migcator si vulnerabil. Un TMD
este necesar, atdt pentru Statele Unite §i pentru
partenerii sai strategici, cdt si pentru NATO si
partenerii sdi europeni.

Dar realizarea, extinderea sau perfectionarea
oricarui sistem antiracheta, ca si a oricarui sistem
de rachete ofensive (de fapt, toate rachetele sunt
ofensive!) ridica numeroase probleme. Si actualul
TMD american, care se doreste a fi unul consonant
sau chiar integrat cu un posibil TMD al Aliantei,
ridica destule probleme. Dincolo de costuri §i de
reactiile mai mult sau mai putin vehemente ale
Rusiei, desi sistemul nu vizeaza rachetele ofensive
ale Federatiei Ruse, viitorul scut antiracheta
american, care va fi operational in 2015, se doreste
a fi— si este —un factor de stabilitate strategicd, de
echilibru strategic.

Cuvinte-cheie: scut; racheta; antiracheta,
sistem; implicare; protectie; securitate

Dr. Gheorghe VADUVA

1. Ratiunea unui scut antiracheta

Se stie, Scutul Antirachetd este un produs al
Razboiului Rece, de fapt, al conflictualitatii lumii
din vremea cursei inarmarilor. Este un proiect
american care a aparut in timpul administratiei
Ronald Reagan. La 23 martie 1983, s-a creat
proiectul Initiativa pentru Aparare Strategica
(,,Razboiul Stelelor”), al carui principal scop era
apararea teritoriului american impotriva rachetelor
sovietice. Era vorba de un proiect extrem de
complex, cu desfasurari in spatiul cosmic, in
spatiul terestru, maritim, aerian si virtual, dar care
si-a pierdut ratiunea 1n ultimul deceniu al secolului
trecut, cand Uniunea Sovietica s-a autodizolvat, iar
Federatia Rusa a realizat un parteneriat strategic
cu Statele Unite.

Si totusi, la un astfel de proiect nu se putea
renunta, din cel putin trei motive:

- perfectionarea, dezvoltarea si extinderea
arsenalului nuclear si cresterea pericolului unui
posibil atac, chiar declansat prin surprindere sau
dintr-o eroare catastrofala;

- cresterea numarului tarilor care detin arme
nucleare si posibilitatea unui conflict nuclear intre
acestea,;

- posibilul acces al gruparilor si retelelor
teroriste la componente ale arsenalului nuclear
(chiar la rachete cu incarcatura nucleard) si
posibila folosire a acestor arme impotriva Statelor
Unite si a aliatilor si partenerilor sai.

De aceea, proiectul Bush viza tocmai crearea
si mentinerea unor componente de cercetare
(intelligence adecvat, precum si senzori si radare de
mare putere) si de lovire (vectori Patriot i SM 3)
care sa protejeze teritoriul Statelor Unite si bazele
sale militare din Europa si din lume, deopotriva,
impotriva unui atac cu rachete nucleare peste
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Fig. nr 1 Rc;za de actiune a rachetel Sha-hab 3

Sursa: http://images.google.ro/imgres ?imgurl=http.//upload. wikimedia.org/wikipedia/commons/c/cb/Shahab-3

calota polara, dar de mai micd amploare, si a unor
eventuale atacuri cu rachete nucleare declansate de
unele posibile viitoare puteri nucleare emergente,
dar nesigure. Administratia americana de atunci (ca
si cea de acum, de altfel) avea in vedere politicile si
strategiile nucleare ale Chinei, ale Coreii de Nord
si, indeosebi, ale Iranului. China si Coreea de Nord
au iesit cumva din aceste evaluari, dar a ramas
Iranul. Programul nuclear al Iranului ingrijoreaza,
mai ales ca racheta Shahab 3 (greutate 16.250
kg, incarcatura utila 1158 kg, lungime 16 m), in
variantele 3B, 3C si 3D, testata chiar la jumatatea
anului 2008, a fost deja perfectionatd, bataia ei
crescand de la o mie cinci sute de kilometri la peste
doud mii de kilometri. (Fig. nr. 1)

Proiectul Bush viza amplasarea unui radar
in Cehia si a unor receptori in Polonia, in
complementaritate cu componentele de cercetare
si lovire amplasate in Alaska si in California.
Dar dispersarea provocdrilor, pericolelor si
amenintarilor si, deci, a vulnerabilitétilor, costurile
mari si reactiile Rusiei au determinat renuntarea la
acest proiect §i gdsirea unei variante acceptabile
pentru toatd lumea, inclusiv pentru Federatia Rusa.
Pericolul rachetelor cu raza medie de actiune, la
care se pare ca au acces tot mai multe tari, dar si
alte pericole care se pot ivi, datoritd degradarii
situatiei internationale §i cresterii tensiunilor in
zond, justificd un astfel de proiect, la care sunt
invitate sa participe si alte tari, inclusiv Rusia.

O zond destul de intinsa, care cuprinde si
o parte din tara noastrd, este vulnerabila la un
posibil atac cu rachete cu raza medie de actiune.
Sistemele antiracheta de tip Patriot (care sunt,
de fapt, sisteme integrate in apdrarea aeriana),
achizitionate de unele tari din NATO nu acopera
intreaga zona, ci doar o parte din teritoriile tarilor
care le-au achizitionat si din arealul NATO. La un
astfel de sistem ar trebui sa contribuie, intr-o forma
sau alta, toate statele din zona. Pentru ca toate sunt
vulnerabile.

Este si motivul pentru care secretarul de
stat american, Hilary Clinton, a declarat ca
,Statele Unite sunt gata sd coopereze cu Rusia la
implantarea unui scut antiracheta in Europa, dar
se opun concluziei tratatului asupra securitatii
europene propus de Moscova”.!

Acest proiect de tratat european, care face
parte din viziunea Rusiei asupra constructiei
parteneriatului strategic cu Uniunea Europeana,
este foarte important pentru aceasta tara si, de
aceea, a fost postat chiar pe site-ul presedintelui
Federatiei Ruse®. El exprima, de fapt, una dintre
modalitatile prin care conducerea acestei tari
intelege securitatea europeana. Secretarul de stat
american a subliniat ca, in materie de securitate,
este mai bine sa fie urmarite si realizate obiectivele
comune, 1n cadrul institutiilor deja existente —
OSCE, NATO —, decat sa se negocieze noi acorduri
propuse de Moscova. Procesul acestor negocieri
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este lung si complicat, iar beneficiile nu sunt si nu
pot fi mai mari decat cele generate sau care pot fi
generate de institutiile deja existente.

De asemenea, secretarul de stat american a
reafirmat opozitia Statelor Unite la independenta
Osetiei de Sud si Abhaziei si a precizat ca
Washingtonul nu cautd sa creeze linii de partaj
intre vecini §i parteneri: ,,Nu existd decat o sigura
Europa. O Europa partenera a Statelor Unite, o
Europa care include Rusia”. Dar, dupa cum stau
lucrurile, se pare ca Rusia nu doreste sa fie pur
si simplu inclusa in Europa, ca o tara europeana
oarecare, intrucat ea se Intinde pe doud continente,
este o tard eurasiatica, cu cea mai mare suprafatd
din lume, cu resurse, Indeosebi energetice,
cu mijloace nucleare strategice, cu vocatia de
heartland eurasiatic, cu parteneriate strategice
active cu Statele Unite, cu China, cu India si cu
alte mari tari. Ea doreste egalitate cu Uniunea
Europeand, un parteneriat strategic activ i nu doar
o politica de vecindtate si un rol secundar intr-o
arhitecturda pe care n-o considera foarte potrivita
pentru orgoliul, prestigiul si realitatile ei.

De aceea, problema scutului antirachetd, mai
exact a realizarii unui sistem american antiracheta
de teatru in spatiul european nu este privita cu ochi
buni de Moscova, chiar daca, fatd de proiectul
Bush, derivat din ,,Razboiul stelelor”, proiectul
Obama a fost considerat, de catre Federatia Rusa,
mai realist §i mai acceptabil

Desigur, administratia Obama are nevoie de
sprijin european in implementarea acestui nou
proiect de sistem antiracheta de teatru. Convingerea
partenerilor americani este aceea cd un scut
antirachetd este indispensabil aliatilor din NATO
pentru a se proteja impotriva rachetelor iraniene.
Sistemul propus de guvernul Bush pentru Europa
(un radar puternic in Cehia si zece receptori in
Polonia) era complementar bazelor de interceptie
din Alaska si din California. Dar un astfel de sistem,
in afara faptului ca era foarte costisitor, a generat
ostilitate din partea Rusiei, care ameninta deja cu
amplasarea unor rachete in enclava Kaliningrad.

S-a revenit asupra planului Bush, tocmai
datoritd unor probleme de impact strategic in
spatiul eurasiatic. Noul proiect Obama prevedea
initial amplasarea de interceptoare indeosebi pe
navele americane din Mediterana. In cazul in care
se constata ca programul balistic al Iranului ar
cunoaste o intensificare perceputd ca o amenintare
pentru Europa si pentru fortele americane de pe

continentul european, nu se excludea eventu-
alitatea amplasarii unor vectori antiracheta si in
spatiul terestru european.

Cumerasifiresc,administratiaamericandavizat,
desigur, sa dea acestui nou plan si o dimensiune
NATO, asociind si alti parteneri din Alianta atat
in faza de dezvoltare, cat si in cea de desfasurare.
Este vorba, in principiu, in primul rand, de crearea
unui lant de comandament NATO similar celui care
existd in cadrul apararii aeriene aliate. Dar aceasta
inseamna ceva mai mult decat implicarea, in
sistemul antiracheta american, a unor parteneri din
NATO. Inseamna crearea unei ,,coloane vertebrale
NATO” a sistemului antirachetd, a unui lant de
comanda-control, precum si alaturarea, la sistemul
american amplasat pe navele din Mediterana, nu
doar a unor noi vectori amplasati in diferite tari
NATO, ci si a unor interceptori Patriot cu bataie
scurtd, achizitionati de Germania, Olanda si Grecia,
pentru a se crea un sistem multistratificat.

Se spera ca un astfel de proiect sa fie aprobat la
summit-ul NATO prevazut pentru 19-20 noiembrie
la Lisabona, unde va realiza si un acord asupra
noului concept strategic ce va defini rolul Aliantei
in secolul al XXI-lea.?

Moscova a primit initial favorabil noul plan
al administratiei de la Washington. Un scut din
mici scuturi parea sa nu deranjeze aceastd putere
nucleard, in sensul ca nu ar fi afectat echilibrul
strategic si nu ar fi diminuat puterea vectorilor stra-
tegici ai Rusiei. Un astfel de sistem, care vizeaza
rachetele de genul Shahab 3, nu este indreptat im-
potriva rachetelor rusesti, nici ca tehnologie, nici
ca strategie. Probabil ca strategii rusi s-au gandit
ca, la urma urmei, pe navele lor, americanii pot sa-
si amplaseze ce vor, cu conditia sa respecte echili-
brul strategic hotarat prin tratatele in vigoare.

Ulterior, Rusia a revenit. La finele anului 2009,
Vladimir Putin a calificat acest scut ca un factor
de dezechilibru in armele strategice si a specificat
ca Rusia ar putea sa dezvolte noi arme ofensive
pentru a contracara efectul acestui scut. Se spera
ca, la conferinta asupra apdrarii internationale
prevazutd pentru 5 sau 7 februarie 2010 la
Miinchen, sa fie aplanate divergentele privind
securitatea europeand, dar si alte probleme, cum
ar fi noul concept strategic NATO si capacitatea
Aliantei de a realiza o aparare teritoriala rapida si
eficace pentru statele membre din Estul Europei,
mai ales pentru tarile baltice. Pana acum, NATO
a evitat s elaboreze planuri oficiale de interventie
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in sprijinul Estoniei, Letoniei si Lituaniei. Desigur,
pentru a nu ofensa Moscova. Dar interventia Rusiei
din Georgia din vara anului 2008 a schimbat datele
problemei.

Totusi, Rusia, Alianta Nord-Atlantica si Statele
Unite participa la o noua constructie de securitate
in care Rusia joaca un rol foarte important. Rusia
poate sprijini NATO in ofensiva din Afganistan, in
general, in rezolvarea situatiei din Afganistan, dar
si n solutionarea altor probleme care tin de noul
concept strategic al Aliantei, de noile coordonate
de securitate in secolul al XXI-lea. Patru tairi NATO
sunt implicate direct, alaturi de Rusia in problemele
energetice ale Arcticii, iar toate tarile europene
au nevoie de resursele energetice care se gasesc
pe teritoriul Rusiei. NATO discutd toate aceste
probleme atat direct, mai ales n cadrul Consiliului
NATO-Rusia, cat si indirect, prin intermediul
tarilor care au relatii foarte stranse cu Rusia
(Germania, Franta, Italia, Turcia). Rusia nu poate
ramane indiferentd fata de scutul antiracheta care
se realizeaza intr-o zona consideratd vulnerabila
la atacurile cu rachete cu raza medie de actiune,
dar solutia nu este neaparat opunerea, ci, in opinia
noastrd, negocierea si participarea.

2. O implicare posibila, onorabila
si, mai ales, necesara

Printre posibilele argumente strategice care
determind realizarea unui sistem antirachetd in
zona noastra, practic, in zona extinsa a Marii Negre,
consideram cd ar putea fi situate §i urmatoarele:

- aceastd zona se afla cel mai aproape de
focarul perturbator care se intinde din Irak pana
in Afganistan si devine vulnerabild la un atac cu
rachete cu raza medie de actiune, altele decat cele
pe care le detin puterile nucleare recunoscute;

- zona este strabatutd de numeroase culoare
ale traficantilor, iar conflictualitatea ei, pe falia
dintre arealul NATO si cel al unor posibile puteri
emergente, altele decat Rusia, ar putea sa genereze
un nou tip de amenintare, inclusiv prin folosirea
unor rachete cu incarcatura clasicd sau nucleara;

- opozitia Rusiei la varianta anterioara a siste-
mului antiracheta (cu radar in Cehia si vectori in
Polonia) si renuntarea americana si, evident, eu-
ropeanad la aceste locatii muta centrul de greutate
al sistemului spre sud-est, adica mai aproape de
zona criticd,reprezentatd de Orientul Apropiat si
de Orientul Mijlociu;

- In aceasta zona se pot integra mai bine siste-
mele ISR, cu amplasamente probabile in Turcia,
pe navele americane din Mediterana si, posibil,
din Marea Neagra si vectorii de lovire, amplasati
pe nave americane din Mediterana si, posibil, Ma-
rea Neagra, 1n variantd navala si iIn Romania (sis-
temele SM 3) si Bulgaria (probabil, Patriot);

- interesul tarilor de aici de a realiza o aparare
aeriana si antiracheta consistenta pe care, singure,
nu o pot face.

Exista, desigur, si obiectia cd zonele in care
se amplaseaza radare si vectori devin tinte pentru
eventualii atacatori si cd mult mai avantajoasa ar
fi neimplicarea. Dupa opinia noastra, o astfel de
viziune corespundea perioadei celui de-Al Doilea
Razboi Mondial. Acum izolarea, neutralitatea, as-
teptarea sa faca ceilalti, iar tu sa beneficiezi, izo-
larea sau neimplicarea nu mai sunt de actualitate.
Toate, dar absolut toate tarile — nucleare sau nu, cu
sisteme antiracheta sau fara astfel de sisteme — sunt
vulnerabile la un posibil atac cu rachete nucleare.
Tara pe teritoriul careia se afla astfel de sisteme
nu este mai vulnerabild decat o tard pe teritoriul
careia nu se afla astfel de sisteme. Si chiar daca o
astfel de afirmatie pare paradoxald sau scoasa din
logica razboaielor de pana acum, inclusiv din cea
a razboaielor actuale (in Irak, in Serbia si in Af-
ganistan au fost lovite, in primul rand, sistemele
de apdrare aeriand), in ceea ce priveste apararea
antiracheta lucrurile sunt mult mai nuantate.

In afard de aceasta, un parteneriat strategic te
obligd sa-ti asumi si responsabilitati, sa te implici
in politicile si strategiile de alianta si de partene-
riat, s nu astepti mereu sa faca altii ce tu nu poti
sau nu vrei sa faci. Noi consideram ca optiunea
tarii noastre de a permite amplasarea unor vectori
antiracheta (probabil trei baterii SM 3) este nu nu-
mai corecta si onorabila, ci si necesara. Secretarul
general al NATO spunea, la conferinta asupra se-
curitatii internationale, din 7 februarie 2010, ca, in
momentul de fata, Alianta ar trebui sa se implice
in securitatea globala, sa accepte si sa adopte o
noua filozofie, cea a participarii la solutionarea
unor probleme globale, fara substituirea ONU,
desigur. Aceastd afirmatie a starnit controverse.
Reprezentantii unor tari puternice au privit cu
rezerve si chiar au combatut o astfel de afirma-
tie, Intrucat, potrivit Tratatului de la Washington
din 1949, NATO este o alianta defensiva si asa
ar trebui sa ramand. Cele doud curente din cadrul
Aliantei — un NATO cu interese si efecte globale
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si un NATO cu interesele celor 28 de tari membre
— genereaza dezbateri serioase in ceea ce priveste
drumul NATO 1in secolul al XXI-lea, dar, dincolo
de controverse, trebuie vazuta si analizata esenta
noii constructii (probabil, o sinteza sau o intersec-
tie Intre cele doud) si rolul ei 1n apdrarea si se-
curitatea arealului euroatlantic. Cum va participa
NATO la scut? Se va realiza o fuziune sau o sinte-
za intre TMD-ul american §i un TMD tip NATO?
Un TMD tip NATO ar trebui sa fie un sistem de
aparare antirachetd doar european sau euro-atlan-
tic? Cum trebuie sa se comporte acest sistem la
frontierele NATO si la cele ale UE?

Oficialitatile ruse considera, chiar in Strategia
de securitate nationald a Rusiei, ca ,,dezvoltarea
si instalarea sistemelor de aparare antiracheta, ce
submineaza stabilitatea globala si perturba echili-
brul strategic al puterii”, precum si ,,incercarile de
extindere a infrastructurii NATO inspre granitele
Rusiei™ reprezinta amenintari directe la securita-
tea nationala a Rusiei.

Aceasta prevedere nu este circumstantiala, ci
ea trebuie luatd ca atare. Probabil ca ea constituie
si va constitui o problema in negocierile START,
aflate in derulare, dar de aici nu rezulta ca tarile
din NATO si tarile partenere cu Statele Unite nu-si
pot urma §i exprima interesele i optiunile lor.

De aceea, aprobarea de catre CSAT, la 4 februa-
rie 2010, a amplasarii in Romania a unor vectori
ai sistemului aparare antirachetd de teatru (TMD)
reprezintd un pas important in securitatea reala a
teritoriului nostru. Pentru noi, acesta nu este un
simplu joc strategic, ci o chestiune de implicare in
construirea si dezvoltarea unui sistem de securi-
tate viabil si coerent. Dupa parerea noastra, nicio
tara din lume nu poate sa ramand multd vreme in
afara unui sistem coerent si consistent de aparare
antirachetd. Acest sistem nu este in contradictie
cu interesele Romaniei si ale partenerilor sai stra-
tegici, ci, dimpotriva, este in deplind consonanta.
Spre exemplu, in cadrul parteneriatului strategic
dintre Romania si Franta semnat in februarie 2008,
tara noastra a antamat unele discutii in legatura cu
achizitionarea unor sisteme de rachete cu bataie
scurtd si medie in valoare de 400 de milioane de

euro. Vizita planificata pentru luna martie a prese-
dintelui Nicoas Sarkozy are in vedere, desigur, si
aceastd problematica.’

Consideram cd un radar de mare putere si
cateva interceptoare amplasate pe nave sau pe
teritoriile Romaéniei, Bulgariei si Turciei nu pot
schimba esential echilibrul strategic negociat,
hotarat si realizat de marile puteri nucleare. Pot,
in schimb, sa reduca vulnerabilitatile acestei zone
foarte importanta pentru securitatea continentului
european, inclusiv pentru securitatea energetica.
Probabil ca nu se va produce niciodata un atac cu
rachete asupra Romaniei sau a tarilor din Europa
de Sud-Est. Dar prezenta unui TMD are un puternic
rol de descurajare si, in acest fel, un semnificativ
efect de stabilitate. Mai mult, odata cu amplasarea
acestor vectori, zona devine importanta din punct
de vedere strategic, iar beneficiile, probabil, nu
vor intarzia sa se arate.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
GESTIONAREA MEDIULUI
DE SECURITATE INTERNATIONAL
DIN PERSPECTIVA AMPLIFICARII
PROCESULUI GLOBALIZARII

Evolutia starii actuale si de perspectiva a
mediului de securitate este marcata decisiv de
interesele politice si economice ale marilor puteri.
Unul din elemente care influenteaza stabilitatea §i
securitatea mondiala este procesul globalizarii,
ce poate fi o sansd oferita , actorilor” politici
responsabili, care trebuie sa trateze cu prudentd
aspectele , delicate” si sa caute solutii adecvate
pentru concordia mondiala.

Cuvinte-cheie: factori de risc, insecuritate;
terorism, globalizare; ordine mondiala,; razboi
economic; resurse energetice; securitate.

Introducere

Istoria, ce se scrie in zilele noastre, scoate in
evidentd faptul cad relatiile internationale sunt
rezultatul unei permanente infruntari, alinieri si
realinieri de forte colective, state sau organisme
para-statale. In cadrul complex al mediului
international de securitate, supus unor schimbari
importante in ultimul timp, atentia comunitatii
internationale este indreptata spre punerea in
practicd a unei viziuni care sd contribuie la o
consolidare a pacii si securitatii mondiale, prin
identificarea la scard globald a vulnerabilitatilor,
a posibilelor riscuri si amenintdri ce ar putea

Dr. Cornel CRISAN
Dr. Gabriela MARIES LES

conduce la aparitia unor noi surse de instabilitate
sau agravarea unora deja existente.

In primii ani ai secolului XXI, se contureazi
o noud erd in politica internationald, in care
securitatea si, implicit, competitia pentru afirmarea
si consolidarea noilor centre de putere, ocupa locul
central Tn determinarea evolutiei lumii si stabilirea
noii ordini mondiale. Distingem in aceasta etapa
numerosi factorii de risc, iar mutatiile strategice
care s-au produs brusc in domeniul politic,
economic, social si cultural, au generat nevoia de
a reconfigura fizionomia conflictului non-militar si
a celui militar.

Procesul globalizdrii, integrarea europeana si
euroatlantica, preocuparile Rusiei de a dobandi
un rol de decizie in problemele internationale,
afirmarea tot mai puternica a tarilor asiatice in
viata politicdA mondiala, la care se adaugd criza
din golf, caracterizeaza evolutia actualului mediu
de securitate. Efectele fenomenelor naturale
(incalzirea climei, lipsa apei potabile, inundatiile,
cutremurele), epuizarea resurselor, evolutia
demografica, terorismul, epidemiile (vezi noile
forme de gripd), proliferarea armelor de distrugere
in masa, crima organizatd si saracia, continud sa
influenteze tot mai mult stabilitatea si securitatea
mondiald. In aceasti etapi, in care omenirea

26

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

traverseaza o perioaddale careiprocese constructive
determinante sunt regionalizarea si globalizarea,
elementele etnice si religioase constituie, inca,
puternice repere de definire a comunitatilor umane,
ce-si au baza in traditie si religie.

Extinderea fenomenului terorist si periculozi-
tatea acestuia, au determinat actiuni conjugate
pentru contracararea lui si realizarea unei coalitii
de amplitudine globala. Asistam la o concentrare
impresionantd de forte si capacitati, dublata de un
consens politic greu de imaginat cu catva timp in
urma. State, aflate pand mai ieri pe pozitii diver-
gente, considerate chiar ireconciliabile, se gasesc
acum pe acelasi front al luptei Impotriva teroris-
mului, generand semnale pozitive, sperante si op-
timism 1n vederea solutionarii gravelor probleme
care afecteaza aproape intreaga planeta.

Gestionarea mediului de securitate

Este cunoscut faptul ca actiunea factorilor de
risc la adresa statului, ca actor de baza pe scena
internationald, are loc la nivel de teritoriu si de
identitate nationald cu posibitatea de a genera
crize care sa capete caracter multidimensional,
cu implicatii economice s§i socio- politice ce
pot provoca reactii diferite si complexe, strans
legate de aria de civilizatie in interiorul céreia se
manifesta.

Cresterea numarului de conflicte de naturd
etnico-religioasd, din ultimele decenii, a condus
la o abordare mai atentd a acestui domeniu, la
insusirea de catre comunitatea internationala a unor
Llectii invatate”, care au permis dezvoltarea unor
strategii, ce au ca obiect rezolvarea conflictelor
existente, dar si indepartarea cauzelor ce duc la
aparitia starilor de instabilitate de origine culturala.
Progresele, care se 1inregistrezd pe multiplele
planuri ale devenirii umane, determina societatea
actuald sa ajunga la o identitate caracterizata prin
pluralism politic, participare sociala, respect al
diversitatii, concurenta libera si loiala, suprematia
legii si primordialitatea drepturilor omului.

Remarcam faptul cé unele state care, paradox-
al, desi poseda resurse energetice impresionante
(aici ne referim in special la petrol), au un grad
de dezvoltare socio-economica putin peste pra-
gul, sau chiar la pragul saraciei. Aceasta stare este
favorizata de existenta unor regimuri nedemocrat-
ice sau cu o structurd institutionala fragila, fluxuri
masive de refugiati, dezechilibre ecologice sau

catastrofe naturale majore, insecuritate economica,
conflicte etnice, regionale sau locale, perpetuarea
starilor de conflict.

Estomparea unor astfel de riscuri, cu un po-
tential de distrugere masiv, antreneaza strategii
si politici militare sau non-militare din ce in ce
mai complexe. La aceasta contribuie divergenta
de interese, perceptia diferita asupra strategiilor
si procedurilor de urmat, avand in vedere faptul
ca interesele actorilor implicati nu converg intot-
deauna.

Intelegerea cauzelor, manifestarilor si a
consecintelor acestor conflicte, a preocupat facto-
rii politici de decizie i opinia publica, constituind
o adevdrata provocare. Se pune in mod firesc in-
trebarea: care este rolul comunitatii internationale
atunci cand relatiile dintre diferite grupuri etnice
devin violente si scapa de sub control? Declaratia
Universald a Drepturilor Omului are ca ideal comun
principiul potrivit cdruia numai prin invatatura si
educatie se poate dezvolta respectul pentru dreptu-
rile si libertatile cetatenesti, prin masuri progresive
de ordin national si international se poate actiona
pentru recunoasterea si aplicarea universala si
efectiva a acestora, atat in cadrul statelor membre,
cat si 1n al celor din teritoriile aflate sub jurisdictia
lor. Dar, toate aceste aspecte par sa fie ignorate cand
interesul pentru suprematia privind detinerea sau
accesul la anumite resuse materiale sau energetice
devin prioritare; atunci, granita dintre securitate si
insecuritate devine foarte fragild, pe primul plan
situandu-se interesul propriu al celui care detine
puterea (sub orice forma ar fi: economica, politica
sau militard).

Uniunea Europeana a adoptat decizii importante
si a dat un nou impuls eforturilor sale de intarire a
securitatii §i dimensiunii de aparare. Dezvoltarea
unei politici externe si de securitate comune include
definirea progresivd a unei politici comune de
aparare. In acelasi timp, Uniunea Europeana este
tot mai mult preocupatd de finalizarea propriilor
reforme institutionale interne, precum si de
eficienta dezbaterilor declansate pe tema viitorului
Europei, a constructiei politice pe continent. Nu
trebuie sd omitem riscurile la care sunt supuse
indeosebi statele NATO de pe continentul
european - expansiunea retelelor si activitatilor
teroriste, proliferarea si diseminarea necontrolata a
tehnologiilor si materialelor nucleare, a mijloacelor
de distrugere in masa, a armamentelor si altor
mijloace letale neconventionale.
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Terorismul constituie, insd, unul dintre cele mai
periculoase fenomene, fiind incurajat de virulenta
curentelor fundamentaliste, care se sprijind pe
starea de frustrare §i saracire extrema a unor zone
largi ale planetei. Prin imprevizibilitatea sa, prin
sfidarea normelor si ratiunii vietii civilizate, prin
efectele sale emotionale asupra opiniei publice,
terorismulpoate generaripostecaresadestabilizeze
comunitatea internationald, sa deturneze omenirea
spre izolare, suspiciune si solutii unilaterale.
Sfidarea virulentd a terorismului, precum si
celelalte provocari sau riscuri nonmilitare ale lumii
de astdzi pot fi eliminate numai prin cooperare
deschisa, multilaterald, echilibrata si perseverenta,
indreptatd spre eradicarea radacinilor si cauzelor
profunde, in special a sdraciei extreme. Inegalitatile
sociale, cresterea numarului celor care traiesc sub
pragul saraciei pot produce intoleranta, afecteaza
solidaritatea sociala, favorizeaza populismul,
alimenteaza manifestarile radicale si extremiste,
cu efecte dintre cele mai grave asupra institutiilor
si mecanismelor de functionare a statului.

Constituie deja o certitudine faptul cd momentul
care a marcat globalizarea insecurititii, este
reprezentat de atacurile teroriste asupra Statelor
Unite ale Americii, din 11 septembrie 2001. Atentia,
pe care mass-media o acorda evenimentelor de
acest tip multiplicd si mai mult impresia ca nivelul
de securitate este din ce in ce mai scazut. Efectul
mass-media nu face decat sa sporeasca vizibilitatea
atacurilor, iar evenimentele nu trebuie sa aiba
dimensiuni apocaliptice pentru a impresiona. Nu
este etic, nici profesional, ci ,,doar” eficient, din
punct de vedere economic, ca mass-media sa reia
in mod ostentativ aspectele oribile si morbide,
chiar in cazul atacurilor mai putin spectaculoase.
Astfel, se ajunge la supradimensionarea efectelor
de perceptiec sociald, facandu-le un serviciu
nesperat teroristilor care vizeaza inducerea unei
stari de panica.

Terorismul international adauga noi caracter-
istici insecuritatii, atragand in aceasta sferd noi
teritorii si populatii. In plus, masurile, ce sunt lu-
ate pentru contracararea fenomenului, pot afecta
cele mai importante valori §i principii democrat-
ice si, implicit, vietile a milioane de oameni. Ac-
tuala arhitecturd de securitate reflectd trasaturile
esentiale ale mediului geopolitic §i geostrategic
in care se deruleaza: competitia intre puteri, in
spatiul euroatlantic, pentru redistribuirea rolurilor;
tranzitia fara echivoc catre sistemul international

multipolar; largirea NATO si a Uniunii Europene;
tentativele Federatiei Ruse de a-gi reafirma statutul
de mare putere pe arena internationald; erodarea
capacitatii de control si influentd a guvernelor pe
fondul procesului de globalizare acceleratd, acestea
fiind doar cateva, dintr-o paletd mult mai larga.

Conditia sine qua non pentru un management
cooperativ al securitatii nu este reprezentata doar
de reformele institutionale, ci si de principiile
indivizibilitatii  securitatii, transparentei  si
angajamentului global si regional al comunitatii
internationale. O caracteristica tot mai evidenta
a actualului mediu international de securitate
este si faptul ca statele si natiunile, in contextul
procesului de globalizare, trebuie sa conceapa
realizarea securitatii intr-o alta idee, cu totul diferita
de cea existenta in perioada Razboiului Rece,
conceptie 1n care rolul institutiilor internationale
si regionale de securitate sid fie mai pregnant,
iar relatiile cu acestea sia fie puse pe noi baze
stiintifice.

In ciuda faptului ca exista unele diferente intre
europeni §i partenerul de peste ocean (SUA),
privind modul de intrebuintare a fortei militare
pentru a face fatd provocarilor din mediul de
securitate international, relatiile dintre SUA si
Uniunea Europeana, in ansamblul lor, converg spre
un scop comun si anume acela de a asigura pacea
si securitatea in lume. Perpetuarea terorismului
international §i tendinta tot mai evidentd de
multiplicare a polilor de putere la nivel mondial
pe termen mediu si lung, pot avea consecinte
importante asupra evolutiilor in materie de
securitate. Evident ca, in acest context, impunerea
de hotarari de catre un anumit stat, la nivel planetar
sau in interiorul sferelor de influentd a acestuia,
are din ce in ce mai putine sanse de instalare,
datorita numarului mare de combinatii ce-si au
originea in dorinta de prezervare a intereselor
nationale ale statelor, In conditiile diversificarii
interdependentelor stabilite la nivel global, ca
urmare a amplificarii fenomenului globalizarii.

Pe de alta parte, pozitia privilegiatd a marilor
puteri in relatiile internationale, interdependentele
lor si interesele particulare, pot conduce, in unele
situatii, la evolutii care afecteazd securitatea
statelor cu un potential mai mic, prin: impunerea,
de catre una dintre puteri, a solutiei dorite; tolerarea
neaplicarii dreptului international in anumite
cazuri cu mare grad de similitudine; acceptarea
motivatiilor fabricate pentru a acoperi actiuni
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agresive; incdlcarea flagranta a unor norme general
acceptate; blocarea sau ignorarea organismelor cu
rol international etc.

Totodata, disparitia bipolarititii a facut ca
societatea internationala sa intre Intr-un proces de
trecere de la o ordine bazata pe echilibrul fortelor, la
o ordine bazata pe principiile valorilor democratice,
ale drepturilor omului si respectului culturii
si civilizatiilor existente. Mediul de securitate
astfel obtinut este fluid, flexibil, permitand orice
fel de constructii, de organizari si reorganizari in
functie de anumite predominante, tendinte sau de
interesele si schimbarile fizionomiei polilor de
putere la nivel global.

Lumea multipolara a noului secol, dominata,
la nivel global, de goana dupa resurse strategice
(controlul si stapanirea lor), de fuga de efectele
negative ale globalizarii si ale unor procese natu-
rale (incalzirea climei, lipsa apei, desertificarea,
inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor na-
turale s.a.), de evolutiile demografice necontrolate,
ce vor genera procese destabilizatoare ample in di-
verse zone de pe mapamond, va fi o lume a con-
flictelor predominant asimetrice. Ele se vor naste
din situatii strategice multiple, care au la baza
tendintele de regionalizare, creatoare de decalaje
grave, manifestarile sociale cu consecinte nega-
tive, de proliferare a riscurilor regionale (situatii
conflictuale, diseminarea armamentelor si altor
mijloace de luptd neconventionale, a terorismu-
lui si crimei organizate, a traficului de droguri, a
conflictelor etnice si religioase, a degradarii conti-
nue a mediului inconjurator).

Amplificarea importantei actorilor de securitate
nonstatali (organismele internationale de securitate,
organizatiile neguvernamentale §i miscarile de
natura pacifistd, umanitara, de protectie a mediului,
cat si gruparile transnationale, mass-media,
miscari etnico-religioase, stiintifice, precum si
cele teroriste sau elemente ale crimei organizate)
va constitui, probabil, tendinta cea mai consistenta
a secolului XXI, aceasta putand fi intuitd chiar
din ultimul deceniu al mileniului doi, cand acestia
au aparut si au executat actiuni care au afectat
interesele altor actori importanti de securitate, atat
in plan international, cat si intern.

In acest sens, putem remarca unele aspecte,
astfel:

- organizatii internationale sau grupuri, consti-
tuite pe diverse problematici ori domenii, au jucat
si, probabil, vor continua sa joace un rol important

in evolutia lumii, provocand schimbarea cursului
unor procese, cum este cazul mediului inconjura-
tor sau al folosirii armelor sofisticate (nucleare,
bacteriologice etc), in unele cazuri afectand valo-
rile internationale sau nationale;

- altele au actionat pentru rezolvarea, cu armele
specifice terorismului, a unor interese particulare,
determinand aparitia unor fenomene globale, ca
migratia clandestind a unor mase importante de
oameni, traficul de armament, produse strategice
ori droguri;

- actorii nonstatali de securitate vor putea in-
fluenta, in masura tot mai mare, deciziile organis-
melor internationale ori ale guvernelor nationale
si vor putea determina schimbari esentiale ale
fenomenului militar in sine, ale naturii si confi-
guratiei arhitecturii de securitate, la nivel global
si regional, precum si aparitia unor noi forme de
actiune pentru contracararea evolutiei negative a
unora dintre acesti actori.

In aceasta perioada extrem de ,,delicata”, pe
care omenirea o parcurge, observam cu usurinta ca
mediul de securitate se afld intr-un amplu proces
de transformare §i remodelare, caracterizat de
manifestarea a doud tendinte antagoniste. Pe de
o parte, extinderea procesului de democratizare,
afirmarea drepturilor omului §i a principiilor
economiei de piatd, concomitent cu largirea
cooperarii §i integrarii in structurile europene
si euroatlantice; pe de alta parte, un proces de
dezintegrare si fragmentare a entitatilor statale
multinationale. In paralel, se constati mentinerea
si diversificarea riscurilor de naturd militara si
nemilitard, in primul rand, a terorismului, precum si
cresterea vulnerabilitatilorinstitutiilorinternationale
si nationale fata de acestea.

In acest context, se poate aprecia ci actualul
mediu de securitate este marcat de urmatoarele
trasaturi':

- disparitia bipolaritatii si intrarea intr-o noua
faza. In aceastd perioada, doar Statele Unite ale
Americii au dovedit capacitati si posibilitati reale
de implicare eficientd in gestionarea problemelor
majore ale omenirii, fiind considerate ca singura
superputere politicd, economica, financiard si
militard, credibild si viabila. In aceste conditii,
caracteristica actualei perioade o reprezintd
unipolaritatea;

- evidentierea Uniunii Europene ca factor de
stabilitate si progres, dezvoltarea economica si
militard acceleratd a Chinei, precum si ofensiva
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diplomatica a Rusiei, pentru care starea de
,veghe” fatd de problemele majore ale lumii nu
s-a terminat, sugereaza ca pe termen lung, noua
structurd internationald va fi edificata pe un sistem
multipolar;

- consacrarea unor actori internationali nonsta-
tali. Acestia au ca principale trasaturi lipsa aparte-
nentei la un areal geografic, conducerea dupa re-
guli si norme specifice si raportarea la alte valori
decat cele nationale (tind sa controleze §i sa ges-
tioneze domeniile si sectoarele emblematice ale
puterii: tehnologia ultraperformantd, economia,
finantele si, nu in ultimul rand, resursele ener-
getice),

- aplicarea unor solutii si tehnologii noi
in dezvoltarea si functionarea institutiilor si
organizatiilor politice, economice si de securitate
internationale.

Ca atare, NATO se transforma, isi dezvolta
si isi perfectioneaza atat strategia de integrare si
cooperare, cat si pe aceea de consultare cu Federatia
Rusa si Ucraina, concomitent cu asumarea de
responsabilitati dincolo de aria sa traditionala.

In aceste conditii, este evident ca noua ordine
mondiald se edificd pe baza unor principii cu
vocatie si inspiratie globalista:

- gestionarea unor resurse energetice cu un
potential de risc foarte rdicat, a determinat atat
amplificarea competitiei pentru controlul lor,
cat si intensificarea eforturilor de cooperare
internationld in directia dezvoltarii unui sistem
de gestionare a fenomenelor, de proliferare si
diseminare a acestora;

- aplatizarea tot mai mare a distinctiei dintre
problemele interne care apartineau domeniului
suveranitatii fiecarui stat si problemele externe,
determina solutionarea acestora intr-un cadru
international institutionalizat;

- redefinirea conceptului de putere in functie de
aparitia unor noi criterii de referinta: capacitatea de
detinere, prelucrare si diseminare a informatiilor,
gestionarea economiei transfrontaliere; detinerea
si accesul la inalta tehnologie; existenta unor
surse simbolice de putere, cum ar fi etnicitatea sau
valorile umane individuale.

Din aceasta perspectivd, cel putin in plan
teoretic, se deschid mai multe sanse pentru
realizarea de relatii mai stabile 1n interiorul
sistemului international de securitate, Tn masura

si gaseascd un echilibru relational, bazat pe

compromis si cooperare in raporturile cu ceilalti
actori care activeaza pe scena politica a lumii.

Prin aderarea ferma la valorile europene si
euroatlantice, Roméania si-a asumat un nou profil
strategic, afirmandu-se ca un important furnizor
de stabilitate regional si participant activ la
dezvoltarea unor initiative zonale.

Noul statut asumat, a dobandit legitimitate
internationald datorita succesului reformei interne,
Romania fiind o democratie stabila, bazata pe
statul de drept, pe suprematia legii, pe respectarea
deplina a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, in care cetatenii, indiferent de apartenenta
etnicd, religioasd, de sex sau rasda au drepturi
egale.

Impactul globalizarii asupra mediului
de securitate

Globalizarea reprezinta o etapa a procesului
general de dezvoltare politico-economica,
sociala §i culturald, trasiatura fundamentald a
economiei mondiale la inceputul secolului XXI.
in esentd, acest proces se caracterizeaza prin
accentuarea tendintei de reducere si eliminare a
barierelor dintre economiile nationale, precum
si intensificarea legaturilor si interdependentelor
dintre acestea. Acest proces, a depasit paradigma
traditionala a utilizarii $i combinarii factorilor de
productie clasici doar la scard nationald, aceasta
extinzandu-se si la scara mondiald. Dintre toate
definitiile date globalizarii, cea data de Banca
Mondiala sintetizeazd cel mai elocvent acest
proces: ,,Globalizarea se referd la faptul observabil
cd, in ultimii ani, o parte din ce in ce mai mare a
activitatii economice la nivel mondial se deruleaza
intre persoane §i firme din tari diferite”.?

Ideea globalizarii a fost lansata in anii *80, 1n
cadrul scolii americane de gestiune Harvard, si
s-a Inscris 1n spiritul doctrinei neoliberale, care
promoveaza comertul liber intre statele lumii.
Principalii actori institutionali ai globalizarii sunt:
statul, corporatiile transnationale si organizatiile
nonguvernamentale.

Efectele fundamentale ale globalizarii se
regasesc in cresterea gradului de liberalizare
economica, deschiderea economiilor nationale si
interactiunea dintre acestea, in conditiile dezvoltarii
farda precedent a tehnologiilor informatice, a
telecomunicatiilor si miscarea transfrontalierd a
capitalurilor.
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In viziunea unor specialisti, globalizarea este
considerata ca un ultim stadiu de largire a spatiului
activitatilor economice, cu efect in formarea unei
piete globale unice, proces prin care distanta
geografica devine un factor mai putin important in
stabilirea si dezvoltarea relatiilor transfrontaliere
tot mai diversificate.

Procesul globalizarii se manifestd in toate
domeniile vietii, conduce la largirea pietelor de
desfacere, permite utilizarea selectiva a resurselor
globului, creeazd premisele realizarii unor
produse mai ieftine prin concentrarea productiei
la firmele globale, asigurand, in acelasi timp,
cresterea potentialului competitional. Globalizarea
este favorizata de progresele tehnologice din
transporturi, telecomunicatii (dezvoltarea
infrastructurii) si informatica, de amplificarea
cooperarii internationale, dezvoltarea stiintei
managementului §i  asigurarea comunicarii,
prin folosirea mai multor limbi de circulatie
internationala.

In 1992, Glyn si Sutcliffe’ caracterizau
globalizarea ca o extindere a relatiilor capitaliste
de productie(procesele de tranzitie postcomunista)
sau ca interdependenta crescutd in cadrul
sistemului economic mondial(accesul universal la
informatie). De aceea, conform directiei de mers a
societatii si datorita avantajelor, respectiv, fortelor
care 1l propulseaza, procesul globalizarii nu poate
fi oprit.

In acest deceniu, procesul de globalizare s-a
accelerat, determinand o crestere tot mai evidenta
a nivelului de interdependentd si interactiune
economica a statelor lumii. Globalizarea este
marcatd, in etapa actuald, de o dubld tranzitie:
tranzitia politica, de la stat la bloc, si tranzitia
axiologica, de la valorizarea economicului la cea
a socialului.

Din cele mai vechi timpuri, economicul,
in ansamblul sdu, a reprezentat fundamentul
capacitatii de aparare al puterii militare, adica, intr-
un fel sau altul, a influentat pregatirea si ducerea
razboiului clasic; asertiunea este adevarata si din
celalalt unghi de vedere: pe langa scopul declarat
al razboiului (de pedepsire, eliberare, purificare
etc.), a existat si unul ,,ocult”, nedeclarat, care
urmarea aspecte economice (prazi de razboi, surse
de materii prime sau produse, piete de desfacere,
forta de munca supusa sau chiar anexarea completa
a teritoriilor ocupate). Scoaterea din context a
razboiului economic, pentru a-l singulariza si a-i

analiza implicatiile din perspectiva globalizarii,
poate parea inadecvata tindnd cont ca, de cele mai
multe ori, razboaiele pe care le-a cunoscut omenirea
au avut constant o0 componentd economica.

In actuala etapa politico-economica, doua sunt
tendintele pe plan mondial; prima, competitia
dintre state si grupuri de state pentru cucerirea de
noi piete de desfacere si zone bogate in resurse,
tendinta ce poate duce la conflicte de interese, chiar
violente in unele cazuri; cealalta, pune accentul
pe cooperare si integrare, fiind implementata de
noile cuceriri ale stiintei si tehnicii. Pe de alta
parte, implicarea companiilor transnationale a
schimbat fundamental peisajul politico-economic
global. Actionand in intreaga lume, si-au creat un
spatiu economic propriu, dominant, pe care il si
controleaza; foarte multe din ele sunt mai puternice
decat statele in care actioneaza si isi impun cu
usurintd conditiile in actul negocierii; nu de putine
ori, companiile se implica in viata politica a unei
tari oarecare, cu conditia ca politicul, odata ce a
castigat puterea, sa favorizeze economicul, prin
intermediul politicilor fiscale protectioniste.

Rézboiul economic* este astidzi omniprezent;
de cele mai multe ori el nu se vede, pentru ca, la
suprafatd, lucrurile par a se desfasura pasnic, in
conditiile in care el este brutal si lipsit de scrupule,
in profunzime. Intotdeauna, obiectivul strategic
al razboiului economic este puterea economica,
intrucat aceasta determind, implicit, si puterea
politica, militara, etc. De reguld, in aceasta
competitie, sunt atragi oameni si institutii bine
pregatiti/pregatite, pe baza unor strategii permanent
perfectionate, in care resursele informationale si
psihologice, dar si propaganda oficiald si neoficiala,
sunt folosite din plin.

in vederea castigarii razboiului economic, sunt
uzitate toate mijloacele economice, indiferent
daca se gasesc sau nu la dispozitie, dintre care
enumeram: infrastructurile (retelele fizice sau
virtuale), societatile comerciale, componentele
de productie, lansarea de noi produse, calitatea
superioard, publicitatea  agresivd, conditii
avantajoase de desfacere) etc. De asemenea, se
folosesc si mijloacele extraeconomice, precum:
spionajul  industrial, sabotarea, denigrarea
concurentei, concurenta parazitard, concurenta
ilicita, fraudarea fiscald, dumpingul, care sunt
tot atdtea fatete ale concurentei neloiale, ce sunt
folosite, din plin, pe altarul razboiului economic.
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Chiardacaacestprocesde globalizare vizeaza, in
mod deosebit, sfera economicului, efectele sale au
conotatii esentiale asupra tuturor domeniilor, de la
cel socio-cultural la cel politico-militar. Remarcam
faptul ca, intre fenomenul globalizarii i procesele
de integrare, exista o legatura indisolubila.

Globalizarea are si va avea tot mai pregnant o
serie de consecinte colaterale si contradictorii,
atat pozitive cat si negative, care vor afecta
toate tarile, inclusiv pe cele aflate in plin proces
de confirmare sau reconfirmare a puterii lor pe
arena regionald sau globald. Aceste consecinte
evidentiaza cateva aspecte esentiale:

- procesul globalizarii determind amplificarea
solidaritatii dintre statele lumii. Tot mai multe
guverne §i organizatii internationale isi dau
seama ca mentinerea pacii regionale si mondiale,
prevenirea si mentinerea sub control a conflictelor
si crizelor ca si solutionarea unor probleme
umanitare majore nu mai sunt posibile decat
prin implicarea si cresterea contributiei tuturor
actorilor statali si nonstatali, inclusiv a celor mai
putin dezvoltati. Consensul larg al majoritatii
acestora in lupta Impotriva terorismului, precum si
sprijinul umanitar acordat in cazul unor calamitati
si catastrofe reprezinta, in acest sens, exemple
concludente;

- interdependenta economicd sporita dintre
tarile lumii determind cresterea stabilitatii la nivel
global si regional. Aceasta evolutie pozitiva spre o
lume mai pasgnica i mai prospera, in care riscurile
izbucnirii unor conflicte interstatale s-au diminuat
considerabil, are drept fundament proliferarea
tehnologiilor, indeosebi in domeniul cunoasterii,
comunicatiilor si informaticii. Tot mai multe
state sunt interesate de atragerea de investitii in
domenii de varf ale stiintei si tehnicii, precum si
in participarea la circuitul mondial de capital si
valori;

- pe o durata mai lunga, globalizarea va avea
ca efect intdrirea spiritului regional. Acesta va
determina o crestere a constiintei regionale, a
apartenentei la anumite zone de civilizatie, o
dezvoltare a solidaritatii dintre statele apartinand
aceleiasi regiuni, care Impartagsesc valori
comune. In antitezd, se manifestd o atenuare a
constiintei nationale si a sentimentului patriotic,
ca urmare a exodului de valori spre tarile puternic
industrializate;

- procesul globalizarii are ca efect o crestere
a sensibilitatii economiei mondiale fatd de orice

disfunctionalitate sau dificultate locala sau
regionald. Interactiunea economiilorinternationale
determina reducerea posibilitatilor de anticipare
si de prevenire a crizelor economico-financiare de
catre institutiile statale. De asemenea, sincopele
in relatiile politico-economice internationale pot
ameninta §i perturba capacitatea tehnologica si
militard a unei tari sau a mai multora;

- dependenta fatd de resursele, informatiile
si tehnologiile din alte tari determina reducerea
nivelului suveranitatii nationale. Dependenta
financiara de relatiile de parteneriat si colaborarea
externa nu permit, uneori, guvernelor sa ia decizii
potrivit interesului national, ceea ce poate avea
repercusiuni negative asupra altor domenii decat
cel economic, cum ar fi identitatea culturala,
tinerea sub control a elementelor si grupurilor
infractionale si mafiote transfrontaliere etc.;

- ectapelele de destructurare si restructurare
ale actualului sistem international pot determina
aparitia unor crize. Este posibil ca, sub impactul
consecintelor globalizarii i, mai ales, a disputelor
pentru un loc cat mai avantajos in ierarhia puterii
mondiale, sistemul actual sa se deterioreze si sa
capete o alta fizionomie, care poate genera dispute
si crize de naturd economicd, etnica, religioasa
sau nationald. Unele entitati statale insuficient
structurate, instabile si neperformante economic
riscd sd esueze in marea concurentd mondiala,
nu vor putea face fatd nevoilor sociale tot mai
mari, se vor diviza ori vor fi nevoite sa intre in
componenta sau subordonarea unor formatiuni
statale puternice, ori a unor actori de pe scena
internationald, fiind posibil ca debutul sa se
produca sub ,,privirile” noastre neputincioase;

- procesul globalizarii, desfasurandu-se conco-
mitent cu confirmarea unor noi lideri planetari, fa-
vorizeaza aparitia si proliferarea unor amenintari
si riscuri asimetrice, ale caror efecte negative sunt
resimtite de numeroase tari. Dintre acestea cele
mai reprezentative se refera la:

- diversificarea retelelor teroriste si mafiote
de trafic ilegal de persoane, droguri, armamente,
tehnologii militare si nucleare;

- penetrarea sistemelor informationale si ban-
care, dezinformarea si manipularea informatiilor;

- diminuarea autoritatii statului si favorizarea
crearii unor structuri autonome, de tip mafiot, cu
puternice ramificatii internationale, ceea ce va
duce la globalizarea crimei organizate;

- accentuarea decalajelor existente intre nivelul
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de dezvoltare a diferitelor tari, restrictionarea
accesului pe piata unica globald si amplificarea
dependentei financiar-economice si  politice,
pentru o lunga perioada de timp, a tarilor in curs
de dezvoltare fata de cele dezvoltate;

- amplificarea imigratiei clandestine si, in
situatii de crizd, a exodului in masa, precum si
a problemelor legate de mediul inconjurator, de
calamitatile naturale sau industriale, de epidemii,
care pot cuprinde zone si regiuni intinse.

Procesul globalizarii economiei ne apare ca o
rezultantd a intensificarii activitatii companiilor
multinationale si transnationale, cat §i o cauzd a
afirmarii lor tot mai puternice pe plan international.
Desi activitatea acestora este concentrata, in cea
mai mare parte, in statele dezvoltate, nu trebuie
neglijat impactul lor asupra economiilor in curs de
dezvoltare. Pe fondul diversificarii si globalizarii
productiei, valoarea addugata creata inactivitatile
desfasurate in strainatate a crescut in ritmuri
mai inalte decat cea obtinuti pe piata interna. in
ultimul deceniu, a crescut numarul asa numitelor
megafirme care realizeaza vanzari in strainatate de
peste 1,5 miliarde de dolari anual. De asemenea,
se remarca o tendinta de concentrare a afacerilor
in sectoarele care prezintd cele mai mari avantaje
competitive si spre pietele cu un potential inalt de
crestere a cererii, amplificat de un grad mai mare
de liberalizare si deschidere.

Acest val al mondializarii capitalului®, ai
carui promotori sunt, in primul rand, corporatiile
multinationale, se deosebeste, sub mai multe
aspecte, de cele precedente, deoarece cuprinde
o gama largd de activitati dominate de servicii
facilitate de instrumente financiare foarte sofisticate.
Procesul globalizarii, pe langa faptul ca este
discutat si tratat sub diferite forme, din perspectiva
tuturor palierelor societatii, a devenit inevitabil.
De aceea, globalizarea existd pur si simplu, iar
noi suntem, intr-un fel, predestinati sa trdim sub
semnul acesteia, motiv pentru care, trebuie sa
aborddm acest fenomen ca o evolutie fireasca a
vietii social-economice la scara mondiala.

Concluzii

Evolutia securitatii globale din ultimul
deceniu, a confirmat faptul ca succesul actiunilor
si stabilitatea pot fi numai rezultatul cooperarii
multidimensionale a comunitétii internationale,

prin punerea in valoare a dialogului intr-un cadru
institutionalizat si prin activarea rolului decisiv
pe care marile organizatii internationale il au in
definirea starii de securitate a lumii.

In conditiile internationale actuale, este tot mai
evident ca abordarea securitatii, numai prin prisma
strictd a factorului militar, nu mai este suficienta.
In acelasi timp, se constati o consolidare a
mediului de securitate, ca urmare a deciziilor
politice precum si a multiplicarii eforturilor tarilor
democratice pentru edificarea noii arhitecturi
de securitate europeand, fapt ce favorizeaza
construirea unei noi ordini mondiale.

Transformarile profunde ale primului de-
ceniu din secolul XXI, se afla intr-o relatie de
proportionalitate directa, atat cu cresterea rolului
comunitatii internationale in prevenirea conflic-
telor, managementul si solutionarea crizelor, cat si
cu extinderea geografica a procesului de democra-
tizare si globalizare.

Se poate concluziona faptul ca, procesul
globalizirii va coexista, in mod paradoxal, atit cu
procesele de integrare si unificare a unor state, cat
si cu cele de fragmentare si divizare a altora, iar
afirmarea centrelor de putere va capata conotatii pe
catde acute pe atat de imprevizibile. Dacd pe termen
lung se poate contura o constructie multipolara,
pe termen scurt si mediu, unipolaritatea ramane
caracteristica de baza, in conditiile in care SUA
reprezintd unica superputere credibila si viabild pe
scena mondiala.
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UNIUNEA EUROPEANA —~ACTOR
GLOBAL?

Lucrarea prezinta concluziile discutiilor din
cadrul Forumului Strategic slovac (22-23 mai
2009), referitoare la Politica Europeana de Secu-
ritate §i Aparare. Aceste concluzii au fost publi-
cate in volumul PANORAMA of global security
environment 2009 de catre Center for European
and North Atlantic Affairs', care analizeaza di-
mensiunea de securitate a relatiilor bilaterale din-
tre Uniunea Europeand si Rusia, cu un accent pe
propunere Presedintelui rus Medvedev de creare
a unui sistem de securitate pan-european. Lucra-
rea accentueazd §i semnificatia energiei in relatiile
mutuale, examineaza optiunile pe care le are Re-
publica Slovacia, in calitate de membru UE, atunci
cand isi formuleaza interesele fatda de Rusia, face
un rezumat al opiniilor expertilor in chestiuni de
securitate vizavi de Strategia Europeand de Se-
curitate, la cinci ani de la aparitie, si ajunge la
concluzia ca e necesar sa se dezvolte un nou docu-
ment in concordanta cu pregatirea noului Concept
Strategic al NATO si se concentreazd pe misiunile
UE si importanta Grupurilor de Lupta ale UE, in
termeni de comparatie cu puterea soft si puterea
hard ale UE. Articolul presupune ca vor fi intarite
capabilitatile si capacitatile UE, incluzdnd aici si
participarea Slovaciei. In ciuda problemelor actu-
ale legate de angajarea comund a fortelor civile
si militare, se admite posibilitatea conectarii lor
in viitor.

Cuvinte-cheie: putere hard; Parteneriat Estic;
misiuni UE; scenarii UE; Strategia Europeand
de Securitate; conceptul armatei europene; noul
Concept Strategic al NATO; Strategia Nationald
de Securitate a Federatiei Ruse; Sistemul
pan-european de securitate.

Introducere

In comparatie cu intalnirile anterioare, cel de-al
treilea Forum Strategic Slovac?, organizat in 2009

Elemir NECEJ
Viadimir TARASOVIC

de catre Center for European and North Atlantic
Affairs (CENAA), s-a concentrat mai mult pe
Uniunea Europeand si Politica sa de Securitate
si Apdrare. In anul in care s-au aniversat zece ani
de la initierea Politicii Europene de Securitate
si Apdrare (PESA), participantii la forum s-au
concentrat in special pe chestiunea Strategiei
Europene de Securitate (ESS) si misiunile UE.
Acestea fac parte dintr-o discutie mai largad, legata
de importanta Tratatului de la Lisabona, pentru
o dezvoltare ulterioara a Politicii Externe si de
Securitate Comune a Uniunii Europene, pentru
indeplinirea ambitiilor sale si Tmbunatatirea
capacitatilor operationale necesare. Discutia
legatd de adaugarea sau schimbarea completd a
ESS s-a purtat in contextul pregatirilor legate de
lansarea noului Concept Strategic al NATO, ce se
va afla, cu sigurantd, in centrul atentiei analistilor
pe probleme de securitate in perioada urmatoare.
Cu privire la discutia despre posibila dezvoltare a
Rusiei, i in legatura cu noua sa Strategie Nationala
de Securitate 2020, Forumul Strategic Slovac s-a
concentrat pe relatia dintre Uniunea Europeana si
Rusia.

Scopul Forumului Strategic Slovac nu a
fost acela de a se concentra pe formularea unor
raspunsuri fard echivoc la unele intrebari. Cu toate
acestea, datoritd unor opinii pozitive si negative,
este posibil sa se traga unele concluzii partiale, ce
sunt prezentate Tn aceasta lucrare.

Uniunea Europeanai si Rusia

In ciuda catorva crize, mai mari sau mici, recent,
Uniunea Europeana si-a dat seama cd dezvoltarea
ulterioara a parteneriatului strategic cu Rusia cere
addugarea pe agendd a unui dialog semnificativ
despre securitate. Cu toate acestea, dimensiunea de
securitate a relatiilor mutuale nu poate fi separata
de o structura europeana de securitate mai larga.
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Acest lucru implica urmitoarele interogatii: in
ce masura poate Uniunea Europeand sd accepte
propunerea Presedintelui Medvedev, de creare a
unui nou sistem european de securitate? Cine a fost
mai slabita de pe urma conflictului georgiano-rus —
Rusia sau UE? Si ce lectii ar trebui sd invete UE de
aici? UE ar trebui sa abordeze Rusia independent
sau in coordonare cu NATO (SUA)? Care este rolul
pe care il joaca energia in cadrul relatiilor mutuale?
Discutiile nu au determinat raspunsuri clare.
Cu toate acestea, ele au aratat unele tendinte in
intelegerea acestor chestiuni de catre comunitatea
de securitate din Slovacia. In acesti termeni, cétiva
participanti au subliniat vulnerabilitatea Ucrainei
in relatie cu conflictul ruso-ucrainean si, in acelasi
timp, s-a subliniat cadrul transatlantic si importanta
cooperarii cu SUA.

Un dialog semnificativ intre Uniunea
Europeana si Rusia

In cursul discutiilor despre o pozitie tot mai
consolidata a Rusiei pe scena internationala, parti-
cipantii au subliniat nevoia unei abordari echilibra-
te a pozitiei Rusiei fatd de Europa. Pe de o parte, ei
au fost de acord ca este necesar sa se abtina de la o
evaluare stereotipd a Rusiei (Rusia conservatoare,
nedemocrata, nationalista, cu o inclinatie spre dic-
tatura etc.), dar, pe de alta parte, au remarcat ca e
necesar sa se tind cont de faptul ca Rusia isi urma-
reste interesele, si, in cadrul consolidarii influentei
sale, incearca sa se intoarca spre Europa de Nord
si Europa de Est. Cu privire la observatia legata
de lipsa mutuald de incredere dintre UE si Rusia,
unii experti au sustinut ca lipsa de incredere a Ru-
siei fata de o dezvoltare a UE ar putea proveni din
ingrijorarile legate de o posibila oboseala si de fa-
ramitarea interna ale Uniunii. Pe de alta parte, desi
UE este constienta de nevoia unei abordari de co-
operare cu Rusia, nu crede 1n actiunile Rusiei, din
moment ce, pentru europeni, ,,a coopera” Inseamna
,»a nu trece de linia rogie” (Georgia, criza gazului,
largire etc.). De asemenea, s-a pus intrebarea daca
o abordare de cooperare a UE este intotdeauna cea
corecta.’ Cel mai probabil, nicio dezvoltare care
duce la ,,statutul” Uniunii de actor de securitate nu
este 1n interesul Rusiei. Pentru Rusia ar reprezenta
un nou rival, puternic, diferit de NATO, pentru ca
aceasta depinde substantial de UE.

Atunci cand judecam relatiile mutuale dintre
Uniune si Rusia, este necesar sa tinem cont de

importanta pe care si-o acorda reciproc acesti doi
actori. In termenii prioritatilor Politicii Externe
si de Securitate ruse, UE se situeaza In urma
Comunitatii Statelor Independente si a SUA. In
plus, Strategia Nationald de Securitate a Rusiei
din 2009 mentioneaza parteneriatul strategic doar
in privinta SUA*. In relatie cu UE, s-a mentionat
consolidarea cuprinzatoare a mecanismelor
relatiilor mutuale, incluzand aici o creare graduala
a unor arii comune in domeniul economiei,
securitatii interne §i externe, educatiei, stiintei si
tehnologiei®. Cu toate acestea, Rusia recunoaste ca
50% din marfurile sale merg spre UE si ca Uniunea
reprezintd un partener stabil.

Pe de alta parte, in Strategia de Securitate a
UE, Rusia este considerata un jucdtor important cu
care este necesar sa se stabileascd un parteneriat
strategic’. In mod paradoxal, Parlamentul European
a respins o formuld de parteneriat strategic. In
aceasta privintd, un participant a afirmat ca UE ar
trebui sa fie mai concisd in abordarea Rusiei, sa 1i
sustind valorile si sa abandoneze ,,atitudinea de alb
si negru”. In privinta Slovaciei, ca stat membru al
structurilor euro-atlantice, artrebuisafiein favoarea
unei abordari clare a Uniunii fatd de Rusia, pentru
ca aceasta poate sesiza cea mai mica incertitudine a
partenerului, la masa negocierilor, §i poate profita.
Acesta este unul dintre motivele pentru care UE
ar trebui sa fie de acord asupra unor ,,cataloage
comune de interese si scopuri”, care sd caracterizeze
necesitatea anumitor politici ale Uniunii fatd de
Rusia. De exemplu, cativa participanti au vorbit
despre proiectul UE, Parteneriatul Estic, ca despre
unul destul de problematic. Este foarte important
ce tip de incredere va invoca acest proiect din
partea tarilor participante, in viitor, pentru ca in
prezent se constatd o raceala. Rusia considera ca
acest proiect este, mai degraba, competitorul sau
si 1l percepe drept un obstacol in eforturile sale de
intdrire a pozitiei sale in aceste state.”

In cadrul discutiei legate de propunerea
presedintelui rus Medvedev de creare a unui
nou sistem european de securitate, un grup de
participanti a fost de acord ca este necesar sa se
tind cont de punctul de vedere rus care critica
(in)competenta  structurilor institutionale si
face apel la reinnoirea arhitecturii europene de
securitate. Dar, acest punct de vedere se bazeaza
pe opiniile actualei administratii politice din Rusia,
care incearcd, in toate felurile, sa isi intareasca
pozitia in lume.® Rusia nu mai preferd OSCE si
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incearca sa impuna un nou model, pe care Rusia
nu a putut inca sa il defineascd. Participantii au
considerat ca efortul Rusiei de sliabire a NATO
in cadrul acestui sistem ar putea fi important.
Discutia va fi influentatd de faptul cad Rusia nu
este parte a Europei, in concordantd cu viziunile
UE, dar, in acelasi timp, Rusia insasi vede unele
probleme din perspectiva statutului de membru al
UE. Rusia nu vrea sa aiba relatii pure de afaceri cu
UE si, de aceea, este o discutie legata de inlocuirea
Tratatului privind Parteneriatul si Cooperarea.
Rusia ar prefera un document mult mai generos,
care sa ofere spatiu de manevra. Rusia este
cunoscutd pentru politica sa duplicitara fatd de
Europa — actioneaza diferit fatd de UE, ca intreg,
si, in acelasi timp, actioneaza de o altd maniera
atunci cand vine vorba de relatiile sale bilaterale,
in special cele cu Germania si Franta, si foloseste
aceste relatii pentru slabirea soliditatii UE.

Punctele de vedere asupra problemelor
referitoare la politica de energie a UE fatd de
Rusia au fost si ele ambigue. Discutia a confirmat
importanta energiei in cadrul relatiilor bilaterale,
iar participantii au fost de acord ca actuala Carta a
Energiei nu era un garant al securitétii energetice
— la inceputul lui 2009, Slovacia si alte state au
resimtit acest lucru. Cu toate acestea, In cadrul
discutiilor, nu s-a mentionat o directie clard a
politicii energetice dintre UE si Rusia sau despre
in vreun fel.

Printr-un dialog semnificativ cu Rusia, Uniunea
ar trebui sd continue sd se coordoneze cu ambii
actori importanti din zona euro-atlantica — Alianta
si SUA. Cu toate acestea, comunitatea slovaca si-a
dat seama ca punctul de vedere rus este mult mai
critic fata de Alianta, si, astfel, relatia Slovaciei cu
Rusia ar trebui sa se bazeze pe premisa ca Slovacia
este un stat membru al ambelor organizatii. Desi
discutia nu a oferit propuneri sau solutii concrete, o
parte dintre participanti au considerat cd Republica
Slovacia nu ar trebui sa fie atat de ,,pro-extrema”,
precum Polonia sau Republica Ceha.

Concluzii partiale

in relatia sa cu Federatia Rusa, UE ar trebui sa
tind cont de urmatoarele:

e Rusia depune toate eforturile pentru o
restaurare reald a puterii si influentei sale pe scena
regionala si globala si e necesar sa se analizeze n

detaliu aceastd noua realitate i sa se tind cont de
ea atunci cand se formuleaza o anumita politica.

e Existd in continuare o lipsd mutuald de
incredere intre Uniunea Europeand si Rusia.
In plus, Rusia incd priveste dezvoltarea UE cu
nesiguranta si la fel face si Uniunea Europeana cu
privire la dezvoltarea viitoare a Rusiei.

e Existd unele probleme legate de Sistemul
International (European) de Securitate, care nu a
fost (nu este) capabil sa raspunda la dezvoltarea
situatiei de securitate 1intr-un mod adecvat.
Propunerea presedintelui Medvedev, de creare a
unui nou sistem pan-european de securitate, ar
trebui luata in considerare, dar UE ar trebui sa isi
pregateasca propriile propuneri §i cereri.

Concluzia a fost aceea ca e necesar sa se trateze
propunerea presedintelui Medvedev, dar, 1n acelasi
timp, ar trebui sa se tind cont si de unele diferente
in interpretarea securitdtii globale, si de opiniile
referitoare la modelele de guvernare ce tin de
domeniul ,,vecinatatii comune” a UE si Rusiei.

Republica Slovacia (SR) ar trebui:

e sd sustind o abordare neechivoca a UE fata
de Rusia, Slovacia ar trebui sa influenteze o
formulare a intereselor UE fatd de Rusia tinand
cont de respectarea intereselor SR;

e s sustind o politicd de cooperare, si nu de
confruntare, a UE fatd de Rusia, si, in acelasi timp,
sd sustind o soliditate a Europei si o unificare a
unor politici particulare;

e si isi formuleze interesele si politica fatd de
Rusia pe termen mai lung.

Strategia Europeana de Securitate dupa cinci
ani — Cum sa se mearga mai departe

in decembrie 2008, s-au aniversat cinci ani de
la adoptarea Strategiei Europene de Securitate,
primul document din domeniul securitatii al UE.
De atunci, au existat cateva discutii legate de
viitoarea dezvoltare a PESA, iar cele legate de
chestiunile securitatii europene au fost discutate si
de catre Consiliul UE si Parlamentul European. De
asemenea, discutia a ridicat cateva intrebari: Este
necesar sa se dezvolte o noud Strategie Europeana
de Securitate, sau doar sa se actualizeze cea din
2003? Mai are sens aceasta fara sa se defineasca
interesele europene comune din domeniul
securitatii? Ar trebui Strategia sd rezulte dintr-o
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comparare a strategiilor nationale de securitate?
Cat de des ar trebui revizuita Strategia Europeana
de Securitate? Cum sa se faca fatd chestiunilor
despre , multilateralismul eficient” §i tuturor
polaritatilor?

Este necesar sa se dezvolte o noua Strategie
Europeana de Securitate, sau doar sa se
actualizeze cea din 2003?

In timpul discutiilor, expertii s-au concentrat
pe evaluarea aspectelor pozitive si a ,,punctelor
slabe” ale Strategiei din cei cinci ani de existenta.
Opiniile legate de Strategie au fost impartite — au
existat si critici aduse existentei si procesului sau
de revizuire, dar, de asemenea, au fost si voci care
au sustinut ca Strategia Europeand de Securitate
este un document suficient, de care este nevoie, si
ca Raportul din decembrie 2008° a creat suficiente
conditii pentru Imbunatéatirea sa.

Discutia a generat formarea a doua grupuri de
opinie. Criticii au subliniat, in special, insuficientul
consens care a insotit Strategia Europeand de
Securitate din etapa pregatirii sale si, in final, a
determinat ca Strategia sa fie redactata de catre
un grup redus de persoane care nu au tinut cont
de opiniile mai largi europene (regionale). Acest
lucru s-a produs in timpul conferintelor organizate
pentru o posibila revizuire a Strategiei Europene de
Securitate in 2008, la care participantii nu au reusit
s ajunga la un consens asupra politicii externe si
de securitate. S-au constatat opinii impartite si
cu privire la abordarea UE a noilor amenintari
de securitate si decizia dacad o noud Strategie
Europeana de Securitate ar trebui sa fie dezvoltata
sau este suficient sa se completeze cea veche.

Sustinatorii considera ca, din punctul de vedere
al structurii si scopului, Strategia Europeana de
Securitate este un bun document, cu o buna parte
analiticd si viziune, care a creat o baza pentru
intelegerea amenintarilor si a relatiilor din lumea
exterioard. Ei considera ca Strategia Europeana de
Securitate este un document necesar §i Raportul
Consiliului  asupra Implementérii ~ Strategiei
Europene de Securitate este un bun punct de
plecare pentru un nou document. Grupul de critici
considera ca Uniunii ii lipseste ,,0 gandire strategica
cuprinzatoare”, iar discutia de la nivel european
— desi, pe de o parte, mai sunt unele presiuni
legate de sanctionarea unor interese nationale mai
inguste. Cu toate acestea, s-a afirmat ca PESA, per

ansamblu, a Inregistrat cateva succese, de exemplu,
primele misiuni din Balcani sau dinafara Europei,
care elimina unele valuri de ,,pesimism”.

De asemenea, participantii la Forum au fost
de acord ca Tratatul de la Lisabona va juca un rol
important in implementarea Strategiei Europene
de Securitate, ca raspuns la amenintari, desi
opiniile legate de importanta Tratatului au fost
eterogene, unele dintre ele fiind destul de sceptice.
Oricum, majoritatea participantilor a fost de
acord ca Tratatul aduce o noud perspectiva asupra
capabilitatilor i structurii §i ca va reprezenta un
progres al implementarii Strategiei Europene de
Securitate.

Ceea ce reprezintd un obstacol in evolutia
securitatii europene este absenta unor interese
strategice de securitate si a unei insuficiente
Hprioritizari”'°. Desi Raportul Consiliului asupra
Implementarii Strategiei Europene de Securitate a
fost actualizat §i s-au extins amenintarile, unitatea
vointei politice pe parcursul procesului de adoptare
a deciziei, vizavi de raspunsul la amenintari,
ramane in continuare o problema. Pentru inceput,
UE trebuie sa ajungd la o unitate in ceea ce
priveste definirea intereselor de securitate, ce ar
putea deveni un punct de plecare pentru definirea
»identitatii europene de securitate”.!!

De asemenea, expertii au discutat, in paralel,
influenta Conceptului Strategic al NATO asupra
Strategiei Europene de Securitate. Au fost de acord
ca vafi foarte important de vazut ce loc se vaacorda
in cadrul conceptului mai sus-mentionat si ce
atitudine va avea fata de o dimensiune nonmilitara.
in ceea ce priveste Slovacia, ea trebuie — in calitate
de membru NATO — sa sustind mentinerea si
viitoarea dezvoltare a NATO. In mod similar, in
timp ce se pregateste noua Strategie Europeana
de Securitate, este necesar sa se garanteze si
acceptarea intereselor Republicii Slovacia, in
cursul armonizarii intereselor tuturor statelor
membre UE."

Intrebarea referitoare la  dimensiunea si
complexitatea Strategiei Europene de Securitate
a starnit puncte de vedere opuse. Unii participanti
au subliniat cd daca documentul va fi extins si
se va adopta ,aspectul implementarii”, adesea
criticat, Strategia Europeana de Securitate ar putea
sd devina foarte vasta si, astfel, documentul ar fi
folosit rar. Noua Strategie Europeana de Securitate
ar trebui sd reprezinte un nou punct de plecare
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pentru strategiile viitoare — fie ca vorbim de una
antiterorista sau energetica etc.

Concluzie partiala

In randurile de mai jos, redim raspunsurile la
intrebarile adresate de participantii la Forum:

e S-a cazut de acord cé e necesar sa se dezvolte
un nou document ce ar trebui pregatit in acelasi
timp cu redactarea noului Concept Strategic al
NATO.

e Fara definirea intereselor europene comune
din domeniul securitatii, Strategia Europeana
de Securitate va ramane un document caruia ii
lipseste abilitatea de a fi implementat.

e In ceea ce priveste pregitirea Strategiei Eu-
ropene de Securitate, ar trebui sa se tind mai mult
cont de punctele de vedere ale expertilor din state-
le membre (in comparatie cu 2003). Compararea
strategiilor nationale de securitate ar putea repre-
zenta un punct de plecare fundamental.

e Revizuirea Strategiei Europene de Securitate
(sau, cel putin, evaluarea sa) s-ar putea face in
spiritul Parlamentului european, intr-un ciclu de
cinci ani.

e Desi implementarea ,,multilateralismului efi-
cient” este justificata, este o chestiune destul de
complicata fatd de care Forumul nu a luat atitu-
dine.

Misiunile UE - experiente

In cadrul furnizat de PESA, Uniunea Europeana
a condus pana in prezent 22 de misiuni, iar 16
dintre acestea au fost civile. Experienta a aratat ca,
daca UE vrea sa isi duca la indeplinire hotararile
ce tin de managementul crizelor internationale,
trebuie s 1si construiascd nu numai capabilitati
civile, ci si militare. Evenimentele din ultimii
sase ani au evidentiat multe noi provocari si au
determinat UE sa se confrunte cu noi decizii: Ar
trebui sa actionam 1n mod unic sub mandat ONU
sau si sub comanda regionala (NATO, OSCE)?
Existd limite geografice pentru misiunile UE?
Reprezinta Africa o zona de interes pentru intreaga
Uniune Europeana?

Conceptul UE de grupuri de lupta este in declin
si va inlocuit cu conceptul de armata europeana?

Suntem dispusi sa trimitem grupul de lupta
ceho-slovac oriunde?

Conceptul UE de grupuri de lupta versus
conceptul de armata europeana

Pe durata discutiilor, s-au evaluat atat aspectele
pozitive, cat si negative ale credrii capabilitatilor
civile si militare ale PESA si utilizarea lor in
conditiile reale ale angajarii. Participantii s-au
concentrat, in principal, pe ambitiile UE, pe noile
scenarii §i capabilitati ale grupurilor de luptd ale
UE. Sustinatorii atitudinii critice au subliniat ca
Uniunea 1si pregateste capabilitdtile si structurile
fara o politica externd coeziva sau fara o viziune
legatd de ceea ce ar trebui ele sa faca. Acest lucru
ridicd o intrebare legatd de scopul grupurilor de
lupta ale UE. Majoritatea participantilor au sustinut
punctul de vedere potrivit caruia, fara constructia
de capabilitati, UE nu isi poate indeplini ambitia
de a fi un jucdtor respectat, cu atat mai putin unul
global. Importanta capabilitatilor a fost subliniata
si in Strategia Europeand de Securitate din 2003,
iar Consiliul si Parlamentul European au inteles
acest lucru'®. Recent, a crescut cererea de asistenta
din partea UE, iar Uniunea si-a fixat ambitii si
mai mari $i se pregateste pentru scenarii mult mai
solicitante'.

Discutia legatda de misiunile si capacitatile UE
a fost marcata de o atmosfera pozitiva. Majoritatea
participantilor la Forum a fost de acord cu
evaluarea potrivit careia UE se angajeaza tot mai
mult in misiuni §i operatiuni, isi creste numarul de
operatiuni si aria de actiune, imbunatatindu-si, in
acelasi timp, si calitatea's. In special in Balcanii de
Vest, UE si-a asumat responsabilitatea stabilitatii
si securitatii, i, totodata, a rezolvat problemele ce
nu fusesera rezolvate in cursul actiunilor anterioare
ale ONU sau NATO.

Odata cu evaluarea progreselor inregistrate de
UE in domeniu, s-a subliniat si cd puterea soft a
fost cea care a prevalat. Acesta a fost considerat
un avantaj comparativ al UE, pentru ca este
singura organizatie in masurd sa angajeze astfel
de capabilitati. Stabilizarea este un proces pe
termen lung, iar mijloacele puterii soft joaca un
rol din ce in ce mai important. Desi operatiunile
civile au dominat iTn managementul crizelor, exista
unele probleme legate de pregatirea capabilitatilor.
Acest lucru este cauzat de diferentele cantitative si

calitative ale contributiilor nationale.

Acelasi lucru se aplica si Slovaciei, care are mari
probleme cu prevederea asigurdrii capacitatilor
civile. Discutia a aratat ca cel mai mare obstacol
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este reprezentat de insuficienta legislatie slovaca
pentru acest tip de angajament. Personalului
nostru nu i se asigurd aceleasi conditii, acelasi
tip de protectie, aceeasi asigurare si asimilarea
ulterioard in societate dupa sosirea personalului
din celelalte state participante la aceste misiuni'e.
Desi acum UE nu este capabila sa pregiteasca sau
sa lanseze o operatiune mixtd civil-militarda', in
prezent, instrumentele de planificare create cresc
aceasta probabilitate.

Toti participantii au fost de acord ca este legitima
cresterea ambitiilor UE. Cu toate acestea, una din
restrictiile importante este legata de intentia politica
a Indeplinirii ambitiilor §i angajarea capacitatilor
civile si militare. In acelasi timp, a aparut intrebarea
daca grupurile de lupta ale UE pot sd indeplineasca
sarcinile celor sase scenarii presupuse'®, pentru ca,
din perspectiva militard, marimea si structura nu
corespund noilor ambitii ale Uniunii. Grupurile
de marimea unui batalion sunt mult mai adecvate
pentru crize si conflicte de joasa intensitate. Raman
o serie de diferite restrictii nationale i mai sunt si
alte probleme, de exemplu, transportul strategic.
In privinta unei viitoare dezvoltari a grupurilor de
lupta, au fost diferite puncte de vedere. Acestea
sunt considerate un element pozitiv in dezvoltarea
capabilitatilor militare. Dizolvarea lor pe termen
scurt ar reprezenta un risc, in ciuda faptului ca
nu au fost incd angajate. Potrivit participantilor,
Forta de Raspuns a NATO presupune o deplasare
spre forte mai mici, pentru ca s-a dovedit ca
dimensiunea unui grup de lupta al UE nu joacad un
rol negativ. De asemenea, necesitatea grupurilor de
lupta a fost sustinutd in termenii nevoii de pregatire
a fortelor statelor membre ale UE in concordanta
cu ideea de ,culturd militard europeana” — in
ciuda faptului ca are niste criterii stricte. S-a mai
adus in discutie si faptul ca este posibil sa se ia
in calcul Inlocuirea conceptului UE de grupuri de
luptd, dar nu se presupune ca acest lucru s-ar putea
intampla pe termen scurt. Recentele declaratii ale
politicienilor europeni au vorbit despre acest lucru,
de exemplu, cancelarul Germaniei, Angela Merkel,
mentiona efortul de creare a unei armate europene
comune, sau declaratia presedintelui polonez,
Lech Kaczynsky, despre armata europeana legata
de NATO. De asemenea, Marea Britanie se opune
angajarii grupurilor de lupta in timp real.

Expertii considera ca unul dintre cele mai slabe
puncte ale acestei conceptii, la nivel politic, ar putea
fi, de exemplu, posibilitatea de a paraliza angajarea

grupurilor de lupta, de catre unele state membre
ale UE. Aceasta idee a fost ilustrata de punctele
diferite de vedere ale Cehiei si ale Slovaciei legate
de Kosovo — doua state care formeaza un grup de

lupta comun din a doua jumatate a anului 2009.

De asemenea, participantii la Forum acorda
atentie continentului african, in special in legatura
cu actiunile Slovaciei in grupurile standby din 2009
si 2010. Au fost sceptici cu privire la abordarea
politicienilor si Parlamentelor din Slovacia si Cehia
vizavi de angajarea unui grup de luptd comun in
Africa. Desi continentul african nu intra in sfera de
interes a tarilor din Europa Centrala, cativa experti
au subliniat ca amenintarea potentiald vine de pe
acest continent. Ca un exemplu, putem mentiona
migratia ilegala In masa care ameninta in prezent
sudul Europei, dar, care, treptat, se indreapta spre
nord. Acest lucru inseamnd ca Africa devine o
provocare ca Afganistanul. De aceea, Slovacia ar
trebui sa tina cont de neomogenitatea intereselor
si prioritatilor regionale si de faptul cd nu este
posibil sé ne orientam exclusiv asupra prioritatilor
limitate ale Slovaciei. E necesar sa se tind seama
de amenintarile legate de intreaga UE si de
coordonarea intereselor noastre. Nu ar trebui sa
actionam impotriva intereselor UE.

Concluzie partiala

Ca urmare a opiniilor pozitive §i negative,
Forumul Strategic a trebuit sa gaseasca raspunsuri
unele intrebari:

e UE si-a confirmat capabilitatea de a planifica
si conduce operatii. In ultimii zece ani, a indeplinit
mai mult de 20 de operatii cu specializari diferite
— de la operatii lansate de catre NATO si preluate
de UE la operatiuni si misiuni lansate de UE
insdsi. Subliniaza ambitia Uniunii Europene de a
fi un actor global.

e Capabilitatile si capacitatile UE, incluzand
aici §i participarea Slovaciei, ar trebui sa fie
intarite in viitor. Este important sa se utilizeze
avantajele comparative ale UE, 1n special in ceea
ce priveste capacititile civile, dar, de asemenea,
in viitor, potentiala legatura dintre fortele civile si
militare, in ciuda obstacolelor din cursul angajarii

lor comune.

e Actuala Strategie Europeana de Securitate
porneste de la premisa cd UE va raspunde in situatii
de criza doar sub mandat ONU. De asemenea,
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existd si premisa unei actiuni farda mandat ONU
mai larg — pe baza acordurilor bilaterale (in special
din aria europeand, dupa cum a aratat experienta
EULEX).

e in ciuda ambivalentei de opinii, Grupurile
de Lupta ale UE au reprezentat o componenta
pozitiva, si, datoritd capacitatii lor, ele pot fi
utilizate pentru indeplinirea unora dintre ambitiile
UE. Dimensiunea si compunerea lorincareprezinta
o problema, pentru ca nu sunt in concordanta cu
ambitiile existente, lucru care ar putea complica
angajarea in anumite scenarii.

e Forumul nu a exclus posibilitatea inlocuirii
Strategiei de Securitate a Uniunii Europene.
Cu toate acestea, s-a presupus cd formarea unei
armate comune, pe termen scurt, sau pe termen
mediu, nu este o optiune realista.

e Nu s-a gasit raspuns la Intrebarea legata de
limitarea geografica a misiunilor UE. Participantii
au fost de acord cu faptul cé exista o eterogenitate a
intereselor si prioritatilor regionale si ca rezultatul
final va depinde de consensul legat de Politica
Externa si de Securitate Comuna.

e Pana in prezent, Africa nu a fost in atentia
statelor din Europa Centrala, in ciuda unor
amenintdri venite de pe acest continent. Desi
PESA a inregistrat unele progrese in relatie cu
Africa, potentiala angajare a Grupului de Lupta
ceho-slovac este in continuare marcatd de un
oarecare scepticism: Va exista dorinta politica de
angajare a acestui Grup de Lupta in Africa?

e Vointa politica, dorinta de a angaja aceste
Grupuri de Lupta, reprezintd in continuare o
problema legata de abilitatea UE de a actiona si
de utilizarea capabilititilor existente. In privinta
angajarii capacitatilor civile, capacitatea UE de
actiune este restrictionata de insuficienta adaptare
a sistemelor juridice din anumite state — aceasta
este o problema continua si in Slovacia.

UE ca actor global — mit sau realitate?

In cursul Forumului Strategic Slovac 2006,
reprezentantii comunitatii de securitate din
Slovacia au fost de acord ca Uniunea Europeana ar
trebui sa joace un rol mai important in asigurarea
pacii si securitatii in lume. Cu toate acestea, nu au
cazut de acord asupra instrumentelor folosite de UE
pentru a actiona ca actor global. Potrivit opiniilor
expertilor slovaci, Uniunea a Inregistrat progrese
in calitate de actor global — dar numai atunci

cand luam 1in calcul toate instrumentele. Atunci
cand iau in calcul PESA si studiaza tendintele
globale, expertii se uitd si la dezvoltarea viitoare
a angajarii europene 1n acest domeniu, care este
mult mai precautd. Dilema ,,putere soft vs. putere
hard” nu a fost incé rezolvata in UE. Specialistii
slovaci considera cd puterea Uniunii Europene
se regaseste mai ales in utilizarea mijloacelor
puterii soft. Totusi, Forumul a sesizat progrese in
formarea puterii hard power si, partial, in efortul
de creare a unor conditii adecvate pentru angajarea
comund a ambelor capabilitati. Atat expertii
militari, cat si cei civili si-au dat seama ca, fara
formarea capabilitatilor specifice puterii hard, UE
va rata ocazia de a-si duce la indeplinire ambitiile
globale.

Nu existd un raspuns clar la intrebarea in ce
masura statele membre sunt interesate, individual,
sa contribuie la rolul UE de actor global. Numai
statele-cheie au o viziune strategica cuprinzatoare.
Insa, viziunea lor strategica este adesea diferita,
uneori chiar opusd, ceea ce reprezintd cea mai
mare problema legata de alcdtuirea unei viziuni
strategice europene comune sau a unei culturi
strategice. In acelasi timp, exista si state care nu
au o gandire strategicd globald. Aceasta ambitie
este sustinuta, in general, de publicul european, iar
Slovacia ar trebui §i ea sa sustind aceasta tendinta.

In loc de concluzie

Din  anumite puncte de vedere, Uniunea
Europeand este deja un actor global. Printre
argumentele de sustinere se numara i acelareferitor
la capabilitatea UE de a proiecta o viziune care a
unit, pana in prezent, cele 27 de state europene
si a reprezentat un exemplu pentru celelalte state
(Turcia, Ucraina, tarile din zona Balcanilor de
Vest). Participantii s-au identificat cu argumentele
potrivit carora Strategia Europeand de Securitate a
confirmat influenta globald a Uniunii Europene®.
Existd zone geografice unde Uniunea a obtinut
succese mai mari, pentru ca acolo instrumentele
UE (politice, economice, de civilizatie sau
instrumentele specifice managementului crizelor)
sunt mai atractive si mai eficiente. Totusi, exista
multe alte zone in care acest scop nu a fost atins.
Realitatea managementului crizelor este aceea ca
UE are succes in angajarea elementelor de putere
soft. Din perspectiva puterii militare traditionale,
Uniunea Europeand nu este o putere globala,
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desi acest lucru nu inseamna ca nu ar trebui sa isi
construiasca capabilitati militare. In acelasi timp,
cei care sustin UE ca actor global au subliniat
incertitudinile viitorului, printre care se numara cele
legate de dinamica multivectoriala a tendintelor
globale la care statele membre ale Uniunii Europene
nu pot raspunde. Viziunea desprinsa poate fi
franata sau chiar anulata de populismul in crestere.
Agenda a ridicat problema intereselor si scopurilor
politice pe termen scurt, care ar putea influenta,
de la instantiere, consensul si implementarea
Politicii Externe si de Securitate Comune. In
legdtura cu aceasta, s-au discutat influentele crizei
globale economice si financiare, dar si influenta
sa asupra unificarii sau divizarii Europei. Cativa
participanti au fost de acord ca aceasta criza ar
putea fi un stimulent pentru a se produce o oarecare
schimbare in interiorul Uniunii Europene, ce ar
putea influenta efortul de Imbunatatire si crestere
a eficientei functiondrii sale §i a eliminarii acelor
activitati si instrumente care nu sunt eficiente. De
asemenea, au fost de acord ca, pentru o perioada de
timp, criza va slabi puterea hard, in special in ceea
ce priveste reducerea bugetelor pentru aparare sau
managementul crizelor, in ansamblu. UE poate juca
un rol semnificativ in reglementarea internationala
a pietelor financiare si a comertului. S-a amintit
polemica reprezentatd de punctele de vedere
care ar putea fi caracterizate drept conservatoare.
Sustinatorii lor au afirmat cd actualul progres al
UE este prea rapid, astfel, nu este posibil sa se
armonizeze toate elementele, sau sa se excluda
ceva ce ar putea sta in calea unei Europe a la carte
sau 1n folosirea unei coalitii a vointei. Potrivit
acestor voci, ar fi mult mai usor sa se ajunga la
consens prin formularea unei politici de solutii
in situatii de criza si utilizarea mecanismelor si
instrumentelor pe care Uniunea (coalitia de state)
le are la dispozitie. Cu toate acestea, majoritatea
participantilor a fost de acord ca acest lucru ar
reprezenta un pas in urma, s-ar forma din nou centre
traditionale de putere, iar abordarea securitatii i a
elementelor sale va fragmenta.

In ceea ce priveste Slovacia, o viziune negativa
asupra dezvoltarii UE ar fi o problema. Participantii
au fost de acord ca noti, slovacii, inca luam mai mult
in calcul argumentele critice decat pe cele specifice
unei viziuni optimiste. Slovaciei 1i lipseste o clasa
politica capabila sa lege interesele tarii de cele ale
Uniunii Europene. De asemenea, participantii la
Forum au fost de acord cé Slovacia nu are o alta

alternativa — pozitia UE este importantd pentru
noi, indiferent de variatiile intre care oscileaza.
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UNIUNEA EUROPEANA — CATEVA
CONSIDERATII ASUPRA STATUTULUI
DE ACTOR RELEVANT
DE SECURITATE

Dimensiunea de securitate §i aparare a Uniunii
Europene este o componenta relativ noud in acest
cadru organizational. Politica Europeand de
Securitate si Aparare (PESA) a fost cristalizata in
cadrul Consiliului European de la Koln, din 1998
si a fost gandita ca parte integranta a Politicii
Externe si de Securitate Comund (PESC). PESC si
PESA constituie veritabile instrumente de afirmare
a Uniunii pe scena internationald ca actor relevant
de securitate, fiind mijloace prin care aceasta isi
poate asigura propria securitate, dar si prin care
se poate implica in garantarea securitdtii mediului
international.

Lucrarea de fata isi propune sa identifice
elementele care recomanda Uniunea ca actor
international relevant in ce priveste aspectele
care tin de securitate §i pe cele care pot constitui
obstacole in calea conturarii unui astfel de rol.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, securitate;
NATO; SUA; PESA; perceptia din interior;
perceptia din exterior.

1. O noua configuratie a ordinii mondiale

Dupa finalul Razboiului Rece, lumea a
fost definitd drept un sistem unipolar, avand
ca principal centru de putere Statele Unite ale
Americii. Totusi, incepand cu anii ‘50, un nou
actor pe scena internationala incepea sd 1si
contureze forma si obiectivele. Este vorba despre
Comunitétile Europene si, mai apoi, despre
Uniunea Europeana.

Statele Unite au jucat rolul de principal centru
de putere mondial pentru mai bine de jumatate
de secol, fiind percepute drept unicul actor de

Dr. Gheorghe IORDACHE

pe scena internationald care avea capacitatea
economica, militard, politica, culturald de a-
si avansa interesele in orice parte a globului.
Desi hegemonia Statelor Unite este bazatd pe
cooperarea cu ceilalti actori internationali statali
sau nonstatali, care sunt fundamentate pe o serie
de tratate, care le reglementeaza comportamentul
pe scena internationald, SUA au confirmat,
fara indoiala, faptul ca ordinea mondiala, de la
finalul Razboiului Rece si pana in prezent, a fost
constituitd dintr-un sistem unipolar, cu America in
centru. Au existat chiar voci' care au asociat Statele
Unite, cu tot ceea ce Inseamna ele — culturd, modul
de organizare sociala si politicd, economie — cu
globalizarea Tnsasi.

Insa, recent, studiile specialistilor anuntd o
schimbare a fizionomiei scenei internationale.
Statele Unite incep sa isi piarda treptat atat din
influenta pe care o au asupra celorlalte state ale
lumii, cat si din capacitatea economicd, militara
si politica de a-si asuma rolul de jucator global
pe scena internationald. Cheltuielile masive cu
operatiunile conduse sub egida NATO 1in diferite
zone ale mapamondului, criza economicd si
financiara mondiald constituie factori care au
contribuit la slabirea rolului SUA de principal
actor global. Un raport recent al National
Intelligence Council (NIC), ,,Global Trends 2025:
A Transformed World?, anuntd un declin al
puterii SUA, ascensiunea unor puteri emergente,
disparitia lumii unipolare §i inlocuirea ei cu una
multipolard. In ecuatia analizata de cei de la NIC
nu intra insd gi UE, ca mare putere globala, este
tratatd marginal, doar atunci cand se fac referiri la
scaderea rolului asumat de SUA in Europa. Din
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perspectiva americana, UE nu este vazuta drept o
potentiald viitoare mare putere a lumii, ci China,
India, Rusia.

In acelasi timp, se vehiculeaza din ce in ce
mai mult ideea ca UE si-a construit si continua
sd 1si construiascd o imagine de mare putere
pe scena internationald. Imediat dupd crearea
Comunitatilor Europene, legaturi puternice au fost
create intre statele membre §i intre Comunitati
si statele din exteriorul acestora. In plus, forma
actuala a Uniunii Europene, analizand numarul
de state membre, numarul de locuitori pe care 1i
inglobeaza, suprafata, capacitatea economica,
nivelul de pregitire al populatiei, nivelul
tehnologic, vizibilitatea ei crescuta in ce priveste
implicarea In rezolvarea unor situatii de criza din
afara granitelor sale etc. reprezintd indici de ordin
cantitativ si calitativ relevanti pentru clarificarea
faptului cd Uniunea constituie, la momentul de
fata, un actor international ce merita luat in seama.
Acesti indici vor constitui criteriile de analiza,
care vor sta la baza eforturilor noastre de a stabili
daca Uniunea Europeana reprezinta sau nu o mare
putere.

2. Evolutia Uniunii Europene ca actor
international

Constituirea Uniunii Europene a echivalat cu
constituirea unei perioade de pace si stabilitate fara
precedentinistoria continentului european. Primele
tratate care au stat la baza Uniunii Europene,
cele care instituiau Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului (1950)}, Comunitatea
Economica Europeand (CEE) si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (Euratom) (1957)
au avut la baza, dincolo de nevoia gestionarii
in comun a materiilor prime pentru armament
pentru evitarea unei noi confruntdri, interese
economice. Arhitectii Uniunii aveau drept obiectiv
construirea bunastarii intr-o serie de state puternic
afectate economic de conflagratia mondiala pe
care tocmai o depasisera, de a crea un context
propice dezvoltarii prosperitatii. UE este definita
astfel drept un important actor economic pe scena
internationala. PESC si PESA reprezinta mijloace
pentru constituirea unei dimensiuni politice,
de securitate si aparare pe masura puternicei
componente economice.

Premisa de la care trebuie sd pornim atunci
cand analizam capacitatea militara a UE este aceea

ca PESA nu este inca un proces incheiat, ci unul n
plina evolutie. O incercare de a pune bazele unei
structuri supranationale de aparare a existat si in
1950, René Pleven, care atunci era prim-ministrul
Franteisi Presedinte al Consiliului Europei, apropus
crearea unei Comunitati Europene de Aparare,
care trebuia sd conduca la constituirea unei armate
europene integrate. Proiectul a fost respins insa
de catre Franta. Actualmente, Politica Europeana
de Securitate §i Apdarare presupune capacitate
de decizie autonomad, lansarea si coordonarea
unor operatiuni militare sub conducerea UE ca
raspuns la situatii de crizd, angajarea resurselor
de catre statele membre in asemenea operatiuni
bazandu-se pe decizii suverane. Initializarea si
dezvoltarea ei constituie primii pasi facuti de
Uniunea Europeana catre instituirea unei forme
de aparare comuna, consolidandu-si astfel si
dimensiunea politicd. PESA este un instrument
de afirmare a UE pe scena internationald. Un
progres notabil catre construirea unui sistem de
aparare comuna a fost inregistrat chiar la inceputul
anului 2009, cand Parlamentul European a votat
pentru crearea SAFE (Synchronised Armed Forces
Europe — Fortele Armate Sincronizate Europene).
Synchronised Armed Forces Europe reprezinta,
de fapt, primul pas facut cdtre crearea unei armate
europene. Acelasi act sustine crearea unui Consiliu
de Ministri pentru a favoriza un grad mai mare de
coerenta intre diferitele politici nationale. Acest
efort vizeaza In mod evident problematica relatiei
dintre suveranitate si securitate la nivel european
si subliniaza Inca o data dificultatea cu care se face
transferul de suveranitate de la nivel national la cel
supranational.

Acelasi document vizeaza crearea unui Centru
European Operational, care ,,sd aiba capacitatea
de planificare strategica si sa conduca operatiunile
si misiunile PESA” (punctul 53/ Report on the
European Security Strategy and ESDP). Din
punctul de vedere al securitatii, Uniunea merge,
in mod evident, catre creearea unui sistem de
aparare colectiva, mentinand, insa, In continuare
garantarea securitatii statelor membre 1intre
granitele nationale. Totusi, propunerile UE,
schitate de parlamentarul european de origine
germand, Karl von Wogau, urmaresc o ,,dezvoltare
viitoare dinamica a cooperarii intre fortele armate
nationale astfel incat si devina din ce in ce mai
sincronizate” [The Telegraph, Blueprint for EU
army to be agreed, 18 februarie 2009]. SAFE
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presupune crearea unui corp militar european, care
sa fie permanent disponibil.

3. Relatia UE-NATO

Desi UE si-a dezvoltat propria dimensiune de
securitate si politica externa, rolul NATO, in ce
priveste securitatea europeana, este de netagaduit.
Daca, PESC/ PESA au fost constituite dupa
terminarea Razboiului Rece si s-au dezvoltat
simultan cu schimbarile ce au avut loc in mediul
international de securitate, NATO a fost supus
necesitdtii de transformare, proces axat in principal
pe schimbarea obiectivului fundamental al Aliantei,
valabil in perioada de dinainte de 1991 — apararea
Europei Occidentale 1mpotriva amenintarilor
sovietice §i pe concentrarea asupra noilor tipuri de
amenintari, riscuri si pericole la adresa securitatii
euro-atlantice, ele trebuind sa actioneze impotriva
~amenintarilor neconventionale asimetrice™.
Angajamentul NATO in Europa nu mai este acelasi
ca Tnainte de 1989, supravietuirea organizatiei
depinzand intr-o oarecare masura si de construirea
unui potential militar european. In conditiile in care
Europa, vazutd in special din perspectiva formei
organizationale pe care o capata prin UE, nu mai
este perceputa ca un izvor al instabilitatii si, avand
in vedere emergenta unor noi tipuri de riscuri si
amenintari care pun in pericol, in egala masura,
securitatea tuturor, UE trebuie sa demonstreze
ca poate constitui un generator de securitate pe
continent si chiar 1n intreaga lume.

Cooperarea cu NATO reprezintd un fir rosu al
intregii abordari a UE in ce priveste capacitatea
militard. NATO, care continud sd rdmana prin-
cipalul garant al securitatii la nivel european si
mondial, s-a angajat direct In constituirea dimen-
siunii de aparare §i securitate europene. ,,Alianta
este angajatd in consolidarea coloanei sale euro-
pene, prin dezvoltarea unei Identitati Europene de
Securitate si Aparare (ESDI) eficiente, capabila
sd raspunda cerintelor europene, care sa contri-
buie, in acelasi timp, si la intarirea securitatii
Aliantei™. Acelasi document recunoaste si nevoia
asumarii unei responsabilitati crescute de catre
tarile europene in ce priveste securitatea, care va
conduce la imbunatatirea relatiilor transatlantice
si la consolidarea Aliantei 1n intregul ei. Dez-
voltarea capacitatilor militare si de implicare in
asigurarea securitatii a tarilor europene face parte
chiar din declaratia din 1999 asupra noului con-

cept strategic al NATO, Organizatia afirmandu-si
sustinerea pentru dezvoltarea acestei identitati in
cadrul ei, punand la dispozitie capabilitati i in-
strumente pentru operatiunile conduse de Uniunea
Europeani Occidentalds. in 2002, NATO si UE in-
cheie acordurile ,,Berlin +” prin care se stipuleaza
faptul cd Alianta permite Uniunii accesul la mi-
jloacele NATO pentru gestionarea crizelor’. Acor-
durile reprezinta un cadru general de cooperare
intre cele doud organizatii §i ofera o baza pentru
cooperarea NATO-UE, in materie de gestionare a
situatiilor de criza, specificand modul in care Uniu-
nea poate folosi capabilitatile NATO 1in activitatile
de planificare si comandament, in cadrul propri-
ilor misiuni. Evitarea functiilor duble s-a dovedit
cu atat mai importanta cu cat majoritatea statelor
membre ale Aliantei sunt si membre ale Uniunii.
Practic, aceste acorduri permit Aliantei sd sustina
operatiunile conduse de UE, operatiuni in care
NATO, ca intreg nu este angajata. Cooperarea din-
tre NATO si UE are ca fundament primar, insa, un
set de valori comune conform carora isi conduc
actiunile, dar si interese de securitate si economice
globale. In plan practic, colaborarea NATO-UE, ca
organizatii furnizoare de securitate, s-a dovedit a
fi fructuoasa in gestionarea crizelor din Balcanii
de Vest. Misiunile lor s-au completat reciproc si
s-au continuat una pe cealaltd. Spre exemplu, in
FYROM, misiunea NATO, Operation Allied Har-
mony, a fost continuata de operatiunea Concordia
condusd de UE, prima misiune derulatd in baza
acordurilor Berlin Plus. in Bosnia-Hertegovina,
misiunea NATO Stabilisation Force (SFOR) a
fost continuatd de Althea, operatiune condusa de
Uniune. Cele doud au colaborat si in gestionarea
situatiei din Kosovo, unde UE a trimis cea mai
importanta misiune civilda (EULEX), cu scopul de
a asista autoritatile kosovare in reinstaurarea statu-
lui de drept. In plus, Uniunea a initiat si derulat
misiuni proprii in Congo si Darfur.

Astfel, dimensiunea de securitate si aparare a
UE s-a dezvoltat cu aprobarea si sprijinul direct
al NATO, cele doud avand un aport important
pentru securitatea europeand. In plus, majoritatea
statelor membre ale NATO sunt si membre UE,
acest statut asigurand si garantand existenta unor
state stabile, predictibile din punctul de vedere
al comportamentelor lor pe scena internationala.
In aceste conditii, simplul statut de stat membru
al UE si NATO garanteaza starea de securitate.
Insa, dezvoltarea PESA a implicat si necesitatea
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definirii relatiei dintre EU si NATO 1in special in
ce priveste definirea clard a cadrului interventiei
europene sub egida NATO sau in afara acesteia si
stabilirea plus-valorii aduse de PESA la NATO®,
Clarificarea acestor probleme a fost necesara atat
din cauza nevoii de a evita suprapunerea functiilor,
cat si a dificultatilor pe care UE le-a intdmpinat in
cursul dezvoltarii acestei dimensiuni.

In ceea ce priveste modalitatea de gestionare a
situatiilor de criza, NATO si UE au avut abordari
diferite. Alianta s-a axat mai mult pe actiuni militare
unilaterale sau prin coalitii, menite sa solutioneze
o anumitd situatie de criza (atitudine specifica
politicii de securitate americane), iar Uniunea a pus
in aplicare mijloace mult mai complexe, incercand
o abordare holisticd a managementului situatiei de
criza, concentrandu-se si asupra cauzelor, inclusiv
asupra aspectelor culturale si socio-economice.

Totusi, relatia dintre dimensiunea de aparare si
securitate a Uniunii si NATO inseamna mai mult
decit o problemda de coordonare a eforturilor,
ea presupunand, pe de o parte, si amplificarea
rolului pe care UE 1l joaca pe scena internationala,
incercarea UE de a-si asuma statutul de actor
global, iar, pe de alta parte, implica si dorinta SUA
de a imparti comanda si viziunea pentru a dezvolta
un parteneriat mai eficient decit cel actual. In
ce priveste primul aspect mentionat, europenii
ingisi manifestd atitudini diferite, ei impartindu-
se in doua tabere atunci cand vine vorba despre
securitatea europeana — atlantisti §i europenisti’.
Contradictiile manifestate la nivelul Uniunii vin
din caracterul sui generis al organizatiei, care
functioneaza atat pe fundamente supranationale,
cat si pe principii interguvernamentale. Caracterul
interguvernamental al PESC/ PESA submineaza
de multe ori conturarea unui concept strategic
coerent. Astfel, anumite state europene raman
in continuare atasate ideii asigurarii securitatii
europene prin NATO (Marea Britanie), iar altele
prefera garantarea acesteia din ce in ce mai mult
prin PESA (Franta, Germania, Belgia). Ultimele
trei state mentionate chiar au incercat crearea unui
comandament general UE independent de NATO,
in timpul crizei irakiene din 2003, dar s-au lovit de
opozitia primeia.

4. Perceptia

Hedley Bull' identifica drept indicator al unei
mari puteri recunoasterea de catre ceilalti actori

internationali ca atare, acest statut depinzand de
perceperea de catre liderii si de popoarele celorlalte
state astfel, ceea ce 1i confera o serie de drepturi
si responsabilitdti speciale. Dat fiind specificul
hibrid al UE, problema perceptiei are si ea o dubla
semnificatie — perceperea Uniunii drept mare
putere din interior, de cétre cetatenii europeni, si
perceperea ei in acest mod din exterior, de catre
ceilalti actori ai scenei internationale.

4.1. Perceptia din interior

Problema perceptiei Uniunii ca mare putere din
interior, de catre proprii cetateni, este strans legata
de cea a coeziunii interne. Studiile ""au demonstrat
ca UE nu a reusit sa dezvolte complet acest
indicator. Eurobarometrele’? aratd ca europenii
sunt Tncd mult atasati identitatii nationale, si doar
partial celei europene. Increderea in capacitatea
Uniunii de actiona ca mare putere este, insa, mult
mai relevanta in ce priveste modul in care actiunea
UE pe scena mondiald este perceputd din interior.

Cercetarile ITn domeniu au dovedit ca politica
externd suscitd un interes scdzut din partea
cetatenilor si este privitd ca avand un impact
neglijabil asupra vietii lor de zi cu zi. Atat timp
cat este vorba despre PESA ca proiect, cetatenii
europeni manifesta o atitudine care a fost definita
drept consens permisiv?®, inteles drept pozitie
binevoitoare a cetatenilor europeni fatd de
proiectul integrarii europene, fira a avea, insa,
si informatii corespunzatoare Tnainte de a adopta
aceastd atitudine sau fara a avea intentia de a le
dobandi. Consensul permisiv caracterizeaza insa
doar abordarea PESA la nivel de proiect. In cazul
in care s-ar ivi necesitatea implicarii armate a unui
stat membru intr-un conflict, interesul cetatenilor
ar creste cu sigurantd. Teoria impactului scazut
al politicii externe si de securitate asupra
vietii cotidiene a cetatenilor nu se aplicd in
eventualitatea in care autoritatile le-ar cere sa-
si riste vietile pe campul de lupta. Finalmente,
posibilitatea dezvoltarii unui patriotism european
veritabil, posibilitatea ca europenii sa fie gata sa-
si rigte viata In numele securitatii europene nu
este verosimila in actualul stadiu de dezvoltare al
Uniunii Europene, ea continuand sa functioneze
ca un mediu de cooperare, un cadru juridic pentru
aceasta, legile neputand determina aparitia unui
patriotism autentic.

Dovezi statistice n acest sens sunt obtinute de
catre Wolfgang Wagner, careanalizeazaraspunsurile
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date de europeni in cadrul Eurobarometrelor'* si
ajunge la concluzia ca sustinerea lor pentru PESC
scade simtitor atunci cand cetdtenii sunt pusi sa
aleaga intre apararea nationala si cea europeana.

4.2. Perceptia din exterior

Pentru ca o entitate politicd sd fie o mare
putere, este nevoie de recunoasterea celorlalti
actori internationali. Uniunea, prin implicarea in
conflictele aparute dincolo de granitele sale, isi
construieste treptat acest rol, fiind din ce in ce mai
des mentionatd In documentele oficiale ale altor
state. Existd cateva aspecte care demonstreaza
faptul ca UE este recunoscutd ca mare putere de
catre ceilalti actori internationali, precum:

o Implicarea in gestionarea problemelor
de securitate ale altor state. Prin actiunile sale
intreprinse in cadrul PESC/PESA, UE a depus
eforturi pentru a se afirma, in mediul international,
ca actor politic relevant. Conform lui H. Bull, o
mare putere isi asuma responsabilitati speciale,
iar celelalte state manifesta asteptari in ce priveste
actiunea acestei puteri. Uniunea a pus in aplicare
o serie de misiuni in Balcanii de Vest, in Africa,
Orientul Mijlociu, misiuni care confirmad acest
rol.

e Relatia cu vecinii apropriati. Uniunea aplica
pentru vecinii din imediata sa apropiere o Politica
Europeana de Vecinatate. Astfel, Uniunea se
implica n promovarea si dezvoltarea democratiei
in aceasta arie de interes, in bunastarea popoarelor
din aceste state. Atitudinea sa este una specifica
unei mari puteri. Sustinerea unei vecinatati stabile
si prospere a devenit unul dintre obiectivele
mentionate in Strategia Europeand de Securitate,
iar conform Tratatului de la Lisabona (articolul
7a), Uniunea ,dezvolta relatii privilegiate cu
statele invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu
de prosperitate si de buna vecinatate, avand la baza
valorile Uniunii si caracterizat de relatii stranse si
pasnice, bazate pe cooperare”'s,

e Acordarea unei importante crescute de cdtre
alte state. Faptul cd Uniunea este mentionat ca
un partener important in ce priveste problemele
economice, politice, de securitate de citre celelalte
state face ca ea sd capete imaginea unei mari
puteri. Rusia isi exporta o mare parte din resursele
de gaz si petrol catre Uniune, dezvoltind astfel
o dependenta de capitalul european, in aceiasi
masura 1n care UE este dependenta de resursele de
hidrocarburi rusesti'®. Statele mici din apropierea

granitelor europene acordd, de asemenea, o
atentie deosebitd relatiilor cu Uniunea, care este
perceputa ca un garant al bunastérii economice,
a stabilitatii politice, si, implicit, a stabilitatii
statului per ansamblu, un garant al securitatii.

o Ajutorul umanitar. UE este unul dintre
principalii furnizori mondiali de ajutor umanitar.
Prin Departamentul pentru Ajutor Umanitar
(ECHO), UE s-a implicat in managementul
consecintelor in cazul unor dezastre naturale.
Numaiin 2007, UE aintervenit pentru minimizarea
consecintelor ploilor abundente din Somalia,
ale uraganului El Nifio din Bolivia, al ciclonului
Favio din Mozambic, ale protestelor violente
din diferite state ale Africii, din Sri Lanka, ale
tsunamiului din Insulele Solomon'” g.a.m.d. In
anul 2007, UE a asigurat ajutor umanitar in zone
din Africa, Caraibe, Pacific, Europa de Est si
CSI, Orientul Mijlociu si Africa de Nord, Asia,
America Latind in valoare de peste 760 milioane
de euro. Aceasta face ca UE sd furnizeze mai
mult de jumatate din fondurile pentru asistenta
internationald in dezvoltare si mai mult de 50 %
din ajutorul umanitar mondial'®.

Aceasta stare a lucrurilor face a UE, chiar in
absenta unei coeziuni interne solide si a unei
perceptii complet favorabile din interior, sa fie,
totusi, perceputa ca un actor de securitate global.

Concluzii

Uniunea Europeand are interese ample legate
de securitatea zonelor din afara granitelor sale, este
recunoscuta de catre alte state drept o mare putere,
se implicd activ in rezolvarea problemelor pe care
aceste state le intampina. Aceste fapte permit ca
UE sa poata fi consideratd un actor de securitate
relevant. Uniunea este vazuta, prin urmare, atat ca
actor global, cat si ca o entitate lipsita de importanta
pe scena internationald, din pricina lipsei ei de
coerenta. Trebuie luat insa in considerare faptul ca
UE are resursele necesare si ca, atunci cand statele
membre au acest interes, ea chiar poate actiona ca
mare putere pe scena internationala.

Avand in vedere contextul international,
politic, economic, istoric, cultural in care Uniunea
Europeana a luat nastere, stadiul evolutiei sale este
justificabil si remarcabil in acelasi timp. Uniunea
nu beneficiaza de un grad mai mare de coerenta
internd din pricina traditiei nationale proprii statelor
membre, care este extrem de dificil de modificat.
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In acelasi timp, statele europene au pus bazele
unui organism supra-national, chiar dacd au fost
conduse de necesitatea de a-si urmari interesele
proprii, organism care poate actiona unitar $i care
poate constitui embrionul unei federatii europene
inchegate.

In concluzie, Uniunea este o un actor
de securitate global cand statele membre se
coalizeaza, coopereazd strans pentru atingerea
unui obiectiv comun si, pe de altd parte, UE poate
fi consideratd un actor politic slab din cauza unei
evidente fragmentdri interne, din pricina unei
coeziuni si coerente insuficient dezvoltate si a unui
imens aparat birocratic care ingreuneaza procesul
de luare a deciziilor. Natura duala, hibriditatea UE
isi pune amprenta si asupra statutului ei pe scena
internationala, fiind, in acelasi timp, coerentd si
fragmentata, importanta si lipsitad de relevanta, o
mare putere si o entitate slaba. Totul depinde de
relevanta entitatii la care ne raportam, pentru a o
compara.
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NATO IN ANUL 2009 SI NOUL SAU
CONCEPT STRATEGIC: INTRE
OPORTUNITATI SI PROVOCARI

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a
initiat in anul 2009 procesul pentru elaborarea si
adoptarea unui nou Concept Strategic, care sa-i
permita adaptarea la schimbarile permanente
ale caracteristicilor mediului international de
securitate. Acest proiect ambitios poate determina
pentru viitorul Aliantei atdt oportunitati, cat
si provocari ce acopera o plaja larga: de la
cooperarea intre aliati, pe de o parte, si intre NATO
si ceilalti mari actori ai scenei internationale, pe
de alta parte, la problemele de alocari bugetare
pentru aparare §i chiar la cele de migratie si
opinie publica. Miza este insemnatd: justificarea
afirmatiei conform careia NATO este in continuare
solutia pentru securitatea spatiului euroatlantic §i
a intregii lumi.

Cuvinte-cheie: criza economica si financiard,
Noul Concept Strategic al NATO, oportunitati;
provocari; Articolul 2; Articolul 5.

Anul ce tocmai s-a incheiat poate fi caracterizat,
cel putin in ceea ce priveste dimensiunea sa de
securitate, prin evenimente $i etape care au initiat,
pentru actorii internationali, atat oportunitati de
dezvoltare si intarire a statului si rolului lor in
lume, cat si pericole la adresa existentei acestora.
Este evident ca una dintre etapele prin care trece
omenirea este criza economica si financiara ce a
influentat toate componentele sistemului relatiilor
internationale. Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) si celelalte organizatii
internationale de securitate nu s-au putut sustrage
evenimentelor ce au urmat declansarii crizei,
datd fiind incontestabila lor dependentd de
starea politicd, economica si financiard a statelor
membre.

Sintetizand activitatea Aliantei in anul 2009,
enumeram principalele puncte de pe agenda de

Dr. Alexandra SARCINSCHI

lucru a acesteia: largirea cu doua noi state membre
(Albania si Croatia), demararea procesului de
elaborare a unui nou Concept Strategic, ajustarea
structurii de comanda si aprobarea conceptiei
strategice pentru Faza 4 (tranzitie) a ISAF,
predarea stafetei de Secretar General de la Jaap de
Hoop Scheffer la Anders Fogh Rasmussen. Dintre
toate acestea, remarcam lansarea dezbaterilor
pentru Noul Concept Strategic (NCS) al NATO,
ca element central al raspunsului la nevoia de
adaptare a Aliantei la schimbérile permanente
ale caracteristicilor mediului international de
securitate.

Criza economica si financiara si noua
conceptie de securitate a NATO

Directorul Informatiilor Nationale al SUA,
tara principal aliat si partener al NATO, afirma la
inceputul anului trecut, Intr-o declaratie sustinuta
in fata Comitetului senatorial pentru informatii,
ca principala preocupare de securitate pe termen
scurt pentru SUA este criza economica globala'. in
evaluarea comunitatii de informatii americane, in
prezent, SUA nu se confruntad cu niciun adversar
dominant care sd le ameninte prin fortd militara
existenta, insd criza economica si financiard
globala a exacerbat ceea ce deja constituia un set de
provocari politice si economice. Cu cat refacerea
este mai tarzie, cu atdt interesele strategice ale
SUA sunt mai puternic afectate.

Alti analisti considerda cad efectele acestei
crizei sunt similare celor ale unui atac terorist:
destabilizeaza state, distrug vieti §i proprietati,
impun costuri economice si sociale uriase,
contribuie la scaderea cresterii economice $i
sporirea instabilitatii politice?.
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Pentru NATO, asadar, impactul crizei
economice poate fi considerat drept agregarea
efectelor asupra tuturor statelor membre, deoarece
fiecare dintre actiunile acestei organizatii depind
de buna functionare a mecanismelor institutionale
nationale §i internationale.

Mai putin comentat, Articolul 2 al Tratatului
de la Washington aduce in discutie importanta
pentru existenta Aliantei a bunei functiondri a
economiilor nationale si a cooperdrii economice
intre statele membre: ,,Partile vor contribui la
dezvoltarea continud a relatiilor internationale
de pace si prietenie prin consolidarea institutiilor
libere, printr-o mai buna intelegere a principiilor
pe baza cdrora aceste institutii sunt create si
prin promovarea conditiilor pentru stabilitate si
bunastare. Ele vor cauta sa elimine conflictul din
cadrul politicilor lor economice internationale si
vor Incuraja cooperarea economica intre oricare
dintre ele sau toate” *. Relatia dintre, pe de o
parte, bunastarea statelor membre si cooperarea
economica dintre ele si, pe de altd parte, realizarea
si conservarea unui nivel ridicat de securitate
nationala i internationald este evidenta. Este vorba,
in principal, despre o relatie de complementaritate
dintre economie i securitate ce se poate observa
cel mai bine atunci cand puterea economica este
convertitd in putere militara si vice-versa®. NATO,
ca aliantd politico-militara, constituie exemplul
clar pentru existenta acestui tip de relatie. Totusi,
pentru realizarea obiectivului sau de a fi ,,furnizor
de securitate globala™, Alianta trebuie sd ia in
calcul si faptul cd economia globala este in continua
depreciere, deci nu doar cea a statelor membre,
ceea ce sporeste potentialul conflictual al lumii si,
in acelasi timp, scade capacitatea de interventie a
celor care detin explicit acest rol. Astfel, NATO
va putea raspunde din ce in ce mai greu nevoilor
de stabilizare si de gestionare a crizelor pe masura
ce mediul international de securitate va deveni
tot mai instabil. Afirmatia expertilor Centrului de
Studii Strategice (Haga), conform careia NATO
se confruntd cu o dilema strategica, sintetizeaza
cel mai bine situatia in care se afla Alianta: criza
financiara si recesiunea economica globala vor crea
pentru Vest provocari de securitate mai mari, dar,
in acelasi timp, vor submina credibilitatea Vestului
si vor slabi capacitatea NATO de a actiona®.

Unul dintre pasii prin care Alianta raspunde
provocarilor lansate de criza economica este
adoptarea de catre Adunarea Parlamentard a NATO

a Rezolutiei nr. 377 - ,,Depdsirea crizei economice
globale” (,,Moving beyond the Global Economic
Crisis”), prin care guvernele si parlamentele tarilor
membre sunt indemnate sa implementeze un set de
masuri anticriza bazat pe: mentinerea de lichiditati
masive 1n sistemul economic; dezvoltarea
strategiilor de retragere a stimulentelor, odata
ce existd bazele pentru refacere, si adoptarea
unor masuri pe termen mediu pentru restabilirea
,,sanatatii” bugetare; incurajarea economiilor n
perioadele de crestere pentru a diminua riscul de
boom si a stimula ciclicitatea, dar i pentru a genera
alte resurse pentru viitoare probleme economice;
elaborarea strategiilor pentru péastrarea ocuparii
avantajoase a fortei de munca, iar daca acest lucru
nu reuseste, recalificarea acesteia si mentinerea ei
peste pragul de saracie; intensificarea eforturilor de
coordonare internationala a strategiei economice,
largirea angajarii in acest proces a tarilor in curs de
dezvoltare si asigurarea sustenabilitatii ecologice
a strategiilor de refacere economica; rezistentd in
fata tentatiei protectionismului, deoarece comertul
liber ofera mijloace deja testate pentru generarea
cresterii i prosperitatii; depasirea obstacolelor ce
blocheaza finalizarea cusuccesarundei denegocieri
pe teme comerciale de la Doha; coordonarea
initiativelor bancare de reforma pentru a nu crea
noi vulnerabilitdti economiei internationale;
garantarea faptului cd bugetele nationale pentru
securitate nu sunt complet compromise de
recesiune §i recunoasterea cooperarii consolidate
in domeniul achizitiilor ca modalitate de a genera
economii fara a sacrifica capacitati; protejarea
fondurilor de ajutor international destinate luptei
cu efectele crizei, mai ales in cazul statelor fragile;
recunoasterea faptului ca acele conditii de baza ce
au cauzat actuala criza alimentara nu s-au schimbat
semnificativ si ca este nevoie, in continuare, de
politici care sa asigure hrana pentru sutele de
milioane de oameni aflati in pragul foametei’.
Masurile anticriza sugerate de catre Adunarea
Parlamentarda a NATO sunt similare celor deja
stabilite de catre guvernele statelor membre,
insd una dintre ele se remarcad prin aceea ca este
complet opusd unei tendinte ce s-a manifestat
pregnant in intreaga lume in ultimul an. Alianta
se exprimd Tmpotriva protectionismului, in timp
ce, conform analizelor recente®, masurile de acest
tip s-au accentuat. Respingerea acestuia de catre
regulile economiei de piatd nu inseamna ca, totusi,
interventia statului in economie nu a constituit
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Figura nr. 1: Rata netd a migratiei la 1.000 locuitori pe regiuni de dezvoltare’
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Figura nr. 2: Rata netd a migratiei la 1.000 locuitori pe continente'
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dintotdeauna o parghie prin care guvernele
diferitelor tari ale mapamondului isi protejeaza
sectoarele strategice ale sistemului economic
national’. Chiar si SUA promoveaza masuri
anticrizd cu un pronuntat caracter protectionist,
de tipul ,,cumpara american” (,,Buy American”),
iar n alte tari, statul a devenit proprietar majoritar
de actiuni in domeniul bancar sau comercial®.
Prevederile Rezolutiei nr. 377 sunt, totusi, cu
titlul de recomandari, deoarece este evident faptul
ca mecanismele economiei de piatd nu au fost
pregatite pentru a face fata unor astfel de provociri,
economia si sistemul financiar depinzand inca de
interventia statului.

Oportunitati si provocari legate de un Nou
Concept Strategic

In acelasi context al crizei economice si
financiare cu efecte imediate in planul securitatii
nationale si internationale, oficialii NATO recunosc
nevoia de reformare a organizatiei''. Astfel, in luna
iulie 2009, este lansat procesul de elaborare a
Noului Concept Strategic (NCS), anuntat inca de la
Summit-ul de la Strasbourg-Kehl din aprilie 2009
prin ,,Declaratia referitoare la securitatea Aliantei”.
Lansarea unui nou concept nu reprezintd doar un
raspuns la nevoia de adaptare la caracteristicile in
schimbare ale mediului international de securitate,
ci, mai ales, o reafirmare a unitatii membrilor
Aliantei. Semnarea in 2010, in cadrul Summit-ul
din Portugalia, de catre toate cele 28 state membre
a documentului referitor la NCS va constitui o
adevarata provocare pentru noul Secretar General
al NATO, Anders Fogh Rasmussen.

Oficialii. NATO doresc ca NCS sa elimine
ideea conform careia existd o distinctie clara
si irevocabild intre securitatea interna si cea de
peste hotare. Premisa de la care pleaca aceasta
afirmatie este aceea ca protectia oferitd in fata
crizelor de granite si de izolarea geografica a fost
anulata de globalizare, astfel incat Articolul 5 al
Tratatului de la Washington a devenit aplicabil
atat pe teritoriul NATO, cat si In afara acestuia.
Conform afirmatiilor fostului Secretar General,
Jaap de Hoop Scheffer, provocarea consta nu
in apdrarea teritoriului propriu, ci a populatiei
proprii, a cetatenilor din tarile membre NATO
care se deplaseaza in intreaga lume'. Corelatia
dintre migratie si cetatenie este adusa ca argument,
oferind Aliantei parte din justificarile necesare

asumarii rolului de furnizor de securitate globala.
Totusi, in opinia noastrd, aceste considerente
pot deveni deosebit de periculoase in conditiile
in care cel mai consistent flux migratoriu nu se
manifestd dinspre tarile NATO spre restul lumii, ci
in sens opus (Figurile nr. 1 si nr. 2), creand, astfel,
oportunitatea ca tari nemembre, in special cele cu
potential conflictual, sa invoce aceleasi argumente
pentru actiuni Tmpotriva membrilor Aliantei.

De exemplu, din figurile de mai sus se observa
ca rata netd a migratiei la 1.000 locuitori este
pozitiva pentru , tarile mai dezvoltate” si negativa
pentru restul lumii’. Coreland aceste date cu
clasificarea celor mai importante tari cu potential
conflictual si terorist, dupa cum reiese din raportul
Departamentului de Stat al SUA, , Rapoarte de
tara pe probleme de terorism” (,,Country Reports
on Terrorism”), se observa ca fluxul migrationist
este dinspre aceste tari spre Europa si America
de Nord. Sensul fluxurilor este dinspre ,,sponsorii
statali ai terorismului”'® (Cuba, Iran, Siria si Sudan)
si state care sunt ,,addposturi pentru teroristi”"’
(Afganistan, Columbia, Filipine, Irak, Liban,
Pakistan, Somalia, Venezuela, Yemen) spre restul
lumii, dupa cum se observa si din Figura nr. 2.

Totusi, scenariul in care tari din afara Aliantei
justifica astfel interventia militara asupra unor
tari NATO, desi foarte putin probabil datorita
potentialului descurajantal puterii militare agregate
a membrilor sdi, exista si nu trebuie ignorat.

Un alt argument 1n favoarea elaborarii unui
nou concept strategic se referd la nevoia de a
transforma si reforma Alianta, in special fortele
sale si misiunile Art. 5 si non-Art. 5. O analizd a
fostului Secretar General aratd ca NATO continua
sd cheltuiascd mari parti din bugetele pentru
achizitii pentru capabilitdti si echipament care
nu sunt direct destinate operatiilor aliate si nici
protectiei trupelor din Afganistan, devenind, astfel,
necesar ca planificarea apararii si capabilitatile sa
fie mult mai legate de lectiile invatate din operatiile
NATO'. De asemenea, Jaap de Hoop Scheffer a
militat pentru un NCS care sé stabileasca balanta
dintre fortele terestre, aeriene si navale, tindnd cont
de faptul ca, in ultimii ani, dimensiunea navala
a securitdtii a capatat amploare. Au fost luate
in considerare noi provocari precum pirateria,
protectia retelelor maritime de transport al energiei,
prevenirea transferurilor clandestine de tehnologie
balistica si arme de distrugere in masa si, nu in
ultimul rand, divergentele dintre cele patru tari
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Figura nr. 3: Ce credeti ca ar trebui sa faca SUA in ceea ce priveste cheltuielile pentru aparare?”!

membre NATO riverane Oceanului Arctic (SUA,
Canada, Danemarca, Norvegia) si Federatia Rusa
referitoare la jurisdictia asupra Arcticii.

Din pacate, dorinta de a reforma procesul de
planificare si dezvoltare a capabilitatilor Aliantei
este ingreunata de constrangerile bugetare cauzate
de criza economicd si financiard. Conform
raportului catre Adunarea Parlamentard a NATO
intitulat ,,Criza financiara globala si impactul sau
asupra bugetelor Apararii” (,,The Global Financial
Crisis and its Impact on Defence Budgets™), multe
dintre tarile membre NATO din Europa Centrala
si de Est considera ca este necesar sa reduca atat
bugetele militare, cat si personalul militar, iar unele
dintre ele isi centreaza atentia pe capabilitdtile de
nisd, cu scopul de a eficientiza din punct de vedere
financiar cheltuielile de aparare. De asemenea,
in Europa Occidentald si SUA, este posibil ca
programele de achizitii de mare amploare sa fie
reduse pentru a transfera fonduri catre realizarea
altor prioritati politice®.

Totusi, pentru ca aceste masuri sd nu afecteze
functionarea Aliantei, este nevoie de o mai buna
si stransd cooperare intre membrii sai. Altfel, se
vor nagte dezbateri aprinse asupra raportului dintre

contributiile si beneficiile tarilor membre, inclusiv
asupra schimbarii balantei de putere din interiorul
NATO prin primirea de cétre Franta a doua pozitii-
cheie in infrastructura de comandad integrata
(Comandantul Suprem Aliat pentru Transformare
si Comandantul Comandamentului Aliat Intrunit
de la Lisabona).

O alta provocare ce se poate naste din
discrepantele crescande dintre nevoile specifice
statutului si rolului Aliantei in lume, pe de o parte,
si dificultdtile economice si financiare prin care
trec tarile membre, pe de altd parte, este pierderea
masiva a sprijinului populatiei pentru participarea
tarii respective la activitatile Aliantei, mai ales in
ceea ce priveste alocarile bugetare si de resurse
umane pentru operatiile non-Articol 5.

De exemplu, in cazul SUA, principalul
contributor cu resurse financiare si umane la
NATO, remarcam deja, in anul 2009, o tendinta de
scadere a sprijinului populatiei atat pentru cresterea
cheltuielilor pentru aparare, cat si pentru operatiile
militare peste hotare?.

Dacainanul 2001, inainte de 9/11, cea mai mare
parte a populatiei se pronunta pentru pastrarea
aceluiasi nivel al cheltuielilor pentru aparare ca in
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Figura nr. 4: In urmatorul an, ce credeti ca ar trebui sa se intdmple cu numarul militarilor americani din
Afganistan??

anii anteriori, la nici o luna dupa atacurile teroriste scaderii cheltuielilor pentru aparare (Figura nr. 3).
se inregistreazd o crestere puternicd a numarului In ceea ce priveste participarea militarilor
celor care sustin cresterea acestor cheltuieli, iar americani in Afganistan si Irak (atat in cazul
in anii urmatori - o stabilizare a opiniilor, urmatd operatiilor sub egida organizatiilor internationale
in 2009 de cresterea numarului celor in favoarea de securitate, cat si In coalitii ad-hoc), observam
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Figura nr. 5: Credeti ca decizia initiala a SUA de a folosi forta militara in Afganistan a fost bund sau rea?*
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sprijinul scazut al opiniei publice comparativ cu cel
al expertilor in relatii internationale de la Consiliul
pentru Relatii Externe, o organizatie independenta
si nepartizana formatd din experti americani pe
probleme de relatii internationale (Figura nr. 4 si
Figura nr. 6), desi, in cazul Afganistanului, ambele
grupuri considera ca decizia de folosire a fortei
militare este corecta (Figura nr. 5).

Pierderea sustinerii publice pentru operatiile
militare de peste hotare poate constitui un risc de
securitate atat pentru oricare dintre tarile Aliantei,
cat si pentru NATO prin delegitimizarea procesului
decizional, crearea conditiillor pentru miscari
sociale interne si, nu in ultimul rand, deteriorarea
relatiilor dintre partenerii statali §i internationali.

Unul dintre aspectele carora se adreseaza
NCS este cel al parteneriatelor dintre NATO si
ceilalti mari actori ai scenei internationale, precum
Uniunea Europeana (UE) si Rusia.

Desfasurarea unei relatii bune intre NATO si UE
este ingreunata de faptul ca aceste doua organizatii
sunt caracterizate prin teritoriu, membri, misiuni
si capabilitati similare, chiar identice la anumite
niveluri. In plus, revenirea Frantei in structura de
comanda militard a Aliantei, corelat cu obtinerea de
catre aceasta a recunoasterii formale pentru crearea
unei identitdti de aparare independente la nivelul
UE, da nastere unor dezbateri aprinse referitoare

la ,,europenizarea” Aliantei si transformarea UE
in actorul principal in spatiul securitatii europene,
limitand rolul NATO?>.

O alta provocare pentru NATO este constituita
de relatiile cu Rusia. Subiectele de dezbatere
se intind pe o plaja larga: de la extinderea spre
Est a Aliantei la suprematia in Oceanul Arctic.
Viziunea noului Secretar General al NATO asupra
acestei probleme porneste de la premisa ca Rusia
este o parte esentiald a arhitecturii de securitate
europeand, iar relatia NATO cu Federatia trebuie
sa reflecte acest lucru®.

Concluzii

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
trece printr-o perioadd de redefinire in care
problemele vin nu numai din interiorul sau, ci si
din exterior. De la largirea cu doud noi tari membre
(Albania si Croatia) si pand la decizia de redefinire
a Conceptului Strategic, NATO s-a intalnit in
anul 2009 atat cu oportunitati, cat si cu provocari
legate de problemele regionale si globale (relatiile
cu ,,competitorii” traditionali, criza economica si
financiara, incélzirea globald, amploarea infectarii
populatiei cu virusul A/HIN1 etc.). Una dintre
oportunitati, cea mai importantd, constd in sporirea
coeziunii Intre tarile membre si Intarirea relatiilor
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de cooperare cu ceilalti actori statali si nonstatali ai
scenei internationale, ca efect al mobilizarii pentru
a raspunde la crizele Inceputului de secol al XXI-
lea.

De asemenea, dacd va raspunde eficient
nevoii de reformare, NATO va putea beneficia de
accentuarea statutului sau in lume ca furnizor de
securitate globala, desi un asemenea statut implica
si un rol important ce necesitd pentru sustinerea
sa resurse financiare, umane si materiale de mare
amploare pe care nu toate statele membre vor fi
capabile sau dispuse sa le furnizeze. Mai mult,
un astfel de rol ar putea da nastere si chiar spori
rivalitati cu alti actori internationali importanti
care ar putea considera ca statuturile si rolurile lor
ar fi afectate de Alianta.

Adoptarea Noului Concept Strategic, ca punct
central al intregii activitati a NATO, constituie
o sarcind dificila pentru aliati, deoarece trebuie
elaborat si aprobat de catre toti 28 membri ale
caror interese nu sunt intotdeauna uniforme, dar,
cel mai important, trebuie sa ofere intregii opinii
publice din aceste tari raspunsul la Intrebarea de ce
NATO este in continuare solutia pentru securitatea
spatiului euroatlantic si a intregii lumi.
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PROGRESE SI OBSTACOLE
IN PROCESUL DE INTEGRARE
EUROPEANA A STATELOR
DIN BALCANII DE VEST

Lucrarea de fata isi propune sa ilustreze §i sa
analizeze evenimentele marcante ce s-au petrecut
in spatiul vest-balcanic, pe parcusul anului 2009.
Plecdnd de la premisa ca acest spatiu este unul
cu vocatie europeand, am supus realitatile interne
si comportamentul pe scena internationala ale
acestor entitati statale unei analize succinte, care
are drept tel evaluarea progreselor inregistrate
catre integrarea lor euro-atlantica.

Consideram ca eforturile de aderare i
integrare a acestor state constituie firul rosu al
majoritatii evenimentelor ce s-au petrecut in acest
areal, pe parcursul anului trecut, influentind
politicile interne dar §i actiunea lor externd.
Aceiasi aspiratie a statelor vest-balcanice scoate
in evidenta si vulnerabilitatile, riscurile si
amenintarile carora trebuie sa le faca fata, dar §i
progresele pe care le-au facut pe calea consolidarii
institutiilor democratice.

Cuvinte-cheie: Kosovo; Serbia,
Bosnia-Hertegovina, Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei; Muntenegru, Albania; Croatia;
integrare europeand, securitate.

1. Tendinte generale

Intreaga lume a fost marcata, in timpul anului
ce s-a incheiat, de efectele crizei economico-
financiare globale, care si-a lasat vizibil amprenta
asupra dimensiunii economice, sociale, politice si
de securitate ale statelor si ale vietii indivizilor,
astfel incat, majoritatea preocuparilor acestora s-au
axat pe micsorarea sau eliminarea efectelor acestei
crize. In cazul statelor din Balcanii de Vest, paralel
cu aceasta situatie de criza economico-financiara,
au evoluat o serie de crize politice si sociale, dar

Cristina BOGZEANU

s-au inregistrat si progrese pe calea integrarii
euro-atlantice. Practic, in ceea ce priveste aceasta
problema-cheie a statelor vest-balcanice, putem
aprecia ca exista o serie de state, care au inregistrat
o evolutie notabild pe aceasta cale si o alta serie
de state, care au stagnat in ce priveste mersul catre
acceptarea lor in clubul euro-atlantic. Aceste tari,
din proximitatea imediata a Uniunii Europene si a
Organizatiei Nord-Atlantice, par a Tnainta separat
pe calea integrarii, ridicandu-si reciproc piedici.

Totodata, integrarea este conditionatd si de
relatiile dintre ele, astfel incat, aceste obstacole
sunt depasite doar atunci cand statele ajung la
compromisuri, cadnd dovedesc ca isi construiesc,
putin cate putin, o cultura a relatiilor de buna
vecinatate. Totusi, acest deziderat se vadeste a fi
greu de atins Intr-un mediu in care, actorii statali
incd revendica teritorii sau continud sa se afle
in cautarea unei identitati nationale si in care,
comunitatea internationald are un rol extrem de
important, in ce priveste mentinerea stabilitatii si
securitatii. Mai mult, atitudinea pe care alti actori,
in principiu cei cu o influentd considerabila pe
scena internationala, se dovedeste a fi un catalizator
al proiectului dezvoltarii unor democratii mature,
a statului de drept, a capacitatii de auto-guvernare
in acest spatiu.

2. Croatia si Albania — membre NATO,
aspirante la UE

In 2008, Comisia Europeani confirma si
reafirma perspectiva europeana oferita statelor
din Balcanii de Vest. De atunci, statele au evoluat
diferit, pe drumuri distincte catre Europa, existand,
totusi, interdependete si influente intre ele. Poate
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ca cel mai important progres, pe aceastda linie,
este obtinerea de catre Croatia si de Albania
statutul de stat membru NATO. Membre ale MAP
(Membership Accession Plan) din 1999 (Albania),
respectiv. 2002 (Croatia), cele doud state au
colaborat cu NATO 1intr-o gama larga de domenii,
in special, in ce priveste reforma sectorului de
securitate si aparare dar si reforma democratica
si institutionala. Ambele au semnat Protocolul de
Aderare in 2008 si au devenit, oficial, membre la
1 Aprilie 2009.

Acesteveniment are implicatii foarte importante
in ce priveste aderarea lor la UE. Traditional,
NATO este cunoscut drept principalul furnizor de
stabilitate §i securitate pe continentul european
si a contribuit substantial la integrarea Europei.
In plus, istoria recentd a demonstrat ci aderarea
la NATO a constituit o veritabild cale de acces a
statelor est-europene catre Uniune. Totusi, in cazul
Balcanilor, procesul de aderare poate fi tergiversat
de relatiile pe care statele din acest spatiu le au
unele cu altele.

Spre exemplu, in cazul Croatiei, tara vest-
balcanica ce a inregistrat cele mai mari progrese
catre UE, procesul de aderare a fost blocat timp de
aproape zece luni (Decembrie 2008 — Septembrie
2009) de catre Slovenia, stat membru UE, din
cauza unui diferend legat de granita — delimitarea
granitei maritime In Golful Piran si a unei mici
portiuni de granitd terestrd —, diferend care a
debutat dupd destramarea lugoslaviei in 1991.
Astfel, de la deschiderea negocierilor in urma cu
patru ani, integrarea a fost foarte mult incetinita de
aceasta chestiune. In luna septembrie a anului 2009,
cele doud parti au solutionat problema granitelor,
iar negocierile de aderare au fost redeschise in
octombrie. Comisia FEuropeana estimeaza ca
acestea vor fi Incheiate la mijlocul anului 2010.

Insa, diferendul cu Slovenia nu a constituit
singurul impediment pe care Croatia l-a cunoscut,
in ce priveste efortul de a atinge standardele cerute
de UE. Subiectul granitelor a servit, adesea, si
ca instrument de distragere a atentiei publice de
la scandalurile de coruptie si a unor crime care
au socat opinia publica'. Dincolo de problemele
de naturd economicd, coruptia ramane, in cazul
Croatiei, una dintre vulnerabilitatile interne cele
mai mari. Desi cel mai recent raport al Comisiei
Europene cu privire la progresul Croatiei in
ultimul an apreciaza ca statul in cauza a facut
progrese in lupta impotriva coruptiei, aceasta este

inca o realitate in multe domenii, in special in cel
politic. In consecinta, lupta impotriva coruptiei
s-a transformat Intr-unul din cele mai importante
obiective ale politicienilor croati, astfel incat,
au existat voci care au apreciat cd, pe parcursul
alegerilor prezidentiale care au avut loc spre
finalul anului, lupta impotriva coruptiei a luat locul
nationalismului i a devenit un nou tip de patriotism
si chiar un instrument de castigat voturi’. Crima
organizata, coruptia si reforma sistemului judiciar
constituie cele mai urgente probleme de rezolvat,
in care Imbunatatirile se fac cu dificultate.

In ce priveste relatiile Croatiei cu celelalte
state vest-balcanice, consideram ca esentiale
sunt raporturile cu Serbia. Aceasta deoarece
putem aprecia ca de destinul acestora depinde
soarta intregii regiuni. Poate cel mai tensionat
aspect al relatiilor dintre cele doua il reprezinta
problema recunoasterii independentei provinciei
Kosovo®. Totusi, anul 2009 s-a remarcat, In aceasta
privinta, prin eforturi, faicute de ambele parti, de
detensionare a relatiilor si de comunicare. Au
existat o serie de vizite oficiale bilaterale la nivel
inalt. In ciuda faptului ci acestia nu au ajuns inci
la o pozitie comuna fata de statusul provinciei,
cele doua state par a fi identificat puncte comune,
in care cooperarea este posibila. Este vorba
despre semnarea unui acord privind cooperarea
politieneasca, asupra primirii imigrantilor ilegali
si, poate cea mai importantd dimensiune a politicii
externe a celor doua state — cooperarea in domeniul
integrarii europene.

Daca, dupa primirea statutului de stat membru
NATO, Croatia a facut progrese vizibile catre
integrarea europeand, aceasta fiind asteptata n
viitorul relativ apropriat, nu acelasi lucru I-am putea
spune despre Albania, care este Incadrata in randul
statelor potential candidate. Totusi, si in acest caz,
au existat progrese. Spre exemplu, Acordul de
Stabilizare si Asociere, care stabileste un cadru
de cooperare mutual, intre Albania si UE, in aria
politica, economica si comerciala, a fost ratificat
de Franta, Germania si Grecia in luna februarie a
anului 2009 si a intrat in vigoare la 1 aprilie 2009.
Urmatorul pas este elaborareaunei opinii a Comisiei
asupra acestei candidaturi. Dar, acest stat continua
veritabile obstacole 1n calea integrarii europene.
Poate cel mai evident a fost esecul Albaniei de
a obtine dreptul de a circula fara vize in spatiul
Schengen. Daca autoritatile sarbe, macedonene si
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muntenegrene au reusit sa Indeplineasca conditiile
cerute de Bruxelles — introducerea pasapoartelor
biometrice, intarirea controalelor la frontiere,
intensificarea luptei impotriva coruptiei i a crimei
organizate — albanezii, alaturi de bosniaci, au
intarziat implementarea acestor solicitari, primind
un nou termen-limita in vara anului 2010.

Aceastd problema ascunde, in realitate, o
Albania se confruntd. Este vorba despre coruptie
si criminalitatea organizata. Statul de drept, in
special, lupta impotriva coruptiei, independenta
puterii juridice, functionarea institutiilor publice
continua sa fie aspecte-cheie al raporturilor dintre
Albania si UE, aspecte in care oficialii de la Brussels
considerd ca statul albanez trebuie sd continue
reformele. In ciuda acestor slabiciuni interne, de
a caror eliminare sau atenuare depinde primirea in
clubul european, Albania a fost apreciata pentru
reformele politice si pentru derularea alegerilor
parlamentare din iunie 2009, in conformitate cu
majoritatea standardelor internationale.

Totodata, relatia dintre Albania, pe de o parte,
cu NATO sau UE, pe de alta, poate fi considerata
buna, avand in vedere faptul ca aceasta a trimis mai
multe contingente militare In misiuni de mentinere
a pacii. Astfel, daca la finele anului 2008, Albania
si-aretras trupele din operatiunea lraqi Freedom, in
iunie 2009, alege sa dubleze numarul militarilor din
cadrul misiunii International Security Assistance
Force (ISAF), din Afganistan. In plus, Albania si-a
asumat un rol §i in mentinerea stabilitatii regionale,
avand in continuare trupe in cadrul misiunii
EUFOR ALTHEA (Bosnia-Hertegovina).

Un alt aspect, care influenteaza relatia Albaniei
cucelelaltestate vest-balcanice si cu UE deopotriva,
se refera la pozitia acesteia fatd de comunitétile de
albanezi din restul regiunii, in special cu cea din
Kosovo. Aici, comunitatea albaneza alcatuieste
majoritatea populatiei, si, de multe ori, ideea unei
,»Albanii Mari” a marcat activitatea unor politicieni
nationalisti. Discursul pro-european a luat, insa,
locul celui nationalist, remarcandu-se un consens
intre politicienii de la Tirana, indeferent daca fac
parte din guvernare sau din opozitie. Acestia par
sa fi inteles ca mentinerea unui discurs favorabil
acestei idei nationaliste va submina perspectiva
europeand a Tiranei, dar si a intregii regiuni.

Cu toate acestea, Albania s-a raliat la pozitia
Statelor Unite §i a majoritatii statelor vest-
europene, in ce priveste statusul provinciei

Kosovo, recunoscandu-i independenta. Discursul
nationalist a pierdut teren in fata unuia care
promoveaza unitatea albanezilor in cadrul Uniunii
Europene, in virtutea ideii cé frontierele nationale
vor avea o relevantd redusd, si a unei uniuni
economice. Integrarea economica continud sa
faca parte din politica externa de la Tirana si de
la Pristina*. Totusi, relatia cu Serbia a fost afectata
negativ de recunoasterea independentei Kosovo de
catre Albania, anul ce s-a incheiat nefiind marcat
de o evolutie 1n acest raport. Nu au existat vizite
politice bilaterale, desi, in luna martie, a fost semnat
un Memorandum de Cooperare intre Camerele de
Comert ale celor doud state. In plus, relatia a fost si
mai mult tensionata de declaratia prim-ministrului
albanez, din august, care afirma ca unificarea
nationala ar trebui sd fie ideea principala a
politicienilor albanezi si kosovari®, ceea ce a starnit
reactii dure la Belgrad. Tensiunea este atenuatd o
luna mai tarziu, cand Tirana a reafirmat importanta
raporturilor cu Serbia, dat fiind cd aceasta continua
sd ramana un partener important pentru Albania,
mai ales in ce priveste stabilitatea in regiune, o
prioritate 1n politica regionala a Tiranei.

3. Statutul controversat al Kosovo

Observam ca, desi problema recunoasterii
independentei provinciei Kosovo fata de Serbia
a trecut in umbra crizei economico-financiare
globale, aceastd ramane incd un punct central al
relatiilor vest-balcanice. Pana la finalul anului
2009, 64 de state recunoscusera independenta
Republicii Kosovo®, printre care si Statele Unite,
Canada si 0 mare parte a statelor membre ale UE,
cu exceptia Spaniei, Ciprului, Romaniei, Greciei
si Slovaciei. Serbia continud sa 1si mentind pozitia
fatd de Kosovo — considerand, in continuare, ca
acesta face parte din teritoriul sdu national, aflat
insd, sub administratia Natiunilor Unite, conform
Constitutiei Republicii Serbiei, din 2006.

Recunoasterea independentei acestuia a dus
la impartirea comunitatii internationale in doua
tabere, fiecare avand argumente in favoarea pozitiei
adoptate, dar si motivatii care tin de politica externa
nationald. Astfel, Statele Unite considerd ca
procesul politic derulat in conformitate cu Rezolutia
1244 a ONU este incheiat si cd independenta
Kosovo este singura solutia rezonabila si fezabild’.
Pozitia Uniunii Europene este similara. Rezolutia
Parlamentului European din 5 februarie 2009
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mentioneaza clar disponibilitatea UE de a oferi
asistentd in dezvoltarea economica si politica a
Kosovo, prin oferirea unei perspective clare de
integrare europeand, fapt valabil pentru intreaga
regiune. In plus, incurajeazi statele membre si
recunoascd independenta acestuia. In cealaltd
tabara, pe langa cele cinci state membre UE care
nu recunosc Republica Kosovo ca independenta, se
afla si Rusia si China. Acestea sustin Serbia, care
considerd ca declaratia de independenta este, de
fapt, un act de secesiune etnica, care submineaza
chiar fundamentele dreptului international.
Mai mult, atdt timp cat Rusia si China nu vor
recunoaste independenta Kosovo, acesta nu va fi
primit in ONU sau 1in orice alt for, unde cele doua
au puterea sa Impiedice acest lucru. Totusi, in anul
2009, Kosovo a reusit sa devina membru al Bancii
Mondiale si al Fondului Monetar International.

Problema recunoasterii independentei Kosovo
a fost pusa, la finalul anului 2009, pe masa Curtii
Internationale de Justitie, care trebuie sa decida
dacd declaratia unilaterala de independentd este
legald sau nu. O decizie finald a acesteia este
asteptata in cursul anului 2010.

Insa, desi comunitatea internationala tinde si
aibd o pozitie favorabila fatd de acest eveniment,
desi Kosovo si-a creat propriile autoritati nationale,
o gamd largd de institutii internationale sunt
incd implicate in rezolvarea celor mai serioase
probleme ale acestuia — coruptie, democratizare,
instaurarea statului de drept, securitate, saracie,
somaj, construirea unei societati multiculturale.
Ne referim la EULEX, care are ca scop asistarea
si sustinerea autoritatilor kosovare in domeniul
instaurarii statului de drept, in special, politie,
sistem juridic si control vamal. Alaturi de aceasta
continud sa functioneze si Reprezentantul Special
al UE (EUSR), Biroul Civil International (ICO —
International Civilian Office), Biroul de Legatura
al Comisiei Europene (ECLO - European
Commission Liaison Office), dar si KFOR
(misiunea NATO 1n Kosovo) si UNMIK (Interim
Administration Mission in Kosovo — misiunea
ONU).

In ultimul an, KFOR si-a continuat misiunea
de asigurare a starii de securitate in Kosovo si a
supravegheat crearea Fortei de Securitate Kosovo
(FSK). Pana in acest moment, Kosovo detinea doar
un Corp de Protectie (CPK), care nu avea misiuni
de aparare, ci doar de raspuns la situatii de urgenta.
Dupa declararea independentei in 2008, Kosovo,

impreuna cu KFOR, a inceput pregatirile pentru
infiintarea FSK, forta de securitate inzestratd cu
armament usor, conform solicitarilor NATO, care
sd poatd duce misiuni de raspuns la situatii de criza
in Kosovo si in straindtate, operatiuni de protectie
civila si sustinerea autoritatilor civile In gestionarea
altor urgente. Desi, conform definitiei sale, FSK
este o fortd de securitate multietnica, infiintarea
ei a declansat reactii negative din partea sarbilor
kosovari, pe motiv cd va contribui la cresterea
starii de insecuritate in provincie. Desi lansata
oficial pe 4 ianuarie 2009, FSK nu a inlocuit inca
intru totul CPK.

Inceputul anului 2009 a fost marcat si de
dezbaterea asupra planului 1n sase puncte elaborat
de Natiunile Unite, la 26 noiembrie 2008, pentru
a reglementa relatiile dintre Serbia si Kosovo,
acordand mai multe competente minoritatii sarbe
din Kosovo si pundnd EULEX sub autoritatea
UNMIK, conform Rezolutiei 1224. Planul consta
intr-un set de propuneri, in ce priveste relatia
dintre Belgrad si Pristina, referitoare la politie,
control vamal, justitie, transport si infrastructura,
granite §i patrimoniul sarbesc®. Formal, autoritatile
kosovare s-au opus planului declarand ca acesta
ar putea contribui la amplificarea disensiunilor
intre comunitatile tarii si cd Incalcd suveranitatea
si independenta statului. Totusi, Pristina nu s-a
opus si de facto implementarii planului lui Ban
Ki-Moon, Secretarului General al ONU, dupa ce
UE si SUA au cerut aceasta, motivand ca planul
va contribui la imbunatatirea starii de securitate n
Kosovo.

Anul ce tocmai s-a Incheiat a Tnsemnat, pentru
Kosovo, si anul primelor alegeri locale, primele
dupa declaratia de independentd. Comunitatea
internationald a apreciat cd acestea au fost bine
organizate si ca au intalnit majoritatea standardelor
internationale, in ciuda opozitiei Belgradului, care
le-a considerat ilegale. In plus, desi au existat
incercari de boicotare a scrutinului din partea
minoritatii sarbesti, la acestea au luat parte si 22 de
partide sarbe, existd doi ministri sarbi in Guvern, iar
minoritatea sarba are zece locuri rezervate®, fiind,
astfel, evidente eforturile autoritatilor kosovare
de a determina minoritatea sarba de a participa la
alegeri.

Sustinut de comunitatea internationald,
inregistrand progrese in ce priveste instaurarea
statului de drept, statutul Kosovo ramane, insa,
unul controversat. La aceasta se adaugd o serie
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teritoriul Kosovo continua sa fie asigurata de catre
comunitatea internationald, ceea ce face din acesta
un spatiu stabil, fara a fi rezolvat nsa probleme
care submineaza eforturile de instaurarea a statului
de drept. Este vorba, in spetd, despre saricia
populatiei, ratele mari ale somajului, coruptia la
nivel inalt, retelele de criminalitate organizata. Sunt
tare, care afecteaza intreg spatiul vest-balcanic,
dar care, in Kosovo, devin cu atat mai nocive, cu
cat statutul sau este, inca, unul controversat, cu cat
relatiile cu Belgradul raman tensionate, iar relatiile
dintre comunitétile etnice se mentin incordate.

4. Situatia de criza din Bosnia-Hertegovina

Dacé am putea defini situatia din Kosovo ca fiind
relativ stabild, desi minatd de problema statusului,
situatia din Bosnia-Hertegovina s-a conturat, in
perioada recenta, drept una a crizelor. Desi nu
este singurul stat vest-balcanic care intampina
probleme in procesul de integrare europeana,
Bosnia se confrunta, cu siguranta, cu cele mai mari
probleme in acest sens. Stat potential candidat la
UE, Bosnia a fost marcata de o grava criza politica
internd, poate cea mai grava de la finalul razboiului
bosniac, caracterizatd de un discurs nationalist
agresiv.

Procesul de la Prud, lansat la finele anului 2008,
in cadrul caruia reprezentantii principalelor partide
politice erau reuniti pentru a decide initierea unei
reforme constitutionale, prin care sa se obtind o
apropiere mai mare a Constitutiei de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, a esuat in cursul
anului ce tocmai s-a incheiat. Liderii politici au
dovedit viziuni atat de diferite asupra viitorului
tarii lor, Incat nu s-a putut ajunge la un acord, la o
concluzie comuna.

Integrarea europeana implica aplicarea unui set
de reforme in domeniile in care Bosnia continua
sa fie deficitard, insa, aceasta necesitate a fost, de
multe ori, impiedicata de disensiunile adanci dintre
comunitatile etnice. Actuala ordine constitutionala
ofera multiple instrumente, care permit oprirea
deciziei politice. In virtutea unor prevederi
precum ,votul pe entitati”’, reprezentantii
Republicii Srpska (RS) au reusit sia blocheze
adesea promulgarea unor legi importante. Asa s-a
intamplat, de exemplu, cu un set de legi necesare
pentru a obtine dreptul de a calatori in spatiul
Schengen fara vize.

Discursul nationalist este, insd, o caracteristica
a ambelor tabere politice. Pe de o parte, sarbii
din Republica Srpska au cerut adesea dreptul la
autodeterminare §i s-au opus sistematic inzestrarii
nivelului central al statului cu noi competente, chiar
si In cadrul Acordului de Stabilitate si Asociere.
Pe de altd parte, si croato-bosniacii au elemente
vadite de nationalism in discursul politic, mai
ales dacd luam in consideratie faptul ca anumiti
politicieni continud sa puna sub semnul intrebarii
legitimitatea Republicii Srpska, sustindnd ca
aceasta este rezultatul genocidului Intreprins
de sarbi. Divergentele dintre cele doua entitati
ale Bosniei-Hertegovinei au fost abordate de
comunitatea internationald, incercand, in repetate
randuri, sa obtind un compromis.

Criza politicd a debutat in septembrie, cand
Inaltul Reprezentant a impus un set de legi, uzitand
puterile Bonn', legi pe care premierul RS le-a
respins, amenintand ca va retrage toti reprezentantii
sarbi din guvern, daca masurile vor fi implementate.
Criza nu a fost determinatd de natura legilor, ci de
lupta pentru autoritatea de impune legi dintre OHR
(Office of High Representative -Biroul Inaltului
Reprezentant) si premierul RS. Retragerea sarbilor
din institutiile de stat ar atrage dupa sine si o criza
constitutionald, prin blocarea oricarei activitati
legislative.

Totusi, Adunarea Parlamentara a reusit sa
adopte un amendament la Constitutie, stabilind
ca Districtul Brcko (inclus, pana in acest moment,
in cadrul RS) este o unitate teritoriala a Bosniei-
Hertegovinei, cu drept de auto-guvernare, ceea
ce reprezintd un pas catre terminarea perioadei de
supraveghere a acestuia de catre Biroul Inaltului
Reprezentant. Acesta pare a fi singurul punct
din lista de conditii enumerate de Consiliul
Implementarii Pacii'? (CIP - corpul international
care supravegheaza implementarea Acordului
de Pace de la Dayton). Insi, in situatia in care
guvernul este, practic, paralizat, nu se pot face
progrese in acest sens. Comunitatea internationala
a raspuns acestei crize politice prin organizarea
unor negocieri la nivel inalt, la Camp Butmir, care
urmareau gasirea unei solutii de compromis pentru
reforma constitutionald, care sa permita inchiderea
OHR.

Situatia datd este cauzata de atitudinile, pe
care cele trei comunitdti etnice le nutresc unele
fata de celelalte. Bosniacii, spre exemplu, se tem
ca Bosnia nu va putea functiona in conformitate

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010

63



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

cu Constitutia de la Dayton, fard supraveghere
internationald, pentru ca RS va continua sa blocheze
functionarea institutiilor statului. Pe de alta parte,
acestia se tem si de faptul ca RS va incerca sa duca
la capat amenintdrile de secesiune, daca nu va fi
controlatd de comunitatea internationald sau daca
Bosnia-Hertegovina nu va deveni un stat suficient
de puternic. Aceastd ipoteza este, totusi, putin
realistd, Intrucat nici macar principalii sustinatori
ai RS — Serbia si Rusia — nu agreeaza acesta
varianta.

Sarbii bosniaci se tem cad autonomia RS va fi
subminatd de actiunea comunitatii internationale,
ceea ce va duce la slabirea acestei entitati si chiar la
dizolvareaei. Astfel seexplicareticentalorputernica
fatd de eforturile comunitatii internationale de a
construi un stat puternic, crescand functionalitatea
institutiilor la nivel central.

In ciuda faptului cd actuala crizd politica este
determinatad de reprezentantii sarbilor, exista un
conflict ireconciliabil si in cadrul federatiei croato-
bosniace, dat fiind ca telul principal al croatilor
este autonomia teritoriald, in cadrul unei entitati
separate sau n orice altd forma. Subiectul este atat
de sensibil, incat nici nu a fost abordat in cadrul
negocierilor de la Camp Butmir.

Reprezentantii UE si SUA au incercat sa
identifice, la Butmir, un set de prevederi acceptabile
pentru toate partile, bazate pe ideea progresarii
catre primirea statutului de stat membru NATO si
UE de catre Bosnia-Hertegovina, singura aspiratie
care pare sa transceadd conflictele interetnice
si sa uneasca cele trei comunitati. A fost, astfel,
stabilit cd legea fundamentala trebuie amendata,
astfel incat Bosnia sa poatad avea un reprezentant
la Brussels, care sd negocieze aderarea. Aceasta
presupune acordarea, la nivel central, de mai
multe competente statului, caruia 1i va reveni
responsabilitateanegocierii acordurilor si asumarea
obligatiilor. Al doilea punct al pachetului se
referd la respectarea Conventiei Europene asupra
Drepturilor Omului, sistemul electoral urmand
a fi reformat pana la data alegerilor din aprilie
2010. Cel de-al treilea punct al pachetului implica
imbunatatirea functionalitatii statului, prin marirea
numarului de locuri 1n legislativ, masura care va
mari capacitatea acestuia de a adopta aquis-ul
comunitar, fiind In acelasi timp atractiva si pentru
politicieni, din moment ce oferd mai multe locuri
pentru reprezentantii partidelor. Conform acestei
masuri, Camera Reprezentantilor va creste de la 42

de delegati la cel putin 100 de membri. Insa, piatra
unghiulara a intregului pachet este constituitd de
problema proprietatii statului, a cérei rezolvare
este necesara pentru inchiderea OHR. Dificultatea
acesteia consta in faptul ca partidele bosniace nu
vor aproba propunerea pentru proprietatea statului
pana cand RS nu va aproba reforma constitutionala,
iar RS nu va face acest lucru, decat atunci cand
aceasta va include terminarea mandatului OHR®.

Desi in schimbul acceptarii solicitarilor din
pachetul Butmir, UE si SUA au oferit Bosniei
posibilitatea de primi dreptul la circulatie in spatiul
Schengen fara vize, precum §i promisiunea de a
grabi aderarea la NATO si la includerea acesteia
in categoria statelor candidate la UE, negocierile
nu s-au finalizat cu angajamentul reprezentantilor
entitatilor bosniace de a implementa prevederile
propuse. Sarbii bosniaci le-au considerat prea
drastice, iar musulmanii §i croatii insuficiente.
Practic, nicio amenintare sau promisiune din partea
SUAsauUEnui-aupututconvingepesarbiibosniaci
sd renunte la drepturile si privilegiile, care le sunt
acordate prin Acordul de la Dayton. Sarbii din RS
vor sa aiba control deplin asupra destinelor lor si
se tem cd, daca vor continua sa transfere autoritate
catre un guvern central, bosniacii musulmani, care
sunt mult mai numerosi, vor ajunge sa detind acest
control. Rezultatul consta in mentinerea Bosniei-
Hertegovinei ca stat disfunctional, care stagneaza
in procesul sdu de modernizare. Poate cel mai clar
mesaj 1n acest sens a fost faptul ca, dupa ce Bosnia
a aplicat pentru aderarea la Planul de Actiune
pentru Aderare NATO (NATO Membership Action
Plan — MAP), in luna octombrie, a fost, doua luni
mai tarziu, refuzata, aderarea fiind conditionata de
implementarea unui set de reforme. Comunitatea
internationala a decis sd améane discutiile asupra
viitorului OHR pana in februarie 2010.

Situatia de fata face ca Bosnia-Hertegovina sa
stagneze In drumul ei spre integrarea europeana,
fiind prea putin probabil ca CIP sa decidd incheierea
mandatului OHR in Bosnia. Prezenta unui corp
international cu puteri de guvernare foarte mari
nu este compatibild cu aspiratiile europene ale
Bosniei. Insd, pe de alta parte, disensiunile grave
dintre reprezentantii celor trei comunitati etnice
fac imposibila inchiderea OHR, care garanteaza
integritatea teritoriald si constitutionala a Bosniei.
Totodata, este posibil ca, anul urmator, an electoral,
sd cunoascd o adancire a disensiunilor etnice si
politice determinate de criza politica si o slabire
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a coeziunii sociale determinate de efectele crizei
economico-financiare globale.

5. Politica externa activa a Serbiei

Atat in cazul Bosniei-Hertegovinei, cat si in cel
al Kosovo, principala provocare pentru autoritatile
centrale si pentru comunitatea internationald este
raportul dintre comunitatea majoritara (albanezii
in Kosovo si musulmanii si croatii iIn Bosnia-
Hertegovina) cu cea minoritard — etnicii sarbi.
Pozitia Serbiei este, prin urmare, factorul-cheie in
ecuatia de stabilitate si securitate a Balcanilor de
Vest. Stabilitatea politicd, economica si sociald a
Serbiei contribuie la mentinerea starii de stabilitate
si securitate 1n intreaga regiune.

Daca, in ce priveste Kosovo, Serbia sustine ca
este o provincie autonoma din cadrul teritoriului ei,
nu la fel se pune problema si in cazul declaratiilor
oficialilor din RS referitoare la secesiunea de
Bosnia-Hertegovina. Desi RS are o populatie
majoritar sarbeascd, Serbia fiind si unul dintre cei
mai importanti sustinatori ai acesteia, Belgradul
se opune secesiunii, considerand-o contrarad
interesului national al Serbiei, dat fiind ca separarea
nu ar fi avantajoasa pentru nicio tard din regiune
si nici chiar pentru resortisantii Bosniei'. In plus,
principiile invocate de Serbia si de sustinatorii sai,
in ce priveste problema Kosovo, ar fi antinomice
celor care ar sustine recunoasterea independentei
Republicii Srpska.

Serbia s-a remarcat, totusi, printr-o politica
externd deosebit de activd, bazatd pe trei piloni
prioritari: UE, SUA, China si Rusia. Aceste
axe prioritare par a fi, in anumite circumstante,
contradictorii §i au fost interpretate adesea ca
o incercare a Serbiei de a restabili rolul pe care
il detinea in timpul Rézboiului Rece, de pod de
legatura intre Est si Vest. Astfel, politica externa de
la Belgrad acorda o atentie deosebita solicitarilor
UE pentru a evolua citre aderare, dar si relatiilor cu
Rusia sau cu China. Poate ca cel mai dificil aspect
al acestor relatii il reprezinta problema Kosovo.
Uniunea Europeand, pe de o parte, sustine si
promoveaza recunoasterea independentei acestuia,
iar Rusia si China, pe de altd parte, sunt cei mai
de seama aliati ai Serbiei in mentinerea Kosovo in
cadrul granitelor nationale sarbesti, asa cum sunt
ele definite prin Constitutie. In prezent, Serbia
asteapta opinia Curtii Internationale de Justitie,
care e posibil sa fie una ambigud, dat fiind ca

dreptul international nu are prevederi clare asupra
dreptului la secesiune si autodeterminare. Spre
exemplu, majoritatea statelor occidentale accepta
independenta Kosovo, dar nu si pe cea a Abkhaziei
sau a Osetiei de Sud, fata de Georgia.

Totusi, Serbia a reusit sd Inregistreze recent o
seama de progrese vizibile catre aderarea la UE.
Acordul de Stabilizare si Asociere fusese semnat
incd din 2008, dar implementarea lui a fost blocata
de opozitia danezilor, care au conditionat punerea
in aplicare a acestuia de arestarea lui Ratko
Mladi¢, generalul bosniac sarb, care a fost acuzat
de catre Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslavie de genocid in timpul razboiului
din 1992-1995, si a lui Goran Hadzi¢, despre care
se crede ca se ascund in Serbia. Desi nu au fost
inca gasiti, danezii au fost satisfacuti de faptul ca
Serbia a cooperat deplin cu autoritatea juridica
responsabild pentru arestarea acestora si au ridicat
veto-ul, la finalul anului ce tocmai s-a incheiat.
A urmat, imediat, aplicarea formald a Serbiei la
statutul de stat membru, urmand sa astepte acordul
Consiliului UE. Acceptarea cererii este foarte
probabila, dat fiind ca presedinta Consiliului este
detinuta, din ianuarie 2010, de catre Spania, stat
cu care Serbia a intretinut relatii bune, cu care are
anumite obiective comune de politica externa si
care sustine pozitia acesteia, in ce priveste statutul
Kosovo. In plus, Serbia a obtinut, pentru cetatenii
sdi, si dreptul de a circula liber, fara vize, in spatiul
Schengen.

Totodata Serbia a facut progrese si catre
integrarea in Alianta Nord-Atlanticd. Membra a
Parteneriatului pentru Pace incd din 2006, Serbia
a semnat, in 2009, primul Program de Parteneriat
Individual cu NATO, care traseaza prioritatile
pentru cooperarea dintre cele doua entitati. Acestea
se referd la intensificarea cooperarii in domeniul
securitatii, in domeniul stiintei si mediului, al
informatiei publice si reforma sectorului de aparare
si securitate.

Aceastd orientare catre integrarea euro-atlantica
se datoreazd, In mare parte, guvernarii pro-
europene de la Belgrad, dar nu echivaleaza, dupa
cum am vazut, cu trecerea relatiei cu Rusia sau
cu China in plan secund. Relatia cu acestea este
deosebit de importanta pentru Serbia in special pe
plan economic, dar si in ce priveste sustinerea pe
care acestea o acorda in problema Kosovo. Cele
doua state au sustinut pozitia Serbiei in fata Curtii
Internationale de Justitie. Dimensiunea economica
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aacestor raporturi este una cat se poate de pregnanta
— guvernul sarb poate beneficia de promisiunea
chinezilor de a investi 200 milioane de euro intr-
un nou pod in Belgrad, sau de imprumutul de
un miliard de euro din partea rusilor, in conditii
deosebit de avantajoase.

Putem remarca, astfel, activitatea a doua
orientdri politice, una pro-europeana si cealalta
traditionalista, care, spre deosebire de cazul
Bosniei-Hertegovinei, reusesc sia coopereze si
chiar sa faca din aceasta politica externa ambigua,
duala o politica avantajoasa pentru Serbia.

6. Dificultitile de integrare ale Fostei Republici
Tugoslave a Macedoniei si a Muntenegrului

La fel ca si restul statelor vest-balcanice, si
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (FRIM)
si Muntenegru si-au stabilit din integrarea euro-
atlanticd un obiectiv-cheie al politicii externe.
Muntenegru a semnat Acordul de Stabilizare si
Asociere In 2007 si a depus cererea de aderare in
decembrie 2008, iar Consiliul a invitat Comisia
sa elaboreze o opinie asupra candidaturii, opinie,
care este asteptatd in 2010. Totusi, Muntenegru a
inregistrat progrese in atingerea criteriilor politice
de aderare, dar trebuie sa-si Imbunatiteasca
capacitatea administrativa. Alaturi de FRIM,
Muntenegru a obtinut, pentru cetatenii sai,
dreptul de a circula fara vize in statele din spatiul
Schengen. Totusi, lupta Impotriva coruptiei
ramane o problema serioasa, ultimul raport al UE
asupra progreselor inregistrate de Muntenegru
mentionand cd autoritatile muntenegrene nu au
implementat in totalitate legislatia aferenta.

FRIM a evoluat constant in aplicarea reformelor
necesare aderdrii la UE, cea mai mare problema a
sa fiind reprezentata de disputa cu Grecia asupra
numelui Macedoniei. Diferendul tergiverseaza si
primirea invitatiei de aderare la NATO, Grecia
fiind cea care a blocat in 2008 intrarea FRIM
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, pe motiv ca
numele acesteia implica revendicari teritoriale
asupra provinciei de nord a Greciei, care poarta tot
numele de Macedonia.

Concluzii
Aspiratia de integrare euro-atlantica se

contureaza casingurul punctcomunal preocuparilor
autoritatilor din statele vest-balcanice, dar si ca

un important catalizator al mentinerii stabilitatii
si securitatii in regiune. Daca dupa finalul
confruntdrilor violente din regiune, statele vest-
balcanice au beneficiat de asistenta comunitatii
internationale, Inceprivestestabilizarea, mentinerea
starii de securitate, construirea fundamentelor unor
state moderne, cu capacitate de autoguvernare,
eforturile de impunere a statului de drept, putem
aprecia ca progresul catre acest ideal s-a facut in
mod diferit In cazul fiecarei entitati nationale. Cu
alte cuvinte, chiar daca integrarea euro-atlantica a
fost principala preocupare a statelor vest-balcanice
si unicul punct comun al politicii lor externe, ele
nu au mers pe acelasi drum. Divizarea societatii,
mentinerea unui discurs nationalist vehement in
anumite cazuri, diferendele iscate si intretinute
intre statele acestei regiuni au constituit tot atatea
piedici in calea lor spre Europa si spre NATO.

Reformele necesare integrarii europene,
consolidarea bunei guverndri i a statului de
drept, lupta impotriva coruptiei, respectul pentru
minoritatile etnice au constituit, pentru multe
dintre statele 1n discutie, probleme greu de depasit,
pentru a caror rezolvare, atat ele, cat §i comunitatea
internationald trebuie sa depuna in continuare
eforturi sustinute.

Totodata, trebuie sa apreciem cd, in ciuda
faptului ca Balcanii de Vest au intrat in anul ce
s-a incheiat, minate de conflictele intraregionale,
aderarea lor parand sa fi atins un punct mort
— Croatia era blocata de Slovenia, Serbia de catre
Danemarca — la finalul anului situatia lor pare a fi
imbunatatitad considerabil, cel putin 1n cazul celor
doua state mai sus mentionate. Evolutia acestora
poate influenta situatia din intreaga regiune, astfel
incat, desi Muntenegru, Macedonia, Albania,
Bosnia si Kosovo au de trecut mult mai multe
piedici catre aderare, progresul Croatiei si al Serbiei
poate aduce beneficii si in cazul lor. Totusi, cu
exceptia Croatiei, restul statelor mai au de parcurs
un drum lung pana la aderare. Aceasta si din cauza
ca, poate unul dintre cele mai serioase obstacole
pentru aderarea Balcanilor de Vest, emerge
chiar din sanul constructiei europene — oboseala
extinderii. Consideram, insa, ca, in cazul regiunii
vest-balcanice, eforturile de depasire a acesteia si
de continuare a procesului de integrare sunt absolut
necesare. In ciuda faptului ci integrarea Balcanilor
de Vest poate fi vazuta ca acceptare a unor state
instabile in clubul european si, deci, integrarea
unor posibile surse de insecuritate chiar in sanul
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constructiei europene, extinderea in aceasta regiune
echivaleazd cu asigurarea unui mediu stabil pe
continent, prin abordarea comprehensiva a tarelor
care pot deveni posibile surse de amenintare atat
pentru regiune, per ansamblu, cat si pentru intreg
spatiul european.

In plus, date fiind diferendele destul de
puternice dintre aceste tari, prezervarea discursului
nationalist, revendicarile teritoriale, sustinem ca
este, de asemenea, necesar ca intreaga peninsula
balcanica sa fie integrata, pentru ca, doar astfel, se
va putea construi un cadru de dialog politic, in care
problemle vor fi rezolvate pe cale diplomatica.
Desi, in opinia noastra, un viitor conflict armat
in Balcani nu este probabil, statele vest-balcanice
trebuie sa 1si construiasca o culturd a rezolvarii
pasnice a diferendelor, a cooperarii, fapt la care UE
poate avea un aport substantial. Indiferent de cat de
mult vor dura negocierile de aderare, perioada pre-
aderare de stabilizare a regiunii, consideram ca ea
este absolut necesara pentru garantarea securitatii
pe termen lung a UE.

In concluzie, in ce priveste progresele statelor
vest-balcanice catre primirea in clubul vest-
european au fost lente, dar indiscutabile. Desi,
in cea mai mare parte a lor, riman state sarace,
puternic afectate de actuala crizd economico-
financiara, caracterizate inca de vulnerabilitati
interne puternice, cum ar fi coruptia, disensiunile
etnice si constituie Tncad un spatiu de manifestare a
criminalitatii organizate, implementareareformelor
si eforturile de asimilare a aquis-ului comunitar fac
ca plasarea lor pe calea europeana sa nu mai poata
fi, astdzi, pusa sub semnul intrebarii.
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LOCUL SI ROLUL ARMATELOR
IN NOILE DEMOCRATII

In conformitate cu definitiile date in dictionare
de referinta, armata reprezinta totalitatea
fortelor militare ale unui stat sau, intr-o formd
mai nuantatd, totalitatea unitatilor militare §i a
serviciilor lor, dintr-un stat. Frecvent, se foloseste
si sintagma forte armate, intre cei doi termeni fiind
subintelese relatii de sinonimie.

Intrebuintarea ambilor termeni in literatura
de specialitate, in mass-media, chiar §i in textele
oficiale, carora li se asociaza continuturi diferite,
mai mult sau mai putin nuantate, creeaza confuzie
conceptuala, greseli de interpretare, inclusiv
in stabilirea de roluri, de misiuni si, de aici, de
competente si de responsabilitati.

Fenomenul mentionat se regaseste, potrivit
analizelor noastre, in tarile care si-au propus si
actioneaza pentru a deveni, potrivit modelului
democratiei occidentale, ceea ce se numeste un stat
de drept. Nedeterminarile conceptuale se refera la
stabilirea tipurilor de forte militare, organizarea
si dotarea lor cu armament si tehnica de lupta,
la relatiile dintre acestea, la misiunile pe care le
pot indeplini si modul cum este fundamentata, din
punct de vedere juridic, legalitatea functionalitdtii
lor.

In cele ce urmeazd, ne-am propus sd prezentim
unele concluzii din analiza comparativa a
unor aspecte de interes privind armatele din
tari apartinand noilor democratii ori din cele
traditionale §i cele din Armata Romdniei.

Cuvinte-cheie: armate; forte armate; institutii
de forta, securitate internd,; sigurantd nationald.

Fundamente teoretice pentru analiza
evolutiei armatelor

Analiza evolutiilor armatelor nationale, de dupa
1989, ne-a condus la formularea catorva elemente,
pur teoretice, referitoare la descrierea contextului

Dr. Constantin MOSTOFLEI

in care au fost initiate si s-au desfagurat demersurile
de transformare si modernizare ale acestora.

Daca trebuie sd invatdm ceva din istorie - afirma
Henry Kissinger in memoriile sale - acel ceva este
ca fara echilibru nu exista pace'. Acest echilibru se
referd, desigur, la doi protagonisti ai unei posibile
confruntari. Este un principiu pe care il cunosc bine
politicienii si 1l aplica cu sprijinul consilierilor lor
militari, care vad acest echilibru prin intermediul
valorii unitare a raportului de forte (potentialelor
militare) corespunzatoare posibililor adversari
dintr-un conflict armat.

Redimensionareazonelordeinfluentd reprezinta
pentru marile puteri mondiale, in evolutia ciclului
lor de putere, un obiectiv major. Daca acesta nu se
realizeaza In urma unui conflict armat dintre ele,
se poate obtine doar in urma unui proces de durata
ce va cuprinde mai multe etape. Obligativitatea
existentei lor, succedarea ori simultaneitatea,
precum si ordinea parcurgerii acestora nu constituie
un imperativ. Acestea ar putea fi:

- cresterea potentialelor militare nationale
proprii si ale aliatilor fermi / luarea de masuri
ce conduc la diminuarea potentialelor militare
nationale ale statelor considerate ca posibili
adversari;

- atragerea de noi membri in alianta politico-
militard al carui lider este (crearea aliantelor, in
cazul absentei acestora) / diminuarea cantitativa si
calitativa (destructurarea) aliantei adverse;

- modificarea spectrului geopolitic al zonei
de interes prin destructurarea statald a tarilor din
regiune / refacerea, chiar si partiala si sub alte
forme, a structurilor statale anterioare.

Diminuarea potentialului militar al unei
tari se poate realiza prin impunerea (inducerea
autoimpunerii), mai mult sau mai putin mascata, a
urmatoarelor modalitati:

- adoptarea unor plafoane limitd pentru
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dimensionarea cantitativa si calitativa a fortelor
armate;

- adoptarea unor bugete de aparare mici, care
sd permita asigurarea supravietuirii organismului
militar national cu foarte mari eforturi i nicidecum
dezvoltarea lui;

- reducerea duratei stagiului militar, actiune
cu repercusiuni directe asupra aparitiei si cresterii
deficitelor la recrutare, in cazul conscriptiei, si
al formarii unor forte de rezerva slab pregitite
profesional;

- adoptarea unor rate Tnalte de profesionalizare
a armatei, In ciuda costurilor substantiale ce le
presupune;

- participarea la operatiuni militare internati-
onale, cu efective numeroase, cu suportarea unor
cheltuieli foarte ridicate, in defavoarea satisfacerii
prioritatilor propriului organism militar;

- participarea la activitati militare comune, mari
consumatoare de resurse materiale si financiare,
corespunzdtoare unor actiuni nesemnificative
pentru misiunea de baza a armatei;

- diminuarea potentialului industriilor nationale
de aparare, pana la destructurarea si eliminarea
acestora.

In cele ce urmeazi, ne vom ocupa exclusiv de
aspectele ce privesc locul si rolul armatelor.

Armata sau forte armate? Locul armatei
intre institutiile de forta

Incheierea perioadei Razboiului Rece a
determinat optiunea tarilor din Europa Centrala
si de Est pentru modernizarea acestora conform

modelelor reprezentate de state occidentale in care
principala caracteristica era subsumata sintagmeide
,,0 noud democratie”. Unul dintre primele obiective
ale demersurilor realizarii statului de drept a fost
proiectarea armatelor acestora, in cadrul fortelor
militare nationale, chiar dacd mai faceau parte
din Tratatul de la Varsovia, ca elemente distincte,
impreuna cu alte institutii de forta.

Un aspect ce a creat confuzie conceptuala este
folosirea termenilor armata, forte armate si forte
militare ca fiind sinonimi din punct de vedere al
continutului acestora. Confuzia este generata, in
primul rand, de catre toate dictionarele roméanesti,
in care se regasesc definitii de genul: ,,Forte militare
= subunitatile, unitatile, marile unitati i formatiile
care intrd In compunerea fortelor armate”; ,,forte
armate (squ militare) = armata”; “fortd (de obicei
la plural si urmatd de determinarea ,,armata”) =
Totalitatea unitatilor militare ale unui stat; armata”;
“forte armate = armata, unitati militare”.

Se apreciaza cd termenul forte armate are
domeniu distinct de aplicare, dar si subdiviziuni
corespunzatoare, de exemplu: Belgia — Forte
armate, Statele Unite — Garda nationald, Ohio
(Statele Unite) — Militie, precum si pentru
colectivitatile care desemneaza diferite arme
(terestre, aeriene, marine $i uneori forte autonome,
cum ar fi jandarmeria sau, in Statele Unite, Corpul
de Marina). De asemenea, in cazul organizatiilor
internationale care dispun de forte militare, acestea
apar urmate de subdiviziunea ,,Forte armate”,
de exemplu: Natiunile Unite — Forte armate,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord —
Forte armate’.
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In legislatia romaneasca se face distinctie intre
fortele armate i armata. Astfel, atat in Constitutia
Romaniei din 1991, cat si in cea modificata si
completatd, cunoscutd drept Constitutia Romaniei
2003, articolul 117, respectiv 118, poarta titulatura
de Fortele armate. In interiorul acestor articole
se face trimitere la Armatd, politie, servicii de
informatii ale statului $i alte componente ale
fortelor armate (1991), respectiv alte componente
ale fortelor armate stabilite conform legii.

LegeaaparariinationaleaRomaniei(L.45/1994)
la articolul 11 mentioneaza cé ,,Fortele armate cu-
prind armata, mari unitati si unitati din subordin-
ea Ministerului de Interne, cele ale serviciilor de
informatii ale statului si alte formatiuni de aparare
armatd organizate potrivit legii”.

Pe un site al unei institutii oficiale romanesti
se scrie ca ,,Armata Romana este formata din trei
categorii de arme: Fortele Terestre, Fortele Aeriene
si Fortele Navale, aflate sub comanda Statului
Major General, direct subordonat Ministerului
Apararii Nationale. Pe timp de razboi, Presedintele
Romaniei este comandatul suprem al Fortelor
Armatei”. In formularea prezentati sunt semnalate
cateva erori care genereaza confuzii conceptuale.
Corect este ca Armata Romaniei este are trei
categorii de forte, ca Statul Major General este
o componentd a Ministerului Apararii Nationale
si ca Presedintele Romaéniei este comandantul
fortelor armate (nu comandant suprem), atributie
valabild inclusiv pe timp de pace, nu numai pe
timp de razboi.

O alta definitie discutabila este datd in Catalogul
Ocupatiilor din Romania: ,,Fortele armate cuprind
persoanele care, in baza obligatiilor de serviciu
sau in virtutea obligatiei stabilite de legislatia in
vigoare, presteaza activitati in cadrul diferitelor
arme sau servicii auxiliare, fard permisiunea de a
cumula si alte activititi din viata civila. In aceasta
grupa se incadreaza cadrele permanente ale armatei
terestre, marinei, aviatiei sau ale altor arme sau
servicii, precum si cele recrutate pentru o perioada
reglementara, in vederea indeplinirii serviciului
militar sau a altor servicii. Nu se cuprind 1n aceasta
grupa persoanele ocupate n institutii publice cu
atributiuni de aparare: vamesii $i membrii altor
servicii civile inarmate; persoanele temporar
chemate pentru indeplinirea unei scurte perioade
reglementare de instructie sau exercitiu militar;
cadrele militare 1n rezerva (rezervisti), care nu mai
sunt in serviciul militar activ™,

Evolutia efectivelor armatelor nationale

In tarile care, dupa terminarea Razboiului
Rece, au optat pentru modernizarea statului pe
baze noi, democratice, armata a fost proiectata ca o
componenta distinctd a fortelor militare nationale,
coexistand alaturi de alte institutii de forta, cu
denumiri diferite.

Evolutia efectivelor armatelor dintr-un grup
de state supuse analizei noastre este prezentatd
in tabelul nr.1. Valorile prezentate, corespunzator
anului 1989, sunt diminuate fatd de cele reale,
cel putin in cazul Romaniei, a carei armata avea
in decembrie 1989 un efectiv de aproape 320.000
oameni. Diferenta se datora faptului cd in sursa
citatd nu se includeau trupele de aparare antiaeriana
a teritoriului, trupele de graniceri, efectivele
unitatilor militare constituite pentru indeplinirea
de misiuni exprese in economia nationala, unitatile
disciplinare etc.

Demararea restructurdrii  si  modernizarii
armatelor a vizat de la bun inceput reducerea
efectivelor si limitarea detinerilor de armament
conventional din cinci categorii: avioane de lupta,
elicoptere de atac, vehicule blindate si artilerie de
peste 100 mm, apartinand celor 22 state-parti care
au semnat la Paris, la 19 noiembrie 1990, Tratatul
privind Fortele Armate Conventionale din Europa
(CFE).

In Actul final de negociere privind fortele
armate stationate in Europa, Incheiat la Helsinki
la 10 iulie 1992, fiecare stat participant se angaja
sd-si limiteze efectivele propriilor armate sau ale
trupelor stationate in Europa, la 40 de luni dupa
intrarea in vigoare a Tratatului CFE, la valorile
inscrise in tabelul nr.2.

Restructurarea armatelor nationale, in tarile
central si sud-estice europene, foste membre ale
Tratatului de la Varsovia, a urmarit atingerea unor
obiective cum ar fi:

- diminuarea efectivelor armatelor nationale la
limitele impuse prin Tratatul CFE;

- incadrarea in limitele alocatiilor bugetare
destinate domeniului militar;

- atingerea de catre organismele militare
nationale a standardelor impuse de aderarea si
integrarea in NATO;

- adoptarea structurilor i variantelor de dotare
afortelor armate care sd permita interoperabilitatea
cu fortele militare ale fortelor militare NATO;

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010 71



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

- transformarea si modernizarea fortelor armate
corespunzatoare noilor misiuni ce le-ar fi revenit
in contextul apararii colective sau al actiunilor in
aliante multinationale.

In Romania, restructurarea armatei a inregistrat
rezultate marcate prin reducerea efectivelor armatei
la niveluri inferioare celor stabilite prin Tratatul
CFE. Dupa zece ani de restructurare, Armata
Romaniei avea, in 1999, 144.000 de militari si
36.000 de civili, iar n prezent aproximativ 75.000
militari si 15.000 de civili. Aceste valori au fost
atinse prin desfiintarea multor structuri militare, a
caror misiune nu era specifica unor armate moderne.
Ne referim aici, in primul rand, la toate structurile
militare care aveau ca unica misiune prestarea de
munca in economia nationala (in constructii de
obiective industriale, de transport de orice natura,
de obiective civile etc.). Facem precizarea ca la
aceste activitati participau si efectivele structurilor
operationale ale armatei.

Efectivele armatei au fost diminuate si prin
transferarea trupelor de graniceri catre Ministerul

de Interne®. De asemenea, o diminuare a efectivelor
s-a realizat prin desfiintarea trupelor de aparare a
teritoriului, reorganizate in cadrul fortelor aeriene.

Revenind la restructurarea fortelor militare,
retinem ca se face o delimitare a fortelor apartinand
de armatd si cele subsumate altor componente
ale sistemului militar (de aparare) al statului.
Se apreciazd ca, in ansamblul fortelor militare
nationale, cele apartinand armatei, cu misiuni ce
vizeaza exclusiv actiuni externe, sunt sub nivelul
celor care privesc manifestarile ostile pe plan
intern. Mai mult, in randul fortelor militare nu
se includ acele efective considerate civile, gen
politie, dar se adauga structuri de forte apartinand
de serviciile de informatii.

Misiunile noilor armate

Din perspectiva clausewitziana potrivit careia
razboiul este continuarea politicii cu alte mijloace,
dar si a adevaratei definitii date razboiului de catre
Carl von Clausewitz, armatei, respectiv fortelor

Statul-parte in Tratatul CFE Efectivele maxime
BELARUS 100.000
BELGIA 70.000
BULGARIA 104.000
CANADA 10.660
CEHOSLOVACIA 140.000
DANEMARCA 39.000
FRANTA 325.000
REPUBLICA FEDERALA GERMANIA 345.000
GRECIA 158.261
UNGARIA 100.000
ISLANDA 0
ITALIA 315.000
LUXEMBURG 900
REGATUL TARILOR DE JOS 80.000
NORVEGIA 32.000
POLONIA 234.000
PORTUGALIA 75.000
ROMANIA 230.248
FEDERATIA RUSA 1.450.000
SPANIA 300.000
TURCIA 530.000
UCRAINA 450.000
REGATUL UNIT AL MARII BRITANII 260.000
ST IRLANDEI DE NORD )
STATELE UNITE ALE AMERICII 250.000

Tabelul nr. 2
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armate li se asociaza efectul distructiv al actiunilor
acestora, ca rezultat al luptei armate. Dar armatele
exista din timp de pace, se antreneaza si actioneaza
in situatii de razboi, de conflict armat, de pace, de
situatii exceptionale, dar si de criza, ultima fiind
specifica atat starii de pace, cat si celei de razboi.

In functie de politica militara a statelor, misiunile
stabilite fortelor armate, respectiv armatei, pot fi
caracterizate, astfel:

- armata are, in ansamblul activitatilor
desfasurate, rol de mijloc (instrument) al actiunii,
pentru indeplinirea scopurilor stabilite de factorul
politic;

- sunt vizate activitati realizate prin actiuni
diverse, atat violente, cat si non-violente;

- oponentul actiunilor armate apartine fortelor
din afara propriului teritoriu, dar nu sunt excluse
situatiile In care adversarii provin din interiorul
statului;

- aliantele si coalitiile militare constituie cadrul
principal operational, fara a exclude actiunile din
perspectiva nationala.

Pornind de la misiunile stabilite armatelor
in statele apartinind democratiilor consacrate,
occidentale, amintim aici urmatoarele cazuri:

Statele Unite ale Americii

Congresul Statelor Unite ale Americii defineste
misiunile armatei astfel:

-prezervarea pacii §i a securitatii, apararea
SUA;

-sustinerea politicilor nationale;

-implementarea obiectivelor nationale;

-infrangerea oricarei natiuni care, prin actiuni
agresive, pun in pericol pacea si securitatea SUA.

Armatei i revin misiuni pe timp de pace, in
timpul conflictelor militare sau razboaielor vizand
actiuni in afara teritoriului SUA.

Marea Britanie

Armata Indeplineste misiunile care i sunt date
de Guvern, iar principala sa misiune este de a apara
interesele Marii Britanii, in spatiul sdu, dar ar putea
implica misiuni derulate si dincolo de granitele
nationale, ca parte a fortei NATO sau orice altd
derulare de forte multinationale. Soldatii pot fi,
de asemenea, trimisi in operatii sub egida ONU si
folositi pentru rezolvarea altor stari de urgenta.

Armata trebuie sa facd fata noilor amenintari
internationale — terorism, proliferarea armelor de
distrugere In masa, state slabe si state esuate.

Franta

Armatei 1i revin urmatoarele misiuni:

-prezervarea intereselor vitale ale Frantei
— mentinerea integritatii teritoriului national
al Frantei, liberul exercitiu al suveranitatii si
protejarea populatiei si a resortisantilor;

-contributia la securitatea si apararea spatiului
european si mediteranean;

-contributia la actiunile pentru pace si a drep-
tului international.

Angajarea fortei in situatii de crizd poate varia
de la simpla prezentd, la demonstratia de forta cu
actiuni de represalii, cu arme moderne de la mare
distanta, iar protejarea se refera la asigurarea
permanenta a securitdtii interne de catre fortele
de jandarmerie (care apartin de fortele armate), a
securitatii spatiului maritim si aerian.

Italia
Fortele armate sunt insarcinate cu:
-apararea teritoriului national mpotriva

oricarei agresiuni;

-apararea spatiului euro-atlantic;

-sustinerea rezolvarii pozitive a crizelor
internationale;

-prezervarea institutiilor nationale si furnizarea
de asistentd in caz de dezastru natural sau orice
alta situatie de urgenta.

Germania

Bundeswehr, termen ce defineste fortele
armate Tmpreuna cu personalul civil administrativ,
are doar rol defensiv si se manifesta in cadrul
prezervarii securitatii statului in tot ansamblul
sdu. Bundeswehr asigura capacitatea de actiune
exterioard, contribuie la stabilitatea in cadrul
european si global, garanteazd securitatea si
apararea nationald, furnizeaza asistentd 1In
apararea aliatilor, sprijind cooperarea §i integrarea
multinationald, iar, pe plan intern, asigura asistenta
subsidiara, in cazul dezastrelor si accidentelor.

Turcia

Misiunile si responsabilitatile Fortelor Armate
Turce sunt mentionate in Constitutia Turciei si
sunt definite prin legi si includ reactia la noile
provocari de securitate si crize, pregatirea de a face
fatd anumitor surse de insecuritate §i asigurarea
securitatii Turciei in fata riscurilor interne si
externe®.
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Consiliul National de Securitate, apreciat drept
un simbol al implicarii militarilor in politica,
considerda armata ca gardianul noii ordini si
ideologii — Kemalismul. Prin Consiliul National
de Securitate, armata continua sa aiba o influenta
mare asupra politicului, desi a fost redusi, in
ultimii ani prin reforme consecutive, determinate
de necesitatea indeplinirii criteriilor necesare
aderarii la UE".

In 2007, cand Abdullah Giil, fost membru
al unui partid islamist, a fost ales presedinte al
Turciei, armata a facut publica o declaratie a
propriilor interese politice, prin care subliniaza ca
datoria ei este de a apara sistemul secular al statului.
Declaratia se finaliza cu un avertisment clar ca, in
cazul in care natura secularda a Constitutiei Turcei
va fi incdlcatd, Armata va fi pregatitd sa intervina:
,Fortele Armate Turce isi mentin determinarea
puternica de a-si indeplini datoriile prevazute de
legi de a proteja caracteristicile de neschimbat ale
Republicii Turce.

Loialitatea Fortelor Armate fatd de aceastad
determinare este absoluta™.

Grecia

Principala misiune a Fortelor Armate® este
apdrarea independentei §i integritatii statului, a
teritoriului national, dar si contributia la atingerea
obiectivelor politice ale statului.

Pe timp de pace, fortele armate au urmatoarele
obiective principale:

- vigilentd continud fatd de
teritoriului national;

- mentinerea unui nivel de pregatire operational
inalt pentru prevenirea si combaterea eficientd a
pericolelor si amenintarilor, dar si asigurarea unei
capacitati de raspuns rapid;

- contributia la pacea si securitatea internati-
onala;

- contributia la activitati de ajutor social si
sustinerea serviciilor statului in cazul unor situatii
de urgenta.

In statele apartinand noilor democratii, amintim
ca misiunile stabilite armatelor au urmarit modelul
statelor membre NATO, cu luarea in considerare a
specificului national.

securitatea

Bulgaria

Misiunile fortelor armate corespund obligatiilor
constitutionale, intereselor nationale pe termen
lung in domeniul securitdtii i apararii, tendintelor

din mediul strategic si prioritatilor de integrare ale
Bulgariei si pot fi rezumate astfel:

a) Contributii la securitatea nationala pe timp
de pace, prin: mentinerea pregatirii §i capabilitatii
de lupta a fortelor armate; garantarea securitatii
statului in ce priveste spatiul aerian §i maritim;
protejarea populatiei si conducerea de misiuni in
situatii de urgenta si de salvare in cazul producerii
unor dezastre naturale, accidente industriale,
catastrofe §i contaminare periculoasd; asistentad
militard pentru ministere §i agentii; participare in
prevenirea si eliminarea efectelor contaminarii cu
agenti NBC; participarea la pregatirea populatiei
statului, a economiei nationale, a rezervelor pentru
timp de razboi si a infrastructurii pentru aparare;
sarcini publice (de exemplu, ceremonii oficiale).

b) Contributii la pacea si securitatea globala,
prin: participarea in contingente ale fortelor
multinationale de sustinere a pacii; participarea
in operatiuni de mentinerea a pécii si de raspuns
la crize; participarea 1n operatiuni umanitare
si de salvare dincolo de granitele nationale;
controlul armamentelor, neproliferarea armelor
de distrugere in masa, masuri de construire a
increderii §i securitatii; asistentd militara pentru
alte state.

c) Participare la apdrarea nationald, prin:
participare in raspunsul la crize care reprezintd o
amenintare directd pentru securitatea nationala;
apararea teritoriului statului; participarea in
coalitii de forte de aparare.

Ungaria

Conform principiilor politicii de securitate,
Fortele Ungare de Aparare contribuie la intdrirea
stabilitatii i securitatii nationale prin cooperare
militara bilaterald si multilaterald, indeplinind
urmatoarele misiuni:

-aparare armatd a independentei, teritoriului,
spatiului aerian, a populatiei, a bunurilor materiale
ale Ungariei impotriva atacurilor externe;

-Indeplinirea obligatiilor militare — in special
cele de aparare colectivd, mentinerea pacii si
misiuni umanitare, specificate in tratatele incheiate
cu NATO si cu alte organizatii internationale;

-protejarea si apararea constructiilor care
necesitd masuri de protectie suplimentare;

-furnizarea de sarcini militare pentru asistenta
in natiuni-gazda;

-participarea la prevenirea actelor violente 1n-
treprinse cu arme, conform specificatiilor din arti-
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colul 40/B, paragraful 2 din Constitutie: ,,Fortele
armate pot fi folosite doar in caz de urgenta, de-
claratd in conformitate cu prevederile constitutio-
nale, in caz de actiune armatd menitd sa rastoarne
ordinea constitutionald sau sa preia puterea abso-
luta, dar si in caz de violente comise cu ajutorul
armelor, sau In cazul utilizarii fortei intr-un mod
care pune in pericol viata i proprietatea cetateni-
lor la scara mare, si doar atunci cand desfasurarea
fortelor de politie nu este suficienta”;

-eliminarea munitiei explozive gasite si
completarea altor sarcini de eliminare a munitiei
explozive, contra cost;

-contributie la indeplinirea
prevenire a dezastrelor;

-indeplinirea sarcinilor care necesita expertiza
militard si instrumente speciale pentru organele
publice, contra cost;

-participarea in indeplinirea indatoririlor de
protocol public.

sarcinilor de

Cehia

Misiunea esentiald a fortelor armate cehe
este de a se pregiti pentru apararea statului si
de a-1 apdara impotriva unui atac din exterior.
Simultan, indeplinesc si alte misiuni ce deriva
din angajamentele de apdrare colectivd pe care
Cehia si le-a asumat prin semnarea unor tratate
cu organizatii internationale. Armata ceha are
obligatia de a asigura interese de securitate ale
statului, care sunt definite in strategia de securitate
a Cehiei:

- interese vitale — garantarea existentei Repu-
blicii Cehe, suveranitatea, integritatea teritoriald
si independenta politica, apararea democratiei si
a statului de drept (sublinierea noastra), proteja-
rea drepturilor umane fundamentale si a libertati-
lor resortisantilor;

- interese strategice — securitatea si stabilita-
tea spatiului euro-atlantic, pastrarea rolul global
de stabilizare al ONU, legatura transatlantica so-
lida in cadrul NATO si construirea parteneriatului
strategic dintre NATO si UE, dezvoltarea com-
plementarea a capabilitatilor NATO si UE, dez-
voltarea rolului OSCE 1in prevenirea conflictelor
armate, stabilizare si democratizare, lupta Tmpo-
triva terorismului international, reducerea riscuri-
lor legate de proliferarea armelor de distrugere in
masd, inclusiv a celor legate de persoanele care
le transportd, eliminarea criminalitatii organizate
si a migratiei ilegale, sustinerea cooperdrii regi-

onale, asigurarea securittii economice a republi-
a Cehiei, asigurarea unui nivel optim de rezerve,
sustinerea libertatii, democratiei si a statului de
drept;

- Alte interese importante — prevenirea si
pregatire pentru dezastre si accidente neprevazute,
naturale, ecologice, protejarea  mediului,
constientizarea posibilelor schimbari climatice
globale, lipsa apei si a hranei, lipsa potentialului
industrial si energetic etc.

Polonia

Misiunile fortelor armate sunt precizate in Carta
Apérarii — 2001:

- apararea teritoriului national Impotriva agre-
siunii armate si asigurarea inviolabilitatii spatiului
aerian, maritim si al granitelor terestre;

- apararea $i protejarea cetatenilor;

- participarea in apararea comuna a teritoriiilor
statelor membre NATO conform articolului 5/
Tratatul de Washington;

- sustinerea institutiilor §i organizatiilor inter-
nationale in actiunile de raspuns la crize si ITn ma-
surile de stabilizare politica si militara;

- dezvoltarea unui mediu sigur in jurul
Poloniei prin cooperarea cu alte state, in special,
cu vecinii.

Misiunile Armatei Romaniei

Destinatia de bazd a Armatei Romaéniei este
foarte clar formulatd in Constitutia din 1991, la
art. 117, alin. (1): ,,pentru garantarea suveranitatii,
a independentei §i a unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale”.

Constitutia revizuita (2003) stabileste pentru
Armatd, alaturi de misiunile de bazid mentionate
mai sus, alte doua misiuni:

- contribuirea la apararea colectiva 1n sistemele
de alianta militara;

- participarea la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea pacii.

Deci, Armata reprezintd, de fapt, un instrument
prin intermediul caruia cineva poate interveni
pentru apararea si restabilirea valorilor enuntate.

In cadrul unor limite de risc acceptabile,
armata are capacitatea sa protejeze si sd garanteze
securitatea nationald a Romaniei’.

In Carta Alba a Securititii si Apararii Nationale,
plecandu-se de la misiunea fundamentala a Armatei
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Romaniei,
acesteia''.

Misiunea fundamentald a Armatei Romaniei
constd in apdrarea intereselor nationale ale
Romaniei, in conditiile democratiei constitutionale
si ale controlului democratic si civil asupra fortelor
armate. Armata trebuie sa fie pregatita sa previna, sa
descurajeze si sd contracareze o eventuald agresiune
armatd impotriva Romaniei si aliatilor sai.

Pentru indeplinirea acestui rol, Armatei
Romaniei 1i sunt formulate patru misiuni care au
determinat cerintele specifice ale restructurarii si
modernizarii acesteia.

1. Contributia la securitatea Romaéniei pe
timp de pace, prin:

- asigurarea controlului si protectiei spatiului
aerian, precum si indeplinirea obligatiilor
asumate 1n cadrul NATO privind contributia la
NATINEADS;

- acordarea de sprijin Politiei de Frontiera,
in scopul asigurdrii integritatii apelor maritime
teritoriale, zonelor contigud s$i economica
exclusiva, iar in anumite circumstante, sa asigure
sprijinul necesar pentru supravegherea, paza si
protejarea intereselor Romaniei in aceste zone;

- desfagurarea de activitati de culegere de date
si informatii, de procesare, analiza si diseminare a
informatiilor din domeniul apararii, pentru punerea
la dispozitia factorilor de decizie politica, politico-
militard si militard a datelor necesare exercitarii
actului de conducere $i comanda, precum §i pentru
schimbul de date cu aliati i parteneri;

- desfasurarea sau participarea la actiuni
specifice de extragere si evacuare a cetatenilor
romani din straindtate, a caror viata este In
pericol, in cazul in care aplicarea masurilor de
interventie cu mijloace nonmilitare se dovedeste
insuficienta;

- asigurarea securitatii bazelor/facilitatilor si
comunicatiilor militare puse la dispozitia Aliantei
prin Sprijinul Natiunii-Gazda, precum si asigurarea
protectiei transporturilor de echipament, tehnica
si personal militar pe teritoriul Romaniei.

- asigurarea personalului specializat pentru
ceremonii militare si activitati de protocol de stat,
precum si pentru protectia personalitatilor militare,
romane si straine, pe teritoriul Romaniei.

1. Apiararea Romaniei si a Aliatilor sai prin:

- respingerea unei agresiuni armate impotriva
Romaéniei sau aliatilor sdi, In cadrul apararii
colective a NATO;

sunt prezentate detaliat misiunile

- acordarea de sprijin institutiilor abilitate ale
statului pentru asigurarea continuitatii capacitatilor
vitale de comunicatii si protectia elementelor de
infrastructura, precum si a obiectivelor economice
cu grad ridicat de risc bacteriologic, chimic,
radiologic sau nuclear;

3. Promovarea stabilitatii regionale si
globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei
apararii, prin:

- participarea la operatii de raspuns la crize
conduse de NATO, UE, OSCE si ONU, cu
contingente nationale sau contingente in cadrul
formatiunilor multinationale si initiativelor
regionale;

- participarea la operatii de asistenta
umanitara, cautare-salvare si de inlaturare a
efectelor dezastrelor, individual sau in cadrul unor
formatiuni multinationale, in afara teritoriului
Romaniei;

- participarea la operatii militare in cadrul unor
coalitii ad-hoc, aldturi de alte state, pentru a sprijini
aliatii si partenerii in lupta impotriva terorismului
si pentru asigurarea stabilitatii internationale;

- contributii la cresterea increderii si stabilitatii
la nivel subregional, regional si al securitatii
europene, prin promovarea diplomatiei apararii si
participarea la aranjamente si procese de cooperare
in aceste domenii;

- oferirea de asistentd militard si sprijin pentru
alte state prin actiuni de cooperare bilaterald si
multilaterala cu statele aliate, precum si cu alte
state, inclusiv prin oferte de instruire i iInvatamant
in facilitati de pe teritoriul national, donatii de
echipamente si altele;

- contributia la eforturile nationale si
internationale de control al armamentelor si de
combatere a proliferarii armelor de distrugere in
masa.

4. Sprijinirea institutiilor statului si a
autoritatilor locale in caz de urgente civile,
prin:

- participarea cu forte si sprijin logistic pentru
limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor, la
solicitarea autoritatilor civile;

- oferirea, la cerere, de asistentd autoritatilor
civile in caz de accidente la instalatiile si
laboratoarele biologice, chimice si nucleare;

- sprijinirea actiunilor de cautare si salvare in
sprijinul populatiei civile, in functie de resursele
disponibile, complementar si in coordonare cu
alte institutii responsabile.
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Reforma organismului militar roméanesc
include demersuri ce vizeaza transformarea
Armatei Romaniei dintr-o armata de aparare, intr-
o armatd de securitate, dintr-o armatd nationala,
intr-o armata de alianta.

In cadrul summit-ului de la Praga, din
noiembrie 2002, natiunile membre ale Aliantei si
cele invitate au convenit asupra unui pachet de
capabilitati operationale de baza, focalizate “pentru
eficientizarea executarii intregii game de misiuni,
a conducerii, inclusiv impotriva terorismului'>”.
Implementarea celor 400 capabilitati vizate, pe
termen scurt, mediu si lung, dincolo de 2009,
urmareste “dezvoltarea unei forte integrate,
coerente”, orientate pe introducerea prioritatilor
pe termen lung.

La nivelul Armatei Romaniei accentul va fi pus
pe:

- transformarea capabilitatilor militare proprii;

- pregatirea, sprijinul si sustinerea operatiilor;

- implementarea capabilitatilor de desfasurare.

Specialistii militari roméani apreciaza ca aceste
schimbari vor necesita noi abilitati, noi instrumente
si 0 noua mentalitate. Realizarea simultand a celor
trei cerinte va contribui la perfectionarea pregatirii
trupelor in cadrul misiunilor in care fortele sunt
angajate 1n prezent, oferind astfel un exemplu
coerent in ceea ce priveste beneficiul implicarii
Romaniei n realizarea intereselor globale de
securitate.

Fortele armate ale Romaniei pot participa la
urmatoarele tipuri de misiuni, In conformitate cu
obligatiile asumate de tara noastrd prin tratate,
acorduri si alte Intelegeri internationale:

1. operatii de aparare colectiva,

. operatii in sprijinul pacii;

. misiuni de asistentd umanitara;
. operatii militare de tip coalitie;
. exercitii comune;

. misiuni individuale;

. ceremoniale.

~N N D kAW

Armata Romaniei si securitatea interna /
siguranta nationala

Daca rolul armatei in apararea suveranitatii, a
independentei §i a unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii impotriva amenintarii externe
a fost intotdeauna definit precis, ca ratiune a
principalei ei misiuni, nu aceeasi situatie este

cand ne referim la rolul pe care 1l are in problema
securitatii interne, mai concret, in garantarea
democratiei constitutionale.

Ambiguitatea conceptuald determinatd de
sinonimia indusd de dictionarele romanesti
intre termenii de securitate si siguranta, de
diferentierile impuse de texte legislative si
dezvoltate incomplet in literatura de specialitate
poate crea confuzii in stabilirea misiunilor si a
modului de indeplinire a acestora de catre armata,
dar si de celelalte structuri de forte ale sistemului
national de aparare, in cazul in care se raspunde
amenintarilor din interiorul teritoriului national,
asupra valorilor corespunzitoare democratiei
constitutionale.

In Carta Alba a Securititii si Apararii Nationale,
intr-o abordare sistemicad §i  cuprinzatoare
a securitatii interne (acesta fiind chiar titlul
capitolului VII), se mentioneazd ca securitatea
interna priveste, deopotriva, siguranta cetateanului
si securitatea publica, securitatea frontierelor,
a energiei, a transporturilor si a sistemelor de
aprovizionare cu resurse vitale, precum si protectia
infrastructurii critice. Ea include, din punct de
vedere structural, securitatea societala si asigurarea
starii de legalitate, contracararea terorismului si a
criminalitatii organizate, securitatea activitatilor
financiar-bancare, a sistemelor informatice
si a celor de comunicatii, protectia impotriva
dezastrelor si protectia mediului*. De asemenea,
se precizeaza ca sarcina asigurarii securitatii
interne implicad responsabilitdti din partea unui
numdr mare de institutii $i agentii, apartinand
preponderent: administratiei publice si structurilor
de ordine publica, precum si celor care se ocupa
cu prevenirea si gestiunea urgentelor civile,
securitatea frontierelor si garda de coasta;
structurilor de informatii, contrainformatii si
securitate; organismelor de prevenire a spalarii
banilor si de control al importurilor si exporturilor
strategice; structurilor militare, 1n situatii
deosebite, pentru unele activitati. (s.n. - fara a
preciza cui apartin structurile, care sunt situatiile
deosebite respective). Totodatd, se mai aratd ca,
avand in vedere amplificarea riscurilor generate
de posibilitatea producerii unor actiuni teroriste,
contracararea pro-activa si eficienta a terorismului
pe teritoriul national constituie principala prioritate
a securitatii interne.

Responsabilitatile privind securitatea interna
revin Ministerului Administratiei si Internelor, prin
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institutiile sale specializate, Jandarmeria Romana
si Politia Romana, precum si Serviciului Roman
de Informatii.

Astfel, Jandarmeria Romaéana exercitd, in
conditiile legii, atributiile ce 1i revin cu privire la
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
proprietatii publice si private, la prevenirea si
descoperirea infractiunilor si a altor incalcari ale
legilor in vigoare, precum si la protectia institutiilor
fundamentale ale statului si combaterea actelor de
terorism®.

Politia Romana exercita atributii privind
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea  si  descoperirea  infractiunilor,
respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile
legii'e.

Atributiile si competentele Serviciului Roman
de Informatii vizeaza, printre altele, si apararea
democratiei si ordinii constitutionale, a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor -
garantate constitutional, precum s§i protejarea
exercitarii neingradite a acestora'’.

Din ratiuni psihologice si istorice, legate de
implicarea armatei la evenimentele din decembrie
1989, si, partial, inceledin 13-15 iunie 1990, inurma
carora vinovatii condamnati sunt doar din Armata,
participarea Armatei Romaniei la securitatea
internd poate provoca numeroase reticente, nu
atat din partea oamenilor politici, cat din partea
militarilor Ingisi sau a opiniei publice. Angajarea
Armatei Romaniei in actiuni ce presupune folosirea
fortei, excluzandu-le pe cele care privesc ajutorul
in cazul situatiilor de urgentd, trebuie examinata
prin prisma a trei criterii: legitimitatea, eficacitatea
si oportunitatea'®. Mai mult, interventia ei implica
definirea prealabila, in mod strict, a regulilor de
angajare si de comportament.

Democratia, lovitura de stat si armata

Statul de drept se organizeazd, potrivit
Constitutiei Romaniei, pe baza principiului
separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale”. O conditie §i o garantic a
democratiei  constitutionale, 1n  societatea
romaneascd este determinatd de pluralismul
partidelor politice care au obligatia constitutionald
sa contribuie la definirea §i la exprimarea vointei

politice a cetdtenilor, respectand suveranitatea
nationald, integritatea teritoriala, ordinea de drept
si principiile democratiei®.

Lovitura de stat reprezinta preluarea puterii, cu
forta, Intr-un stat, rasturnarea violenta a conducerii
statului®'. Partea a doua a asertiunii, avand originea
tot intr-un dictionar explicativ, a introdus deja o
stare confuzionald, pentru ca facand trimitere la
conducerea statului, include in randul puterilor
statului si pe Presedintele Romaniei care, potrivit
art. 80, alin. (2) din Constitutie, ,,exercitd functia
de mediere intre puterile statului, precum si intre
stat si societate”.

Analizand evenimentele desfasurate incepand
cu 1989 si pana in prezent, se observa ca
sintagma ,,lovitura de stat” a devenit o marota a
unor reprezentanti de partide politice, institutii
guvernamentale ori nonguvernamentale, ai mass-
media $i, mai nou, ai unui sindicat apartinand
militarilor in rezerva si retragere. Nu s-a clarificat
dacd in decembrie 1989 a fost revolutie sau lovitura
de stat, se continud sa se asocieze numelui fiecarui
Presedinte al Romaniei si perioadei de exercitare a
mandatului acestora termenul de ,,regim”, iar atunci
cand s-a pus problema suspendarii Presedintelui
se vorbea despre o incercare de lovitura de stat ...
de catifea. Pe fondul discutiilor privind proiectul
Legii unitare a pensiilor, pentru pastrarea unor
drepturi se avanseaza, ca solutie, lovitura de stat
... judiciara.

O lucrare deosebita privind subiectul abordat n
studiul de fata este cartea ,,Despre lovitura de stat
si apararea Tmpotriva ei” a dr. Victor Strambeanu,
general in Armata Romaniei §i semnalatd in
numarul anterior al revistei ,Impact strategic”?.
Autorul considera ca initiatorii unei lovituri de stat
vizeaza conducerea 1n exercitiu sau conducerea
curentd, aflatd la putere In momentul de referinta,
dar si regimul politic curent®; iar caracteristica
de violenta este asiguratd de o grupare de forte,
de obicei, armata. Totodatd, autorul prezintd si
definitia datd de The Concise Oxford Dictionary
al limbii engleze curente potrivit céruia lovitura
de stat este o ,,schimbare violenta sau ilegald in
guvernare”?,

In studiul de fata am plecat de la premisa ci
lupta pentru putere in stat se da Intre reprezentanti
ai celor trei puteri constitutionale, in care este
implicata, In mod obligatoriu, §i armata, iar dintre
acestea, subiectul loviturii de stat ar putea fi puterea
executiva reprezentatd de guvern.
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Din analiza fenomenelor inregistrate in doua
tari membre NATO, in care s-au desfasurat lovituri
de stat, Turcia si Grecia, au rezultat aspecte ce
trebuie luate In seama.

Astfel, in Turcia, in ultimele cinci decenii,
armata a rasturnat sau a provocat caderea unui
numar de patru guverne, interpretate si ca lovituri
de stat, dintre care in doar doua cazuri s-a folosit
forta armata.

Prin traditie, armata este in Turcia aparatoarea
laicitatii si chiar a institutiilor democratice. Dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, generalii s-
au revoltat de trei ori, la interval de cate un
deceniu, incepand din 1960. Ultima lovitura de
stat s-a petrecut in septembrie 1980, reinstaurarea
puterii civile fiind posibild abia dupa trei ani. De
asemenea, in 1997, a avut loc un puci indirect, o
»loviturd usoara” cand, pe cai in aparenta legale,
folosind o combinatie de presiune publica, dar
si din interior, generalii au inlaturat de la putere
un guvern pe care armata il considera islamist.
In fine, la sfarsitul Iunii februarie 2010, armata
turcd a intrat in conflict deschis cu executivul de la
Ankara, care acuza ierarhia militara de tentativa de
lovitura de stat. Ofiteri de rang inalt, in activitate
sau retragere, au fost inculpati de un tribunal pentru
apartenenta la o organizatie clandestina care ar fi
complotat, in 2003, pentru rasturnarea guvernului
conservator. Armata respinge acuzatiile zicand ca,
in realitate, ceea ce autoritatile numesc un complot
era un scenariu pus pe hartie pentru un seminar
militar.

In Grecia, in 1967, o lovitura de stat militara a
dus la instaurarea ,,dictaturii coloneilor”, respectiv,
a unui regim politic extremist care a scos din scena
politica toate partidele politice, iar regele a fost
obligat s paraseasca tara, un guvern civil revenind
in 1974.

Se observa ca, in toate cazurile, in care a
fost prezenta armata, ca nu s-a recurs la violenta
intotdeauna, iar scopurile urmarite vizau atat
schimbarea guvernului, cat si regimul politic.
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SCHIMBARILE CLIMATICE
SI SECURITATEA MEDIULUIL, NOUA
PARADIGMA A MILENULUI TREI

La ora actuala, evolutiile civilizatiei umane
tind sa genereze cel mai mare conflict si cea
mai importantd sursa de dezechilibru global:
modificarile climatice. Conceptele curente, care
se refera la protectia mediului sau la securitatea
ecologica, sunt limitate din perspectiva abordarii
holistice a fenomenelor actuale. Supunem atentiei
notiunea de securitatea mediului — care trebuie
vazutda atdt sub aspect profilactic, cat si punitiv
— care se constituie in expresia de maxima
generalitate privind evolutia civilizatiei pamdntene
si cea de mediu inglobant.

Cuvinte-cheie: securitatea mediului; mediul
inglobant; ecotransologia,; dezvoltarea verde.

Evolutia lui homo sapiens a fost marcata si
de modalitatea in care el s-a raportat la mediul
inglobant, adica la ceea ce, reductionist, numim
astazi ,,mediul inconjurator”. Relatia lui cu acesta,
de-a lungul secolelor, a fost redusa la absorbtia
resurselor necesare vietii si, in era industriala si
post-industriala, la rejectia surplusului tehnologic
si depozitarea/aruncarea produselor cu ciclul de
viata expirat, denumite deseuri.

Omul, in evolutia sa de pana acum cateva
decenii, nu a fost preocupat de consecintele directe
sau perverse ale acestei atitudini. Dezechilibrele
determinate de atitudinea lui au evoluat incet dar
implacabil. La ora actuald, natura deseneaza tot
mai violent ,,nota de platd” a atitudinii, uneori
sfidatoare, a omului in raport cu ea. Arsenalul
distructiv al naturii este, uneori, dincolo de
capacitatea omului de asesiza primejdiile, iarmodul
in care el a fost obisnuit sa proceseze informatiile,
privind echilibrele ecologice, se dovedeste astazi
cel mai mare handicap, chiar pentru supravietuirea
fiintei umane.

Dr. Francisc TOBA

Schimbarile climatice au fost sesizate fie
de catre locuitorii planetei, prin consecintele
devastatoare ale fortelor naturii, fie de oamenii de
stiintd, care Incep sa sesizeze modalitatile discrete
in care dezechilibrele evolueaza spre praguri
critice. Natura incepe, tot mai des si in modalitati
tot mai violente, sa impund reconsiderarea
raporturilor omului cu mediul care 1l inglobeaza.
Ecosistemele naturale actioneazd ca subsisteme
ale unui megasistem, care este natura, avand ca
finalitate refacerea echilibrelor. Acest demers al
naturii poate fi fatal pentru insasi existenta fiintei
umane pe Pamant.

Modificarile climatice sunt megaprocese care
evolueaza la o altd scara a timpului, in raport cu
ceeace civilizatia consumatoristd a inteles ca sistem
de referinta temporald. Globalizarea proceselor
economice a determinat interconditiondri la nivel
planetar, in care tot mai putini sunt beneficiarii
profitului si tot mai multi sunt zdrobiti de
consecintele dezastrelor naturale. Natura impune,
tot mai sever, reconceptualizarea raporturilor
omului cu natura, nevoia tot mai stringenta de a
trece de la o civilizatie a profitului la o civilizatie
bazata pe resurse.

Omenirea trebuie sd se centreze pe analiza
cost/profit sub aspectul raporturilor cu natura
inglobanti. In acest sens, propunem analiza
aprofundata a conceptului de securitate a
mediului. Aceastd notiune ia in considerare
abordarea holisticd a raporturilor om-naturd, a
sistemului global civilizatie-mediul inglobant.

Securitatea mediului permite constientizarea
limitelor acestor raporturi, a modalitatilor
adecvate de reducere a dezechilibrelor existente
si reorientarea activitdtii umane spre raporturi de
cooperare si nu de confruntare cu mediul inglobant.
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Activitdtile de ,,terapie”, de genul refacerii unor
medii naturale grav afectate sau a reciclarii
deseurilor, trebuie acompaniate de activitati de
tip ,profilaxie”, de prevenire, de anticipare si
de minimizare a consecintelor nefavorabile ale
activitatilor umane asupra mediului inglobant.

Parteneriatul om-natura este singura solutie de
tip win-win, este unica optiune a rasei umane, daca
isi propune sa mai fiinteze pe Pamant. Securitatea
mediului are in vedere atit securitatea biosului,
cat si modalitatea in care resursele naturale,
ca urmare a activitatii umane, sustin existenta
biosului pe glob. Dezvoltarea civilizatiei umane
nu trebuie sa determine fragilizarea mediului
inglobant.

Decidentii strategici ai fiecarei natiuni si
al tuturor organismelor internationale trebuie
sa depaseasca faza de analizda a mediului de
securitate spre o viziune integratoare, pe care
doar analiza securitatii mediului o poate oferi.
Mediul de securitate este, la ora actuald, o
consecinta a incapacitatii de gestionare adecvata
a domeniului securititii mediului caruia i
apartinem. Spre exemplu, securitatea alimentara
sau energetica, sunt consecinta directa a limitelor
de abordare a problematicii resurselor naturale si a
interconditionarilor dintre ele si biosul planetar.

Exploatarile forestiere haotice determina mari
mutatii in biodiversitatea unei regiuni, antrenand
consecinte uneori devastatoare asupra florei
si faunei, asupra fertilitatii solului si a calitatii
habitatului, asupra calitatii aerului si a apei. De
cele mai multe ori, aceste procese sunt ireversibile,
iar refacerea dezechilibrelor reclama eforturi si
timp. Sorbul degradarii climatice trage la fund
intreaga omenire, indiferent de regiune, de statut
international sau de potential financiar.

Secolul trecut, caracterizat prin doua conflagratii
mondiale, a determinat statele puternice sd aloce
resurse umane i materiale uriage pentru cercetare si
dezvoltare in domeniul arsenalelor militare. La un
moment dat, omenirea a atins masa critica a propriei
distrugeri, voluntare sau accidentale, de cateva mii
de ori ca o consecinta a arsenalului nuclear detinut.
Potentialul de cunoastere al omenirii a ajuns intr-
un punct in care vulnerabilitatea sa a atins cote
maxime. Liderii superputerilor nucleare au avut
intelepciunea sé faca pasul inapoi.

Astazi, ,,butonul nuclear” nu mai este in mana
unei singure puteri, sau persoane, ci in mana
fiecdruia dintre miliardele de fiinte umane ale

globului. Asa cum ciuperca nucleara a constientizat
omenirea ca se afla in pragul autodistrugerii, astazi,
este nevoie, mai mult ca oricand, ca omenirea sa
fie constientizata cd se confruntd cu un alt gen de
catastrofd, care poate sterge de pe fata Pamantului,
in timp relativ scurt §i inexorabil, chiar fiinta
umana si intreaga civilizatie creata de ea.

Paradigma de securitate a mediului nu
poate fi operationalizatd fard reconsiderarea si
altor concepte privind chiar esenta civilizatiei
umane. Cucerirea spatiului extra-atmosferic
impune alocarea unor resurse semnificative, iar
utilizarea sa in scopuri pasnice este o necesitate
sociald evidenta. In egald masurd, trebuie si ne
aplecam si asupra solului, a oceanului planetar
si a calitatii aerului pe care il respiram in fiecare
clipa. Institutiile de decizie globala, impreuna
cu mediile stiintifice, academice si cu mediul de
afaceri, trebuie si redeseneze lista de obiective
ale cercetdrii §i dezvoltarii tehnologice, permitand
gestionarea performantd a marilor dezechilibre
naturale. Omenirea are o noua listd de prioritati,
pe care evolutia ei haotica a definit-o 1n secole de
existenta.

Activismul civic a revenit din nou in prim-
planul deciziilor strategice, iar reorientarea spre
dezvoltarea energiilor verzi a devenit un vector
de prim rang in familia solutiilor favorabile unei
dezvoltari sustenabile. Capacitatea tot mai limitata
anaturii de a face fata exploatarilor resurselor de tot
genul a determinat identificarea solutiilor care au
la baza resursele regenerabile de energie. In acest
sens, organismele internationale precum Uniunea
Europeand sau statele dezvoltate au alocat sume
semnificative in acest domeniu.

Roménia, din pacate, dovedeste incapacitati
manageriale la nivelul institutiilor fundamentale,
intrucat, nici la finele anului 2009, fondurile
europene  dedicate  promovarii  resurselor
regenerabile de energie nu pot fi accesate din
cauza lipsei legislatiei secundare, a ghidurilor si a
normelor metodologice adecvate. Pentru intervalul
2008-2013, sunt alocate Romaniei 200 de milioane
de euro pentru proiecte de energie regenerabild,
din care 169,7 milioane de euro nerambursabili,
asigurati prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala si 30,3 milioane de euro aferente
cofinantarii asigurate din bugetul de stat.' La cele
200 de milioane de euro, trebuie adaugati alti
100 de milioane de euro, asigurati de Ministerul
Mediului, dedicati cresterii eficientei energetice.
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Energia verde devine tot mai importanta si, in
acelasi timp, tot mai atractivd pentru mediul de
afaceri. Stagnarea in acest domeniu este, pur si
simplu, o problema de management al afacerilor
publice, capitol la care Romania a dovedit si
dovedeste in continuare serioase deficiente
structurale si institutionale.

Criza economica, care domina lumea la ora
actualda, poate fi gestionatd favorabil si prin
»dezvoltarea verde”, intrucdt expertii apreciaza
ca modificarile climatice pot avea consecinte
devastatoare comparativ cu actuala criza
economica globala. in acest sens, trebuie semnalat
ca, In prezent, piata disponibila pentru energie
regenerabila este de doud-trei ori mai mare decét
piata de energie care are la baza combustibilii fosili.
Decuplarea de la tehnologia bazata pe carbune nu
este determinata doar de ratiuni climatice, ci si de
ratiuni economice.

Resursele energetice sunt considerate, pentru
majoritatea statelor dezvoltate, dar tot mai mult
si pentru economiile emergente, vitale pentru
securitatea natiunii. Majoritatea strategiilor de
securitate ale natiunilor dezvoltate considera
accesul la resursele energetice — inteles drept
componenta a securitatii energetice — un obiectiv
fundamental al securitatii nationale. Din aceasta
perspectiva, resursele regenerabile descurajeaza
conflictele care vizeaza accesul la resursele
energetice, elimindnd dependenta de o singura
resursd sau de un singur furnizor, care devine un
determinant al politicilor natiunii in domeniul
securitatii.

Prin dezvoltarea tehnologiilor verzi si cresterea
eficientei energetice, se reduce necesarul de resurse
energetice si, implicit, scade vulnerabilitatea
natiunii in  domeniul securitatii energetice.
Inceputul de mileniu a demonstrat ci, in politica
internationald, praful de puscd a fost inlocuit cu
hidrocarburile, iar butonul nuclear cu robinetul de
gaz. Sunt realitati care impun atat reconsiderari
conceptuale, cat si reorientdri ale cercetarii si
dezvoltarii tehnice si tehnologice.

Sub coordonarea lordului Nicolas Stern, a fost
elaborat un Raport de 600 de pagini (2006), privind
inpactul economic al schimbarilor climatice avand
la baza studiile IPCC?, de pana in anul 2001. in
conformitate cu concluziile raportului, riscurile
si costurile asociate schimbarilor climatice sunt
echivalente cu o pierdere anuala intre 5%— 20%
din PIB-ul global, in timp ce costurile reducerii

poluarii reprezinta 1% din PIB-ul global. Raportul
Stern sustine cd fenomenele meteo extreme se
vor amplifica si agrava, determindnd afectarea
grava a productiei agricole si scdderea dramatica
a resurselor de apa.

Organizatia Natiunilor Unite avertizeaza ca
viitorul umanitatii ar putea fi in pericol daca
problema securitiatii mediului, mai ales privind
schimbarile climatice, disparitia unor specii si
cresterea populatiei pe glob, nu vor fi gestionate
adecvat. In cadrul unei conferinte ONU privind
biodiversitatea, organizatd la Bonn in anul 2008,
a fost prezentat studiul Economia sistemelor
ecologice §i a biodiversitatii. Autorul, Pavan
Sukhdhev, inalt oficial al Deutsche Bank in India,
a afirmat 1n acest studiu: ,,incercam sd navigam pe
ape tulburi, fara hartd si cu un compas defect™.

Studiul sustine ca anumite ecosisteme nu mai
pot fi restaurate, fiind distruse iremediabil, iar al-
tele vor disparea, daca nu se actioneaza responsa-
bil pana in anul 2050. Studiul avertizeaza asupra
faptului ca 11% din spatiile naturale (de la nivelul
anului 2000) vor disparea, fiind transformate fie in
terenuri agricole, fie vor fi distruse de modificarile
climatice; in plus, 40% din terenurile cultivate tra-
ditional vor deveni zone de exploatare intensiva,
iar 60% din recifurile de corali pot disparea, an-
trenand consecinte greu de estimat. Pavan Sudhev
sustine ca 150 de specii din flora/fauna dispar zil-
nic! Este o rata a unei dinamici de 100-1000 de ori
mai mare decat rata de disparitie naturala.

Bunastarea lumii depinde de ecosisteme dar
omenirea le considerd, inca, doar bunuri publice,
fara piata si fara pret. Omenirea plateste un pret
exorbitant pentru distrugerea biodiversitatii: anual
pierdem 1.350-3.500 de miliarde de euro la nivel
global.*

In ianuarie 2009, la inceputul mandatului siu,
presedintele SUA, Barack Obama, a afirmat ca
America intentioneaza sa devind independenta
din punct de vedere energetic sustinand ca,
pentru administratia actuald, dependenta de
resursele petroliere strdine, alaturi de incalzirea
globala, reprezintd amenintdri reale la adresa
securitatii statului american. Pentru a gestiona
cat mai bine acest domeniu, el 1-a numit pe Todd
Stern, negociatorul protocolului de la Kyoto?,
din partea administratiei Bill Clinton, ,,emisar
pentru incalzirea climatica”, ,,consilier principal”
si ,,negociatorul sef” al administratiei Obama, in
problematica schimbarilor climatice.
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In timp ce liderii lumii, sub presiunea intereselor
economice nationale sau transnationale, treneaza
luarea unor decizii globale, oamenii de stiinta au
identificat o serie de orizonturi noi ale cunoasterii
in acest domeniu. Securitatea mediului, cu
problematica sa de gradul zero — ,,schimbarile
climatice”, a determinat reconsiderarea vietii
cotidiene, atat sub aspectul atitudinii omului fata de
natura dar, mai ales, al modului 1n care proiecteaza
si realizeaza habitatul sdu cotidian.

Mitchell Whitney Joachim® a sustinut teza sa
de doctorat, In anul 2006, in domeniul proiectarii
integrate pentru mobilitate urband, avansand un
concept nou: ecotransologia. Din perspectiva
omului de stiintd, ecotransologia este un concept
care integreaza ecologia, mobilitatea si spatiul. El
este considerat un pionier in domeniul proiectarii
ecologice si al proiectdrii urbane, sustinand
necesitatea regandirii mobilitatii urbane din
perspectiva proiectdrii  ecologie. Solutiile sale
avanseaza o viziune criticd despre urbanismul
verde, iar conceptia sa modifica practica actuald
de planificare §i proiectare urband, promovand
abordarea integrata, holistica si interdisciplinara a
procesului de proiectare.

Acest nou domeniu, ecotransologia, este intr-o
faza incipienta si se dovedeste un mix de mai multe
discipline precum: ecologia soselelor (drumurilor),
proiectarea urband, planificarea transportului,
ingineria auto si evaludrile energetice.

In anul 1970, profesorul Charles M. Eastman’
a introdus conceptul de Building Product Model,
care in inginerie se defineste ,,product model”
si este identic, ca inteles, cu ,,data model” sau
,information model”. La ora actuld, in urma
evolutiei domeniului respectiv, intdlnim sintagma
Building Information Modeling (BIM), care este
un proces de generare §i administrare/ gestionare/
management al parametrilor unei cladiri pe durata
existentei sale fizice.

In mod traditional, proiectantii apeleazi la
softuri 3D (tridimensionale), in timp real, pentru
crestereaproductivitatiiinproiectarea constructiilor
(cladirilor) si in realizarea acestora. Procesul de
generare BIM include geometria cladirilor, relatiile
spatiale, informatii geografice, proprietdtile si
cantitatile componentelor. BIM este capabil de
asemenea dezvoltari performante, prin modelarea
reprezentarilor partilor si componentelor actuale,
utilizate in realizarea constructiei. BIM reprezinta
un salt semnificativ in raport cu proiectarea

asistatd de computer. Institutul American al
Arhitectilor defineste BIM astfel: ,,0 tehnologie
bazata pe modelare, sustinutd de o Banca de Date
de informatii ale proiectului”. Modelarea include
variabile precum poluarea aerului, poluarea apei
sau informatii privind comportamentul oamenilor
si al naturii.

The Buckminster Fuller Institute (BFI), un
institut orientat spre gindirea globala si futurista,
a propus, la cea de-a 12-a aniversare (2007),
instituirea unui premiu de 100.000 de dolari
americani, pentru cel care va propune variante de
sustinere a dezvoltarii §i implementarii solutiilor
care detin un potential semnificativ de rezolvare a
celor mai presante probleme ale umanitatii, in cel
mai scurt timp, privind integritatea ecologica a
Pamdantului.

Mintea celor mai creativi oameni de stiinta
din lume este stimulatd de societatile democratice
responsabile sa identifice solutii pentru ceea ce
omenirea a distrus in decenii de consumatorism
exagerat. Este un proces contratimp, complex si
costisitor. Sa fim optimisti i sd credem ca ratiunea
va invinge lacomia si iresponsabilitatea sclavilor
Zeului profit.
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german a propus un studiu cu titlul ,Importanta
economica a pierderilor globale in domeniul diversitatii
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pentru biodiversitate. La Potsdam, s-a agreat ca, in
cadrul unui studiu global, sa se initieze procesul de
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diversitatii biologice, a pierderilor generate de
distrugerea biodiversitatii i a esecului de implementare
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efectiva. Propunerea a fost acceptata de G8+5, in cadrul
reuniunii de la Heiligendamm, din 6-8 iunie 2007. In
urma acestei decizii, Ministerul German Federal pentru
Mediu si Comisia Europeand au initiat conditiile de
realizare a unui studiu global, cu titlul ,,Economia
ecosistemelor si a biodiversitétii” (The Economics of
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inalt functionar al Deutsche Bank si director-fondator
al organizatiei ,,Green Accounting for Indian States
Project”, a fost numit ca lider independent al studiului,
asistat de un grup de experti de renume mondial.
Detalii sunt disponibile pe site-ul www.ec.europa.eu/
environment/nature/biodiversity/economics
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100 de persoane care au schimbat America.
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CONSIDERATII PRIVIND
PERSPECTIVELE MIGRATIEI
INTERNATIONALE IN SECOLUL XXI

In contextul globalizdrii, dinamica migratiei
internationale a inregistrat schimbari semnifica-
tive, avdand un impact major asupra statelor §i
societdtilor afectate.

Lucrarea de fatd prezinta, pe scurt, dezvoltarile
care vor stimula migratia internationald §i
semnaleaza cateva schimbari ce au intervenit
in actualul profil al imigrantului. Desi migratia
este un fenomen care antreneaza efecte negative
evidente pe termen lung, la momentul de fata,
ea reprezinta §i o conditie sine qua non pentru
mentinerea securitdtii economice §i sociale in
societitile europene.

Cuvinte-cheie: migratie  internationald;
motivatiile imigrantilor; tendinte demografice;
schimbare climatica;, piata muncii; imigranti;
globalizare.

Comisia Europeana a declarat cd secolul XXI va
fi “era migratiei®. Intr-adevar, astazi ne confruntim
cu diferite tipuri de migratii; pe masurd ce lumea
devine tot mai mult un “sat global”, mobilitatea
oamenilor creste. Migratia a jucat un rol crucial in
geografia globului, 1n istoria si economia multor
state, a contribuit la cresterea economiei mondiale,
la evolutia statelor si societdtilor, a Tmbogatit
culturile si civilizatia. In contextul globalizarii,
migratia internationald a devenit unul din factorii
cheie care modeleaza lumea in care tradim. Ea joaca
un rol central in cadrul procesului global actual de
schimbari sociale, economice si politice, dar este
si modelata de aceste transformari si, in acelasi
timp, contribuie la modelarea lor.

Dat fiind faptul cd migratia este o componenta
a globalizarii, dinamica sa va fi strans legatd de
directiile In care va evolua globalizarea. Sistemul
migratiei internationale este astidzi mai integrat
decat in trecut. Este de asteptat ca globalizarea
sd intensifice migratia internationald in secolul

Tonel STOICA

XXI deoarece, asa cum afirma si P. Stalker ,,libera
circulatie a bunurilor si capitalurilor a adancit
inegalitatea intre venituri §i a zguduit pietele
muncii traditionale™. Aceasta evolutie isi va
pune amprenta asupra caracteristicilor sistemelor
migrationale viitoare, modelandu-le, acestea fiind,
la randul lor, modelate de fortele globalizarii, dar
si de actorii mai vechi, care participa la procesul
migratiei internationale.

Migratia internationala actuald este deopotriva
rezultatul discrepantelor sociale intre diferite
regiuni ale globului si al realitatilor pietelor
muncii din tarile cele mai industrializate. Tarile de
destinatie ale migratiei internationale sunt profund
implicate in acest proces (inclusiv in migratia
ilegald), oferind conditii §i circumstante in care
migratia internationald supravietuieste si chiar
infloreste - o perspectiva care adesea lipseste din
literatura de specialitate.

Migratia pentru conditii economice mai bune
ramane o constanta a fiintei umane, insa nu trebuie
ignorat nici potentialul migratiei fortate. Oamenii
vor fi motivati sd emigreze pentru a se proteja pe
ei ingisi sau familiile lor sau pentru a evada din
declinul economic al societétii in care traiesc la un
moment dat. Migratia internationald va continua
sa fie stimulatd de intoleranta politica, sociald si
culturala sau de violarea drepturilor omului, dar si
de esecul guvernelor din tarile sursa ale migratiei
de a rezolva probleme sociale ale cetdtenilor lor.

Inafaraacestor motivatii, migratiainternationala
va fi stimulatd de urmatoarele evolutii:

- Traditia migratiei. Preexistenta unor relatii
politice, sociale si economice intre tarile de origine
si cele de destinatie, care includ si o traditie a
migratiei, reduce costurile migratiei, ceea ce
echivaleaza cu o Incurajare a procesului.

- Extinderea sectorului serviciilor la nivel
mondial. Migratia temporara dinspre tarile in curs
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Figura nr. 1 - Rata somajului pe regiuni geografice, 1997 - 2007,
Sursa: World Bank, Migration and Development, 2008.

de dezvoltare catre cele dezvoltate va continua
sd fle necesara in comertul cu servicii, unde
producatorul trebuie sa se deplaseze la consumator
pentru a-i livra serviciul. Pe de alta parte, migratia
temporara a persoanelor cu expertiza profesionala
sau aptitudini manageriale din tarile dezvoltate
catre cele in curs de dezvoltare va continua fie
necesara pentru furnizarea serviciilor intensive in
capital sau tehnologie.

- Subventiile acordate fermierilor de cdtre
statele dezvoltate. Prin aceastda masura, se va
continua distrugerea agriculturii tarilor in curs
de dezvoltare, ceea ce va conduce la emigratia
populatiei din aceste tari ocupate in agricultura.
Concomitent, va creste cererea de forta de munca
in agricultura tarilor dezvoltate;

- Tendinta de fragmentare care se manifesta
in cazul mai multor tari de pe glob va fi insotita
de migratii transfrontaliere masive, asa cum s-a
intamplat si in trecut in cazul Germaniei, al fostei
Iugoslavii sau in Sudan;

- Ratele scdazute de crestere a natalititii in
tarile dezvoltate. Proiectiile demografice actuale
indica un declin al populatiei in tarile dezvoltate,
concomitent cu o crestere semnificativa a acesteia
in tarile 1n curs de dezvoltare. Aceasta face din mi-
gratie o fortd demografica importanta in tarile dez-
voltate. Spre exemplu, in a doua jumatate a anilor
1980, imigrantii internationali reprezentau circa un

sfert din cresterea populatiei in aceste tari; cifra a
crescut la 45% in prima jumatate a anilor 1990, iar,
in prezent, se estimeaza ca aceasta crestere este de
75%2. In prezent, migratia internationald conduce
la o crestere demografica de 85% in Uniunea Euro-
peana (UE)?. Desigur, media ascunde intotdeauna
variatii nationale sau regionale mari, dar tendinta
este evidenta.

Daca, la cele de mai sus, adaugam ratele mari ale
somajului care se inregistreaza in tarile si regiunile
unde cresterea populatiei va fi cea mai numeroasa
(vezi Figura nr. 1), ne putem astepta la o crestere a
presiunii migratiei catre tarile dezvoltate.

Odata cu cresterea sperantei de viatd si 1n
conditiile reducerii ponderii fortei de muncd in
totalul populatiei (si, implicit, al colectarii unui
volum mai mic al taxelor si impozitelor), va
creste rata de dependenta in aceste tari. Chiar daca
fertilitatea ar creste foarte mult pe termen scurt, ea
nu ar fi suficientd pentru ca ar avea un efect prea
mic asupra ratei de dependentd in urmatoarele
doua decade, datorita timpului necesar pentru ca
cel tineri sa intre pe piata muncii.

In cazul unui astfel de scenariu, apare intrebarea
fireascd, cum poate ajuta migratia aceste tari?
Conform unui raport al Comisiei Europene,
intitulat Viitorul demografic al Europei (publicat
in octombrie 2007), pentru a compensa declinul
populatiei active In UE-27 este nevoie de 56 de

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010

87



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

milioane de lucratori imigranti pana in anul 2050
La nivel individual, tarile care se confrunta cu rate
scazute ale natalitatii si cu fenomenul emigratiei vor
avea nevoie de un numar mai mare de imigranti.

Diferite simuldri evidentiazd ca, pentru a
compensa declinul fortei de munca active la nivelul
Europei dupa anul 2020 si pentru a mentine constant
nivelul ocuparii, sunt necesare circa patru milioane
de imigranti anual. De altfel, estimarile actuale
sugereaza cd intr-un numar mare de tari europene
modificarile demografice se vor realiza in cea mai
mare parte gratie migratiei internationale (Anexa
1). In prezent, rata medie de imigrare in spatiul UE
este de circa un milion anual®. Imigratia singura nu
poate rezolva toate problemele structurale cu care
se confrunti tarile europene. In plus, tarile care au
primit fluxuri migrationale importante in ultimele
decade vor incepe sa se confrunte cu modificari
ale compozitiei etnice si rasiale a fortei de munca,
pe masurd ce o parte tot mai mare a noilor intrati
pe piata muncii In aceste tari sunt imigranti sau
descendenti ai acestora. De aceea, un astfel de
scenariu nu este viabil nici din punct de vedere
social, nici politic.

O rezolvare partiald a acestei probleme ar
consta in majorarea varstei de pensionare in aceste
tari. Insa o solutie durabila ar viza elaborarea unor
politici coerente in privinta ocuparii, reforme
in sistemele de pensii §i masuri de crestere a
productivitatii muncii.

-Imbdtréanirea populatiei® in tirile dezvoltate.
Imbatranirea populatiei active si cresterea sperantei
de viata conduc la o crestere fard precedent a
populatiei varstnice in tarile dezvoltate’. In plus,
imbunatatirea tehnologiilor de control al nasterilor
si o serie de alti factori sociali, culturali si
economici concura la mentinerea unui nivel redus
al populatiei tinere in aceste tari. Impreuna, aceste
realitdti vor genera dileme (contradictii) politice,
sociale si economice greu de rezolvat, care vor
deveni in scurt timp subiecte fierbinti pe agendele
politice ale tuturor acestor state. Intensitatea
acestor provocdri si momentul producerii lor
vor depinde de contextul intern si regional (ceea
ce Inseamna ca vor fi diferite de la tard la tard),
dar tendinta este implacabild si, cel putin pentru
urmatoarele doud decade, rezultatul este practic,
predeterminat.

Implicatiile de natura demografica asupra pietei
muncii vor fi resimtite in mod direct in sectorul
economic prin faptul cd, desi cererea pentru

unele activitdti economice va continua s creasca
substantial, natura slujbelor oferite (solicitari fizice
mari si/sau program de lucru prelungit), standardul
social si nivelul salariilor pentru aceste slujbe le
vor face §i mai neatractive decat in prezent pentru
populatia nativa.

Nici o tard nu va fi imuna la efectele tranzitiei
care se manifestd intr-o altd tard sau regiune.
Diferentele demografice vor influenta, probabil,
tipurile de productie, modul in care se vor obtine
acestea (spre exemplu, utilizand mai multd munca
sau mai mult capital), produse ce se vor exporta
sau importa. Diferentele in momentul producerii
tranzitiei si ritmul acesteia vor face unele regiuni
mai atractive decat altele pentru forta de munca
din tarile cu excedent la acest factor de productie.
O delimitare a influentei tendintelor demografice
de influenta altor tendinte asupra fluxurilor
migrationale internationale este dificil de realizat,
insa este cert ca regiunile in curs de dezvoltare vor
continua sa reprezinte surse, iar cele dezvoltate,
destinatii ale migratiei internationale.

Un impact deosebit asupra migratiei
internationale il vor avea schimbarile climatice.
Estimarile actuale referitoare la dislocarile de
persoane ca urmare a schimbdrilor climatice
prevad intre 200 de milioane (Stern Review®) si
250 de milioane de persoane (Christian Aid®),
pana in anul 2050. O situatie tipica cu privire la
complexitatea acestei probleme este oferitd de
experienta Bangladesului, unde inundatiile din
Delta Gange-Brahmaputra au subminat capacitatea
de subzistentd a 35 de milioane de persoane in
ultimii 30 de ani. Aceasta a constituit o motivatie
criticd pentru 11-15 milioane de cetateni ai acestei
tari, care au imigrat ilegal in India si pentru
600.000 de persoane care au imigrat in districtul
Chittagong. In ambele cazuri, migratia a condus
la instabilitate politica si adesea la conflicte de
joasa intensitate.

Schimbdrile climatice vor creste, probabil,
incidenta frontierelor fortificate, ceea ce va spori
tensiunileinternationale siva conduce la solicitari
legate de modificari ale legislatiei internationale
actuale referitoare la asumarea responsabilitatii
in cazul refugiatilor.

In raportul ONU asupra Dezvoltarii (World
Development Report), din anul 2007, se sustine ca
o crestere a temperaturii globale cu 3-4° C poate
avea ca efect dislocarea, permanent sau temporar,
a 330 de milioane de persoane, ca urmare a
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inundatiilor. Ar putea fi afectate mai mult de 70 de
milioane de persoane in Banglades, sase milioane
in sudul Egiptului si 22 de milioane in Vietnam'.
Estimarile cu privire la secetd pe termen scurt
pot avea un impact $i mai mare asupra migratiei
internationale. Chiar si un nivel moderat al
schimbarilor climatice va avea ca efect cresterea
frecventei conditiilor extreme in mediile rurale,
ceea ce va accelera migratia interna (rural - urban),
adesea, un prim pas spre emigratie.

Potentialul schimbarilor climatice de aamplifica
diferentele economice intre tari, accentuate in
conditiile lipsei unui raspuns adecvat la nivel
global, va creste si mai mult presiunea migratiei.
Unele tari dezvoltate au deja pe teritoriul lor
comunitati importante de imigranti proveniti din
tari foarte vulnerabile la schimbarile climatice,
precum Pakistan, Banglades, Jamaica sau Nigeria.
Presiunea pentru a accepta un mare numar de
refugiati din aceste tari, In baza unor motive
umanitare, poate deveni intensd si, dacd se va
concretiza, va face ca o parte importanta aresurselor
din bugetul alocat dezvoltarii pe termen lung a
acestor tari sa fie utilizatd n scopuri umanitare
sau de prevenire a dezastrelor. Va creste probabil
presiunea pentru o noud categorie de refugiati,
refugiati de mediu, care va induce responsabilitatea
acceptdrii si adapostirii lor si de catre alte state
decat cele aflate in proximitatea celor afectati sau
a celor cu traditie n aceasta privinta.

Prefacerile din sistemul international actual fac
ca prognozele referitoare la migratie sa fie insotite
de un grad mare de incertitudine. Schimbarile
profunde, care au marcat recent societatile
contemporane, au condus la mutatii importante
in privinta motivatiilor pentru migratie. Prin
urmare, explicatiile cu privire la migratie vor
trebui revizuite si reevaluate pentru ca analiza
acestui proces sa cuprindd toti factorii sociali,
politici si economici care au impact important in
contextul global actual. Noile teorii ale migratiei
internationale vor trebui s se concentreze asupra
factorilor individuali si a celor societali, precum si
asupra interactiunilor dintre acestia.

Asistam In prezent la o modificare a profilului
imigrantilor in unele tari. Spre deosebire de
imigrantii din trecut, cei din prezent au un nivel
educational superior. Astfel, in Italia, Grecia si
Spania, imigrantii legali au un nivel al educatiei
egal sau chiar superior celui al cetdtenilor
autohtoni?. Noul profil al imigrantilor este, in

principal, rezultatul expansiunii rapide, dupa Al
Doilea Razboi Mondial, a sistemelor educationale
in tarile in curs de dezvoltare, precum si a unor
politici guvernamentale, prin care tinerii din
aceste tari sunt tinuti mai mult timp in scoald, ca
masura de prevenire a cresterii somajului.’® Faptul
ca aceste tari, care dispun de fortd de munca
excedentara, practica niveluri ale salariilor cvasi-
egale indiferent de profesia exercitata, echivaleaza
cu protejarea lucratorilor necalificati sau a celor
semicalificati, ceea ce stimuleazd emigrarea celor
calificati'.

In prezent, se contureazi atitudini si
comportamente noi ale imigrantilor, in paralel cu
cele traditionale. Astfel, noii imigranti, la fel ca cei
vechi, manifesta disponibilitate pentru orice loc de
muncd, acordand o mai mare importanta castigurilor
pe termen scurt decat consideratiilor legate de
statutul social, de prestigiul in societate sau chiar
de perspectivele de avansare profesionala. De
aceea, ei accepta slujbe chiar sub nivelul pregatirii
lor intelectuale, pe care cetdtenii autohtoni nu
le-ar accepta. Pe masurd ce invata limba tarii
gazda, atitudinea lor fatd de munca si preferintele
in alegerea acesteia se transforma, fiind tot mai
mult influentate de populatia autohtona. Incep sa
caute slujbe dorite si de localnici, iar calitatea lor
de substituenti (si nu de complementari) pe piata
muncii devine mai evidenta. Totodata, ei creeaza
noi locuri de munca ce pot fi ocupate de noii veniti
in tara de destinatie, perpetuand astfel nevoia de
imigratie. In special in tarile cu traditie in migratia
internationala, unde existad imigranti la a doua
sau chiar a treia generatie, acestia si-au modificat
preferintele si asteptarile initiale. Aceasta explica,
in parte, decizia acestor imigranti de a ramane
definitiv 1n tarile in care au migrat.

Din perspectiva tarilor europene dezvoltate,
putem identifica mai multe argumente in favoarea
acceptarii si stimularii migratiei internationale. Un
prim argument se refera la faptul ca, In economia
bazatd pe cunoastere, pe care tarile europene si-
au propus sa o promoveze, capitalul uman a de-
venit elementul esential al productivitatii muncii
si dezvoltarii. Forta de muncad performantad este
fundamentala pentru inovatie si pentru crearea de
noi locuri de munca. Spre exemplu, un studiu asu-
pra programului Green Card, aplicat de Germania
lucratorilor din domeniul tehnologiei informatiei,
estimeaza ca fiecare imigrant calificat a creat in
medie 2,5 noi locuri de munca in aceasta tara's.
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Un alt argument este acela cd, 1n pofida
somajului inregistrat in tarile europene, multi
lucrdtori autohtoni sunt incd selectivi in alegerea
locului de munca si/sau a locatiei (situatia generata
de actuala crizd economico-financiara globala, in
care cetdtenii acestor tari sunt dispusi sa accepte
slujbe pe care altadatd nu le luau in calcul, este
una conjuncturald) si sunt mai calificati decat
erau In urma cu o decada. Astfel ca, desi ponderea
ocupatiilor carereclama unnivel de calificare scazut
s-a redus, existd un deficit substantial in privinta
ocuparii acestor locuri de munca, in special in
industria agro-alimentara sau in sectorul serviciilor
la domiciliu'. Deficit existd, de asemenea, si in
sectorul administratiei publice, pentru locurile de
munca ce necesita calificare superioard, ca urmare
a nivelului scazut al veniturilor Tn domeniu.
Toate aceste deficite vor fi acoperite de lucratorii
imigranti.

Un alt treilea argument are in vedere cresterea
ratei de dependentd in aceste tari, ceea ce va
induce noi presiuni asupra sistemului de asigurari
sociale, pe masurd ce serviciile medicale vor
deveni tot mai scumpe. Imbitranirea populatiei va
conduce si la modificari in structura consumului,
in special cresterea cererii pentru servicii medicale
si activitati de petrecere a timpului liber, creand,
in schimb, o cerere suplimentara pentru munca in
aceste sectoare de activitate'’.

Pe de alta parte, in multe dintre tarile europene,
subiecte precum migratia (sub diferitele sale forme),
dreptul la azil si integrarea imigrantilor au devenit
tot mai contestate/controversate, guvernele acestor
tari confruntdndu-se cu presiuni pentru includerea
intereselor minoritatilor etnice pe agenda politica
interna, n contextul in care aceste societdti au
devenit multietnice. Mobilizarea populista pune
sub presiune pana si guvernele de orientare liberala
pentru a adopta masuri restrictive in domeniu.

Chiar daca guvernele europene, aparent, doresc
sa restrictioneze migratia (ceea ce nu este chiar
atat de sigur, avand in vedere beneficiile pe care
aceasta le aduce economiilor acestor tari), ele se
vor confrunta cu o serie de constrangeri normative
si institutionale. Ca democratii liberale si state ale
bunastarii (asa cum, de altfel, se autointituleazi),
guvernele depind de voturile propriilor cetateni.
Acestia, in schimb, asteapta de la guvernanti nu doar
securitate si drepturi civile, ci si acces la bunastare,
servicii sociale si oportunitati pe piata muncii. In
plus, insesi principiile liberale §i democratice

subliniaza ca aceste sisteme se bazeaza pe logica
egalitatii si a nediscriminarii. Extinderea acestor
drepturi la cetdtenii strdini rezidenti pe teritoriul
acestor state a fost promovatd chiar de catre
aceste state. In acest sens, contradictiile in politica
migratiei reflectd ambiguitate in logica statelor
liberale democratice, dar si tensiuni si dezechilibre
intre considerentele de natura economica si cele de
naturd politica.

Politica actuald a UE in domeniul migratiei este
marcatd de cateva contradictii pe care le putem
grupa pe patru paliere distincte: migratia pentru
muncd, controlul migratiei, integrarea imigrantilor
in societatile gazda si sistemele de protectie si
azil.

Luand in considerare tendintele si proiectiile
actuale, putem considera cad lumea va arata foarte
diferit peste 30-40 de ani. O comparatie intre
dinamica demograficd in Europa si Africa este
ilustrativa in acest sens. In 1800, Europa avea 20%
din populatia de un miliard a globului, iar Africa
numai 8% din aceasti populatie. In anul 2000,
populatia celor doud continente era aproximativ
egala (Europa avea 728 milioane, iar Africa 800
de milioane). Proiectiile pentru anul 2050 indica o
populatie de 660 milioane in Europa (reprezentand
7% din populatia globului la acel moment) si de 1,8
miliarde n Africa (20% din populatia globului)'®.

Din punct de vedere strict economic, cel mai
probabil, transformarea unor tari din spatii de
origine in spatii de destinatie pentru migratia
internationald va avea loc numai intr-un numar
mic de cazuri; tarile in curs de dezvoltare care
au realizat acest salt au putut sa profite de costul
redus al fortei de munca si de exporturi intensive
in forta de munca'. Majoritatea tarilor in curs de
dezvoltare vor suferi insa efecte negative asociate
proceselor de dezvoltare si vor creste exportul de
fortd de munca pe termen scurt. Strategiile tarilor
dezvoltate si ale societdtilor transnationale de a-
si Imbunatati competitivitatea vor eroda stocul
de forta de munca calificatd din tarile in curs de
dezvoltare, adancind astfel si mai mult decalajul
economic actual Intre tarile si regiunile globului®.

Cresterea diferentelor demografice, economice
si de securitate intre statele si regiunile lumii si
expansiunea tehnologiilor moderne in comunicatii
si transporturi vor favoriza migratia internationala,
contribuind la intarirea rolului retelelor de imigranti
si la reducerea costurilor migratiei internationale.
In acest context, existi premisele necesare

90

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

pentru a reconsidera perceptia asupra migratiei
internationale, in sensul transformarii acesteia
dintr-un proces care se desfasoara, In mare parte,
aleatoriu intr-o afacere internationald organizata
care, 1nsd, implicd un buget foarte vast, angajeaza
aproape toate statele lumii si este condusa de un
grup de persoane, organizatii, agentii si institutii,
toate avand interesul de a-si promova propria
afacere.

Se poate afirma cd migratia internationala
pentru munca reprezinta o dimensiune incomplet
dezvoltata a globalizarii, fiind totodatd un exemplu
al modului in care a fost promovata globalizarea
pand in prezent. In contextul intensificarii
migratiei internationale, stabilirea unor mecanisme
transparente, care sa canalizeze migratia spre

modalitati sigure, legale si umane, va deveni
stringentd pentru maximizarea beneficiilor care
rezulta din acest proces. Un esec 1n aceasta directie
nu numai ca va afecta negativ cresterea economica
si prosperitatea globald, dar va alimenta migratia
ilegala, creand totodata conditii favorabile pentru
traficul cu fiinte umane si alte activitati ilicite.
Modul in care migratia va fi dirijata in interesul
securitatii statelor, dar sial indivizilor, vareprezenta
una dintre cele mai mari provocari ale secolului
XXI. Migratia, fie ea voluntara sau fortata, este tot
mai evident legata de alte aspecte presante, precum
dezvoltarea, comertul sau drepturile omului, dar
si de considerarea ca acestea trebuie sa constituie
parte integranta, atat iTn managementul conflictelor,
rezolvarea conflictelor cat i in construirea pacii.

Components of population change
2004-2030

Growth due anly ta natural change
Growth due more to natural change
Growth due more to migration
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Decline due only t natural change
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La inceputul secolului XXI, ramén o serie de
intrebari fara raspuns. Cum ar trebui sa actioneze
statele in gestionarea acestei provocari? Care sunt
amenintdrile reale de securitate pe care migratia
internationala le induce? Pana la ce punct legislatia,
politicile si practicile in domeniul migratiei fac
societdtile democratice vulnerabile la riscurile
de securitate? Care ar trebui sa fie drepturile si
responsabilitatile migrantilor? Cum pot politicile in
domeniul migratiei realiza echilibrul intre diferitele
interese aflate In competitie? Care trebuie sa fie
rolul societatii civile in influentarea politicilor si
a managementului migratiei internationale? Care
trebuie sa fie rolul ONU (prin organismele sale
specializate) in gestionarea aspectelor conexe
securitatii care deriva din migratia internationala?
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DESPRE STRATEGIA NAVALA

Articolul  prezinta cateva opinii  privind
locul strategiei navale in cadrul artei militare
navale, plecand de la considerentul ca, la toate
nivelurile artei militare generale (componentda a
stiintei militare), existd, intr-o anumitd masurd,
corespondenta in fortele navale, asa cum poate fi
analizata o astfel de problema si pentru celelalte
categorii de forte ale armatei.

Este argumentata necesitatea unei strategii na-
vale pentru Romdnia, care se poate referi la ele-
mentele puterii maritime a tarii noastre, si anume:
marina militara, marina comerciala, porturile,
infrastructura navald, relatiile internationale etc.
Puterea maritima a unui stat poate fi mai mare sau
mai mica §i se refera la modul in care statul re-
spectiv foloseste marea.

Cuvinte-cheie:  strategie; arta  militard,
strategie navald, principiile strategiei navale;
tacticd, putere maritimd.

Introducere

Luptele navale 1si gasesc originile scrise In
perioada antichitatii si, probabil, cele nescrise
se pierd 1n istoria omenirii, sau, mai bine zis, In
istoria navigatiei, deoarece acolo unde se afla
omul este putin probabil sd lipseasca conflictul,
iar deplasarea omului pe apa a fost necesard din
totdeauna.

Luptele navale de amploare mai mare sau mai
micd au avut aceleasi scopuri ca si marile sau
micile lupte terestre si anume, cucerirea de noi
teritorii si acumularea de bogatii.

Invitamintele acestor lupte navale au fost
transmise din generatie Tn generatie sub forma
scrisd sau orald, ajungand sd devind stiinta. O
stiintd cu principii, reguli, calcule, metode etc.
care au intrat sub ,,umbrela” strategiei.

Istoria consemneaza ca pionier in domeniul
scrierilor asupra strategiei maritime pe anticul Tu-
cidide (460-404 1.Hr.) care, Tn memoriile sale de

Dr. Marius HANGANU

razboi, intitulate ,,Istoria razboiului peloponezian”,
a evidentiat o serie de concepte ale strategiei mari-
time si, totodata, a oferit mai multe exemplificari
despre importanta puterii maritime. Teoriile asupra
strategiei maritime au fost dezvoltate si in epocile
urmatoare si, bineinteles, aplicate.

Sunt cunoscute, in domeniul celor care se
ocupa cu teoria navald, numele spaniolului Alonso
de Chaves cu lucrarea ,,Espejo de Navegantes”
(Istoria navigatiei) din 1530, a englezilor Sir
Walter Releigh si Sir Francis Bacon (in sec. XVII)
sau francezului Paul Hoste in 1691 (,,Tratat de
operatiuni navale”). De altfel, se pare ca francezii
si-au dat seama cel mai devreme ca in marind
trebuie introdusa stiinta, iar ofiterii au nevoie sa fie
pregatiti in scoli pentru profesia lor.

Strategia navalad este strans legata de puterca
maritima a unui stat, indiferent cat de mare sau mica
este aceastd putere (putere care se exprima prin
modul de folosire a marii in interesul statului).

Istoria a demonstrat ca o tard care a avut iesire la
mare $i nu a stiut sa o exploateze, adicd a exploatat-
0 putin, nu a cunoscut progresul sau, cum plastic
se exprima un renumit profesor de geografie prin
anii 1930, ,,0 tara fara iesire la mare este ca o casd
fara iesire la strada”.

1. Locul strategiei navale in cadrul artei
militare

Puterea maritima a unui stat este strans legata
de strategia maritima. Dacd analizam intelesul
modern al cuvdntului strategie, adica stabilirea
unui plan de perspectiva pentru realizarea unui
scop deosebit, vom vedea ca toate componentele
puterii maritime, adicd marind militard, marina
comerciald, santierele navale, porturile, sistemul
de relatii maritime s.a. pot face obiectul strategiei
maritime.

Dacé analizam 1nsd notiunea de strategie, ca
parte a artei militare, situandu-ne, deci, in domeniul
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stiintei militare, va trebui sa ne inclinam in fata
evidentei si sa admitem ca vechiul concept grecesc
de strategie, adica arta de a comanda sau arta de a
pregati si conduce razboiul, nu mai poate fi tratat
astazi la fel. Adica, este greu de stabilit scopuri
strategice de razboi pentru un stat sau mai multe,
care sa fie atinse doar de o categorie de forte:
marind, aviatie sau forte terestre, indiferent in ce
proportie sunt reprezentate categoriile de forte din
cadrul armatei.

Daca, in antichitate, strategia militard putea
fi consideratd modalitatea de a conduce fortele
intr-o batilie, apoi, in evul mediu, se referd la
operatiunile de pe un teatru, iar, in conflictele
mondiale din secolul trecut, igi gadsea justificarea
in imensele fronturi strategice de sute de kilometri,
astazi, se foloseste tot mai mult conceptul de
geostrategie, care angreneaza continentele si
poate fi considerata o strategie la scard mondiala,
iar tendinta este de a se extinde, de a se dezvolta
tot mai mult, ajungandu-se la planuri destul de
avansate In domeniul strategiei spatiale.

Totusi, subiectul pecareil analizam aici, strategia
maritimd, are rolul sau, este inca de actualitate pe
un anumit segment al strategiei militare si, mai
mult, el va trebui studiat intotdeauna, deoarece
stiinta militard, ca orice stiintd, pleaca de la fapte
concrete care au avut loc, mai aproape de noi sau
mai departe, in timp si spatiu.

Dintre cele trei laturi ale artei militare,
respectiv tactica, arta operativa si strategia, tactica
este cea mai ancoratd 1n ,,specialitate”, adica este
specifica fiecarei categorii de forte ale armatei.
Actiunile executate de unitatile sau de marile
unitati tactice de marina nu au fost si nici nu vor
putea fi aseméanatoare cu actiunile la nivel tactic
ale fortelor terestre sau aeriene.

La nivelul artei operative, deci al pregatirii si
ducerii operatiilor, actiunile militare ale unei sin-
gure categorii de forte sunt mai putin probabile,
chiar dacd analizam, de exemplu, operatia de
aparare a comunicatiilor maritime, care este, in
cele mai multe cazuri, Infaptuita de fortele navale
in proportie de peste 80%. Aceastd consideratie
este pentru actiunea militara clasicd. Pentru ce
se intampla astdzi si pentru ce se prefigureaza,
problemele care stau in fata teoreticianului mili-
tar sunt altele. In acest sens vom reaminti ca, de
mai bine de jumatate de secol actiunile militare au
fost dezechilibrate sau asimetrice, zonele de con-
flict intrand in focul opiniei publice internationale

prin organismul ei cel mai autorizat, Organizatia
Natiunilor Unite, iar rezolvarea situatiilor conflic-
tuale a presupus, cel putin declarativ, actiunea unei
forte multinationale, avand mandatul O.N.U.

Acest tip de actiune militara, multinationala,
face sd se acorde o importantd tot mai mare a
misiunilor ce revin categoriilor de forte pe timp de
pace si n situatii de criza, dar aceasta nu va schimba
principiile de baza ale luptei armate. Caci, aga cum
arata Mahan, in opera sa de baza, ,,Influenta puterii
maritime asupra istoriei, 1660 — 1783”, publicata
in 1890 la Boston, ,,in timp ce multe din conditiile
de ducere a razboiului variaza de la epoca la epoca,
in functie de evolutia armamentului, existd anumite
invataturi ale istoriei, care raman neschimbate,
fiind, prin urmare, universal valabile. Acestea pot
fi ridicate la rang de principii”.

Daca la aceste doud paliere, tactica si artd
operativd, putem aborda problemele in cadrul
categoriei de forte, la nivel strategic, este limpede
ca tratarea pe categorii de forte a principalelor
probleme este imposibild, cel putin la nivelul
actiunilor militare.

Principiile strategiei isi pastreaza valabilitatea
in orice perioada istoricd. Ele sunt mai putin
influentate de evolutia tehnicii §i armamentului
in comparatie cu principiile tacticii. Caci asa cum
sublinia amintitul Mahan, in urma cu peste 100 ani,
,»-..din timp In timp, suprastructurile tacticii trebuie
modificate, iar uneori intreaga sa conceptie este
rasturnata. Dar, vechile fundamente ale strategiei
raman neschimbate si neclintite precum stancile”.

2. Necesitatea unei strategii navale romanesti

S-ar parea, la prima vedere, ca amploarea pe
care o implica notiunea de strategie, pe mai multe
planuri, sa facd abordarea subiectului ,,Strategie
navald” o problema destul de delicata si cu un
foarte mare grad de teoretizare n situatia unei tari
cu litoralul redus, cum este Romania.

Argumente in favoarea necesitatii abordarii
acestei teme sunt destule, dupd cum probabil
sunt §i argumente care pot pune sub semnul
intrebarii posibilitatea existentei ,,strategiei navale
romanesti”.

Inainte de a enumera céteva din argumentele
favorabile dezvoltarii acestui subiect, prezint un
motiv valabil nu numai pentru pledoaria noastra, ci
pentru stimularea, in general, a curajului de a abor-
da orice fel de astfel de subiecte. Acest argument,
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general valabil, care nu este o noutate, constd in
necesitatea dezvoltarii laturii teoretice a artei mili-
tare si stimularea ei, concomitent cu aplicarea ide-
ilor teoretice 1n activitatea practica la trupe.

O astfel de intrepatrundere a teoriei cu practica
bine dirijatd §i Incurajatd nu poate avea decat
efecte benefice asupra institutiei pe care o slujim:
,,Armata Romaniei”.

Personalitdtile militare intrate in istoria
neamului au facut parte din amandoua categoriile:
comandanti si teoreticieni.

Personalitatile practice, respectiv comandantii,
au ramas in istorie dacd au obtinut victorii pe
campul de lupta, iar personalitatile din domeniul
teoretic au ramas in istorie dacd, prin scrierile lor
au influentat conceptiile, legile si principiile luptei
armate.

Iata deci, ca subiectul nostru teoretic ,,strategia
navald” trebuie cunoscut si analizat realist, pentru
ca sa poata fi pus in opera, in practica.

Modul in care este pusd in practicd teoria
strategiei navale, ca, de altfel, si a operatiilor si a
tacticii navale, este o artd, care poate fi frumoasa
sau mai putin frumoasa, in functie de personalitatea
si pregatirea, din toate punctele de vedere, a
comandantilor.

Arta militara, in general, ca parte a stiintei
militare, contine si arta navala, cu cele trei paliere:
tactic, operativ si strategic. Strategia navala,
ca forma cea mai inalta de pregitire si ducere a
razboiului pe mare este necesard, indiferent de
marimea puterii maritime a unui stat.

In trecut, toate studiile si opiniile despre
strategia maritimd aveau ca idee principald
necesitatea concentrarii fortelor navale pentru
a da batilia decisiva, In urma céreia sa se obtina
stapanirea marii sau, cel putin, controlul acesteia.
Dupa ultimul razboi mondial, gandirea strategica a
suferit importante modificari.

Navele de suprafatd nu se mai luptau intre
ele, iar inamicii principali deveneau avioanele,
rachetele si submarinele. in schimb, navele mari de
suprafatd aveau ca misiune principald sa distruga
obiectivele de pe uscat, misiune nesemnificativa in
trecut, dar dominanta la momentul respectiv.

Gandirea strategicd maritima a evoluat continuu
ajungand ca, n zilele noastre, sd preocupe utilizarea
flotelor mai mult in timp de pace, decat in razboi.

Pentru cei mai multi planificatori ai actiunilor
navale, lupta directa cu flotele adverse a devenit o
exceptie, inschimb, cunoagtereamoduluiincareeste

folosita forta navald pe mare, in timp de pace, este
mult mai necesara si actuala. Mentinerea marilor
deschise pentru traficul comercial si protectia
acestuia impotriva terorismului, contrabandei etc.,
dar si posibilitatea aplicarii puterii maritime sunt
cele doud misiuni de baza, in timp de pace, pe care
flotele trebuie sa le indeplineasca.

Putem spune céd strategia maritimd poate fi
definita ca acea parte a artei militare care studiaza
ducerea razboiului pe mare, in intregul sau, cat
si a campaniilor, operatiilor si luptelor duse pe
teatrele maritime, pentru atingerea obiectivelor
incredintate.

Pentru a realiza obiectivele razboiului maritim,
care, o bund perioadd de timp, s-au confundat
cu stdpanirea marii, apoi cu controlul marii,
in vederea utilizarii acesteia pentru scopurile
statului, strategia maritima are ca obiect de studiu
caracterul viitorului razboi dus pe mare, pregatirea
si organizarea fortelor si fundamentarea planurilor
de campanie.

O strategie buna va oferi posibilitatea alegerii
uneia dintre multiplele alternative ale modului
de actiune intr-o situatie datd. In timp de razboi,
strategia maritima reprezintd ghidul actiunilor
de planificare operativa si tactica, iar, la pace, ea
trebuie sd gaseasca modalitatea de alegere a fortelor
celor mai potrivite pentru realizarea scopurilor si
intereselor maritime ale statului.

Strategia apararii nationale se aplica atunci
cand tara face obiectul unei agresiuni, care
vizeaza suveranitatea, independenta §i integritatea
teritoriului national.

Strategia maritima, parte a strategiei apararii
nationale, se aplica in timp de pace si de razboi,
cu specificatia cd, in timp de pace, componenta de
actiune poate fi mult mai ampla. Daca o tard insulara
sau peninsulard poate fi atacata in principal de pe
mare, o tara cu granite preponderent terestre — cum
este si cazul Romaniei — poate fi supusa agresiunii
firid a se actiona de pe mare. In schimb, foarte
multe activitati comerciale, industriale, stiintifice
s.a., care se desfasoara pe mare, pot fi agresate fara
ca statele respective sa fie in stare de razboi. De
aici se naste nevoia ca orice tard cu iesire la mare
si care desfisoard activititi maritime sia posede
o strategie de aparare a acestor activitati, adicad o
strategie maritima.

Principalii factori care se iau in considerare
cand se elaboreaza strategia maritima sunt: in-
teresele maritime ale natiunii, pozitia geografica

96

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



CECC R

S

g A, %)
&
e

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

a statului, apdrarea intereselor maritime la pace,
detinerea unor pozitii geostrategice importante,
bazele maritime si folosirea fortelor navale ca in-
strument al diplomatiei navale.

3. Cateva trasaturi ale unei strategii maritime

Prima trasatura a strategiei maritime este
claritatea care va face ca operatiile si modul de
gandire in randul fortelor care lupta pe mare sa aiba
un caracter coerent. Strategia razboiului maritim
trebuie bine inteleasa de toti ofiterii deoarece,
atunci cand fiecare are o idee clard asupra rolului
sau 1n razboi, se va stradui sa-si imbunatateasca
performantele si sa fie motivat in aceasta directie.

A doua trasdturd a strategiei maritime este
datd de termenul de aplicare. Ea trebuie sa fie pe
termen lung, pentru a constitui baza alegerii si
realizarii unui program de inzestrare §i pregatire
a personalului. O datd adoptata strategia maritima,
ea va reprezenta baza stabilirii programului
de 1inzestrare, Intrucdt varietatea tehnologica
pentru nave, pe plan mondial, este foarte mare si
diversificatad, pe cand posibilititile tehnologice
interne si puterea economico-financiara ale fiecarui
stat sunt limitate.

In masura in care strategia maritimd ofera
directiondri clare pentru adoptarea programelor
de inzestrare, acestea trebuie sd aiba caracter
de continuitate si sa nu fie modificate de fiecare
conducere politico-militara.

In al treilea rand, strategia maritima trebuie
sa prezinte costuri §i prioritati, pentru ca, numai
astfel, programarea strategica va putea tine
cont de constrangerile financiare, industriale si
tehnologice.

Daca nu se adopta acest criteriu, al costurilor,
atunci strategia va fi numai un document politic,
cu obiective, deziderate si scopuri, dar nu va putea
prevedea modalitatile concrete de actiune pentru
indeplinirea si realizarea scopurilor strategice ale
actiunii pe mare. Fara costuri §i prioritati, nu se
poate face o analiza a programelor de Inzestrare si
pregatire a fortelor si atunci strategia, chiar daca ar
fi perfecta, ramane o simpla utopie.

4. Strategie maritima si strategie navala

Intalnim de multe ori (cand ne referim la
marina), alaturi de cuvantul ,,strategie”, si cuvintele

,,maritima” sau ,,navala”.

La prima vedere s-ar parea cid notiunile de
,strategie maritima” i ,,strategie navald” nu
sunt diferite sau, prin extrapolare, in ce priveste
operatiile navale si maritime, am putea spune
ca strategia maritima se refera doar la folosirea
spatiului marilor si al oceanelor, pe cand strategia
navald include si folosirea fluviilor, canalelor
interioare sau lacurilor si marilor Inchise.

Totusi, pot fi si alte interpretari. Una din acestea
poate fi dedusa, prin extindere, din notiunea de
putere maritima. Realizarea legaturii dintre puterea
maritima §i strategia maritima, se face prin politica
statului. Astfel, puterea maritima este, In primul
rand, opera organelor de conducere ale statului
(legislativa si executiva), ea fiind necesara pentru
stabilirea unor relatii politice, economice si de alta
naturd, pe calea marii. Crearea si dezvoltarea unei
puteri maritime presupune elaborarea si realizarea
unei strategii maritime si, in amandoud domeniile,
rolul hotarator il are politica statului, modul in care
organele de conducere ale tarii privesc §i inteleg
rolul si importanta iesirii la mare.

In lucrarile de specialitate, se intalneste notiunea
de strategie navala, care se refera in mod direct la
utilizarea tuturor fortelor si mijloacelor, inclusiv
militare pentru realizarea unor scopuri, avand ca
teatru de desfasurare marea. Aceste scopuri sunt
percepute, in general, ca urmare a unui conflict.
Insa, asa cum am definit puterea maritima nu doar
din punct de vedere militar, §i strategia maritima
poate fi mijlocul de realizare a scopurilor puterii
maritime pe timp de pace.

Cu alte cuvinte, putem vorbi de o strategie
maritimd avand ca obiect dezvoltarea factorilor
puterii maritime (in principal, marina militara,
marina comerciald, porturi, relatii internationale)
si de o strategie navala, care se refera la stiinta si
arta de a folosi fortele maritime militare pentru
obtinerea victoriei intr-un razboi.

Primul inteles, cel de strategie maritima este
analizat si aplicat In cazul tuturor statelor care au
iesire la mare, deci si in situatia tarii noastre.

Al doilea inteles — strategia navala — folosit in
special pe timp de razboi, poate fi aplicat in cazul
statelor care au forte maritime militare puternice.
Aceste state isi pot propune realizarea scopurilor
politice printr-o confruntare pe mare, aplicand o
anumita strategie navala. Cu alte cuvinte, 1n acest
caz, strategia militara isi gdseste corespondenta in
strategia navala. Insa, statele care au forte mari-
time militare mai putin dezvoltate nu-si pot pro-
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pune realizarea scopurilor politice ale unui razboi
numai pe mare.

Putem spune ca notiunea de strategie maritima
poate fi folositd cu inteles de artd de a pregati si
coordona actiunile fortelor economice, militare,
diplomatice si politice pentru exploatarea tuturor
resurselor marii, iar notiunea de strategie navala,
ca parte a strategiei maritime, care stabileste
actiunile navelor flotei maritime militare in raport
cu cele ale trupelor de uscat si fortelor aeriene
militare. Strategia navald, in acest sens, este parte
integranta a strategiei militare, exprimand cerintele
strategiei militare, limitate la actiunile desfasurate
cu fortele si mijloacele specifice marinei militare
si comerciale.

Dupa cum strategia militara opereazd cu

=9

procedee de actiune strategica”, si strategia navala

foloseste termenul de ,,procedee navale de actiune
strategica” intalnite in lucrarile de specialitate
drept ,,parti constitutive ale strategiei navale”, sau
concepte ale strategiei maritime.

Strategia navala, cea care se refera la activitatea
navelor, ca si strategia maritima, care se refera la
toate elementele puterii maritime ale Romaniei,
sunt domenii extrem de interesante, iar stabilirea
acestora si cunoasterea lor nu numai de catre cei
care sunt legati de activitatile maritime, ci de o
mare parte a populatiei nu poate avea decat efecte
benefice pentru tara.

In concluzie, studiul problemelor referitoare la
puterea maritima ca si a strategiei navale trebuie
sd fie o preocupare constantd a teoreticienilor
militari, iar teoriile trebuie sd-si gaseasca efectul
in activitatea practica.

Contraamiralul (v) prof.univ. dr. Marius HANGANU (mhanganu@unap.ro) este loctiitorul
Comandantului pentru cercetare stiintificd (prorector) din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
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CRIZA ECONOMICA. REALITATI
SI PERSPECTIVE ALE ECONOMIEI
MONDIALE

Criza ce a perturbat intreg sistemul economic
mondial este in continuare o sursd importanta de
vulnerabilitati si, implicit, de insecuritate la nivel
national, regional §i global. Dereglarea sau pra-
bugsirea unei economii nationale produce efecte la
toate nivelurile de manifestare a securitatii. Gra-
vitatea §i extinderea acesteia sunt fara precedent,
cu efecte destabilizatoare ce se fac simfite in toate
structurile si domeniile, astfel ca sistemul financi-
ar §i economia, in general, depind inca de inter-
ventia statului.

Cuvinte-cheie: criza economicd; recesiune,
relansare; securitate; vulnerabilitati.

Anul 2009 a debutat cu o economie mondiala
aflatd in cea mai dezastruoasa situatie, comparabila
cu Marea Recesiune din anii *30, si s-a sfarsit intr-o
nota pozitiva, cu majoritatea economiilor puternice
ale lumii in crestere. Economiile emergente de
pe continentul asiatic, precum China si India, au
rezistat mai bine la efectele crizei, spre deosebire de
cele americana si europeanad care au intrat treptat in
recesiune. Astfel, eforturile marilor actori ai lumii
s-au axat pe identificarea si aplicarea celor mai
eficiente masuri de restructurare si reglementare a
activitatilor economice si financiare internationale,
reducerea amplorii recesiunii i crearea premiselor
de relansare.

Pasi importanti in ceea ce priveste procesul de
consolidare a arhitecturii financiare globale si de
redresare a economiei mondiale au fost facuti de
liderii G20 la intdlnirea din 2 aprilie 2009 de la
Londra'. G20 estimeaza ca va fi necesara cheltuirea
a circa 5.000 mld. dolari pentru redresarea
economiei mondiale pana la sfarsitul anului
2010. Masurile adoptate aici vizeaza: respingerea
protectionismului; alocarea a 1.000 mld. dolari
institutiilor financiare internationale, dintre care

Dr. Cristian BAHNAREANU

750 pentru Fondul Monetar International (FMI);
finantarea cu 250 mld. dolari a comertului la nivel
mondial; scoaterea in afara legii a paradisurilor
fiscale care nu se conformeaza reglementarilor
fiscale internationale; transformarea FMI si Bancii
Mondiale, pentru a reflecta modificarile produse
in economia globald; stabilirea de noi reguli in
ceea ce priveste secretul bancar, dar i pentru plata
salariilor §i bonusurilor acordate directorilor de
mari companii; punerea in vanzare de catre FMI
a unor rezerve de aur pentru a ajuta tarile sarace;
adoptarea de masuri urgente pentru a finaliza asa-
numita runda de la Doha.

De asemenea, la Summit-ul de la Pittsburgh
din 24-25 septembrie 2009, liderii G20 au propus
o altd serie de masuri care sd evite o noud criza
economici la nivel planetar. In Declaratia finala
se stipuleaza ca G20 va deveni principalul for de
coordonare §i cooperare economica internationala,
conferind unor puteri emergente — ca Brazilia, India
si China — mai multa influenta privind deciziile
care se vor lua. in plus, s-a hotarat: reformarea
arhitecturii economice globale; incheierea unui
acord-cadru pentru crestere solida, sustenabila si
echilibrata; reglementarea internationala mai stricta
a sectorului bancar in ceea ce priveste majorarea
bazei de capital, descurajarea indatorarii excesive,
uniformizarea salariilor i limitarea bonusurilor;
tranzitia de la sursele publice de cerere §i consum
la cele private; sprijinirea saracilor prin facilitarea
accesului la hrana, energie si finantare; combaterea
protectionismului etc.

Punerea 1n opera a acestor masuri demonstreaza
vointa de colaborare marilor actori economici ai
lumii cu scopul de a realiza un nou echilibru intre
masurile directionate pe sprijinirea sectorului
financiar §i a cererii globale, pe de o parte, si
cele concentrate pe furnizarea noilor standarde
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Figura nr. 1 Estimari ale ratei de crestere a PIB-ului pentru anul 2009
Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, 2008-2009

de reglementare si supraveghere a sistemului
financiar, pe de alta parte.

Economia mondiala intre recesiune
si relansare

Pe parcursul anului 2009, pe masura ce conta-
giunea si efectele crizei s-au extins i amplificat,
dezechilibrele au continuat sd se mentind, astfel
incat multe tari au trebuit sa faca fatd unei perioa-
de de maxima amplitudine a crizei economice. Ast-
fel, cronicizarea crizei a dus treptat la dereglarea
indicatorilor macroeconomici, la prabusirea unor
institutii financiare, la noi scaderi ale burselor, la
preturi extrem de volatile, la accentuarea masuri-
lor protectioniste etc. Bancile centrale au continuat
sa injecteze si sd garanteze miliarde de dolari pen-
tru sustinerea sistemelor financiare si a activitatii
economice si, chiar, sa reduca dobanzile de poli-
ticd monetard la minime istorice. Potrivit ONU?,
salvarea sectorului financiar a costat guvernele din
intreaga lume circa 20.000 mld. dolari (30% din
PIB-ul mondial), in timp ce masurile introduse in
cadrul planurilor de relansare economica au atins
2.600 mld. dolari in perioada 2008-2010.

In prezent, economia mondiala se afla in plin
proces de tranzitie de la un ciclu economic dominat
de accentuarea fenomenului globalizarii si de
politicile macroeconomice de sustinere a cererii
agregate la un nou ciclu economic. Ajustarea
ciclica se face pe fondul masurilor de stimulare
adoptate de autoritatile monetare si bugetare, ceea
ce aredus la maxim marja de manevra a guvernelor
lumii. Cresterea va trebui sustinuta in continuare
prin masuri §i politici guvernamentale, idee
impartasitd si de Directorul general al Fondului
Monetar International, Dominique Strauss-Kahn:
,recomanddm cea mai mare prudentd, pentru ca este
mai costisitor sa retragem masurile de stimulare prea
devreme, decat mai tarziu™.

Dacéd pe parcursul anului 2008 si inceputul
lui 2009, previziunile organizatiilor economice
internationale erau din ce in ce mai pesimiste,
majoritatea statelor lumii consemnand scaderi
importante ale indicatorilor macroeconomici,
spre sfarsitul anului trecut estimdrile aratau o
imbunatatire a situatiei. Astfel, economia mondiala
a inregistrat o contractic destul de serioasd a
PIB-ului, de la circa 60.917 mld. dolari in 2008
la 57.228 mld. dolari in 2009°, scaderea fiind
favorizatd de degradarea sistemului financiar,
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scaderea increderii populatiei si a mediului de
afaceri, cresterea somajului, adancirea deficitelor
bugetare, majorarea datoriilor publice etc.

Analizele anterioare, care ardtau ca anul 2009 va
constitui perioada de apogeu a crizei economico-
financiare, s-au adeverit aproape in totalitate,
recesiunea punandu-si pregnant amprenta pe
cresterea economicd globala care a inregistrat rate
din ce in ce mai scazute: de la 5,17% in 2007 si
2,99% in 2008 la -1,06% in 2009°¢. incepand cu a
doua jumatate a anului trecut, redresarea economiei
globale a nregistrat progrese vizibile, proces ce a fost
sustinut initial de o crestere a investitiilor in tarile in
curs de dezvoltare, precum China si noile economii
industrializate din Asia de Est. De asemenea, contributia
tarilor bogate la redresarea economiei mondiale s-
a accentuat odata ce ajutoarele de stat si masurile de
stimulare au inceput sa-si produca efectele, mai ales in
ceea ce priveste cresterea cererii interne, a importurilor
si productiei. Pentru anul in curs, cele mai recente
prognoze arata o redresare a economiei mondiale,
insd pericolul unei reveniri a recesiunii (aga-numita
recesiune de tip W) este inca destul de real.

Pentru prima datd incepand cu 1960, cresterea
estimatd a economiilor dezvoltate s-a contractat in anul
2009 cu circa 3,3%’. Desi se vorbeste tot mai intens
despre respingerea protectionismului si de strategii de
retragere a sprijinului statului, adoptarea unor astfel de
planuri de relansare a economiei a continuat si in anul
ce s-a incheiat: Germania — 50 mld. euro (ianuarie);
Canada — 40 mld. dolari (ianuarie); SUA — 787 mld.
dolari (februarie); Franta — 26 mld. euro (februarie);
Japonia — 184 mld. euro (decembrie) etc.

Anul trecut, per ansamblu, economiile puternice ale
lumii au inregistrat diminudri importante ale cresterii
economice, ca de exemplu: SUA cu -2,73% 1n 2009
fata 0,44% in 2008; Japonia cu -5,37% fata de -0,71%;
Germania cu -5,30% fata de 1,25%?®. Totusi, dupd o
perioada de numeroase dificultati si regres, incepand cu
al doilea sau al treilea trimestru din 2009, economiile
dezvoltate, precum SUA, Japonia, Germania sau Franta,
au trecut pe plus. Desi Uniunea Europeana a reusit
la randul ei sa depaseasca recesiunea, spre sfarsitul
anului trecut situatia economica §i financiard a unor
state precum Irlanda, Grecia, Spania, Portugalia, tarile
baltice continud sa preocupe oficiali de Bruxelles.

Cu toate cd in trimestrul al treilea al anului
trecut s-a consemnat iesirea din recesiune cu o
crestere pozitiva de 0,6%, economia Rusiei a fost
grav afectatd de crizd cu un declin de la 5,60%
in 2008 la -7,55% in 2009°. Scaderea cererii si
ieftinirea preturilor internationale ale petrolului au
dus la diminuarea exporturilor rusesti de resurse

energetice, ce au o pondere de circa 60% in totalul
exporturilor tarii.

China si economiile emergente de pe continentul
asiatic au trecut rapid peste perioada de criza datorita
starii bune a sistemului financiar si a bugetelor
publice, dar si capitalurilor uriage acumulate n timp,
ca urmare a colapsului investitiilor dupa criza
financiara din 1997-1998, a cresterii preturilor
petrolului si politicii monetare. Astfel, statele din
Asia si exportatorii petrolieri controleaza active
financiare in valoare de circa 7.000 mld. dolari,
majoritatea rezerve valutare si fonduri suverane,
cu care au putut contracara efectele negative ale
crizei economico-financiare globale. China, cu o
crestere economica de 8,50% in 2009, si India,
cu 5,36%'", au reprezentat principalele ,,motoare”
care au repornit economia mondiala.

Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare si a
economiilor in tranzitie au fost initial mai putin expuse
riscurilor asociate crizei financiare, dar si aici activitatea
economica a fost grav afectatd. Conform datelor oferite
de Banca Mondiala", incd din primul trimestru al
anului 2009, 25 de tari in curs de dezvoltare au raportat
cresteri economice negative. Scaderea drastica a
cererii interne si externe, a productiei i a exporturilor,
precum si blocarea fluxurilor financiare dinspre tarile
dezvoltate, scaderea investitiilor si incasarilor la buget
si, nu in ultimul rand, cresterea deficitelor si costului
imprumuturilor au pus guvernele tarilor respective intr-
o situatie extrem de dificila. S-a trecut la reducerea
cheltuielilor prin concedieri, diminuari/inghetari de
salarii si pensii, descresterea importurilor, concomitent
cu apelarea la asistenta organismelor internationale
specializate. In anul 2009, FMI'? a incheiat sau avea
in derulare o serie de acorduri stand-by cu Ungaria,
Romania, Armenia, Belarus, Georgia, Islanda, Letonia,
Serbia, Ucraina etc. Mai mult, FMI a adoptat anul
trecut o masurd fara precedent in istoria institutiei
prin anularea panad in 2011 a platii dobénzii la
imprumuturile acordate tarilor sarace.

Pe fondul recesiunii In care se gaseste economia
globala, comertul international a scazut anul trecut,
potrivit Organizatiei Mondiale a Comertului',
cu circa 10%. Mai mult, criza de lichiditati
si diminuarea drastici a cererii au ingreunat
activitatile comerciale internationale. Reducerea s-
a resimtit mult mai acut in tarile dezvoltate (-14%),
spre deosebire ce tarile in curs de dezvoltare care
isi bazeaza Intr-o masura mult mai mare cresterea
economica pe activitatile comerciale (-7%).

La nivelul intregului an 2009, China se pare ca
a devenit cel mai mare exportator al lumii, ceea ce
reflectd capacitatea producatorilor la preturi foarte
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mici de a mentine vanzarile externe in pofida
prabusirii cererii globale. Ea a depasit liderul
ultimilor ani, Germania, cu circa 30 mld. dolari'.
In ceea ce priveste importurile, SUA continua si se
mentind pe prima pozitie a clasamentului mondial.
Inlaturarea tendintelor protectioniste siliberalizarea
comertului, prin incheierea negocierilor in cadrul
Rundei Doha, reprezinta conditii indispensabile
pentru relansarea economiei.

Cresterea somajului reprezintd una dintre
marile probleme generata de criza ce a destabilizat
economia mondiala. Reducerea tot mai accentuata
a productiei, consumului si comertului a avut un
impact sever asupra cererii de fortd de munca.
Conditiile de pe piata muncii s-au inrautatit
permanent de la inceputul crizei, astfel incat
numarul somerilor la nivel mondial ar putea creste
cu 33,8 milioane de persoane in 2009 fata de 2007,
ceea ce ar echivala cu un total de 211,5 milioane de
persoane (6,6%)%. In aceste conditii, Organizatia
Internationald a Muncii a adoptat in iunie 2009
un Acord'® pentru crearea de noi locuri de munca,
protectia fortei de munca si stimularea refacerii
economice. De asemenea, una din principalele
prioritati ale UE se referd la dezvoltarea unei
Strategii'” prin care sa se gaseascad cele mai bune
mijloace si solutii de creare de noi locuri de munca
in oricare stat membru.

Anul trecut, majoritatea statelor lumii au
inregistrat cresteri ale numarului de someri, unele
cu un nivel record al somajului din ultimii ani.
Astfel, SUA a incheiat anul 2009 cu o rata de 9,3%
fata de 5,8% in 2008, In noiembrie 2009, UE27
inregistra o ratd de 9,5% fata 7,5% in aceeasi lund a
anului precedent', adica un plus de 4,978 milioane
persoane. Cele mai mari cresteri ale somajului s-au
consemnat in: Irlanda — cu o medie de 11,7% pe
primele 11 luni ale Iui 2009; Spania — medie de
18% pe primele 11 luni; Estonia — medie de 13,1%
pe primele 9 luni; Letonia — medie de 17,2% pe
primele 11 Iuni; Lituania — medie de 13% pe
primele 9 luni etc. In perioada urmitoare este de
asteptat ca numarul de someri din statele in curs
de dezvoltare sa creasca semnificativ, ceea ce va
alimenta si accentua tensiunile sociale si miscarile
de protest.

Reducerea cererii pe plan mondial si scaderea
accentuatdapreturiloralimentelorsicombustibililor
incepand cu al doilea semestru din anul 2008 a dus
la o descrestere treptata a presiunilor inflationiste.
Riscul inflationist s-a redus drastic si pe parcursul

anului trecut, astfel incat tarile dezvoltate au
inregistrat o ratd de doar 0,6% in noiembrie 2009
comparativ cu 5,2% la mijlocul lui 2008, iar tarile
in curs de dezvoltare o rata de 2,6% fata de 12,4%
la jumitatea anului 2008. In tarile cu venituri
scazute, inflatia a fost 1,2% In octombrie 2009
fata de 15,4% la mijlocul lui 2008%. Cu toate ca
preturile internationale ale produselor alimentare
au scazut semnificativ, o mare parte din milioanele
de persoane aflate sub pragul saraciei nu au putut
beneficia pe deplin de acest efect pozitiv al crizei
economice.

Pe fondul crizei economice si financiare
mondiale, conform estimarilor Conferintei
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD) pentru primele doua-trei trimestre ale
anului trecut, investitiile straine directe (ISD) au
scazut cu 38,7%, de la aproximativ 1.697,4 mld.
dolari in 2008 la 1.040,3 mld. dolari in 2009
Trendul negativ al fluxurilor [ISD in tarile dezvoltate
inceput in anul 2008 a continuat si in 2009, cu o
diminuare de circa 41,2%. Spre deosebire, tarile
in curs de dezvoltare §i tranzitie au inregistrat o
crestere a investitiilor in 2008 si apoi o scadere
puternicad in 2009 cu 34,5% si, respectiv, 39,4%.

Cele mai afectate state de reducerea investitiilor
par a fi: Ungaria cu -165,2%; Marea Britanie cu -
92,7%; Malaiezia cu -66,6%; Suedia cu -64,4%;
Republica Ceha cu -63%; Spania cu -60,6% etc.
Per ansamblu, UE ar putea inregistra in anul 2009
un minus de 146,8 mld. dolari al ISD fata de 2008
(-29,2%). Poate cu exceptia Chinei cu -2,6%, nici
SUA cu -57%, Japonia cu -53,4% sau Rusia cu -
41,1% nu vor Inregistra o situatie mai buna.

Dificultatile pe pietele financiare, in special
in ceea ce priveste creditarea, au continuat si in
anul 2009, iar multe tari au epuizat deja solutiile
anticriza, atat in plan fiscal, cat si pe frontul
monetar. De la debutul crizei, bancile centrale ale
statelor lumii au injectat sute de miliarde de dolari
in sistemul bancar gi au extins lista activelor pe care
le-au acceptat in schimbul fondurilor imprumutate.
Multe banci au fost recapitalizate, insa reluarea
creditarii catre mediul de afaceri §i gospodarii nu a
revenit la normalitate.

In conditiile in care canalele de finantare
sunt, inca, partial blocate, masurile adoptate de
bancile centrale au vizat ameliorarea incapacitatii
financiare i rezolvarea problemelor de pe piata
de credit, in special prin relaxarea politicilor
monetare si reducerea ratei dobanzilor. Astfel,
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Rezerva Federala a SUA (Fed) a operat la 16
decembrie 2008 o reducere drastica a dobanzii de
referinta cu 75-100 puncte procentuale, dobanda-
cheie ajungand la o marja de fluctuatie intre 0-
0,25%?, cel mai scazut nivel din istorie. Prin
aceasta masura, Fed a epuizat posibilitatea de a
manevra politica monetard prin intermediul ratei
dobanzilor, dar va continua sa cumpere obligatiuni
guvernamentale pentru a pune mai multi bani in
circulatie. Si in cazul Japoniei, rata de politica
monetara stabilita la sfargitul anului 2008 (0,1%)>,
s-a mentinut pe parcursul anului 2009. Dobanda de
referintd in zona euro a urmat in general un trend
descendent, de la 2,5% 1n 10 decembrie 2008 la
1% 1n 13 mai 2009%, in incercarea de a da un nou
impuls economiei europene.

Cei care mizau pe aprecierea dolarului nu au
avut dreptate, iar faptul ca Statele Unite s-au aflat
printre primele state care au iesit din recesiune
nu a demonstrat faptul ca moneda americana
este capabild sa resusciteze economia mondiala.
Dolarul a pierdut in anul 2009 circa 14% in fata
euro® pe baza masurilor agresive ale guvernului
de a combate recesiunea §i cresterii deficitului.
Aceastd situatie a scumpit preturile materiilor
prime si a marfurilor, 1n special ale petrolului ce a
ajuns la aproximativ 80 dolari barilul. In raport cu
yenul si yuanul, moneda americand s-a mentinut
relativ constanta.

Dupa unele opinii, China este, de departe, cel
mai mare castigator In urma crizei, iar in 7-10 ani
yuanul ar putea deveni a treia moneda de referinta
la nivel international, dupa dolar si euro.

De asemenea, deficitele bugetare in crestere
raman o problema presantd a etapei actuale de
reasezare a sistemului economic si financiar
mondial. SUA raman in topul statelor care, an de
an, cheltuiesc cu mult mai mult decat produc, in
anul 2009 inregistrand un minus de 1.841 mld.
dolari (12,9% din PIB)* pe fondul costurilor
noului plan de stimulare economica. Si EU27 va
inregistra un deficit de circa 6,89% din PIB in 2009
fata de doar 2,33% din PIB in 2008”. Diferentele
cele mai mari dintre venituri si cheltuieli s-au
inregistrat in Grecia — 12,7% din PIB, Irlanda —
12,1%, Portugalia — 9,3%, Spania — 8,4%, ce au
depasit cu mult limita de 3% din PIB impusa de
Uniunea Europeana. Pentru perioada urmatoare,
din ce 1n ce mai multe tari anunta masuri bugetare
mai restrictive in Incercarea de a reduce aceste
derapaje.

Si abordarea datoriilor publice ridicate
reprezintd o altd prioritate pentru multe guverne,
care s-au Imprumutat masiv pentru a-si salva
economiile.

Previziuni pentru anul 2010

Chiar dacd economia mondiala a trecut peste
momentul cel mai critic al ciclului economic,
va dura o perioadd destul de lungd pana cand
economiile nationale isi vor reveni complet din
recesiune. Incd se manifesta o serie de riscuri
asociate si de probleme nerezolvate, ceea ce va
face ca procesul de redresare sa fie extrem de fragil
si de lent. Refacerea economiei nu se va realiza
simultan si cu acelasi ritm 1n toate regiunile lumii.
Astfel, desi economiile dezvoltate 1si revin incetul
cu incetul, multe din cele in curs de dezvoltare si
tranzitie continua sa se afle in criza.

Potrivit ultimelor prognoze ale Natiunilor
Unite®, economia mondiald isi va reveni treptat
in 2010, urmand sa inregistreze o crestere
moderatd de 2,4%. Economiile dezvoltate ar
urma sa inregistreze o rata de crestere de 1,3%,
in conditiile in care PIB-ul va creste cu 0,4% in
zona euro, cu 0,9% in Japonia si cu 0,6% in SUA.
Spre deosebire, economiile in curs de dezvoltare ar
urma sa inregistreze o crestere mult mai accelerata
cu 5,3%, mult sub nivelurile inregistrate in anii
de dinaintea crizei. Totusi, specialistii ONU
avertizeaza ca o retragere prematura a masurilor de
stimulare si relansare ar putea provoca o recesiune
de tip W. In plus, riscul cresterii deficitului Statelor
Unite si a datoriei externe ar putea cauza probleme
pentru dolarul american si, implicit, un nou val de
instabilitate financiara.

Siceamairecenta prognoza a Fondului Monetar
International® sustine ca economia mondialad
isi revine mai repede decat a fost preconizat, cu
o crestere estimatd pentru anul 2010 de circa
3,9%, mult mai optimistd fatd de cea anterioara
de 3,1%. Totusi, procesul de redresare nu va avea
peste tot acelasi ritm, economiile avansate fiind
incd dependente de masurile guvernamentale de
stimulare. Economiile avansate vor Inregistra
o crestere lentd de 2,1%, in timp ce PIB-ul
economiilor emergente va spori cu circa 6%,
sustinut in principal de cererea interna.

Pentru SUA, FMI se asteapta la un avans al
activitatii economice cu 2,7% in 2010, un nivel
mult mai bun decat cel de 1% ce se va inregistra
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in zona euro sau 1,7% cat va avea Japonia. Pe
de alta parte, China isi va continua expansiunea
economica cu ritm de 10%, urmata la mica distanta
de India cu 7,7%.

Spre deosebire, Banca Mondiala*® estimeaza ca
redresarea economiei mondiale in 2010 va fi una
lenta si fragild, cu o crestere de 2,7%, pe masura ce
impactul politicilor guvernamentale de stimulare
se va diminua. Problemele de pe pietele financiare
vor persista, iar cererea de bunuri si servicii va
scadea pe fondul somajului tot mai ridicat. Tarile
in curs de dezvoltare vor fi primele care isi vor
reveni din recesiune si vor inregistra o crestere de
5,2% 1n anul curent, dar accesul la finantare pentru
investitii va fi tot mai dificil si costisitor. Spre
deosebire, economiile dezvoltate vor creste intr-un
ritm mult mai atenuat de doar 1,8%.

Schimburile comerciale internationale isi vor
reveni Incetul cu incetul din scaderea puternica ce
s-a consemnat anul trecut si vor inregistra in 2010
un plus de 4,3%?*!, in mare parte pe baza continuarii
masurilor de stimulare, a ameliorarii increderii in
randul sectorului privat si a stabilizarii financiare.
De asemenea, preturile diverselor marfuri vor
creste cu o medie de numai 3% pe parcursul anului
curent, iar cel al petrolului se asteaptd sa ramana
relativ constant la un nivel de 76 dolari pe baril.

Potrivit directorului Organizatiei Mondiale a
Comertului, Pascal Lamy™, iegirea economiei mondiale
din criza in acest an nu este garantata, din cauza ,,bulelor”
create de investitiile masive de fonduri publice in
sistemele financiare pentru evitarea colapsului acestora.
De altfel, numerosi analisti economici avertizeaza
ca, in ciuda dorintei de reformare, persista inca
vechile practici, ceea ce ar putea duce la formarea
de noi ,bule” pe piata de actiuni, pe pietele
emergente sau pe piata materiilor prime. Pentru
a evita transformarea procesului de redresare a
economiei mondiale din V in W, factorii de decizie
statali si internationali trebuie sa aiba in vedere o
serie de masuri si solutii®:

— contracararea deflatiei, concomitent cu tine-
rea sub control a inflatiei;

— curatarea sistemului bancar de activele toxi-
ce, fard a intrerupe liniile de finantare;

— acordarea de stimulente fiscale, concomitent
cu reducerea datoriei publice.

Desi regulile economiei de piata exclud
implicarea statului in deciziile din economie, se
pare cé actuala conjuncturd a readus in prim-plan
necesitatea interventiei acestuia. Pe de o parte,

venind in ajutorul bancilor si sectorului auto pentru
a le proteja de faliment prin ajutoare de miliarde
de dolari, statul pare sa fi dobandit un drept de
ingerintd In lumea afacerilor, care ar putea dura
si dupa trecerea actualei crize. Pe de alta parte,
momentul lansarii strategiilor de iesire va depinde
de conditiile specifice fiecarui stat, iar atita timp
cat cererea din sectorul privat nu este suficient
de solida pentru a elimina nevoia de interventie a
autoritatilor, nu trebuie sa se renunte la sprijinirea
economiilor.

Pe baza datelor de mai sus, se poate spune ca
economia mondiala a reusit sa iasa din recesiune,
iar procesul de recuperare a inceput. Din pacate,
pentru majoritatea economiilor dezvoltate, aceas-
ta recuperare va una treptatd si extrem de fragila.
Tendintele favorabile, precum politicile de stimu-
lare, Imbunatatirea conditiilor financiare §i cererea
in crestere sunt partial neutralizate de alte tendinte
la fel de puternice, precum cresterea ratei soma-
jului, efectele prelungite ale crizei imobiliare si a
celei financiare si diminuarea stimularii fiscale.

Pentru anul 2010, principalele predictii se
refera la:

o refacerea si relansarea economiei americane
si, mai ales, a celei europene si japoneze se va
realiza Intr-un ritm lent;

e majoritatea economiilor emergente, mai ales
din Asia, 1si vor continua expansiunea;

e stimulentele fiscale se vor diminua si vor
disparea treptat;

e preturile marfurilor vor intra pe un trend
descendent, inclusiv cele ale petrolului;

e inflatia va fi scazutd In majoritatea regiunilor
lumii, cu exceptia tarilor emergente din Asia sau a
celor din Orientul Mijlociu;

e somajul va continua sd creasca si sa atinga
cifre record in unele tari;

e ratele dobanzii de referinta vor ramane foarte
scazute;

e costurile creditarii vor fi din ce in ce mai
ridicate;

e dolarul american s-ar putea aprecia in raport
cu euro.

Probabil, dupid o anumita reducere a
dezechilibrelor globale, vulnerabilitatile deja create
vor spori potentialitatea ca acestea sa se agraveze
din nou, ceea ce face ca riscul unei crize economice
si mai grave sa fie incé destul de ridicat.

Actuala criza economica, de o complexitate si
amploare fard precedent, bulverseaza semnificativ
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relatiile internationale, intensificd batdlia pentru
resurse §i piete, mareste deficitele, distruge struc-
turi si infrastructuri, agraveaza unele tensiuni si
genereaza altele noi. In plus, vulnerabilitatile sta-
tului, fie ele politice, economice, sociale sau mili-
tare, se accentueaza peste masurd, iar capacitatea
de reactie si actiune a statului respectiv in caz de
tensiuni, crize sau conflict se diminueaza.

Insa, aceasta situatie economica dificila are ca
efect si 0 cooperare mai stransa intre actorii lumii
pentru salva si redresa sistemul economic national
si, prin extensie, a celui regional si international.
Probabil ca in conditii de criza accentuarea inter-
dependentei economice si cooperdarii intre statele
lumii constituie cea mai buna metoda de atingere
a acelui echilibru care sa asigure si sd mentind la
cote acceptabile securitatea pe toate palierele sale
de manifestare.
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EVOLUTIA ACTORILOR
INTERNATIONALI IMPORTANTI
IN ANUL 2009

Prezentul articolul analizeaza evolutia acto-
rilor internationali majori in anul 2009. Pe fon-
dul general al crizei economice mondiale sunt
surprinse aspecte de referinta ale scenei globale,
precum problema nucleara iraniand, dezvoltarea
procesului de constructie europeand, interesele
strategice ruso-chineze in regiunea Asiei, efortu-
rile Turciei indreptate atdt in directia integrarii in
UE, cat si in aceea a normalizarii vechilor relatii
tensionate din regiune.

Cuvinte-cheie: securitate; politica externd;
Rusia;, China; Asia Centrald, exercitii militare;
UE; Turcia; PKK; kurzi.

Debutul anului 2009 areadus cu sine evenimente
relationate domeniului care, din punct de vedere
al specialistilor, este considerat drept prioritate a
Uniunii Europene. Este vorba despre dependenta
energeticd a Europei fata de Rusia. Desi furnizarea
de gaze naturale a fost reglementata printr-un
acord intre UE si Rusia, zone intregi europene s-
au vazut lipsite de livrarea gazelor rusesti. Aceasta
disfunctionalitate a adus la masa discutiilor
reprezentanti ai UE, Rusiei si Ucrainei. Dupa
sapte zile, procesul de livrare a gazelor din Rusia
a fost reluat, ca urmare a discutiilor dintre cele trei
parti. Dincolo de rezolvarea urgenta, pe termen
scurt a acestei disfunctionalitati, situatia in sine a
subliniat urgentarea identificarii de catre UE a unei
noi alternative energetice (atat a unor furnizori
de energie alternative, cdt si a unor mijloace
alternative de obtinere a energiei). Acest fapt ar
putea insemna reorientarea UE citre furnizori din
Orientul Mijlociu, Caucaz sau Asia Centrala. O
astfel de reorientare trebuie sa tina cont, insa de
cateva aspecte, dintre care:

e mediul instabil de securitate din regiunea
Orientului Mijlociu;

Mihai-Stefan DINU

e concurenta pentru resurse din partea Chinei
in regiunile Caucazului si Asiei Centrale, unde
China pare a detine un avantaj puternic sustinut
de doi factori importanti: parteneriatul strategic
cu Rusia pe de o parte si relatiile de cooperare
dezvoltate de China cu statele din Asia Centrala in
cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai;

e stabilirea unor rute sigure de transport a
petrolului si gazelor naturale din aceste regiuni,

e necesitatea dezvoltarii cooperarii cu SUA
in regiunile mentionate, avand in vedere atat
interesul american pentru resursele energetice din
aceste regiuni, precum si avantajul pe care SUA
par a-1 fi capatat din punct de vedere tehnologic
in domeniul forajului si extractiei petroliere' in
defavoarea Gazpromului rusesc;

o cfectele crizei financiare globale.

Potrivit lui George Friedman, fondator al
diviziei Strategic Forecasting din cadrul renumitei
agentii STRATFOR, actuala criza financiara, ale
carei origini s-au plasat chiar in SUA, nu este cea
mai grava, acesta considerand cé privitor la SUA
»in anii ‘70 piata imobiliara a fost afectata similar
din cauza dobanzilor ridicate, iar somajul in SUA
era de peste 10% din populatie ™. Previziunile
strategice ale aceluiasi specialist indica faptul ca
istoria secolului XXI se va concentra in jurul a doud
forte opuse, una constituita de puterile secundare
care vor forma coalitii pentru a infrdna si controla
SUA, cea de a doua vor fi SUA care vor actiona in
sensul prevenirii unor astfel de aliante’.

Desi atitudini caracteristice perioadei Razboiu-
lui Rece inca 1si mai fac simtita prezenta pe scena
internationala, si, intr-adevar, se intrevede consoli-
darea unor centre de putere in special in Asia, SUA
pare a face pasul de la statutul de putere dominanta
la acela de partener in retea, ceea ce le va asigura,
insa, in continuare statutul de natiune indispensabi-
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UE

SUA

multilateralismul eficient

situatia din Orientul Mijlociu
situatiile din Afganistan si Pakistan
relatiile cu Rusia

relatiile cu China

situatiile din Irak, Afganistan si Pakistan
programul nuclear al Iranului

relatiile cu Rusia

relatiile cu China

problemele climatice

Tabel nr.1. Comparatia prioritatilor de politica externa ale UE si SUA

1a. Evident ca aceasta tendinta are influentd asupra
relatiilor transatlantice, acestea constituind un ele-
ment important in ecuatia stabilitatii i securitatii
globale.

Temerile cd Europa nu va fi capabild de a-
si operationaliza instrumentele necesare pentru
eficientizarea  procesului  decizional unificat
trebuie, din acest an, Indepartate, din moment ce,
odatd cu aprobarea Tratatului de la Lisabona de
catre toti membrii UE si implementarea acestuia,
Europa dispune de mijloace institutionale care ii
pot facilita activitatea pe scena internationala.
Europa si-a ales un presedinte, belgianul Herman
Van Rompuy, si un ministru de externe, in persoana
britanicei Catherine Ashton®. Cu toate acestea
raman aspecte a caror rezolvare trebuie infaptuita
cat mai curand, si anume:

e Securitatea Europeana, care inca depinde de
mijloace americane, la nivel militar, iar din punct
de vedere energetic de Rusia;

e Cresterea gradului de colaborare intre Europa
si SUA la nivel de politica externd, aparare, §i
securitate energetica.

In principal, rezolvarea acestor aspecte tin de
abordarea pe care fiecare dintre cele doua parti o
au fata de trei elemente fundamentale ale agendei
de securitate internationale: Afganistan, Rusia si
Orientul Mijlociu. Odatd cu evidentierea Chinei
ca noud putere economica, dar si militard — prin
parteneriatul strategic pe care il are cu Rusia — ,
precum si aparitia unor actori emergenti, precum
Iranul, pe scena globald conduc la necesitatea unei
mai eficiente cooperari transatlantice, in special in
ceea ce priveste politica externa (tabelul nr. 1).

O scurta comparatie intre agendele de politica
externd ale UE si SUA conduce la sesizarea unor
diferente de responsabilitati, care, la randul lor,
antreneaza interese disimetrice, prin urmare, ar
putea fi un indicator al diferentelor de interese si
optiuni.

In privinta relatiei cu UE-Rusia, desi multe
scenarii previzionau o apropiere a Rusiei de UE,

cu o perspectiva nu foarte apropiata, dar existenta,
a includerii Rusiei in UE (o Uniune Europeana
in care si-ar regasi drept membrii i Ucraina si
Turcia), in realitate, lucrurile nu stau deloc asa.
Prin dependenta de gazul rusesc al cérui robinet
este plasat in Ucraina, UE depinde major de
Rusia. Disputele energetice din ultimii doi ani
au Indemnat la o reorientare a Europei, asa cum
mentionam anterior, catre alte regiuni care ii pot
furniza un nivel stabil al securitatii energetice.

Acestor aspecte ale politicii externe li se adauga
cele existente la nivel intern in cadrul Uniunii:

- provocarile demografice: imbatranirea popu-
latiei, scaderea fortei de munca si imigratia;

- depasirea crizei financiare globale;

- identificarea unei noi paradigme energetice;

- schimbarile climatice.

In aceste conditii, procesul de extindere
europeand a cunoscut o etapa de aparentd stag-
nare. Consideram, insd, ca stagnarea procesului
de extindere nu demonstreaza un pas Inapoi sau
o disfunctionalitate in cadrul uniunii, ci o etapa
necesara dezvoltarii eficiente a proiectului europe-
an, In sensul in care in acest an, aga cum mentionam,
a fost aprobat Tratatul de la Lisabona de cétre toti
membrii UE, au fost alesi un presedinte si un min-
istru de externe ai Uniunii. Totodata, aceasta etapa
a insemnat si un prilej pentru statele aflate in nego-
cieri de aderare, de a indeplini obiectivele necesare
parcursului catre integrare europeana.

Este si cazul Turciei, a carei dorinta de accedere
la constructia europeand dateaza incd din 1959,
cand inregistreaza prima cerere de membru asociat
al Comunitatii Economice Europene, un acord fiind
semnat In 1963. Viitoarele cereri au fost respinse
de catre Comisia Europeana, pe fondul economiei
neperformantesiainregistrarilorprivindrespectarea
drepturilor omului, cu mentiunea ca ramane in
continuare eligibila. Progrese semnificative in acest
sens au fost inregistrate insa, in timp, iar Consiliul
European de la Helsinki din 1999 si-a mentinut
declaratia conform careia Turcia poate candida la
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UE pe aceleasi baze ca oricare alte state candidate,
prin indeplinirea criteriilor de la Copenhaga.
In 2002 se confirma declaratia, avansindu-se
ideea inceperii negocierilor de preaderare, daca
Consiliul considerd ca in decembrie 2004 aceste
criterii politice sunt indeplinite. Reformele politice
initiate de guvernul Erdogan au continuat, fiind
ratificat cel de-al 6-lea protocol al Conventiei
Europene privind Drepturile Omului, si semnat cel
de-al 13-lea protocol, privitor la abolirea pedepsei
cu moartea. De asemenea, s-au inregistrat progrese
in ceea ce priveste minoritatea kurda (in special
aspectele legate de invatarea si folosirea limbii
kurde).

Avand in vedere toate acestea, in 2005, in data
de 3 octombrie, s-a semnat inceperea negocierilor
de aderare, cu recomandari ale Comisiei asupra
perspectivelor financiare ale Turciei. Este un reper
important pentru Turcia, nu doar din punctde vedere
al relatiilor cu Uniunea Europeana, dar si pentru
rolul sdu in regiunea Orientului Mijlociu si a Asiei
Centrale. O Turcie care este deja membru al NATO,
devenita membra UE, ar putea fi un actor important
in stabilitatea si securitatea acestor regiuni,
dispunand de instrumentele §i traditia necesara
asumarii acestui rol. Rolul de actor important in
regiune al Turciei poate fi concurat poate doar de
cel al Iranului, binecunoscuta fiind concurenta in
ceea ce priveste influenta, cel putin culturald, pe
care fiecare dintre aceste doud state doresc sd o
manifeste in regiunile anterior mentionate. Vechile
aspecte ce tin de religie, secularismul turc versus
islamul shiia al Iranului, sprijinul Azerbaidjanului
de catre Turcia in conflictul cu Armenia, aspecte
interne si transnationale ale nationalismului kurd,
si problema gruparilor islamiste.

In planul politicii externe, fideld principiului
care prevede zero probleme cu statele vecine,
Turcia reuseste in 2009 incheierea unui acord cu
Armenia asupra rezolvarii disputelor existente si
deschiderea granitei comune ce fusese inchisa de
catre Turcia datoritd conflictului azero-armean
privind provincia Nagorno-Karabakh®.

Acordul este semnat la 10 octombrie, in Zurich,
Elvetia, in cadrul unei ceremonii® la care au luat
parte secretarul de stat SUA, Hillary Clinton,
ministrul de externe rus, Serghei Lavrov, ministrul
de externe francez, Bernard Koucher, si seful
politicii externe a UE la acea data, Javier Solana.

Acordul presupune ridicarea blocadei impusa
Armeniei, blocada ce a durat aproape 16 ani, fiind

instituitd din cauza conflictului azero-armean.
De asemenea, s-a stabilit infiintarea unor comisii
guvernamentale al caror obiect va fi atidt dezvoltarea
relatiilor bilaterale in domeniile economic si
comercial, cultural, cat si studiul evenimentelor
din trecut care stau la baza disensiunilor istorice
dintre cele doua state vecine.

In directia mentinerii aceleasi politici de zero
probleme cu statele vecine Turcia a abordat si
relatia cu Siria §i a anuntat organizarea pe viitor
a unor exercitii militare intrunite’, ca parte a
dezvoltarii relatiilor de cooperare dintre cele doua
state vecine.

In plan intern, Turcia a ficut primii pasi concreti
in ceea ce priveste politica privind minoritatea
kurdd prin adoptarea unui plan guvernamental
privind extinderea drepturilor acestei comunitati.
Desi intdmpinat cu rezistentd de catre nationalistii
turci, precum si de partide aflate in opozitie (care 1-
au considerat drept o concesie facuta teroristilor),
planul initiat de partidul Primului Ministru Tayyip
Erdogan (Partidul Dreptatii si Progresului), in
luna august a anului 2009, reprezintd un semn
de schimbare a atitudinii cu care a fost abordata
relatia cu minoritatea kurdd. Urmare a acestei
schimbari de atitudine, un grup de separatisti kurzi
s-a predat® autoritatilor turce, in semn de sprijin al
noilor intentii ale guvernului turc. In opinia noastra,
prin adoptarea noii atitudini de cétre guvernul turc
— atitudine care a generat un raspuns pozitiv din
partea separatistilor kurzi — , a fost Inceputd o
noua etapa in procesul de normalizare a relatiilor
dintre guvern si minoritatea kurda, ceea ce ar putea
conduce la scaderea actiunilor violente ale PKK
si deschiderea unor noi orizonturi de negociere
diplomatica destinate sa puna capat celor 25 de ani
de conflict in urma caruia au rezultat peste 45000
de victime®.

Imbunititirea relatiei cu minoritatea kurda,
in plan intern, precum si instituirea unui dialog
deschis cu Armenia, reprezinta repere pozitive ale
drumului spre integrare europeand a Turciei.

Totodata, imbunatatirea relatiilor turco-armene,
deblocarea frontierei comune s§i dezvoltarea
de relatii comerciale reprezintd si un semn de
deschidere catre o mai buna colaborare cu Rusia,
in conditiile 1n care aceasta din urma a dezvoltat
progresiv un parteneriat strategic cu China, ceea
ce le-a facilitat, atat Rusiei, cat si Chinei, o pozitie
dominanta in regiunea Caucazului §i a Asiei
Centrale, regiuni in care, aga cum mentionam,
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Turcia are puternice interese pe filiatie culturala.

Apropierea relatiilor ruso-chineze nu mai este
o noutate pentru specialistii studiilor de securitate,
actiunile acestora fiind analizate atent, Tn masura
in care pot furniza indicii privind viitorul strategic
si de securitate al regiunilor in care cele doua state
actioneaza.

Majoritatea analizelor ce au ca subiect relatiile
ruso-chineze s-au centrat in general pe vanzarile
de arme ale Rusiei catre China sau pe cooperarea
acestora in cadrul Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai (OCS). Din punct de vedere al analizei
noastre, ne-am indreptat atentia asupra exercitiilor
militare executate in cooperare de aceste doud
state. Desfasurate incepand cu anul 2005, cu o
periodicitate de doi ani, aceste exercitii ne pot
dezvalui nu doar preocuparea separati a celor
doua state de a-si verifica reciproc puterea militara
la fiecare doi ani sau aceea comund privind
eficienta cooperarii militare, care ar semnifica,
in opinia multor specialisti, dorinta acestora de a
forma o aliantd militara viabild in cadrul OCS ca o
contrapondere la alianta occidentala NATO.

In anul 2009, Rusia si China au desfisurat
exercitiile militare in perioada 22-27 iulie. Acestea
au avut un caracter intrunit, obiectivul principal al
desfasurarii lor fiind imbunatatirea cooperarii in
cazul raspunsului la actiuni teroriste si separatism
etnic. Incepute la putin timp dupi izbucnirea la 5
iulie a violentelor din provincia Xianjiang, care s-
au soldat cu 197 de victime, exercitiile au dispus
de 3000 de militari, 300 de unitati de echipament
militar, peste 40 de avioane si elicoptere!®.

Desfasurarea acestor exercitii ar putea arata
vointa celor doua state de a fi pregatite in cazul unor
probleme interne (in cazul Chinei) sau aparute in
imediata vecinatate a frontierelor (in cazul Rusiei).
De asemenea, o aliantd militara ruso-chineza
constituie oricand un factor semnificativ in jocul
relatiilor de putere mondiale in cazul aparitiei unei
crize in oricare din regiunile in care fiecare dintre
ele reprezinta un actor important: Caucaz, Asia
Centrala, sau Peninsula Coreeana. Prin urmare,
dincolo de spectacolul de forte desfasurate de cele
doud puteri militare de-a lungul unui segment al
frontierei comune, din punct de vedere strategic,
suntem de parere ca se pot trage cateva concluzii
privind interesele acestora in regiunile mentionate
anterior.

Este vorba, in primul rand, despre dorinta Rusiei
de a-gi pastra un statut dominant fata de fostele state

sovietice, atat in Caucaz (Armenia, Azerbaidjan
si Georgia), cat si in Asia Centrald (Kargastan,
Kazahstan, Turkmenistan si Tadjikistan). Acest
statut dominant i-ar permite Rusiei detinerea
controlului in aceste regiuni, astfel cd, din punct
de vedere strategic ar reprezenta o zona-tampon,
atat in fata intereselor occidentale, cat si a statelor
importante in regiune, cum ar fi Turcia, Iran si de
ce nu, chiar China.

La randul sau China 1si urmareste realizarea
intereselor de securitate internd, actiunile violente
izbucnite Tn anul 2009 in care a fost implicata
minoritatea uigura, precum si istoria tendintei
acestel minoritati catre obtinerea independentei,
venind in sprijinul acestei idei. Autoritatile chineze
arata astfel cd sunt constiente de implicatiile pe
care prezenta comunitatilor de uiguri ce totalizeaza
aproape 8 milioane de indivizi, de pe teritoriul
Kazahstanului si Kargastanului, le pot avea asupra
securitatii sale interne.

In plan extern, asa cum mentionam anterior,
alianta militard poate fi pregatita sa intervind in
cazul escaladarii crizei nord-coreene, pe de o parte,
iar pe de altd parte Rusia si China transmit un
semnal cat se poate de evident Japoniei, stat cu care
fiecare dintre cele doua are dispute teritoriale.

In sprijinul acestei idei considerim ci sti
declaratia generalului rus Nikolai Makarov, seful
Statului Major al Armatei Ruse, care afirma ca
., Rusia §i China trebuie sa isi dezvolte cooperarea
militard, pentru a preintdmpina o ameninfare
cu rachete din partea Coreei de Nord, aceasta
antrenand la randul ei pregatiri militare de
amploare ale Japoniei si Coreei de Sud”". Din
partea Chinei, colonelul Li Jiang, director adjunct al
Biroului de afaceri externe din cadrul Ministerului
Apararii, declara: ,, Ordinea globala trebuie sa fie
multipolarad, excluzand astfel posibilitatea oricarui
dictat al vreunui stat cu privire la alti membri ai
comunitdtii internationale ”?, declaratie similara'
celei facute in trecut de catre Vladimir Putin.

Stephen Blank, in articolul sau ,,Peace mission
2009: A military scenario beyond Central Asia”
incheia (folosind analogia utilizata de Bismarck
cu privire la aliante) printr-o Intrebare: ,,cine este
calul si cine calaretul in aceasta alianta, Rusia sau
China?”. Din punctul nostru de vedere, tindem sa
credem cd aceasta aliantd este una de tip win-win,
nevoia de noi resurse energetice a Chinei putand
reprezenta un sprijin in pastrarea statutului de ,,nuca
tare” al Rusiei in relatia sa cu NATO, in special in
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ceea ce priveste extinderea catre frontierele sale a
acesteia din urma.

In alta ordine de idei parteneriatul ruso-chinez
functioneaza si in cazul programului nuclear al
Iranului, ambele sprijinind pozitia Iranului de a-si
dezvolta programul nuclear. In acest sens, pentru
Iran, anul 2009 a fost unul mult mai tumultuos
decat ar fi presupus un an aniversar al celor trei
decenii trecute de la victoria Revolutiei Islamice.

Desi observatorii fenomenului admiteau ca
2009 va aduce o ciocnire militara fie cu SUA fie cu
Israelul, aceasta nu a avut loc, problemele majore
pentru Iran fiind acelea de ordin intern.

Presiunea comunitatii internationale, a SUA
in mod special, privind desfasurarea programului
nuclear iranian, a fost insotitd de o serie de
probleme interne, a caror origine s-a aflat in
actiunile ce au insotit alegerile prezidentiale din
acest an. Numaratoarea voturilor a demonstrat ca
electoratul a fost impartit intre cei doi candidati:
Mahmoud Ahmadinejad, presedintele in functie,
critic al Occidentului si posesor al unui discurs
puternic anti-israelian, si Mir-Hossein Mousavi
Khameneh, privit drept un om politic reformist,
care ar fi putut constitui partenerul unui dialog
constructiv cu occidentul. Momentul anuntului
castigarii alegerilor de catre Ahmadinejad cu 63%
din voturi a insemnat insa inceputul unei perioade
de proteste, care s-au intins in timp, pana spre
sfargitul anului. Disputa electorald a fost astfel
prelungitda si transformatd in proteste de strada,
care au dus la ciocniri violente intre demonstrantii
antiguvernamentali si fortele de ordine ale statului.
Intentia acestora din urma de a pune cu orice pret
capat demonstratiilor de strada a avut ca rezultat
un numdr de 36 de victime si aproximativ 1000
de arestari de persoane, printre care i membrii ai
opozitiei reformiste'*. Comunitatea internationala
nu a intarziat sd reactioneze §i a condamnat
mijloacele violente ale guvernului de la Teheran.
De asemenea, relatiile cu SUA, care pareau a
cunoaste o detensionare prin deschiderea la dialog
direct a noului presedinte american Barack Obama,
se complica prin propunerea pe care SUA o fac
Consiliului de Securitate al ONU, de a aplica noi
sanctiuni Iranului. Statele membre ale Consiliului
de Securitate la care s-a addugat si Germania —
desi dornice de a opri activitdtile de Tmbogatire a
uraniului desfasurate de catre Iran — nu s-au grabit
in a adopta noi sanctiuni, preferdnd varianta unor
negocierilor diplomatice. Astfel, in septembrie

au loc la Geneva intrevederi intre reprezentantii
acestor state si negociatorul iranian desemnat in
problema nucleara, Saeed Jalili. In ciuda faptului
ca negocierile au beneficiat si de o runda bilaterala
intre acesta din urma si subsecretarul de stat al
SUA, William Burns, concluziile nu au lasat sa
se intrevadd orizontul vreunui compromise, din
moment ce [ranul si-a sustinut vehement dreptul de
a desfasura activitati In domeniul energiei nucleare.
In acest sens, Iranul a fost de acord si permiti
inspectorilor Agentiei Internationale de Energie
Atomica (IAEA) sa inspecteze'® locatiile unde se
desfagoara activitatile presupuse de procesul de
imbogatire a uraniului, pentru a indeparta orice
temere legata de obtinerea si dezvoltarea de arme
nucleare.

Lipsa de rezultate concrete a discutiilor de la
Geneva'’, precum si descoperirea unei a doua locatii
destinate activitatilor de Tmbogdtire a uraniului,
nedezvaluitd pana atunci de catre autoritatile
iraniene, au condus 1n decembrie la propunerea
de catre SUA, in cadrul Consiliului de Securitate
ONU, de a se aplica sanctiuni suplimentare'®
Iranului. Nu s-a ajuns la un acord in acest sens, insa
Rusia, China, Marea Britanie, SUA si Germania au
propus Iranului varianta de a transfera activitatile
presupuse de procesul de imbogatire a uraniului in
scopul obtinerii energiei nucleare catre facilitati
similare din Rusia, pentru a asigura o supraveghere
mai transparentd a programului nuclear iranian de
catre comunitatea internationald. Varianta nu a fost
inca agreatd de catre Iran', astfel incat programul
nuclear iranian va continua sa ramana o problema
prioritara pe agenda de securitate a comunitatii
internationala si in anul 2010, in viitorul apropiat
neintrezarindu-se nicio cale rapida de compromis
amiabil, care sa puna capat tensiunilor generate de
acest subiect.
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CHESTIUNEA PASAPOARTELOR
BIOMETRICE SI LIBERTATILE
DE GANDIRE, DE OPINIE SI CEA
RELIGIOASA

In prezentul articol incercam sd ardtam cdteva
din dimensiunile violarii aduse, in opinia noastra,
drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate
in Constitutia romdnd, in tratatele internationale
ratificate de Romdnia, in tratatul de la Lisabona,
in Carta UE a drepturilor fundamentale, incalcari
facute de autoritatile romdne competente sa
elibereze  persoanelor traind pe teritoriul UE
(in spetd, pe teritoriul roman) pasaport de tip
electronic.

In ciuda identitatii nationale si majoritare
ortodoxe a Romdniei, in ciuda obligatiilor juridice
pe care statul romdn si le-a asumat pe plan
international si european de a respecta drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanei, Romania,
ca stat membru UE, se afld la inceputul sec. XXI,
dupa parerea noastra, plasata in ciudata situatie
de a fi primul stat din lume care, in acelagsi timp,
a incorporat in pasaportul electronic imaginea
faciala a persoanei, amprentele digitale ale
acesteia si un cip electronic purtdind datele sale
personale. Aceasta o consideram nu doar o
practica abuziva si ne-constitutionalda adoptata de
autoritdtile romdne, nu doar o violare flagranta a
drepturilor omului dar totodatd, o ignorare voita
a identitatii majoritare ortodoxe a acestei tari,
care este profund opusa utilizarii biometriei.

Articolul arata modalitatile si gradul in care a
operat aceasta violare a drepturilor omului, atdt
prin actele normative interne (emise de autoritdtile
romdne) cdt si prin actele institutiilor UE emise
in aceasta materie, prezintd cdteva din cdile
democratice de aparare a libertatilor incalcate
prin aceste acte (in spetd, libertatea de opinie, de
congtiinta si de religie, discutate aici), cai de atac
disponibile atdt la nivelul jurisidictional national,

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU

in sistemul UE de jurisdictie cat si inaintea Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie:  Drepturile  si  libertdatile
fundamentale ale omului, Declaratia Universala
a Drepturilor  Omului, Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE, Pactul International
privind Drepturile Civile si Politice, Conventia
Europeanda privind Drepturile Omului, pasapoarte
biometrice, documente electronice, cip electronic,
tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeand,
acordul Schengen, ortodoxie, identitate nationald,
stat membru UE, drept european.

Dela 1 ianuarie 2010, autoritatile statului roman
competente pentru eliberarea pasapoartelor si a
documentelor de calatorie au inceput sa elibereze,
chipurile, la cerere, pasapoarte de tip biometric'.
In cele ce urmeazd, vom analiza ilegalitatea,
non-constitutionalitatea acestor masuri si non-
conformitatea lor cu tratatele internationale si ale
UE la care Romania este parte, spre a demonstra
lipsa lor reali de temei juridic si nulitatea
absoluta’ a unor astfel de masuri care incalca
grav drepturile omului si pe cele ale cetateanului
european intr-o Europa unita, care se doreste a fi
democratica si libera’.

1. Non-compatibilitatea actelor normative
interne privind pasapoartele biometrice
cu alin. 1, art. 1 din Constitutia Romaniei

Inca de la inceputul textului constitutional, in
art. 1, alin. 1, observam incalcarea flagranta de
citre autoritatile statului romén, in invocarea
abuzivi a unor regulamente si decizii ale
institutiilor UE4, pe care ele ,,se bazeaza” atunci
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cind impun cetitenilor romini si primeasca
pasapoarte de tip biometric. Dincolo de
pretextele penibile cum ca pasapoartele in cauza
ar fi prevazute cu mai multe elemente de securitate
fatda de cele de tip clasic?, de parcd intreaga societate
europeand a secolului XXI nu ar avea alt scop
decat cum sa gaseasca noi moduri de restrangere a
libertatii persoanei umane si de intdrire a masurilor
de securitate, aspect care este indiciul cel mai clar
de golire de continut a caracterului democratic al
UE si implicit, al statelor ce o compun si al derivei
Uniunii catre o forma noud de totalitarism (pe
care 0o vom numi ftotalitarism de tip electronic,
diferitd de celelalte forme istorice de totalitarism
ca forme de incélcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului), trebuie remarcate si alte
aspecte.

Astfel, desi autoritdtile de stat precizeaza ca vor
elibera la cerere pasapoarte de tip biometric, astfel
incat sa arate faptul ca nu este o obligatie pentru
cetatean sa aiba un astfel de tip de pasaport,
el putand ,,opta” intre unul de tip clasic §i unul
nou, de tip biometric, tot autoritdtile vin cu o
precizare menita sd arate la ce nivel de gravitate
se situeaza incilcarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului (in speta, libertatea,
demnitatea umana, libertatea de circulatie a
persoanei si libertatea religioasd), atunci cand
spun ca pasapoartele de tip vechi se vor elibera
doar temporar®, adica, pe perioade de cate un
an, in timp ce pasapoartele de tip biometric, fiind
mai sigure, in conceptia autoritatilor de stat, se
elibereaza pentru o perioada de cinci ani. Desigur,
nimic nu Tmpiedica cetdteanul, chiar daca a optat
la inceput pentru un pasaport biometric, sd revina
asupra hotararii sale si sa opteze, la expirarea
termenului de cinci ani, pentru unul clasic, fara
elemente biometrice, insa el este deja luat in baza
de date biometrica si deja datele sale personale
stocate pe acest pasaport sunt introduse acolo
in mod abuziv, cu toate asigurarile autoritatilor
de stat ca aceste date vor fi protejate (autoritati al
caror interes este, de fapt, cum istoria a inregistrat
de multe ori, sa creasca nivelul de control al
individului in defavoarea libertatii sale).

Biometria pune nenumarate probleme legate de
libertatea persoanei umane, inclusiv sub aspectul
protectiei datelor personale, deoarece creste
periculos nivelul de control al autoritatii de stat
asupra persoanei umane, indiferent de calitatea
sa de cetdtean, prin datele personale stocate in

baze de date carora nu li se garanteaza o protectie
nationald si care pot fi accesate de oricine sau de un
grup privilegiat, in interes propriu si in defavoarea
individului respectiv. Este aici limita de rezistenta
a democratiei 1n sine, a statului de drept, deoarece
este, Tn opinia noastrd, un conflict intre tendinta
autoritatii de stat de a creste permanent controlul
asupra individului si acesta din urma, care are
interesul sa fie legat de stat doar prin obligatii
fundamentale si sa 1si pastreze libertatea sa, mai
mult, facand statul ca, prin toate autoritatile sale
si prin toate actiunile sale sa i respecte si sa 1i
garanteze aceasta libertate.

Pasapoartele biometrice sunt ilegale, deoarece,
prin folosirea biometriei se incalca libertatile
fundamentale ale omului (libertatea de circulatie
si libertatea religioasd), dar si demnitatea umana
(omul fiind tratat ca un infractor potential, deoarece
societatea biometricd nu are cum sa fie libera
si democratica, ci una coercitiva, a suspiciunii
institutionalizate si totalitarista, adica, de incalcare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului). Dacad aceasta se pare ca este o tendinta
a societdtilor occidentale in asa-zisa confruntare
cu primejdii internationale de tipul terorismului
international, pretext prin care se restring de
fiecare datd libertatile si drepturile omului
in favoarea unei preeminente a motivului de
asigurare a securitatii publice (care trebuie privita
ca o exceptie, ca 0 masura exceptionald, aplicabila
in situatii clar prevazute de lege si cu un caracter
temporar), societatile europene rasaritene abia
iesite din experientele totalitariste de tip comunist
trebuie s fie mai circumspecte si critice la noile
forme de restrangere a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Mai mult, opindm ca ele trebuie sa isi asume
in fata societatilor occidentale deja atinse de
acest morb al biometriei, un rol de gardian al
democratiei si al spiritului real al democratiei,
care este acela al garantarii statului de drept
si al drepturilor si libertiatilor fundamentale
ale omului. Societétile europene rasdritene sunt
cele mai in masura sa faca societatile occidentale
aflate sub trendul biometric sa 1si recapete
increderea in democratie, sa nu cedeze impulsului
de a se transforma in societdti ale suspiciunii
generalizate, 1n niste societati de tip Big Brother,
in care cetdteanul devine un potential suspect si in
care autoritatea de stat igi auto-aroga prerogative
specifice unui stat politienesc, restrangand Intruna
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exercitiul drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, pana cand le lasa fara de continut.

In art. 1, alin. 1 din Constitutia Romaniei
se prevede in mod clar si lipsit de orice dubii
caracterul national al statului roman. Vorbim
aici despre Roméinia, o tarid cu o identitate
nationala specificd, in sensul contopirii istorice
a ortodoxiei si a spiritului national roménesc pe
acest teritoriu milenar’. Roméania nu este orice tip
de stat, ci este un stat apartinand unui popor care,
de la originile sale, a fost unul crestin: nasterea
poporului roman in matca sa milenard, carpato-
danubiano-pontica a fost o nastere in primul rand
crestin-ortodoxa®. Acest lucru este fundamental
pentru intelegerea corecta a tipului de identitate
nationali roméineasci, vizutd esential si
indisolubil caunacrestin-ortodoxa, caosimbioza
indestructibili intre ideea de neam si ideea
de Dumnezeu’. Orice alt popor si orice alt stat,
precum si orice aliantd sau organizatie sau entitate
de integrare precum UE trebuie sa respecte acest
dat istoric si spiritual care formeaza identitatea
nationali romineasci. Romania este mai mult
decat un stat, este un neam iar acest neam este
unul crestin-ortodox'’, chiar daca acest lucru pare
pentru unii postmodernisti sau globalisti ca fiind
ceva anacronic sau ridicol. Identitatea nationala',
si In cazul romanilor, identitatea crestin-ortodoxa
nu sunt deloc ridicole, iar cel care considera
ridicola insasi esenta unui neam este, de fapt, o
fiinta fara orizont spiritual, fard cultura neamului
din care se trage sau despre care vorbeste si o fiinta
ridicola prin insasi neghiobia sa pretentioasa de a
trece cu vederea ideile mari pe care se Intemeiaza
orice popor ca fiinta spirituala'.

Art. 1, alin. 1 din Constitutie nu este deloc unul
neghiob sau anacronic pentru ca afirma caracterul
national al statului roméan; dimpotriva, este un
articol care recunoaste indubitabil aceasti esentd
spirituali a poporului romén, de la nasterea sa in
acest spatiu pana in ziua de azi. Poporul roman este
un popor nascut crestin-ortodox, spre deosebire
de alte popoare care fie s-au crestinat mai tarziu,
fie nu au fost crestinate, si acesta este specificul
poporului romin, care nu se discuti, ci se
respecti, inclusiv in cadrul Uniunii Europene,
ca o comunitate a tarilor democratice, bazata
pe relatia de respect cu statele membre®.

Uniunea Europeana nu poate emite niciun fel
de directive, decizii sau vreun alt tip de legislatie
europeand, prin nicio institutie de-a sa, care

sd contravina identitatii nationale a vreunui
stat membru. Cand este vorba despre Romania,
Uniunea Europeana trebuie sa fie prima care sa
respecte si care sa asigure Romania de respectul
sdu neconditionat si real al identitatii nationale
crestin ortodoxe a acestui stat, membru cu drepturi
depline in Uniune din 2007. Roménia nu poate
fi tratata ca un membru de categoria a doua in
Uniune, considerati in mod fals si tendentios ca
ar fi un stat dez-crestinat, unul in care nu exista
vreo religie majoritara, si de care nu trebuie sa
se tind cont. Romania nu este un stat nascut de
ieri, de azi, adicad unul fara trecut; vedem cum, in
tot cursul istoriei sale fraimantate, aflatd la cumpana
imperiilor, amenintatd cu faramitarea permanenta,
Roménia si-a aparat valorile nationale si ideea
sa de crestinism ortodox ca facand parte din
insasi fiinta sa nationala'.

Uniunea Europeana si niciun alt stat sau popor,
nici institutiile UE prin directivele sau deciziile
lor, nu au dreptul de a pune in discutie identitatea
romaneascd, adica identitatea in care ortodoxia se
impleteste cu caracterul national ; este o identitate
in care neamul romanesc este Tmpletit indisolubil
cu ortodoxia, inca de la nasterea sa ca neam in
acest spatiu. Disparitia caracterului ortodox al
acestui neam duce la disparitia neamului in sine,
deoarece nasterea si formarea acestuia, dezvoltarea
sa de-a lungul veacurilor si rezistenta a sa 1n acest
spatiu au fost toate strans Tmpletite cu pastrarea
ortodoxiei, care este o identitate religioasa. Deci,
Uniunea Europeand nu are dreptul de a pune in
discutie identitatea romaneascd, adica o identitate
specifica, una simultan nationald si religioasa,
prin incercari de relativizare sau de discreditare a
acesteia sub cuvant ca nu ar fi ,,democratica”.

Uniunea Europeand trebuie sa respecte
identitatea unui stat membru asa cum s-a format
aceasta de-a lungul veacurilor, si nu sa incerce
sd o modeleze conform intereselor sale, deoarece
statele pot fi constructe artificiale, insa neamurile
sunt constructe organico-spirituale, in care
aspectul religios (raportarea omului la Dumnezeu)
joacd un rol esential. Identitatea romaneasca este
una ortodoxa, deoarece Romania, sa ne amintim,
este o tard cu populatie majoritar ortodoxa’s. In
plus, aceasta nu este o identitate formata de ieri, de
azi, ci una istorica'®, venitd pe filonul unei traditii
religioase de aproape 2000 de ani'”. Uniunea
Europeana trebuie sa tind seama, deci, de majoritate
si de identitatea religioasa a majoritatii unei tari,
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deoarece acesta este spiritul real democratic, daca
alegem sa ne raportam la democratie.

Uniunea Europeana trebuie sa respecte (si aici
vorbim de o obligatie juridica expresa, impusa
de tratatul de la Lisabona) identitatea nationala
a unei tari membre, in spetd, a Romaéniei ca tara
majoritar ortodoxd. Ortodoxia Romainiei este
una perfect compatibilda cu democratia si
cu exercitarea de catre cetiateni a libertatii
religioase, astfel incat orice cetatean sa fie liber sa
adere sau nu la o credinta religioasa sau filosofica.
Insa, acest lucru nu trebuie folosit de Uniunea
Europeana ca o modalitate de a ignora, de a
distorsiona si de aincalca, prin actele juridice ale
institutiilor sale (acte de drept european cu efect
direct si aplicabilitate generald, in unele cazuri),
identitatea de neam a Romaéniei, care este una
profund ortodoxa'®. Daca UE isi asuma obligatia
de a respecta prin institutiile sale atat identitatea
nationala a statelor care o compun, dar si libertatea
religioasd, printre libertatile fundamentale pe
care le recunoaste cetitenilor europeni, atunci
UE trebuie sa aiba in mod clar in vedere cind se
raporteazai la identitatea nationald roméneasca
faptul ca aceasta este un tot indisolubil, simbolic
si spiritual, in care neamul se impleteste cu
ortodoxia si aceasta nu dintr-un capriciu sau
imprejurare istorica izolata, ci de aproape 2000 de
ani, inca de la nasterea poporului roman in spatiul
carpato-danubiano-pontic.

Deci, art. 1, alin. 1 din Constitutia Romaniei,
cand afirma caracterul national al statului roman,
trebuie sd avem in vedere cd acesta este un caracter
implicit crestin ortodox, deoarece ortodoxia
este si ramane religia majoritard a acestui popor,
care continud sd se defineasca in functie de ea.
Chestiunea libertatii religioase in cazul emiterii
pasapoartelor biometrice devine si mai acutd in
cazul Romaniei, a carei identitate nationala este
simultan si profund una majoritar ortodoxa'.

2. Non-compatibilitatea actelor normative
interne privind pasapoartele biometrice
cu art. 29 din Constitutia Roméniei

Coroborat cu art. 1, alin. 1 din Constitutia
Romaniei, emiterea de catre autoritatile de stat
romane a pasapoartelor biometrice n temeiul unor
regulamente si decizii europene incalca si art. 29
din Constitutie, referitor la libertatea constiintei.
Acest articol este unul cadru, in care, alaturi de

libertatea gandirii §i a opiniilor, este inclusa si
libertatea credintelor religioase. Conform acestui
articol, libertatea religioasa nu poate fi sub
niciun fel ingradita, deci, textul constitutional
impune o prohibitie expresd la adresa oricirei
forme de ingradire a acestui tip de libertate.

Alin. 1, art. 29 din Constitutie este o garantie
constitutionald de care orice cetdtean roman si
european, totodatd, se poate prevala in apararea
drepturilor si a libertatilor sale fundamentale intr-
un stat de drept ca Romania (art. 1, Constitutie) si
intr-o comunitate a statelor democratice, precum
se vrea Uniunea Europeana (art. 1 a/TUE, modif.
prin tratatul de la Lisabona). Prin urmare, nicio
autoritate de stat si de pe teritoriul UE nu poate
supune vreun cetitean roman (care apartine de
o tara nu doar cu o identitate nationald si majoritar
ortodoxa, dar care este si stat de drept, democratic
si social) vreunei restrictii, discriminiri sau
incilcdri a libertitii religioase a acestuia. Or,
tocmai libertatea religioasd vedem cum este
incélcata de autoritatile de stat roméne in asa-zisa
»aplicare” a regulamentelor si deciziilor europene
(pentru ca orice decizie, regulament european
sau vreun alt tip de act normativ emis de vreo
institutie UE trebuie sa fie emis cu respectarea
drepturilor si libertiatilor fundamentale ale
cetitenilor europeni, in spetd, a libertaitii de
opinie, de gindire si religioase), atunci cand
ele se grabesc sa emitd pasapoarte biometrice
considerate de crestinii ortodocsi ca fiind contrarii
credintei lor.

Este ca si cum intr-o zi, institutiile UE ar
impune comunitdtilor de musulmani trdind pe
teritoriul sau si avand membri cetdteni europeni de
credinta islamica (prin cetatenia unui stat membru
UE), sa accepte emiterea unui act care se afld in
profundd contradictie cu perceptele Coranului,
lucru de naturd sa incalce libertatea religioasa a
acestor cetateni europeni de credinta islamica.

Deci, in oricare din actiunile sale si in oricare
din actele normative emise de institutiile sale,
care au sau nu efect direct si aplicabilitate
generala, UE trebuie sa fie atenta sa respecte
libertatea religioasa, de opinie si de gindire a
persoanelor de pe teritoriul siau si sa inlature
imediat acele masuri sau acte care produc
asemenea incilciri. In caz contrar, Uniunea
(avand personalitate juridica, intocmai ca si statul
roman) poate fi actionatd de persoana traind
pe teritoriul UE, dar si de statul romén, in
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speta, in justitia europeana si in cea nationala
(care constituie un intreg ansamblu jurisdictional
in conceptia tratatului de la Lisabona), pentru
incalcarea acestor libertati fundamentale.

Emiterea pasapoartelor biometrice, care
lezeaza, in esenta lor, credinta ortodoxa si libera
exercitare a acesteia In afara spatiului european®
(deoarece crestinul ortodox se vede Ingradit in
libera sa circulatie 1n spatiile statelor terte Uniunii,
tocmai datorita credintei sale religioase care nu
ii permite sa solicite un pasaport biometric) este
0 masura interna? a statului roman pornind de la
0 normd europeana? prin care se incalcad art. 29
din Constitutia Romaniei si, totodata, tratatele
internationale in materie de drepturile omului
la care Romania este parte si care fac parte din
dreptul intern.

Art. 29 din Constitutie spune foarte clar si fara
posibilitate de rastalmécire, ca nu este permisa nicio
ingradire, sub nicio forma, a libertatii religioase.
Deci, crestinul ortodox este protejat la nivel
constitutional, pe baza art. 1, alin. 1 si 3 si a art. 29
din constitutia tarii sale, in relatia cu autoritatile
publice ale statului romén si cu institutiile UE
care nu pot relativiza si nici restrange o libertate
fundamentald la a carei respectare se obligad
Uniunea prin insasi tratatul de la Lisabona.

Mai mult, art. 29 din Constitutiec completeaza
prohibitia expresa si totala la adresa ingradirilor
de orice fel ale libertdtii religioase, prin a spune
ca ,nimeni nu poate fi constrans sa adopte o
opinie ... contrar convingerilor sale”. Acest text
constitutional vine sa instituie o dublid garantie
juridicd in favoarea cetiteanului, anume ca
statul roman va respecta libertatea sa religioasa
si cd nu il va constrange, prin nicio masura a
autoritatilor sale, sd adopte o opinie contrara
convingerilor sale. Deci, emiterea pasapoartelor
biometrice, care sunt profund contrarii credintei
ortodoxe prin insasi esenta lor, este o masurd
prin care o autoritate de stat vine si impune
practic cetiteanului, sa adopte opinia sa asupra
acestor pasapoarte (o opinie favorabila lor, dar,
care este contrara convingerilor religioase ale
cetiteanului). Prin aceasta se incalca flagrant, in
litera si 1n spiritul sau, textul constitutional al art.
29, ,,masura’ autoritatilor de stat privind emiterea
pasapoartelor biometrice intr-o tard majoritar
ortodoxd (in care identitatea nationala este una
specifica, adicd simultan una istoricd si profund
ortodoxd) fiind o masurd neconstitutionala,

deci, afectata, in opinia noastri, de nulitate
absoluti, deoarece avem de-a face cu incalcarea
unei libertiti fundamentale a omului, care este
valoare supremd si garantatid de statul roman
(art. 1 din Constitutie, alin. 3).

3. Non-compatiblitatea actelor normative
interne privind pasapoartele biometrice,
cu tratatele internationale la care Roménia
este parte

Din punct de vedere al tratatelor internationale
ratificate de Romania (i care, potrivit Constitutiei,
facpartedindreptul intern), eliberareapasapoartelor
biometrice® incalca prevederile legate de libertatea
religioasa consacrata la nivelul acestor tratate.

Astfel, art. 18 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului* consacrd faptul ca orice
persoana are dreptul la libertatea gandirii,
a constiintei, a religiei. Acest drept, potrivit
DUDO, implica libertatea de a-si schimba religia
sau convingerile, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile sale, individual
sau 1n colectiv, atat in public sau in privat, prin
invatamant, practici, cult si indeplinirea de rituri.
La fel, trebuie amintim aici si art. 19 /DUDO,
conform cdruia orice individ are dreptul la
libertatea de opinie si de exprimare, inclusiv
dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale.

Deci, coroborat cu art. 29 /DUDO, care permite
doar ingradiri stabilite de lege, insd unele care
sd fie aduse in scopul exclusiv al asigurarii
recunoasterii i respectului drepturilor si
libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii
cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si
bunastarii generale, intr-o societate democratica,
rezultd cd Declaratia, ca document fundamental
in materia drepturilor omului, la care orice stat
democratic trebuie sa se raporteze cu necesitate,
permite pe cale de exceptie, doar un anumit tip
de ingradiri acestor libertati. Astfel, ingradirile
trebuie s fie stabilite prin lege (si nu prin alte tipuri
de acte normative, fie interne, fie ale institutiilor
UE) si trebuie sa aiba un scop exclusiv, precizat
mai sus.

Intotdeauna cadrul politic si juridic in care
ingradirea are loc pe cale de exceptie, este amintit
in art. 29/DUDQO: cadrul este acela al unei societati
democratice, adica al unei societiti care respecta
in litera si in spiritul lor, toate normele juridice
referitoare la drepturile omului®, la care statul
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respectiv este parte sau care fac parte din ordinea
sa constitutionala.

Maimult, art. 30 /DUDO interzice o interpretare
tendentioasd sau cu rea credintd, facutd pentru a
permite ca un stat, un grup sau o persoand sa aiba
vreun drept de a se deda la vreo activitate sau de
a savarsi vreun act care sa conduca la desfiintarea
drepturilor si libertatilor enuntate in DUDO. Cu
alte cuvinte, art. 30 este cea mai puternica garantie
juridica instituita de DUDO, prin care nici statul
roman, niciun grup, nicio persoana nu pot avea
dreptul de a se deda la o activitate sau de a savarsi
vreun act care sa conducd la desfiintarea libertatilor
in cauza (de gandire, de opinie, religioasd). Prin
urmare, raportat la art. 29 si la art. 30 /DUDO,
autoritdtile de stat romane nu sunt in drept sd
ingrddeasca exercitarea acestor libertati, altfel
decat cele precizate in art. 29 si nici sa emita
pasapoarte biometrice, ca tip de activitate ce
duce la desfiintarea in sine a libertatii religioase,
de opinie sau de gandire (pentru liber cugetatorii
ce nu sunt de acord sau care se simt prejudiciati
sau lezati in convingerea lor de emiterea acestor
pasapoarte), aga cum sunt acestea consacrate prin
art. 18 i 19 /DUDO.

Mai departe, coroborat cu dispozitiile de maisus,
observam cum, prin discriminarea intre cetitenii
romani in privinta emiterii pasapoartelor, de
catre autoritatile de stat romane, In punerea in
aplicare a unor acte comunitare, se incalca Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si
Politice*, mai precis art. 2, alin. 2, prin care este
instituita obligatia expresd a statelor parti de a
garanta ca drepturile enuntate in acest Pact se vor
exercita fara nicio discriminare. Este vorba de o
obligatie universald si imperativa, opozabila erga
omnes, cat si de o obligatie de respectare efectiva
si cu buna credintd a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in spetd a libertitilor
de opinie, de gandire si religioasi, deoarece
acestea au caracter de ius cogens in dreptul
international.

Astfel, art. 18 din Pact prevede expres dreptul
oricarei persoane la libertatea gandirii, a constiintei
si a religiei. De asemenea, se prevede cd nimeni
nu va putea fi supus vreunei constrangeri putdind
aduce atingere libertatii sale de a avea sau de a
adopta o religie sau o convingere la alegerea sa.
Deci, statul roméan care este parte la acest Pact este
obligat prin insasi calitatea sa de stat semnatar, dar
si prin caracterul de ius cogens al libertatilor de

gandire, de constiinta si religioasd, de a respecta
acest articol din Pact. Nici Uniunea Europeana si
nicio institutie de-a sa nu pot obliga statul roman
sd aduca restrictii sau derogari de la drepturile
fundamentale ale omului recunoscute sau in
vigoare 1n orice stat parte la acest Pact, atunci
cand statul aplica norme juridice de orice fel (legi,
conventii, regulamente, cutume)”, sub pretextul
ca Pactul nu recunoaste aceste drepturi sau ca le
recunoaste intr-o masura mai mica.

De asemenea, UE nu se poate prevala de
pretextul caracterului de integrare al normelor sale
de de drept european (efect direct, aplicabilitate
imediata §i generald) pentru a aduce restrictionari
sau derogari la adresa drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Prioritatea normei de drept european nu este
valabila decat in raport cu o norma de drept in-
tern, insa nu cu 0 norma de ius cogens, care este
in plan international imperativa si opozabila
erga omnes (tuturor statelor si UE, consideram
noi, entitate care are elemente de statalitate, dar si
personalitate juridica®, putandu-si angaja respon-
sabilitatea juridicd inclusiv pe plan international
pentru incalcarea normelor de ius cogens).

In al doilea rand, UE nu poate si foloseascd
acele caractere de integrare ale dreptului sau,
pentru a impune statelor membre sa restrictioneze
pe plan intern exercitarea libertatilor fundamentale
ale omului (in spetd, a libertatii de gandire, de
congstiintd, de religie) sau sa faca derogari de la
acestea menite sa le afecteze in exercitiul i in
chiar esenta lor. Art. 18 permite doar restrictii
prevazute de lege si (conditie cumulativa) care sa
fie necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii $i
sanatatii publice ori a moralei sau a libertatilor si
drepturilor fundamentale ale altora. Insa, trebuie si
le vedem ca pe niste exceptii, deoarece restrictiile
aduse libertatilor fundamentale ale omului nu
pot avea decat un caracter temporar, exceptional
si proportional cu situatiile care le justifica; in
primul rand, ele trebuie sa fie niste restrictii legale,
adicad, sa se produca doar 1n cadrul stabilit de legea
internd a statului respectiv (iar aici este competent
cu prioritate Parlamentul Roméan ca parlament
national si nu vreo alta autoritate de stat interna
si nici institutiile UE, deoarece restrictiile nu pot
fi aduse decat prin lege, spun art. 18 si 19 si nu
prin acte ale unor institutii exterioare statului
semnatar al Pactului, precum sunt normele de
drept comunitar emise de institutiile UE).
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Autoritatile de stat roméne, cind au
emis pasapoartele biometrice, nu au avut in
vedere toate aceste consideratii de mai sus,
procedand la misuri care nu au legalitate nici
constitutionala si nici internationald, deoarece
privesc exercitarea si insdsi esenta unor
drepturi si libertati fundamentale ale omului,
care au caracter prioritar, ca ius cogens, in
raport cu normele interne ale statului si cu
normele de drept comunitar (cu atdit mai mult
cu cat UE se declard o comunitate democratica
de stat, adica tocmai una bazatd pe principiul
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului).

Invocarea de catre autoritatile de stat romane
a faptului ca, prin eliberarea pasapoartelor
biometrice s-ar aduce o limitare , legald” in
sensul articolului de mai sus ar fi, In opinia
noastrd, una abuziva si chiar tendentioasa, iesitd
din contextul stabilit clar de catre art. 18 si art. 19
/Pact cu privire la exercitarea libertatii gandirii,
a congtiintei, a libertatii religioase sau de opinie.
Deoarece nu este vorba de o limitare ,,legald”, ea
fiind o limitare venita in aplicarea unei norme de
drept european (prin apartenenta statului roman
la o entitate cu caracter de integrare politica si
juridica), deci, nu este o limitare venita din partea
Parlamentului Roman, ca autoritate reprezentativa
suprema a poporului roman (supremitate valabila
si in raport cu institutiile UE), nu este o limitare
care sa fie necesara pentru respectarea drepturilor
si a reputatiei altora si nici pentru apararea
securitatii nationale, a ordinii publice, a sanatatii si
a moralitdtii publice. Chiar daca, prin absurd ar fi
asa, emiterea pasapoartelor biometrice reprezinta
in sine o activitate de incilcare a esentei, nu doar
a exercitiului libertatii de gandire, de constiinta
si religioasa a persoanei care nu este de acord cu
acest tip de pasaport, prelevandu-se de o asemenea
libertate, prin simplul fapt ca biometria in sine este
o0 modalitate de controlare a persoanei umane si
de desfiintare a drepturilor si libertatilor sale
fundamentale, specifica unui regim totalitarist
si nu democratic, in care persoana devine
un potential infractor si suspiciunea este
generalizata, institutionalizata ridicata la nivel
de politica de stat.

Biometria foloseste exceptia securitatii
publice deturnata de la scopul sau firesc, acela
de a avea caracter temporar si exceptional si de a
nu afecta esenta, ci doar exercitiul unui drept sau

libertati fundamentale a omului, §i aceasta doar
in mod limitat si expres prevazut de legea unui
stat. Societatea biometrica, spre deosebire de cea
democratica, foloseste biometria ca modalitate
de sporire a controlului asupra individului, de
permanentizare a acestui control si de desfiintare
a drepturilor si libertitilor sale fundamentale
pe care societatea democratica i le respecta si i
le garanteaza.

intre societatea biometrici, a suspiciunii
generalizate, in care prevaleaza dreptul auto-
arogat si mereu crescut al autoritatii de stat, de a
controla viata individului in toate detaliile, sub
pretextul asigurarii securitatii publice si, de cealalta
parte, societatea democratici, in care statul se
obliga sa 1i asigure individului deplina exercitare
a drepturilor si libertatilor sale fundamentale,
existd o opozitie deplina si de netrecut, pe care
este bine ca juristii secolului XXI sa o inteleaga
in sensurile sale reale si in consecintele la adresa
acestor drepturi si libertati.

In fine, un alt document juridic regional pe care
autoritatile de stat romane l-au incélcat, putind
fi trase la raspundere de citre orice persoana
fizica, organizatie nonguvernamentald sau grup
de particulari® ce se pretinde victima a vreunei
incalcari de catre statul roman (ca parte la Conventie
sau la Protocoalele sale) a drepturilor recunoscute
de Conventie si de Protocoalele aferente, este
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale. Astfel, orice persoana
(apatrid, bipatrid, cetdtean strdin, cetatean roman,
cetatean european sau cetatean al unui stat tert fata
de Uniune) care 1si considera lezata libertatea de
gandire, de constiintd sau de religie prin eliberarea
pasapoartelor biometrice, poate actiona in judecata
statul roman (dupa caz, daca este liber cugetator
sau un om religios, daca religia sa nu 1i permite
sd detind un act biometric sau dacd propria sa
convingere sau gandire nu ii permite acest lucru) la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu sediul
la Strasbourg.

Statul roméan are obligatia, prin art. 9 si art. 10
din Conventie, sa respecte libertatea de gandire,
de constiintd de religie, libertatea de exprimare
a oricarei persoane, indiferent daca este sau
nu cetatean european. Acest lucru este de mare
importanta, deoarece, pentru conceptia CEDO,
nu are relevantd cetiatenia, ci calitatea de
persoana umana, adica, in materia drepturilor
omului, prioritara este intotdeauna calitatea de
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persoana umana care produce efecte juridice®,
fata de orice alta calitate (de cetdtean al unui stat
sau al unei entitati de integrare precum UE).

Potrivit art. 13 din Conventie, orice persoand
(deci, nu doar cetdtenii europeni sau cei din
Romania, unde s-a introdus aceastd masurd) care
considerad cadrepturilesilibertatile salerecunoscute
de aceasta Conventie sunt Incalcate prin eliberarea
unui pasaport biometric, prin simpla existentd a
pasaportului de tip biometric (in speta, libertatea
de convingere, de opinie® si/sau cea religioasd) se
poate adresa efectiv unei instante nationale. Acest
drept de a-si proteja in orice instanta competenta
din Romania dreptul sau libertatea incalcata este
permis pe art. 13 din Conventie, inclusiv cand
incidlcarea se datoreazd unor persoane ce au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.
Legea permite ca persoana umana sa isi apere, pe
baza art. 13 din Conventie, libertatea de opinie,
de convingere si/sau cea religioasd, intorcandu-
se impotriva persoanelor care au actionat
cu incélcarea acestor drepturi si libertati in
exercitarea atributiilor lor oficiale (principiul
raspunderii personale a functionarului pentru un
act care Incalca un drept sau o libertate consacrata
de Conventie).

Potrivit Protocolului 11 la Conventie, prin
care s-au restructurat mecanismele de control
stabilite prin aceasta (noul titlu II din Conventie,
art. 34 referitor la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului), se oferd oricarei persoane fizice, ONG
sau oricarui grup de particulari care se pretinde
victima a unei incalcari de catre una din inaltele
parti contractante (in spetd, de statul roman, dar
si de UE, cand ea va adera ca atare la CEDO)
a drepturilor recunoscute de Conventie si de
Protocoalele sale, dreptul de a sesiza Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Sesizarea
se poate face prin cerere adresatd Curtii, dupa ce
persoana sau grupul de particulari a epuizat caile
de recurs interne si intr-un termen de sase luni,
care incepe sd curgd de la data deciziei interne
definitive. Nu se vor retine cererile anonime.

Curtea va respinge cererca daca ea este in mod
esential aceeasi cu o cerere examinata anterior
sau daca este deja supusa unei alte instante
internationale de anchetd sau de reglementare
si daca nu contine fapte noi. De asemenea, va
fi respinsa ca inadmisibla de catre Curte, cererea
individuald care este consideratda de Curte ca
incompatibila cu prevederile Conventiei sau ale

Protocoalelor sau in mod vadit nefondatd sau
abuziva.

Pe temeiul altui articol din Protocolul 11 Ia
Conventie (art. 33), orice stat parte la Conventie si
la Protocolul 11 poate sesiza Curtea asupra oricarei
pretinse incdlcari a prevederilor Conventiei si ale
Protocoalelor sale (in spetd, incalcarea libertatii
de opinie, de convingere sau a libertatii religioase
de catre autoritatile statului roméan prin eliberarea
pasapoartelor biometrice) de catre o alta parte
contractanta. Este vorba de competenta Curtii de a
se pronunta cu privire la cererile interstatale, prin
care statul roman poate fi adus in fata sa de catre
orice alt stat parte la Conventiei si la Protocolul
11. De asemenea, chiar statul roméin poate
aduce pe temeiul art. 33, in fata Curtii Europene
a Drepturilor Omului, Uniunea Europeana cand
aceasta va avea calitatea de parte contractanta a
Conventiei si a Protocolului 11.

4. Non-compatibilitatea actelor normative
interne privind pasapoartele biometrice
cu tratatul de la Lisabona

Toate actele normative interne emise de
autoritatile statului roman cu invocarea ca ,,sunt
masuri de aplicare a unor acte de drept european”,
privite din perspectiva tratatului de la Lisabona?*
nu sunt compatibile cu acesta.

Pornind de la prevederile TUE (tratatul
privind Uniunea Europeana, adica tratatul de la
Maastricht), modificat prin tratatul de la Lisabona,
statul romén si institutiile UE care au emis acte
privind eliberarea pasapoartelor biometrice in
Romania, stat membru cu drepturi depline in
UE, incalca in opinia noastri, art. 1a. Prin acest
articol, UE, care are personalitate juridica, isi ia
obligatia expresd de a respecta valorile demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului. Uniunea nu doar ca trebuie
sd le respecte, dar se si intemeiaza pe ele, ceea ce
inseamna o garantie juridicd asemanatoare art. 1,
alin.3 din Constitutia Romaniei (art. 1a/TUE fiind
coloana vertebrala a democratiei in Uniune si cea
mai puternicd garantie juridicad impotriva derivei
totalitariste a UE spre un stat politienesc).

Mentionarea drepturilor omului in acest articol
aratd In mod clar ca intentia Uniunii i a statelor
membre care au devenit parti la acest tratat este
una de a respecta democratia si de plasa in toate
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actiunile si actele lor normative, de orice fel,
persoana umand, drepturile si libertatile sale si nu
ingradirea sa.

Actele institutiilor UE, prin care se prevede
eliberarea pasapoartelor biometrice, aplicate in
Romania ca stat majoritar ortodox si, deci, cu
incélcarea libertatii religioase care nu permite actele
biometrice, incalca si art. 3a/TUE (in modificarea
tratatului de la Lisabona), deoarece Uniunea isi
asuma aici obligatia juridica (pentru care poate
fi trasa la raspundere 1n fata Curtii de Justitie a UE,
in sistemul jurisdictional propriu) de a respecta
identitatea nationald a statelor membre,
inerenta structurilor lor fundamentale politice
si constitutionale. Nu trebuie sa interpretdm
alin. 3, care consacra principiul cooperarii loiale
intre statele membre si Uniune®, ca implicand o
relativizare sau o ignorare de catre state sau de
catre Uniune a alin.2 din acelasi articol.

Potrivit art. 52, alin. 3/Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE, se prevede cd, in masura in
care Carta contine drepturi garantate de Conventia
pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, intelesul si dimensiunea acestor
drepturi vor fi aceleasi precum cele din Conventie.
Insa, aceste prevederi nu pot impiedica dreptul
european sd prevadd o mai extinsa protectie a
acestora. Deci, prin alin.3, art. 53/Carta (document
dedrepteuropeandeaceeasivaloarejuridica precum
tratatele Uniunii)*, Uniunea poate spori nivelul
de protectie juridica a libertitii de opinie, de
convingere sau religioasa (in spetd), fiind obligata
insa sa acorde cel putin acelasi nivel de protectie
juridica precum cel asigurat pentru aceste libertati
(la care facem referire 1n articolul de fata) de catre
Conventia de mai sus. De aici, Intelegem ca
Uniunea isi asuma o obligatie expresa, prin art.
53 din Carta, sd garanteze si sd respecte aceste
libertati, deci, orice act al vreunei institutii UE
(Comisie, Consiliu, Parlament European etc.)
nu trebuie sa incalce libertitile previazute la art.
10 din Carta (libertatea de gandire, de constiinta,
religioasd) prin impunerea eliberarii pasapoartelor
biometrice. Mai mult, prin art. 53/Carta, aceste acte
trebuie sa asigure o protectie cel putin egala cu cea
oferitd in Conventia pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Deci,
institutiile UE pot fi trase la raspundere in sistemul
jurisdictional al UE nu doar in caz de incilcare
a acestor drepturi si libertati, asa cum sunt ele
protejate n Carta si in Conventia de mai sus, dar

si pentru faptul ca nu au asigurat o protectie
cel putin egali a acestor libertati si drepturi (cele
de la art.10/Cartd, in speta noastrd) cu protectia
oferita de Conventie (CEDO).

Mai mult, incalcand libertatile de la art.10/
Carta, prin impunerea de acte biometrice in tari
in care cetitenii nu sunt de acord cu asa ceva
(mai ales in virtutea unei identitdti nationale si
ortodoxe, in acelasi timp, cum este cea specifica
poporului roman), institutiile UE si autoritatile
statului romén incalci si art. 6/TUE, in modif.
Tratatului de la Lisabona. Potrivit acestui articol,
drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate
de Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si asa cum rezulta din
traditiile constitutionale comune ale statelor mem-
bre, constituie principii generale ale dreptului
Uniunii. [atd, deci, o consacrare clara in TUE (la
nivel suprem in ierarhia juridica a dreptului Uni-
unii) cd nici macar o ordine juridicd de inte-
grare nu poate face abstractie, nu poate ignora,
nu poate relativiza, nu poate incilca drepturile
omului. Uniunea preia si incorporeaza in dreptul
sau (de integrare) un nivel de protectie juridica cel
putin egal cu cel asigurat acestor drepturi si libertati
de CEDO si de traditiile constitutionale comune
ale statelor membre (deci, si de constitutiile aces-
tor state, prin care se asigurd protectia juridica
drepturilor omului). Cu alte cuvinte, dreptul Uni-
unii, desi este un drept de integrare (in care ac-
tele institutiilor UE care au prioritate, aplica-
bilitate directa, efect direct etc.) trebuie sa fie
permanent compatibil cu aceste constitutii ale
statelor membre, cu prevederile CEDO si cu
celelalte conventii internationale la care statele
membre sunt parti.

Dreptul UE, desi este un drept de integrare, se
bazeaza pe niste principii generale, care sunt toc-
mai drepturile fundamentale, protejate la nivelul ju-
ridic oferit de CEDO si de traditiile constitutionale
comune din statele membre (inclusiv Constitutia
Romaniei). Niciun act al vreunei institutii UE nu
poate afecta libertatea de opinie, de religie, de
convingere a vreunei persoane traind pe teritoriul
UE (in speta, al persoanelor care traiesc in Roma-
nia, ca stat membru UE si care nu sunt de acord cu
emiterea acestor pasapoarte, deoarece le lezeaza, le
pun in discutie, sunt susceptibile sa le desfiinteze
in esenta lor, pe libertatile de la art. 10/Carta).

Orice act al institutiilor UE, indiferent ca este
sau nu un act cu caracter de integrare (efect direct,

120

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



PUNCTE DE VEDERE

prioritate fata de actele interne, aplicabilitate directa
etc.) nu poate incélca sau restrange exercitiul sau
afecta esenta libertatilor de gandire, de convingere
sau religioasa ale persoanelor traind pe teritoriul
intregii UE, deoarece acestea fac parte din categoria
drepturilor fundamentale, care constituie principii
generale ale intregului drept de integrare al UE,
in virtutea art. 6, alin.3/TUE, in modific. tratatului
de la Lisabona.

Dreptul UE, desi este drept de integrare,
este intemeiat pe drepturile si libertitile
fundamentale ale omului, deci, art.6, alin.3/TUE
apare ca o garantie importanta privind obligatia
UE de a respecta drepturile omului. Este o
prevedere a TUE, care, ca tratat ce pune bazele noii
UE, are pozitia suprema in ierarhia dreptului de
integrare al UE, alituri de Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE (care are aceeasi valoare
juridica precum tratatele).

Concluzii

Chestiunea eliberarii pasapoartelor biometrice
este in sine, In opinia noastrd, o activitate care
incalca drepturile si libertitile fundamentale ale
omului, ducand la golirea de continut a acestora,
care, pentru orice societate democratica si stat de
drept (cum sunt si statele membre UE, cum este
si Romania, cum este si UE) reprezintd valori su-
preme, garantate de statele comunititii demo-
cratice. Deci, asistim, la Inceputul secolului XXI,
in loc de un proces de consolidare a comunitatii
democratice (in spetd, in cadrul UE), dimpotriva,
la o relativizare clara, daca nu chiar la o negare
fatisa a democratiei, a drepturilor omului si
libertatilor sale fundamentale pe care constitutiile
democratice si dreptul international in vigoare
continud sa le considere de maxima importanta si
sa se Intemeieze pe acestea.

Nicio autoritate de stat din statele membre UE
nu poate fi obligatd de nicio institutie UE si de
catre nimeni sa adopte masuri de Incalcare a esentei
drepturilor omului (in spetd, a libertatilor de opinie,
de gandire si religioase). UE nu poate trece peste
spiritul si litera art. 1 a/TUE in modif. tratatului
de la Lisabona si nici peste art. 10/Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a UE, deoarece ar insemna ca,
nici bine constituitd (prin tratatul de la Lisabona)
ea Incepe sd pund statele membre intr-o situatie
periculoasa, de a trebui sd aplice sau sa respecte
diferite acte ale institutiilor UE care incalca flagrant

drepturile omului (In speta, eliberarea pasapoartelor
biometrice). Reamintim ci nicio institutie UE nu
poate obliga un stat suveran in materia dreptu-
rilor omului (materie care nu este comunitarizata’s
in cadrul dreptului european, dimpotriva, continua
sa apartina dreptului international si sa faca parte
din dreptul intern al Romaniei in masura in care
Romania este parte la tratatele internationale in
materia drepturilor omului): insasi UE isi asuma
obligatia de a respecta nivelul de protectie
juridicd internationala oferit in materia drep-
turilor omului prin CEDO si prin alte conventii
internationale la care statele membre sunt parte.
Insasi UE isi asuma obligatia de a adera la CEDO,
deci, de a prelua nivelul de protectie juridica al
acesteia oferit drepturilor si libertatilor consacrate
de Constitutie si de a isi angaja responsabilitatea ca
atare, pentru nerespectarea lor.

Uniunea nu este in sine o entitate democratica,
deoarece democratia in Uniune trebuie asumata
si implinita in orice moment, in relatie cu statele
membre, cu cetatenii europeni, cu orice persoana
umana traind pe teritoriul UE. Democratia nu este
un cuvant golit de continut, nici litera moarta in
tratatul de la Lisabona.

In masura in care UE va fi dispusa sau nu si fsi
recunoasca aceasta deriva totalitarista foarte grava
(prin impunerea pe care o face statelor membre sa
elibereze acte biometrice), se va sti natura reala
a acestei entititi inedite si locul pe care il va
ocupa in categoriile istorice de organizatii si
structuri: fie la categoria autenticelor societiti
democratice care au reusit sd implineasca visul
constructiei europene, fie la categoria structurilor
totalitariste care au folosit natura de integrare a
dreptului european spre a-si impune vointa in fata
statelor member, 1nsd Intr-un sens care duce la
anularea, la lipsirea de continut a drepturilor omului
si la un stat politienesc, al controlului, urmaririi,
supravegherii omului si al desfiintarii in esenta lor,
a libertatilor si drepturilor sale fundamentale.

Statele membre, in spetd Romania, trebuie
sa foloseasca toate mijloacele legale pentru a
arata Uniunii calea gresita spre care se Indreapta,
deoarece si Romania, ca si multe state nou venite
in Uniune au trecut recent prin experimentul
totalitarismului comunist si speranta intrarii lor in
Uniune a fost aceea de a regasi familia europeana
bazata pe valori democratice pe care statele membre
si Uniunea sunt gata s le respecte in litera si in
spiritul lor, in mod permanent.
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Orice persoand umana care traieste pe teritoriul
UE (in speta, pe teritoriul Romaéniei, ca stat membru
UE) are la indemana numeroase cdi democratice
de a ataca decizia autoritatilor romane de a elibera
pasapoarte biometrice care afecteazd in sine
libertatile si drepturile sale fundamentale. Aceste
cai legale pot fi urmarite mai multe in acelasi timp
sau nu, n functie de instanta sau institutia sesizata
si de procedurile sale specifice de sesizare:

e Adresarea cu petitie, la Avocatul Poporului
(institutie constitutionald din Romdnia®), pentru
incalcarea libertatii sale de gandire, de opinie si
religioase.

e Adresarea cu petitic la Ombudsmanul Eu-
ropean®’, institutie consacratd prin tratatul de la
Lisabona, pentru incalcarea libertatii de gandi-
re, de opinie §i religioase, prin emiterea de catre
autoritdtile romane a pasapoartelor biometrice in
executarea unor acte de drept european.

e Sesizarea instantelor interne de contencios
administrativ, pentru  atacarea  actelor
administrative emise de autoritdtile publice
din Romdnia privind emiterea pasapoartelor
biometrice™®.

e Atacarea ordonantelor de urgenta privind
emiterea pasapoartelor biometrice la Curtea
Constitutionala, pe temeiul art. 114, alin. 4 bis/
Constitutie, care spune foarte clar ca OUG-urile
nu pot afecta drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie. La fel, se pot ataca la
instanta constitutionald romdnd toate actele
normative interne privind emiterea pasapoartelor
biometrice.

e Atacarea actelor normative interne ale
autoritatilor roméne la CEDO dar si, credem
noi (de vreme ce UE are personalitate juridica §i
isi asuma expres obligatia de a adera la CEDO,
prin tratatul de la Lisabona), cd nu exista niciun
impediment de a nu putea aduce UE in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, pentru emiterea prin institutiile sale,
a unor acte de drept european care desfiinteaza
drepturile si libertatile prevazute in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului - in spetd,
libertatea de gandire, de opinie si cea religioasa -
si care cer autoritatilor romdne de stat sa elibereze
pasapoarte de tip biometric. Este o cale de atac
ce trebuie deschisa dupad epuizarea cdilor de atac
interne (la nivel national).

¢ Recursul in anulare, in cadrul sistemului
jurisdictional al UE, in fata tribunalului de pri-

md instanta (si apoi, la Curtea de la Luxemburg,
a Uniunii Europene), pentru desfiintarea actelor
institutiilor UE (regulamentul Consiliului, deci-
zia Comisiei) prin care se impune practic, autori-
tatilor romdne sa elibereze pasapoarte biometrice
intr-o tard majoritar ortodoxd, cu incdlcarea art.
10/Carta Drepturilor Fundamentale a UE, a art.
1 a /TUE modif. de tratatul de la Lisabona si a
art. 3 a /TUE, in modific. tratatului de la Lisabona
(pentru nerespectarea de catre Uniune a obligati-
ei sale de a respecta identitatea nationald a state-
lor membre, in cazul Romdaniei aceasta fiind una
specifica, majoritar ortodoxd, opusd fundamental
biometriei si actelor biometrice).

e Recursul in interpretare, prin care, odata
sesizatd instanta nationala (din statul roman)
pentru a solutiona cererea (pe dreptul civil, nu pe
contencios administrativ), de o persoand trdind in
Romdnia §i care se considera lezata in drepturile
si libertatile sale fundamentale garantate de
Constitutia Romdnd, aceasta instantd poate cere
suspendarea cauzei §i trimiterea la CJUE pentru
interpretarea tratatului de la Lisabona si a Cartei
cu privire la pozitia Uniunii asupra chestiunii
pasapoartelor biometrice si a raportului lor cu
libertatile si drepturile fundamentale ale omului,
inclusiv agsa cum sunt garantate de Carta UE.

e Recurs in fata CJUE in plina jurisdictie,
adica sesizarea Curtii din sistemul jurisdic-
tional al UE pentru incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre
Uniune in raport cu persoanele triind pe teri-
toriul sau (deci, nu conteaza in materia dreptu-
rilor omului calitatea de cetatean ci doar cea de
persoand umand, calitate juridica). Acesta este un
recurs (o cale judiciara specifica in fata CJUE) pe
care Curtea nu are cum si il respinga, deoarece
Uniunea primeste personalitate juridicd prin
tratatul de la Lisabona, deci, poate sta in justi-
tie intr-un proces cu orice particular, spre deo-
sebire de situatia anterioard. In plus, ar fi absurd
ca sa decline competenta, din moment ce, prin
tratatul de la Lisabona, Uniunea isi asuma obli-
gatii foarte clare in raport cu statele membre
si cu cetitenii sdi, dar si in raport cu orice per-
soana umana traind pe teritoriul sau. Materia
drepturilor omului nu trebuie sa ramanda in afara
competentei CJUE, deoarece Uniunea se procla-
md o comunitate democratica de state, bazata pe
valorile de la art.1 a /TUE. Deci, prin acest tip
specific si nou de recurs, pe care il recoman-
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diam tocmai in virtutea obligatiei Uniunii de a
respecta drepturile si libertitile omului, C/UE
nu se poate declara necompetentd, deoarece al-
tfel s-ar produce incilcari repetate si abuzuri
de putere ale institutiilor UE si ale Uniunii in
raport cu statele membre, cu cetitenii euro-
peni si cu orice persoania umana. Cetateanul
european si orice persoand trdaind pe teritoriul
UE trebuie sa aiba, prin tratatul de la Lisabo-
na, garantate efectiv, real, respectarea prin in-
stitutiile UE a drepturilor sale si a libertatilor
sale fundamentale, mai ales ca este vorba de un
drept de integrare, unde preeminentd este de-
cizia unor autoritati supranationale, peste capul
statelor membre. Aceasta se poate constitui lesne
intr-un motiv de abuz si de incilcare sistema-
tica a drepturilor omului in Uniune, deoarece
cum mai spus, democratia nu este un concept sta-
tic ci el trebuie respectat §i mentinut in vigoare in
fiecare moment.

tare legald a eliberarii pasapoartelor biometrice,
inclusiv prin deschiderea de procese privind res-
pectarea drepturilor omului in societati care se de-
clard democratice, dar care, prin practici abuzive
ale autoritatilor de stat, afecteaza in chiar esenta lor
aceste libertati si drepturi ale omului, deschizand
calea spre derive totalitariste de tip electronic.

Declaratie®

Subsemnatul®......domiciliat....

Declar ca nu sunt de acord cu eliberarea
pasaportului de tip biometric, considerand ca mi
se incalca prin aceasta libertatea constitutionali
de gandire si/ sau de opinie (art. 29 si art.30/
Constitutie), deoarece mi se prezinta ca_favorabila
parerea autoritatilor publice romdne despre aceste
pasapoarte, in raport cu cele clasice, fara ca sa
fi existat o dezbatere publica §i autentica asupra
acestor acte i fara a se tine seama de pdrerea
majoritatii locuitorilor acestei tari, de petitiile
adresate autoritdtilor competente pentru a sista
eliberarea in Romdnia a acestor pasapoarte.
In plus, consider ca se introduce tn mod voit
o discriminare intre cele douda pasapoarte,
menitd sa imi afecteze dreptul la libera opinie §i
optiune privind pasapoartele biometrice, acestea
fiind favorizate de autoritdtile de stat romdne
sub aspectul taxei de eliberare §i al duratei de
valabilitate, incalcandu-se astfel, art. 16, alin.1
/Constitutie.

Art. 29, alin. 1/Constitutie imi garanteazd
faptul ca nimeni nu ma poate constrange sa adopt
o0 opinie care sd fie contrara convingerilor mele,
in spetd, nu pot fi obligat de nicio autoritate de
Stat romdnd sa accept, nici acum, nici mai tarziu*,
pasaportul biometric, care vine in contradictie
cu convingerea mea personald referitoare la
incompatibilitatea pasapoartelor §i a oricaror acte
biometrice cu societatea democratica, cu valorile
supreme garantate de art. 1, alin.3/Constitutie”.

Declar ca nu sunt de acord® cu eliberarea
pasaportului biometric, deoarece consider ca intr-
o0 tard democratica si intr-un stat de drept precum
Romdnia (in temeiul art. 1, alin.3/Constitutie)
aceasta vine in contradictie cu libertatea mea
religioasa* (crestin-ortodoxd, crestin-catolica,
protestanta, islamicd, evanghelica, luterand etc.) §i,
mai mult, ca mi-o desfiinteaza in insdsi esenta sa (in
conditiile in care art. 29/Constitutie imi garanteaza
respectarea de catre statul roman a acestei libertati,
interzicdnd orice ingradire a sa, deci, inclusiv prin
eliberarea pasaportului biometric).

Declar ca nu sunt de acord sa mi se elibereze
pasaport biometric, nici acum §i nici mai tarziu (am
aici in vedere caracterul temporar al pasaportului
clasic, stabilit arbitrar de autoritdtile de stat
romdne, autoritdti care nu md pot obliga sd renunt
la pasaportul de tip clasic spre a il inlocui cu cel
biometric, sub niciun pretext §i sub nicio forma).
Consider ca altfel mi se incalca grav libertatea
gandirii §i a opiniei, libertatea religioasd, contrar
dispozitiilor clare, imperative §i neechivoce din
textul juridic suprem al Romaniei.

Pun in vedere autoritatilor de stat competente
a elibera pasapoarte sau alte acte de calatorie
pentru calatoriile in state terte Uniunii, sa imi
elibereze doar pagaport de tip clasic §i aceasta,
ori de cite ori o voi cere®, fara discrimindri si
neconditionat, adica, pun in vedere acestor
autoritdti sa imi respecte prin aceasta, libertdtile
fundamentale de mai sus, in temeiul Constitutiei
Romdniei, articolele sus-mentionate, in temeiul art.
10/Carta Fundamentala a UE si a art. 1 a /TUE,
in modific. tratatului de la Lisabona, precum §i in
temeiul tuturor tratatelor internationale la care
Romdnia este parte §i care fac parte din dreptul
intern, avand prioritate fata de legile interne, in
caz de nonconcordanta cu acestea.

In caz de nerespectare a acestor acte normative
care imi apara libertdtile fundamentale de mai
sus, va atentionez cd veti suporta consecintele
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legale, atdt pe sistemul intern de jurisdictie cat
si pe sistemele europene de jurisdictie, in materia
drepturilor omului, inclusiv obligarea dvs. la a ma
despagubi financiar pentru prejudiciul moral pe
care mi-l aduceti prin afectarea acestor libertati.
Semnatura Data

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Introducerea, de la 1 ianuarie 2009, in Romania,
a pasapoartelor biometrice, cu cipuri incorporate ce
contin fotografia titularului in format electronic si
amprentele acestuia.

Pana la 31 decembrie 2008, Romania va trebui sa
se conformeze normelor europene privind elementele
de securitate si cele biometrice integrate in documente-
le de calatorie. Prin date biometrice se intelege intro-
ducerea, in fila informatizatd a pasaportului, a unui cip
electronic invizibil, care va contine fotografia color a
titularului in format electronic, cu dimensiunile 35mm/
45mm. Alta masurd de identificare va consta in incor-
porarea in cipul electronic, langa imaginea faciala, si
a amprentelor degetelor de la fiecare mana. Cf. zia-
rul Cotidianul, din 26 septembrie 2008: Pasapoartele cu
cip, de la 1 ianuarie 2009. Este vorba, deci, de o obli-
gatie de conformitate cu norma de drept european,
care incalci drepturile omului, nelasand drept de op-
tiune persoanelor ce traiesc in Romania ca stat membru
UE. Prin aceasta, consideram ca UE se depirteaza de
spiritul democratic autentic, indreptandu-se spre o
deriva totalitara periculoasa, care trebuie sanctiona-
ta ca atare de orice persoani umana ce triieste pe
teritoriul ei, in numele obligatiei UE de a respecta
drepturile omului, http://www.cotidianul.ro/pasapoar-
tele cu cip_de la_1 ianuariec 2009-59336.html

2 Nulitate care trebuie recunoscuta de catre
orice instantd judiciard din Romania si din sistemele
jurisdictionale europene cu atributii in materia
drepturilor omului.

3 La aceste fapte, venim cu o perspectiva a
doctrinei rasaritene de drept european.

4 Regulamentul Consiliului nr. 2.252 /2004
privind standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in pasapoarte §i in
documentele de calatorie emise de statele membre,
publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 385 din 29
decembrie  2004; decizia Comisiei nr. C (2005)
409 pentru stabilirea specificatiilor tehnice aferente
dispozitivelor de securitate si elementele biometrice
integrate in pasapoarte si in documente de calatorie
emise de statele membre.

5 Romania a introdus, incepand de la 1 ianuarie
2009, pasapoarte biometrice. Acest tip de pasapoar-
te prezinta 50 de elemente de sigurantd si cuprind
pentru prima data in UE, atit elementul de iden-

tificare faciala, cat si cel al amprentelor digitale.
Se preconizeaza aducerea de imbundtatiri importante
regulamentului, in special crearea unui sistem euro-
pean uniform pentru verificarea compatibilitatii
dintre elementele biometrice si datele stocate in
cip. Regulamentul prevede obligatia generala de fur-
nizare a amprentelor, care sunt stocate pe un cip in
pasaport. Parlamentul European http://www.euractiv.
ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/article-
ID 16055/Pasapoarte-biometrice-mai-sigure.html, 15
ianuarie 2009. Toate acestea ne fac sa vedem cdt este
de grava deriva totalitaristd care incepe sa se produca
in cadrul UE, amenintand sa lase fara continut dreptu-
rile fundamentale ale omului garantate de constitutiile
statelor membre, de tratatul de la Lisabona, de CEDO,
de Carta Drepturilor Fundamentale ale UE si de alte
documente internationale in materie.

6 Prin aceasta consideram ca nu exista nici macar
optiune veritabild intre cele doua tipuri de pasa-
poarte, deoarece ele nu au acelasi termen de valabi-
litate, sub acest aspect pasaportul biometric fiind ,,mai
convenabil”, deoarece este in mod intentionat eliberat
pentru o perioadi mai mare de timp. De asemenea,
discriminarea intre cetiiteni este operati si prin taxa
diferita perceputa pentru fiecare tip de pasaport, cea
pentru pasaportul biometric fiind mai mare, dar platin-
du-se mai rar (o data la cinci ani), pe cand cetateanul
care nu vrea acest tip de pasaport este nevoit sa scoata
in fiecare an din buzunar o taxi cit jumatate din
taxa pentru pasaportul biometric, ceea ce duce in
final, la un consum mai mare de bani (deci, la o taxa
mai mare perceputa pentru cel care doreste un pasaport
clasic si la un deranj mai mare, in fiecare an, omul tre-
buind si solicite un pasport de tip clasic). In acest fel, se
opereaza o discriminare intre cetateni, care incalca
art. 16 din Constitutia Romaniei, prin care cetatenii
sunt egali In fata legii si in fata autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.

7 Prea Fericitul Patriarh Teoctist, Despre rolul
Bisericii Ortodoxe Romdne in viata poporului nostru,
in Cuvant Tnainte la ed. a treia a manualului de Istoria
Bisericii Ortodoxe Roméane, Bucuresti, 1987. A se
vedea si Nicolae DOBRESCU, Rolul Bisericii in
trecutul roménesc, Bucuresti, 1909.

8 Pr. Prof. Dr. Mircea PACURARIU, Istoria
Bisericii Ortodoxe Romane, Ed. Institutului Biblic si
de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti,
2006, pp. 17- 22.

9 Nicolae IORGA, Despre folosul studiului Istoriei
Bisericii Romane, reprodus dupa prefata la Istoria
Bisericii Romanesti, vol. I, ed. I, Vilenii de Munte,
1908.

10 A se vedea, ca exemplu, Invatdturile lui Neagoe
Basarab catre fiul sau Teodosie (redactata intre anii
1518-1521), stralucitda opera medievala de instructie
si de educatie religioasa i morald, breviar de ascetica

124

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2010



PUNCTE DE VEDERE

si misticd rasdriteana, care dovedeste preocuparea
traditionald a suveranilor crestini din acest spatiu de a
respecta credinta ortodoxa si de a o pastra nealterata,
ca identitate a acestui neam. A se vedea, despre
conceptul de neam, transistoric si indumnezeit, diferit
de cel politic ori cultural de natiune, Dan PURIC, Cine
suntem, Platytera, Bucuresti, 2008 pp. 72-82, Pr. Prof.
Dumitru STANILOAIE, Spiritualitate si comuniune in
liturghia ortodoxa, Ed. Institutului Biblic i de Misiune
al Bisericii Ortodoxe Romane, ed. II, Bucuresti, 2004,
pp. 18-20 (despre conceptul de persoand in credinta
ortodoxa, care se opune numarului aplicat la fiinta, care
il desparte de Dumnezeu si de mantuirea sa).

11 Obligatia UE, conform art. 3 a/TUE, in modif.
tratatuluidelaLisabona,estedearespecta identitatea
nationald a statelor membre, inerenta structurilor
lor fundamentale politice si constitutionale. In
cazul Romaniei, UE nu poate trece cu vederea,
facandu-se ca nu exista, identitatea de tip ortodox,
istorica, impletita strans de identitatea politica si de
constiinta de neam a acestui popor. Daca UE respecta
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor diferite,
atunci, cu atat mai mult, se impune ca, intr-o democratie
(dominata de regula vointei majoritatii) sa respecte
identitatea ortodoxa a majorititii acelei tari. A se
vedea Madalina Virginia ANTONESCU, Biometria,
libertatea umand, demnitatea umana, la inceputul
sec. XXI, in Perspective ale securitatii si apararii
in Europa, vol. IV, Sesiunea de comunicari stiintifice
cu participare internationala, 19-20 noiembrie 2009,
Bucuresti, UNAP, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti,
2009, pp. 186- 215.

12 Dan PURIC, interviu ,,Suntem un neam suferind
care trebuie sa invete sa se ridice in numele lui Hristos
la demnitatea crestina!”, interviu de Stelian GOMBOS,
revista Geopolitica, anul VII, nr. 31, numar special
Romdnia intre imperii, pp. 17-29.

13 Art. 3 a/TUE, in modif. tratatului de la Lisabona,
alin. 3. Obligatia de cooperare loiald pe care o au
statele membre fatd de UE nu trebuie in niciun caz
interpretati in sensul ci le-ar obliga pe acestea sa
abandoneze identititile istorice si nationale sau
religioase pentru a deveni, in cadrul UE, niste spatii fara
trecut, farda memorie, fara istorie, fard spiritualitatea si
credinta lor milenara. Orice constructie care nu respectd
aceste daturi ale fiintei nationale ale unui stat membru
este sortita esecului.

14 Dan PURIC, Cine suntem, op. cit. A se vedea
si Stelian GOMBOS, Vorbirea despre biserica si stat
- intre curs si discurs, col. Geopolitica, Ed. Top Form,
Bucuresti, 2009, pp. 22-23.

15 Din punct de vedere religios, in Roménia
traiesc 86,8% persoane de religie crestin-ortodoxa,
5% romano-catolici, 1% greco-catolici, 6% protestanti
si neoprotestanti, 10.000 persoane de credinta mozaica.
A se vedea Stelian GOMBOS, op. cit., p. 167, p. 174.

16 Din caracteristicile definitorii ale Romaniei, care
ii compun identitatea nationala la care se refera art. 3a,
alin. 2/TUE, in modif. tratatului de la Lisabona, amin-
tim, pentru o mai buna cunoastere la nivelul decizio-
nal al UE: continuitatea istorica a institutiilor publice;
puternicd omogenitate etnico-religioasa; solida traditie
romanicd; tolerantd religioasd; mentalitatea populatiei
robust anti-extremistad, uneori cu accente moderat-con-
servatoare (care inlatura etichetele penibile de genul
fanatismelor religioase pentru cei care vor s isi ape-
re libertatea religioasa si identitatea lor religioasa);
autentica vocatie europeana intr-o era democratica, plu-
ralistd, a dialogului si tolerantei intre culte si religii. A
se vedea Stelian GOMBOS, op. cit., p. 167.

17 Pr. Prof. Dr. Mircea PACURARIU, op. cit., pp.
17-22.

18 Romania este singurul stat din lume care emite
un model de pasaport electronic care cuprinde, chiar
de la momentul introducerii, ambele elemente de iden-
tificare, respectiv imaginea faciala si impresiunile di-
gitale, http://www.mediafax.ro/social. Consideram ca
aceasta nu este doar o ignorare voiti, ci o adevarata
sfidare la adresa identititii crestine ortodoxe a Ro-
maniei, ca stat membru UE, comunitate ce se decla-
ra democratica.

19 Biserica Ortodoxd Romanai afirmai ideea cres-
tinismului ortodox ca element fundamental al sufle-
tului roménesc. Drept consecintd, intr-un stat national
prin constitutie ca Romania, BOR este considerata
ca bisericd nationald. BOR se defineste ca un factor
spiritual, nu politic, fiind, in acelasi timp, interesata de
pastrarea valorilor specifice neamului romanesc. A se
vedea Stelian GOMBOS, op. cit., p. 175, 22. BOR s-a
identificat de-a lungul istoriei acestui neam cu popo-
rul roman, luptand alaturi de el pentru cauza nationala,
pentru idealurile lui, pentru civilizatia lui, ca si astazi.
In toate sondajele de opinie, increderea roméanilor in
BOR se situeazi in jurul valorii de 90%, ceea ce de-
nota ca romanii se simt madulare ale acestei Biserici si
o considerd ca un factor de unitate, inclusiv in planul
societatii civile. Biserica o formeaza chiar ei, romanii
ortodocsi. A se vedea Stelian GOMBOS, op. cit., p. 23.
Este, deci, de neconceput pentru UE sau pentru alte
organizatii, instante judiciare de drept european sau de
drepturile omului, atunci cand participa la un litigiu sau
judeca un ligiu in care sunt incalcate drepturile omului
prin biometrie, sa nu tina cont de aceste realitati.

20 Mai multe ONG-uri au organizat la Palatul Patri-
arhiei din Capitald, un protest prin care si-au exprimat
nemulfumirea fata de obligativitatea introducerii de ci-
puri in acte, dar si fata de Legea 298 din 2008. In opinia
celor prezenti la protest, obligativitatea introducerii
cipurilor biometrice in toate documentele de identita-
te este contrarad articolului 23 din Constitutie, care
prevede ca ,,libertatea individuald si siguranta persoanei
sunt inviolabile”, dar si articolului 29 care arata ca ,,li-
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bertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea cre-
dintelor religioase nu pot fi ingradite sub nicio forma”.
1 febr. 2009, http://www.mediafax.ro/social.

21 Conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
94/2008 pentru stabilirea unor masuri privind punerea
in circulatie a pasapoartelor electronice, precum i pro-
ducerea altor documente de calatorie, personalizarea
pasapoartelor electronice se realizeaza de catre Centrul
National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electro-
nice, care functioneaza in structura Directiei Generale
de Pasapoarte a MAI. Conform aceluiasi act normativ,
producerea blanchetelor (pasapoarte in alb) se realizea-
za de catre Compania Nationald ,,Imprimeria Nationa-
137, 31 dec. 2008, http://www.mediafax.ro/social.

22 incepand cu 31 decembrie 2008, Romania, ca
stat membru UE, emite pasapoarte electronice in con-
formitate cu Regulamentul nr. 2.252/2004 al Consiliu-
lui privind standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in pasapoarte §i in
documente de calatorie emise de statele membre, http://
www.mediafax.ro/social/pasapoartele-biometrice-avi-
zate-de-comisia-de-aparare-din-camera-3891638

23 Aceasta masura se doreste una dintre etapele
pentru aderarea la spatiul Schengen in 2011 si pentru a
respecta Regulamentul CE nr. 2.252/2004 privind stan-
dardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate in pasapoarte §i in documente de
calatorie emise de statele membre. Prin acest act cu 18
elemente de siguranta in plus se justifica faptul ca Ro-
mania ar putea intra in programul Visa Waiver. http://
www.financiarul.com/articol 21105/pasapoartele-bi-
ometrice-de-trei-ori-mai-scumpe-decat-cele-normale.
html. Insi, considerim noi, nici aderarea la Spatiul
Schengen si la niclun alt spatiu nu justifica o renunta-
re la identitatea nationala crestin ortodoxa a romanilor,
asa cum se prezintd situatia cu emiterea pasapoartelor
de tip biometric. Incompatiblitatea dintre biometrie
si identitatea religioasa crestind, precum si manifes-
tarea si chiar existenta libertatii religioase este cla-
ra, neechivoca si ea nu poate fi mentinuta de acte
de drept european, fie ele si de integrare, daca UE
se considera o comunitate democratica de state care
respectd drepturile omului cu privire la populatiile
traind in aceste state. UE nu are nicio competenta cu
privire la emiterea de acte de drept european in domenii
care tin direct de identitatea nationald a unui stat
membru, asa cum este cazul legaturii intrinseci dintre
pasapoartele sau actele de identitate si identitatea natio-
nald ortodoxa. Emiterea de pasapoarte, de acte de iden-
titate, Tnainte de a tine de spatiul CPJP, este o activitate
ce trebuie sd tina cont de identitatea nationala a acelui
stat, domeniu in care UE nu are nicio competentd de
decizie.

24 Semnata de Romania la 14 decembrie 1955,
cand, prin R 955 (X) a Adunarii Generale a ONU, a fost
admisa in randurile statelor membre.

25 Mai multe ONG-uri, intre care ,Dreptate si
Adevar”, ,,Civic Media”, Asociatia pentru apararea
libertatilor publice au sustinut in fata Curtii de Apel,
ca ordonanta privind introducerea pasapoartelor
biometrice incalca drepturi din Constitutia Romaniei,
precum cel la viatd privata si dreptul la religie.
Contestatarii ordonantei au mai sustinut cd Guvernul
nu a anuntat public acest act normativ pe care nici
nu l-a supus dezbaterii opiniei publice, cu intentia
ca prin aceasta hotarare sa indeplineasca cerintele
UE fara sa tina cont de opinia publici roméneasca.
Un alt avocat a aratat ca ,,introducerea unor cipuri
pe pasapoarte afectecaza dreptul la religie, deoarece
transforma un nume dat de la Dumnezeu intr-un
numar”. Avocatul a mai aratat ca acest fapt este ,,un
semnal de alarma”, pentru ci urmaéreste rapirea
libertitii umane prin masuri de urmarire si control,
http://www.mediafax.ro/social/ordonanta-privind-
pasapoartele-biometrice-merge-inainte-video-3944786

Ordonanta privind introducerea pasapoartelor
biometrice raimane inca aplicabila, dupa ce Curtea
de Apel Bucuresti a respins cererea mai multor
ONG-uri privind suspendarea efectelor acestui
act normativ. Deci, inexplicabil, spunem noi, Curtea
de Apel a decis sa nu suspende de la aplicare actul
normativ intern, desi acesta incalca vadit libertatea
religioasa si alte libertati fundamentale ale omului in
insasi esenta lor, precum si tratatele internationale
la care a aderat Romania si care au prioritate fata
de dreptul intern cat si tratatul de la Lisabona. Fata
de aceasta decizie a Curtii de Apel, apreciem ca instanta
romana trebuia sd tind seama de toata argumentatia in
materie de drepturile omului, pe care am expus-o mai
sus, precum si de obligatiile autoritatilor romane fata
de normele de drepturile omului care au prioritate
in legea interna (inclusiv fati de o norma de drept
european, spunem noi, avand in vedere obligatiile pe
care insasi UE si le-a asumat prin tratatul de la Lisabona
in materia drepturilor omului). Curtea de Apel trebuia
sa tind seama de incalcarea drepturilor omului prin
biometrie intr-o tard majoritar ortodoxi, unde nu a
existat dezbatere publicd, asa cum era firesc, existand
o lezare colectiva, nu doar personald, a identitatii si
libertatii religioase ortodoxe a locuitorilor acestei tari.
Apreciem ca demersul in justitie al acestor ONG-uri
este unul perfect normal intr-o autentica societate
democratica si europeana si ca orice instanta trebuie
sa tind seama de caracterul democratic al statului
si de identitatea nationald ortodoxa a acestei tari,
atunci cand judeca un astfel de caz, inclusiv instanta
romana trebuie sa vegheze la respectarea libertatii
religioase ca libertate fundamentala a omului, lezata
in insisi esenta sa de actele biometrice si si nu
permitd crearea de precedente periculoase pentru
esenta democratiei si a statului de drept.

26 Ratificat de Romania la 31 octombrie 1974,
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prin decretul nr. 212, publicat in Buletinul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 146 din 20 noiembrie 1974.

27 Enumerare eterogend si exemplificativa, prin
care se inteleg orice fel de norme juridice, interne si
internationale, stabilite pe cale conventionali sau pe
cale cutumiara. Este vorba de o enumerare exemplifi-
cativa in care intrd, in opinia noastra, si actele juridice
de drept european, indiferent de felul lor, emise de
oricare dintre institutiile UE, care nu pot fi emise cu
nerespectarea normelor de ius cogens, coloana verte-
brala a dreptului international public si pe care UE nu
poate sa le ignore sub pretextul ca ar avea caracter de
integrare (prioritatea normei de drept european nu are
valabilitate in raport cu o norma de ius cogens).

28 Prin art. 46 A/TUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona

29 A se vedea art. 34, noul titlu II, privind Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, din Protocolul nr. 11
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale. Conventia a fost ratificata de
Romania prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicata
in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994. Protocolul
11 la Conventie a fost ratificat de Romania prin Legea
nr. 79 din 6 iulie 1995, publicata in Monitorul Oficial nr.
147 din 13 iulie 1995.

30  Statul roméan, pe baza art. 14 din Conven-
tie, are obligatia expresi (inclusiv UE, care este dota-
ta cu personalitate juridica prin tratatul de la Lisabona
si care intentioneaza sd adere ca atare la CEDO) de a
asigura exercitarea drepturilor si libertatilor con-
sacrate de Conventie fara nicio deosebire (principiul
non-discriminarii). Deci, este o obligatie expresa a sta-
tului roman de a asigura oricarei persoane umane (nu
doar cetatenilor europeni) cu aplicarea cu buna credinta
a principiului nondiscriminarii.

31 Deoarece autoritatile romane prezinta pasaportul
biometric intr-un fel atractiv pentru a exista o
posibilitate mai mare de a fi eliberat la cerere,
in comparatie cu pasaportul clasic (in privinta
taxei de eliberare si a duratei de eliberare), pentru a
influenta opinia libera a oamenilor in sensul favorabil
pasaportului biometric, si, deci, creand o discriminare
intre cetiteni, care are la baza exercitiul libertatilor
de mai sus. La aceasta se adauga nu doar o afectare
a exercitiului celor trei libertdti dar apare o afectare
a esentei insesi a acestor libertati prin natura
biometrici, a pasaportului, specificd societatilor
de tip totalitarist, in care accentul nu mai este pus pe
protejarea drepturilor si libertatilor persoanei umane
si nici pe cetatean ci pe urmarirea, supravegherea,
insemnarea lui, ceea ce sunt total opuse bazei
democratice autentice si a statului de drept.

32 Care ocupa pozitia suprema 1n ierarhia de drept
european. De aici obligatia de conformitate cu litera
si spiritul tratatului, a oricaror acte de drept european
emise de oricare din institutiile UE.

33 Alin. 3, din art. 3a/TUE, in modif. tratatului
de la Lisabona, prevede ca: statele membre adopta
orice masura generalid sau speciald pentru a asigura
indeplinirea obligatiilor ce decurg din tratate sau care
rezultd din actele institutiilor Uniunii; statele membre
faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale
si se abtine de la orice masura ce ar putea pune in
pericol realizarea obiectivelor Uniunii. Dar, spunem
noi, aceste doua obligatii ale statelor membre nu pot
fi interpretate izolat sau absolutist, adica ele trebuie
sa fie coroborate cu alin.2 din acelasi articol, deci, cu
obligatia Uniunii de a respecta identitatea nationala
a statelor membre (in cazul de fata, cu obligatia UE
de a respecta o identitate nationald ortodoxa a statului
roman, de care nu poate face abstractie si de la care
UE nu se poate eschiva, prin niciun act al institutiilor
sale). Drept urmare, nu se pot crea ierarhizari intre
obligatia UE din alin.2, art.3a/TUE si obligatiile
statelor membre din alin.3, art.3a/TUE. Aceste
articole trebuie interpretate si aplicate armonios, astfel
incit sa nu existe o favorizare a Uniunii in fata
statelor membre si nici invers. Mai mult, tot articolul
3a/TUE trebuie interpretat si aplicat cu buna credinta,
de state si de UE, si trebuie permanent corelat cu
obligatiile statelor membre si ale Uniunii de a
respecta drepturile si libertitile fundamentale ale
omului (indiferent ca este cetatean european sau nu).

34 TUE si TFUE, cele doua baze conventionale ale
noii UE, modificate si completate prin tratatul de la
Lisabona.

35 Nu apare in tratatul de la Lisabona (in lista
de competente mentionati de TFUE) o astfel de
competentd a UE. Nu apare o astfel de competenta
a Uniunii de a hotari in domenii legate de drepturile
fundamentale si libertatile omului. Este un domeniu
care apartine competentei suverane a statelor
membre, care il respecta potrivit normelor de
drept national si international in vigoare. Ca state
membre UE, statele au obligatia de a respecta si Carta
Drepturilor Fundamentale a UE (care este act de
drept european de aceeasi valoare juridica cu tratatele
UE). Ele pot da in judecatd Uniunea (pentru emiterea
de acte juridice cu depasirea competentei si care incalca
in plus drepturile omului), fie pe taramul dreptului
intern, unde drepturile omului sunt incorporate si au
prioritate fatd de legea interna, fie pe sistemul CEDO
(in temeiul obligatiei UE de a adera la CEDO), fie in
sistemul jurisdictional al UE, la CJUE. Consideram ca,
odata sesizata, CJUE nu se poate desesiza, deoarece
este vorba de o depasire de competenta savarsita de
Uniune prin institutiile sale si de o incilcare de catre
actele acestora a obligatiilor asumate de Uniune in
tratatul de la Lisabona. CJUE nu poate impiedica un
stat membru sau o persoana fizica de pe teritoriul UE sa
dea in judecatd Uniunea sau institutiile sale pentru
incilciri ale drepturilor omului (deoarece si UE si
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institutiile sale au personalitate juridica, deci, pot sta
in justitie, indiferent ca este vorba de justitia unui stat
membru, de cea europeand sau de cea internationald).
Chiar daca UE nu are competenta de a reglementa
in domeniile drepturilor omului (aici, de a da acte de
drept european, de integrare, care sa duca la afectari
ale drepturilor omului, prin introducerea biometriei),
ea are calitate procesuala, are personalitate juridica,
deci, poate sta in justitie, indiferent de domeniu si de
competentele sale de reglementare.

36 Art. 55/Constitutia Romaniei, potrivit careia
functia Avocatului Poporului este tocmai aceea de a
apara drepturile si libertatile persoanelor fizice. Art.
56/Constitutie stabileste fie o competentd din oficiu a
acestuia, fie una la cererea persoanelor fizice care se
considera lezate in drepturile si libertatile lor.

37 Art. 195/TFUE, in modif. tratatului de la
Lisabona, prin care se poate adresa Ombudsmanului
European, prin plangere directd sau prezentatd prin
intermediul unui membru al PE, orice cetitean al UE
sau orice persoana fizica sau juridica cu resedinta sau
sediul statutar intr-un stat membru. Plangerea trebuie
s nu contina fapte care sa faci deja obiectul unei
proceduri jurisdictionale. Plangerea trebuie sa
priveasca acele cazuri de administrare defectuoasa in
activitatea institutiilor UE (cu exceptia CJUE, TPI in
exercitarea functiilor lor).

38 Pe baza art. 125/Constitutia Romaniei, care
garanteaza aceasta posibilitate de atac data persoanelor
vatamate prin acte administrative emise de autoritatile
publice din Romania i care le vatdma un drept legitim
sau drepturile si libertatile fundamentale garantate
de Constitutie si care sunt valori supreme in statul
democratic roman. Potrivit art. 125/Constitutie, alin.
6, competenta instantelor de contencios administrativ
este si de a solutiona cereri ale persoanelor vatamate
prin ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii din
ordonante declarate neconstitutionale.

39 Model de declaratie care poate fi depusa de orice
doritor de pasaport clasic la autoritatile competente de
stat din Romania, fard ca acestea si o poata respinge. In
cazul contrar, se produce o incalcare a Constitutiei iar
ticerea, refuzul de eliberare al pasaportului clasic
sau de prelungire a acestuia pe termen nedeterminat

(datorita invocarii libertatilor fundamentale ale omului,
in speta libertatea religioasd, de gandire, de opinie)
duce la atacarea autorititii administrative in
contencios administrativ, aldturi de folosirea cailor
de atac precizate mai sus, fara ca autoritatile de stat sa
se poata preleva de caracterul de integrare al dreptului
european pentru a relativiza sau a incalca, a restrange
aceste drepturi fundamentale ale omului.

40 Nu este obligatoriu sd se mentioneze nici
cetatenia romand, nici cea europeand, nici ambele,
deoarece ceea ce conteaza intr-o astfel de declaratie
este calitatea juridica de persoani umana traitoare
pe teritoriul Uniunii si atit (datoritd universalitatii
materiei drepturilor omului).

41 Deoarece s-a spus ca pasaportul de tip clasic are
caracter temporar, catd vreme cel biometric nu ar avea.
Aceasta inseamnad ca se preconizeaza ca pasaportul de
tip clasic sa fie scos din circulatie mai tarziu, spre a fi
inlocuit doar de pasaportul biometric. Atunci se va
produce desfiintarea libertitilor fundamentale ale
omului si deriva totalitarista va fi completa, deoarece
oamenii vor fi siliti si adopte pasaportul biometric,
contrar opiniilor, convingerilor, religiei lor. Va fi
indiciul clar ca Uniunea a devenit o putere totalitara,
care nu isi respecta propriile angajamente in materie
de drepturile omului fata de persoanele care traiesc pe
teritoriul sdu (in speta, Romania).

42 Pentru persoanele care traiesc pe teritoriul UE (in
speta, iIn Romania) care sunt liber cugetatori, deci, nu au
de ce invoca libertatea religioasa.

43 In declaratie poate apirea, dupa caz, dupa vointa
semnatarului, doar un paragraf din cele trei referitoare
la cele trei libertati fundamentale ale omului (de opinie,
de gandire, religioasa).

44 Paragraf din Declaratie care trebuie scris de
persoanele ce traiesc pe teritoriul Romaniei si care fac
parte dintr-un cult sau religie care nu permite practicile
biometrice.

45 Nu doar temporar, pentru o perioadd anumita de
timp, asa cum spun abuziv autoritatile de stat romane,
ci in mod permanent, deoarece nimeni nu poate fi
obligat sa accepte un act biometric contrar vointei
sale (afectare a libertatii sale individuale, care este, prin
art. 23, alin. 1/Constitutie, inviolabila).

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU (vam55ro@yahoo.com) este doctor in Drept European,
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, autoare a mai multor carti, dintre care amintim:
»Uniunea Europeand - un imperiu modern?” (2005), ,,Uniunea Europeand, imperiile antice §i
imperiile medievale. Studiu comparativ” (2008), ,,Uniunea Europeand i organizatia internationald.
Studiu comparativ de drept international” (2009), ,, Institutiile UE in perioada post-Nisa. O perspectivi

de drept constitutional” (2008).
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NOTE DE LECTURA

IMPERIALISME NATIONALE:
NEOCONSERVATORISMUL
SI NEOEURASIANISMUL
IN PERSPECTIVA COMPARATIVA

é ]
.
ASHGATE

When Empire
Meets Nationalism

Power Politics in the US and Russia

Lucrarea asupra careia atrag atentia in aceste
randuri, Chaudet, Didier; Parmentier, Florent;
Pélopidas, Benoit, When Empire Meets Nationalism.
Power Politics in the US and Russia, Ashgate,
2009, Farnham, Burlington, a aparut si in traducere
romaneasca cu titlul Imperiul in oglinda. Strategii
de mare putere in Statele Unite i in Rusia (Editura
Cartier, 2008), fara a beneficia insa de o prezentare
adecvata in mediul academic si nu numai, fapt care
a condus la o nemeritatd estompare a calitatilor sale
stiintifice. Intentionand sa umple, macar partial,
acest gol, prezentul demers este axat pe descrierea
cadrului analitic general propus de catre cei trei
autori, focusand preponderent interdisciplinaritatea
acestuia si asocierile conceptuale de nisd pentru o
lucrare incadrabild, la prima vedere, in domeniul
geopoliticii.

Prin densitatea si pertinenta suportului teoretic
utilizat, cartea depaseste fara doar si poate analizele
geopolitice clasice, bazate pe argumentiri gen
cauza-efect in studierea distributiei spatiale ale

puterii si pe abordari pozitiviste, calchiate pe
asertiunea unei distinctii ferme intre cercetator
si obiectul studiat, unde valorile personale si
subiectivitatea sunt percepute ca prezentdnd o
importantd redusd pentru finalitatea cercetarii.
Ideologiile politice, analiza de discurs si ultimele
tendinte inregistrate in studiile de securitate, toate
isi aduc contributia la conturarea unei cercetari
complexe si, ag adauga, de pionierat prin maniera in
care resorturile ideologice ale proiectelor imperiale
contemporane sunt sistematic deconstruite.

In cazul Statelor Unite, se subliniaza, tentatia
imperiald imbraca o forma insolita, fiind polarizata
intre izolationismul specific doctrinei Monroe
si expansiunea globald in vederea surmontarii
prezumtivei insecuritdti nationale pe care unele
think-tank-uri de la Washington nu obosesc sa
o vehiculeze. Cu alte cuvinte, un izolationism
atins prin hegemonie globald. Mediul academic
american din primii ani ai Razboiului Rece a fost
martorul aparitiei unui nou curent de gindire asupra
locului si rolului Statelor Unite in cadrul matricii
de securitate globale. Neoconservatorismul s-a
conturat in a doua jumaitate a anilor ’40, avand
ca predecesori teologi si istorici de marca, dintre
care cei mai importanti sunt cu siguranta Reinhold
Niebuhr sau Arthur Schlessinger Jr. Animati in
primul rand de marota anticomunismului, primul
sustinea necesitatea unei politici externe americane
bazatad pe un conservatorism traditional, de genul
celui expus de Edmund Burke in reflectiile sale
asupra Revolutiei Franceze (precautie, moderatie,
realism), temperat insd de principii liberale,
centrate pe ,,valoarea si demnitatea individului’*
— in timp ce ultimul, preludnd de la Niebuhr
conceptia pesimistd asupra naturii umane si deci
inexistenta progresului moral, insista asupra
ocuparii de catre Statele Unite a pozitiei centrale
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pe arena internationala si a implinirii ,,destinului”
sau ,;mondial”. Nu trebuie omisa mentiunea ca,
in cazul lui Niebuhr, valorile conservatoare erau
aplicabile politicii externe americane doar la
nivelul mijloacelor, nu si al scopului: preeminenta
globala.

Interesant este faptul cd, observa autorii, in acea
perioadda miscarea neoconservatoare, cunoscutd
sub denumirea de Vital Center, era afiliata
Partidului Democrat, revendicandu-se pe cale de
consecintd de la o perspectivd de centru-stanga
asupra spectrului politic. Si intr-adevar, membrii
migcarii  militau pentru extinderea valorilor
traditionale americane - incadrabile din punct de
vedere doctrinar liberalismului clasic — la nivel
global, prin intermediul unui demers intelectual
si politic de un militantism care friza de-a dreptul
trotkismul. Spre deosebire de conservatorismul
clasic, caruia 1i este intrinseca o tendinta paseista,
valorile nationale avansate de catre neoconservatori
sunt orientate spre prezent si chiar spre viitor si
ar putea fi rezumate prin urmatoarea formula:
mandria de a fi american intr-o lume cat mai
vasalizata posibil. Treptat, odata cu transformarile
radicale experimentate de societatea americana
in anii '60 si 70 (afirmarea civica a populatiei
de culoare, a femeilor, aparitia contraculturii
hippiote), neoconservatorii vor aluneca inspre
Partidul Republican, reprezentantul traditional al
electoratului de dreapta. Motivele acestei migratii
politice rezida in increderea insuficientd acordata
democratilor ca autentic factor de stabilizare a
turbulentelor sociale care erupsesera recent.

Noua generatie de neoconservatori era profund
tributara filosofiei lui Leo Strauss, bazata pe
revenirea la virtutile Antichitatii, putere, onoare,
prestigiu — opuse egalitarismului initiat de
epoca modernd, demonetizat prin asocierea cu
omogenizarea §i stagnarea societdtii ca urmare
a sufocarii spiritului de competitie, considerat
fundamentul oricarui progres verosimil. Totusi,
Strauss se raporta la politica in maniera epicureana,
considerand cd nu este indicat sa maculeze propriile
preocupari filozofice cu activitatile cotidiene de
gestionare a problemelor obstesti; adeptii sai 1i vor
utiliza Insd Invataturile tocmai n acest scop.

Cu judiciozitate, lucrarea dezbate apoi pilonii
principali ai neoconservatorismului in politica
externd.  Acestia constau in anticomunismul
fervent, pe de o parte, si suportul masiv si
neconditionat acordat Israelului, pe de cealalta

parte. Sustinerea Tel Aviv-ului (o constanti a
geopoliticii neoconservatoare) nu se datora atat
originilor iudaice a multor membri fondatori ai
miscarii, cat utilitatii geopolitice si culturale a
Israelului ca si cap de pod a influentei occidentale
in Orientul Mijlociu. Implozia Uniunii Sovietice si
incheierea Razboiului Rece au antrenat o redefinire
a ideologiei neoconservatoare. Interventionismul
va ocupa de acum un loc central pe agenda
internationala dihotomizatd a neoconservatorilor,
care catalogau simplist statele drept aliate,
respectiv ,,agresive”. [lustrativa pentru acceptiunea
neoconservatoare a fenomenelor internationale
este binecunoscuta ,,axad a raului” afirmata de
presedintele Bush Jr. in 2002. In anii *90 miscarea
- recognoscibila in principal prin intermediul think
tank-ului Project for a New American Century -
beneficiaza de adeziunea dreptei crestine, dar si a
,neoliberalilor”, o alta factiune democrata care s-a
apropiat de Partidul Republican si care considera
ca interesele economice ale Statelor Unite sunt
cel mai bine servite la nivel global de o piata
totalmente eliberatd de imixtiunile politicului,
adica a guvernelor nationale, o piatd dominabila
deci de interesele unor elitiste grupuri americane.

In continuare, Didier Chaudet, Florent
Parmentier §i Benoit Pélopidas reconstruiesc
itinerariul ideologiei imperiale a Rusiei post-
sovietice, neoeurasianismul (denumit de autori
neoeurasism, respectiv eurasism). In varianta sa
clasica, eurasianismul a capatat contur in siajul
revolutiei bolsevice, In special ca o reactie fata
de aceasta. O parte a intelectualitatii ruse aflate in
exil a repus pe tapet problema identitatii culturale
si spirituale a Rusiei, afirmand ca ethosul rus nu
este integrabil nici In matricea civilizationalad
europeand, nici in cea asiatica, desi este tributar
ambelor. Incercind si surmonteze aceastd
sciziune identitarda a Rusiei, si totodata clasicul
conflict purtat in cadrul intelighentiei ruse intre
occidentalisti si slavofili, respectivii intelectuali
postulau Eurasia ca o entitate spiritual-culturala
unica, aflata la intalnirea dintre Europa si Asia,
pe care incercau sa le reconcilieze intr-un fel de
sintezd hegeliand, superioara. Slavofilismul si
panslavismul, curente de gandire maturate in
interiorul intelighentiei ruse din secolul XIX,
aflatd intr-un proces vertiginos de radicalizare
— au influentat constitutiv eurasianismul, dar gi-au
pus amprenta si asupra a ceea ce avea sa devina
ulterior bolsevismul.
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Denuntand influenta nefasta a culturii ,,romano-
germane” asupra Eurasiei, acesti intelectuali
Rusia si lumea islamicd, afirmand ca identitatea
rusa s-a cristalizat sub protectia milieu-lui mongol,
tolerant si respectuos in acelasi timp fatd de
alteritatea culturald; in schimb, dacd ar fi avut
nesansa intrarii sub dominatie europeana, lucrurile
ar fi stat cu totul altfel. Se poate afirma deci ca
dimensiunea asiaticd a identitatii eurasiene este
oarecum mai importanta pentru fondatorii migcarii
decat contraponderea sa europeana, in ciuda
importantei fundamentale pe care acestia o acorda
crestinismului ortodox ca element definitoriu al
eurasianismului.. Marxismul, a carui exacerbare
comunistd a devastat Rusia, reprezenta un corpus
de idei circumscris culturii ,,romano-germane”
si deci o dovadd a perniciozitatii intruziunii
occidentale in spatiul cultural eurasiatic.? Treptat
insd, o parte a eurasianistilor ncep sa isi declare
simpatia pentru stalinism, percepandu-l, in ciuda
tarelor majore care nu ii fuseserd trecute cu
vederea, ca pe o binemeritatd afirmare a maretiei
Eurasiei la nivel global. Eurasianismul clasic,
avand ca exponenti emblematici nume apartinand
unei largi game de preocupari stiintifice cum ar
fi economia (Nikolai Troubetskoy), geografia
(Piotr Savitski), muzicologia (Piotr Surcinski), sau
teologia (Gheorghi Florovski)? - va atinge zenitul
intelectual spre sfarsitul anilor '20 dar va intra
intr-un proces de evanescentd care va culmina cu
inceputul celui de al Doilea Razboi Mondial, cand,
din varii motive, contactul intre membrii migcarii
dispare.

Ideile eurasianiste reapar la finalul perioadei
Brejnev si se manifestd cu precadere in timpul
efervescentei reformiste gorbacioviene. Imbraca
insd o altd forma, mai degraba fascizanta, avand
si o orientare politicd mult mai pronuntatd. Chiar
daca atat In cadrul eurasiasnimului clasic, cat si a
neoeurasianismului, au existat, respectiv exista in
continuare doud inclinatii diferite si In acelasi timp
complementare pe care le-am putea numi filosofica,
axatd pe teoretizare, si pragmaticd, manifestand
interes 1n principal pentru chestiunile politice
practice — perioada ,,gestatiei” neoeurasianismului,
pe care l-am numit in altd parte neoeurasianism
prosovietict, aduce in prim plan un suflu politic

si militant care excede propensiunea culturald a
fondatorilor miscarii. Orientat spre dezideratul
prezervarii unei Uniuni Sovietice anchilizate
ideologic si politic si disfunctionald din punct de
vedere economic, neoeurasianismul embrionar
valoriza postura internationala sovieticd drept o
expresie a afirmarii globale a Eurasiei, in raport cu
care oricare alte considerente deveneau secundare
si chiar neglijabile.

Asa cum am atras atentia cu altd ocazie, intre
eurasianismul clasic §i neoeurasianism exista
diferente considerabile, nu numai de nuanta.
Astfel, primul este 1n special un proiect de factura
culturala, deoarece adoptd o atitudine defensiva
fata de ceea ce percepe ca fiind amenintarea
culturii ,,romano-germane. Nu doreste sd o
confrunte in arena globald, ci mai degraba si fie
lasat in pace in geografia sa izolatd, penetrata
cat mai putin posibil si preferabil deloc de catre
valorile occidentale. Neoeurasianismul, pe de
altd parte, este un construct geopolitic, avand n
subsidiar un melanj ideologic agresiv orientat
inspre restabilirea ,,adevaratei” pozitii a Eurasiei in
spatiul intercivilizational global. Dughin si adeptii
sai denunta cu vehementa atlanticismul nu pentru a
se izola 1n fata provocarilor emise de catre acesta,
ci pentru a-i lua locul pe scena internationala.’

E.C.
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SI SECURITATE

In aceasta perioadd, in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare “Carol 1", a fost publicat studiul
»Evolutia mediului de securitate, riscuri,amenintari §i
elemente actionale in dimensiunea aerospatiala”.

Ca in fiecare an, §i in anul 2010, Centrul va fi implicat
in organizarea Sesiunii anuale de comunicari stiintifice
STRATEGII XXI, sectiunea Securitate si aparare care, in
acest an, are tema: “Securitatea europeand in contextul
crizei economico-financiare”, si se va desfasura in
perioada 15 — 16 aprilie. La activitate si-au anuntat
participarea si specialisti din Statele Unite ale Americii,
Marea Britanie, Luxemburg, Spania, Republica Moldova
si Ucraina. Informatii despre sesiune sunt publicate pe
site-ul www.unap.ro.

fn acest an, Centrul va organiza seminarul cu tema
“Dimensiunea spatiala a mediului de securitate” in data
de 28 mai 2010 si a —X-a sesiune de comunicari stiintifice
cu participare internationala “Impactul evolutiei relatiilor
internationale asupra mediului de securitate” in perioada
18 — 19 noiembrie 2010.

Informatii despre activitatile Centrului vor fi publicate
pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine §i sa
se incheie cu un curriculum vitae care sa includa urmdtoarele elemente: o scurta
biografie, lista de lucrari personale, anul §i locul nasterii, adresa, oras, cod postal,
tara, numere de telefon i fax, adresa de e-mail §i o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La noua ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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