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PARTENERIATUL ESTIC -
INSTRUMENT DE CONSOLIDARE
A POLITICII DE VECINATATE A UE

Modalitate consolidata de extindere a politicii
de vecinatate a UE, Parteneriatul Estic, pe cale
de a se lansa in aceasta primavara la Praga,
orienteaza  preocupdrile de cooperare ale
organizatiei europene spre zona extinsda al Marii
Negre si zona Caucazului, operationalizand o
solutie care, prin strangerea legaturilor politice
si economice cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, va
contribui, se estimeazd, la propagarea stabilitatii
§i securitatii in spatiul rdsaritean, dominat de
provocari si amenintari numeroase, al fostelor
republici sovietice. Realizarile anterioare din
sfera politicii europene de vecindtate pot constitui
o garantie a unei evolutii pozitive a statelor in
cuprinsul noii initiative, ca urmare a implicarii
active, multilaterale a Uniunii in problemele
vecindtatii estice.

Noulforum regional de cooperare multilaterald,
considerat o prioritate a presedintiei cehe a
Uniunii, aspird sa addnceasca dimensiunea esticd
a politicii europene de vecindtate, completind,
astfel, instrumentele existente, ca Sinergia Marii
Negre, initiativa romdneasca deschizatoare de
drumuri in solutionarea problemelor spatiului
ponto-caspic, cu aceastd initiativd, ce are ca autori
Polonia si Suedia si promite o cooperare mai
stransa cu statele respective, care sperd sa obtind
din aceasta un sprijin real pentru o eventuald
aderare.

Abordand acest subiect inaintea summit-ului
dedicat Parteneriatului Estic, din luna mai, ne-
am oprit, in randurile de fata, la impactul estimat
al initiativei asupra statelor respective si efectul
scontat al acesteia asupra stabilitatii §i securitatii
UE.

Cuvinte-cheie:
Parteneriat Estic.

UE, stabilitate, dezvoltare,

Dr. Flovian RAPAN

1. Deschiderea unui nou capitol in relatiile
cu vecinii rasariteni

Analiza tuturor elementelor ce formeaza
substanta Parteneriatului Estic reliefeaza o dubla
determinare: pe de o parte, dorinta liber exprimata
a statelor foste sovietice din arealul Marii Negre si
spatiul caspic de a se apropia si, daca se poate, de a
accede in UE, iar pe de alta parte, cum mentioneaza
si comunicarea Bruxellesului, interesul vital al
organizatiei europene de a contribui la dezvoltarea
stabilitatii, la imbunatitirea guverndrii si la
sustinerea dezvoltarii economice la frontierele sale
estice.

Comisia Europeana 1isi sprijind propunerea cu
privire la crearea noului instrument - Parteneriatul
Estic — pe argumentul cd acesta va reprezenta o
noud etapa in relatiile UE cu Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldovasi Ucraina. Parteneriatul
ambitioneaza sa adanceascd nivelul de angajare
politica, inclusiv perspectiva tranzitiei la o noud
generatie de acorduri de asociere, sa realizeze o
integrare extinsd in economia UE, sad faciliteze
calatoriile cetatenilor din aceastd regiune catre
UE, cu conditia indeplinirii anumitor cerinte de
securitate, sa stabileascd modalitati mai concrete
de asigurare a securitdtii energetice, care si fie
avantajoase pentrutoate partile implicate, sd creasca
nivelul de asistentd financiard. UE 1isi propune
sd sprijine intr-o mai mare masura eforturile de
reforma ale partenerilor sai, prin intermediul unui
nou program global de consolidare institutionalad
si al unei noi dimensiuni multilaterale, care va
permite formularea unui raspuns solidar in cadrul
parteneriatului la provocarile comune. Viitorul
parteneriat cuprinde noi masuri de sprijinire a
dezvoltarii sociale si economice a celor sase tari
vizate, precum si cinci initiative emblematice care
vor demonstra in mod concret sprijinul UE.
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Initiativa actuald are un evident caracter de
continuitate, tragandu-si seva din cunoscuta politica
europeana de vecindtate (PEV). Astfel, in efortul de
devenire a sa ca actor global, Uniunea isi propunea,
in 2003, o strategie de gestionare a schimbarii,
care, in perspectiva extinderii organizatiei, sa-i
permitd sa abordeze problemele in registrul ,,noi
impreund”. Intre elementele-cheie, aceasta aseza
si problema dezvoltarii parteneriatului cu vecinii
europeni, in cadrul unei politici de vecinatate care
s propage prosperitatea si stabilitatea in jurul sau,
pe masura ce frontierele organizatiei se extind.

Procesul se preconiza cd va asigura o securitate
mai mare cetatenilor Europei, dar si o crestere a
autoritatii, coerentei si influentei UE pe arena
internationald. Prin politica de vecinatate, se
atribuiau atunci atuuri sporite statelor de la
granita de sud-est a Uniunii. Pentru a evita noi
procese de fragmentare a continentului, potential
destabilizante, Uniunea crea o ,zona de liber
schimb®, ce se considera cd ar putea genera o
integrare completd din punct de vedere economic
pentru tari vecine, ca Rusia, Ucraina, Belarus,
Republica Moldova, Georgia, Armenia si
Azerbaidjan, ori mediteraneene, statele membre
sau candidate de la frontiera estica si sudica a UE
gasind o oportunitate sporitd de participare mai
activa la dezvoltarea si stabilitatea zonei.

Politicii de vecinatate i s-a atribuit din start un
rol important in stabilitatea regionala, care, se stie,
este direct conditionatd de constrangerile interne
si externe ale statelor mai putin dezvoltate care
aspira la statutul de membru al UE: lipsa resurselor
naturale, problemele demografice, economice,
sociale, concurenta pe pietele externe globalizate,
migratia necontrolatd, terorismul §i crima
organizata etc. Lansatd 1nainte de extinderea cu
cele zece state a organizatiei europene, PEV a vrut
sa creeze, in cadrul PESC, o zona de nivel ridicat de
cooperare economica si integrare politica, care sa
promoveze stabilitatea, securitatea si prosperitatea
comuna in interiorul Uniunii si la frontierele sale,
facand din vecinii sdi ,,viitori aliati“. Ca dovada,
Planurile de actiune ce aveau sa fie incheiate cu
statele de vecinatate vizau dialogul politic al luptei
cu terorismul si teroarea ADM, cooperarea pe
probleme ale migratiei, traficului de fiinte umane,
economice si sociale stringente, dar si energetice,
de transport si de mediu. Initiativa propunea
statelor invecinate cu Europa largitd obiectivul
global de a avea un nivel identic cu cel al tarilor

aderente, cu exceptia obligatiilor financiare si a
participarii la institutii.

In doar cativa ani, UE aincheiat, pe dimensiunea
PEV, Acorduri de parteneriat si cooperare cu vecinii
din Est si Acorduri de asociere cu cei din Sud, in
prezent fiind incluse in initiativa Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt, Georgia,
Israel, lordania, Liban, Libia, Republica Moldova,
Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria, Tunisia si
Ucraina. Rusia nu este inca asociatd la PEV, dar
are incheiat un parteneriat strategic specific cu UE,
in curs de a fi renegociat, sub forma unui acord
de parteneriat Intarit, dupa ce discutiile la acord au
fost intrerupte, la 1 septembrie trecut, ca urmare a
conflictului ruso-georgian din august 2008.

Dupa cum se stie, presedintia germana a Uniunii
a initiat i pus in miscare, In primul semestru
al anului 2007, o varianta noud, imbunatatita a
PEV, numita PEV Plus, in care optiunile germane
fac distinctie 1intre ,vecinii Europei“ - care
includ si statele din Est, dar si pe cele din sudul
continentului - $i ,,vecinii europeni‘, care se refera
numai la statele foste sovietice. Initiativa germana
era orientatd mai ales spre spatiul Caucazului,
subliniind necesitatea ca statele de aici, dar si R.
Moldova, Ucraina si Belarus sa beneficieze de o
integrare mai tangibila in structurile europene’.

PEV Plus trebuia sia genereze, au subliniat
analistii2, un parteneriat al modernizarii intre
UE si tarile din Est, ca si din Caucaz, care sa le
ofere fonduri pentru o veritabild transformare
de profunzime. Organizatia a extins cooperarea
si zona de securitate de la periferia Europei spre
Estul caucazian §i asiatic, motivate de existenta
unor amenintari reale reprezentate de situatiile
conflictuale din regiune si potentialul de piata oferit
de expansiunea economiei europene, propunandu-
si s@ lupte cu problemele interne ale acestor state,
legate de debilitatea institutiilor, gradul ridicat de
coruptie, dificultdtile democratizarii, dezvoltarea
insuficientd, nerespectarea drepturilor omului,
nerealizarea statului de drept si, in acelasi timp, cu
conflictele latente din zona, susceptibile a reinvia
in orice moment, si cu incapacitatea puterii de a
stipani crizele ce apar pe neasteptate. In context,
UE era preocupatd de controlul amenintarilor
de joasa intensitate la adresa securitatii, ca si de
stoparea expansiunii terorismului, de prevenirea
diseminarii si folosirii armei nucleare in regiune, de
reducerea delicventei internationale si a traficului
ilicit de arme, droguri etc., precum si de accesul

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009



B

e
St

“SeEr

ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

la resursele de hidrocarburi necesare asigurarii cu
energie a statelor membre ale organizatiei.

Ulterior, relatia dintre Estul continentului si
UE, legata de securitatea energetica a Europei, s-
a consolidat si finalizat intr-o strategie coerenta,
numitd Strategia pentru Asia Centrald, ce a
declansat actiunile prin care organizatia a oferit
ansamblului partenerilor PEV, atat in est, cat si in
sud, o perspectiva clara de integrare comerciala si
economicaaprofundatdin UE, merganddelasimplul
liber schimb de bunuri si servicii, la problema
barierelor nontarifare si pana la o convergenta
totala asupra planului, a consolidat apropierea
regionald in Est, bazatd pe cooperarea existenta in
regiunea Marii Negre, a intarit cooperarea politica,
asocierea partenerilor PEV la initiativele UE si a
jucat un rol mai activ in eforturile de reglementare
a conflictelor in regiune’.

Un capitol atasat la aceasta Strategie a fost cel
referitor la ,,Sinergia Marii Negre®“, contributie
romaneascd de orientare a interesului Uniunii
spre spatiul largit al Marii Negre, ,,0 piatd in
expansiune cu potential de dezvoltare ridicat™ si
,0 placa turnantd pentru fluxurile de energie si
de transport“. Asa se face cd acum, privind spre
Est, organizatia europeana are mai acut in atentie
probleme ca securitatea sa energetica si proiectele
de furnizare si de transport ale gazelor naturale si
petrolului din Marea Caspicd, prin Marea Neagra,
in special prin crearea unui nou coridor energetic,
alaturi de promovarea drepturilor omului, a
democratiei si a bunei guverndri, de stoparea
imigratiei ilegale, a traficului de persoane si a
contrabandei, dezvoltarea transporturilor, inclusiv
pe Dunare, sau comertului.

La aparitia ideii noului Parteneriat Estic, care nu
trebuie sa ignore, ci, dimpotriva, sa completeze si
intregeascaformuleleanterioareimbratisatede PEV,
PEV Plus, Strategia pentru Asia Centrald si Sinergia
Marii Negre, statele membre spera ca impactul
sau asupra regiunilor vecine ale organizatiei din
Est va fi unul real, ce va intari efectiv stabilitatea,
securitatea si prosperitatea spatiilor respective. De
altfel, oficiali europeni* vad ultimele doua initiative
care se asociaza problematicii spatiului complex
si largit al Pontului Euxin intr-o unitate perfecta,
intrucat, constata ei, existd spatiu suficient pentru
ca cele doua initiative care vizeazd dimensiunea
esticd a regiunii - Parteneriatul Estic si Sinergia
Marii Negre - sa se dezvolte complementar si sa
se sustina reciproc. Diplomatia ceha apreciaza ca,

prin obiective, Parteneriatul Estic este o initiativa
mai extinsd decat initiativa regionald reprezentata
de Sinergia Marii Negre. Daca in cadrul Sinergiei
accentul cade pe libera circulatie, prin Parteneriatul
Oriental se va face o pregatire a statelor vizate
pentru o aderare ulterioara la UE. Pe de alta parte,
se considera ca Parteneriatul va beneficia de o
gama mai largd de instrumente. Interesul sporit
al Uniunii fatd de spatiul estic pleaca si de la
problematica independentei energetice a Europei.
In acest sens, Cehia intentioneaza si organizeze,
in prelungirea reuniunii din mai a Parteneriatului
Estic, un al doilea summit, cu tarile-cheie pentru
proiectul ,,coridorului sudic* de transport al gazului
de la Marea Caspica spre Europa. Printre tarile ce
vor fi invitate aici se vor afla Georgia, Turcia si
Kazahstan. Problema ,,coridorului sudic®“ — via
proiectului Nabucco — doreste sa lege Caspica
de Austria, prin Turcia, fapt ce a revenit, potrivit
AFP, in centrul prioritatilor, odata cu recenta criza
a gazului ruso-ucraineana, care a intarit vointa
europenilor de a-si reduce dependenta fata de
Moscova, diversificandu-si aproviziondrile.

2. Parteneriatul Estic si problemele celor sase

Care va fi impactul noii initiative asupra
Republicii Moldova, Ucrainei, Republicii Belarus,
Georgiei, Armeniei si Azerbaidjanului? Inainte de
toate, ,,cheia“ pe care Parteneriatul Estic doreste s-o
puna la dispozitia celor sase state vecine rasaritene
face sd renasca sperantele de acces ale acestora
in familia europeana. S$i nu fara justificare. Cand
asteptarea in fata ,usii organizatiei se anunta
de lungd duratd, iar pentru unele state, probabil,
inutila, si cand a obtine o unanimitate in randul
celor 27 in problema largirii este o intreprindere
extrem de greoaie, mai ales daca judecam lucrurile
din perspectiva crizei ample care zdruncind din
temelii economia continentului, conceptul ,,nordic*
de colaborare cu UE, gandit ca o etapa de tranzitie
la o noua generatie de acorduri de asociere, cu
un anume specific pentru statele din spatiul largit
al Marii Negre si Caspicii, se Intrevede a fi un
instrument de consolidare economica, politica si
sociald, dar si de securitate, care sa aduca cu sine
inclusiv o revigorare si relansare a candidaturii
la comunitatea europeand. Fara nicio ranchiuna
fatd de entitati statale care, facand parte candva,
ca republici unionale, din colosul de la rasarit, au
inabusit, in 1968, ,,primavara de la Praga®, Cehia,
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aflatd la conducerea presedintiei europene, este
hotarata sa le ofere celor sase state foste sovietice
o altfel de ,,primavara de la Praga®, cu posibilitatea
de a le ancora mai strans la sistemul economic si
de securitate al Occidentului, pentru a face fata cu
succes provocarilor actuale si viitoare.

Aparitia noii initiative se leagd nemijlocit de
realitatea cd hotarele estice ale Uniunii s-au miscat,
ca urmare a extinderilor succesive, facand ca
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldo-
va, Ucraina si Belarus sa devina noile vecine estice
ale UE si determinand, cum accentua comisarul
pentru relatii externe si politica europeana de
vecindtate, Benita Ferrero-Waldner®’, oportunitati
reciproce, dar si responsabilitati — despre care sta
marturie conflictul din Georgia. Se stie ca statele
europene partenere au un lung sir de probleme pe
care se zbat sa le rezolve, iar intensificarea relatiilor
cu UE poate reprezenta o buna modalitate de iesire
din dificultate. De aceea, toate aceste state si-au
exprimat interesul pentru apropierea de organizatia
europeand. Acum, organizatia a decis ca e timpul
sa sprijine aceste aspiratii, sd le acorde ajutorul si
know-how-ul democratic pentru a fi capabile sa
adere la Uniune.

Detalii asupra dimensiunii acestui sprijin
le gasim in mesajul oficialului european, care
mentioneaza faptul ca Parteneriatul Estic, flexibil si
adaptat in dependenta de necesitatile si capacitatea
fiecarui partener, va determina Uniunea Europeana
sa ofere asistenta maxima posibild, tindnd cont
de realitatile politice curente. Organizatia 1isi
propune in acest caz un angajament politic mult
mai profund, vrea sa acorde un ajutor mai activ
pentru reformele democratice §i economice.
Pentru a se asigura ca fiecare dintre aceste tari are
capacitatea administrativd necesara de a beneficia
de avantajele rezultate din ofertele UE, organizatia
vrea sa dezvolte cadrul institutional care sd permita
a fortifica resursele acolo unde este nevoie. Un
semnal politic foarte important al angajamentului
pe care Uniunea si I-a asumat il constituie decizia
de a semna Acorduri de asociere cu cei care se
conformeaza cu standardele internationale ce se
referd la alegerile electorale.

Pe de alta parte, este mentionat faptul ca se
vor stabili, prin negocieri cu statele respective,
vaste ,,zone de liber schimb* care, pe termen lung,
vor putea sd adere la Comunitatea Economica de
Vecinatate. O intensificare a legaturilor cetatenilor
comunitari cu cei din statele partenere vecine

rasaritene va avea loc prin crearea pentru tineri
de oportunitati mai mari pentru a studia in UE,
prin simplificarea procedurilor de calatorie spre
Uniune. Cetatenii, se crede, vor calatori liber si in
siguranta si se contureaza posibilitatea incheierii de
Pacte de Mobilitate si Securitate, care sa determine
liberalizarea progresiva a vizelor, insotite fiind de
asistentd, dar si sa asigure o mai buna administrare
a frontierelor comunitare. Uniunea 1si propune
sd contribuie activ la reducerea diferentelor
economice si sociale din aceste state, cunoscandu-
se cd aceasta ar Intdri stabilitatea societatii.

Parteneriatul Estic este un instrument care
se apreciaza cd va face mai multe pentru a ajuta
tarile respective sa raspunda prompt noilor
riscuri si provocari. In acest sens, in legaturd cu
energia, care reprezintd o preocupare comuna, se
preconizeaza o intensificare a cooperarii, care sa
duca la sporirea securitatii energetice de ambele
parti. In setul de propuneri adresate sefilor de state
si guverne europene s-a aflat si ideea crearii unui
nou cadru multilateral pentru acest Parteneriat,
inclusiv o Intdlnire anuald dintre ministrii de
externe, pentru a asigura partenerilor schimbul
de experientd si practici, atat intre ei, cat si cu
statele membre ale UE. Acest lucru, se estimeaza,
va duce la dezvoltarea initiativelor in domenii ce
tin de intreprinderile mici §i mijlocii, securitatea
energetica i pregatirea in fata dezastrelor naturale.
Cu o finantare pe masurda asiguratd de statele
membre, Parteneriatul Estic va aduce vecinilor
rasdriteni ,,un mesaj durabil al solidaritatii politice,
cu beneficii reale pentru cetateni®, afirmandu-
se ca un profund, vast si veritabil parteneriat de
colaborare pentru secolul XXI.

Dupa comisarul european Benita Ferrero-
Waldner®, acum este momentul potrivit pentru
deschiderea unui nou capitol in relatiile cu vecinii
rasariteni. Progresele realizate in ultimii ani sunt
o buna baza de plecare in noua intreprindere, care
se vrea a fi o ofertd ambitioasa si, in acelasi timp,
echilibrata. Faptul ca securitatea si stabilitatea UE
sunt afectate de evenimentele care au loc in Europa
de Est si in Caucazul de Sud a dat de inteles ca
politica organizatiei europene fata de aceste tari
trebuie sa fie ferma, proactiva si neambigud. Noua
initiativa, a accentuat intr-o declaratie si comisarul
european pentru multilingvism, Leonard Orban’,
va transforma 1in realitate necesitatea dublarii
eforturilor de cooperare ale comunitatii europene
la Marea Neagra, necesitate care, in viziunea
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Comisiei Europene, a rezultat dupda conflictul
recent dintre Rusia si Georgia. Presa rusa, citand
surse oficiale de la Kremlin, arata, pe un ton critic,
canoua initiativa este perceputa la acest nivel ca un
program ale carui obiective vor zadarnici planurile
Moscovei de realizare a unui spatiu economic unic
cu fostele republici sovietice, mai ales ca, pana in
2020, UE preconizeaza sa aloce celor sase state
1,5 miliarde de euro, urméand ca deja de anul viitor
ele sa-si accelereze apropierea de organizatia
europeana.

Dublarea eforturilor de cooperare la Marea
Neagra nu are, totusi, ca tintd scoaterea statelor
respective din sfera de influentd a Federatiei Ruse
si, prin urmare, crearea de zone de influenta,
trasarea de linii de demarcatie in Europa, a
accentuat presedintele Comisiei Europene, Jose
Manuel Barroso. In acest stadiu, organizatia nu
este in masura sia ofere perspective de aderare.
Procesul poate fi dus foarte departe, pana la
statutul de asociere, o relatie de asociere fiind
cea mai avansatd posibilitate. Prin Parteneriatul
Estic, cei sase vor fi atragi mai aproape de UE, prin
comertul liber si acorduri de eliminare a vizelor.
Summit-ul celor 27 plus 6 va limpezi multe din
aceste neintelegeri. Inclusiv faptul precizat intr-un
comunicat al Comisiei Europene, ca Parteneriatul
Estic va fi urmarit in paralel cu parteneriatul
strategic al UE cu Rusia. Dar, presedintele Barroso,
citat de Mediafax®, nu se fereste sa sublinieze
ambitia UE de a transforma tarile postcomuniste
in democratii de tip occidental §i economii de
piata, pentru ca, apreciaza acesta, prosperitatea
si stabilitatea in secolul al XXI-lea vor fi produse
de politica economicd, nu de rachete; de dialogul
politic, nu de demonstratiile de forta.

Concluzii

Programul multilateral pe care Parteneriatul
Estic promite sa-11anseze in statele vecine rasaritene
va creste aportul UE la prosperitatea, stabilitatea si
securitatea lumii. Viitorul va confirma sau infirma
asteptarile optimiste pe care cele sase state le au
fata de noua initiativa. In opinia noastra, Sinergia
Marii Negre are un atu in plus, iar acesta tine de
faptul ca initiativa romaneascad include, fatd de
Parteneriat, principalele doud state cu statut de
putere regionald — Federatia Rusad si Turcia -, a
caror conexiune cu problematica spatiului estic si
cea a spatiului Marii Negre este indiscutabila.

Parteneriatul care se naste acum are si alte
conotatii. Pentru grupul celor sase, aldturarea la
UE este de o0 mai mare importantd decat ramanerea
la trena Rusiei. Optiunea pro-vest este benefica,
si economic, §i securitar, iar cei sase declard la
unison ca vor sa fie punti de legatura intre Est si
Vest. In practicd, insa, unii dintre acestia sunt mai
europeni 1n preajma alegerilor, ulterior uitand de
Europa comunitara si intorcandu-si privirile spre
Moscova. Poate si pentru ci, nu de putine ori,
de aici, la vreme de iarnd, s-a umblat la robinete,
amintindu-se Europei si vecinatitii apropiate
de unde vin gazele. In atare conditii, chiar si o
asemenea pendulare la doud capete nu mai pare o
actiune surprinzatoare.

Statele vizate, alaturi de cei 27, ar putea afla, in
ansamblul politicii de parteneriat care urmeaza sa
se lanseze, solutii viabile la actuala crizd mondiala.
Confruntate cu recesiunea lungd si puternica
generata de criza financiarda mondiala, acestea
pot spera ca sustinerea financiara comunitara
si cooperarea sa le conduca la o Tmbundtatire a
perspectivelor cresterii economice, la 0 mai buna
gestionare a crizei.
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NEGOCIERI LIMITATE, DAR RAZBOI
NELIMITAT IN ORIENTUL APROPIAT

Fasia Gaza - controlatd de miscarea Hamas'
inca din iunie 2007 - este un cogmar pentru israe-
lieni, de peste o jumatate de secol. Ofensiva israe-
liana a fost declansata la 27 decembrie 2008, dupa
ce Hamas, care a preluat prin forta puterea in acest
teritoriu, in iunie 2007, nu a reinnoit un armistitiu
de sase luni, care a expirat la 19 decembrie 2008.
Liderii Hamas au promis din nou stergerea de pe
harta a Israelului®, iar oficialii israelieni au exclus
orice armistitiu in urmdtoarele zile.

Israelul, dupa cum declara presedintele
israelian Shimon Peres, doreste sa se ajunga la ,,0
Incetare a terorismului”, ,, nu la un armistitiu* cu
Hamas in Fasia Gaza. In cele trei saptimdni de
ofensiva care au urmat, cel putin 1.203 palestinieni
au fost ucisi, intre care 410 copii si 108 femei, §i
peste 5.300 de persoane au fost ranite, iar costul
distrugerilor provocate infrastructurilor din Gaza
se ridica - potrivit Biroului central palestinian
pentru statistici - la 476 milioane dolari.

Rusia si-a exprimat, la 25 decembrie 2008,
sustinerea fata de presedintele palestinian
Mahmoud Abbas, contestat de miscarea islamista
Hamas, si fata de procesul de pace cu Israelul,
pe care Moscova vrea sa il accelereze, gazduind
o conferintd internationald consacrata Orientului
Mijlociu, in 2009.

Conjunctura actuald din zona ar putea readuce
in prim plan fortele Fatah, o grupare mult mai putin
radicalizata decat Hamas, si chiar sa oficializeze
pozitia principalului partid palestinian aflat in
oporzitie cu Hamas.

Cuvinte-cheie:
Hamas, Israel

Orientul  Mijlociu, Gaza,

1. Fasia Gaza - scena unui nou razboi intre
armata israeliana si islamistii Hamas. Recentul
conflict din Gaza a fost declansat de Israel pentru a
pune capat atacurilor cu rachete lansate de Hamas.
Anterior, armata israeliand a avertizat populatia

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

palestiniand din Gaza ca intentioneaza extinderea
operatiunilor militare’.

Ofensiva israeliana®, codificatd operatiunea
,Ploaie de Plumb“, a fost declansatd la 27
decembrie 2008, dupa ce miscarea islamista
Hamas nu a reinnoit un armistitiu de sase luni, care
a expirat la 19 decembrie.

Pentru Hamas 1nsa, ,,adevaratul motiv pentru
care Israelul a atacat Gaza este unul ,,politic™:
schimbarea guvernului Hamas din Fasia Gaza, si
nu tirurile de rachete.

Din ianuarie 2006, de cand Hamas a castigat
alegerile — sustine Abu Marzougq, liderul biroului
politic al Hamas -, ,Israelul a mai incercat sa
slabeasca sprijinul Hamas, prin embargoul
economic, au mai Incercat sd convinga Fatah sa
lupte impotriva noastra, insa nu au reusit, i acum
actioneaza singuri‘®. O motivatie, se pare, corecta,
si confirmata de Tnsusi liderul partidului de centru
Kadima, aflat la putere, ministrul de externe Tzipi
Livni, care a pledat pentru inlaturarea controlului
Hamas asupra Fasiei Gaza: ,Israelul trebuie sa
inlature Hamas de la putere, iar un guvern condus
de mine o va face®.

Gaza, un teritoriu minuscul de 362 de kilometri
patrati, dar suprapopulat® si sarac, aflat sub con-
trolul Hamas, din iunie 2007, devine, astfel, scena
unui nou razboi intre armata israeliana si islamistii
Hamas, adica un teritoriu devastat de bombarda-
mente si confruntdri violente pentru urmatoare-
le trei saptamani, iar tirul gruparilor palestiniene
inarmate cu rachete artizanale” asupra teritoriului
israelian Tmpiedica eforturile diplomatice interna-
tionale pentru o incetare a focului.

Ingrijordrile se simt tot mai mult si in
cancelariile occidentale, deoarece actiunile militare
ale Israelului nu duc la o pace durabila in regiune,
iar omorarea §i ranirea civililor la aceasta scara® nu
face decat sa consolideze gruparea Hamas si ,,sa-i
impinga pe oamenii din Gaza si pe palestinieni spre
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extremism*®. In plus, conflictul a provocat o drama
umanitara: sute de mii de palestinieni au ramas fara
locuinte, iar pagubele provocate infrastructurii din
Gaza se ridica la aproximativ o jumatate de miliard
de dolari.

Presedintia ceha a Uniunii Europene, care a
spus initial ca operatiunea terestra lansata de Israel
in Gaza pare de natura defensiva, nu ofensiva, si-
a nuantat ulterior declaratia, recunoscand dreptul
unui stat de a se apara, dar a criticat ,,actiunile
care afecteazd masiv civilii“. Chiar si ONU
a suspendat operatiunile umanitare din Gaza,
deoarece personalul angajat a fost tinta unor atacuri
israeliene, iar suspendarea va continua ,,pana cand
autoritatile israeliene pot garanta securitatea si
siguranta lor. Desigur, o decizie luatd cu ,,mare
regret, dar fireasca in contextul respectiv'’.

Uniunea Europeana a incercat sia joace, pe
parcurs, un rol tot mai activ si, incet, Incet, se pare,
se distanteaza de Israel. O dovedesc prezenta in
regiune, pentru a intermedia incetarea focului, a
presedintelui francez Nicolas Sarkozy si a unei
delegatii europene conduse de ministrul de externe
ceh Karel Schwarzenberg, a carui tara a preluat
presedintia UE, la 1 ianuarie 2009, de la Franta.

Intre timp, Franta, prin vocea ministrului ei de
externe, ,,condamna ofensiva terestra isracliana
impotriva Fagiei Gaza“ si apreciaza ca ,,aceastd
escaladare militara periculoasa complica eforturile
angajate de comunitatea internationala“ pentru
obtinerea unui armistitiu''. La randul ei, Spania si-
a exprimat sprijinul i solidaritatea cu palestinienii
din Fasia Gaza.

Calificand ofensiva terestra israeliana drept un
,moment foarte periculos® in conflictul israeliano-
palestinian, §i prim-ministrul britanic Gordon
Brown recomanda, intr-un interviu acordat BBC,
ca ,,ceea ce trebuie sd facem este sd depunem si
mai multe eforturi pentru un armistitiu imediat™'2.
Pe buna dreptate, credem, de vreme ce ,,lumea
araba a luat foc* - situatia din Gaza aducand sute
de mii de oameni in strada. Miscari de amploare
au loc mai ales in Egipt, dar si in Liban, Maroc,
Yemen, Siria sau Libia, iar aripa militard a Hamas
ameninta Israelul ca mii de militanti de-ai sai sunt
gata sa lupte Impotriva armatei israeliene in Fasia
Gaza®.

O pozitie similarda a adoptat si Parlamentul
European, al carui presedinte, Hans-Gert Péttering,
a cerut celor doud parti incetarea imediatd a
focului si reluarea dialogului si a relatiilor calme,

dar si promovarea unei noi strategii pentru pace
in Orientul Mijlociu, care sa fie elaborata de noua
administratie americand impreund cu Uniunea
Europeand. ,Viata unui palestinian, declara
presedintele Parlamentului European, are aceeasi
valoare ca viata unui israelian®. Si, chiar daca
,Hamas a gresit, redeschizand conflictul cu
Israel, Hans-Gert Pottering a criticat si reactia
masiva a Israelului, pe care o considerd ,total
disproportionata“ !4,

Asadar, si Parlamentul European va contribui
activ la aceste eforturi, iar delegatia Uniunii
Europene, dupd cum spunea vicepresedintele
Delegatiei Parlamentului European pentru relatiile
cu Autoritatea Palestiniand, Proinsias de Rossa
(Grupul Socialist de la Parlamentul European,
Irlanda), a insistat asupra incetdrii focului de
catre ambele parti, retragerea fortelor israeliene
din Gaza si ridicarea blocadei, pentru ca viata
cetatenilor din Fasia Gaza sd poatd reveni la o
oarecare normalitate'>. O pozitie similard a avut-
o si tara vecind, Egipt, al carei presedinte, Hosni
Mubarak, a cerut, de asemenea, Israelului sa
inceteze luptele ,,imediat“ si ,,fard conditii* i sa-si
retraga trupele din Gaza. Cu atat mai mult cu cat si
Comitetul International al Crucii Rosii ,,a acuzat™
armata israeliand de ,,comportament inacceptabil
si ,,incalcarea legilor internationale*'°.

Totodata, trebuie avut in vedere ca si Moscova,
inca inainte de declansarea ofensivei in Fasia Gaza,
si-a exprimat sustinerea fatd de procesul de pace
cu Israelul, pe care vrea sa il accelereze, gazduind
o conferintd internationala consacratd Orientului
Mijlociu, in 2009.

2. Israelul respinge initial propunerile
internationale privindincheierea unui armistitiu
cu miscarea Hamas. Propunerile internationale
privind incheierea unui armistitiu cu migcarea
Hamas au fost initial respinse'” de Cabinetul de
securitate israelian, presedintele israelian Shimon
Peres afirmand, incd din 30 decembrie 2008,
ca Israelul doreste sa se ajunga la ,,0 incetare a
terorismului®, si ,,nu la un armistitiu® cu Hamas
in Fagia Gaza'®. O pozitie confirmata si intarita de
insusi ministrul israelian de Externe, Tzipi Livni,
care a respins apelurile diplomatilor europeni
in vizita la lerusalim privitoare la un armistitiu
imediat in Gaza.

Israelul este decis ,,sa schimbe datele in
regiune®. Luptd impotriva terorismului, dupa cum
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sustin oficialii de la Tel Aviv, §i nu va avea un
acord cu terorismul.

Potrivit ministrului israelian de Externe,
Tzipi Livni, ,,Israelul a actionat pentru a schimba
datele existente inainte de operatiunea militara,
atunci cand Hamas tragea asupra Israclului cand
dorea, iar Israelul dddea dovada de retinere®, ori,
acum, sublinia demnitarul israelian, ,,datele s-au
schimbat, Israelul va riposta cand va fi vizat®.

Explicabil, intr-un fel, daca avem in vedere
declaratia premierului israclian Ehud Olmert la
deschiderea Consiliului de ministri: ,,Am fost
incurajat de pozitia presedintelui american George
W. Bush, care mi-a spus ca trebuie nu numai
sa ne asiguram cd Hamas inceteaza tirurile cu
rachetd, dar si ca nu va fi Tn masura sa reinceapa pe
viitor”", Confirma, oare, acesta ipoteza emisa de
economistul canadian Michel Chossudovsky, autor
al cartii ,,Razboi impotriva terorismului (War on
terrorism)“, conform careia atacul ,,defensiv* al
armatei isracliene asupra fasiei Gaza a fost pregatit
in urma cu sase luni? Informatiile publicate chiar
de catre ziarul israelit Haaretz afirma, clar, la 27
decembrie 2008, faptul ca ministrul apararii, Eduh
Barak, ,,pregdtea atacul asupra Gaza in urma cu sase
luni, chiar in timp ce Israelul negocia armistitiul
cu militantii Hamas“*. Mai mult decat atat, surse
din interiorul IDF (Israeli Defence Force - armata
Israelului) si Mossad, citate de catre Shamus
Cooke, Intr-un articol publicat in decembrie 2008,
pe site-ul www.GlobalResearch.ca, sustin ca astfel
de actiuni fac parte dintr-un plan elaborat de catre
actualul sef al Mossad, generalul Meir Dagan, de a
distruge infrastructura si economia regiunii Gaza,
pentru a face viata palestinienilor ,,insuportabila‘.
Asa ca planul nu ar fi vizat numai tinte ale Hamas,
ci si distrugerea ,,deliberata a unor obiective
civile?. Oficial, insa, scopul declarat al ofensivei
lansate de armata israeliand in Fasia Gaza, la
27 decembrie 2007, ramane acelasi: a se pune
capat tirurilor palestiniene cu rachetad impotriva
Israelului?.

Statele Unite, aliate fidele ale Israelului,
sprijind aceasta tarda de la Inceputul operatiunilor
militare, ofensiva din Gaza consolidand, in opinia
premierului Olmert, ,,capacitatea de disuasiune
a Israelului Tmpotriva celor care il ameninta“®.
Potrivit fostului secretar de stat, Condoleezza Rice,
Statele Unite au preferat sia astepte rezultatele
negocierilor derulate de catre Egipt, inainte sa
actioneze?.

De asemenea, si Presedintele ales al Statelor
Unite, Barack Obama, a fost criticat in repetate
randuri, pentru ca ,,nu a criticat ofensiva israeliana
din Gaza“?.

3. Situatia civililor din Gaza continua sa
ramana disperati. Necesitatea unui armistitiu
durabil si pe deplin respectat, care sa duca la
retragerea completd a fortelor israeliene din
Gaza. La aproape doud saptamani dupa ce Israelul
a lansat ofensiva impotriva migcarii palestiniene
Hamas, soldata cu peste 780 de morti, Consiliul de
Securitate al ONU a adoptat, in seara de 8§ ianuarie
2009, o rezolutie® prin care a cerut o incetare
imediatd a focului in Fasia Gaza. Rezolutia a
fost adoptata cu votul a 14 dintre cei 15 membri
permanenti, singura abtinere fiind cea a Statelor
Unite?.

Initial, atat Israelul, cat si Hamas® au respins
rezolutia Consiliului de Securitate al ONU prin
care Organizatia cerea Incetarea imediatd a
focului in Gaza®. Asa ca ofensiva isracliana in
Gaza a continuat, potrivit scopului declarat pentru
indeplinirea in totalitate a obiectivelor acesteia®.
La fel si atacurile cu rachete lansate de miscarea
Hamas asupra statului evreu. Ceea ce indreptateste
pe presedintele Autoritatii Palestiniene, Mahmoud
Abbas®, care este preferat de Occident si al carui
partid, Fatah, controleaza cealalta parte a teritoriului
palestinian, Cisiordania, sa lanseze, impreuna cu
presedintele egiptean, Hosni Mubarak, si cu alti
lideri ai tarilor arabe, precum si cu ambasadori
ai ONU, un apel Hamasului de a incheia un nou
armistitiu cu Israelul.

In consecints, situatia civililor din Gaza
continua sa ramana disperata. Chiar daca premierul
Olmert a afirmat, nu o data, ca de vina ar fi numai
miscarea Hamas, care ,,a luat ostatica“ populatia
civila din Gaza, ,,prin actiunile sale teroriste, fara
a lua 1n considerare suferintele®, in timp ce armata
israeliand a facut ,,mult mai multe pentru a proteja
civilii decéat ar fi facut orice alt stat™, amintind ca
armata a autorizat periodic si transferul de ajutoare
umanitare in Fasia Gaza*.

De cealalta parte, liderii Hamas in exil cer, la
randul lor, nu numai o Incetare a focului din partea
Israelului, ci si retragerea trupelor israeliene,
ridicarea blocadei si deschiderea tuturor punctelor
de trecere pe teritoriul palestinian controlat de
islamisti.
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4. Pentru prima dati in istorie, Israelul
decreteazd un armistitiu unilateral intr-unul
dintre conflictele sale. La 17 ianuarie 2009,
premierul israelian Ehud Olmert anunta, in cadrul
unei conferinte de presa organizate la Tel Aviv, un
»armistitiu unilateral in Fasia Gaza*®.

Potrivit oficialului israelian, armistitiul urma
sd Inceapa in ,,cursul noptii“ de 17-18 ianuarie.
Conditionat insa, premierul Olmert subliniind
foarte clar: daca ,,inamicii nostri vor decide sa
ne atace, armata israeliand se va simti libera sa
riposteze* .

Retinem insa: rezolutia in favoarea acestui
Larmistitiu“ a fost adoptatd In cabinetul de
securitate israclian si aceasta este ,,prima datd
in istorie* cand Israelul decreteaza un armistitiu
unilateral intr-unul dintre conflictele sale. Si chiar
mai mult: dacd Hamas 1si va opri total atacurile, se
va analiza si in ce moment Israelul va parasi Fasia
Gaza®.

Hamas a respins imediat armistitiul unilateral
al Israclului si — dupa cum a declarat Fawzi
Barhoum, un purtator de cuvant al Hamas -, ei
U vor accepta sub nicio forma prezenta niciunui
soldat pe pamantul Fasiei Gaza, indiferent care
va fi pretul. Hamas este incd prezent, rezistenta
viteaza, iar conducerea sa solida“.

Armistitiul unilateral anuntat de guvernul de la
Tel Aviv survine dupa 23 de zile de bombardamente
aeriene si lupte la sol intre militarii israelieni si
militantii Hamas.

La randul sau, Presedintele Autoritétii
Palestiniene, Mahmoud Abbas, a propus miscarii
islamiste Hamas formarea unui guvern de
intelegere nationald, care sa organizeze alegerile
parlamentare si prezidentiale simultan.

5. Retragerea soldatilor israelieni din Fasia
Gaza s-a incheiat. Decizia Israelului de a decreta
un armistitiu unilateral in Fasia Gaza, salutata
desigur, trebuie urmatd de un ,,acord de pace
oficial“ si de o ,retragere completd a trupelor®,
opinie exprimata cu claritate si de purtatorul de
cuvant al presedintelui Autoritatii Palestiniene®.
Cu atdt mai mult cu cat Israelul si-a atins toate
obiectivele 1n cursul ofensivei militare de 23 de
zile din Fasia Gaza. Focul inceteaza, dar va exista
o garantie cd Hamas va face la fel?

Armistitiul, in vigoare la 18 ianuarie 2009, a
fost urmat de retragerea soldatilor israelieni din
Fasia Gaza, iar procesul s-a incheiat la 21 ianuarie,

cand ultimul soldat israelian a parasit Fasia Gaza.
Armata ramane nsa desfagurata la granita, pentru a
face faté oricarei eventualitati®’ si va relua ofensiva
in Fasia Gaza,,daca va fi necesar, dupa cum afirma
ministrul israelian al Apararii, Ehud Barak.

Intre timp, in Gaza si-au facut din nou aparitia
fortele de securitate ale Hamas.

6. Dupa numai zece zile de liniste, violentele
reizbucnesc in Fasia Gaza. In pofida armistitiului,
se constatd tot mai multe incalcari ale incetarii
focului, care, se pare, vor continua. De ambele
parti. Pe de o parte, cu rachete lansate din Fagia
Gaza* si tiruri de mortier impotriva unor tancuri
israeliene care efectuau o ,,incursiune limitatd“ in
Fagia Gaza. Pe de alta parte, cu bombardarea® de
catre aviatia israeliana a tunelurilor* folosite pentru
contrabanda ce leagd sudul Fasiei Gaza de Egipt,
care, in pofida sutelor de bombe si rachete ce le-
au vizat In timpul recentei ofensive israeliene, sunt
din nou operationale si folosite de militantii Hamas
pentru a introduce armament de contrabanda *'.

Justificabil sau nu, stoparea contrabandei si
blocarea tirurilor cu rachete ale Hamas spre sudul
Israelului erau ,obiectivele-cheie” ale statului
evreu 1n cursul ofensivei Tsahal. Or, dupa cum
declara recent si ministrul israelian al afacerilor
externe, Tzipi Livni, statul evreu ,este pregatit
oricand sa reia ostilitatile*, daca bombardamentele
s-au dovedit insuficiente pentru a pune capat
contrabandei cu arme®,

7.  Definitivarea  termenilor  privind
incetarea focului si normalizarea relatiilor
interpalestiniene. Eforturile de solutionare a
conflictului continud. Hamas a asigurat cd va
respecta armistitiul timp de o sdptamana. Ulterior,
purtatorul de cuvant al organizatiei Hamas,
Ayman Taha, membru al delegatiei islamice care
poartd negocieri cu guvernul egiptean, a anuntat
ca ,incetarea focului cu Israelul a fost prelungita
pana la 5 februarie, cand va fi incheiat un acord
in acest sens‘®. Organizatia Hamas ,,se opune®
insa ca acordul de incetare a focului sa se refere si
la ,eliberarea soldatului israelian Gilad Shalit“#,
capturat de gruparea palestiniana in iunie 2006,
in schimbul caruia liderii Hamas cer* eliberarea
mai multor sute de palestinieni detinuti in
Israel. Aceasta Tnseamna ca problema eliberarii
soldatului israelian nu va fi discutatd in legatura
cu deschiderea punctelor de frontiera spre Fasia
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Gaza, chiar dacd organizatia Hamas insistd, la
negocierile de la Cairo* cu mediatorul egiptean, ca
incetarea focului sa fie limitata la un an*’. Probabil,
aici, la Cairo, unde au participat §i reprezentanti
ai altor factiuni palestiniene, este luata in serios
si amenintarea liderului politic al Hamas, Khaled
Mechal, pentru o intifada in Cisiordania impotriva
Autoritatii Palestiniene al carei presedinte este
Mahmoud Abbas*.

8. Bilantul pierderilor. Ce spun diferitele
statistici despre pierderile suferite dupa ofensiva
israeliana in Fasia Gaza? In trei saptiméni de
ofensiva, cel putin 1.203 palestinieni au fost ucisi,
intre care 410 copii si 108 femei, si peste 5.300
de persoane au fost ranite®. De asemenea, potrivit
Centrului palestinian pentru drepturile omului
din Gaza, 65% dintre morti sunt civili. De partea
israeliand, zece militari si trei civili au fost ucisi in
aceeasi perioada.

Potrivit Biroului central palestinian pentru sta-
tistici, costul distrugerilor provocate infrastructuri-
lor din Gaza se ridica la 476 milioane dolari.

in loc de concluzie. Un armistitiu, obtinut
cu ajutorul unei medieri egiptene, intre Israel
si Hamas, expirat in decembrie 2008, poate fi
principala si unica motivatie sau doar un pretext
pentru tot ceea ce a urmat dupa cele sase luni de
calm relativ in interiorul si in jurul Fasiei Gaza?
Unii analisti Incad considera cd migcarea islamista
palestiniand Hamas ar avea tot interesul sa
reinnoiascd armistitiul cu Israelul — Israelul avand
nevoie de Hamas pentru a impiedica crearea unui
stat palestinian.

Liderul Fatah din Fasia Gaza, Mohammed
Dahlan - fostul responsabil cu securitatea al
Fatah 1n Fasia Gaza si un politician activ pe scena
Orientului Mijlociu -, a vorbit, intr-un interviu
acordat saptamanalului german Der Spiegel, nu
numai despre conflictul palestiniano-israelian si
rivalii de la Hamas, ci si despre jocurile ,,murdare*
ale Israelului®.

Conjunctura actuald din zona ar putea readuce
in prim plan fortele Fatah, o grupare mult mai putin
radicalizatd decat Hamas si chiar sa oficializeze
pozitia principalului partid palestinian aflat in
opozitie cu Hamas? Alesi ca luptatori pentru
rezistenta islamica §i ca inamici ai coruptiei, prin
victoria electorala din 2006, liderii Hamas si-au
pierdut credibilitatea, iar singura lor strategie, dupa

cum sustine Dahlan, este ,,distrugerea si haosul®.

Realitatea este ca sfarsitul anului 2008 a marcat
,debutul unui conflict sangeros, iminent, intr-un
teritoriu considerat unul dintre punctele fierbinti de
pe glob*s!, iar cei care suferd de pe urma actiunii
armate nu sunt liderii Hamas - rachetele Hamas
oferind Israelului doar ,,pretextul perfect pentru
pornirea razboiului®.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Organizatia Hamas a fost constituita in 1987, in
urma conflictelor initiate de arabii ce trdiau in teritoriile
ocupate de israeliti, numite si Prima Intifada. Hamas
s-a desprins din miscarea Mujama, un partid politic
fara ambitii militare, http://www.ziare.com/articole/
atentate+sinucigase

2 Newsin relata ca cel mai influent lider Hamas din
Gaza, Mahmoud al-Zahar, a promis victoria migcarii
islamiste 1n fata Israelului si ,.eliminarea™ statului
israelian. ,,Cu aceasta agresiune - a mai spus Mahmoud
al-Zahar -, inamicul s-a autocondamnat, dand lumii
motive pentru eliminarea acestei entitdti temporare din
Palestina/.../ Au legitimizat uciderea propriilor lor copii,
ucigand copiii din Palestina. Au legitimizat distrugerea
sinagogilor si scolilor lor, atacand moscheile si scolile
noastre®, http://www.frontnews.ro/externe/eveniment/
israelul-continua-ofensiva-in-fasia-gaza-cosmarul-de-
500-de-ani-18973

3 Israelul i avertiza astfel pe palestinieni ca vor
»intensifica operatiunile” in Fasia Gaza. Potrivit
Rador, textul, redactat in limba araba, sustine ca armata
»va intensifica operatiunile desfasurate Tmpotriva
tunelurilor, depozitelor de armament si teroristilor din
toata Fagia Gaza“ si sfatuieste civilii sa nu se apropie
de teroristi si de obiectivele vizate, http://www.ziua.ro/
news.php?id=19022&data=2009-01-10

4 Potrivit Newsin, este ofensiva cea mai vasta
lansata vreodata de Israel in Fasia Gaza, care a fost
devastata de bombardamente si confruntari.

5 Abu Marzougq, liderul biroului politic al Hamas,
http://www.ziare.com/articole/atentate+sinucigase

6 In Fasia Gaza triiesc, in mizerie 1,5 milioane
de palestinieni, printre care si 1000 de romani, multi
dintre ei fard acte. Cei mai multi sunt refugiati sau
descendenti ai acestora care au venit in Fasia Gaza
dupa ce au plecat sau au fost izgoniti din casele lor
in timpul razboiului dintre israelieni si arabi din 1948.
Jumatate din populatie traieste in pragul saraciei si cel
putin 45 la sutd dintre cei apti de munca sunt someri.
http://www.ziua.ro/news.php?id=19022&data=2009-
01-10

7 Potrivit unor statistici, atacurile cu ,,rachete® ale
Hamas, dispozitive artizanale umplute cu cuie si gpan au
produs 1n 7 ani 17 victime in randul populatiei evreiesti,
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raidurile de pedepsire ale armatei israeliene savarsind,
potrivit Crucii Rosii, cateva zeci de mii de victime in
aceeasi perioada de timp. Pe larg, Atacul asupra Fagiei
Gaza pregatit de Israel in urma cu 6 luni!, publicat la
5 ianuarie 2009, accesibil la adresa http://www.napoca-
news.ro/2009/01/atacul-asupra-fasiei-gaza-pregatit-de-
israel-in-urma-cu-6-luni.html

8 Potrivit serviciilor de urgentd din Gaza, in cele
trei saptamani de ofensiva care au urmat, cel putin
1.203 palestinieni au fost ucisi, intre care 410 copii si
108 femei, si peste 5.300 de persoane au fost ranite, iar
costul distrugerilor provocate infrastructurilor din Gaza
se ridicd, potrivit Biroului central palestinian pentru
statistici, la 476 milioane de dolari.

9 Presedintele Parlamentului European, Hans-Gert
Pottering, care este si Presedintele Adunarii Parlamen-
tare Euro-Mediteraneene.

10 Potrivit precizarilor ONU, preluate de Realitatea
TV, ,,unitatile au fost lovite, muncitorii omorati, in pofida
faptului ca autoritatile israeliene au coordonatele acestor
unitati si toate deplasarile sunt coordonate cu armata
israeliana“. Raspunsul primit din partea Israelului: va
cerceta cum a fost atacat un convoi ONU la Erez, a
carui deplasare fusese deja comunicatd armatei.

11http://www.6am.ro/international/franta-
condamna-ofensiva-isracliana-din-fasia-gaza;  http://
www.ziarullumina.ro/articole;773;1;17993;0;Razboi-
in-Fasia-Gaza.html

12 http://www.financiarul.com/articol _19396/poli-
tica-din-fasia-gaza-incurajata-de-bush.html

13 Vezi Israelul si Hamas isi jura reciproc razboi
total, iar granitele blocheaza mii sub focul rachetelor,
http://www.frontnews.ro/externe/eveniment/israclul-
continua-ofensiva-in-fasia-gaza-cosmarul-de-500-de-
ani-18973

14 Relatii externe - 08-01-2009 - 09:25 http://
www.europarl.europa.cu/news/public/story page/030-
45480-005-01-02-903-20090106STO45479-2009-05-
01-2009/default_ro.htm

15 Relatii externe - 08-01-2009 - 09:25 http://
www.europarl.europa.cu/news/public/story page/030-
45480-005-01-02-903-20090106ST0O45479-2009-05-
01-2009/default_ro.htm

16 Intr-un comunicat al Comitetului International
al Crucii Rosii, preluat de Realitatea TV, aceasta
Organizatie cerea acces imediat In zonele bombardate,
dupa ce a gasit in unele locatii numerosi civili ucisi sau
raniti, printre care $i copii, care erau atat de slabiti Incat
nu mai puteau sta nici in picioare.

17 De exemplu, propunerea Frantei de a incheia
un armistitiu de 48 de ore cu islamistii din Hamas,
pentru a putea aduce ajutoare umanitare in Fasia Gaza.
O propunere considerata de oficialii de la Tel Aviv ca
fiind ,,nerealista”, pe motiv ca nu garanteaza incetarea
tirurilor cu rachete palestiniene asupra Israclului.

18 http://www.hotnews.ro/stiri-international-

5295514-conflictul-din-fasia-gaza-israelul-respinge-
armistitiul-hamas.htm

19 http://www.financiarul.com/articol 19396/poli-
tica-din-fasia-gaza-incurajata-de-bush.html

20 Potrivit informatiilor publicate in ziarul israelian
Haaretz, cei care au incélcat armistitiul au fost tot
israelienii, IDF atacand Hamas, la 4 noiembrie 2008,
sub pretextul distrugerii unor tuneluri subterane folosite
de militantii arabi pentru aprovizionarea cu arme. Or, 4
noiembrie a fost ziua alegerilor din Statele Unite, http://
www.napocanews.ro/2009/01/atacul-asupra-fasiei-
gaza-pregatit-de-israel-in-urma-cu-6-luni.html

21 http://www.napocanews.ro/2009/01/atacul-asu-
pra-fasiei-gaza-pregatit-de-israel-in-urma-cu-6-luni.
html

22 Potrivit Newsin, purtatorul de cuvant Thomas
Steg a declarat, intr-o conferinta de presa, cd, in cursul
unei conversatii telefonice, cancelarul german Angela
Merkel si premierul israclian Ehud Olmert ,,au fost de
acord ca responsabilitatea pentru evolutia situatiei in
regiune 1i apartine in mod clar si exclusiv® gruparii
palestiniene,http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/
International/115657/Angela-Merkel-Hamas-singurul-
responsabil-pentru-violentele-din-Fasia-Gaza-.html

23 http://www.mediafax.ro/externe/premierul-
israclian-anunta-un-armistitiu-unilateral-in-fasia-gaza.
htm1?3614;3764299

24 In timpul negocierilor, Israelul a cerut incetarea
atacurilor cu rachete in sudul tarii si oprirea traficului de
arme in Fagia Gaza prin Egipt, in timp ce Hamas isi do-
rea ca acordul de Incetare a focului sd includa o clauza
prin care Israel sa nu mai blocheze Fasia Gaza.

25 Abou Obeida, purtatorul de cuvant al brigazilor
Ezzedin al-Qassam, aripa armatd a miscarii Hamas,
potrivit caruia aripa armata a miscarii Hamas ,,a pregatit
mii de militanti bravi, care va vor astepta la fiecare colt
si va vor primi cu foc si sabie”. A se vedea Réazboiul
din Gaza, ,,cadoul” lui Obama cétre palestinieni, http://
www.evzvest.ro/articole/detalii-articol/834721/A1-
Qaida-ameninta-cu-atacarea-Israelului-si-a-SUA/

26 La aproape doud saptamani dupa ce Israelul
a lansat o ofensivd impotriva miscarii palestiniene
Hamas, soldatd cu cel putin 780 de morti, Consiliul de
Securitate al ONU a cerut, prin Rezolutia 1860, adoptata
cu 15 voturi pentru si 14 Impotriva, o incetare imediata
a focului in Fasia Gaza. In acest text, rezultat a trei zile
de negocieri intre ministrii de externe occidentali si
arabi, Consiliul ,,subliniazd urgenta si cere o Incetare
imediata, durabild si respectatd in totalitate a focului,
care sa duca la retragerea completa a fortelor israeliene
din Gaza®.

27 Decizia a surprins Intr-o oarecare masura, intrucat
diplomatii convenisera, inainte de sedinta, ca votul va fi
unanim.

28 Hamas respinge rezolutia Consiliului de Secu-
ritate al ONU, care cere o incetare imediatd a focului,
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pentru ca nu serveste interesele poporului palestinian, a
declarat un responsabil din miscarea islamista aflat in
Liban. Anterior, Hamas a anuntat cd nu se simte vizata
de rezolutia Consiliului de Securitate.

29 Raidurile aeriene au continuat acolo si in noaptea
de joi spre vineri (8-9 ianuarie), iar numarul total al
victimelor depaseste 770 de morti (TVR, Stiri externe,
8 ianuarie 2009, ora 10:28).

30 Potrivit ministrului israelian al Apararii, Ehud
Barak, ofensiva in Gaza va continua pand la indepli-
nirea a Inca trei obiective: oprirea atacurilor palestini-
ene asupra Israelului, stoparea Tnarmarii organizatiei
Hamas din Gaza si supervizarea internationala a unui
potential armistitiu.

31 http://www.jurnalul.ro/articole/141650/razboi-
%C3%8En-gazaarmele-s-au-dezlantuit

32 http://www.mediafax.ro/externe/premierul-is-
raclian-anunta-un-armistitiu-unilateral-in-fasia-gaza.
html1?3614;3764299

33 Rezolutia in favoarea unui armistitiu unilateral
in Fagia Gaza a fost adoptata de Cabinetul de securitate
israclian cu o majoritate covarsitoare.

34 http://www.mediafax.ro/externe/premierul-is-
raclian-anunta-un-armistitiu-unilateral-in-fasia-gaza.
html1?3614;3764299

35 Potrivit declaratiei premierului israelian Ehud
Olmert, http://www.mediafax.ro/externe/israelul-trebu-
ie-sa-si-retraga-trupele-din-gaza.htm1?3614;3764500

36 Purtatorul de cuvant al presedintelui Autoritatii
Nationale Palestiniene, Mahmoud Abbas, http://www.
mediafax.ro/externe/israelul-trebuie-sa-si-retraga-
trupele-din-gaza.html?3614;3764500

37 http://www.frontnews.ro/externe/eveniment/ulti-
mul-soldat-israelian-a-parasit-fasia-gaza-pe-2 1-ianua-
rie-20601, http://www.mediafax.ro/externe/armata-is-
racliana-s-a-retras-din-fasia-gaza.htm1?3614;3778964

38 Tirul cu racheta executat de palestinieni In directia
Ofakim a fost revendicat ulterior intr-un comunicat
emis 1n numele Brigazilor Al-Agsa, sectiunea militara
a Fatah, partidul presedintelui Autoritatii Nationale
Palestiniene, Mahmoud Abbas. Pe larg, la http://www.
adevarul.ro/rss/articol/bombardament-israelian-la-
frontiera-intre-fasia-gaza-si-egipt.html

39 Potrivit informatiilor furnizate de purtdtorul de
cuvant al armatei isracliene, Micky Rosenfeld, citat de
AFP, Israclul a bombardat in noaptea de 28/29 ianuarie
2009, http://www.hotnews.ro/tags/armistitiu; http://
www.hotnews.ro/stiri-ultima_ora-5369590-israelul-

lanseaza-nou-atac-fasia-gaza.htm

40 Autoritatile israeliene estimau ca inainte de ofen-
sivd erau functionale circa 300 de tuneluri, din care
60-70% ar fi fost distruse inainte de incetarea focului.
Totusi, la Rafah, orasul de frontiera in zona caruia sunt
sapate majoritatea tunelurilor, contrabandistii sustin ca,
inainte de declansarea bombardamentelor, erau operati-
onale circa 1.000 de tuneluri, dar ca 90 % dintre ele ar
fi fost distruse.

41 Faptul ca tunelurile care leaga Fasia Gaza de
Egipt au putut fi reparate atat de repede subliniaza,
potrivit AP, ,.dificultatea® de a opri contrabanda, ceea
ce ,,alimenteaza temerile” Israelului ca Hamas ar pu-
tea utiliza aceasta retea subterand pentru a se reinarma,
http://www.adevarul.ro/rss/articol/tunelurile-contra-
bandistilor-din-fasia-gaza-din-nou-operationale.html

42 http://www.adevarul.ro/rss/articol/tunelurile-
contrabandistilor-din-fasia-gaza-din-nou-operationale.
html

43 http://stiri.itbox.ro/stiri-online/externe/incetarea-
focului-in-fasia-gaza-ar-putea-intra-in-vigoare-in-fe-
bruarie.html

44 Israelul conditioneazd deschiderea frontierei cu
Fasia Gaza de eliberarea soldatului Gilad Shalit. Intr-
un comunicat al ministerului israelian de externe, ci-
tat de AFP, ministrul de externe Tzipi Livni mentiona
ca ,,cele doud lucruri sunt legate si nu pot fi separate.
Niciun progres nu va putea fi realizat in ceea ce pri-
veste deschiderea punctelor de trecere, inainte sa pro-
gresam in privinta a ceea ce este important pentru noi:
eliberarea lui Gilad Shalit“, http://www.ziua.ro/news.
php?id=19595&data=2009-01-20

45 Deocamdata, tentativele de negociere in vederea
acestui schimb au esuat.

46 Negocierile de la Cairo, la care participa si
reprezentantii altor factiuni palestiniene, sunt dedicate
definitivarii ,termenilor” incetarii focului, dar si
»normalizarii* relatiilor interpalestiniene.

47 Radio Romania Actualitati, 25 ianuarie 2009.

48 Anterior, la o Intrevedere cu membri ai Organiza-
tiei pentru Eliberarea Palestinei (OEP), presedintele Ab-
bas a declarat ca la reuniunea tarilor arabe din Kuweit a
respins o intalnire privatd cu liderul politic Hamas.

49 Potrivit serviciilor de urgentd din Gaza.

50 Oana Dobre, corespondentd din Ashkelon,
Israel.

51  http://www.evzvest.ro/articole/detalii-articol/
834888/Drama-in-Orientul-Mijlociu/
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GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

ROMANIA - MODERATOR
AL ECHILIBRULUI DE PUTERE
IN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE

Principiu calauzitor al relatiilor internationale
in ultimele trei secole, balanta de putere nu mai
este astazi una sistemica, ci una a subsistemelor.
Pornind de la analiza intereselor si a relatiilor de
putere existente in zona Marii Negre, acest studiu
argumenteazd cd, intr-un astfel de spatiu dificil §i
complex, stabilitatea nu poate fi realizata decat
printr-o ajustare realista a diferitelor interese
apartinand actorilor implicati.

Urmarind sa transforme spatiul pontic intr-
unul stabil si prosper, Romania trebuie mai intdi
sa armonizeze §i sa echilibreze aceste interese,
actiondnd astfel ca un autentic moderator al
echilibrului de putere in Regiunea Extinsa a Marii
Negre.

Cuvinte-cheie: echilibrul de putere, Romania,
regiunea Marii Negre.

Introducere

Regiunea geopolitica a Marii Negre este o arie
de tranzit semnificativa a resurselor energetice si,
totodatd, un spatiu important de manifestare a unor
riscuri asimetrice si focare de conflict, cu un impact
substantial asupra securitatii euro-atlantice.

Studiul de fata se concretizeaza intr-o cercetare
calitativa a rolului de moderator al echilibrului
de putere pe care Romania poate si trebuie sa
si-l asume 1n Regiunea Extinsd a Marii Negre.
Noutatea acestui articol constd in perspectiva
teoreticd originald, fundamentatd pe actualitatea
echilibrului de putere si pe o viziune realista asupra
sistemului relatiilor internationale, perspectiva din
care sunt analizate atat relatiile de putere existente
intre statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
cat si proiectele si initiativele statului romén in
aceastd zond.

Marius PRICOPI

Natura calitativda a studiului a presupus o
abordare de tip ,,numere mici” drept tehnica de
cercetare. Am analizat astfel un numar limitat de
actoriai sistemului international: statele considerate
ca facand parte din Regiunea Extinsa a Marii Negre
(Bulgaria, Turcia, Georgia, Armenia, Azerbaidjan,
Rusia, Ucraina, Moldova si Romania), Statele
Unite ale Americii si principalele doud organizatii
internationale ce definesc spatiul euro-atlantic
(Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica).

Totodata, cercetarea a fost realizata la cel de-
al doilea nivel de analiza a relatiilor internationale
— nivelul statal'. Variabilele independente luate n
calcul au fost: interesele nationale, tipul de regim
(de la nedemocratic la democratic, cu diferite
grade de consolidare), caracteristicile societatii
(istorie, traditii, valori relevante pentru prezenta
internationald a statului), resursele (indeosebi cele
energetice si cele militare) si populatia (omogena
sau fragmentatd etnic, religios, cultural). Toate
au participat la determinarea In mod direct a
comportamentului international al statului (politica
sa externd), ca variabild dependentd.

Cercetarea este fundamentatd pe urmatoarele
doua ipoteze:

1. Ipoteza teoretica (cu un nivel maxim de
generalitate): Tn Regiunea Extinsd a Marii Negre,
ambitiile §i interesele actorilor internationali
sunt extrem de complexe, variind de la deplina
comuniune la o totald opozitie.

2. Ipoteza de lucru (dedusa din ipoteza teoretica
sicuunnivel mai scazut de generalitate): incercand
sd readucad Marea Neagra pe harta Europei si
sd transforme spatiul pontic intr-unul stabil si
prosper, Romania trebuie mai inti sd armonizeze
si sa echilibreze interesele nationale ale statelor
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implicate, evitdnd in acelasi timp crearea unor noi
linii de separatie intre Est si Vest.

Testarea celor doud ipoteze a implicat colectarea
si utilizarea a numeroase materiale empirice: studii
de caz, texte istorice, publicatii de actualitate si
materiale vizuale, precum si alte articole stiintifice
publicate in diverse reviste de specialitate.

Echilibrul puterii in teoria
si practica relatiilor internationale

Pana la Pacea Westfalica (1648), sistemul de
state europene se confrunta cu aspiratiile medievale
catre universalitate ale Imperiului Roman si ale
Bisericii Catolice, intruchipate de Sfantul Imparat
Romano-German.

Insa Razboiul de 30 de ani, purtat in interiorul
Imperiului Intre catolici si protestanti (si mai apoi
francezi), a determinat prabusirea sa si aparitia
unei noi ordini in sistemul international.

Noile state-natiuni gi-au condus politica externa
in baza unui concept mai intai practicat i abia apoi
teoretizat: echilibrul de putere. Conform acestuia,
ori de cate ori un stat isi sporea puterea si devenea
amenintator, celelalte state se coalizau, creand
aliante de contrabalansare §i subminand ambitiile
hegemonice ale statului puternic. Echilibrul, care
insemna pace, se realiza prin diferite mijloace, de
la razboi la diplomatie, in timp ce dezechilibrul
conducea aproape sigur la crize si conflicte.

Intr-un astfel de sistem international, doi actori
importanti si-au asumat sarcina de a modera echi-
librul de putere: Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii. Pentru Anglia secolelor XVIII si XIX,
rolul de protector al echilibrului puterii a insemnat
sprijinirea celui mai slab impotriva celui mai pu-
ternic. Anglia isi putea alege in voie disputele, de
vreme ce singurul sdu interes european era echili-
brul; diversii aliati ad-hoc ai Marii Britanii aveau
propriile lor obiective, dar cand treceau mai depar-
te de ceea ce Anglia considera potrivit, ea se situa
de cealalta parte si organiza coalitii impotriva ali-
atilor de odinioara®. Insi acest lucru a presupus o
politica externa lipsita de obiective pe termen lung
si de o strategie oficiala i previzibila, fapt surprins
cu exactitate de Sir Edward Grey (ministru de ex-
terne intre 1892-1895 si 1905-1916), atunci cand
a afirmat ca ,,ministrii de externe britanici au fost
calauziti de ceea ce li s-a parut a fi interesul ime-
diat al tarii lor, fara a face calcule laborioase cu
privire la viitor®”.

Pe de alta parte, Statele Unite ale Americii au
trecut peste politica izolationistd confirmata prin
instituirea doctrinei Monroe (1823) si au intervenit
in Europa in momente critice (cele doua Razboaie
Mondiale), atunci cand Marea Britanie nu mai
putea evita instaurarea hegemoniei pe continent i
echilibrul european parea irevocabil compromis.
Insa, spre deosebire de Anglia, Statele Unite au
intrat in razboi nu pentru a apara un interes national,
ci pentru a impune o noud ordine mondiald,
determinatd de valorile americane, §i pentru ca
percepea securitatea ca fiind una colectiva. In
viziunea sa, sistemul international trebuia sa se
bazeze pe principii, nu pe putere, pe lege, nu pe
interese.

Perioada Razboiului Rece reuseste sa transfor-
me intr-o masura considerabila natura balantei de
putere, care devine acum o apriga cursad a inarma-
rilor Intre cei doi poli sistemici, dublata de o poli-
ticd externd expansionista. Scopul acestei balante
de putere nu mai ramane acelasi, anume pastrarea
unui echilibru intre capacitatile relative ale marilor
poli ai sistemului; el constd mai degraba in cas-
tigarea unui avantaj asupra oponentului, care sa
sporeasca securitatea sau sansele de a supravietui
unui conflict cu el.

Ultima etapa din evolutia echilibrului de putere
este In plind desfasurare, incepand cu colapsul
Uniunii Sovietice in 1991 si sfarsitul Razboiului
Rece. In actualul sistem international, principala
caracteristicd a balantei de putere o reprezintd
faptul ca ea nu mai este una sistemica, ci una a
subsistemelor. Echilibrul puterii din zilele noastre
se practica in subsistemele relatiilor internationale,
iar unul dintre cel mai des invocate exemple este
Asia*,

Odata cu conturarea disciplinei relatiilor inter-
nationale drept domeniu distinct de cercetare stiin-
tifica, echilibrul de putere a fost teoretizat i intens
dezbatut, atat de (neo) realisti, cat si de (neo) libe-
ralisti.

Astfel, pentru realisti, principiul suprem al
relatiilor internationale este puterea, iar fiecare stat
urmareste maximizarea ei. Prin intermediul balantei
de putere, politica internationald devine un joc cu
suma nula, In care un castig propriu Inseamna
o pierdere pentru adversar. Pentru liberalisti,
securitatea internationala este o consecinta a pacii,
iar in mentinerea pacii nu echilibrul este solutia,
ci dreptul international. In schimbul aliantelor
specifice balantei de putere, idealistii mizeaza pe
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eficienta si virtutile organizatiilor internationale de
cooperare §i integrare.

O dezvoltare a curentului realist, neorealismul
argumenteaza ca, in sistemul international actual,
puterea nu mai este un scop in sine, ci un mijloc
pentru atingerea pacii si securitatii. insa, intrucat
nici natura umand, nici sistemul international
nu au cunoscut schimbari de esenta, balanta de
putere raméne un obiectiv prioritar al politicii
externe practicate de catre state. Ludnd in calcul
atat criticile teoretice dure aduse liberalismului,
cat si evolutiile concrete de pe scena relatiilor
internationale, neoliberaligtii se distanteaza
oarecum de precursorii lor. Pentru ei, statul este
intr-adevar un actor rational, care Incearca sa-si
maximizeze beneficiile 1n toate domeniile politicii
internationale. Astfel, sistemul international este
unul anarhic, in care statele coopereazd numai
atunci cand sesizeazd un interes comun. Mai
mult, neoliberalistii renunta la criteriile morale de
apreciere a actiunilor statului, considerat egoist si
maximizator de utilitate’. In viziunea lor, balanta de
putere imbraca forma unor regimuri internationale
de securitate, descrise drept forme ordonate ale
vietii internationale, bazate pe principii, norme si
proceduri si in care fiecare stat participant are de
castigat®.

Astazi, intr-o lume in care securitatea colectiva,
dreptul international, cooperarea si dialogul castiga
popularitate, conceptul de echilibru al puterii pare
cizut in desuetitudine. Insi, cum putem explica
apelul, in discursurile oamenilor de stat sau in
textele strategiilor de securitate, la notiuni precum:
interes national, ratiune geopoliticd, influenta,
putere? Departe de a fi o cauza pierduta, echilibrul
puterii ramdne un obiectiv major urmarit de
catre cea mai mare parte a actorilor din sistemul
international.

Balanta de putere in Regiunea
Extinsa a Marii Negre

Dezvoltarile recente din cadrul sistemului
international au impus acordarea unei atentii
deosebite Regiunii Extinse a Marii Negre. Printre
aceste evolutii, amintim: extinderile catre est
ale NATO si UE; constientizarea dependentei
energetice crescande a Europei fatdi de Rusia;
sporirea importantei strategice a Caucazului si
Asiei Centrale, datorita implicarii Aliantei Nord
Atlantice n Afganistan; aspiratiile europene ale

Turciei; ,revolutiile colorate” din Georgia si
Ucraina.

Astazi, cu putine exceptii (China, Brazilia,
India), toti marii actori ai sistemului international
prezintd interese, mai mult sau mai putin
declarate, in zona Marii Negre. Departe de a fi
usor de realizat, o analizd a puterii In Regiunea
Extinsa a Marii Negre surprinde relatii complexe
si dinamice, concretizate intr-o balantda a puterii
aflata in permanenta echilibrare, in care interesele
diversilor actori institutionali variaza de la deplina
comuniune la o totald opozitie.

Astfel, interesele Uniunii Europene in regiune
pot fi definite de-a lungul a patru mari domenii’:

1. Promovarea pe termen lung a stabilitatii re-
gionale si managementul conflictelor. O buna par-
te a statelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre
continud sa se confrunte cu provocari serioase la
adresa securitatii lor, majoritatea acestor provo-
cari datand din perioada imediat urmatoare colap-
sului Uniunii Sovietice. Astfel, cele mai dramati-
ce amenintari Imbraca forma unor conflicte terito-
riale, cum sunt cele din: Transnistria (Moldova),
Abhazia si Osetia de Sud (Georgia), sau conflictul
dintre Armenia si Azerbaidjan.

2. Promovarea institutiilor democratice si a li-
terei legii. Daca unele state au facut, in acest sens,
progrese notabile (Romania, Turcia), altele par sa
avanseze mai greu pe calea democratiei (Moldo-
va, Armenia).

3. Siguranta unei aprovizionari stabile cu ener-
gie a Europei. In fata unei Rusii din ce in ce mai
asertive, care nu ezita sa-si foloseasca resursele
energetice drept instrumente ale politicii externe,
Marea Neagra (rutad de tranzit a petrolului si ga-
zelor naturale provenite din zona Marii Caspice)
devine esentiald pentru securitatea energetica a
Europei.

4. Combaterea crimei organizate si a teroris-
mului. Aceste amenintari asimetrice raman o pri-
oritate europeand importantd, din cauza implicati-
ilor nefaste pe care le pot avea asupra securitatii
regionale.

Desi Marea Neagra s-a aflat in apropierea
NATO inca din 1952 (anul de aderare a Turciei),
aceastd regiune a capatat o importantd deosebita
pentru Alianta, odatd cu declansarea razboiului
impotriva terorismului. Pentru transportul trupelor
si asigurarea logistici a teatrului de operatii
afgan, cooperarea militara cu statele riverane
ramane prioritatea majora a NATO. De asemenea,

22

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009



GEOPOLITICI ST GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

prin extinderea catre Est i prin atractivitatea
Parteneriatului pentru Pace, Alianta a reusit sa
reducd semnificativ influenta Rusiei asupra statelor
din zona Marii Negre.

Interesele americane in Regiunea Extinsa
a Marii Negre reflectd cel mai bine principiile
securitdtii colective §i, prin urmare, se bucurad si
de cel mai larg sprijin in randul statelor implicate.
Aceste interese pornesc de la premisa cé Statele
Unite au numai de castigat, dacad pacea, democratia
si prosperitatea sunt extinse §i in aceasta regiune
dificila. Asadar, cele trei seturi de interese strategice
ale SUA 1n zona Marii Negre urmaresc®:

- Reforma democratica si a economiei de pia-
ta — presupune: sporirea libertatilor politice prin
alegeri libere si corecte, respectul pentru litera
legii si pentru drepturile minoritatilor, extinderea
libertatilor economice si existenta economiilor de
piata functionale.

- Energia i comertul — implica: extinderea re-
telelor de aprovizionare cu petrol si gaze naturale
in cadrul pietelor energetice europene, pentru a
incuraja concurenta, in beneficiul consumatorilor;
intensificarea dezvoltarii economice i a comertu-
lui, printr-o infrastructura de comunicatii si trans-
port adecvata, si investitii in inovare §i cercetare-
dezvoltare;

- Securitatea - necesita: combaterea terorismu-
lui, a crimei organizate si a proliferarii armelor de
distrugere in masa.

Cu toate acestea, influenta SUA in Marea
Neagra este considerabil ingradita prin Conventia
de la Montreux (1936), care limiteaza in mare
masura accesul navelor militare apartinand statelor
neriverane, precum si durata prezentei lor, ce nu
trebuie sa depaseascad 21 de zile consecutive.

Pentru Rusia, orientarea catre Vest a statelor
din Europa Centrald si de Est (devenita evidenta
imediat ce Razboiul Rece a luat sfarsit) a insemnat
o modificare dezavantajoasa a echilibrului
european al puterii. Pierderea sperantelor pentru
un leadership la nivel global a impus Rusiei o
concentrare a eforturilor asupra regiunilor din
imediata sa apropiere, si in special asupra zonei
Mirii Negre. In acest spatiu, Rusia a insistat si-
si mentind influenta, utilizand in diverse ocazii
conflictele inghetate drept parghii pentru a
restrange ambitiile europene si transatlantice ale
statelor implicate.

Astdzi, interesul geopolitic major al Rusiei in
zona Marii Negre presupune mentinerea statu-

quo-ului, chiar daca acest interes face adesea
imposibila gasirea de solutii in negocierile in care
Rusia este implicatd ca mediator sau in operatiunile
de mentinere a pacii 1n care Rusia se pretinde a fi
parte neutra.

Dacé interesele marilor actori institutionali
din Regiunea Extinsd a Marii Negre sunt definite
in termeni generali §i sunt, aparent, mai usor de
armonizat, interesele fiecarui stat in parte devin
mult mai specifice si sunt astfel mult mai greu de
armonizat si de echilibrat.

Membra a NATO (2004) si a Uniunii Europene
(2007), tranzitia Bulgariei de la comunism la
democratie si 0 economie de piatd functionala nu
a fost una usgoara. Tara se confrunta in continuare
cu probleme serioase 1n sistemul juridic si cu mari
deficiente 1n lupta Tmpotriva coruptiei si a crimei
organizate.

O putere traditionald 1n zona Marii Negre,
Turcia a fost cea care a jucat, pe timpul Razboiului
Rece, rolul de moderator al echilibrului de putere in
Regiunea Extinsa a Marii Negre. Acest privilegiu
s-a datorat atat aderarii la NATO, inca din 1952,
cat si pozitiei sale de o importanta geostrategica,
Turcia reprezentdnd avangarda in lupta ideologica
impotriva comunismului i cel mai puternic aliat al
Statelor Unite in vecinatatea Orientului Mijlociu.

Insa colapsul Uniunii Sovietice a diminuat,
treptat, atentia acordata Turciei. Statul se confrunta
astdzi cu instabilitate politicd, interventii repetate
ale factorului militar in procesul politic, un deficit
in ceea ce priveste drepturile omului si probleme
legate de minoritatea kurda. in plus, interesul de care
Turcia se bucura 1n cadrul Aliantei Nord-Atlantice
nu pare sd mai fie impartasit nici de Uniunea
Europeand. Demarate oficial in decembrie 2004,
negocierile privind aderarea Turciei la UE trec
astdzi printr-un impas major, indeosebi din cauza
legaturilor comerciale pe care Turcia le intretine
cu Cipru, dar si din cauza unor probleme legate
de libertatea de expresie si drepturile minoritatii
kurde.

Intuind o rebalansare a echilibrului de putere,
statul turc a lansat o serie de initiative menite sa-i
mentind influenta 1n randul statelor din zona Marii
Negre. Astfel, la inceputul anilor 1990, Turcia a
institutionalizat cooperarea din jurul Marii Negre
in cadrul Organizatiei Cooperarii Economice la
Marea Neagra (OCEMN). Aflatd deja in acest
punct, Turcia si-a asumat abordarea constructiva
de a extinde definitia regiunii dincolo de statele
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riverane, in zonele adiacente ale Balcanilor si
Caucazului. Astfel, Grecia, Albania, Serbia,
Armenia, Azerbaidjan si Moldova au fost incluse
in OCEMN. In plus, in aprilie 2001, Turcia a
lansat si Forta Marii Negre, o initiativa planificata
inca din 1998 si menitd sa diversifice eforturile
de mentinere a pacii in regiune. Alaturi de Turcia,
statele semnatare sunt: Ucraina, Georgia, Rusia,
Bulgaria si Romania.

Ramanand, dupa Rusia, statul riveran cu
capacitatea navala cea mai dezvoltata, Turcia nu
urmareste militarizarea Marii Negre, interesul ei
esential ramanand mentinerea statu-quo-ului in
Regiunea Extinsa a Marii Negre.

Pentru Armenia, o relatie bund cu Rusia
reprezintd un interes prioritar. Beneficiind de
pluralism politic si o media relativ libera, statul
armean incearca astdzi o replicare a modelului
»democratiei suverane”, promovat de elita politica
din Rusia. Desi cu o crestere economica stabila,
progresele sale 1n acest domeniu sunt umbrite
de blocada comerciala impusa de statele vecine,
Turcia si Azerbaidjan, in urma disputei asupra
regiunii Nagorno-Karabah.

Intrucat pozitia actuald a Azerbaidjanului este
aproape in totalitate garantatd de exploatarea
resurselor energetice, acest stat ramane vulnerabil
la fluctuatiile pretului barilului de petrol. Parand
mai dedicat accederii in Uniunea Europeana decat
in NATO, Azerbaidjanul pune foarte mult accent
pe relatiile bilaterale cu Rusia, relatii in care
cooperarea energetica ramane un domeniu-cheie.

Statul georgian a cunoscut progrese binevenite
din anul 2003, anul Revolutiei Trandafirilor,
moment care a marcat si orientarea declarata catre
spatiul euro-atlantic. Desi o miscare indrazneata,
incercarea guvernului de la Tbilisi de a restabili
controlul in teritoriile separatiste Osetia de Sud si
Abhazia ramane o eroare strategicd. Interesele si
politica externd georgiand sunt axate pe intretinerea
unui conflict perpetuu cu Rusia, pentru a atrage
astfel atentia si pentru a obtine cat mai mult sprijin
occidental’.

Al doilea stat ca marime al Europei, Ucraina
incearca sa contrabalanseze legaturile traditionale
cu Rusia prin ambitii euro-atlantice. Neintelegerile
si diviziunile existente 1n leadership-ul ucrainean
fac insa dificile atat stabilirea consensului asupra
ratiunilor geopolitice importante, cat si definirea si
urmarirea interesului national. Cu un sistem politic
puternic centralizat §i actiuni guvernamentale

incoerente, Ucraina a reusit sa declanseze chiar si
o criza energetica in Europa, in ianuarie 2006 si
2009.

Stat independent abia din 1991, Moldova
este astazi cea mai saracd tara din Europa. Cu
0 capacitate institutionald limitatd, o coruptie
infloritoare si control guvernamental asupra
mass-media, Moldova este in mod substantial
sprijinitd in eforturile sale de europenizare de
catre Romania. Statul de la Est de Prut este insa si
gazda unuia dintre conflictele inghetate din zona
Matrii Negre, anume conflictul din Transnistria, ale
carui eventuale solutii sunt abil speculate de catre
diplomatia rusa.

Interesant, in cazul Moldovei si Ucrainei, este
faptul ca, desi ambitiile europene ale acestora sunt
declarate si asumate in mod deschis, ele nu par
dispuse sad facd, in acest sens, aceleasi sacrificii
si progrese pe care le-au facut, spre exemplu,
statele din Europa Central. In echilibrul de putere
existent si in urmadrirea intereselor nationale,
Moldova si Ucraina continua sa utilizeze optiunea
de reapropiere de Rusia pentru a-si intari pozitiile
de negociere cu UE si pentru a obtine astfel cat
mai multe avantaje'’.

In ceea ce priveste Romania, interesul strategic
fundamental 1l reprezintd o zona a Marii Negre
stabila, democratica si prospera, strans conectata
la structurile europene si euro-atlantice. Subsumat
acestui interes, obiectivul strategic devine acelade a
stimula o implicare europeana si euro-atlantica mai
puternicd §i mai productiva in aceastda regiunell.
Ca stat de granita al Uniunii Europene si membru
al Aliantei Nord-Atlantice, Romania urmareste
sd se Invecineze cu state stabile, democratice si
prospere, deoarece numai acestea sunt capabile
sd mentind pacea si buna-intelegere in relatiile
dintre ele si sa aiba un comportament predictibil in
domeniul securitatii.

Intr-o astfel de retea complexi de interese
nationale, balanta de putere rimane mecanismul
izbucnirii crizelor sau conflictelor si pentru
asigurarea stabilitatii n Regiunea Extinsa a Marii
Negre.

Roménia si noul echilibru al puterii
In urma acestei analize, devine firesc faptul

ca Romania raméane statul cel mai in masura sa-si
asume sarcina dificila de a modera echilibrul de
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putere in Regiunea Extinsa a Marii Negre. Pozitia
sa geostrategica, progresul economic si social
constant, statutul consolidat de membra a UE si
NATO, stabilitatea politica si respectarea intocmai
a angajamentelor asumate sunt argumente pentru
care Romania trebuie sa preia initiativa in aceasta
regiune.

Noul echilibru de putere moderat de catre
Roménia nu trebuie sd fie unul incorsetat in
practicile de tip realpolitik — politica eliberata de
considerente morale, in care relatiile dintre state
sunt determinate de forta bruta si de abilitatea de
a exploata orice optiuni ivite, fard niciun fel de
constrangeri. Totodata, acest echilibru nu trebuie
construit doar pe calcule geopolitice si pe urmarirea
fara scrupule a interesului national, ci pe principiile
si valorile spatiului european si euro-atlantic.
In Regiunea Extinsa a Marii Negre, Romania
trebuie sa actioneze ca o punte de legatura intre
Est si Vest si sd armonizeze interesele si ambitiile
apartinand statelor care iInclina catre Rusia cu
interesele si ambitiile statelor care prefera modelul
democratiilor occidentale.

Pastrandu-si libertatea de actiune si actionand
ca un stat furnizor de securitate, se impune
ca Romania sa-si adapteze politica externd la
realitdtile schimbatoare ale regiunii. De altfel,
toate obiectivele politicii externe a Romaniei in
zona Marii Negre trebuie circumscrise viziunii sale
de ansamblu de transformare a acestui spatiu intr-
o geografie a cooperarii, securitatii si stabilitatii,
de sporire a vizibilitatii temei Marii Negre pe
agenda organizatiilor internationale (OSCE, UE,
NATO, Consiliul Europei, ONU) si de consolidare
a interesului UE si statelor occidentale in regiune.

Aspiratiile Romaniei la statutul de moderator
al echilibrului de putere in bazinul Marii Negre
s-au concretizat de-a lungul anilor in numeroase
proiecte si initiative.

Astfel, pe timpul cat a detinut presedintia
OCEMN (1 noiembrie 2005 — 30 aprilie 2006),
Roménia a urmarit: dezvoltarea unei relatii de
parteneriat intre OCEMN si UE; lansarea unui
proces de reflectie asupra viitorului OCEMN,
inclusiv din perspectiva restructurarii organizatiei;
consolidarea dimensiunii de securitate si stabilitate;
sprijinirea eforturilor statelor din Europa de Est si
Caucaz de consolidare a proceselor democratice si
reformelor economice; elaborarea siimplementarea
unor proiecte de dezvoltare regionala; dezvoltarea
schimburilor comerciale intre statele din bazinul

Marii Negre si extinderea colaborarii OCEMN cu
alte organizatii regionale si internationale.

Aprobarea, in 2006, a Strategiei Nationale
pentru Regiunea Extinsa a Marii Negre reprezinta
un alt pas important. Materializarea acestei strategii
a fost directionatd inspre potentarea reciproca a
sase componente'?:

1. implicarea crescuta a UE in regiunea Marii
Negre;

2. eficientizarea Organizatiei Cooperarii Eco-
nomice la Marea Neagra;

3. crearea Euroregiunii Marii Negre;

4. intdrirea dialogului bilateral cu statele din
regiune;

5. punerea bazelor forumului Marii Negre
pentru Dialog si Parteneriat;

6. lansarea, in Romania, a Black Sea Trust for
Regional Cooperation.

Mai mult, Romania sustine in continuare elabo-
rarea unei strategii europene si euro-atlantice pen-
tru Regiunea Extinsa a Marii Negre, prin care si se
extinda responsabilititile Uniunii Europene si ale
Aliantei Nord-Atlantice 1n procesele de stabilizare
si reconstructie a regiunii, precum si in promova-
rea democratiei, a pacii si a securitatii.

Procesul de constituire a Euroregiunii Marii
Negre a fost initiat cu ocazia Conferintei Interna-
tionale privind Cooperarea Interregionald in Ba-
zinul Marii Negre, eveniment organizat in martie
20006, la Constanta, de catre Ministerul Roman al
Afacerilor Externe impreund cu Congresul Pute-
rilor Locale si Regionale din Europa (organism
consultativ al Consiliului Europei). Declaratia fi-
nala privind crearea Euroregiunii Marii Negre a
fost adoptata de aproape toate statele participante
la Conferinta (Bulgaria, Grecia, Moldova, Turcia,
Armenia, Azerbaidjan si Ucraina), exceptie facand
Rusia si Grecia, care au preferat sa preia statutul de
observatori. Conferinta de lansare a Euroregiunii
Marii Negre a avut loc doi ani mai tarziu, la 26
septembrie 2008, la Varna (Bulgaria). Avand se-
diul central in Constanta, Organizatia 1si propune
intarirea cooperarii la nivelul autoritatilor locale.

Lansat pe 5 iunie 2006 la Bucuresti, tot la
initiativa Romaniei, Forumul Marii Negre pentru
Dialog si Parteneriat este menit sd ofere un cadru
neinstitutionalizat pentru revigorarea dialogului
si a cooperarii in regiune. La eveniment au
participat presedintii Ucrainei, Georgiei, Armeniei,
Azerbaidjanului si Moldovei, precum si oficiali de
rang inalt din Bulgaria, Grecia i Turcia. Rusia si-a
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rezumat contributia la statutul de observator si a
fost reprezentata la nivel de ambasador, motivand
ca actualele cadre de cooperare in regiunea Marii
Negre sunt suficiente. De fapt, actul Rusiei poate fi
explicat prinrefuzul sdu de a permite altor state sa-si
asume rolul de lider in ceea ce priveste cooperarea
la Marea Neagra. Cu toate acestea, evenimentele
desfasurate in cadrul Forumului au continuat pe
parcursul urmatorilor ani, generand un larg proces
de reflectie asupra regiunii si identificand noi idei
si solutii pentru probleme existente.

Romania s-a implicat activ si 1n lucrarile
pentru lansarea Sinergiei Marii Negre (Kiev,
14 februarie 2008), contribuind substantial, pe
parcursul Presedintiei germane a UE din prima
jumatate a anului 2007, la formularea propunerii
Comisiei Europene privind Sinergia Marii Negre.
Documentul de viziune astfel elaborat este menit
a Ingloba toate tipurile de relatii ale UE cu statele
din regiunea Marii Negre. Implicarea directa si
de substantd a Romaniei in formularea acestui
document reprezintd prima contributie majora, in
calitate de membru UE, la Politica Externa si de
Securitate Comuna. Consolidarea Sinergiei Marii
Negre a urmat logica concretizarii proiectelor
romanesti de cooperare in domeniile protectiei
mediului, conectarii regionale la nivelul societatii
civile si in educatia la nivel postuniversitar. Dupa
lansarea Sinergiei, Romania a devenit unul dintre
principalii promotori ai acesteia. Dintre proiectele
propuse de Romania in cadrul Sinergiei, Forumul
Organizatiilor  Neguvernamentale la Marea
Neagra (31 octombrie — 2 noiembrie 2008) a
primit aprecieri atat la nivelul UE, cét si la nivelul
statelor din regiune si al Organizatiilor Non-
Guvernamentale roméanesti si straine.

Elaboratlasolicitarea Romaniei, primul program
UE specific pentru Marea Neagra, Programul
Operational de Cooperare Transfrontaliera in
Bazinul Marii Negre (2007-2013) isi propune sa
stimuleze cooperarea in diverse domenii, precum
dezvoltarea economica si sociala sau promovarea
integrarii culturale. In plus, Romania sustine pe
deplin proiectul UE cu privire la crearea unei
Platforme de cooperare in domeniul migratiei si
dezvoltarii in regiunea Marii Negre.

Desi o buna parte din provocarile de pe
agenda acestor instrumente de cooperare raman
in continuare nerezolvate, Romania trebuie sa
asigure, prin intermediul lor, cel putin un dialog
eficient, care sa pund de acord statele membre

asupra chestiunilor esentiale, evitandu-se astfel
ciocnirea unor interese percepute altfel drept de
nefmpacat.

In ceea ce priveste relatiile bilaterale cu statele
din bazinul Marii Negre, este necesar ca Romania
sd obtina sprijinul pentru proiectele regionale
propuse, promovand, totodatd, un reviriment al
trilateralei Romania- Bulgaria - Grecia.

Concluzii

Securitatea in bazinul Marii Negre ramane o
tema intens dezbatuta, atat pe plan national, cat
si pe plan regional. Validarea celor doua ipoteze
formulate 1n introducere dezvaluie mai mult decat
ceea ce se stia pand acum despre subiect. Astfel,
crizele si conflictele inghetate din Regiunea Extinsa
a Marii Negre nu sunt determinate de incapacitatea
statelor de a se intelege intre ele, ci sunt rezultatul
unor interese conflictuale. Ineficienta unora dintre
mecanismele folosite pand in prezent pentru
solutionarea diferendelor releva faptul ca balanta
de putere ramane singurul instrument viabil pentru
stabilizarea acestei regiuni.

Urmarind sa transforme bazinul Marii Negre
intr-un spatiu democratic si prosper, Romania tre-
buie sa-si asume rolul de moderator al echilibrului
de putere in Regiunea Extinsa a Marii Negre. Bu-
nele relatii si influenta castigate astfel nu vor face
decat sa sporeasca prestigiul si influenta statului
roman in forurile europene si transatlantice.

Desi adepta a mentinerii statu-quo-ului in zona
Marii Negre, Rusia trebuie atrasd in initiativele
si proiectele romanesti. Insi Romania trebuie si
realizeze acest lucru pe baza experientei acumulate
de-a lungul relatiilor istorice cu statul rus. Fara o
minimd implicare a Rusiei, echilibrul de putere
risca sa fie unul artificial mentinut si, prin urmare,
contestat (sau chiar subminat) cu fiecare ocazie.

Noul echilibru astfel creat nu trebuie sa se
sprijine numai pe calcule geopolitice, ci si pe forta
dreptului si pe principiile si valorile europene si
euro-atlantice. Moderand un asemenea echilibru,
Romania va actiona ca un adevarat furnizor de
securitate si stabilitate, sporindu-si influenta in
Regiunea Extinsad a Marii Negre.
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JOCURI GEOSTRATEGICE LA EST
DE MAREA NEAGRA

Incheierea razboiului dintre Rusia si Georgia,
in august 2008, nu a adus pacea §i linistea mult
visatd de popoarele din jurul Marii Negre. Un
fenomen straniu si-a facut loc in geopolitica
esichierului. Daca pana atunci cvasimajoritatea
dezbaterilor pe tema securitatii Zonei Extinse a
Marii Negre subliniau faptul ca multitudinea si
diversitatea conflictelor inghetate sunt principala
cauzd a stabilitatii precare a regiunii, inceputul
anului 2009 avea sa demonstreze altceva.

Acum, bazele militare sunt miza jocurilor
geostrategice. Globalizarea nu a adus cu sine
numai ecourile recesiunii mondiale asupra
spatiului, ci si ambitia marilor puteri de a-§i
exercita influenta asupra unei zone atdt de bogate
in resurse, o posibila cale de iesire din criza.

Cuvinte-cheie: Zona Extinsa a Marii Negre,
NATO, Rusia, Georgia, Abhazia, Kdrgastan,
Uzbekistan, Kazahstan, Tadjikistan, baze militare,
geostrategie.

In Crimeea, statutul juridic al Flotei Rusiei din
Marea Neagra nu s-a schimbat. Kievul isi exprima
dorinta ca ultimele nave sub pavilion rusesc sa
paraseasca baza de la Sevastopol in 2017. Pana
atunci, amiralii Moscovei penduleaza intre a
nascoci noi misiuni, pentru a justifica prezenta unei
grupdri de nave atit de mari si costisitoare intr-
o mare atdt de mica si a gasi o pozitie strategica
favorabila pentru redislocarea bazei navale.

In timpul conflictului din vara anului 2008 din
Caucaz, Flota Rusiei din Marea Neagra a asigurat
sprijinul de pe mare a gruparii expeditionare rusesti
care a declansat razboiul impotriva Georgiei,
generand dezaprobarea Kievului. Presedintele
ucrainean Viktor Iuscenko a emis atunci doua
decrete care restrictionau aria de migcare a navelor
rusesti bazate la Sevastopol. Concret, Iuscenko a

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

solicitat navelor din Flota rusa sa ceara autorizatie
pentru parasirea portului cu 72 de ore inainte. In
cazul In care comandantii nu ar fi respectat aceste
norme, Ministerul ucrainean de Externe 1si asuma
dreptul de a interzice navelor respective sa mai
acosteze pe teritoriul ucrainean.

La finceputul lunii februarie 2009, Flota
Rusiei din Marea Neagra a fost adusd in stare
de pregatire totala de lupta'. A fost suspendata
coborarea marinarilor la tarm, echipajele fiind in
permanenti gata pentru iesirea in mare. In pofida
absentei comentariilor oficiale, se poate aprecia
ca Moscova incearca sa dea o noua loviturd de
imagine, facand o demonstratie de fortd pentru
a preintdmpina reactiile cancelariilor statelor din
jurul Marii Negre sau mai indepartate la aflarea
vestii cd Armata Federatiei Ruse intentioneaza sa
se cantoneze pe teritoriul Georgiei, in mai multe
baze militare, astfel:

1. Bazd navala in portul abhaz Oceamcir?.
Aceasta este situata la 60 km sud-est de Suhumi,
capitala provinciei georgiene Abhazia, in imediata
apropiere a liniei de incetare a focului dintre
Rusia si Georgia, recunoscuta international.
Situarea bazei navale in acest port neinsemnat
panda acum nu este o solutie de moment pentru
a raspunde dorintei ucrainenilor de retragere a
navelor rusesti de pe teritoriul lor, ci rezultatul
unui calcul geostrategic bine intocmit. Dacd o
grupare navald va fi dislocatd permanent aici,
Kremlinul va putea controla, pe langa conductele
de petrol si gaze care traverseazad Marea Neagra,
si apele teritoriale ale Georgieli, ca si ale Ucrainei
si Turciei. Orice activitate In porturile georgiene
Poti si Batumi poate fi urmarita in amanuntime,
timpul de blocare a acestora fiind o problema cu
preponderenta meteorologica, ce tine de gradul de
montare a marii. In felul acesta, Rusia isi aroga

28

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

un mare avantaj strategic in orice viitor conflict
regional.

2. Baza pentru fortele terestre - pe inaltimile
care inconjoara Valea Kodori, cunoscuta si sub
denumirea de Kodori Gorge. Aici vor fi cartiruite si
forte alpine speciale. Avand in vedere configuratia
terenului muntos-impadurit, cu vai adanci si creste
paralele, care coboara de la 3984 m catre capitala,
fortele dislocate aici pot patrunde pe teritoriul
georgian ferite vederii populatiei, din directii greu
de stavilit, care asigura surprinderea.

3. Baza aeriand la Bombora, in districtul
Gudauta, din Abhazia. Aici exista o pistd de
aterizare de 4 km - cea mai lungd din Caucazul
de Sud’. La aceasta se adauga si marele avantaj ca
terenul de rulare se sfarseste la mai putin de 100m
de mare, permitand avioanelor sa decoleze la
joasa altitudine, fara a putea fi detectate de radare,
in faza initiala a zborului.

Baza nu este noua. in URSS ea era cunoscuti
sub denumirea de Aerodromul de la Bombora,
de unde puteau ateriza si decola orice tip de
avioane militare. Specialistii militari afirma ca
»desfasurarea unei unitati aviatice acolo nu va
necesita investitii prea mari, pentru ca are deja
toatd infrastructura necesara”.

Presa internationald apreciazd ca Rusia ar
putea baza cel putin 20 de aeronave la Bombora,
inclusiv avioane de lupta Suhoi Su-27, avioane de
atac la sol Su-25 si avioane militare de transport’.
Aceleasi surse identificd drept principald misiune
a grupdrii de aviatie ,,intimidarea vecinilor, in
general, si a Georgiei, in special”, nu asigurarea
securitatii Jocurilor Olimpice de la Soci, din
2014, asa cum incearcd Moscova sa-i linisteasca
pe riverani.

Presa internationald releva ca, in urmatoarele
luni, liderii republicii separatiste Abhazia vor
semna un tratat cu Moscova, prin care se vor angaja
sa gazduiasca toate aceste baze. Aceasta confirma
faptul ca razboiul cu Georgia nu a fost rezultatul
»agresiunii” guvernului de la Tbilisi, ci al unui
plan bine calculat de maresalii si politicienii de
la Kremlin. Redobandirea suprematiei regionale
nu putea fi realizatd decat cu zanganit de arme.
Recunoasterea independentei Abhaziei facea
parte obligatoriu din scenariu. Moscova nu putea
dobandi dreptul de folosinta a unor terenuri din
afara granitelor federatiei, decat cu acordul unui
subiect de drept international, fie el i mai putin
recunoscut de comunitatea internationala.

Desfasurarea puterii militare a Rusia in Abhazia
afecteaza suveranitatea Georgiei si inrautateste
relatiile dintre Moscova si Tbilisi. Violarea
acordului de incetare a focului prin care Kremlinul
se angaja sa limiteze prezenta militara in Abhazia,
dupa razboiul din august 2008, aduce noi si
serioase amenintari la securitatea si stabilitatea
regiunii Marii Negre.

Schimbarea raportului de forte in regiune, prin
amplasarea noilor baze rusesti, poate conduce la
reluarea cursei Inarmadrilor i acumularea unor
puteri militare adverse care sia isi desfasoare
competitia in afara frontierelor lor nationale,
deschizand o Cutie a Pandorei pentru care vor plati
micile state din jurul arenei Marii Negre.

Paralel cu infiintarea de noi baze rusesti in
Abhazia, se desfdsoarda si actiunea de blocare a
functionarii bazelor americane de pe teritoriul
statelor foste sovietice, care servesc pentru
reaprovizionarea fortelor Coalitiei Antiteroriste.

Dupa o perioada de negocieri paralele dintre
Bigkek (capitala Kargastanului) -Washington
si Biskek - Moscova, in care principala mizad a
fost obtinerea unor sume cat mai mari de bani,
Parlamentul kérgaz a hotarat abrogarea acordului
semnat cu SUA, in 2001, privind inchirierea
terenului necesar functiondrii unei bazei aeriene,
la Manas, 20 km de Biskek.

Manas, din punct de vedere strategic, a
fost folosit de armata SUA si fortele NATO ca
punct intermediar de aprovizionare a coalitiei
internationale care luptda in Afganistan. Aici
isi desfagurau activitatea aproximativ 1000 de
militari americani, francezi si spanioli. Cererile
repetate ale guvernantilor kargazi de mairire a
chiriei anuale de 17,4 milioane dolari, cat fusese
stabilit la sfarsitul anului 2001, nu si-au gasit ecou.
Economia americand nu-si mai permitea eforturi
suplimentare. Pe langa finantarea razboiului cu
talibanii din Afganistan, SUA au mai contribuit
cu ,peste 850 milioane dolari la sprijinirea
democratiei, dezvoltdrii economice §i intdrirea
securitatii in Kargastan™.

Tergiversarile Washingtonului au fost repede
exploatate de Moscova. Rusiaa oferit Kéargastanului
o asistentd financiard consistentd: Imprumut
de 2 miliarde dolari, credit nerambursabil de
150 milioane dolari ,,pentru a amortiza declinul
economic al tarii cauzat de criza economica
globala” si anularea unei datorii mai vechi fata de
Rusia, in valoare de 180 milioane dolari®.
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Inaltele instante decizionale kirgaze au apreciat
generozitatea Moscovei, oferind, in compensatie,
anularea Acordului semnat cu guvernul SUA in
2001.

Nu se stie ce se va intdmpla dupa retragerea for-
telor NATO din baza de la Manas. Daca o vor ocu-
pa rusii, aceasta se poate articula, impreuna cu ac-
tuala aerobaza ruseasca de la Kant (langa Biskek),
intr-un puternic cap de pod lansat catre China. Din
aceasta perspectiva, nu este exclus ca, in viitorul
apropiat, strategii de la Beijing sa ajunga la con-
cluzia cd a Inceput o noua perioada in care incercu-
irea Chinei nu mai este de sorginte euro-atlantica’,
ci ruseasca. De fapt, argumentele pot fi aceleasi pe
care le-a folosit n anul 2005, cand Beijingul a fa-
cut presiuni asupra Aliantei pentru a desfiinta baza
de la Karshi — Khanabad, Uzbekistan.?

Perspectiva schimbarii locatarilor bazelor din
Asia Mijlocie si, implicit, a unor raporturi strategice
de forte, raporturi care tindeau sa se echilibreze,
a dat nastere unor ecouri care se propagd in
toate mediile. Sunt auzite in Kargastan analize si
comentarii tot mai virulente ale personalitatilor
vietii politice si ale societdtii civile, care adesea se
intreaba daca jocul dintre marile puteri, Rusia si
SUA, serveste interesului national al tarii®.

Perspectiva unei prezente masive rusesti la
granita dintre Kargastan si Kazahstan a determinat
guvernul de la Astana sd ofere gadzduire unei
baze logistice a fortelor NATO"Y, la Almaty,
nu departe de Manas i Kant'. La randul sau,
Tadjikistanul, vecinul de la sud al Kargastanului,
este gata sa ofere conditii pentru aprovizionarea
coalitiei internationale cu materiale de constructie,
carburanti, apa si alte bunuri.

Rusia considera ca ,,nu da bine”, in actuala con-
junctura internationald, sa stea deoparte de cautari-
le NATO de a-si gasi o baza care sa sprijine logis-
tic operatiile Coalitiei Internationale. Semnale de
la Kremlin induc ideea ca Moscova semnalizeaza
disponibilitatea de a colabora cu noua administra-
tie americand, oferind o ruta de transport a materi-
alelor nonmilitare catre Afganistan. Comentatorii
principalelor agentii de presd remarca faptul ca

diplomatii cauta pentru prima intrevedere Medve-
dev-Obama teme asupra carora este mai usor de
atins convergenta. Apelul noului presedinte ame-
rican privind reducerea ogivelor nucleare, pentru
a se ajunge la 1000 de focoase de fiecare parte, a
trezit entuziasmul Kremlinului, desi Statul Major
al Armatei Ruse a reactionat cu prudenta, agitand
in ultimele zile pericolul nimicirii Rusiei in cazul
dezarmarii.

In concluzie, micsorarea tonalitatilor pe care
se discuta azi despre conflictele inghetate n Zona
Extinsd a Marii Negre nu anuleaza incarcatura
beligend a acestora, ci oferd un rdgaz pentru
acumularea de noi argumente spre a le face si mai
virulente. Bazele militare sunt doar unele dintre
acestea. Ele, oricand, pot constitui scanteia care sa
declangeze explozia unei zone prea pline de istorie
si de produse petroliere.
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CONTROLUL PARLAMENTAR
ASUPRA POLITICII EUROPENE
DE APARARE SI SECURITATE

Reuniunea Consiliului European de la Kéln din
1999 a marcat inceputul cristalizarii conceptului
de Politica Europeand de Securitate §i Apdrare
(PESA). Dezvoltarea unei astfel de dimensiuni
la nivel european are multiple implicatii in
legitimitatea democratica a masurilor adoptate in
acest cadru.

Abordarea noastra demonstreaza ca deficitul
democratic al UE este potentat de modul specific
de adoptare si punere in practica a PESA. Gradul
de legitimitate al acestei politici a constituit tema
centrald a numeroase dezbateri.

Politica Europeand de Securitate §i Apdarare
are nevoie de gasirea unui cadru legislativ
democratic in care sd functioneze, pentru cd, in
fapt, aceasta se refera la “comanda, ascultare si
secret, in conditiile in care logica militara este
foarte diferita de luarea deciziei in mod public si
deliberativ, caracteristic democratiilor™".

Cuvinte-cheie: Parlament, control democratic,
Politica Europeand de Apdrare si Securitate,
securitate.

1. Consideratii preliminare

Politica Europeand de Securitate si Apérare
presupune crearea unei capacititi de decizie
autonome, lansarea si coordonarea unor operatiuni
militare sub conducerea UE ca raspuns la situatii
de criza, angajarea resurselor de catre statele
membre in asemenea operatiuni bazandu-se pe
decizii suverane. Initializarea si dezvoltarea ei
constituie primii pasi facuti de Uniunea Europeana
catre instituirea unei forme de aparare comuna,
consolidandu-gi astfel si dimensiunea politica.
PESA este un instrument de afirmare a UE pe
scena internationald. Totusi, nu trebuie omis faptul
ca PESA nu este incd definitivata. Ea se afld intr-un

Cristina BOGZEANU

procesdeevolutie princare seurmareste dezvoltarea
unei cooperdri continue §i structurate in materie
de aparare si securitate la nivel european. Mai
mult, progresele Intaririi cooperarii in securitate si
aparare in Uniunea Europeana se fac cu atat mai
greu cu cat acest act presupune renuntarea la o
parte din suveranitatea fiecarui stat si, cu timpul,
cedarea ei completa catre organismele UE.

Pe de alta parte, dupa ce s-au formulat premisele
unei politici de securitate si aparare la nivel
european, a fost ridicatd problema controlului
democratic asupra deciziilor care sunt adoptate in
acest domeniu. Aceasta Intrucat controlul politic
asupra PESA este efectuat de catre sefii de stat si de
guvern ai statelor membre, iar cel financiar de catre
parlamentele nationale. Totusi, tipul de control
democratic care se bucura de cel mai Tnalt grad de
legitimitate este cel efectuat de catre parlament.
Astfel, in cadrul UE, in conditiile in care exista
instituitd cetatenia europeana si un parlament ales,
controlul asupra domeniului securitatii i apararii
ar trebui asigurat de aceasta institutie.

2. Cadrul legislativ al PESA

PESA, constructie voluntara a statelor membre
ale Uniunii Europene, a evoluat in timp, cunoscand,
in plan juridic, o reglementare adecvata intereselor
comune, dar si celor nationale. Ca dovada, o serie
de tratate fac ample referiri la aceasta politica din
sfera securitatii i apararii.

Tratatul de Maastricht este cel care a definit
structura pe trei piloni a Uniunii Europene,
Politica Externa de Securitate Comuna (PESC)
fiind cel de-al doilea pilon, inlocuind Cooperarea
Politica Europeana. Cei trei piloni stau sub umbrela
Consiliului European, care are rolul de a rezolva
problemele ivite, dar dezvolta o relatie nu foarte
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clard si nu foarte transparentd cu institutiile din
cadrul celor trei piloni.

Ulterior, la Amsterdam, in 1997, este creat
postul de Inalt Reprezentant PESC, care, alaturi
de Presedinte si de Comisarul European pentru
Relatii Externe (formatiune denumita ,, Troica”),
asigura implementarea politicii externe a Uniunii
Europene, unitatea si coerenta acesteia. In ceea
ce priveste implicarea parlamentara in procesul
decizional, Tratatul stabileste, la articolul 21, ca:
,Presedintia va consulta Parlamentul European in
principalele aspecte si in optiunile fundamentale
in ce priveste politica comund de securitate si se
va asigura ca opiniile Parlamentului sunt luate
in consideratie in mod adecvat. Parlamentul
European va fi informat regulat de catre Presedintie
si de catre Comisie in ce priveste politica externa
si de securitate comuna. Parlamentul European
poate adresa intrebari Consiliului sau poate face
recomandari acestuia. De asemenea, Parlamentul
va organiza anual o dezbatere in care va fi analizat
succesul implementdrii politicii externe de
securitate’.

Conceptul de Politica Europeand de Securitate
si Aparare a fost definit la Consiliul European de
la Ko6ln (1999), ulterior, continuand sa se dezvolte
in cadrul aceluiasi for.

Tratatul de la Nisa (2001) marcheaza
constituirea Comitetului Politic si de Securitate,
a Statului Major al UE si al Comitetului Militar
al UE, ca structuri politico-militare permanente
ale organizatiei, Insd nu aduce multe noutati in ce
priveste posibilitatea de exercitare a controlului
democratic asupra PESA. Fiind definitd ca parte
integrantd a Politicii Externe si de Securitate
Comuna, deciziile in cadrul PESA vor fi luate in
acelasi mod 1n care sunt adoptate toate hotararile
PESC. Parlamentul European pastreaza un rol
marginal; el trebuie informat in cazurile de
cooperare intarita intre statele membre, si PESC/
PESA raman in continuare in afara formelor de
cooperare structurata.

Tratatul de la Lisabona (2007), cunoscut si
sub numele de Tratatul de Reforma, a fost creat
sa Tnlocuiasca proiectul de Constitutie Europeana,
care a esuat atunci cand a trebuit sa fie ratificat de
cetatenii europeni francezi si olandezi. Tratatul
merge pe linia cresterii vizibilitatii si eficientizarii
functionarii Uniunii Europene, in special in
domeniul politicii externe si de securitate. Totusi,
PESA continua sa fie reglementata de proceduri

decizionale specifice. In domeniul apararii, statele
membre care doresc si detin capabilitatile necesare
pot sa puna bazele unei cooperdri structurate
care, finalmente, va conduce la un sistem comun
de aparare. Astfel, domeniul PESA ramane,
in continuare, sub jurisdictia statelor membre,
Parlamentul European continudnd sa aibd o
contributie marginald. Tratatul prevede, la Titlul
V, Capitolul 2, articolul 1, faptul ca ,,Rolurile
Specifice ale Parlamentului European si Comisiei
in acest domeniu sunt definite prin tratate’, ceea
ce implicd pastrarea unei contributii limitate
a PE in ce priveste PESA. Totusi, contributia
Parlamentului Europeanlaprocesul legislativ PESA
este Tmbunatatita prin introducerea procedurii de
revizuire ordinare, prin care ,,Guvernul oricarui
stat membru, Parlamentul European sau Comisia
poate prezenta Consiliului proiecte de revizuire a
tratatelor. Aceste proiecte pot viza, printre altele,
fie extinderea, fie reducerea competentelor atribuite
Uniunii in cadrul tratatelor™.

Rolul PE tinde insa sa creasca in acest sens, el
extinzandu-si treptat atributiile. Astfel, la iInceputul
anului 2009, PE a adoptat o directiva prin care
reglementeaza procedurile de atribuire a anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii
si securitatii. Dincolo de faptul ca in acest mod se
creeazd conditiile promovarii adecvate a PESA,
trebuie retinut ca un aspect crucial al acestui
sector, industria de armament, intrd de acum
sub control parlamentar la nivel european, prin
incercarea de creare a unei piete unice europene a
armamentului.

Procedura de luare a deciziilor in ce priveste
PESA este una care sta, in primul rand, sub egida
vointei statelor membre, hotararile nefiind supuse
unui control democratic european (in sens clasic).
Prin control democratic asupra PESA intelegem
normele si standardele care conduc relatia dintre
factorii de decizie ai PESA si societate, unde primii
sunt subordonati autoritatilor alese democratic de
catre societate.

3. Procedura de luare a deciziilor in PESA

Politica Europeand de Securitate si Aparare
exprimd viziunea Consiliului European (alcatuit
din sefii de stat si de guvern ai statelor membre
ale UE) asupra securitatii la nivel european si
a modului in care ea va fi realizatd. Consiliul
European traseaza liniile directoare in functie de
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Figura 1. Procesul de luare a deciziilor in PESA

care sunt adoptate masurile in domeniul securitatii
la nivelul Uniunii. Dat fiind cd deciziile luate in
acest sector influenteazd securitatea internd si
externd a organizatiei i a cetdtenilor europeni,
este necesar sa existe un control democratic asupra
politicii de securitate si aparare.

Procesul de luare a deciziilor in domeniul PESA
este unul de natura interguvernamentala. Cei mai
importanti factori de decizie tin in principiu de
statele membre. Reprezentantii lor se reunesc fie
sub egida Consiliului European, a Consiliului UE
reunit sub forma Consiliului de Afaceri Generale
si Relatii Externe (CAGRE), a Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER) sau
a Consiliului Politic §i de Securitate (COPS), a
Comitetului Militar (EUMC), compus din sefi
de stat major sau adjunctii lor, a Statului Major
(EUMS), compus din experti militari secondati din
statele membre. EUMS reprezinta si liantul dintre
fortele militare nationale ale statelor membre si
Consiliul UE. Parlamentul European are doar un

rol consultativ in acest proces (vezi figura 1).

Consiliul European este cel care defineste
liniile directoare in materie de PESA si strategiile
europene comune. Forul adoptd decizii cu
unanimitate, iar Consiliul UE va lua deciziile
necesare pentru definirea gi implementarea PESA,
in functie de liniile directoare trasate de Consiliul
European. COPS, alcatuit din ambasadori, are rolul
de a monitoriza situatia internationald in zonele
de interes ale PESA si de a contribui la definirea
politicilor, prin furnizarea de opinii catre Consiliu,
la cererea acestuia sau din proprie initiativa.
De asemenea, aceasta este institutia care are
intre atributii si controlul politic si directionarea
strategicd a operatiunilor de management al
crizelor.

Specific politicii de securitate si apérare este
faptul ca ,, Adoptarea de acte legislative este
exclusa™ (Articolul 24/ Tratatul de la Lisabona).
Deciziile in materie de PESA sunt adoptate de
catre o institutie care nu are drept sa adopte legi.
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In PESA sunt adoptate strategii, actiuni si pozitii
comune, precum si decizii. Notiunea de strategie
comuna apare o data cu Tratatul de la Amsterdam
si se refera la domeniile in care statele membre
au interese comune importante pentru care se
fixeaza obiective si mijloace ce urmeaza sa fie
puse in aplicare atat pentru UE, cat si pentru
statele membre. Aspectele politice ale acestor
strategii sunt examinate in cadrul COPS, trecand
apoi prin COREPER, pentru a ajunge in cele din
urma in Consiliul UE. Decizia finald o va lua insa
tot Consiliul European. In baza acestei strategii,
Consiliul UE elaboreaza si voteaza decizii de
aplicare a strategiei.

In ceea ce priveste rolul Parlamentului Euro-
pean in procesul decizional, Tratatul de la Am-
sterdam (1997) stipuleaza la Articolul 21 obligatia
presedintiei de a consulta PE in ,,principalele as-
pecte si in optiunile fundamentale in ce priveste
politica comuna de securitate si de a se asigura ca
opiniile Parlamentului sunt luate in consideratie in
mod adecvat”. PESA nu este mentionatd in mod
explicit, ceea ce ar ldsa o cale libera reprezentanti-
lor statelor membre de a evita chiar si consultarea
cu reprezentantii cetatenilor europeni. Totusi, Ja-
vier Solana, ca presedinte al Consiliului Uniunii
Europene si ca Inalt Reprezentant al PESC, a mers
pe linia consultarii constante cu PE in ceea ce pri-
veste problema apararii si securitatii, asigurand,
astfel, cel putin la nivel informal, o concordanta
intre decidentii in materie de PESA si cei ce sunt
afectati de deciziile luate de ei — cetdtenii europeni.
Afirmatiile fostilor membri ai PE stau marturie in
acest sens — spre exemplu, Armit Laschet sustine
ca ,,in ce priveste dreptul Parlamentului European
de a fi informat si consultat, unul dintre cele mai
vechi drepturi parlamentare, dl. Solana si dl. Pat-
ten (Comisarul pentru Relatii Externe) se adre-
seaza Parlamentului European si/sau Comitetului
pentru Afaceri Externe mult mai des si mult mai
detaliat decat o fac multi dintre ministrii de aparare
sau de relatii externe’’. Dincolo de faptul ca aceste
consultari sporite fac obiectul unei bune practici in
domeniul controlului democratic, ele reprezinta si
un indiciu asupra necesititii de crestere a gradu-
lui in care Parlamentul European este implicat in
adoptarea deciziilor in materie de securitate si apa-
rare. Controlul exercitat de catre Parlament asupra
PESA nu este unul de profunzime, el nefiind prac-
tic inclus 1n procedura de luare a deciziilor, asa
cum sunt implicate parlamentele la nivel national.

Parlamentul doar detine informatii referitoare la
Politica Europeana de Securitate §i Aparare.

Controlul Parlamentar asupra PESA este
limitat de factori care tin atat de natura domeniului
in cauza, cat si de factori ce vin din concursul de
imprejurari in care acest domeniu a fost creionat la
scard europeana.

4. Factori care influenteaza controlul
parlamentar asupra PESA

Controlul democratic se dovedeste a fi dificil
in toate domeniile care cad sub jurisdictia Uniunii
Europene, si cuatat mai multin domeniul securitatii.
In primul rand, problemele care tin de politica de
apadrare intrd sub incidenta nevoii de secretizare,
de clasificare. Aceste probleme sunt mai putin
transparente decat alte activitati guvernamentale,
fapt ce isi are originea in necesitatea de a proteja
informatii vitale pentru securitate.

In al doilea rand, implicarea executivului
este mult mai pregnantd in aceastd arie. Chiar si
la nivel national, guvernele manifesta tendinta
de a lucra direct, bilateral sau international in ce
priveste cooperarea si de a acorda parlamentelor
un rol marginal. La nivelul constructiei europene,
rolul parlamentului este cu atat mai limitat in
procesul de luare a deciziilor. Aici, intervin factori
precum preponderenta cuvantului Consiliului
Uniunii Europene (reprezentant al intereselor
statelor membre) fata de cel al Parlamentului
(reprezentant al intereselor cetdtenilor europeni),
dat fiind ca PESA este parte integranta al celui de-
al doilea pilon al constructiei europene — pilonul
interguvernamental.

Slaba implicare a societatii civile 1n
problemele de securitate reprezintd cel de-al
treilea impediment. In cele mai multe tiri, nu
existd organizatii neguvernamentale care sa aiba
ca sector de activitate securitatea, iar publicul este
deseori slab informat sau pur si simplu indiferent.
Politica externd suscitd un interes scazut din
partea cetatenilor si este privitd ca avand un
impact neglijabil asupra vietii lor de zi cu zi.
Atat timp cat este vorba despre PESA ca proiect,
cetatenii europeni manifestd o atitudine care a
fost definita drept consens permisivé, inteles drept
pozitie binevoitoare a cetatenilor europeni fata
de proiectul integrarii europene, fard a avea insa
si informatii corespunzatoare Inainte de a adopta
aceasta atitudine sau fara a avea intentia de a le
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dobandi. Consensul permisiv caracterizeaza insa
doar abordarea PESA la nivel de proiect. In cazul
in care s-ar ivi necesitatea implicarii armate a unui
stat membru intr-un conflict, interesul cetatenilor
ar creste cu sigurantd. Slaba implicare a societatii
civile in aria actiunilor care tin de securitate si
aparare se datoreaza si faptului ca sansele de
aparitie a unui conflict armat la scara europeana
au scazut foarte mult in ultima jumatate de secol,
ele fiind, de fapt, aproape nule. In mod paradoxal,
sentimentul de siguranta duce la un gen de apatie a
cetatenilor fata de activitatile care tin de asigurarea
securitatii.

Insuficienta implicare a cetdtenilor 1isi are
originea si in natura constructiei europene. Uniunea
europeand a apdrut ca un mecanism tehnocratic
cu foarte putina legitimitate democratica (vezi
Comisia Europeana, ai carei membri nu sunt alesi
democratic, ci numiti de catre guvernele statelor
membre), la care cetdtenii nu aveau acces, din
pricina modului complex de functionare si a
dificultatilor de a intelege actele emise de aceasta
constructie.

In materie de PESA, UE se confrunti cu un
dublu deficit democratic®, intelegandu-se prin
aceasta ca procesul de luare a deciziilor nu se afla
nici sub controlul parlamentelor nationale, nici sub
cel al Parlamentului European (PE). Fenomenul
se manifestd si din cauza faptului cd deficitul
democratic al Uniunii este amplificat in materie
de securitate si aparare de caracteristicile acestui
domeniu. Totusi, cea mai buna forma de control
democratic asupra PESA in conditiile date este cea
realizata de Parlamentul European.

In acest sens, Uniunea Europeani isi propune
sa ,,consolideze si sa promoveze democratia,
iar Tratatul de Reforma stipuleaza faptul ca
,Functionarea Uniunii are la bazd principiul
democratiei reprezentative”! (Titlul I, art. 46,
alin. 1). Afirmatia se bazeaza pe faptul ca cetatenii
europeni sunt reprezentati direct la nivelul Uniunii
in Parlamentul European, iar statele membre sunt
reprezentate in Consiliul European de catre sefii de
stat sau de guvern, si in Consiliul Uniunii Europene
de catre membri ai guvernelor lor, care raspund in
fata parlamentelor nationale.

Problema, in ceea ce priveste sectorul de
securitate si apdrare, rezida in procedeul de luare
a deciziilor, la care parlamentul nu este decat un
factor consultativ. In plus, existd guverne care nu
vor ca Parlamentul European sa aiba mai multe

competenteindomeniul PESAdecdt celementionate
in articolul 21 din Tratatul de la Amsterdam.
Exista voci care sustin ca Uniunea Europeana, in
ce priveste PESC/ PESA, functioneaza conform
vointei unei ,,delegatii care actioneaza in cardasie”
(Collusive  Delegation'?).  Teoria  subliniaza
tendinta executivului de a actiona fara consultarea
prealabila a opiniei parlamentare, atunci cand vine
vorba despre afaceri internationale. Transparenta
executivului este, astfel, minima in acest caz, totul
fiind justificat de nevoia de secretizare. Acest fapt
este amplificat si de o alta realitate manifestata la
nivelul Uniunii Europene—desiunadintre conditiile
necesare aderdrii unui stat la constructia europeana
este ca acesta sa fie o democratie reprezentativa
maturd, statele membre ale UE cunosc o intreaga
gama de traditii democratice. In ceea ce priveste
sectorul de securitate, acestea cunosc diferente
notabile. Spre exemplu, intr-un studiu publicat
in 2008, sunt identificate in UE nu mai putin de
cinci tipuri de puteri In materie de securitate ale
parlamentelor statelor membre UE':

- Primul dintre tipuri este acela in care
parlamentul trebuie sd isi dea acordul, inainte
de luarea unei decizii la nivel guvernamental
in materie de uz de forta (Austria, Germania,
Ungaria). Parlamentul poate sa investigheze si sa
dezbata uzul fortei.

- Al doilea tip se manifestd in cazurile in care
este nevoie de acordul parlamentului inainte
de luarea unei decizii la nivel guvernamental in
materie de uz de forta, dar exista situatii de exceptie
(trupe straine care intra pe teritoriul national, de
exemplu). Parlamentul poate sa investigheze si sa
dezbata uzul fortei (Danemarca, Irlanda, Olanda).

- Al treilea tip se refera la situatia in care este
nevoie de acordul Parlamentului dupa luarea
deciziei. Parlamentul poate sa investigheze si sa
dezbata uzul fortei (Cehoslovacia).

- Al patrulea tip priveste statele In care nu este
nevoie de aprobarea Parlamentului pentru luarea
unei decizii In materie de securitate, dar acesta
trebuie anuntat in cazul unei desfagurari de forte.
Acesta poate sa investigheze si sa dezbata uzul
fortei (Spania, Portugalia, Polonia).

- In cel de-al cincilea tip se incadreaza statele
ale caror parlamente nu au competente in ce
priveste aprobarea folosirii fortei. Parlamentele nu
exercita vreo functie de control si nu au dezbateri
asupra folosirii fortei (Franta, Marea Britanie,
Grecia, Cipru).
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Astfel, existd o serie de parlamente nationale
care nu beneficiazd de informatii sau nu detin
suficiente informatii in domeniul politicii externe.
Posibilitatea ca ele sa participe la controlul
democratic asupra politicii de aparare si securitate
la nivel european este, deci, foarte limitatd. La
nivel european, deficitul democratic manifestat la
nivel national nu poate fi compensat, pentru ca nu
exista mijloace suficiente.

5. Moduri in care Parlamentul European
isi exercita controlul asupra PESA

Existd mai multe cai prin care Parlamentul
poate exercita un control asupra Politicii Europene
de Securitate si Aparare. Acesta se poate face fie
prin participarea la procedura legislativa, fie prin
control asupra bugetului, fie prin monitorizarea
executivului, prin functia de comunicare a
Parlamentului sau prin controlul asupra desfasurarii
trupelor.

a) Controlul asupra procedurii decizionale.
Dupa cum am concluzionat mai sus, Parlamentul
European nu are drept de initiativa legislativa in
materie de PESA. Deciziile sunt luate la nivel
interguvernamental de citre reprezentantii statelor
membre adunati in formula Consiliului European
sau a Consiliului Uniunii Europene. Initiativa
legislativd le apartine tot acestor organisme.
Parlamentul are dreptul de a fi informat asupra
masurilor care sunt luate, dar nu are puterea
juridica de a se opune sau de a schimba cursul
evenimentelor. Un control asupra acestei proceduri
poate fi, totusi, exercitat de parlamentele nationale
in fata carora raspund sefii de stat si de guvern.
Totusi, la momentul de fatda nu se poate vorbi
despre un control asupra aspectului legislativ al
politicii europene de securitate si aparare la nivel
european.

b) Control asupra bugetului PESA. Parlamentul
European exercita functia bugetard in colaborare
cu Consiliul UE. Fiecare institutie a UE trebuie
sd intocmeasca o situatie a bugetelor estimate
pe anul urmadtor. Propunerile sunt centralizate
de Comisie si trimise apoi PE. In cazul in care
membrii PE amendeaza respectivele proiecte de
buget, acestea vor fi refacute. Hotararea finala este
luata prin procedura codeciziei, unde PE detine o
autoritate suficient de puternica. Exista cheltuieli
in domeniul PESC/ PESA care fac obiectul acestei
reguli, conform articolului 28 din Tratatul asupra

Uniunii Europene, dar sunt excluse cheltuielile
cu operatiuni care prezintd implicatii militare sau
de aparare. Apoi, presedintia Consiliului trebuie
sd consulte anual PE in ce priveste deciziile
fundamentale din PESA, inclusiv cele care au
repercusiuni asupra bugetului comunitar. Mai mult
chiar, atunci cand adoptd decizii legate de PESA
care atrag cheltuieli, Consiliul trebuie sa consulte
imediat PE.

In ce priveste, insd, incdrcarea bugetard a
operatiunilor militare, controlul politic trebuie
efectuat de catre parlamentele nationale. PESA
nu urmareste crearea unei armate europene, deci,
controlul fortelor militare nu poate fi pus in sarcina
parlamentului, la nivel european. Capabilitatile
militare sunt constituite pe baza contributiilor
individuale ale fiecarui stat membru. Ins3, atat
timp cat PESA continua sa functioneze ca o forma
de cooperare interguvernamentald, cheltuielile
militare §i desfasurarea fortelor armate vor cadea
sub controlul exclusiv al parlamentelor nationale,
in timp ce Parlamentul European, ca unic corp
european ales direct de catre cetdteni europeni,
isi va Indeplini rolul de supraveghetor. Controlul
parlamentelor asupra acestei arii depinde, insa, de
la stat la stat, in functie de cate mijloace are acest
for de a controla fortele militare, deoarece, dupa
cum am vazut, exista in Europa o multitudine de
traditii democratice care dau parlamentarilor sansa
de a se implica in domeniul securitatii i apararii
in diferite grade. Franta, Marea Britanie, Grecia,
Cipru sunt doar patru dintre aceste state in care
parlamentele nu pot dezbate asupra problemei
utilizarii fortei.

¢) Monitorizare. Aceasta este principala mo-
dalitate de implicare a PE in PESA. Parlamen-
tarii europeni sunt informati regulat cu privire la
evolutiile din PESA si sunt consultati. Mai mult,
existd consultari si la nivel informal, ceea ce in-
seamna ca putinele drepturi parlamentare in PESA
sunt respectate. Nu trebuie omis faptul ca Parla-
mentul European nu are posibilitatea de a sancti-
ona in vreun fel institutiile care ar adopta masuri
contrare pozitiei lui. Controlul in aceasta arie isi
pierde astfel din eficientd, in lipsa oportunitatii de
a aplica sanctiuni si produce efecte. Responsabi-
litatea monitorizarii PESA este Tmpartita in mod
egal Intre Parlamentul European si parlamentele
nationale, pe baza drepturilor lor legitime ce re-
zulta din Constitutii si din Tratate. Astfel, pentru
ca monitorizarea sa fie una eficientd, este nevoie
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ca Parlamentul European, parlamentele nationale
si comisiile specializate In materie de securitate
sa aiba autoritate (care le este data de lege, in ce
priveste dreptul la informare si dreptul de a lua
masuri atunci cand o hotarare contravine poziti-
ei lor) si sa aiba capacitatea (resursele) de a face
acest lucru. Dar, nici Parlamentul European si nici
parlamentele nationale nu detin in totalitate aceste
instrumente. Capacitatea Parlamentului European
de a-si exercita controlul asupra domeniului apara-
rii §i securitatii este, deci, limitata chiar de speci-
ficul acestuia — nevoia de secretizare. Si cum nici
PE, nici parlamentele nationale nu detin suficiente
mijloace pentru a face monitorizarea lor eficienta,
nu putem vorbi despre o compensare a marginali-
zarii parlamentelor nationale cu o participare mai
puternica la nivel european i nici invers.

d) Comunicarea este, de asemenea, un
instrument de exercitare a controlului democratic
in domeniul securitatii i apararii, dar si un indice
al existentei unei dimensiuni democratice suficient
de puternice. Ludnd in considerare subiectul
de fatd, putem sustine cd PE detine mijloace
ale comunicarii. Poate initia dezbateri pe tema
securitatii, poate emite opinii. Mai mult, el detine
acest drept intr-o masura mai mare decat anumite
parlamente nationale.

Concluzii

Simplul fapt c@ reprezentantii cetatenilor
europeni pot dezbate asupra acestor chestiuni,
pot adresa intrebari, pot lansa opinii este de o
importantd maxima n ce priveste caracterul
democratic al gestionarii aspectelor care tin de
securitate si aparare. Intr-o masurd mai mare sau
mai micd, cetatenii europeni au un cuvant de
spus In acest domeniu, fie cd privim prin prisma
dreptului parlamentarilor de a-si exprima pozitia
fata de o anumita masura, fie prin prisma faptului ca
reprezentantii statelor membre trebuie sa raspunda
in fata parlamentelor nationale.

Mai trebuie luat in considerare cd apararea
privitd la scard europeana este Inca un proces si ca
mai sunt de facut multi pasi pana in momentul in
care vom putea vorbi despre un sistem de aparare
comund veritabil In Uniunea Europeana. Este
nevoie de o armonizare a intereselor si liniilor de
actiune ale tuturor statelor membre si, fiind vorba
despre entitati care au o indelungata traditie de
suveranitate, aceste masuri sunt cu atit mai greu de

adoptat. Este insa posibild o asemenea integrare,
data fiind emergenta unui inamic comun pentru
toate statele europene — terorismul international.
Dacé posibilitatea izbucnirii unui razboi amplu
la scard europeana este aproape nula, pericolul
reprezentat de terorismul international determina
statele membre ale UE sa se coalizeze in materie
de securitate si aparare.

Caracterul democratic al acestui domeniu se
poate justifica si prin modul in care sunt luate
deciziile de catre executiv. Masura in care o
entitate este sau nu democratica e data si de gradul
in care libertdtile cetatenilor ei sunt garantate. Se
poate vorbi, astfel, despre o guvernare de catre
cetateni sau despre o guvernare pentru cetdteni.
PESA nu este incd un domeniu in care sd se
manifeste primul tip de guvernare, si nici nu poate
fi vorba despre o asemenea conducere, avand in
vedere particularitatile politicii de securitate si
aparare — necesitatea de a pastra secrete anumite
aspecte, nevoia implicarii sporite a executivului
pentru urgentarea adoptarii deciziilor in caz de
urgenta etc. Dar, in ceea ce priveste cel de-al
doilea tip de conducere, cel pentru cetiteni, putem
afirma ca domeniul PESA este unul democratic.
Obiectivele stabilite (apararea drepturilor omului,
promovarea si dezvoltarea democratiei in lume,
cooperarea internationald), misiunile asumate
(misiunile Petersberg - misiuni umanitare si de
evacuare, misiuni de mentinere a pacii, misiuni ale
fortelor luptatoare pentru gestionarea crizelor — si
misiunile adaugate prin Constitutie — misiuni de
dezarmare, de consiliere si asistentd militara, de
prevenire a conflictelor §i operatiuni de stabilizare
la finele conflictelor) au drept consecinta sporirea
gradului de securitate al cetatenilor europeni.
Dincolo de nevoia ca UE si se afirme pe scena
internationald ca un puternic actor politic, aceste
obiective §i misiuni sunt menite sd asigure un
mediu international stabil si, implicit, un mediu in
care cetatenii europeni sa se bucure de securitate.

Importanta acestui control asupra PESA nu
consta atat In nevoia de eficientizare a ei, cat, pur
si simplu, In nevoia de a face aceastd arie mai
democratica. Uniunea Europeana functioneaza, din
acest punct de vedere, paradoxal: cere statelor care
vor sd adere sd fie democratii reprezentative, dar
ea Insasi nu este o constructie care sa intruchipeze
caracteristicile unei democratii moderne. Sporirea
mijloacelor de controlul democratic din partea
Parlamentului European asupra PESA ar conferi
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un plus de legitimitate UE. Existenta unui astfel
de control este un indice pentru o bund guvernare,
iar pentru o Uniune care si-a propus sa devind mai
transparenta si mai usor de inteles pentru cetatenii
ei, este important ca dezvoltarea unei culturi
a PESA sa fie facutd pe cat de mult posibil si in
cadrul Parlamentului European.
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CONSONANTE SI REZONANTE
STRATEGICE IN CONDITII
DE NORMALITATE, DE CRIZA
SI DE RISC MILITAR EXTREM

Strategia militara devine, pe zi ce trece, unul
dintre domeniile care suportd si va suporta si in
viitor dezbateri, opinii, deschideri de tot felul si
tot felul de conexiuni, interpretari, interceptari,
comentarii §i chiar imixtiuni. Asa cum se petrece
totdeauna cu ceea ce se cheama fruct oprit. Desi-
gur, este vorba de partea vizibild a aisbergului. In
adancuri, lucrurile stau altfel, au o altfel de logi-
cd, o altfel de dialectica. O logica a misterului si
o dialectica a ceea ce nu se vede, a adancurilor.
Si, consideram noi, realitatea, deja constatata §i
confirmata, cad partea vizibila a strategiei (ne re-
ferim, desigur, la strategia militard) a intrat in re-
Sflectoarele analizelor §i dezbaterilor de tot felul nu
este nici prea rea, nici bund. Faptul ca toata lumea
buna isi da cu parerea despre strategia militara
(chiar daca n-o numeste asa) reprezintd, pana la
un punct, un lucru remarcabil. Traim in vazul lumii
si, potrivit adagiului, homo sum, et nihil humani
a me alienum puto (sunt om si nimic din ceea ce
este omenesc nu-mi este strdin), trebuie sa stim tot
ce se poate sti, sa gandim la tot ce ne inconjoara
si sa reflectam la tot ce sufera schimbare, trans-
formare, devenire. Nu este prea rau, pentru cd, in
ceea ce priveste obiceiul de a face strategie i stra-
tegii, nu s-a schimbat mai nimic de-a lungul seco-
lelor. Strategia militara poate fi chiar beneficiara
a acestor dezbateri, in pofida faptului ca nu-i prea
pasa de ele. Ea isi urmeaza drumul ei si, din cdte
cunoastem noi, nu renuntd niciodata la ratiunea ei
de afi, desi, in ultimele decenii ale secolului trecut,
a iegit masiv de pe portile domeniului militar §i s-a
plantat cu succes cam peste tot pe unde a existat
si exista conflict, inclusiv in economie, in finante,
in relatiile internationale etc., ddnd roade cat se
poate de semnificative. Pentru ca strategia scoate
actiunea din patul lui Procust, i da flexibilitate,

Dr. Gheorghe VADUVA

abilitate, consistentd, inteligentd si capacitate de
a se adapta la dialectica sau dinamica bogata §i
creativa a vointelor care se confruntd pentru a re-
zolva diferendul dintre ele. Strategia militara nu
tine numai de arta razboiului, ci ea fundamentea-
zd, expertizeaza §i pune in operd acel precept al
tuturor timpurilor omenirii potrivit caruia a trdi
inseamnd a lupta.

Cuvinte-cheie: strategie, decizie, expertizd,
conflict, operativ, tactic.

Nevoia de conexiune

Strategia militard nu este ceva ininteligibil,
dat doar celor capabili de constructii complexe si,
adeseori, bizare, ascunse, camuflate, cu semnificatii
si implicatii multiple si conexe, uneori extrem de
rigide, alteori, extrem de flexibile, fluide si chiar
haotice, desi ea cam asa apare. Strategia militara
este o laturd semnificativa a componentei militare
a vietii oamenilor, un mod complicat de a gandi, a
planifica, a organiza si, evident, a actiona 1n cazul
unui razboi sau al unui conflict militar, in procesul
de gestionare (si prin mijloace militare) a unei
crize sau intr-o situatie conflictuala-limita.

Strategia militara ramane, in esenta ei, stiinta,
priceperea, abilitatea, experienta, arta si metoda de
a pune in aplicare, prin mijloace militare, o decizie
de mare anvergurd (in spetd, o decizie politica
majord), in conditiile unui mediu international si
regional complex conditionat, dificil, conflictual,
cu numeroase restrictii, provocari, sfidari, pericole,
amenintari si vulnerabilitati, care cere o filozofie
de identificare, calculare si asumare a riscului
implicit, inclusiv a riscului extrem, de elaborare,
pe aceastd baza, a unui cadru national (de alianta
sau de coalitie) al unui comportament adecvat
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si, in acelasi timp, de asigurare a unei expertize
corespunzatoare sistemelor si proceselor de
generare a deciziei politice.

Strategia militara a fost inteleasd, la originea
ei, ca abilitate a oamenilor dotati, a marilor
comandanti de a-si depasi adversarul, atit in
razboi, cat si In pregatirea razboiului, folosind
in mod inteligent fortele, mijloacele si resursele
alocate de decidentul politic si, in acelasi timp, de
a crea conditiile necesare pentru a obtine victoria
intr-o batalie sau intr-un razboi, de a realiza
scopurile si obiectivele fixate sau propuse. Si,
dacd ne gandim bine, asa a si ramas. Ea tine de
experienta, priceperea §i arta comandamentului
militar, a comandantului militar, a managerului
militar de a concepe, planifica, organiza, relationa,
operationaliza si actualiza, intr-o maniera realista,
inteligenta si curajoasa, sistemele §i procesele
actionale, precum si metodologiile care pun in
operd o decizie politicd, optimizatd, desigur,
prin filtrul sinergic al unei strategii de securitate
nationala, de alianta sau de coalitie.

Asadar, strategia militard presupune existenta a
cel putin patru elemente majore care se cer conexate
in sisteme si procese structurale si actionale pe
suport de risc inalt, de cele mai multe ori, de risc
extrem, 1n conditiile unor determinari complexe,
cu evolutii imprevizibile si chiar haotice: o
decizie politica elaborata de cei in drept; un mediu
strategic conflictual; un concept strategic de forte,
mijloace, actiuni si resurse; un suport de angajare
legala si legitima. Toate cele patru componente
se conditioneaza reciproc §i, in opinia noastrad, nu
poate exista unui fara celalalt in dimensionarea si
redimensionarea actiunii strategice.

Interconditiondrile (consonantele si rezonan-
tele) dintre cele patru elemente sunt sugerate in
Schema nr. 1.

Dupa cum se observa, conditionarile sunt
foarte stranse, dar si foarte flexibile, astfel incat
capacitatea de actiune (la orice nivel de risc) si
de reactie-raspuns (la orice nivel al provocarilor,
sfidarilor, pericolelor si amenintarilor) sa poata fi
adaptata cu repeziciune la cerintele efective ale
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situatiei. Desigur, strategia militard nu este doar
o strategie de actiune (operationald) si de reactie
(de ripostd) in situatii-limita, adicd in conditii de
risc extrem, ci si o strategie de punere in operd
a unei decizii politice pentru orice fel de situatie
conflictuala, de la cele care tin de gestionarea, si
prin mijloace militare, a crizelor, pana la cele de
sprijinire a populatiei, in cazul unor urgente civile
si militare, al unor calamitati si dezastre.

Insa, fnainte de toate, strategia militara
trebuie sd raspunda unui comandament extrem
de important, fira de care nicio altd actiune
sau reactie, In situatii normale, de criza sau de
risc extrem nu poate fi posibila. Este vorba de
generarea fortelor i mijloacelor necesare actiunii
preventive, preemptive, de raspuns sau de riposta.
Actiunile de acest fel sunt, de reguld, complexe,
variabile, planificate si, in functie de situatiile
concrete, modelabile si adaptabile la acestea, adica
surprinzatoare si chiar intempestive, situandu-se
pe o plaja foarte largd, in conditiile unor situatii
complexe, de la trecerea pragului dintre normalitate
la anormalitate, pana la risc extrem si razboi.

Generarea fortelor, mijloacelor si actiunilor nu
este o activitate usoara si bine fixata in politici si
strategii imuabile, chiar daca, la o prima vedere,
asa ar trebui sa fie. Fortele, mijloacele si resursele
necesare actiunii militare sunt si vor fi totdeauna
de ordin special, cu o filosofie speciala, de regula,
inaccesibile simtului comun sau intelegerii
comune. Ele se vor situa totdeauna intre coordonate
miscatoare, intr-un fel, aceleasi si mereu altele, intre
paradoxuri complicate i constructii migaloase si
laborioase. Va fi foarte greu de explicat de ce este
nevoie de toate acestea, de ce o armatd are nevoie
de atatea resurse, de ce trebuie sa 1 se acorde aceste
resurse, intr-o lume 1n care violenta armata a fost,
este si va fi totdeauna condamnata, scoasa in afara
legii, respinsa si neacceptata. Simpla afirmatie ca
razboiul face parte din ordinea lumii, din vocatia
si realitatea societatii omenesti nu convinge si
nu impresioneaza pe nimeni. Este doar un ,,rau”,
ca atitea alte rele ale lumii, luam act de el, il
uitdm in clipa urmatoare si mergem mai departe,
intrucat viata trece foarte repede si nici nu ne dam
seama cate lucruri considerate absolut necesare,
planificate sau nu, intelese sau nu, au ramas si vor
ramane nefacute.

O armata se pregateste totdeauna pentru razboi.
Nu saptamani sau luni, ci zeci de ani, chiar secole,
pentru cd niciun stat de pe lumea aceasta, mare sau

mic, puternic sau slab, nu-si poate permite sa nu se
pregateasca pentru a face fatd unui risc major si cu
atatmai mult unuirisc extrem, asacum este razboiul.
Declaratiile de tot felul, politicile de armonizare a
intereselor lumii, respectul vietii, valorile care s-
au acumulat de-a lungul mileniilor, numeroasele
acorduri internationale n-au reusit sub nicio forma
sd previna gi nici macar sa limiteze sau sa tempereze
cercetarile in domeniul armamentelor, sistemelor
perfectionate de arme, armelor nucleare, armelor
bazate pe unde, pe laseri, pe nanotehnologii, pe
alte tehnologii moderne, unele incd necunoscute
chiar pentru lumea stiintifica evoluata. Niciodata
omenirea nu a renuntat la armele sale, iar cele
pe care le-a supus tratatelor de neproliferare sau
tratatelor de reducere sunt, in general, depasite sau
care nu pot fi incé foarte bine controlate.

Lumea este, deci, in esenta ei, conflictuala. Iar
esenta dinamica a lumii n-o reprezinta valorile,
ci interesul. Valorile sunt doar baza, suportul
civilizational al lumii, templele si monumentele ei.
Dinamicile, adica miscarea si conflictualitatea, au la
baza interesele, nu valorile. Exista conflictualitate
politica, economicd, sociald, informationala si
militard. Unii incearcd sd acrediteze ideea ca
exista si conflictualitate culturald, ca lumea ar fi
conflictuala si prin sistemele ei de valori, cé valorile
Islamului, spre exemplu, sunt opuse valorilor
civilizatiei democratice, sau chiar in raporturi de
conflictualitate cu acestea etc. In realitate, valorile
lumii nu sunt si nu pot fi conflictuale, Intrucat
ele nu reprezintd altceva decat acumularile si
rezultatelor unor actiuni care s-au dovedit benefice
si durabile. Dacad existd o unitate a lumii, apoi
ea exista pe suportul valoric al acestei lumii, pe
arhitectura ei axiologicd si patrimoniala, pe si
in sistemele ei de valori. Conflictuale sunt doar
interesele, adicd acele scopuri si obiective, acele
proiectii actionale care constituie mobiluri si
motoare ale actiunilor de orice fel, de la cele ce
tin de accesul la resursele naturale si energetice ale
lumii, la Tnaltele tehnologii, la resursele financiare,
la piete, la infrastructuri pana la cele care impart
planeta, genereaza cauzele, 1si insusesc rezultatele
si efectele convenabile.

Politicile, strategiile (inclusiv strategia militara)
si actiunile nu opereaza Insd numai in spatiul
intereselor, ci si in cel al suporturilor civilizationale
ale acestei lumi, adicd in sfera valorilor, prin
intermediul componentelor lor stiintifice i artistice.
De aceea, atunci cand vorbim de nivelurile actiunii
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INTERCONEXIUNI
=
> Interes (mobil Suport axiologic (suport Efect de interconexiune
Z al actiunii) valoric de conexiune) (asteptat, planificat, realizat)
» Expertiza strategica oferita
» Fundamentarea pe gica o
. . . de nivelul strategic (si
componentei » Sistemele de valori ale - . .
s e o A . acceptata de nivelul politic),
politicii militare partilor aflate in conflict; . .
. . ’ . . fundamentata pe analiza
(de securitate si » Sfera de intersectie a .. .
< S . ’ strategica a interconexiunilor
aparare) adomeniului multimii elementelor . BN .
o ) L . . - si exprimata in calitatea
militar (arhitecturii, continute de decizia politica . .
2 .. o . . si realismul argumentelor
= constructiei, pe temei de securitate si . <
= o . . . . care sustin sau pondereaza
o transformarii aparare si multimea valorilor . . s
. ’ (modeleaza) decizia politica;
militare); care definesc suportul real . . n
. . s s » Dezvoltare a experientei in
» Resursele alocate; si durabil al securitatii si e L .
. . o ’ planul politicii de securitate si
» Scopul interventiei apararii; apdrare:
(actiunii militare); » Modalitatea in care decizia parare,
. . e . » Asimilare de rezultate ce
» Limitele si politica afecteaza sistemele . o . .
. _— . pot imbogati patrimoniul
configuratia politica de valori. . . . .
N politico-militar de valori ce tin
a angajarii. . L ’
de securitate §i aparare
» Cultura strategica; . .
. gied, » Capacitatea de a combina
» Experienta de razboi .
A <. interesul cu coordonatele
consemnata in lucrari . .
C o . axiologice, de a elabora un
» Scopul si obiectivul valoroase, in monumente, . .
. N .. suport de expertiza strategica
strategic; muzee, dar §i in constiinta . e
2 . . D Lo pentru decidentul politic §i un
) » Nivelul strategic de colectiva a natiunii si a - e
2 . . . . ’ suport de cultura strategica
< angajare, in functie armatei; .. .
= ’ . < pentru o decizie strategica
7 de resursele alocate » Cultura organizationala; realisti si completi ce va fi
si limitele stabilite de | » Respectul fata de institutia | $1 compretd .
. . e ’ ’ transmisa nivelului operativ;
decidentul politic; militara; .. .
O . . » Dezvoltarea culturii strategice
» Manevra strategica. » Calitatea comandamentului -
. necesare comandamentului
strategic, . .
5 I . strategic, comandantului de
» Increderea in militar si in . .. .
. nivel strategic si statului major.
comandanti etc.
S » Cultura operationala; » Cunoagtere a suporturilor
» Scopul si obiectivul . peratonata, a3 port
2 L » Spiritul de invingator (sau valorice ale deciziei.
= operatiel; ip
g ’ . de sacrificiu); » Formarea (dezvoltarea),
3 anevra operativa; L . . . .
> M tiva;
=3 . » Cultura organizationald; si pe aceasta baza, a unui
=) » Realizarea . ’ . .
. o » Experienta; culturi organizationale
dispozitivelor cerute; . ’ . . ’ < x
L . » Calitatea comandamentului operationale, foarte necesara in
» Proiectia fortei. . ’ ..
’ ’ operational. managementul operatiilor.

Schema nr. 2. Suporturi ale conexiunilor axiologice in dinamica decizionala si actionala politicd, strategicad,

operativa §i tactica

militare, spre exemplu, avem in vedere nu doar
interesele care genereaza actiunea, ci si suportul
valoric, structural si organizational al actiunii.
Este adevarat, actiunea constda intr-un sistem de
activitati si de evenimente care urmaresc un scop ce
se Indeplineste prin atingerea unor obiective. Dar
actiunea nu este doar interes, chiar daca interesul

constituie motorul ei principal. Dincolo de acest
motor principal se afla un suport de intelepciune,
un sistem de valori la care se raporteaza fiecare
rezultat, fiecare produs, fiecare efect.

Strategia militara (si nu numai militard)
este, In acest cadru, nu doar stiinta, experienta,
modalitatea si arta de infaptui o decizie politica,
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ci i stiinta, experienta, priceperea, abilitatea, arta
si modalitatea de a consona efectul previzibil al
unei actiuni sau al unui complex de actiuni cu
coordonatele axiologice militare si civil-militare
ale acestuia. Cu alte cuvinte, strategia militara
pune in relatie suporturile, mobilurile si nivelurile
previzibile al actiunii militare intr-o arhitectura
cu geometrie variabild si capacitate de adaptare la
schimbarile asteptate, planificate sau doar banuite,
dar posibile, dar nu oricum, ci intr-un context
de valori, de legalitate si legitimitate. Uneori,
nivelul strategic este in masurd sa configureze
nivelul operativ si pe cel tactic — pe coordonate
strategice consonante sau disonante — si chiar
sa ofere expertiza strategica nivelului politic, pe
aceleasi coordonate, alteori, doar semnaleaza
posibila dialectica aleatoare a consonantelor sau
disonantelor. Acest lucru este foarte important,
intrucat, pe de o parte, atrage atentia decidentului
politic asupra responsabilitatilor pe care trebuie sa
si le asume si, pe de alta parte, contureaza mai bine
nivelul de risc al actiunii in plan operativ si in plan
tactic. O posibila relationare a acestor niveluri se
prezinta in Schema nr. 2.

Consonante strategice pe suport de risc
militar extrem

Strategia militara nu opereazd numai cu
teorii, experiente, priceperi, abilitdti si capacitati
creative folosite pentru a pune in opera o decizie
politica majora cu privire la intrebuintarea fortelor,
mijloacelor, resurselor si actiunilor militare pentru
impunerea vointei proprii asupra adversarului si
realizarea unor scopuri si obiective din domeniul
securitatii i apararii. Fortele, mijloacele, resursele
si actiunile militare sunt folosite si in alte scopuri
decat cele care tin strict de fenomenul razboi.
Ele sunt forte de actiune militara si de reactie
militara in orice situatie pe care decidentul politic
o considera tratabild si rezolvabila prin astfel de
mijloace, cu conditia ca interventia militard sa
fie legald si legitima si sa respecte principiile si
regulile stabilite prin dreptul international.

Niciun stat din lume nu-si poate permite sa in-
tretind forte armate doar pentru a face fatd unui
razboi, desi o astfel de ratiune nu va disparea ni-
ciodata din filosofia si fizionomia institutiei mi-
litare. O armata trebuie sa raspunda prompt unui
comandament strategic national sau international,
de alianta sau de coalitie, in limitele responsabi-

litatilor fixate prin constitutie si legi organice.
Astazi, tara nu se apara numai la frontiere, desi
frontierele unei tari vor trebui totdeauna securiza-
te si aparate chiar si atunci cand ele vor fi doar
simbolice. Atata vreme cat o tard are parlament,
guvern, suveranitate asupra propriului teritoriu si
responsabilitate fata de trecutul, prezentul si viito-
rul ei, indiferent care sunt si care vor fi conditiile
internationale, va exista si cerinta expresa, vitala,
de pastrare a identitatii nationale, de securizare si
aparare a frontierelor proprii si a celor ale aliatilor
si partenerilor. Numai ca, astazi, frontierele unei
tari nu se securizeaza si nu se apara concentrand
diviziile la granita, construind lucrari de fortificatii
si dezvoltand o filosofie ostila a frontierelor-linii
care separa si opun. Vremea unor astfel de frontie-
re a trecut. Astazi, frontierele celor mai multe din-
tre tari — mai ales cele ale tarilor care fac parte din
Uniunea Europeana — separa, identifica si unesc.
Ele sunt expresii ale construirii si dezvoltarii unor
identitati puternice, care vor dura cu adevarat ma-
rea identitate europeand. Cel putin la acest inceput
de secol, dupa opinia noastrd, nu va putea exista o
identitate europeand solida si durabild decat daca
ea se va baza pe identitati nationale (statale) soli-
de si durabile. Metaidentitatea europeanad va fi, de
fapt, cel putin in prima ei faza — cea a constituirii si
consolidarii — o identitate de identitati. Or, aceasta
presupune respectul frontierelor, securizarea lor,
contracararea provocarilor, sfidarilor, pericolelor
si amenintarilor, dar ele vizeaza si reducerea vul-
nerabilitatii acestora. in acelasi timp, securitatea
fiecarei tari depinde de securitatea celorlalte, de
controlul si gestionarea conflictualitatii, inclusiv
prin mijloace militare. Pentru ca, in noile conditii,
cand exista In lume peste 12.000 de capete nuclea-
re active, sisteme de arme extrem de performante,
retele transfrontaliere, teroriste si mafiote, fiecare
stat devine si trebuie sa devina responsabil de ges-
tionarea conflictualitatii, de solutionarea, inclusiv
prin mijloace militare, a crizelor si conflictelor. As-
tazi, dimensiunea morala a actului militar — care, se
stie, are, din toate timpurile, valoare strategica — s-
a dezvoltat foarte mult, s-a transformat foarte mult.
Astazi, este moral sa participi la efortul militar si
civil-militar colectiv de control al conflictualitatii,
de gestionare a crizelor si conflictelor armate, nu
sd nu participi. A nu participa nu inseamnd a nu
te amesteca in treburile interne ale unui stat — asa
cum o cere dreptul international —, ci a nu-l ajuta
pe acel stat, care se afld in criza sau in pericol, sa
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Nivel de risc
MISIUNI | EFECTORI Scizut Mediu Ridicat | Extrem
0O(1(2|(3|4|5 |6 /|7 | 819 10
Politic |
Pregatire, Strateg} &
. . Operativ
Instruire -
Tactic
Individual
Politic |
Interventie Strategic
la Calamlt§1§1 Operativ
si dezastre Tactic
Individual
Politic [
Misiuni de Strategic
mentinere a | Operativ
picii Tactic
Individual
Politic
Misiuni de Strategic
impunere a | Operativ
pacii Tactic
Individual
L Politic
M1s1.un1 de Strategic
gestionare Operativ
a crizelor si Tactic
conflictelor Individual
Politic
Comb Strategic
om‘ aterea. Operativ
terorismului Tactic
Individual
Politic
Strategic
Operati
Razboi P . u
Tactic
Individual

Schema nr. 3. Gradul de risc in diferite tipuri de misiuni

inlature acest pericol, sa iasa adica din anormali-
tate i sa-si continue viata si punerea 1n aplicare
a proiectelor de dezvoltare economicd si sociala.
Imoral este sa stai cu armele in san, pe motiv ca
pe tine nu te amenintd nimeni la frontiere, si sd
astepti ca altii sa rezolve crizele si conflictele care
se petrec departe de arealul tau, de casa si de masa
ta. Provocarile, sfidarile, pericolele si amenintarile

sunt departe de tine si, intr-o viziune simplista, ele
nu te angajeaza, nu constituie pentru tine niciun
motiv pentru a-ti asuma vreun risc §i cu atat mai
putin pentru a fi obligat sa consideri cd ai putea
sd-ti asumi un risc extrem, riscul acelei tari care se
afla Intr-o criza politico-militard profunda.
Altadata, interventia militara era considerata
nu ca un ajutor necesar, ci ca o agresiune asupra
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statului respectiv, chiar daci ea se efectua la
solicitarea structurilor legitime de putere ale
acelei tari. Insasi aceastd solicitare era pusi sub
semnul intrebarii, in ceea ce priveste legalitatea
si legitimitatea ei. Desigur, in unele cazuri, acest
semn de Intrebare era justificat, in altele nu. Cert
este cd, la ora actuald, in conditiile globalizarii
si interconditiondrii provocarilor, sfidarilor,
pericolelor si amenintarilor, se globalizeaza si se
interconditioneaza si vulnerabilitatile, si, de aici,
si riscurile.

Evolutia riscului militar (calculat, impus,
aleatoriu sau asumat) cunoaste o deplasare
semnificativa spre limita de sus, spre riscul militar
extrem. lar aceasta reconfigurare a riscului, mai
exact, a modalitatilor de a evalua riscul, face
parte din strategie. In opinia noastrd, competenta,
abilitatea, capacitatea §i  responsabilitatea
gestiondrii riscului militar — de la cel scazut
la riscul extrem — revine domeniului strategic,
adica teoreticianului si practicianului strategic,
comandamentului strategic si structurilor de studii
si cercetdri strategice de aparare si de securitate.

Riscul militar extrem este, evident, riscul de
razboi. Dar tot risc militar extrem se cheama si cel
al asumarii unor actiuni militare si civil-militare in
teatrele de operatii din zonele fierbinti ale lumii,
adica riscul gestionarii componentelor acute ale
conflictualitatii militare a lumii.

Intreaga strategie militara — de la cea a fortelor
la cea a mijloacelor, actiunilor si resurselor, de la
teoria strategiei la practica strategica si chiar la
arta strategica — este o strategie de risc, i anume,
o strategie de risc extrem, adicd o strategie de
razboi sau de conflict armat, de interventie militara
in situatii-limitd. In fiecare moment al oricarei
interventii — de la riscul scazut la riscul extrem —,
fiecare militar participant isi risca totdeauna viata.
Pentru un militar, aproape in orice conditii, oricat
ar fi de favorabile — chiar si la instructia obisnuita
—, riscul tinde catre limita lui superioard, este un
risc extrem. Existd o dialectica a riscului militar
de care, in opinia noastra, ar trebui sia se tind
totdeauna seama, atunci cand se iau decizii sau
cand se expertizeaza deciziile, inclusiv deciziile
politice. In Schema nr. 3, sugeram o posibila grila
de evaluare a riscului militar.

Gradul de risc Rc ar trebui sa se determine, dupa
opinia noastra, pe intersectia multimii provocarilor,
sfidarilor, pericolelor si amenintarilor {PSPrA} cu
multimea vulnerabilitatilor la acestea {V}, astfel:

R ={p P ANy}

Evident, multimea PSPrA se constituie pe
reuniunea multimilor provocérilor {P}, sfidarilor
{S}, pericolelor {Pr} si amenintarilor {A}.

Fiecare dintre elementele care compun multimea
PSPrA (identificarea concreta a provocarii, sfidarii,
pericolului si amenintarii) poate fi evaluat, spre
exemplu, pe o scald de la 1 la 10. Facandu-se
media, se ajunge la o evaluare a riscului (tot pe o
scala de la 1 la 10), iar rezultatul se trece in grila de
mai sus. O reprezentare a riscului calculat Re, ar
putea fi de tipul celei sugerate in Schema nr. 4.

Calcularea nivelului de risc ajuta la o elaborare
realistd a strategiei fortelor, mijloacelor si
actiunilor, si nu doar a unei strategii operationale
eficiente, la corelarea corespunzatoare a tuturor
determinarilor, ceea ce permite, pe de o parte,
expertizarea consistenta a deciziei politice si, pe de
altd parte, punerea ei corectd in opera si controlul
permanent al riscului.

Lucrurile acestea nu se realizeaza, 1nsa, cat ai
bate din palme, ci necesitd cunoagterea temeinica
a domeniului, informatii In timp util, precum
si capacitatea de a sesiza, intelege, evalua si
prognoza conexiunile si evolutiile sistemelor si
proceselor militare si civil-militare, in functie de
caracteristicile mediului strategic de securitate
si de multimea mereu variabild a provocarilor,
sfidarilor, pericolelor si amenintarilor, precum si
a vulnerabilitatilor militare la acestea. O posibila
conexare a determinarilor si conexiunilor in planul
strategiei militare este sugerata in Schema nr. 5.

Toata aceastd activitate indelungata, laborioasa
si responsabild tine de domeniul strategiei, de
competenta si responsabilitatea nivelului strategic,
de teoria, practica si arta strategica.

Schema nr. 4. Reprezentarea riscului
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Schema nr. 5. Determindri §i conexiuni ale strategiei militare

prin adaptabilitate constructiva si inteligenta la ca-

Concluzie racteristicile mediului de securitate si la dialectica

rolului si rostului factorului militar Tn multimea

Strategia militard se caracterizeaza prin inten- determindrilor, actiunilor si reglarilor comporta-
sitate, continuitate, flexibilitate i responsabilitate, mentale in conditii de risc. Strategia militard este
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o strategie de risc extrem. Modul in care teoria,
practica si arta strategicd materializeaza decizia
politica in spatiul vointelor care se confrunta, al
conflictualitatii de tip militar, adica al conflictu-
alitatii extreme, este unul de tip special, care nu
poate fi elaborat decat de oameni inteligenti, foarte
bine pregatiti, specialisti de mare tinutd in dome-
niul militar, cu foarte multa cultura strategica, si de
comandamente strategice si operationale cu multa
experienta si cu mult curaj. Strategia militara este
o strategie a conflictualitatii militare. Ea mode-
leaza comportamentul fortei militare in conditii
de risc extrem. Orizontul ei de asteptare este si va
fi totdeauna razboiul, adica riscul extrem, care se

cere calculat, prognozat si asumat.

Uneori, furati de viteza de transformare
a armatelor, de presiunile numeroase care se
exercitd asupra factorului militar, de multitudinea
si diversitatea misiunilor, de conjuncturile
tactice cotidiene sau de o multime de atatea alte
lucruri marunte, uitam de aceasta mare artd a
curajului de a situa, in acelasi plan, totdeauna
complex, dinamic si perfectibil, teoria, experienta,
valoarea, capacitatea, inteligenta si cumpatarea
teoreticianului, comandantului sicomandamentului
militar strategic sau operational, sintetizate in ceea
ce numim strategie militara.

Generalul de brigadi (r) CS I dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr), din Centrul de
Studii Strategice de Securitate §i Aparare din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”, trateaza
in acest numdr o tema dezvoltatd pe larg in cadrul unui proiect de cercetare stiintific la care este
director, ce se deruleazi de cdtre un consortiu format din UNAp ,,Carol I” - conducdtor de proiect,
Academia Tehnica Militard, Academia de Studii Economice din Bucuresti si Universitatea ,,Stefan

cel Mare” din Suceava - parteneri.
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GRUPURILE DE INTERESE
SI SECURITATEA UMANA

Intr-o societate democratica, securitatea uma-
na constituie unul dintre obiectivele majore ale
acesteia. La infaptuirea acestui deziderat un rol
semnificativ il joaca si grupurile de interese, in
calitatea lor de entitati ce-si propun sa apere, prin
mijloace diverse, drepturile omului, sa influenteze
activitatea decidentilor politici in directia satisfa-
cerii agteptarilor si doleantelor celor pe care ii
reprezintd.

Sfera de activitate a grupurilor de interese
este largd, ea incluzand de la domeniul economic
la cel de mediu. De aceea, activitatea lor se
intersecteaza conmsistent cu cea a grupurilor de
presiune si de lobby.

Cuvinte-cheie: securitate umana, nevoile
omului, grup de interese, grup de presiune, grup
de lobby.

1. Securitatea umana si nevoile omului

Securitatea ~ umand  Inseamnd  absenta
pericolului, real sau imaginar, pentru individ,
grup si comunitate. Dar, mai general, este vorba
de impresia subiectiva resimtitd de cel care nu
percepe pericolul. Securitatea si antonimul sau,
insecuritatea, sunt, deci, notiuni foarte subiective.
Nevoiade securitate este una de natura psihologica,
fundamentalda pentru om, care, daca nu este
satisfacutd, suscita o indispozitie §i mobilizeaza
o parte importantd a resurselor intelectuale,
nervoase si fizice, ce ar putea fi utilizate in alte
scopuri. Numeroase activitati umane sunt astfel
perturbate, chiar facute imposibile, atunci cand
domneste un climat de insecuritate.

Fiinta umana traieste un sentiment de
insecuritate, atunci cand estimeazd — motivat
sau nu - ca un element exterior §i imprevizibil
poate modifica, perturba sau distruge asteptarile

Dr. Petre DUTU

sale legitime'. Acest element exterior poate avea
origini diverse: intdmplarea, o catastrofa naturala,
un fapt neprevazut, rautatea altor oameni.

Asteptarea legitimd este consecinta ce se
prevede in functie de legile naturii si de regulile
din societate. Omul, pentru a-si satisface mai ales
nevoia de securitate, a cautat sa cunoasca legile
naturii §i sa determine reguli stabile — si, deci,
previzibile — ale vietii n societate.

Potrivit teoriei lui A.H. Maslow, omul
are urmatoarele trebuinte: fiziologice (hrana,
adapost, repaus, sexuale); de securitate (echilibru
emotional in activititile de munca, de viata );
sociale (de afiliere si apartenenta la variate grupuri
sociale); psihosociale (stima de sine, prestigiu,
consideratie); de autorealizare personald 1In
activitati creative; cognitive; estetice’. Practic,
realizarea de sine corespunde faptului ca omul
devine sincer cu propria sa naturd. Dar, pentru
a ajunge aici, sunt necesare conditii prealabile
de libertate a expresiei, de dreptate sociala si de
manifestare a fiecirei persoane fara teama de
vreo amenintare sau de ziua de maine. Acestea
sunt asigurate si garantate prin cei patru piloni ai
securitatii umane, si anume: democratia, statul de
drept, buna guvernare §i dezvoltarea durabila.

Omul poate actiona in mod voluntar si constient
numai prin cunoagterea mediului sau social si
natural, fapt ce conduce la reducerea incertitudinii,
la diminuarea riscurilor si la cresterea gradului sau
de securitate. De fapt, nu existd exercitare reala
a libertatilor, dacd anumite nevoi fundamentale
raman nesatisfacute. Este evident cd nu are sens sa
se vorbeasca de libertatea sau de demnitatea celui
care moare de foame sau a celui caruia 1i este frig.
La fel, nimeni nu-si poate exercita dreptul de a face
ceea ce doreste, desigur cu respectarea normelor
sociale, daca se afla sub amenintare sau traieste cu
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teama zilei de maine. Prin urmare, se poate afirma
ca exista o stransa legaturd intre satisfacerea
nevoilor omului si securitatea acestuia.

Securitatea umana, de regula, in perceptia si
reprezentarea sociald, apare sub una din formele
urmatoare:

1) securitatea ca stare de incredere, calm,
seninatate si liniste. Astfel de stari sunt rezultanta
interactiunii si interdependentei dintre drepturile
generale ale omului, ca premisa, §i exercitarea lor,
ca fapt de viaté in societate;

2) securitatea ca sentiment. In aceasti calitate,
eapoatefiinfluentata printr-o multitudine de situatii
si elemente exterioare fiintei umane. In cadrul
acestora din urma se pot include vulnerabilitatile
mediului social si natural, riscurile, pericolele si
amenintarile la adresa securitatii. Oricare dintre
acestea pot afecta semnificativ sentimentul de
securitate indispensabil unei actiuni umane
coerente, exercitarii libertdtilor democratice si
eficacitatii economice;

3) securitatea ca produs al activitatii umane
constiente, voluntare si responsabile. Omul,
ca fiintd sociald, poate si trebuie sa-si creeze
si perfectioneze continuu mediul psihosocial
in care triieste si activeazi. In acest context,
el poate sa-si construiascd propriul mediu de
securitate, actionand 1n directia diminudrii
riscurilor, pericolelor si amenintarilor care-i pot
aduce atingere semnificativa n plan fizic, psihic,
psihosocial, material si economic. De aceea,
securitatea se concepe pe numeroase planuri.
Securitatea cetdtenilor unei tari este in mod
traditional prima justificare a existentei statului,
adica asigurarea securitatii cetatenilor in ceea ce
priveste exteriorul si, apoi, pe plan intern. Pentru
reducerea riscurilor de securitate externe, statul
dispune de diplomatie si de o armata proprie. Pe
plan intern, statul are sarcina sa asigure securitatea
cetdtenilor sai si a bunurilor acestora. In acest scop,
statul are nevoie de o politie si o justitie eficace.
Intrarea lor deplina in rolul prescris de lege poate
fi si efectul presiunii exercitate asupra lor de catre
grupurile de interese;

4) securitatea ca rezultantd a interactiunilor
dintre conditiile interne §i internationale propice
vietii §i activitatii umane. Practic, securitatea
este produsul interactiunii conditiilor interne si
internationale 1n care omul traieste si actioneaza,
respectand legile naturii $i normele impuse de
societate, pe de o parte, si punandu-si in valoare

potentialul de care dispune, pe de altd parte.
Deci, se poate spune cd o politicd de securitate
eficace nu se poate concepe decat de o maniera
globala, adica ea trebuie sa vizeze toate domeniile
susceptibile sd reduca consistent insecuritatea
umana, sub multiplele ei forme de manifestare.
Securitatea nu poate fi niciodata absoluta. Inse-
curitatea i imprevizibilitatea fac parte integranta
din viata. Dar ele trebuie sa fie percepute la un
nivel acceptabil. La aceasta poate contribui si ac-
tivitatea diferitelor grupuri de interese ce exista si
se manifesta Intr-o societate democratica.
Securitate si insecuritate sunt notiuni foarte
subiective. Nivelul lor se evalueaza prin comparatie
cuexperientele anterioare. De exemplu, o persoana
care a cunoscut anterior riscuri importante va
estima un risc dat ca fiabil, in timp ce o persoana
care nu a fost expusd niciodatad la un asemenea
risc, in trecut, il va resimti ca important.
Securitatea umana, ca stare de incredere, calm,
seninatate si liniste, sentiment, produs al activitatii
umane constiente, voluntare si responsabile,
rezultanta conditiilor interne §i internationale
propice vietii si activitatii umane, se caracterizeaza
prin suplete, dinamism si subiectivitate. Aceste
trasaturi derivd, in principal, din fundamentele
sale reprezentate de democratie, statul de drept,
buna guvernare si dezvoltarea durabild, care,
in calitatea lor de piloni ai securitatii umane, la
randul lor, se definesc printr-o evolutie dinamica.

2. Statutul si rolul social al grupurilor
de interese

Literatura de specialitate prezintd pe larg
grupurile de presiune, grupurile de lobby si
grupurile de interese’. Intre aceste forme de
organizare sociald exista atdt asemandri, cat si
deosebiri. De aici, o oarecare confuzie intre acesti
termeni, cand sunt folositi de catre persoane mai
putin familiarizate cu domeniul acesta.

Astfel, un grup de presiune este un ansamblu
de persoane fizice sau persoane juridice (adica
intreprinderi sau asociatii diverse) constituit in
vederea apardrii intereselor comune pe langa
persoane si institutii insarcinate sa ia decizii
(sau sa Intocmeasca dosare ce vor servi la luarea
deciziilor).

In engleza, termenul uzitat pentru grupul de
presiune este lobby, iar actiunile sale se cheama
lobbing. ,,Un lobby este un grup de presiune sau
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un grup de interes avand ca sarcind sa influenteze
o putere publica sau privata, cu scopul de a reflecta
la un punct de vedere™. In Franta, acest termen
are un sens puternic peiorativ, semnificind un
grup de presiune mai mult sau mai putin secret ce
vrea s constrangd deciziile politice intr-un mod
nedemocratic. In Romania, se vorbeste de grupuri
de interes care actioneaza, prin metode si tehnici
mai mult sau mai putin legale, asupra persoanelor
sau institutiilor care au competenta de a adopta
decizii in domeniul de activitate al grupului
respectiv. In SUA, activititile de lobby sunt
institutionalizate si permit identificarea diferitelor
»factiuni” in timpul unei dezbateri. Diferiti actori
se regrupeaza atunci, pentru a constitui un lobby.
Actiunile de lobby se realizeaza prin mijloace de
presiune, cum ar fi: actiuni mediatice; activitatea
unor membri sau simpatizanti in timpul alegerilor;
donatii In campaniile electorale; aport intelectual
(via think thanks). Acest sistem de lobby este un
subiect de dezbatere in SUA, unde se cauta sa se
limiteze aspectul sau financiar, pentru a preveni
unele acte de coruptie.

Uniunea Europeana a reluat, intr-o anumita
masurd, acest sistem de lobby. Astfel, la Bruxelles,
unde sunt principalele servicii administrative ale
Uniunii, existd si multe grupuri de presiune ce
actioneaza pe langa autoritatile competente pentru
ca o anume decizie sa fie luatd. Se dau ca exemple
industria petrolului sau a otelului. Alte grupuri
de presiune sunt mai putin organizate $i mai
temporare: astfel, cind se are in vedere construirea
unor autostrazi intr-o regiune datd, se poate ca
primarii localitatilor vizate, care doresc cu totii ca
autostrada sa treaca putin mai departe de asezarile
lor, se organizeaza pentru a-si apara interesele pe
langa cei care au putere de decizie in domeniul
respectiv.

Presiunile pot lua atat forme vizibile (de
exemplu, manifestatiile), cat si forme oculte,
cand este vorba de intreprinderi sau societdti cu
raspundere limitatd ce doresc ca o decizie sau
alta si fie adoptata in favoarea lor. In acest sens,
se pot aminti facilitarea castigarii unor licitatii
pentru obtinerea de comenzi din partea statului, a
autoritatilor locale etc. de catre anumite persoane
sau grupuri.

In sens larg, grupul de interese este ansamblul
structurat de oameni, constituit, pentru o duratd
variabila de timp, cu scopul de satisface interesele
unui entitdti anume. Daca entitatea reprezintad

intereseleunuisectorparticularsaualeuneicategorii
functionale a societdtii, atunci ea poartd numele de
grup de interese private. Insa, cand aceasta entitate
cautad sa promoveze cauze sau valori specifice ale
populatiei in intregul sdu ori, cel putin, ale unei
mari parti a ei, aceasta are denumirea de grup
de interese publice. Astfel, grupurile de interese
includ intreprinderi, asociatii profesionale si
patronale, sindicatele, lumea asociativa (organizatii
guvernamentale si nonguvernamentale, asociatii).
Prin urmare, se poate spune cd, prin grupurile
de interese, se inteleg atdt colectivitatile locale,
grupurile de apartenentd, comunitatile de practica
a unei profesii, asociatiile, colective si de retea,
cat si cibercomunititile. Cu alte cuvinte, grupurile
de interese sunt mai intai organizatii constituite.
Pe de o parte, unele reprezinta o categorie socio-
profesionala a populatiei, asa cum este cea de
agricultori, de tineri si, pe de altad parte, cele care
constituie, de exemplu, retele de fosti elevi/studenti
ai unor institutii de invatamant recunoscute pe plan
national §i nu numai’.

Se pot distinge doua feluri de grupuri de
interese’:

» grupuri de interese cu vocatie globala.
Obiectivul acestor grupuri este sa-si asume
responsabilitatea apararii intereselor unei categorii
particulare a populatiei a carei existenta sociologica
este deja identificatd: muncitorii, taranii, femeile
etc. Apdrarea intereselor priveste ansamblul
asteptarilor populatiei-tintd. De unde obligatia
pentru aceste organizatii de a proceda la o munca
de sinteza a cererilor, pentru a prezenta revendicari
coerente. Se disting grupurile socio-economice de
grupurile socio-culturale;

» grupurile de interese cu vocatie
specializata. Aceste grupuri se fac purtatoarele de
cuvant ale unei cauze specifice, in jurul careia se
vor reuni in mod liber simpatizantii. Acestia pot
veni din orizonturi sociale si culturale diverse, dar
ele se recunosc prin vointa de a apara un interes
comun si circumscris. De exemplu, lupta impotriva
rasismului §i antisemitismul, protejarea si/sau
conservarea mediului natural. O aceeasi cauza
poate deveni obiect de confruntare intre diferite
grupuri de interese. In acest sens, se poate cita
avortul, pe care unii 1l sustin, iar altii il condamna,
cerand interzicerea lui.

Problema influentei unui grup de interes sau
altul este deosebit de importanta, caci presiunea
exercitatd se face fie direct asupra puterilor
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conducatoare, fie indirect, pe 1anga opinia publica.
In acest context, se disting:

- presiunile directe. Este vorba de presiunile mai
mult sau mai putin oficiale asupra alesilor locali
sau nationali, ministerelor sau administratiilor.
Aceste presiuni iau diferite forme: informarea
(remisd in raporturile care fac apel la experti);
consultarea (puterile publice organizeaza ele insele
consultatii cu asociatiile sau grupurile respective);
coruptia (oferte de bunuri, cadouri functionarilor,
consilierilor etc.);

- presiunile indirecte. Ele cautd sa ia drept
martor opinia publicd. Apelul la opinia publica
va fi mai eficace, daca el va sti si3 mobilizeze
mass-media. In acest sens, de reguld, se folosesc
urmatoarele metode si tehnici: constrangerea. Ea
este exercitatd asupra populatiei pentru a obliga
puterea politica sd cedeze (exemple: greve,
manifestatii); persuasiunea. Sustinerea opiniei
publice va avea cu atat mai mult o sansa sa fie
obtinutd, daca grupurile de interes vor ajunge sa-
si prezinte revendicarile categoriale ca exprimand
un interes general; tehnici specifice comunicarii
umane: campania de presa, sondajele de opinie,
strangerea de semnaturi. Astfel, membrii grupurilor
de interese pot folosi comunicatele de presa, prin
intermediul carora acestia 1si prezinta solicitarile
lor. Obiectivul vizeaza, pe de o parte, mobilizarea
simpatizantilor si, pe de altd parte, pregatirea
terenului audierilor.

Totodata, actiunea grupurilor de interese
asupra decidentilor politici se mai poate realiza si
prin procedee cum ar fi: ideea de concertare si de
participare a celor vizati de decizia respectiva la
adoptareaacesteia;,,amenintareadeschisa” folosita
atunci cand este vorba de o chestiune speciala. De
reguld, parlamentarii cad victime unei asemenea
practici; ,actiunea ocultd” caracterizata prin
relatiile privilegiate ce au loc intre unii membri ai
grupurilor de interese si anumiti conducatori’.

3. Impactul activitatii grupurilor de interes
asupra securititii umane

Grupurile de interese, prin indeplinirea rolului
lor activ, responsabil si voluntar intr-o societate
democraticd, actioneaza direct si semnificativ
asupra securitatii umane. Impactul activitatii
lor este direct, Intrucdt sunt vizate nemijlocit
toate componentele securitdtii umane, de la
componenta economica la cea personala. Practic,

activitatea grupurilor de interese are ca finalitate
satisfacerea nevoilor fundamentale ale fiintei
umane. Pe de alta parte, impactul exercitat asupra
securitatii umane este unul semnificativ, deoarece
influenta grupurilor de interese vizeaza decidentii
politici, adicd persoanele publice si structurile
institutionale, de stat si politice care pot sa adopte
hotarari intr-un domeniu sau altul de activitate,
dar si sa le puna 1n practica.

De regula, intr-o societate democratica, grupu-
rile de interese servesc ca interfata intre cetatean si
stat, Intrucat aceste organizari sociale reprezinta,
prin modul de constituire, organizare si functiona-
re, un loc:

»  de constientizare, ce impune ca membrii
sdi sa participe la procesele de decizie care vizeaza
dezvoltarea unei mai bune calitati a vietii;

» in care fiecare da un sens grupului si ii con-
fera acestuia puterea extraordinara de a influenta
opinia publica;

» in care comunicarea joaca un rol preponde-
rent si unde mass-media traditionale si noile tehno-
logii ale informatiei i comunicatiilor trebuie sa fie
utilizate de o manierd complementara. De aceea,
orice grup de interese trebuie s aiba o organizare
durabila, structurata, cu conducatori in fruntea sa
capabili sa aleaga strategiile de actiune.

Grupurile de interese au existat intotdeauna,
chiar si atunci cand partidele politice nu erau
aparute in societate. Cele doud entitati fac parte
integranta din sistemul politic. Realitatile sociale
cdrora se ataseaza grupurile de interese si parti-
dele politice sunt aceleasi. Totusi, particularitatile
diverselor grupuri umane se integreaza mai bine
in social prin grupurile de interese, decat prin par-
tide. Atunci cand institutiile par sd nu mai fie efi-
cace, cetatenii recurg la diverse instrumente ce le
permit sa-si manifeste nemultumirile lor, asa cum
sunt participarea la o manifestatie, la organizarea
si semnarea de petitii, la pichetarea sediilor unor
institutii de stat etc.

De asemenea, trebuie subliniata relatia de in-
terdependenta dintre partidele politice si grupurile
de interese intr-un stat de drept. Astfel, grupurile
de interese depind de partidele politice care decid
maniera in care ele isi vor indeplini dubla lor func-
tie pentru care exista: informarea agentilor siste-
mului politic de exigentele si sustinerile agentilor
sociali si invers, sa comunice agentilor sociali po-

Pe de alta parte, partidele politice apeleaza la gru-
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purile de interese pentru a fi sustinute moral i ma-
terial in infaptuirea unora dintre promisiunile lor
electorale si/sau a unor proiecte sociale, culturale,
economice etc. mai ambitioase si care necesitd un
sprijin cvasinational.

Totusi, grupurile de interese se instaureaza in
societatile contemporane ca elemente reprezenta-
tive, actori ai vietii sociale, culturale, economice.
Altfel spus, ele nu se instituie in forte politice or-
ganizate (in felul partidelor politice) si nu-si pro-
pun ca obiectiv cucerirea puterii politice. De fapt,
grupurile de interese exercita o influenta asupra
puterii politice, asupra decidentilor politici, ceea
ce implicd o gama variatd §i circumstantiald de
parteneri sau de interlocutori. De exemplu, opi-
nia publica constituie adesea un intermediar prin
care grupurile 1si manifestd influenta, a carui tinta
este de preferintd guvernul sau titularul unui de-
partament ministerial®. Opinia publica este sesiza-
ta prin diferite mijloace si cai considerate ca cele
mai adecvate: presa scrisa si vorbitd, mijloace au-
dio-vizuale, publicitate. De asemenea, un rol im-
portant in cunoasterea doleantelor grupurilor de
interese 1l joaca sondajele de opinie.

Prin maniera concreta in care grupurile de in-
terese isi stabilesc obiectivele, scopurile si natura
continutului actiunilor lor, acestea influenteaza
consistent securitatea umana. Astfel, daca se ana-
lizeaza ce urmaresc, in esenta, grupurile de intere-
se, prin intreaga lor activitate, se poate constata ca
existd o legatura stransa intre ,,tinta” aleasa pentru
a fi influentatd si una sau mai multe dintre com-
ponentele securitatii umane. De regula, cei vizati
sunt persoane cu functii publice — parlamentari,
ministri, functionari publici de rang Inalt etc.- care
pot decide in domenii ce au fie o relatie directa,
fie una mediata cu cele ce apartin securitatii uma-
ne. Astfel, o interventie in plan economic pentru
adoptarea unor masuri ce ar facilita, de exemplu,
infiintarea intreprinderilor mici si mijlocii ar avea
efecte benefice pe dimensiunile economica si so-
ciald a securitatii umane.

Pe de alta parte, la fel de important pare sa fie
impactul activitatii grupurilor de interese asupra
securitatii umane si pe dimensiunea securitatii
individuale. Aceasta intrucat interventia grupurilor
de interese, pe langd cei ce au drept de decizie
in stat, intareste increderea oamenilor ca exista
cineva, 1n afara institutiilor abilitate, care militeaza
pentru promovarea si apararea drepturilor lor in
societate.

Concluzii

Grupurile de interese reprezintd o realitate
dinamica intr-o societate democratica. Ele au
menirea de a actiona in directia apararii intereselor
unor oameni, organizati sau nu in diferite structuri
formale gi/sau informale.

Prin modul in care sunt organizate si se mani-
festa in statul de drept, grupurile de interese au un
statut social inalt §i indeplinesc roluri semnifica-
tive pentru realizarea securitatii umane a tuturor
cetdtenilor.

Maniera lor de manifestare in societate este
una complexa, dinamica si flexibila in raport cu
scopurile i obiectivele urmarite, cu beneficiarii
actiunii respective, cu forta umana si materiala de
care dispun.

Activitatea lor este interdependenta si interac-
tioneaza cu cea derulata de partidele politice si de
institutiile statului de drept.

Prin statutul social detinut si rolurile asumate,
grupurile de interese se pot considera ca facand
parte din structurile specifice societatii civile.
Prin urmare, aria lor de actiune poate fi locala,
nationald, regionald si internationala.

Cu cat influenta exercitatd de cétre grupurile
de interese este mai organizatd, mai intensd si
omniprezentd, cu atdt impactul activitatii lor
asupra securitdtii umane este mai consistent,
semnificativ si de durata.
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MEDIUL DE SECURITATE iN EUROPA

CENTRALA SI DE EST PRIN PRISMA
STRATEGIILOR DE SECURITATE

ALE ROMANIEI, UNGARIEIL CEHIEI

SI SLOVACIEI - ANALIZA COMPARATIVA

Strategiile de securitate joaca un rol important
in conturarea relatiilor externe, in definirea
nivelului de interactiune dintre diversi actori
strategici, in intelegerea mediului de securitate i,
mai ales, in prognozarea unor evolutii i tendinte
ale acestuia. Care sunt valorile si interesele
nationale ale tarilor, ce amenintari, riscuri §i
provocari - cu gradele aferente de iminenta
- pot exista, care sunt obiectivele si sarcinile ce
Stau In fata tarilor respective, de ce instrumente
de implementare a strategiei pot ele uza — toate
acestea reprezintd elemente ce trebuie cuprinse
in cadrul unui demers de analiza comparativa a
strategiilor de securitate nationale.

O analiza comparativa a strategiilor de
securitate ale Romdniei, Ungariei, Cehiei i
Slovaciei poate conduce la identificarea unor
similaritati, diferente §i particularitati in ceea
ce priveste structura si continutul lor, elemente
utile in reliefarea modului in care aceste strategii
nationale se incadreaza in contextul celei a Uniunii
Europene §i in intelegerea mediului actual de
securitate regionala in Europa Centrala si de Est.
Acestea sunt cdteva aspecte pe care am incercat sd
le identificam in paginile urmadtoare.

Cuvinte-cheie: strategii de securitate, securitate
regionald, Europa Centrala si de Est.

1. Preliminarii

Strategia de Securitate a Romaniei.
Documentul intitulat ,,Strategia de Securitate
Nationald a Romaniei. Romania Europeana,
Romania Euroatlanticd: pentru o viatd mai buna
intr-o tara democraticd, mai sigurd si prospera” a

Dr. Georgeta CHIRLESAN

fost adoptat de cétre Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii prin Hotararea nr. 62 din 17 aprilie 20006, si a
avut ca precursori o serie de documente strategice,
dintre care amintim:

e Legea apararii nationale a Romaniei, nr.
45/1994;

e Strategia militard a Romaniei, 2002, 2004;

e Strategia de securitate nationald a Romaniei,
2001;

e Legea planificarii apardrii nationale a
Romaniei, nr. 473/2004;

e Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale,
2004;

e Strategia de securitate nationald a Romaniei,
2004.

Apreciabila ca intindere', strategia se considera
a fi ,,un proiect national realist, indraznet si
pragmatic”, care raspunde nevoii si obligatiei de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, valorilor si intereselor nationale
vitale, ca baze ale existentei statului roman. Este
evidentiatd pozitia favorabild a Romaéniei, conferita
de calitatea de membru NATO si al UE, vis-a-vis
de accelerarea dezvoltarii economice si sociale si
de contributia la mentinerea securitatii regionale
si globale.

Documentul se refera la valorile nationale
(democratia, libertatea, egalitatea si suprematia
legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru
drepturile si libertatile fundamentale; identitatea
nationald si responsabilitatea civicd; pluralismul
politic; proprietatea garantatd §i economia de
piatd; solidaritatea cu natiunile democratice;
pacea si cooperarea internationald; dialogul si
comunicarea dintre civilizatii) si la interesele

54

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

nationale (promovarea si protejarea valorilor). in
descrierea mediului de securitate se pleaca de la
caracterizarea ordinii mondiale si a dinamicii de
schimbare a mediului international de securitate,
facandu-se referire la tendintele de coagulare a
unui nou echilibru international. Globalizarea,
prezenta starilor de tensiune si conflict, lichidarea
comunismului ca sistem politic in térile Europei
Centrale si de Est, extinderea NATO si a UE sunt
factori care determina mediul actual de securitate.

Prezentarea riscurilor si amenintarilor scoate
in evidentd aspecte evidentiate In majoritatea
strategiilor de securitate: terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa,
conflictele regionale si crima organizata fiind
cateva dintre acestea.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
este un document amplu, compus din 11 capitole,
care incepe cu prezentarea premiselor, a cailor de
constructie si a prioritatilor si se dezvolta apoi
in jurul identitdtii europene si euro-atlantice a
Romaniei, a securitatii interne, pentru a se incheia
cu precizarea rolului si a responsabilititilor pe
care diversi actori le au in constructia si asigurarea
securitatii nationale.

Strategia de Securitate a Ungariei. Aprobata
in 2002, prezintd in partea de inceput contextul
actual de securitate al Ungariei, baza pe care
Strategia de Securitate Nationald a fost construita, si
conceptul integrat de elaborare a strategiilor conexe
(din domeniul militar, al legislatiei, economiei si
finantelor, dezvoltarii de resurse umane, protectiei
mediului, luptei impotriva terorismului etc.).

Se poate spune ca Strategia de securitate
debuteaza cu o scurta ,,radiografiere” a mediului
actual de securitate al tarii, aratdnd ca situatia
securitatii Ungariei este stabila, iar garantul de
baza al acesteia 1l reprezinta cooperarea din cadrul
NATO si UE. Ungaria nu este amenintata de vreo
agresiune militara, iar riscul unui orice alt tip de
amenintare traditionala este de asemenea minim.

Inca din preambulul documentului se precizeaza
ca, odatad cu schimbarea regimului®, Ungaria a intrat
intr-un proces de integrare euro-atlantica bazat pe
valori comune, democratie, respectarea drepturilor
omului i a libertatilor fundamentale.

Noile provocari si amenintari vor putea fi
gestionate eficient numai prin coordonarea la
nivel guvernamental a eforturilor nationale,
prin aplicarea flexibild a capacitatilor i printr-

0 cooperare extinsa la nivel international, se
precizeaza in document.

Pe baza Strategiei Nationale de Securitate sunt
elaborate strategii sectoriale in toate domeniile
de interes, care stabilesc astfel, in sens mai larg,
sarcinile din domeniul securitatii.

Legat de istoricul generarii Strategiei de
securitate nationald, in document se face precizarea
ca fundamentele politicii de securitate si de aparare
ale tarii, pe termen lung, sunt stabilite de Rezolutia
94/1998 a Adunarii Nationale a Ungariei asupra
,Principiilor de baza ale politicii de securitate si
aparare a Republicii Ungare”.

Strategia de securitate nationald actuald a fost
elaborata pe baza:

e Rezolutiei 2144/2002 a Guvernului;

e Principiilor de baza ale politicii de securitate
si aparare a Republicii Ungare;

e Conceptului strategic al NATO 1999;

e Strategia europeana de securitate®.

Ca alcatuire, Strategia de Securitate Nationala
a Ungariei este structuratd in urmadtoarele parti:
valori si interese; mediul de securitate —amenintari,
riscuri, provocari; obiective §i sarcini; instrumente
de implementare a Strategiei de Securitate
Nationala; strategii sectoriale.

Strategia de Securitate a Slovaciei. $i in cazul
Slovaciei, documentul are o denumire similara cu
cel al Ungariei, si anume ,, Strategia de Securitate
a Republicii Slovace’”. Strategia de Securitate
Nationald a Slovaciei a fost adoptata de Consiliul
National in 2001. Strategia actuald are ca surse
,Doctrina militard” (1994) si documentul intitulat
wPrincipii §i scopuri de baza ale securititii
nationale”, adoptat In 1996.

In introducerea documentului se declard
respectarea principiilor Cartei ONU si se defineste
conceptul de securitate, in acceptiunea Republicii
Slovace: pastrarea securitatii si ordinii interne,
a suveranitatii §i integritatii, a fundamentelor
democratice ale tarii, precum i protejarea
mediului.

Mediul de securitate al Republicii Slovace
depinde de mediul de securitate global si regional
(al Europei Centrale), in care globalizarea
aduce schimbari permanente ale amenintarilor
si riscurilor, influentdnd astfel corespunzator
si strategiile de securitate. Rolul si importanta
transferului de stabilitate prin extinderea NATO si
prin Parteneriatul pentru Pace sunt, de asemenea,
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subliniate. De retinut aspectul legat de formarea
politicilor de aparare ale Uniunii Europene, pe care
Slovacia il intelege ca pe un,, proces complementar
al sistemului colectiv de aparare al NATO’.
Republica Slovaca nu are incé suficiente garantii
institutionale externe de securitate internationala,
care sa se bazeze pe fundamentarea contractuala
a unei apariri comune. In virtutea consolidarii
integrarii europene, Slovacia urmareste adancirea
colaborarii in cadrul grupului Visegrad si al
Asociatiei Europei Centrale a Liberului Schimb.

Strategia de Securitate Nationald a Republicii
Slovace prezinta, in structura sa: introducere;
mediul de securitate; interese; provocari, riscuri
si amenintari ale securitatii; politica de securitate;
concluzie.

Strategia de Securitate a Cehiei. Documentul
la care ne referim poarta numele de ,, Strategia de
Securitate a Republicii Cehe’’, adoptat in 1999 si
reprezintd a treia versiune a Strategiei de securitate
nationala elaboratd la stabilirea independentei
Republicii Cehe, fiind un ,, document fundamental
al politicii, ce defineste amenintarile de securitate
si cdile de a le face fata”®. Guvernul Cehiei a decis
modernizarea strategiei anterioare de securitate
in lumina schimbarilor majore ale mediului de
securitate §i a pozitiei Republicii Cehe pe scena
internationald, in particular prin obtinerea calitatii
de membru al Uniunii Europene.

Strategia de securitate nationald actuala a avut
ca precursor ,,Raportul asupra politicii externe a
Republicii Cehe 1998-1999”.

Baza legislativd de elaborare si adoptare o
constituie Constitutia Republicii Cehe si Actul
Constitutional nr. 110/1998, referitor la securitatea
Republicii Cehe. Calitatea Republicii Cehe de
membra a NATO, UE, ONU si OSCE se inscrie in
cadrul angajamentelor internationale ale Cehiei.

In contextul strategiei de securitate a Cehiei,
termenul de securitate este definit ca stare dezirabila
a relatiilor in care toate riscurile sunt minimizate.
Principiile politicii de securitate a Cehiei sunt:

- securitatea individului, protejarea vietii,
sanatatii si proprietatii;

- protejarea institutiilor statului (inclusiv a
capacitatii lor operationale);

- indivizibilitatea securitatii (securitatea Re-
publicii Cehe este inseparabild de securitatea din
zona euro-atlantica si de securitatea globald);

- respectarea principiilor ce stau la baza

statului de drept in toate domeniile, a principiilor
Constitutiei tarii si ale Cartei ONU.

Strategia de Securitate a Republicii Cehe este
structuratd n cinci capitole: introducere; principii
ale politicii de securitate; interesele de securitate;
mediul de securitate; strategia de promovare a
intereselor; sistemul de securitate; concluzii.

2. Romania, Ungaria, Slovacia, Cehia:
despre convergenti in strategiile
de securitate nationale

Plecand de la prezentarile anterioare, ale
strategiilor de securitate nationala ale Romaniei,
Ungariei, Slovaciei si Cehiei, am efectuat o analiza
comparativa a acestora, urmarind cateva elemente
caracteristice:

(a) Evolutia in timp a strategiilor;

(b) Structura acestora;

(c) Continutul.

In acelasi timp, am incercat si observam cum se
coreleaza aceste strategii cu strategia de securitate
a Uniunii Europene.

(a) Evolutia in timp a strategiilor

Am remarcat existenta unor diferente de duratd
pand la aparitia primei strategii de securitate
nationala. Astfel, Ungaria a evoluat cel mai lent: ea
obtine suveranitate totald in 1990 si are nevoie de
trei ani pentru a adopta documentele relevante de
securitate. Slovacia devine independenta n 1993
si, la un an, adopta doctrina de aparare. Devenita
independenta odata cu Slovacia, Cehia, desi adopta
prima strategie de securitate abia in 1999, dezvolta
documente referitoare la securitatea nationala inca
de timpuriu.’

Parlamentul Romaniei adopta, la nici doi ani de
la Revolutia din Decembrie 1989, Legea privind
Siguranta Nationald a Romaniei, in 1994 - Legea
Apararii Nationale' si in 2001 - prima Strategie
de Securitate Nationala.

Putem vorbi si de diferenta momentelor de
adoptare a strategiei de securitate in raport cu
invitatia de a adera la NATO (anterior, respectiv
ulterior invitatiei de aderare la NATO):

e Ungaria si Cehia sunt ambele invitate in 1997.
Ulterior, Ungaria adopta Principiile de baza ale
politicii de securitate si aparare (1998), iar Cehia
adopta Strategia de securitate nationala (1999);

e Slovacia adoptd strategiile de aparare si
militard cu un an inainte de a primi invitatia
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Romaniei
(1994)

aparare (1998) — mai
abstract decat majoritatea
documentelor internationale
de securitate nationala

Romania Ungaria Slovacia Cehia
Legea apararui Principiile de baza ale Doctrina de aparare Strategie de
nationale a securitatii si politica de (1994) Aparare (1997)

Strategie de
securitate (2001,

Nu a avut strategie de
securitate nationald pana in

Principii si scopuri
de baza ale securitatii

Strategie de
securitate (1999)

Apararii Nationale

2004, 2007) 2002 nationale (1996)
Strategie de securitate
(aprobata in 2001)
Carta Alba a Strategie de aparare
Securitatii si (2001)

(2004)
Strategie militara

Nu are adoptata nici pana Strategie militara Strategie
(2002, 2004) acum o strategie militara (2001) (confuzie militara
la nivelul numelui (2002, 2004,
in raport cu cea de 2008)

aparare)

Tabelul 1. Repere temporale ale adoptarii strategiei de securitate pentru Romania, Ungaria, Slovacia, Cehia

NATO (2001) si nu le reinnoieste nici la un an
dupa obtinerea statutului de membru NATO.

e Romaénia primeste invitatia i devine membra
NATO in 2004!. La momentul aderarii la NATO
ea detinea deja de trei ani prima strategie de
securitate nationalad (adoptata in 2001), pe care o
reinnoieste ulterior in 2004 si 2007.

Am redat in Tabelul 1 o sintezd a acestor
cronologii.

Mergand mai departe cu diferentierile identifi-
cate, ne putem opri §i asupra diferentelor in me-

canismele de adoptie a documentelor referitoare
la securitate. Se observa usor, din tabelul de mai
jos, ¢d, in timp ce in Ungaria si Romania atat le-
gislativul, cat si executivul au avut la un moment
dat un rol in aprobarea documentelor de securitate,
in functie de tipul acestora, in cazul celorlalte tari,
sarcina adoptarii acestor documente de referinta
revine strict legislativului sau executivului:

(b) Compararea structurii
securitate

strategiei de

Ungaria
Parlament

Principiile de baza ale securititii si politica aparare (1998) - adoptate de

Strategia de securitate nationala 2002 — adoptata de Guvern
Strategia de securitate nationala 2004 — adoptata de Guvern

Romania

Legea Apararii Nationale — adoptata de Parlament

Strategia Militara — adoptatd de Guvern

Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale — adoptata de Parlament
Strategia de securitate nationald — adoptata de Parlament

Slovacia

Toate documentele adoptate de legislativ

Cehia

Toate documentele adoptate de executiv

Tabelul 2. Mecanisme de adoptare a strategiei de securitate in Romdnia, Ungaria, Slovacia, Cehia
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Cehia

Introducere
Principii ale politicii
de securitate

Romania Ungaria Slovacia

Introducere Introducere Introducere

Principii s1 cai de actiune (in - ---
capitolul II intitulat ,,Un viitor...”)

Interese de Interese de securitate

securitate

Mediul de
securitate

Valori si interese nationale (in Valori s1 interese

capitolul I intitulat ,,Premisele....”)

Mediul de Mediul de securitate

securitate

Mediul de securitate (in capitolul I
intitulat ,,Premisele....”)

Obiective s1 — -
sarcini

Prioritati

Construirea noii identitati europene
si euro-atlantice

Instrumente de
implementare

Politica de
securitate

Strategia de promovare
a intereselor de
securitate

Realizarea securitatii si stabilitdti -
intr-o noud paradigma

Romania, vector dinamic al ---
securitatii si prosperitatii in
regiunea Marii Negre

Securitatea interna -

— Sistemul de securitate

Reperele bunei guvernari

Strategii - -
sectoriale

Cresterea competitivitatii g1 ---
a caracterului performant al
activitatilor economico-sociale

responsabilitati In domeniul
securitatii

Modernizarea institutiilor cu ---

Dezvoltarea infrastructurii -

Resurse si responsabilitati -

Concluzii Concluzii

Tabelul 3. Structura strategiei de securitate pentru Romania, Ungaria, Slovacia, Cehia

Compararea  structurilor  strategiilor de
securitate a reprezentat al doilea nivel al analizei
pe care am efectuat-o. Am redat sintetic rezultatul
comparatiei structurilor in Tabelul 3.

Se observa, asadar, elemente comune celor patru
tari analizate, cum ar fi interesele de securitate si
mediul de securitate (tarile isi definesc aceste
interese inca de la inceputul documentului, deci,
putem spune ca interesele reprezintd un element
comun major pentru toate tarile analizate).

Existd insd o maniera diferitd de dezvoltare
ulterioara a documentului in cele patru cazuri:
Ungaria prezintd obiective si sarcini si defines-
te strategii sectoriale (acest element de structura
nu se regaseste in celelalte doua documente); dar,
reciproc, nici sistemul de securitate prezentat in

strategia Cehiei nu 1si are corespondent in docu-
mentele celorlalte trei tari (doar in cazul Romaniei
apare un capitol dedicat securitatii interne). Putem
afirma cd abaterea cea mai mare de la o structura
»traditionald” a unui astfel de document apare la
Strategia de securitate a Romaniei, care se intinde
pe 11 capitole, ce au titulaturi atipice comparativ
cu cele din structura strategiilor celorlalte tari ana-
lizate: aici se vorbeste despre noua paradigma a
securitatii si stabilitatii, despre rolul Romaéniei in
asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre, des-
pre responsabilitati si resurse. Putem observa nu
doar discrepanta in structurare in raport cu celelal-
te strategii, ci i maniera relativ mixata in care anu-
mite aspecte sunt abordate, cu reluari, imixtiuni si
suprapuneri ce fac uneori analiza dificila.
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Romania Ungaria Slovacia Cehia
Terorism Terorism Terorism Terorism /extremism
Proliferarea armelor de Proliferarea armelor de Proliferarea Proliferarea armelor de
distrugere in masa distrugere in masa armelor de distrugere in masa
distrugere in
masa
Conlflicte regionale Regiuni instabile Conflicte Conflicte regionale

regionale 1n
zone instabile

State esuate

State esuate

State esuate

Criminalitate transnationald - Crima Crima organizata
organizata organizata
Migratia ilegala Migratia ilegala Migratia (Valuri de) Migratie
necontrolata masiva
Serviciile Actoril nestatali (grupuri

speciale straine

extremiste, organizatii

teroriste etc.)

cronicd, diferentele sociale

Amenintarile asimetrice Provocarile societatii Violarea Scurgerile masive de
(militare, non-militare), informationale sau caderea date strategice sau
agresiunile psihologice, sistemelor intruziunile in sistemele
GLOBALE informationale sau informationale informationale
informatice
Tendinta de epuizare a unor Resursele
resurse vitale / dependenta vitale instabile
de unele resurse vitale greu - (energie, -
accesibile materii prime)
Criminalitatea economico- Instabilitatea
financiara economica - -
Probabilitatea in crestere a Sursele globale de Dezastrele Bolile infectioase
unor pandemii pericol: naturale, naturale si (pandemiile —amenintare
produse de om si industriale strategica)
Catastrofele naturale si medicale Schimbarea climaterica
ecologice globala (cu risc de
dezastre natyrale)
Catastrofele industriale Accidentele industriale
Crima organizata Criminalizarea Crima organizata
relatiilor
- sociale
(inclusiv
xenofobie si
rasism)
- Economia ilegala Crima -
NATIONALE  Tnsecuritatea sociala, saracia S
(interne)

Coruptia endemicd

Coruptia Coruptia Coruptia
institutionala
Debalansarea intre Nord
--- --- --- si Sud (economica si
sociald)
Migratia masiva - --- Migratia ilegald catre
tarile din Nord
--- Drogurile --- ---
- Extremism politic si - Extremism, radicalism
religios
Deficitul democratic Provocarile Dezvoltarea -
demografice demografica
- - Scaderea -

rezervei de stat
de alimente

Guvernarea ineficienta

Tabelul 4. Prezentarea amenintarilor in strategiile de securitate ale Romdniei, Ungariei, Slovaciei, Cehiei'
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(c¢) Compararea continutului strategiei de
securitate

Dupa cum am vazut, existd o parte denumita la
fel in cele patru documente — mediul de securitate.
Similaritatea de continut merge aici foarte departe,
aproape pand la identificare, intrucdt toate
documentele vorbesc aici despre amenintari si
riscuri.

Astfel, putem identifica o abordare comuna
a amenintarilor, in document fiind prezentate si
explicate pe larg in cazul fiecareia dintre cele patru
tari:

e terorismul;

e proliferarea armelor de distrugere in masa;

e conflictele regionale;

e statele esuate sau regimurile nedemocratice
(cu exceptia Romaniei, unde nu se face referire
la ele)

e crima organizata (cu exceptia Ungariei).

In Tabelul 4, am sintetizat amenintrile asa cum
sunt ele identificate in documentele respective,
evidentiind doud categorii, $i anume: amenintari
globale $i amenintari nationale.

Referitor la analiza continutului celor patru
strategii de securitate exista, evident, atat
asemanari, cat si deosebiri.

La similaritatile pe care le-am scos in evidentd
la inceputul acestui paragraf se mai poate adauga
si aceea cd, in toate patru cazurile, terorismul este
considerat o amenintare majord, chiar ,,amenintare
strategica” (Ungaria). In fiecare dintre strategiile
de securitate analizate se prezintd argumentele
care sustin acest lucru:

e Romania considera ca ,,terorismul internati-
onal structurat in retele transfrontaliere, in speci-
al, reprezinta cea mai grava amenintare la adresa
vietii i libertatii oamenilor, a democratiei si altor
valori fundamentale pe care se intemeiaza comu-
nitatea democratica a statelor euro-atlantice”.

o In strategia Ungariei se precizeazi ci teroris-
mul ameninta securitatea in regiunea euro-atlanti-
ca si contribuie la emergenta altor crize (cu cauze)
politice, economice, comerciale, migrationiste, de
sanatate etc.

e Slovacia considera terorismul o amenintare
majora, datoritd scopului larg si consecintelor lui
asupra intereselor vitale ale tarii.

e Republica Ceha apreciaza terorismul ca ame-
nintare majora cu referire la strategia asimetrica
pe care atacul terorist o practica (evitarea atacului
direct si atacarea teritoriilor adversarilor alesi, de

reguld populatii civile) si la combinarea cu strate-
gii care utilizeaza armele de distrugere in masa.

Mai mult, asa cum Ungaria mentioneaza
la provocdrile globale ca cele doud amenintari
strategice pe care le considerd sunt terorismul
si proliferarea armelor de distrugere in masa,
acestea sunt mentionate tot pe primele doua pozitii
ca importantd si de catre Romania, Slovacia si
Cehia.

De asemenea, este de remarcat faptul ca toate
patru tarile analizate au plasat problema conflictelor
regionale / regiunilor instabile pe pozitia a treia n
topul amenintarilor (dupa terorism si proliferarea
armelor de distrugere in masd). Acest lucru
dovedeste o comunitate de vederi, dar §i preocupari
similare generate de Ingrijorarea comuna asupra
efectelor destabilizatoare pe termen lung pe care
aceste conflicte le-ar putea genera.

In ceea ce priveste armele de distrugere
in masd, Romania le include in categoria
amenintarilor grave la securitate, pe baza unor
factori care, in contextul actual, se evidentiaza tot
mai pregnant: accesibilitatea tot mai crescuta la
asemenea mijloace, perfectionarea mijloacelor de
transport la tintd, prezenta unor regimuri politice si
religioase extremiste ce manifestd comportamente
iresponsabile, existenta unor regiuni in afara
controlului statal, ce sprijind dezvoltarea pietei
negre pentru armele de distrugere in masa. Ungaria
extinde amenintarea data de proliferarea armelor
de distrugere In masa la nivelul securitatii Europei
si a regiunii euro-atlantice, pe baza modurilor
neconventionale de utilizare a armelor de
distrugere in masa, si insista pe cooperarea cu alte
state. Si in Strategia de securitate a Cehiei apare
aceasta idee, ea fiind chiar mai precis delimitata,
prin identificarea zonelor cu risc crescut — Orientul
Mijlociu, Asia de Sud si de Est. Daca Ungaria
vorbeste despre ,,moduri ne-conventionale”, Cehia
uzeaza de expresia ,,mijloace diverse de folosire
a mijloacelor de distrugere in masa”, pentru a
se referi la acest aspect. Si Slovacia se refera la
armele de distrugere in masa in cadrul prezentarii
mediului de securitate (la punctul 4 al Strategiei),
chiar daca acestea nu par sa aiba aceeagi importanta
in ierarhia amenintarilor si riscurilor, ca la celelalte
trei tari.

Toate patru strategiile de securitate vorbesc de
conceptul de apdarare colectiva, pe care il vad ca
unica posibilitate de a manageria contextul actual
de securitate, si sunt de acord ca niciuna nu poate
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face fatd singura amenintarilor globale actuale
din cadrul mediului de securitate international
(In primul rand, terorism si proliferarea armelor
de distrugere in masa). Romania recunoaste
NATO drept cea mai solida garantie de securitate
din istoria sa si considerd Alianta ca principala
structura de aparare colectiva capabild sa asigure
securitatea democraticd in zona euro-atlantica.
Romania arata ca, ,,Iin actualul mediu de securitate,
niciun stat se poate izola sau ramane neutru, nu
este la addpost si niciunul nu trebuie sa ramana in
afara proceselor globale™'*,

Legat de diferentele identificate, vom reda in
continuare cateva dintre ele.

Daca la Ungaria amenintdrile sunt defalcate
in globale si interne, n cazul Slovaciei ele sunt
prezentate 1n cadrul aceluiasi capitol (uneori
chiar in acelasi paragraf sunt mixate amenintari si
riscuri, de nivel international i national).

In cadrul Strategiei de securitate a Ungariei
existd un capitol larg despre amenintari, riscuri
si provocari regionale, care nu se regaseste la
Slovacia si Cehia (ele prezinta doar amenintari
globale si nationale). Romania face referire la
estomparea granitelor dintre amenintarile globale
si regionale, externe si interne, dar dedica un intreg
capitol (cap. V) securitatii si stabilitatii regionale,
in care amenintarile la nivel regional sunt
evidentiate impreund cu obiectivele de securitate
vizate de Romania in regiune si cdile aferente de
solutionare.

Slovacia face mentiunea cd se referd, in
prezentarea mediului ei de securitate, la riscurile
si amenintdrile actuale cu care se confrunta
si care, desi au grade diferite de pericol (sunt
riscuri respectiv amenintari), daca nu sunt luate
in considerare, pot genera situatii de criza care,
implicit, ar leza interesele vitale ale tarii. Nu la
fel de clard este aceastd delimitare a riscurilor si
amenintarilor in Strategia de securitate a Cehiei.

Strategia de securitate a Cehiei isi defineste
conceptele de risc si amenintare:

- amenintare = orice fenomen potential daunator
intereselor Republicii Cehe (iain considerare numai
amenintarile care rezultd din actiuni deliberate ce
pot vatama interesele si valorile Cehiei);

- risc =0 anumita probabilitate a unui eveniment
care este considerat indezirabil din punct de
vedere al motivelor de securitate (riscurilor le sunt
asociate diferite grade, pe baza analizei de risc care

ia 1n calcul capacitatea térii de a face fata situatiei
respective).

Definitii clare ale acestor concepte nu apar
insa 1n cazul Ungariei si Slovaciei. Nici Romania
nu defineste conceptul de amenintare, desi face o
enumerare a amenintarilor (iar in partea de inceput
a strategiei defineste securitatea nationald).

Doar Cehia vorbeste explicit in strategia ei
(la sectiunea despre politica de securitate) despre
imbunatatirea capacitatii militare §i demersurile
de construire a unei armate moderne, in timp
ce Ungaria si Slovacia fac referiri la strategiile
militare, iar Roméania nu abordeaza direct subiectul,
mentionandu-lindirectin doar doud locuri: angajare
prin participare militara impotriva terorismului si
realizarea obiectivelor de securitate, inclusiv prin
mijloace de natura militara.

Ca o ultima diferentd, ce evidentiaza Romania
in raport cu celelalte trei tari analizate, reamintim
aici structura de continut net diferita a documentu-
lui de securitate nationala a acesteia. Pe langa ele-
mentele comune prezente la celelalte tari (valori si
interese, mediu de securitate, amenintari si riscuri),
documentul contine si parti care nu se regasesc in
celelalte strategii.

Chiar dacd nu pot fi numite diferente, tinem,
totusi, sa evidentiem aici unele aspecte pe care le-
am numi mai degraba particularitati, si anume,
referirile la problema cetatenilor proprii care traiesc
in alte tari si moduri de management al situatiei.
Am identificat mai pregnant aceste particularitati
in cazul Ungariei si Slovaciei.

Astfel, exista cel putin doua referiri in Strategia
de securitate a Ungariei la ungurii din afara grani-
telor. Una din ele priveste la migratia ilegald (ca
amenintare globald), aratand ca accentul special n
cadrul politicii migrationiste este legat de dimen-
siunea considerabild a minoritatilor cetatenilor un-
guri care traiesc in tarile vecine. Ungaria sprijina
conceptul conform cdruia ,, ungurii care trdiesc in
tarile vecine trebuie sd se bucure de forme de auto-
guvernare §i autonomie care se potrivesc situatiei
lor particulare si drepturilor ce decurg din acestea
(...) ca o comunitate si ramanand pe teritoriile lor
native”. Un aspect voalat, care spune despre inten-
tiile lor de a prezerva caracterul statului-natiune,
chiar dacd ideea 1n sine nu mai este de actualitate.
Circa 3 milioane de unguri trdiesc in tarile inveci-
nate Ungariei: 2 milioane in Transilvania, 600.000
in Slovacia, 350.000 — 400.000 in Voivodina (Ser-
bia) si 160.000 — 200.000 in Ucraina'®. Ungaria a
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emis chiar si un Act asupra Ungurilor care Traiesc
in Tarile Vecine (actul LXII din 2001)'.

O a doua particularitate identificd se refera
la atitudinea fatd de NATO (sau la atitudinea
proatlanticista).

Ungaria face referire chiar in primul rand
al strategiei sale la procesul de integrare euro-
atlantica, fapt ce, dupa parerea noastra, 1i acorda
acestuia o importantd majora in viziunea strategica
si poate fi interpretat ca o declaratie pro integrare
in structurile atlantice'’.

In Strategia de securitate a Roméniei se dedica
un intreg capitol (cap. IV) problematicii noii
identitati euro-atlantice, aceasta fiind considerata
o cerintd esentiald pentru securitatea tarii. Si
pentru Romania, NATO reprezintd pilonul de
securitate, documentul expunand clar hotararea
statului nostru de a sprijini Alianta, de a participa
activ la procesul decizional si de a-si indeplini
angajamentele asumate.

Pentru Slovacia, Uniunea Europeana ocupa lo-
cul al doilea, fiind plasata dupa NATO, in contex-
tul asigurarii si dezvoltarii mediului de securitate
si al asigurarii stabilitatii pe termen lung.

Cehia declara explicit cd, pentru ea, pilonul
apararii colective este NATO.

Consideram c¢d meritd mentionatd o altd
particularitate, si anume, existenta unor
oportunitati  strategice 1 cazul Romaniei:
lichidarea comunismului siinstaurarea democratiei,
extinderea NATO si a UE, deschiderea frontierelor,
intensificarea fluxuluide persoane, marfuri, servicii,
capital, dezvoltarea tehnologica, oportunitati la
care Ungaria, Slovacia si Cehia nu fac referire in
strategiile lor, ca factori de prosperitate si integrare
in zona euro-atlantica.

O ultima particularitate pe care dorim sa o scoa-
tem 1n evidenta este legata de apartenenta a trei din
cele patru tari analizate - Ungaria, Slovacia si Ce-
hia - la Grupul Visegrad: la prezentarea obiective-
lor si sarcinilor Ungaria arata ca ea trebuie sa joace
un rol activ in forurile si initiativele de cooperare
regionald, mentiondnd Cooperarea Visegrad, Ini-
tiativa Centrald Europeand, Cadrilaterul. Referiri
explicite la grupul Visegrad apar si in strategiile
celorlalte doua tari.

Activitdtile Grupului Visegrad (compus din
Ungaria, Polonia, Cehia si Slovacia) vizeaza con-
solidarea stabilitatii in regiunea Europei Centrale.
Tarile grupului percep cooperarea dintre ele ca pe

o provocare, si succesul ei este cea mai buna dova-
da a abilitatilor acestora de a se integra in diferite
structuri, precum UE etc.'s In 1991, cand s-a format
grupul, Romania a ratat aderarea la acesta, datorita
evenimentelor din 1990 (mineriadele si conflictul
interetnic din Targu Mures). Ulterior, imaginea
ei s-a redresat, desi nici aderarea promisa pentru
2007 sau 2008 nu s-a implinit. In iunie 2008, la
Reuniunea ministrilor responsabili cu administra-
tia locala si dezvoltarea regionald din statele mem-
bre ale Grupului Visegrad, Bulgaria si Romania,
care a avut loc la Praga, tarile participante s-au an-
gajat sa elaboreze un document comun privitor la
dezvoltarea spatiala a statelor membre ale Grupu-
lui Visegrad, care sa includa Romania si Bulgaria
si care sa poata fi extins in viitor la tarile vecine
acestor state.

3. Corelarea cu Strategia Europeana
de Securitate

Existd o puternica corelare in ceea ce priveste
amenintdrile. In fapt, amenintarile identificabile
in documentul de strategie europeana se regasesc
intocmai, chiar daca cu niveluri diferite de
importanta, in toate celelalte strategii analizate.

Este remarcabild de asemenea, corelarea in
ceea ce priveste maniera de raspuns la adresa
amenintarilor in cazul Ungariei, Slovaciei si
Cehiei. Putem spune ca aceste trei state analizate
au raspunsuri la amenintari coerente cu strategia
europeand. De remarcat insd §i nuantele in ceea
ce priveste conflictele din vecinatatea imediata
(Balcani, Afganistan etc.). Sunt, de asemenea,
evidentiabile anumite nuante in abordarea unor
amenintari (considerate astfel in sanul Aliantei
Nord-Atlantice) la care cele trei state analizate
raspund de o maniera usor diferita fatd de modul
de raspuns al UE (vezi cazul Iranului, al Coreii de
Nord etc.).

Nu in ultimul rand, coerenta se manifesta si la
nivelul abordarilor privind noua ordine mondiala
(care, in cazul Ungariei, Slovaciei si Cehiei
este bazatd pe multilateralismul efectiv). Avand
obiective strategice sinergice cu cele ale Strategiei
UE, cele patru state analizate se implica (mai
timid sau mai ferm) in proiectarea unor noi politici
internationale, plecand de la conceptul fundamental
de ordine mondiald bazatdi pe o societate
internationald puternica, cu institutii internationale
functionale si cu state 1n care guverneaza legea."
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De remarcat, aici, dinamismul sustinut al politicii
externe maghiare in sfera relatiilor in interiorul
UE, dar mai ales cand vine vorba de relatiile cu
SUA, UE si Canada.

Putem concluziona, deci, ca strategiile
Ungariei, Slovaciei si Cehiei sunt profund coerente
cu Strategia UE, nuantele aparand numai la acele
componente ce nu contravin cu ideile fundamentale
ale securitatii UE.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
pare 1nsé a fi un document controversat, prin prisma
opiniilor deja exprimate de experti sau grupuri
de analiza, unii dintre acestia sustinand valoarea
strategiei® si coerenta sa cu Strategia Europeana
de Securitate?, altii scotand in evidenta elemente
de apropiere mai degraba de Strategia de securitate
a SUA si avand o conceptie care necesita cel putin
ajustare, dacd nu chiar rescriere.”? Consideram
ca, in textul Strategiei de Securitate Nationala a
Romaniei, aceste tendinte de apropiere de Strategia
SUA sunt indirecte §i apar numai in subsidiar.

Totusi, o analiza directd, pe text, ca cea reali-
zatd de noi, fara a cauta interpretari ascunse sau
indirecte, scoate in evidentd elemente care nu con-
trapun Strategia de Securitate Nationala a Roma-
niei (SSNR) contextului european de securitate al
Strategiei Europene de Securitate (SES). Ambele
sunt de acord asupra urmatoarelor aspecte:

- niciun stat nu poate aborda problematica de
securitate Intr-o maniera individuala;

- terorismul, armele de distrugere in masa,
conflictele regionale, statele esuate si crima
organizata constituie amenintari-cheie;

- niciuna dintre noile amenintari nu este pur
militard; o combinatie de instrumente §i cai de
rezolvare constituie solutia optima.

- securitatea si stabilitatea regionala sunt
gandite ca fiind complementare, in contextul unei
noi paradigme, politicile de buna vecinatate jucand
un rol primordial in asigurarea acestora.

4. Concluzii

Cele patru state analizate in prezentul studiu au
strategii de securitate cu elemente comune, dar si
divergente.

Numitorul comun care le confera caracteristica
de grup distinct este dat de viziunea lor asupra
ordinii internationale preferate.

Aceastd viziune comuna asupra
internationale poate fi descrisa astfel:

ordinii

- legislatia internationald trebuie sa reflecte
schimbdrile 1n caracterul amenintarilor la
securitate, sa fie adaptata la noile schimbari;

- rolul Consiliului de Securitate al ONU, vazut
ca important, dar nu ca primordial, major (Ungaria
il considera ca avand ,,responsabilitate primara,
dar nu exclusiva”, Slovacia si Romaéania nu
mentioneaza Consiliul de Securitate al ONU, iar
Cehia il vede ca pe un organism ,,al carui mandat
ar trebui atins 1n caz de actiuni coercitive”);

- NATO este considerat cel mai important
garant al securitatii, in toate cele patru strategii.

Desi am vazut ca exista si diferente in cele
patru strategii, nu se poate afirma ca acestea sunt
radicale, ele tindnd mai degraba de ierarhizarea
elementelor continute in document si de maniera
de formulare.

In concluzie, luand in calcul atit punctele
comune, cat si cele in care cele patru strategii
diverg, putem aprecia cd, in mod fundamental, cele
patru documente reflectd aceeasi viziune generalad
asupra conceptului de securitate, cu accente ,,soft”
sau ,hard”, in functie de elementele de context
regional.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
2007, (MERLN (the Military Education Research
Library Network), http://merln.ndu.edu/whitepapers.
html, contine 39 de pagini in format A4, fiind mai vasta
din acest punct de vedere decat Strategia de Securitate
americand (33 de pagini A4), Strategia de Securitate
Europeana (15 pagini A4) sau Conceptul rusesc de
securitate (18 pagini A4), cf. raportului de analiza
politica a SSNR realizat de Institutul ,,Ovidiu Sincai”
Bucuresti, in martie 20006.

2 The National Security Strategy of the Republic
of Hungary 2004, MERLN (the Military Education
Research Library Network), http://merln.ndu.edu/
whitepapers.html

3 Mentionand ,,schimbarea regimului”, documentul
face referire la caderea comunismului.

4 A Secure Europe in a Better World: European
Security Strategy - 2003, MERLN (the Military
Education Research Library Network), http://www.
mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=24118&ido=7567
&idj=2, adoptata in 2003.

5 Security Strategy of the Slovak Republic 2001,
MERLN (the Military Education Research Library
Network), http://merln.ndu.edu/whitepapers.html

6 Vom reveni asupra semnificatiei acestui aspect la
partea de analiza comparativa.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009

63



TR
o L

S

>

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

7 Security Strategy of the Czech Republic, http://
www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=24118&ido=
7567&idj=2.

8 Dupa cum aratd Primul-Ministru al Cehiei in
introducerea facutd cu ocazia prezentarii Strategiei de
securitate.

9 Primul raport asupra situatiei securitatii Cehiei
apare in 1994.

10 Legea nr.51/1991 privind Siguranta Romaniei;
Legea nr. 45/1994 Legea Apararii Nationale a
Romaniei.

11 La 1 martie 2004, Secretarul General al NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, transmite scrisoarea oficiala
continand invitatia de aderare a Romaniei la Tratat, iar
la 29 martie, in acelasi an, Romania devine membra
NATO.

12 O diferentiere netd in amenintari §i provocarinu a
fost intotdeauna posibila, intrucat chiar in documentele
analizate se foloseau adesea ambii termeni in acelasi
context.

13 Iata, spre exemplu, Strategia Republicii Cehe,
la capitolul ,,Politica de securitate”, vorbeste despre
,0 abordare bazatd pe valoarea de necontestat a
apardrii colective si securitatii cooperative furnizate
de organizatiile internationale §i aranjamentele
multilaterale”.

14 Strategia de securitate a Romaniei (2007), p.
11.

15 Hans BINNENDIJK, Jeffrey SIMON, Hungary s
‘Near Abroad’, Minorities Policy and Bilateral Treaties,
noiembrie 1996.

16 Documentul poate fi consultat la Oficiul
guvernamental pentru minoritatile ungare in strainatate,
http://www.hhrf.org/htmh/en/?menuid=03.

17 Este formulata clar ideea ca SUA e natiunea-

lider in lupta globala impotriva terorismului si in cadrul
Aliantei NATO.

18 Grupul Visegrad, http://www.visegradgroup.
eu/main.php?folderID=858.

19 Romania arata, spre exemplu, in strategia sa de
securitate, la p. 11: ,,Securitatea internationala tinde
tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar
comunitatea internationald este tot mai constientd de
raspunderile ce 1i revin”.

20 Constantin Degeratu, Consilier de Stat Ia
Presedintia Romaniei si membru al echipei care a
lucrat la conceptia strategiei, in interviul din 11 august
2000, ,,Strategia de securitate. Mod de intrebuintare”,
acordat Revistei 22, afirma: ,,Nu cred ca este vorba de
un document stufos, ci de unul elaborat, comprehensiv,
usor didacticist poate, dar - cu sigurantd - riguros
si coerent, atdt sub raportul optiunilor, cat si al
terminologiei”.

21 Ibidem, p. 20, (,,Strategia de Securitate a Uniunii
Europene - decembrie 2003 - a fost una din sursele
noastre principale de inspiratie externa”).

22 Institutul ,,Ovidiu Sincai”, Raport de analiza
politica ,,Analiza Strategiei de Securitate Nationald a
Romaniei”, Bucuresti, 9 martie 2006: ,,...din perspectiva
comparativa, strategia de securitate propusd de
Administratia Prezidentiala este puternic influentata de
strategia americana, de la care a preluat tematica luptei
antiteroriste si modul de abordare a acesteia, precum
si (probabil pe filierd europeand) speculatia substituirii
democratiei cu conceptul de ,bunda guvernare”.
Imprumuturile din strategia UE sunt superficiale si nu
afecteaza substanta documentului. (Lipsa de corelare
a SSNR cu conceptia UE ar putea crea probleme
Romaniei 1n procesul integrarii ei europene.)”.

Dr. Georgeta CHIRLESAN (g.chirlesan@gie.ro) este conferentiar universitar la Catedra de
Fizica si Chimie a Facultatii de Stiinte a Universitatii din Pitesti, Director al Departamentului de
Relatii Internationale i, din 2007, doctorand al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative

- specializarea ,,Relatii Internationale”.

64

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2009



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

ABORDARI ALE RELATIEI BIUNIVOCE

SECURITATE

Securitatea si identitatea constituie drepturi
intrinseci, dobandite de indivizi de-a lungul
timpului si, implicit, de comunitdtile de indivizi,
cu reprezentari comune. Dreptul la securitate
si dreptul la identitate sunt cuprinse in toate
documentele si legislatiile internationale si emana
din cultura si civilizatie. Conceptele de ,, natiune”
si,, cetdtenie” sunt in continud evolutie, extinzdand
drepturile omului atdt pe orizontald, cdt §i pe
verticald, capatand fortd motrice tot mai mare,
dar numai prin puterea emanatd de la stat, ca
subiect de drept international cu statut juridic
legitim. Prin extrapolare, identitatile pot fi ale
indivizilor sau grupurilor de indivizi organizati
social sub umbrela identitatii etnice, identitatii
religioase, identitatii sexuale, identitatii politice,
identitatii sociale etc.

Cuvinte-cheie: securitate, identitate, natiune,
dreptul la identitate, dreptul la securitate,
securitate identitara, securitate societala

1. Conotatii ale conceptului de identitate
si relatiile sale cu securitatea

Notiunea de identitate provine din limbile
latina, cu formele de identitas(-atis), si franceza
- identité, referindu-se la faptul de a fi identic cu
sine insusi, in sensul de asemanare, similitudine
perfectd. Termenul, dacd ne referim la nivel de
individ, incumba un ansamblu de date prin care se
identifica o persoana. ,,/dentitate” este un concept
multidisciplinar, cépatand conotatii in areale
diferite: acela de principiu al identitatii specific
domeniului logicii; In matematica, constituind o
relatie de egalitate cu elemente variabile, adevarata
pentru orice valori ale acestor elemente. Antonimul
identitatii in limba romana este considerat termenul
de diversitate'. Deci, daca extrapolam: identitatea
este realizatd prin identificarea elementelor

— IDENTITATE

Mirela ATANASIU

care atribuie entitatii respective unicitate, iar
diversitatea este realizata prin descoperirea tuturor
elementelor care fac entitatile-identitati sa difere
unele de altele.

Instiintele sociale, identitatea are o reprezentare
mai complexa. Astfel, in psihologie, intidlnim
reprezentarea individului fatd de el insusi, in
sensul de model mintal auto-imaginat, stima de
sine sau individualizare, specialistii folosind
ca notiune fundamentald identitatea personala
— 1n sensul elementelor ce determind unicitatea
acestuia. In sociologie, identitatea este inteleasi ca
negociere a individului cu societatea, cu privire la
rolul si reprezentarile sale, sub forma asa-numitei
identitati sociale.

Existd si concepte mai evoluate referitoare la
identitate, legate de securitate, si anume, acelea de:
identitate nationald, identitate politicd, identitate
sociala, identitate economica etc. Identitatea se afla
intr-o relatie de cauzalitate cu securitatea. In sensul
cd, asigurarea securitatii individuale, nationale
sau internationale se realizeaza si prin prezervarea
tipurilor de identitate individuald, nationald sau
internationald. O alta relatie care existda biunivoc
intre cele doua concepte considerdam a fi si cea de
la intreg — securitate, la parte — identitate, daca ne
referim la securitate ca la un cadru de armonizare
a identitdtilor diferite intr-o comuniune pasnica,
cat si de la intreg — identitate, la parte — securitate,
cand apartenenta la o anumita identitate (de ex. cea
de membru UE) ofera identitarului — natiune si,
implicit, individului apartinand acestei comunitati
un cadru de securitate.

Natiunea reprezinta ,,0 comunitate larga, unita
prin legaturi care nu sunt nici de supunere fata
de acelasi suveran, nici de apartenenta la aceeasi
religie ori clasa sociala™. A apartine unei natiuni
inseamna a impartasi aceeasi identitate nationald.
Ideea ca ,,Nimic nu este mai international decét
formarea identitatii nationale este perfect
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valabila si intdrita de specialisti*, care considera ca
rezultatul fauririi colective a identitatilor nationale
nu reprezintd o matrice unica, odata ce acesta s-a
facut prin imitatie’. Totusi, fiecare natiune detine
0 matrice unicd in ceea ce priveste modul de
imbinare §i continutul elementelor sale specifice:
background istoric; cultura; comuniune de: limba,
obiceiuri, folclor; mentalitate; insemne oficiale
etc. Dupa Barry Buzan, securitatea societala este
cea care priveste sustenabilitatea, In conditii de
evolutie acceptabile, a modelelor traditionale ale
limbii, culturii si religiei, precum si a obiceiurilor
si identitatii nationale. Samuel Huntington merge
mai departe, spunand ca interesele nationale deriva
din identitatea nationald, motivatia Iui fiind aceea
ca trebuie sd stim cine suntem, pentru a ne stabili
apoi interesele, ceea ce se pare a fi o abordare
realistd si plauzibila. Trebuie sa stii cine esti, ce
reprezinti, ce trebuie sd securizezi, ca sid ramai
cine esti sau sa imbunatatesti ce ai, eliminand
riscurile majore care iti pot afecta nsasi existenta
ca individ sau natiune.

Relatia dintre securitate si identitate se reali-
zeaza dupa subiect, pe cel putin trei niveluri: cel
al individului, al unui grup de indivizi cu aceeasi
identitate comuna, care poate depasi granitele na-
tionale ale statelor (etnie, religie, grupa de varsta,
sex etc.), sau la nivel national, unde apartenenta la
acelasi stat ne da o identitate, determinandu-ne sa
ne numim: romani sau altcumva.

In ceea ce priveste identitatea individului,
aceasta se poate imparti dupa criterii diferite:

a) dupa importantd: de nucleu (locul si data
nasterii, caracteristici biometrice, etnie, religie,
sex, etc.) sau periferice (domiciliu, rude etc.).

b) dupa perenitate: permanente (locul nasterii,
caracteristici biometrice, amprente etc.) si de
conjunctura (varsta).

¢) dupa elementele de identificare ale subiecti-
lor: biologice (amprente digitale, retina); psiholo-
gice (tip de rationament, mentalitate); sociologice
(comportament, personalitate); culturale (limbi
strdine acumulate, cunostinte generale); educati-
onale, economice (nivel de trai) etc.

2. Dreptul la securitate - dreptul la identitate

Dreptul la securitate si dreptul la identitate
sunt drepturi intrinseci stabilite la cel mai inalt
nivel legislativ existent, In prezent constituit de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului®,

prevederi care prevaleaza tuturor legislatiilor
comunitare si nationale subsidiare.

In dreptul international public si privat, res-
pectarea identitatii presupune nediscriminare,
egalitate de tratament a diferitor natiuni (sau re-
prezentanti ai acestora) in situatii similare, acesta
constituind si un principiu de baza al comunitatii
europene, sub forma principiului nediscriminarii
pe motiv de nationalitate, ce constituie fundamen-
tul de baza al ordinii juridice comunitare.

Cadrul legislativ din Romania in domeniul
nediscriminarii prevede egalitatea tuturor cetate-
nilor fard deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, sex, de opinie,
de apartenentd politica, de avere sau de origine
sociald’, precum si sanctionarea actelor de dis-
criminare®. Conform art. 6, al. (1) din Constitutie
»Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apar-
tinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etni-
ce, culturale, lingvistice si religioase”. De aseme-
nea, statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii
din afara frontierelor tarii §i actioneazd pentru
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu res-
pectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt.

Cetateanul nu este un individ concret’, el este
subiect de drept, in aceasta calitate dispunand de
drepturile civile sau politice. Acesta se bucura de
libertati individuale, de libertatea de constiintd
si de exprimare, de libertatea de miscare, de a
se casatori, de prezumtia de nevinovatie, daca
este retinut de organele de politie, de a avea un
avocat care sa-1 apere, de a fi tratat de catre justitie
conform principiului egalitatii tuturor in fata legii.
Toate aceste elemente contribuie la dreptul sdu
la securitate si identitate, care este conditionat
de obligatiile aferente contractului social la care
cetateanul este parte: de a respecta legile, de a plati
taxe si impozite In functie de veniturile realizate
si de a apdra, in caz de pericol, societatea al carei
membru este. Cetateanul este, de asemenea, si
detinatorul unei parti din suveranitatea politica.

Legitimitatea unei identitati consta in prezerva-
rea unei mosteniri. Identitatea nationald este o in-
stantd protectoare, socotita superioara solidaritatii,
ce rezultd din alte identitati: de generatie, de sex,
de religie sau de statut social, deoarece natiunea
exprima un interes colectiv si este perend in timp
sub actiunea evolutiei raporturilor sociale si eco-
nomice.
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In europa, termenul ,,natiune” este folosit cu
mai multe intelesuri. Astfel, unii vad in natiune
o comunitate de cetateni, adica de indivizi legati
de un stat printr-un raport juridic de cetatenie, iar
altii considerd natiunea ca fiind o colectivitate
etnico-culturald formata prin evolutia organica a
unor traditii comune de limba, religie si creatie
spirituald, din care deriva un fel specific de tréire a
prezentului si de stabilire a agendei pentru viitor. De
aici, apar problemele identitare actuale: diferenta
intre modul de perceptie a statului pur national, in
care statul este chiar natiunea si prin nationalitate
se intelege cetatenie, iar pentru altii ,,statul
national” reprezintd rezultatul autodeterminarii
internationale a unui popor, adicad a ,natiunii
etnice”. Natiunea poate exista si fara stat, dar
nu 1si poate Tmplini destinul in lipsa statalitatii.
»Nationalitatea” Inseamna ,,etnie”, aceasta putand
fi diferita de ,,cetatenie”.

3. Securitatea identitara — componenta
a securitatii societale

Problema eterogenitétii identitare este una ve-
che, dar afirmarea identitatii nu trebuie interpre-
tata ca un refuz al coexistentei, ci mai degraba ca
o reflectare a distantelor sociale si culturale!®. In
acelasi timp, modul de organizare a diferentelor nu
presupune cu necesitate omogenizarea practicilor
intr-o forma colectiva, ci o punere de acord, in sen-
sul realizarii unui cadru de viata acceptabil pentru
toti cei implicati, in care toti sd se simta lipsiti de
amenintari majore. O modalitate de consiliere con-
std In constituirea de teritorii specifice de care dis-
pun unele grupuri sociale sau etnice in situatia de
coabitare (ex., Cartiere bogate — cartiere sarace).

Aceasta poate reprezenta un exemplu practic
de asigurare a securitdtii prin diversitate, in care
teritorializarea proxima a ,,cantoanelor” identitare
(diversitati etnice si religioase, de obicei) joaca
la un moment dat rol de liant 1n interrelationarea
vecinilor, care, sub impactul asa-numitei pedagogii
adiversitatii, esteefectuatdaprineducatie (informare,
intelegere si tolerantd). In timp, prin realizarea
unor relatii, probabil la inceput doar economice,
cu celelalte grupuri identitare, se creeazd baza
pentru trecerea la pasul urmator, acela de bricolaj
identitar, care va duce la alteritatea ulterioara a
identitatii ambelor.

Demersul acesta este mai facil in situatia
aparitiei pe teritoriul-gazda a unor imigranti total

necunoscuti dar ramane de actualitate problema
regiunilor, statelor in care existd un conflict istoric
intre populatiile identitare (vezi harta conflictelor
actuale din lume)'. Acestea din urma cad sub
incidenta modelului ciclic al crizelor grevate pe un
conflict latent si nesolutionat, conflicte perpetuate
ca rezultat al unei proaste gestiuni a unor situatii
de criza anterioare sau al efectelor secundare ale
deciziilor in cazul solutionarii crizelor. Optiunea
este determinata de scopul demersurilor, acela de
a discuta exclusiv conflictele asupra carora putem
interveni — anticipabile, predictibile - si nu cele
care s-au intamplat aleator, fard avertisment, si
care trebuie gestionate oricum.

Conflictele identitare sunt cele mai acute pe
scara conflictelor datorita incarcaturii simbolice
profunde, ce pleacd de la simpla existentd
pana la elemente ce tin exclusiv de ierarhie. Pe
aceastd scard, cele mai puternice conflicte se
inregistreaza 1n partea de jos a scalei, acolo unde
se pun in discutie existenta actorului, identitatea
sa, legitimitatea existentei sale sau a motivatiei
de a reclama un lucru in disputd si prestigiul,
caracteristica de stare, de tip ierarhic, stabilita
erga omnes §i care genereaza, alaturi de interese,
capacitatea de a mobiliza sprijinul exterior
pentru pozitia in conflict'?. Se constituie in cazuri
particulare conflictele interetnice, inter-religioase
si inter-culturale.

Existd doud tipuri fundamentale de conflicte
identitare: extern, atunci cand doi actori isi disputa
recunoasterea identitdtii unuia dintre ei sau
potenteaza si incearca schimbari in sdnul identitatii
celuilalt, alterand indicatori ai identitatii, si intern,
atunci cand componente ale comunitatii in discutie
reclama identitati diferite.

Pentru asigurarea securitdtii identitare intr-un
mediul social comun, trebuie sa urmarim axioma:
putere — autoritate — status. Astfel, in spatiul con-
flictelor si elementelor disputabile intre doi sau
mai multi actori, primul pas 1l reprezinta inlocuirea
puterii unuia singur cu o autoritate compusa din re-
prezentanti ai tuturor grupurilor identitare, crean-
du-se cadrul de legitimitate si mediere a identitatii.
Conflictele identitare au ca motive: proprictatea,
cele referitoare la resurse, in care disputa este pur
relationala §i se consuma asupra unui element care
presupune proprietate exclusiva, iar solutia este
impartirea lucrului intre parti; autoritatea, cand
ambele parti incearca sa-si maximizeze propria
autoritate si sa o minimizeze pe cea a adversarului
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Sursa: http://www. didyoukn ow.org/romania/story/conflicts_ro.html

asupra unei comunitati; statusul, ce se refera la
recunoasterea de catre celalalt a unui status, a unei
pozitii intr-o ierarhie, a unei anumite importante
asociate unui anumit statut.

Concluzii

O abordare corecta a relatiei biunivoce securi-
tate-identitate, pleaca de la relatia de cauzalitate in
care identitatea se afla cu securitatea, ce face ca
prezervarea diverselor tipuri de identitate sa con-
tribuie decisiv la asigurarea securitatii.

Derivate ale identitatii nationale, cum apreciaza
politologii, interesele nationale au o stransa legatura
cu securitatea: a sti ce trebuie securizat porneste de
la a sti ce identitate ai si ce vrei sa pastrezi sau sa
imbunatatesti, degajandu-te de riscurile la care pot
fi supuse existenta individuald sau cea nationala.

In aceastd lume globalizata, plina de riscuri
si amenintari majore, pastrarea identitatii este
esentiald, pentru ca afirmarea si salvgardarea ei au
rol fundamental in planul securitatii.
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RECRUDESCENTA FENOMENULUI
TERORIST IN EPOCA ACTUALA.
PROLIFERAREA TERORISMULUI
ECONOMIC

In secolul XXI, multe dintre fenomenele care
afectau securitatea internationala s-au modificat
radical. Numerosi factori, precum globalizarea
economicad, transparenta granifelor, tehnologia
informatiilor, au contribuit decisiv la acest
proces.

Fenomenul terorist s-a adaptat si el modificari-
lor mediului international, cunoscdnd, dupa anul
2001, o diversificare fara precedent a modalitati-
lor de manifestare. Evolutia fenomenului terorist
la acest inceput de mileniu s-a datorat, printre
altele, revizuirii strategiei §i tacticii principalelor
grupari teroriste, accentudrii compartimentarii si
specializarii, orientarii actiunilor §i asupra obiec-
tivelor de infrastructura, proliferarii actelor de te-
rorism prin sacrificiu §i diversificarii surselor de
ordin logistic. Terorismul international constituie
una dintre principalele amenintari la adresa so-
cietatii umane §i a starii de sigurantd nationald a
statelor lumii, continudnd sa reprezinte un pericol
deosebit de grav, atdt pentru structura §i coeziu-
nea sociala, cat si pentru securitatea indivizilor §i
a statelor. !

Acest flagel a devenit atat de prezent in
societatea contemporand, Incdt, practic, nu
existd zi in care mass-media sa nu prezinte un act
terorist. Fenomenul a cuprins intreg mapamondul,
vizand deopotriva statele bogate i statele sarace,
democratiile moderne sau tarile din lumea a treia.
Prin imprevizibilitatea sa, prin sfidarea normelor
vietii civilizate §i a oricarei ratiuni, acest agresor,
care se ascunde sub o mie de fete, este un dusman
deosebit de virulent. Desi intreaga societate
este marcatda de cruzimea cu care sunt infaptuite
actele teroriste si de urmarile acestora, acest
fenomen este in progresie continud, proliferarea

Ilie PENTILESCU

lui accentuandu-se chiar in conditiile declansarii
razboiului impotriva terorismului.

Cuvinte-cheie: terorism, terorism economic,
finantarea terorismului.

Lumea din perioada de dupa Razboiul Rece,
cea care a precedat §i a generat procesele comple-
xe ale globalizarii economice, a cunoscut o pro-
fundd schimbare a raporturilor internationale de
forte, schimbare care s-a rasfrant asupra naturii
institutiilor universale, precum Organizatia Nati-
unilor Unite. Natiunile Unite se confrunta, azi, cu
evolutii i metamorfoze fara precedent, cu o ade-
varata proliferare de noi entitati statale care-si aro-
ga suveranitatea si-si declard adeziunea la dreptul
international public.

Mai mult, in unele din aceste noi tari au izbucnit
conflicte, regiuni intregi din aceste teritorii sunt
ocupate de miscari armate, iar drepturile omului
sunt deseori incalcate cu violenta si buna stiinta.

Aceste teritorii sau parti din teritorii, slab sau
deloc controlate, constituie, de regula, adaposturi
pentru capeteniile principalelor grupari teroriste,
care tind sa-si instaleze bazele acolo unde statul de
drept si libertatile cetatenesti nu mai exista.

Recurgerea la razboiul clasic a lasat sa se
vadd o anumitd ineficientd a luptei Tmpotriva
unei amenintari difuze, multiforme, cu structuri
dispersate, care manipuleaza organizatii si grupari
neoficiale pregatite sa foloseasca violenta politica
si sa adere la ideologii politice antidemocratice si
integriste.

De asemenea, lipsa solutionarii pasnice a
conflictului palestinian si a altor situatii de conflict
armat pe plan mondial constituie un aspect politic
favorabil ideilor extremiste si actelor teroriste la
nivel international, dar trebuie remarcat ca marea
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majoritate a actiunilor teroriste sunt comise in
contextul unor conflicte interne. >

Obiectivul principal al terorismului, care
reprezintd cel mai periculos fenomen al crimei
organizate transnationale, este de intimidare
a populatiei sau de a obliga un guvern sau o
organizatie internationald sa faca sau sa se abtina
de la a efectua vreo actiune. In general, terorismul
este 0 actiune a unui grup organizat motivat etnic
sau religios in ceea ce face si, mai rar, consta in
actiunea disperatd a unor persoane izolate.

Obtinerea de profit este, in general, obiectivul
altor tipuri de crima organizata. in timp ce diferenta
de scopuri finale Intre fiecare dintre aceste activitati
poate ajunge la o anumitd limitd, organizatiile
teroriste au nevoie de sprijin financiar pentru a-
si atinge scopurile. O grupare teroristd de succes,
asemeni unei organizatii criminale, este necesar
sa fie capabild sd construiasca i sd mentind o
infrastructura financiara eficienta.

In general, finantarea terorismului are doua
surse principale: >

e prima sursa este sprijinul financiar acordat de
catre statele sau organizatiile cu o infrastructura
suficient de mare ca sa colecteze si sa faca
disponibile fondurile catre organizatia terorista.
Asa numitele state-sponsori ai terorismului au
ajuns in declin in ultimii ani §i au fost in mod
treptat Inlocuite cu alte modalitati de sustinere.
O persoanad fizica cu suficiente resurse financiare
poate, de asemenea, furniza fonduri substantiale
grupdrilor teroriste; Osama bin Laden, de
exemplu, proprietar al unor fabrici, a contribuit cu
sume semnificative din averea sa la infiintarea si
sprijinirea retelei teroriste Al-Qaeda;

e a doua sursd majorda de fonduri pentru
organizatiile teroriste este reprezentata de castigul
indirect din activitati care genereaza venituri.

Ca si in cazul organizatiilor criminale, venitul
unei grupari teroriste poate fi obtinut din infractiuni
sau alte activitati ilegale.

Dupa atacurile teroriste din New York, s-a in-
stituit necesitatea de a se combina eforturile si ex-
perienta 1n razboiul contra finantarii terorismului.
Acesta permite observarea mai clard a mozaicu-
lui creat prin finantarea terorismului §i circulatia
fondurilor teroriste suspecte. Gruparile teroriste
diferd de alte organizatii criminale in functie de
motivatie si scopul urmarit. In fapt, spre deosebire
de grupurile de crima organizata, care vizeaza, in
primul rand, obtinerea de venituri si multa discre-

tie, gruparile teroriste, de obicei, ,,nu au scopuri fi-
nanciare”, ci de impunere printr-o larga publicitate
a ideologiei lor, folosind violenta, amenintarea si
intimidarea.

Finantarea terorismului este diferita fata
de clasica spalare a banilor. In cazul spalirii
banilor, veniturile activitatii ilicite sunt spalate
sau stratificate in mijloace care le fac sd para
legale, iar scopul final este, de obicei, castigarea
unor cantitdti mai mari de bani. Pentru finantarea
terorismului, sursa de fonduri sau de finantare este
adesea ,,legitima”, iar scopul final nu este in mod
obligatoriu atragerea de mai multe fonduri.

Apelurile catre comunitate de a solicita si
colecta fonduri in diverse scopuri declarative, dar
false, sunt metode foarte eficiente pentru strangerea
de fonduri ce sustin terorismul. Adesea o astfel de
colectare de fonduri este desfasuratd in numele
organizatiilor cu statut caritabil sau organizatii
de binefacere, ce se poate adresa comunitatii, n
special prin sensibilizarea sentimentelor patriotice,
umaniste, nationale, istorice etc. Membrii
comunitatii sunt convingi ca dau banii pentru a
cauza buna. In majoritatea cazurilor, caritatea este
aparent legala pentru comunitatea care da fondurile
respective.

Dintr-o perspectiva tehnicd, metodele utilizate
de catre teroristii si asociatii acestora de a strange
fonduri din surse ilegale diferda putin fata de
cele utilizate de catre organizatiile criminale
traditionale. Desi ar parea logic faptul ca fondurile
din surse legale nu necesita spalarea, exista totusi
0 necesitate a gruparilor teroriste de a ascunde
sau deghiza legaturile dintre grupare si sursele de
fonduri legitime. Astfel, gruparile teroriste trebuie,
in mod similar, sa gaseasca cai de a spala aceste
fonduri, pentru a putea fi ulterior folosite fara a
atrage atentia autoritatilor.

Din examinarea activitatii financiare avand
legatura cu terorismul rezulta faptul ca teroristii
si organizatiile lor de sprijin utilizeaza, in general,
aceleasi metode ca si grupdrile criminale pentru
spalarea fondurilor. Anumite metode detectate a fi
folosite mai intens de gruparile teroriste se refera
la: contrabanda cu numerar (atét prin curier, cat si
prin Incarcaturi cu numerar), depuneri sau retrageri
structurate din conturi bancare, cumpdrari de
diverse tipuri de instrumente monetare (cecuri de
calatorie, cecuri bancare, ordine de plata) utilizarea
de carduri de debit sau credit si transferuri prin
swift.
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Diferenta dintre veniturile legale siilegale ridica
o problema juridica importantd in ceea ce priveste
aplicarea acelorasi masuri de combatere a spalarii
banilor la finantarea terorismului. Spélarea banilor,
in general, a fost definitd ca un proces in care
fondurile obtinute prin intermediul sponsorilor sau
generate de activitatea infractionald sunt transferate
sau deghizate, in vederea ascunderii legaturii
dintre infractiunea comisa si fondurile obtinute. Pe
de alta parte, scopul final al terorismului, asa cum
s-a mentionat mai sus, nu este obtinerea de profit
din strangerea de fonduri.

Atunci cand teroristii sau organizatiile teroriste
obtin sprijinul financiar din surse legale (donatii,
vanzari de publicatii etc.), detectarea si urmarirea
acestor fonduri este mai dificila.

Alte aspecte importante legate de finantarea
terorismului care fac detectarea mai dificila se
referd la marimea si natura tranzactiei implicate.
Finantarea necesara pentru declansarea atacurilor
teroriste nu este facutd cu sume mari de bani, iar
tranzactiile asociate nu sunt, de obicei, complexe.
De exemplu, o examinare a conexiunilor financiare
ale atacurilor aeriene din 11 septembrie a condus la
concluzia cd majoritatea tranzactiilor individuale
au inclus sume mici de bani, sub limita de raportare
a tranzactiilor cu numerar, iar operatiunile au
vizat numai transferurile prin swift. Persoanele
fizice care au aparut ca beneficiari au fost studenti
straini, care primeau bani de la parinti sau sub
forma de burse, granturi pentru studii, astfel Tncat
tranzactiile nu au fost identificate ca necesitand
o verificare suplimentard de catre institutiile
financiare implicate.

Cu toate acestea, exista similitudini in modul in
care crima organizatd internationala si organizatiile
teroriste transfera banii sau cum incearca sa-si
ascunda provenienta fondurilor. Gruparile teroriste
internationale au nevoie de bani pentru a atrage, a
sprijini §i a-i pastra pe cei din lumea Intreaga care
adera laaceste grupari, precum si pentru a-gi asigura
loialitatea altor grupari cu care au scopuri comune.
Astfel, existd o necesitate de a crea scheme pentru
atragerea, colectarea si distribuirea banilor fortelor
operative pregitite pentru atacurile teroriste. In
acest mod, apare necesitatea de circulatie a banilor,
care fac fondurile teroriste vulnerabile la depistarea
si investigatia financiara.

Pentru a avea o privire de ansamblu asupra
principalelor surse de finantare i asupra
mijloacelor utilizate in circulatia capitalurilor pe

care organizatiile teroriste le utilizeaza in sprijinirea
retelelor sale, putem sublinia faptul ca persoanele
investigate pentru comiterea unor activitati teroriste
au efectuat operatiuni de transmitere a banilor
prin sisteme alternative raspandite in toatd lumea.
Adesea fondurile au fost transferate in strainatate
prin intermediul acelor retele alternative de transfer
al banilor (SAT), fiind colectate de catre cetatenii
straini de nationalitati diverse, rezidenti in cateva
tari implicate in lupta impotriva terorismului. In
alte cazuri, persoanele fizice au efectuat plati in
numerar in diferite tari, implicand sume mari de
bani si care au fost directionate spre acelasi cont.
Fondurile colectate erau apoi transferate in Asia
sau in SUA.

Cel mai comun instrument, folosit in special
de organizatia Al-Qaeda, in vederea sprijinirii
celulelor teroriste, este reprezentat de ,,sistemul
informational de circulatie a banilor”, asa-
numitul sistem ,,Hawala”. Hawala este o metoda
traditionala de transfer, folositd in sudul Asiei de
cateva sute de ani, utilizat acum aproape in tot
Orientul Mijlociu. Sistemul se bazeaza pe incredere
si pe asigurarea anonimatului, deoarece toate
operatiunile de transfer nu se realizeaza pe hartie
sau cu instrumente financiare. Utilizatorii unui
astfel de sistem transmit bani in strainatate, peste
granite, fard a-i transfera in mod fizic, principala
caracteristicd a sistemului fiind compensarea,
persoanele implicate fiind asigurate si convinse
ca in contul lor sau intr-un anumit cont precizat
de ei se vor depune bani sau bunuri de valoare, ce
pot fi apoi returnati printr-o tranzactie reversibila
viitoare. Persoana care primeste in final banii
foloseste o parola pentru a demonstra ca este cel
indreptatit sd-i primeasca, astfel ca nu exista nici o
inregistrare scrisa privind aceastd operatiune.

Din datele adunate in perioada 2000-2007 de
agentia de colectare debite Urban si Asociatii Ro-
mania, s-a ajuns la concluzii extrem de descura-
jante*. S-au adaugat la datele culese si diferite ra-
poarte si concluzii prezentate de Serviciul Roman
de Informatii, SIE, DIICOT, date de la Registrul
Comertului, Ministerului Justitiei si Ministerului
Public. Incepand cu anul 1990, cand in Romania
a aparut prima lege a societatilor comerciale post-
comunistd, una din principalele obsesii ale oame-
nilor de afaceri din Romania a fost legata de tepele
luate de la firme inmatriculate si controlate de ira-
kieni, iranieni, turci, libanezi si sirieni. Si aveau
de ce sa fie obsedati, intrucat, numai in intervalul
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1995-2006, au fost inregistrate in Romania peste
4000 de companii care aveau ca asociati/actionari
si administratori cetateni din Irak, Iran, Liban, Tur-
cia sau Siria.

Dintre acestea, peste 88% nu mai exista la
aceasta data, fiind dizolvate sau in faliment, si
faptul cel mai grav este cd, in peste 96% din
cazuri, creditorii nu si-au mai Incasat datoriile pe
care le aveau de incasat. In circa 27% din cazurile
investigate de Urban si Asociatii Romania, firmele
intrau in incidente de plata la mai putin de 12 luni
de la infiintarea lor, acumuland sume de bani cu
scadenta depasita.

Totodata, este absolut incredibil, insa, in
proportie de 100%, firmele mentionate anterior
au fost implicate in procese in fata instantelor de
judecata sau n anchete penale, iar impotriva a 22%
din actionarii/asociatii si administratorii lor au fost
emise condamnari pentru infractiuni economice.
Cu toate acestea, din totalul celor condamnati
penal definitiv, numai 9% se gasesc In penitenciare
din Romania, peste 91% fiind condamnati n lipsa,
dati in urmarire internationala, fara ca sentintele
penale sa fi fost vreodata puse in aplicare.

Conform declaratiei oficialilor Ministerului
de Justitie din Romania este si foarte greu sa fie
identificat, de exemplu, un sirian condamnat in
Roménia, datorita faptului ca raspunsul autoritatilor
siriene este mereu acelasi: Il cautim si, cand
va fi identificat, cu sigurantd va fi incarcerat”.
Rezultatele obtinute pana acum: aproape zero!

Media este mult mai micd, dacd o raportam
la cetatenii din Uniunea Europeand care sunt
inregistrati drept actionari sau administratori, fiind
situatd la maxim 3% din totalul acestora.

De asemenea, prejudiciul estimat calculat
ca fiind produs de firmele cu actionari irakieni,
iranieni, libanezi, sirieni si turci este, numai in
intervalul 2000-2006, de peste 250 milioane euro.
Cel mai grav este faptul cd, in urma neincasarii
creantelor de la firmele in discutie, la randul lor, alte
12.300 companii din Romania au avut probleme
financiare grave intre 1995-2005, au fost implicate
in procese, la randul lor, cu creditorii, lor au dat
faliment, si circa 25.000 de romani si-au pierdut
locurile de munca. Au fost Inregistrate si cazuri
de drame personale extreme, fiind inregistrate
persoane care aveau in derulare credite bancare
pentru care garantasera cu bunuri personale si chiar
cu locuinta si care au ajuns pe drumuri, intrucat au
fost executati silit de bancile carora nu le-au mai

restituit banii, pe care la randul lor nu i-au mai
incasat vreodata de la cei care dadusera faliment.

Modalitatea frecventa de frauda a fostceacomisa
prin emiterea de instrumente bancare de plata fara
acoperire (bilete la ordin/file CEC), dizolvarea
voluntara a firmei sau falimentul firmelor care nu
aveau niciun fel de patrimoniu; urmeaza spalarea
de bani, neplata impozitelor si taxelor datorate
statului roman, evaziune fiscala, transferul de sume
de bani din conturile din Romania in strainatate ori
lichidarea prin ridicarea de numerar a conturilor
bancare deschise In Romania.

Avand in vedere efectele negative ale
terorismului asupra unor tari dezvoltate, Roméania
se poate dovedi cu atdt mai vulnerabild la acest
tip de amenintare, avand in vedere ca economiile
in dezvoltare sunt mult mai sensibile la atacuri
teroriste, datoritd dependentei mai mari de
comertul exterior, investitii strdine, combinate cu
un grad de diversificare mai mic al productiei,
piete de capital vulnerabile, cat si cu probleme
interne preexistente.

Dezvoltarea economica din ultimii ani si, mai
ales, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
si NATO pot duce la o crestere a fluxurilor de
investitii straine (prin scaderea riscului de tara si
schimbarea perceptiei investitorilor straini despre
Romania, care nu ar mai fi privitd ca ,,0 tard
balcanica” — cu toate problemele aferente, ci ca
,tard europeana”). Totusi, aderarea la NATO ar
putea avea si efecte negative asupra investitiilor, in
general, si asupra celor straine, in special, In cazul
unor atacuri teroriste indreptate contra Romaniei.
Cresterea riscului de atacuri teroriste ar putea
determina cresterea primelor de risc, ce ar atrage
necesitatea cresterii randamentului investitiilor si
orientarea acestora spre investitii pe termen scurt.
De asemenea, cresterea costurilor de asigurare si
a costurilor pentru protejarea proprietatilor poate
duce, pe termen mediu si lung, la diminuarea
marjelor de profit si reorientarea investitiilor spre
alte zone mai sigure.

Un exemplu il reprezintd efectul negativ al
intensificarii actiunilor teroriste asupra fluxurilor
anuale medii de investitii strdine nete, care au
inregistrat o scadere cu 13,5%, in Grecia acestea
diminuandu-se cu 11,9%%.

Un alt posibil rezultat negativ al unor atacuri
teroriste 1l constituie efectul pe care acestea l-ar
putea avea asupra monedei nationale (in lipsa
unor masuri prompte si energice din partea Bancii
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Nationale), in sensul deprecierii acesteia, datorita
orientarii investitorilor spre monede mai sigure.

Potentialele atacuri teroriste ar avea o
influentd negativa si asupra comertului exterior.
Un studiu realizat n acest sens asupra a 200 de
tari, In perioada 1960-1993, a identificat faptul
ca dublarea numarului de incidente teroriste a
diminuat schimburile bilaterale intre tarile vizate
cu aproximativ 4%.

Amenintarea terorismului nu se limiteaza doar
la atacurile cu bomba, pe plan international aparand
in ultima perioada ingrijorari tot mai mari privind
asa-numitul agroterorism, care ar avea ca Scop
afectarea agriculturii unei tari, prin contaminarea
culturilor sau animalelor.

Consecintele unui asemenea atac ar avea atat
efecte economice directe, cat si indirecte. Costurile
directe pot decurge din pierderea productiei,
masurile de distrugere a culturilor sau animalelor
afectate, masurile de combatere a raspandirii
epidemiei, embargouri la export impuse de alte
tari, diminuarea véanzarilor interne, datoritd
temerilor consumatorilor, costurile implicate
de acordarea de compensatii guvernamentale
producitorilor afectati etc. Costurile indirecte ale
unui atac terorist asupra agriculturii ar decurge din
propagarea efectelor negative in sectoarele aflate
in relatie cu agricultura (furnizorii de produse si
servicii pentru agriculturd, transport etc), cat si din
necesitatea Intaririi masurilor de securitate pentru
prevenirea Tmbolnavirilor.

Cu toate ca pana in prezent nu s-a inregistrat un
asemenea tip de atac, iar probabilitatea ca Romania
sd sufere asemenea atacuri este relativ redusa,
riscurile nu trebuie totusi ignorate, tinand cont de
pierderile mari suferite de economiile altor tari.

O potentiald amenintare la adresa economiei
nationale este reprezentata de posibilitatea cresterii
interesului unor grupari teroriste de a forma retele
pe teritoriul tarii, atat pentru organizarea de atentate,
cat si pentru obtinerea de fonduri. Finantarea
retelelor teroriste se poate realiza prin mijloace
diverse, multe dintre acestea fiind identificate si pe
teritoriul Romaniei, in special in legatura cu unele
organizatii kurde, cu gruparea Hezbollah, dar si
cu alte organizatii. Printre aceste modalitati de
obtinere a resurselor financiare se numara: ¢

e colaborarea cu retelele de criméd organizata
(contrabanda cu tigdri, droguri, armament,
explozibili, traficul de persoane, imigratia ilegala
etc); in acest sens, expertii considera ca traficul de

droguri constituie una dintre principalele surse de
finantare a terorismului;

e cvaziunea fiscald si implicarea in diverse
grade in economia subterana, care, din pacate,
detine Inca o pondere destul de ridicata in produsul
intern brut al Romaniei (intre 22-24%);

e afaceri legale, al caror profit nu este reinvestit
in scopuri productive, ci serveste la finantarea
unor grupari teroriste din afara tarii.

Tinand cont de evolutiile mediului de securitate
international, exista putine tari care se pot considera
la adapost de atacuri teroriste; chiar si tarile care
nu sunt vizate in mod direct de asemenea atacuri
pot fi afectate, In mod indirect, prin intermediul
pietelor de capital, transportului si comertului
international etc. In acest sens, Roménia este
destul de vulnerabila, avand in vedere recenta
liberalizare a contului de capital si economia inca
fragild, ceea ce face cu atdt mai necesard luarea
unor masuri de prevenire §i combatere a acestor
tipuri de amenintari, dar si in vederea stimularii
dezvoltarii economice durabile, insotita de
reducerea punctelor vulnerabile ale economiei in
fata efectelor negative ale acestora.

Avand in vedere existenta §i gravitatea
fenomenului legat de terorism, legaturile si
tendintele acestuia in contextul procesului de
globalizare, amenintarile identificate la adresa
securitatii statelor democratice, trebuie depuse
eforturi permanente pentru stoparea si eradicarea
acestui flagel, prin blocarea si confiscarea
activelor teroriste, ratificarea si implementarea
instrumentelor ONU 1n domeniu, urmarirea
si raportarea tranzactiilor financiare suspecte,
furnizarea de informatii si acordarea de asistenta
populatiei, autoritatilor, infiintarea de entitati
competente 1n acest domeniu, facilitarea
comunicarii intre guverne si serviciile de informatii
ale acestora.

Este foarte probabil ca, in viitorul apropiat, sa
asistam la o noud provocare majora — convergenta
intre terorism §i crima organizata, care sia se
materializeze intr-o noud dimensiune a ,,raului”.
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GEOPOLITICA SI GLOBALIZARE:
STATUL-NATIUNE iN LUMEA
POSTMODERNA

Principala sursa energetica a populatiei, atdt in
prezent, cat si in viitor, o reprezinta combustibilii
fosili, in proportie de 85%. Reteaua de oleoducte
si gazoducte provoaca prima disputa pe plan
energetic, intre UE §i Rusia, la inceputul anului
2006. Drept urmare, Uniunea Europeand trece la
elaborarea unei politici energetice unitare pentru
a reduce dependenta fata de resursele rusesti.
Exista numeroase proiecte energetice promovate
de ambele parti, Romania fiind implicata in doua
dintre acestea.

Cuvinte-cheie: geopolitica, globalizare, relatii
internationale, resurse energetice.

Notiunea de globalizare a luat locul, 1n
ultima perioadd de timp, celei de Razboi Rece
reprezentand, in momentul de fata, cel mai utilizat
termen pentru a Incerca o justificare a modului
oscilant (contradictoriu chiar) in care se desfasoara
relatiile internationale. O definitie cat se poate de
elocventd a conceptului de globalizare a fost data
de Joseph Eugen Stiglitz, laureat al Premiului
Nobel pentru economie in anul 2001. Acesta
este de parere ca ,,... globalizarea — eliminarea
barierelor din calea liberului schimb si integrarea
economiilor nationale — poate fi un factor al
bunastarii si are potentialul de a aduce bogatie
tuturor, in special celor saraci.” Stiglitz crede in
importanta globalizarii i este de parere ca aceasta
(globalizarea),, afacutsascadasentimentulizolarii
resimtit in multe tari in curs de dezvoltare ™.

Perioada turbulentd cuprinsd intre sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI este
marcatd de o masiva schimbare sistemica la nivelul
economiei si al ordinii politice globale. Aceasta
»mare rupturd™ este comparabild cu tranzitia
realizata in cursul secolelor XVI-XVII de la epoca

Dr. Liviu Bogdan VLAD,
dr. Gheorghe HURDUZEU,
dr. Andrei JOSAN

feudala la cea moderna. Eric Hobsbawm a remarcat
faptul ca, la sfarsitul secolului XX, economia
mondiald era temporar confuza, fiind caracterizata
de .o combinatie curioasa de tehnologie a
sfarsitului secolului XX, comert liber de tip secolul
XIX si de o renastere a unor centre interstitiale
caracteristice comertului  mondial in Evul
Mediv™. Lumea este Tn mijlocul a ceea ce Phillip
G. Cerney si alti autori au numit ,,a treia revolutie
industriala”, caracterizatd de aplicarea intensiva
a tehnologiei comunicatiilor si informaticii, de
utilizarea unor sisteme de productie si structuri
organizationale flexibile, de piete segmentate si
globalizare’. Economia mondiala a economiilor
nationale cu frontiere este dublata si se impleteste
cu cea transfrontalierd. In acest sens, Richard
Sennett a subliniat faptul ca, daca ,.in generatiile
anterioare politica sociala se baza pe credinta ca
natiunile (...) isi puteau controla bogatiile, acum
se deschide o prapastie intre stat §i economie’™. Pe
scurt, se poate spune ca pietele sunt predominant
globale, in timp ce autoritatile sunt predominant
nationale’.

Scara masiva si complexitatea schimbarii teh-
nologice si ascensiunea retelelor electronice inter-
conectate la nivel global ,fisureaza” din ce in ce
mai mult granitele geografice si pun sub semnul
intrebdrii suveranitatea teritoriald a statelor. O
problema critica ridicatd de globalizare este re-
prezentata de lipsa de relevantd a unei jurisdictii
ancorate 1n geografia statelor, intr-o epoca in care
pietele sunt din ce in ce mai mult construite in spa-
tiul electronic si in care asistam la o deconectare
intre spatiul geografic si cyberspatiu. Globalizarea
produce nu numai schimbari structurale imprevi-
zibile, ci si interdependente, relatii de feed-back si
creeaza noi reguli ale jocului in relatiile internati-
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onale. Identificarea unei noi ordini internationale
apte sa faca aceastd multiplicitate sa devina con-
cordanta cu interesele diverselor state si grupari de
state devine absolut necesara.

Laprima vedere, desi geopolitica contemporana
este preocupatda mai mult de ,,administrarea politica
a teritoriului, asa cum este el organizat, decat
de deplasarea frontierelor acestuia, preocupare
a Geopolitik, viziune ce a disparut odatd cu
prabusirea celui de-al Ill-lea Reich™, utilizat
impreuna cu termenul ,globalizare”, cuvantul
»geopolitica” pare un anacronism care ne readuce
in memorie imperialismul de la sfarsitul secolului
XIX si cogsmarul expansionismului nazist si pare
a nu avea nicio legatura cu realitatile turbulente si
complexe ale vremurilor noastre. O serie de autori,
printre care si Brian Blouet, au considerat ca cei
doi termeni — globalizare si geopolitica - sunt total
opusi: ,,Politicile geopolitice cautd sa stabileasca
controlul national sau imperial asupra spatiului
si resurselor, cdilor de comunicatie, capacitatilor
industriale si populatiei continute de un teritoriu”,
in timp ce globalizarea presupune ,,deschiderea
spatiului national pentru libera circulatie a
bunurilor, capitalurilor si ideilor. Globalizarea
inlaturd obstacolele in calea acestor miscari si
creeazd conditiile in care comertul international de
bunuri si servicii se poate dezvolta™.

Lucrarea de fata prezinta un punct de vedere care
respinge opozitia dintre geopolitica si globalizare
si asertiunile conform carora, intr-o epoca marcata
de globalizare, geopolitica a devenit irelevanta.
in opinia autorilor acestui articol, globalizarea nu
anuleaza necesitatea analizei geopolitice $i, mai
mult, imperativele politice generate de analizele
geopolitice nu intrd in contradictie cu principiile
si logica globalizarii. Relatia complexa dintre
geopolitica (Inteleasa ca instrument pentru studiul
raporturilor de putere pe baza determinismului
geografic) si globalizare (inteleasa ca restructurare
profunda a relatiilor economice la nivel planetar)
a fost subliniatd plastic de Joseph Nye Jr.: ,,4
uita rolul securitatii militare intr-o erd a cresterii
economice §i informationale este ca si cum ai
uita importanta oxigenului pentru respiratie”".
In momentul de fati, globalizarea este strans
legata de evenimentele petrecute in plan politic la
sfargitul deceniului al 9-lea al secolului al XX-lea.
Este vorba, in special, de incheierea Razboiului
Rece si de sfarsitul antagonismului dintre Est si
Vest, care au fost urmate, asa cum era firesc, de

reintegrarea in circuitul international a o serie de
valori politice, culturale si economice. Actuala
globalizare nu se axeazd doar pe dimensiunea
politica, prin aceasta intelegandu-se propagarea la
scara larga a democratiei ca sistem politic, ci §i pe
cea economica si tehnologica.

Geopolitica are cateva definitii relativ simple,
dublate insa de o serie de conotatii complexe si
controversate. Rudolf Kjellen a furnizat prima de-
finitie clasica a geopoliticii: ,,Stiinta care se ocupa
cu studiul patrunderii organizarii politice in teri-
toriu §i studiul mediului politic al poporului se nu-
meste geopolitica. Relatiile intre state sunt relatii
intre geografiile lor etnice, economice, culturale,
intre societati si guvernari. Supuse legilor naturii,
aceste relatii raspund legilor luptei pentru supra-
vietuire §i dominatie... Geopolitica statului trebuie
sa se regdseascd in actele de guvernare ale elite-
lor politice’. Geoftrey Parker a definit geopoliti-
ca drept ,,studiul relatiilor internationale dintr-o
perspectiva spatiald sau geografica’**. Abordarile
geopolitice clasice au fost focalizate pe factorii
geografici, Rudolf Kjellen®, Friedrich Ratzel si
Halford Mackinder', Nicholas Spykman'®, Ro-
bert Strausz-Hupe'”, Colin Gray" fiind promotori
ai determinismului geografic in politica mondia-
1a. Toti acesti geopoliticieni clasici au avut o tema
comund, §i anume prevenirea aparitiei unui unic
hegemon. In timpul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial si, ulterior, in timpul Razboiului Rece,
George Kennan si alti arhitecti ai doctrinei ,,indi-
guirii” (containment) au reflectat, chiar daca nu au
recunoscut ,,oficial”, punctele de vedere exprimate
anterior de Mackinder §i Spykman®, iar dupa sfar-
situl Razboiului Rece, mai multi autori, dintre care
se evidentiaza Saul Cohen si Mackubin Owens, au
continuat eforturile de definire a geopoliticii epocii
contemporane®. Alti autori contemporani, printre
care se numara si Thomas L. Friedman, cel mai
fluent si influent ,,avocat” al globalizarii, utilizeaza
termenul n raport cu realitétile politicii de putere,
al confruntarii dintre state pentru putere, bogatie si
influenta?'.

Teoriile moderne ale relatiilor internationale
inclind sa prezinte o viziune a unei lumi
polarizate, in care natiunile se indreapta fie catre
o serie de ,,ciocniri intercivilizationale” (Samuel P.
Huntington?), fie spre o lume democratica uniforma
(Francis Fukuyama®). Pe de altd parte, teoriile
globalizarii prezinta fie scenarii hiperglobaliste,
fie scenarii stato-centrice.
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Pentru hiperglobalisti, globalizarea defineste o
noua epoca a istoriei umane, in care ,traditionalele
state-natiune au devenit unitati de afaceri nenatu-
rale, chiar imposibile intr-o economie globala™*.
Promotorii hiperglobalizarii sustin ca globalizarea
economica aduce cu sine ,,denationalizarea” eco-
nomiilor prin instituirea unor retele transnationale
de productie, comert si finante. Neoliberalii au o
perceptie proprie asupra globalizarii, ei fiind de
acord cu faptul ca aceasta celebreaza aparitia unei
piete globale unice si a principiului competitiei
globale, ca vestitori ai progresului uman. Pe de alta
parte, aceiasi neoliberali sustin ca politica mondi-
ala trebuie abordata din perspectiva multidimensi-
onala.” Intr-o astfel de economie, . fard granite”,
guvernele nationale sunt reduse la ceva mai mult
decat curele de transmisie pentru capitalul global
sau, in cele din urma, la simple institutii interme-
diare Inghesuite intre mecanismele de guvernare
locald, regionala si globala, din ce in ce mai pu-
ternice®.

In lumea contemporani, dupia cum afirma
Susan Strange, ,,fortele impersonale ale pietelor
mondiale (...) sunt acum mult mai puternice
decat statele carora ar trebui sa le apartind
autoritatea politica supremd asupra societdtii
si economiei (...) autoritatea in declin a statelor
este reflectata intr-o tot mai pronuntata difuzie
a autoritatii inspre alte institutii §i asociatii §i
inspre organele locale §i regionale . Majoritatea
autorilor hiperglobalisti Tmpartagsesc convingerea
ca globalizarea economici creeaza noi forme de
organizare sociala care inlocuiesc sau vor inlocui
in cele din urma statele-natiune traditionale, ca
principale unitati economice si politice ale societatii
mondiale. Astfel, din perspectiva hiperglobalista,
cresterea economiei mondiale, aparitia institutiilor
de guvernare globald, raspandirea globala si
hibridizarea culturilor sunt percepute ca dovezi
ale unei ordini mondiale cu totul noi, in care
puterea economica si puterea politicd sunt
efectiv denationalizate, toate acestea prefigurand
disparitia statului-natiune, devenit din ce in ce
mai mult un ,,mod tranzitoriu de organizare pentru
administrarea problemelor economice”.

Stephen Flanagan si Ellen Frost definesc
globalizarea ca ,,un proces al schimbarii de lunga
durata...Caracteristicile centrale ale globalizarii
sunt cresterea rapida a fluxurilor transfrontaliere
de bunuri, servicii, oameni, bani, tehnologie,
informatie, idei, culturi, crima si arme”. In plus,

Frost considera cé globalizarea implica o tranzitie
spre ,.globalitate”, spre un sistem mondial mult
mai interconectat, in care retelele independente
si fluxurile surmonteaza granitele traditionale
sau, cel putin, le face irelevante. Surmontarea
granitelor traditionale implicad o transformare a
conceptului suveranitatii. Frost a ajuns la concluzia
ca globalizarea a transformat radical contextul
strategic §i a propus o ,strategie de infuzie a
globalizarii”, o ,,modelare” si o ,directionare”
a globalizarii, pentru protectia si promovarea
intereselor Statelor Unite. Viziunea lui Frost
asupra globalizarii implica faptul ca aceasta a facut
geopolitica irelevantd, Frost excluzand geografia
din randul abordarilor ,holistice” in formarea
politicilor in domeniul securitatii nationale. Cu
toate acestea, Frost nu considera ca globalizarea a
produs incd o lume pagnica, lipsita de conflicte, cu
toate ca ,,amenintarile externe au capatat din ce in
ce mai mult forme transnationale™.

Alti autori au ajuns la o concluzie mult mai
nuantata, considerand cd, in lumea globalizata
a secolului XXI, statele vor reveni la dinamicile
traditionale ale politicii de putere, Insad acestea se
vor desfasura intre actori netraditionali. Cu toate
ca aceasta perspectiva este diferitd de cea a scolii
realiste clasice, deoarece nu include o dimensiune
geopoliticd centrald, Thomas Owens Mackubin
a subliniat faptul cad realigtii contemporani
incorporeaza intr-o forma sau alta geopolitica in
doctrinele pe care le elaboreaza®'.

Credinta ca globalizarea a facut conflictele
interstatale foarte improbabile este ancoratd in
trei argumente principale, fiecare cu meritele si
limitele sale: 1) interdependenta economica dintre
statele lumii a dus la cresterea costului razboiului;
2) interactiunile culturale si interpersonale au
diminuat perceptiile gresite care au contribuit la
producerea conflictelor in trecut; 3) raspandirea
democratiei si schimbadrile in tipul de guvernare
necesitate de participarea statelor la sistemul
global vor produce guverne deschise, oneste si
reprezentative, neinclinate spre a se lupta unele cu
altele.

Argumentul conform caruia comertul produce
pace nu este unul nou. Montesquieu scria, in secolul
XVIII, ca,,pacea este efectul natural al comertului”,
in conditiile In care doud natiuni care fac comert
intre ele devin dependente. Comertul international
a creat ,,Marea Republica” internationala, care a
unit toti comerciantii i toate natiunile comerciale,
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depasind granitele, care, intr-o lume mai pasnica, ar
cadea cu siguranta®. Argumentul lui Montesquieu
a fost repetat de Norman Angell, care observa
ca marile puteri occidentale nu mai au chef de
razboaie: ,,Cum mai poate viata modernd, cu
ponderea ei supradozata de activitati industriale
si cu ponderea infinitezimala de activitati militare,
sa mentind vii instinctele asociate cu razboiul fata
in fata cu instinctele care se dezvolta in timp de
pace?”,. Angell argumenta cd, avand in vedere
comertul liber si relatiile comerciale de tot felul
care legau strans marile puteri europene, ar fi o
nebunie ca acestea sa se tarasca in razboaie care
i-ar distruge pe toti, pe castigatori si pe cei care au
pierdut. Thomas L. Friedman a reluat argumentatia
si a adaptat-o epocii globalizarii, lansand ,,teoria
arcurilor aurite in prevenirea conflictelor”, care
stipula ca, ,,atunci cand o tara a atins nivelul
de dezvoltare economica la care are o clasa de
mijloc suficient de mare pentru a suporta o refea
de restaurante McDonalds, ea devine o tara
McDonalds. lar locuitorilor tarilor McDonald's
nu le place sa poarte razboaie, ei prefera sa stea
la coada pentru hamburgeri™.

SperantelepecareleaveauMontesquieusiAngell
legate de faptul ca integrarea si interdependenta
economica, prin cresterea costurilor unui razboi
atat pentru invingdatori, cat si pentru invinsi, vor
pune capat geopoliticii s-au dovedit a fi false. Si
aceasta, deoarece, dupa cum a subliniat Thomas
L. Friedman: ,,Montesquieu si Angell I-au uitat pe
Tucidide. In istoria razboiului peloponeziac pe care
a scris-o, acesta declara ca natiunile sunt impinse
intr-un razboi de unul din urmatoarele trei motive
— onoare, teamd §i interes —, iar globalizarea, din
cauza careia costurile unui razboi cresc, nu face i
nu poate face ca acele instincte sa devind desuete,
cel putin nu atdta timp cat lumea e alcatuita din
oameni, §i nu din magini. Lupta pentru putere,
urmarirea unor interese materiale §i strategice §i
permanenta hartuiald in jurul propriului maslin
continud §i intr-o lume a microcipurilor, a telefoniei
prin satelit §i a Internetului...In ciuda globalizdrii,
oamenii mai sunt atasati inca de cultura lov, de
limba lor si de locul numit ‘acasa’. Vor aduce in
cdntece acest acasa, vor plange cu gandul acasa,
vor lupta pentru acasd si vor muri pentru acasd.
De aceea, globalizarea nu pune capat geopoliticii.
Permiteti-mi sa repet aceasta pentru toti realistii
care citesc aceasta carte: Globalizarea nu pune
capat geopoliticii”™.

Al doilea argument, si anume acela ca
intensificarea  interactiunilor  culturale  si
interpersonale va reduce perceptiile false si
neintelegerile intercivilizationale, pare, cel putin
la prima vedere, foarte convingator. Insa, nu exista
precedente istorice care sa sustind acest tip de
argumentatie: intre Atena si Sparta nu au existat
niciun fel de perceptii false si la fel s-a Intdmplat si
in cazul declansarii Primului Razboi Mondial, cand
elitele marilor puteri europene se cunosteau foarte
bine. Importanta nu este marimea fluxurilor, ci
cum sunt acestea receptate®®. De asemenea, Samuel
Huntington, a ajuns, nainte ca dezbaterea asupra
globalizarii sd@ ocupe locul central in disputele
intelectuale contemporane, la concluzia ca in viitor
conflictele interculturale si intercivilizationale
vor domina agenda internationali. In prezent,
multi autori care resping teoria radicald a lui
Huntington interpreteaza conflictele interculturale
mai degraba ca miscari antiglobalizare, decat ca
razboaie intercivilizationale. De altfel, opozitia
la globalizare este un fenomen transcultural
si transnational. Scott Macdonald utilizeaza
termenul de ,,neo-luditi”, subliniind faptul ca
migcarea antiglobalizare reprezintd in realitate o
reactie antimodernizare, $i nu neaparat numai o
opozitie si o respingere a culturii occidentale, in
general, americane, in particular. insé, indiferent
de interpretare §i denumire, cei care se opun
modernizarii, de la fundamentalisti religiosi la
cei care se opun capitalismului global, trecand
prin extremistii din domeniul apararii drepturilor
animalelor si ecologisti, constituie principala
amenintare nonspatiala la adresa ordinii globale®".

Ultimul argument din seria discutiilor referitoare
la globalizare se refera la impactul pe care il va
avea raspandirea democratiei.

,,Democratia este bunul nostru cel mai de
pret. A o mentine este atat sarcina, cdt §i obligatia
noastrd. Acest lucru presupune o confruntare
permanentd, decisa i cu deplind constiintd de
sine, stradanii de a incheia compromisuri §i de a
ajunge la consensuri de durata”.*

Cel de-al treilea argument, care este si ultimul
in momentul de fatd, pune accent nu doar pe rolul
pe care raspandirea democratiei 1l va avea, ci si pe
schimbarile tipului de guvernare ce rezulta de aici
si care se impune tot mai mult ca o necesitate a
participarii statelor la sistemul global de guvernare,
rezultatul dorit (si asteptat) fiind transformarea
guvernelor nationale in guverne deschise, oneste
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si reprezentative, neinclinate spre a se lupta unele
cu altele.

Acest aspect derivd, in mod direct, din
globalizarea politica, devenitd din ce in ce
mai vizibild 1n raspandirea aranjamentelor
constitutionale, 1n cresterea numarului de tari
care au adoptat democratia ca regim politic si in
dezvoltarea regulilor si relatiilor internationale.

Dupa anul 1989, odata cu disparitia
comunismului si cu destramarea Uniunii Sovietice,
democratia s-a raspandit pe aproximativ 70%
din suprafata globului, cunoscand nu numai o
crestere calitativa, ci trecand si printr-un proces
de aprofundare calitativa. In vreme ce in unele tari
democratiasi, implicit, globalizarea au fostadoptate
fara probleme, in ,,alte societati, precum Iranul,
Afganistanul si Sudanul, grupurile conservatoare
au rezistat globalizarii cu tarie, chiar violent” >

In secolul XXI, existi o mare probabilitate
ca miscari antimoderne, de tipul talibanilor in
Afganistan sau a Frontului Islamic National din
Sudan, sa preia puterea in cateva state importante
si, astfel, si formeze o amenitare spatiala, deci
geopolitica, la adresa democratiei. Pe de alta
parte, exista si posibilitatea ca aceste miscari
antimoderne sa ramand in umbra si sd actioneze
in maniera Al-Qaeda, urmarind sa obtina avantaje
strategice in aga-zisele state esuate. Astfel, Robert
Kaplan vorbeste de aparitia unei ,,lumi bifurcate”,
in care lumea bogatiei sofisticate va fi angrenata
intr-un conflict brutal cu lumea saraciei absolute.
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IN CAUTAREA MULTIPOLARITATIL.
DIMENSIUNI SI PERSPECTIVE ALE
PARTENERIATULUI RUSO-CHINEZ

LA INCEPUT DE MILENIU*

Era internationald care a inceput dupa inche-
ierea Razboiului Rece este caracterizata, in prin-
cipal, de amenintari la adresa securitdtii, tensi-
uni etnice si instabilitate geopolitica. Suprematia
Americii, liderul indiscutabil al confruntarii ide-
ologice cu URSS, este contestatd astazi de noile
puteri in ascensiune ale Eurasiei. Pentru o mai
buna reprezentare a propriilor interese, China si
Federatia Rusa au initiat la finalul anilor 1990 un
., parteneriat strategic”. Scopul sau major rezida
in contrabalansarea preeminentei Americii asu-
pra Eurasiei, si, in special, asupra Asiei Centra-
le. Cu toate acestea, contestatarii au la randul lor
propriile diferende de solutionat, si acest aspect
influenteaza intr-o masura considerabila natura
si functionalitatea parteneriatului lor. Asa cum
anunta si titlul, articolul de fata incearca sa ofe-
re o viziune de ansamblu asupra dimensiunilor
si perspectivelor pe care relatiile ruso-chineze le
contin la inceputul secolului XXI.

Cuvinte-cheie: parteneriat strategic, geoeco-
nomie, hegemonie americand, cooperare militard,
incongruente geopolitice.

Introducere

Daca China este deocamdatd un actor cu
relevantd comerciald minora pentru Rusia, 1n
comparatie cu Uniunea Europeand, dar a carei
importanta pe acest palier cunoaste o ameliorare
graduald, din punct de vedere geostrategic, lucrurile
se prezintd cu totul diferit. Ascensiunea chineza
pe scena internationald nu a lasat indiferenta
Moscova, care, in special dupa ajungerea la putere
a lui Putin, a depus eforturi consistente pentru

Emanuel COPILAS

a consolida si extinde legaturile cu Beijingul.
Principalele argumente ale Kremlinului in acest
sens au fost de naturd economica, geopolitica si
geostrategica. Astfel, dezvoltarea economica a
Chinei reclama un consum sporit de hidrocarburi,
iar cel mai convenabil furnizor energetic, daca luam
in calcul proximitatea geografica, resursele enorme
si obiectivele compatibile in ceea ce priveste
politica externd, nu putea fi decat Moscova. Dupa
declansarea celui de al doilea Razboi din Golf in
2003, apropierea geopolitica a celor doua puteri
eurasiatice a avut ca principal resort perceptia unei
amenintari comune din partea Washingtonului,
fundamentata pe intruziunea acestuia in spatiul
central-asiatic si, in consecintd, pe necesitatea de
a o contrabalansa. In plus, dupd dezmembrarea
Uniunii Sovietice, Federatia Rusd a initiat un
proces masiv de export in domeniul tehnologiei
militare catre Republica Popularda Chineza,
contribuind astfel la consolidarea statutului tot
mai impozant pe care Beijingul il ocupa pe scena
politicii mondiale.

De la ,,parteneriatul constructiv”
la ,,parteneriatul strategic”

Desi au impartasit, timp de aproape o jumatate
de secol, aceeasi ideologie, Beijingul si Kremlinul
au manifestat deseori un comportament extern
disonant, in care ostilitatea reciproca ocupa un
loc central. Tensiunile dintre cele doua parti au
devenit cu adevarat vizibile In 1956, cu ocazia
destalinizarii initiate de Nikita Hrusciov, dar ele ar
fi inceput, 1n acceptiunea lui Henry Kissinger, inca
din perioada Razboiului Coreii (1950-1953).?
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China nu a fost scutita de crizele revolutionare
care au condus la dezmembrarea comunismului
est-european si a celui sovietic, dar a reusit pana la
urma sa le surmonteze. Constientizdnd inapoierea
economica in care se aflain raport cu Occidentul, iar
dupa momentul Tian’anmen din 1989, necesitatea
prevenirii crizelor de autoritate, conducerea de la
Beijing demareaza un program de ample reforme
economice, dublate dupa 1989 si de unele reforme
politice.* Oarecum paradoxal, se poate afirma
ca revirimentul relatiilor ruso-chineze a Inceput
dupa decomunizarea Rusiei, afinitatile ideologice
anterioare necontdnd prea mult in consolidarea
relatiilor bilaterale ale celor doud state. Ca peste
tot, dupa incheierea Razboiului Rece, geopolitica
a avut castig de cauza si 1n acest caz, in raport cu
ideologia.

Unipolaritatea sistemului international, rezulta-
ta In urma finalizarii conflictului ideologic care a
articulat politica mondiala intre 1947 si 1989 (91),
a facilitat apropierea dintre Kremlin i Beijing.
Statele Unite, noul lider global, erau considerate
ca avand un potential periclitant pentru interesele
geopolitice ale celor doua tari. Se impunea o re-
evaluare a situatiei internationale si a locului si
rolului pe care Rusia, respectiv China il ocupau
in cadrul ei. Prima intalnire a presedintelui Boris
Eltin cu omologul sdu Jiang Zeming a avut loc in
1992, ocazie cu care s-a pus si a fost rezolvata intr-
o primad faza problema contenciosului frontalier
care constituia unul dintre principalele motive de
disputa dintre cele doua state,* hotarandu-se, tot-
odata, reducerea fortelor militare de o parte si de
alta a granitelor comune.’ Tentativele de reconcili-
ere incepusera inca din 1986, an in care Gorbaciov
se aratase deosebit de flexibil in privinta disputelor
teritoriale sovietico-chineze, fiind dispus sa ameli-
oreze si relatiile pe termen lung cu Beijingul.® ,,Cu
ocazia celei de a doua reuniuni la nivel inalt, din
septembrie 1994, cele doua tari s-au declarat lega-
te printr-un ‘parteneriat constructiv’, au decis noi
reduceri ale fortelor de frontiera, s-au angajat sa nu
utilizeze armele nucleare una impotriva celeilalte
si s-au pronuntat pentru un ‘sistem mondial multi-
polar’.”” Peste inca alti doi ani, relatiile dintre cele
doua state ajung sa fie caracterizate prin sintagma
»parteneriat strategic.” Aceasta desemna implicatii
geopolitice substantiale, constand 1n suportul Bei-
jingului pentru Moscova atat in problema separa-
tistilor ceceni, cat si in cea a contracararii extin-
derii spre est a Organizatiei Tratatului Atlanticului

de Nord; in schimb, Rusia ,,sustinea pozitiile chi-
neze referitoare la Taiwan si Tibet.”® Este semnat,
in acelasi an, de catre Rusia, China, Kazahstan,
Kirghistan si Tadjikistan, tratatul care pune baza
organizatiei ,,Shanghai Five”, axata pe colaborarea
militara in Asia Centrala. Prin cooptarea in 2001
a Uzbekistanului, ia nastere “Shanghai Cooperati-
on Organization” (Organizatia de Cooperare de la
Shanghai - OCS).°

Beijingul si Moscova au facut front comun
impotriva NATO si in 1999, cand tulburarile din
fosta provincia sarba Kosovo au ocupat un loc
central pe agenda problemelor internationale ale
acelui an. Interesele lor au coincis in privinta
denuntarii tendintelor independentiste manifestate
de albanezii kosovari, deoarece, la randul lor,
Rusia si China se confruntau (si Inca se confrunta)
cu probleme de acest gen, prima in Cecenia, iar
ultima in Tibet, Xinjiang, si mai ales in Taiwan. In
cadrul ONU, cele doua puteri eurasiatice au insistat
asupra respectarii de catre SUA a articolului 51 al
Cartei Natiunilor Unite, care prevede interventii de
pacificare doar in cazul agresiunilor inter-statale,
nu si in cazul conflictului dintre un anumit grup
etnic si un stat, cum a fost cazul Kosovo. Dar, in
ciuda opozitiei Rusiei si Chinei, forte armate ale
organizatiilor internationale au intervenit in fosta
provincie sarba, ,,stabilind precedentul ca protectia
drepturilor omului este mai importanta decat
respectul pentru suveranitatea nationala.”

Congruente geopolitice

Odata cu instalarea in functie a lui Vladimir
Putin, colaborarea ruso-chineza cunoaste un traseu
ascendent. In afara de OCS, in 2001 este semnat
la Moscova, de catre presedintele chinez Jiang
Zemin si omologul sdu rus, Tratatul pentru Buna
Vecinatate, Prietenie si Cooperare. Principalele
ratiuni care l-au facut posibil sunt: contracara-
rea hegemoniei americane in Asia Centrald (desi
Moscova a adoptat initial o posturd ambivalenta
in legatura cu razboiul american impotriva teroris-
mului, Tncercand sa extraga beneficii de pe urma
logisticii americane din spatiul central asiatic, cum
ar fi limitarea agitatiilor musulmane in partea sud-
vestica a tarii si/sau posibilitatea de a micsora cos-
turile alocate securitdtii), stabilirea unei delimitari
clare a granitei comune ruso-chineze, care are o
lungime de 4300 km, stabilirea unor acorduri pen-
tru comertul cu tehnologie militara si hidrocarburi
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si, nu in ultimul rand, combaterea fundamentalis-
mului islamic, o problema care incepuse sa devina
tot mai presantd pentru ambele state. Daca OCS
era centratd, in principal, pe colaborarea economi-
ca si limitarea extremismului islamic, noul tratat
extindea colaborarea dintre Moscova si Beijing pe
mai multe paliere importante pentru ambele capi-
tale, reprezentand, totodatd, o dovada a apropierii
geopolitice dintre cele doud mari puteri.!

Concordanta intereselor strategice ale Rusiei si
Chinei dupa 2000 este bazata, dupa cum am vazut,
pe proiectarea propriilor interese de securitate in
Asia Centrala, ca un corolar al prezentei americane,
economice si militare, tot mai consistente in acest
areal, dar si pe gestionarea avantajelor ce decurg
din exportul rus de tehnologie militara, gaz si petrol
catre Beijing. Ariel Cohen argumenteaza ca intre
cele doua state exista o relatie ,,simbiotica”: China
foloseste energia si tehnologia militara rusa pentru
a-si sustine si consolida ascensiunea economica,
respectiv pentru a descuraja initiativele secesioniste
ale Taiwanului si pentru a intimida Japonia, ambele
aliati strategici ai Statelor Unite in Extremul
Orient, in timp ce Federatia Rusa isi modernizeaza,
prin intermediul fondurilor obtinute din vanzarile
de armament, tehnologie militard si hidrocarburi,
propriile capacitati defensive, pentru a-si ranforsa
pozitia de negociere 1n raport cu Washingtonul in
Asia Centrald.'? De asemenea, o retea de oleoducte
tot mai extinsd a Inceput sa acopere acest spatiu,
conceputd pentru a contrabalansa preeminenta
in materie de resurse energetice a Orientului
Mijlociu, in care interesele americane incep sa fie,
mai ales dupa inceperea operatiunile militare din
Irak, predominante.'

Intre 1999 si 2004, Federatia Rusi a exportat in
China armament si tehnologie militara in valoare
de 12,49 miliarde dolari, reprezentand 40,7% din
totalul exporturilor de armament ale Rusiei pentru
acest interval de timp.* Numai in 2004, cifra
vanzarilor de armament ajunsese la doud miliarde
dolari, si se pare ca este In continua crestere.* Pe
langd intensificarea acestui tip de comert, intre
cele doud state mai existd o serie de aranjamente
de securitate care au fost adoptate in anii 1990.
Astfel, inca din 1994, Rusia si China s-au angajat sa
nu aibd niciuna initiativa folosirii armei nucleare,
iar in 1998 Beijingul i Moscova au fost conectate
printr-o linie telefonica directd intre cabinetele
prezidentiale, prima de acest gen intre China si alt
stat.'s

Resurgenta fundamentalismului islamic n Asia
Centrala reprezinta o sursa de Ingrijorare comuna
atat pentru autoritdtile ruse, cat si pentru cele
chineze. Daca situatia din Cecenia s-a stabilizat
progresiv dupa 2000, temerile Kremlinului in
privinta unor potentiale rebeliuni cauzate de
populatia musulmana rezidentd pe teritoriul sau
suntin continuare prezente. Asta deoarece amintirea
metodelor brutale folosite de rusi in Cecenia este
putin probabil sd se fi estompat iIn memoria acestora,
iar presiunile economice §i militare la care sunt
supuse statele din Asia Centrala de catre Moscova
raman la cote inalte.”” Fundamentalistii islamici
gasesc aici, datorita saraciei, coruptiei si lipsei de
legitimitate a Rusiei si a regimurilor politice pe
care le sustine, un spatiu propice prozelitismului si
o larga pepiniera de recrutare a noilor membri.'

Pe de alta parte, nici China nu este scutitd de
neplacerile cauzate de militantii islamici. Provincia
Xinjiang, aflatd in vestul acesteia, este locuitd
de minoritatea uigurd, grup etnic care apartine
familiei de populatii turcice. Dupa 1970, acestia
au lansat o agresiva campanie terorista pentru a-
si castiga independenta, dar acest deziderat pare
putin fezabil, dacd se iau in calcul interesele
strategice pe care Beijingul le are in zona. Aici
se gasesc importante rezerve de petrol, precum si
baze militare - unele dintre ele continand armament
nuclear - ale Armatei de Eliberare Populara, motive
in plus pentru China de a caduta sa stabilizeze
situatia §i sa sufoce manifestarile revolutionare
care anima de citeva decenii aceasta provincie."
Se pare cd, pentru a face fatd provocarilor etnice
pe termen lung din Xinjiang, autoritatile de la
Beijing au adoptat aceeasi politicd demografica
pe care o practica si in Tibet, si anume, ,,diluarea”
fondului etnic autohton prin recurgerea la o intensa
campanie de colonizare a acesteia cu imigranti
chinezi. Astfel, intre 1960 si 2003, procentajul
rezidentilor chinezi din aceastd zona a crescut de
la 10% la 40%.%

Anii care au urmat operatiunilor NATO din
Afganistan si celui de al doilea Rézboi din Golf au
fost martorii unei reafirmari a aliantei ruso-chineze
inEurasia. In2005, OCS a facut public un comunicat
prin care sublinia indezirabilitatea pe care o
manifestd la adresa bazelor militare americane din
Asia Centrala. Misiunile antiteroriste ale Statelor
Unite 1n aceasta zona fusesera finalizate cu succes,
se argumenta, asa ca prezenta contingentelor
militare ale acestora In Uzbekistan si Kirghistan
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devenise inutild.?! Pe cale de consecintd, baza
militara a SUA din aceastd republicad central-
asiaticd a fost inchisd, demonstrandu-se astfel
ca dezideratul celor doua mari puteri in privinta
unei lumi policentrice depasise stadiul retoric si
incepuse sa cunoasca o anumita reificare.

Urmarindu-si obiectivul geopolitic comun,
multipolaritatea, Rusia si China insistd asupra
necesitatii ca politica mondiald sa fie ghidatd in
conformitate cu normele Organizatiei Natiunilor
Unite si cu ,,principii universal recunoscute
de drept international™ (pe care nu ezita sa le
incalce oricand considera cd propriile interese
nationale sunt mai bine reprezentate in aceastad
maniera). De aceea, au denuntat in 2003 faptul ca
Statele Unite si aliatul sau britanic au declansat
ostilititile in Irak eludand eventuala pozitie a
Consiliului de Securitate In aceastd privintd. De
asemenea, cele doud state insista asupra faptului ca
subiecte dificile si sensibile ale actualului context
international, cum ar fi non-proliferarea, controlul
armamentului nuclear si deciziile care se iau in
privinta statelor care ridica probleme de acest gen,
ar trebui abordate exclusiv in cadrul ONU.?

Desi Vladimir Putin aacordat o importanta deloc
neglijabila Chinei, n cadrul prioritatilor politicii
externe a Federatiei Ruse, consolidand indubitabil
alianta geopolitica dintre cele doud puteri
eurasiatice, exista totusi clivaje semnificative care
ar putea destabiliza in viitor axa ruso-chineza. Este
vorba, in primul rand, de cele de natura economica
sau demografica, dar nu le excludem nici cele de
natura geopolitica. Parteneriatul ruso-chinez este
circumstantiat, mai intdi, de ceea ce e perceput
ca amenintarea americand comuna in Eurasia, si
in Extremul Orient, in special pentru China; in
absenta acestei amenintari, catalizatorul de facto
al noii proximitati dintre Moscova si Beijing, nu
existd nicio garantie cd interesele externe ale celor
doud puteri nu ar deveni, asa cum s-a intamplat
frecvent 1n istoria lor, disjuncte.

Impedimentele axei ruso-chineze

Daca motivele alinierii politicilor externe ale
Federatiei Ruse si Republicii Populare Chineze
sunt notabile, exista motive cel putin la fel de
intemeiate pentru o rivalitate a lor. Zbigniew
Brzezinski le expune cu claritate nca din lucrarea
Marea tabla de sah, publicata in 1997: ,,Pentru
prima oard de cand Rusia §i China au ajuns sa

aibd o granitd comund formala, China este cea
care este mai dinamica economic §i mai puternica
politic. Infiltrarea in zona rusd a imigrantilor si
comerciantilor chinezi a capatat deja proportii
semnificative, iar China devine mai activa in a
promova cooperarea in Asia de Nord-Est (...) In
aceasta cooperare, Rusia detine acum o carte mult
mai slaba, iar zona sa extrem-orientald devine din
ce in ce mai dependentd economic de legaturile
mai stranse cu Manciuria, care apartine Chinei.”?

Asadar, Rusia contemporand se afla intr-o
pozitie de inferioritate economica si demografica
cuvecinul sau de la sud, iar discrepantele de aceasta
naturd sunt tot mai pronuntate intre cele doua state.
Este ceea ce l-a convins pe acelasi Brzezinski sa
afirme, In 2004, cd Moscova a preferat o pliere a
obiectivelor sale geopolitice pe cele americane,
deoarece un parteneriat cu China, aceasta avand
0 economie si o demografie net superioare, ar fi
transformat-o intr-un stat subordonat. Cu toate ca,
de atunci, viziunile geopolitice ale autoritatilor ruse
si ale celor chineze au devenit tot mai convergente,
fapt care nu scapa atentiei analistului american in
una dintre ultimele sale carti,” imensa granita de
4300 de kilometri dintre cele doua state, ,,burta
moale a Rusiei”, dupd cum o numea Winston
Churchill, a devenit tot mai vulnerabild in fata
presiunilor exercitate de masiva imigratie chineza.
Astfel, numai in 2001, disparitatile demografice
intre Rusia si Republica Popularda Chineza
erau de naturd sa suscite o profunda ingrijorare
Kremlinului: 200 de milioane de chinezi locuiau
in nord-estul Chinei, in timp ce numai 30 de
milioane de rusi populau partea asiatica a Rusiei,
si doar 8 milioane spatiul cuprins intre lacul
Baikal si Oceanul Pacific. in plus, imigratia ilegala
a populatiei rurale din China in Extremul Orient
rusesc se combina cu rate crescute de mortalitate
sau intoarcere in partea europeand a Rusiei a
etnicilor rusi din acelasi areal, la care se adauga
frecvente casatorii mixte.2

Nici din punct de vedere economic situatia nu
se prezintd mai favorabil pentru Kremlin. Unii
analisti atribuie o parte din vina acestei defazari
economice intre Federatia Rusa si China modului
defectuos in care Moscova a inteles sa privatizeze
industria mostenita din perioada sovietica: ,,Daca in
1989, PIB-ul Chinei reprezenta 60% din indicatorii
URSS, in 2003 raportul s-a inversat si, cu fiecare
an care trece, distanta dintre cele doua tari in
materie economica se mareste, aceasta, evident, in
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detrimentul Rusiei. O explicatie ar fi ca reformele
care i-au conferit economiei chineze un caracter de
piata au fost mult mai consecvente si mai chibzuite
decat cele din Rusia. De exemplu (...), China nu a
privatizat In masa toate Intreprinderile, proprietatea
privatd coexistind cu cea de stat (prezentd, in
special, in domeniile strategice).””

Economia tot mai performanta si mai expansiva
a Chinei® in raport cu cea a Federatia Ruse
diminueaza sansele unui parteneriat functional si
echitabil pentru ambele state. Fie cd accepta sau nu,
din punct de vedere economic, Moscova se afla, in
cadrul acestui parteneriat asimetric, intr-o pozitie
secundara, fiind, asa cum remarca si Brzezinski,
»subordonata” Beijingului. Este unul din motivele
pentru care OCS nu devine economic functionala:
Rusia nu raspunde initiativei chineze de a crea un
fond de dezvoltare comun al organizatiei, prin care
sa fie demarate diferite programe de modernizare
si eficientizare a infrastructurilor tarilor membre,
deoarece se teme de faptul ca acesta ar fi dominat,
datorita unei contributii financiare superioare §i a
unui avantaj economic indiscutabil, de Beijing.”

Vectorii economiei globale sunt, de asemenea,
in defavoarea unei relatii consistente Rusia - China.
Asta pentru ca principalele raporturi comerciale
pe care le au aceste state sunt cu Occidentul,
si nu Intre ele: fiecare are mai multa nevoie de
investitii si de capital occidental decat au una de
alta. Principalul partener economic al Federatiei
Ruse este Uniunea Europeana, ceea ce a devenit
valabil si in cazul Chinei, incepand cu 2008,*
desi legaturile comerciale ale Beijingului cu
Washingtonul sunt mult mai solide decat cele ale
Moscovei. Pe langa aceasta, exista posibilitatea ca
nici intens mediatizata conexiune energetica intre
puterile eurasiatice sa nu reprezinte un liant durabil,
deoarece autoritatile chineze, desi coopereaza cu
cele ruse pentru a restrange accesul SUA pe piata
energetica central-asiatica, se bazeaza In continuare
pe Iran ca pe una din principalele surse de import
al hidrocarburilor®', incercand sa multiplice si sa
diversifice pe cat posibil numarul furnizorilor.

De asemenea, recenta crizd economica
mondiald, tradusd printr-o masivd scadere a
investitiilor la nivel global §i combinatd cu
ieftinirea substantiald a preturilor hidrocarburilor,
este susceptibilda de a afecta, pe termen lung,
parteneriatul geopolitic care face obiectul lucrarii
de fatd. Dincolo de retorica triumfalista a liderilor
politici de la Kremlin despre emergenta inevitabila

a unei autentice multipolaritati si de manifestarile
ostentative si hipertrofiate ale unor incerte aliante
geopolitice pe cale de a fi articulate cu anumite
state din America de Sud (Venezuela sau Brazilia),
Moscovaeste deosebit de vulnerabilala perturbarile
economice globale din ultimele luni. Daca, asa
cum se estimeazd, pretul hidrocarburilor se va
deprecia in continuare in viitorul apropiat, Rusia
va resimfi frontal impactul, deoarece resursele
energetice constituie coloana vertebrala si, totodata,
principala forta motrice a reconsolidarii economice
si implicit geopolitice a statului rus. Fezabilitatea
acestei prospective poate fi partial extrasa si din
recenta atitudine a Moscovei fatd de Ucraina si de
alte state est-europene n ceea ce priveste exportul
de gaze: postura inflexibild si ultimativa adoptata
de factorii de decizie rusi In legatura cu necesitatea
scumpirii gazului denota faptul ca Federatia Rusa
nu are o strategie elastica pentru a contracara
efectele crizei, mizand in continuare pe diplomatia
fortei si pe o vastd si indelung probata panoplie
a intimidarilor. Cat de eficace va fi o astfel de
abordare in cadrul unui climat economic instabil,
proteic, a carui motricitate teleologica a fost
inlocuita In mare masura de confuzie, pesimism si
dezorientare — urmeaza sa aflam.

China, pe de altd parte, dispune de mai multe
parghii si supape de sigurantd pentru a face fata
actualului cataclism economic global. in primul
rand, economia chinezd nu este centratdi pe
anumite produse, asa cum este cea rusa, fiind mult
mai diversa, si deci mult mai in masura de a atenua
socul pe care il vor suferi anumite ramuri ale
economiei sale, supralicitand altele, ca mecanism
compensatoriu. Cu toate acestea, nu este greu de
observat ca bunurile de consum pe care le exporta
pe pietele americana si europeana detin o pondere
considerabila in alimentarea spectaculoasei cresteri
economice pe care China o cunoaste de aproximativ
doua decenii; o scadere a cererii de pe aceste piete,
ca o consecintd a crizei economice mondiale,
va antrena cu sigurantd o atenuare a avantului
economic chinez, ale cirei emergenta si intensitate
sunt deocamdati dificil de anticipat cu exactitate. In
al doilea rand, sistemul politic autoritar al Chinei 1i
va permite probabil sa-si pastreze o anumita doza
de imunitate relativ la fluctuatiile pietei globale.
Asa cum observa si politologul american Francis
Fukuyama, in situatii de crizd, un stat autoritar se
poate dovedi mai performant din punct de vedere
economic fatd de unul cu o economie de piata,
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deoarece dispune de mijloace coercitive care ii
permit sa limiteze consumul in favoarea cresterii.*
De asemenea, sugereaza Fukuyama, citandu-1 pe
celebrul economist Alois Schumpeter, in astfel
de situatii, aproape fiecare cetatean, nemailuand
in calcul oamenii de afaceri consacrati sau micii
intreprinzatori, ar fi dispus sa renunte temporar
la ,,principiile economiei de piatd” in favoarea
salvgardarii propriului interes economic.** Analiza
lui Fukuyama este pertinentd, dovedindu-si
empiric relevanta (vezi cazul Germaniei naziste)
pe termen scurt. Pe termen lung, insa, privarea de
libertate conduce, mai devreme sau mai tarziu, si in
combinatie cu alti factori, la subminarea regimului
care o instituie. China si-a insusit cu sarguintd
aceasta lectie, extragand concluzii deosebit de utile
din experienta sovietica: daca din punct de vedere
politic comunismul nu poate fi reformat, orice
contact cu diferite forme de libertate conducand
in final la dezintegrarea sa*, din punct de vedere
economic, acest lucru nu numai ca este posibil, este
dezirabil si, mai mult, necesar pentru asigurarea
conservarii unui regim politic anchilozat, ambalat
intr-o retorica ideologica adaptata cerintelor
prezentului. ,,Generozitatea” marxismului,
calchiat ca motricitate si adaptabilitate ideologica
pe conceptul de dialecticd, se dovedeste astfel
inepuizabila: tinand cont de lectiile oferite
de secolul trecut, Beijingul practicd astazi un
»socialism de piatd”, care nu reprezinta altceva
decat o economie de piatd articulatd in directiile
principale, ca peste tot in lume, de principiile
capitalismului.** Umbrela ideologica este insa
indispensabila pentru legitimarea, chiar daca
tot mai precara si mai superficiald, a conducerii
politice, in ciuda faptului ca cea mai consistenta
componenta a legitimitatii comunismului chinez
derivd in prezent din luciditatea sa economica:
odata autoproclamat mostenitor si continuator al
doctrinei marxist-leniniste, un regim politic este
inevitabil ideologizat pana in fibrele sale cele
mai intime*, indiferent de pragmatismul si de
»chiuretajele” doctrinare care il pot face aproape
de nerecunoscut.

Concluzii

Pe scurt, se poate afirma ca, desi itinerarul
relatiilor ruso-chineze a cunoscut un traseu
ascendent, mai ales dupa 2003, Occidentul raimane
deocamdata principalul reper geopolitic la care

Moscova si Beijingul se raporteaza in prezent,
fapt recunoscut intr-o maniera foarte plastica si
de Gilbert Achcar, inca de la finele anilor 1990:
,Fiecare dintre cele doud tari utilizeaza acest
parteneriat, pentru moment, ca 0 amenintare sau
ca un mijloc de schimb, pentru a obtine de la
guvernul american concesii sau flexibilizari ale
pozitiilor sale, sau pentru a-l incita s atenueze sau
sd Inceteze cdlcarea in picioare a pozitiilor lor.”’
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ANUL EUROPEAN AL REGIUNII
VEST-BALCANICE

Evenimentele din Kosovo si Balcanii de Vest,
in general, au capatat o incarciturd tensionatd,
dramaticd, pe parcursul primului trimestru al
anului 2008, pentru a se atenua, pe masurd ce
problema recunoasterii Kosovo a trecut in umbra
altor fenomene de crizd ce au inflamat lumea.
Esenta transformarilor la care a fost supusd
regiunea o constituie, in prezent, ceea ce remarca
Comisia Comunitatilor Europene in martie trecut:
consolidarea perspectivei sale europene. Sub acest
aspect, Balcanii de Vest au inregistrat o apropiere
vizibila de UE, care subliniaza, practic, progresele,
chiar si inegale, Infaptuite de statele candidate la
aderare in indeplinirea criteriilor si conditiilor
stabilite, reusitele din sfera cooperarii regionale.

Provocarile la care tarile partenere au fost
obligate sa faca fatd in ultimul an, cu implicatii
mai mari sau mai mici, dar totusi semnificative, in
domeniul securitatii, stabilitatii si prosperitatii, se
referd la: mentinerea pacii si stabilitatii in regiune,
in urma declararii unilaterale a independentei
provinciei Kosovo, a demersurilor de confirmare
a statutului provinciei si de consolidare a
legaturilor regiunii cu UE; continuarea reformelor
necesare integrarii in Uniune, pe fondul divizarii
societatii, al lipsei consensului si al manifestarilor
de nationalism; dificultatile intalnite de UE in
sprijinul statelor regiunii pentru consolidarea
statului de drept, al bunei guvernari, al reformei
administrative si judiciare §i dezvoltarea societatii
civile; performantele diferite obtinute de fiecare
tard 1n pregatirea pentru preaderare; modul in
care noul Consiliu Regional de Cooperare s-a
implicat in asumarea de citre fiecare partener
a cooperdrii regionale, n care partenerii si-au
rezolvat problemele bilaterale nesolutionate avute
cu vecinii lor; eficienta instrumentului de asistenta
pentru preaderare si a procesului de coordonare
a donatorilor pentru modernizarea si dezvoltarea
regiuniidinfinantarinerambursabilesiimprumuturi;
dificultétile din consolidarea dezvoltarii economice

Vasile POPA

sisociale a regiunii, liberalizarea vizelor, acordarea
de burse si dezvoltarea societatii civile.

Dupa declararea, la 17 februarie 2008, a
independentei provinciei Kosovo, Uniunea si-a
aratat disponibilitatea de a juca un rol de prim-plan
in consolidarea stabilitatii in regiune, de a sprijini in
continuare perspectiva europeand pentru Balcanii
de Vest si de a utiliza instrumente comunitare pentru
promovarea dezvoltirii economice si politice a
acestora. UE a decis sa dea un ajutor substantial
pentru dezvoltarea economica §i politica viitoare
a Kosovo, s-0 sprijine prin misiuni internationale
civile, conduse de un reprezentant special al
Uniunii, printr-o misiune PESA privind statul de
drept. Ca urmare, la 4 februarie, Uniunea a adoptat
o0 actiune comuna de desfasurare a misiunii PESA
(EULEX Kosovo) sianumitunreprezentant special
al UE. Totodata, a stabilit sa acorde o asistentd
totala de peste 1 miliard de euro pentru perioada
2007-2010, care sa fie folosita pentru dezvoltarea
economica si politica si finantarea contributiei UE
la prezenta internationald in Kosovo.

Pe plan international, Kosovo a generat o
adevarata furtund diplomatica, motivatd de ideea
ca solutia secesiunii ar putea constitui precedentul
pentru numeroase partajari teritoriale in Europa
si pe alte continente. In august, a urmat razboiul
ruso-georgian, si teritoriile osetin si abhaz si-au
declarat, la randul lor, independenta, care le-a fost
recunoscutd oficial de Moscova, ca 0 masura de
retorsiune fatd de ignorarea opozitiei sale ferme
in forurile internationale la independenta Kosovo.
Dar, independenta Kosovo n-a fost recunoscuta, in
primul rand, de Serbia, tara care si-a vazut afectate
suveranitatea si integritatea teritoriala, iar dintre
statele membre UE, de Cipru, Grecia, Romania,
Slovacia si Spania. Recent, Parlamentul European
a recomandat acestora sa recunoasca independenta
Kosovo, insa o asemenea decizie este putin
probabila. O analiza atenta a mediului regional de
securitate aratd ca Balcanii de Vest au facut eforturi
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constante pentru instaurarea pacii, stabilitatii si
securitdtii in aceastd parte a Europei si pentru
a se apropia de UE, prin indeplinirea conditiilor
necesare. Rezultatele sunt pozitive si confirmate
de ministrii apararii ai UE, care s-au pronuntat, la
inceput de octombrie, pentru incheierea operatiei
lor militare din Bosnia §i lansarea unei alte operatii
civile sau militare, catd vreme Operatia Eufor
Althea, deschisa in 2004, cu 7000 de militari, si-a
redus foarte mult efectivele, din cauza ameliorarii
situatiei politice din aceasta tara. A fost studiata si
posibilitatea credrii unei forte de reactie rapida care
sa fie bazata in afara teritoriului bosniac, pentru
a interveni in caz de urgentd, odatad ce Althea ar
pleca.

Statele vest-balcanice au accelerat cursa spre o
eventuald aderare la UE, asumandu-si cu hotarare
obiectivele reformei si reconcilierii si indeplinind
conditiile necesare. Un aport esential la aceasta
l-au avut liderii alesi democratic din regiune,
care au cautat pe toate caile sa actioneze astfel
incat tarile lor sa se indrepte In mod decisiv spre
stabilitate si un viitor european. Nu se poate face,
insd, abstractie nici de aportul pe care presedintia
slovena a Uniunii l-a avut In prima jumatate a
anului trecut la eforturile de integrare a Balcanilor
de Vest in comunitatea europeana. Programul
lansat de aceasta in luna ianuarie plasa regiunea
pe un loc important intre prioritatile sale. Ca tara
vest-balcanicd, Slovenia s-a preocupat intens ca
Balcanii Occidentali sa dobandeasca o perspectiva
europeand clard. Pentru statele regiunii, aderarea
la UE, au sustinut liderii sloveni, este un obiectiv
definitiv, motorul schimbarii, al reformelor si,
totodata, al stabilitatii. Pe fundamentul Agendei
de la Tesalonic si al deciziilor luate la Salzburg,
presedintia slovend a continuat concretizarea
perspectivei europene a statelor regiunii, unul
dintre obiective fiind finalizarea retelei de acorduri
de stabilizare si asociere. Slovenia a continuat
negocierile de aderare cu Croatia si s-a preocupat
de a asigura dezvoltarea negocierilor.

Progresele importante obtinute de Croatia
au determinat ca 2008 sa fie anul decisiv pentru
negocierile de aderare, tara inregistrand succese
semnificative intr-o serie de domenii-cheie ale
reformei si in indeplinirea obiectivelor de referinta.
Se estimeaza ca discutiile definitorii asupra
accederii Croatiei in UE vor avea loc in prima
parte a acestui an, sub presedintia cehd a Uniunii.
In opinia comisarului european pentru largire, Olli

Rehn, discutiile asupra Croatiei se vor incheia, cel
mai probabil, la finele anului curent, iar aceasta va
fi primita in Uniune in 2010.

Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a
cautat, la randu-i, sa realizeze prioritatile-cheie
care au fost stabilite ca obiective de referinta si sa
demonstreze ca este gata sa inceapa negocierile
de aderare. Pasii urmadtori se dezvoltd pe temeiul
recomandarilor Comisiei, facute in baza raportului
de progres din toamna.

Albania a progresat in drumul spre UE, in
special prin punerea in aplicare in mod satisfacator
a Acordului de stabilizare si asociere, asigurand
astfel respectarea, la alegeri, a standardelor
internationale, dar si Intdrirea statului de drept, in
special in ceea ce priveste combaterea coruptiei si
criminalitatii organizate.

Si Muntenegru a realizat noi progrese, prin
intarirea statului de drept, in special in combaterea
coruptiei §i a criminalitatii organizate, cresterea
capacitatii administrative si un consens mai larg
in ceea ce priveste constructia statald, dar si prin
punerea n aplicare In mod satisfacator a Acordului
de stabilizare si asociere, care se stie ca este
esentiald. Turismul si investitiile au fost puternic
stimulate, In continuare, de trecerea la moneda
unica europeand pe teritoriul tarii, impreuna
cu Germania (a cdrei marca muntenegrenii o
adoptasera, dupa castigarea independentei).

In cazul Bosniei si Hertegovinei, au trebuit
indeplinite unele conditii restante, pentru ca
Acordul de stabilizare si asociere sa poata fi semnat,
asa Incat si aceasta este optimista in a spera sa faca
parte, intr-o buna zi, din sistemul politic, economic
si de securitate al UE.

Intrucat Serbia detine un rol crucial in
asigurarea stabilitatii, relatiilor de buna vecinatate
si cooperdrii regionale n Balcanii de Vest, Uniunea
a cadutat sa determine o accelerare a progreselor
sale In drumul spre UE, inclusiv dobandirea
statutului de tara candidata. Singurul stat membru
dintre cei 27 care aprecia ca Serbia nu colaboreaza
pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru
fosta Iugoslavie (TPII) si, deci, nu indeplineste
conditiile spre a semna acordul de asociere cu
Uniunea a fost Olanda. Intransigenta acesteia
nu a disparut nici macar dupa ce Serbia a predat
TPII pe multcautatul criminal de rdzboi Radovan
Karadzic, iar Serbia se pregitea sa-si retrimita la
post diplomatii pe care ii chemase acasa din statele
europene ce recunoscusera independenta Kosovo.
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Aplicarea ASA, care a fost blocatd in aprilie,
imediat dupa semnarea sa, pand la manifestarea
unei ,,cooperari complete* a Belgradului cu TPII,
are toate argumentele pentru a se produce in cursul
acestui an, sub presedintiile cehad, respectiv suedeza
ale Uniunii, pentru ca, aprecia, in octombrie,
viceprim-ministrul ceh al afacerilor externe, ,este
in interesul nostru ca Occidentul, si nu Kremlinul
sa fie centrul de gravitatie al Belgradului“. De
altfel, nimeni nu se mai Indoieste, in prezent, de
faptul ca insasi optiunea sarbilor a fost pentru Vest,
din momentul in care, la alegerile prezidentiale,
din prima parte a anului trecut, au optat pentru pro-
europeanul Tadici, pentru democratie si valorile
europene, pentru stabilitatea tarii in fata noilor
provocari, iar nu pentru radicalul Nicolici.

Dupa votul negativ din referendumul irlandez
asupra Tratatului de la Lisabona, multimea
euroscepticilor a trambitat imediat o amanare a
procesului de largire a Uniunii. Dezbaterea ampla
care a urmat a indicat faptul cé intrarea statelor
vest-balcanice in UE nu va fi periclitata: toate
statele membre vor aproba proiectul de tratat,
noile institutii europene vor putea fi adoptate, iar
extinderea Uniunii va continua. Discutiile de la
summit-ul din decembrie al Uniunii au definit,
practic, pozitia Uniunii asupra largirii i se crede
ca anul 2009 va marca destinul european al regiunii
vest-balcanice.

UE a sprijinit ferm dezvoltarea politica si
economica a Kosovo si perspectiva sa europeana,
la fel ca si pentru celelalte tari din Balcanii de Vest.
In acest scop, Comisia a utilizat toate instrumentele
disponibile, in special pentru a promova reformele
democratice, relatiile de bund vecinatate si
progresele economice.

Uniunea a realizat, in eforturile desfasurate
pe parcursul anului precedent, cd prioritatile
principale de reformd pentru statele regiunii
sunt: constructia statala, buna guvernare, reforma
administrativa si a sistemului judiciar, statul de
drept, combaterea coruptiei §i a criminalitatii
organizate, reconcilierea, dezvoltarea socio-
economica si dezvoltarea societatii civile. De
mentionat faptul cd cooperarea deplina cu TPII
ramane, pentru tarile In cauza, una din conditiile
de aderare la UE.

Situatia statelor vest-balcanice s-a imbunatatit
intre timp §i pentru cd UE a initiat mai multe actiuni
cu impact economic si social larg. Astfel, a fost
deschis un dialog cu acestea in vederea instituirii
unor foi de parcurs privind conditiile de eliminare
a obligativitatii vizelor. Progresele in cadrul
acestui proces au fost monitorizate de Consiliu si
Comisie. A fost majorat numarul de burse acordate
studentilor din Balcanii de Vest, pentru a studia
in UE si s-au intensificat eforturile de asigurare
a unei participari depline a tarilor respective la
programele comunitare si la agentiile Comunitatii.
Comisia a sprijinit dezvoltarea societatii civile si
Scoala Regionala de Administratie Publicd, a lansat,
impreund cu institutii financiare internationale
si donatori, o iniiativa pentru Balcanii de Vest
privind infrastructura. De asemenea, a fost propusa
o initiativa noua privind reducerea riscurilor
la calamitati si s-a trecut la asocierea tarilor din
Balcanii de Vest la mecanismul si instrumentul
Comunitatii in domeniul protectiei civile.

Documentele Uniunii aratd ca dezvoltarea su-
plimentara a cooperarii regionale, care aduce bene-
ficii concrete popoarelor vest-balcanice si le ajuta
sd se apropie de UE, reprezinta o parte integranta a
agendei europene a Balcanilor Occidentali. Comi-
sia a sprijinit, in 2008, Consiliul de Cooperare Re-
gionala (CCR) si alte cadre de cooperare, inclusiv
CEFTA, Tratatul de instituire a Comunitatii Ener-
giei si Acordul privind spatiul aerian european co-
mun, $i a propus negocierea unui tratat comunitar
privind transporturile in Balcanii de Vest.

Anul 2008, cu toata cd a marcat mutarea, in
august, a centrului de greutate al confruntarilor
militare, politice sidiplomatice in spatiul caucazian-
asiatic, dupa un intreg turnir ce s-a purtat in prima
sa parte In Balcanii Occidentali, asupra secesiunii
si recunoasterii noului statut al Kosovo, a dat, in
ansamblul sau, pentru statele vest-balcanice, un
semnal serios in privinta integrarii lor europene
si euro-atlantice, sporind optimismul si eforturile
acestora dedicate continuarii reformelor interne,
democratizarii i indeplinirii conditiilor de aderare.
Esteneindoielnic ca Europapriveste aceastaregiune
complexa, tensionata, ca pe o parte importanta a sa,
care, adusa In structurile comunitare, economice
si de securitate, va contribui la unitatea, pacea si
prosperitatea continentului si a globului.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate, din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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O PROPUNERE PRIVIND CREAREA
UNUI DREPT INTERNATIONAL
AL ENERGIEI

In prezentul articol incercam si concepem
premisele juridice necesare pentru elaborarea
unui corp de norme juridice legate strict de
domeniul energiei si al activitatilor cu energie, din
perspectiva dreptului international public. DIP este
privit ca un cadru general normativ pentru dreptul
international al energiei. In prezent, exista anumite
documente internationale speciale cu valoare
Juridica obligatorie care sunt incidente in ceea ce
priveste energia si activitdtile legate de energie,
fiind vorba in special de tratatul Cartei Energiei.
De asemenea, exista si documente internationale
cu valoare generald pentru DIE, precum
Carta ONU, Carta Drepturilor si Indatoririlor
Economice ale Statelor, rezolutia AG.ONU 1803
din 1962 privind suveranitatea permanentd a
statului asupra resurselor sale naturale, Pactele
Internationale din 1966, Conventia din 1958
asupra platoului continental, Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii din 1982, precum §i
alte tratate, conventii internationale sau rezolutii
ale AG.ONU cu incidenta in acest domeniu. Prin
urmare, nu se poate afirma ca se pleaca de la zero
in elaborarea DIE ci doar ca trebuie pornit un
proces de cristalizare a normelor specifice DIE
incepdnd cu reglementarile juridice deja existente
in DIP. In prezentul articol legim DIE in mod
fundamental de DIP, din care trebuie sa se inspire
in dezvoltarea actualelor norme juridice legate de
energie cdt §i in elaborarea unor norme specifice
privind relatiile dintre state ca entitati suverane §i
nu ca entitati actiondand de iure gestionis (calitate
interesand dreptul comertului international §i nu
DIE asa cum este conceput el in acest articol, ca
parte integranta a DIP). Nu exista un conflict intre
principiile de DIP (care se aplicd, in opinia noastrd,
automat §i in cadrul DIE) si principiile dreptului

Madalina Virginia ANTONESCU

comertului international deoarece DIE, asa cum il
concepem aici, nu se dezvolta din aceasta ramura
de drept (ca drept privat) cat si datorita calitatii de
iure imperii pe care o are statul in relatiile de DIP
si, implicit, de DIE.

Cuvinte-cheie: ius cogens, reglementari in
domeniul energiei, drept international public,
drept international al energiei.

1. Stadiul actual al reglementarilor
internationale legale in materia energiei

1. 1. Documente DIP- cadru general pentru un
viitor DIE

Crearea DIE ca ramurd a dreptului
international public nu poate face abstractie de
principiile fundamentale de drept international
(ius cogens), bazate pe principiul cardinal al
intregii ordini juridice internationale, anume pe
principiul suveranitatii statului, consacrate in
marile documente de drept international incheiate
de state (Carta ONU, in primul rand).

Astfel, consideram ca elaborarea DIE trebuie
sd inceapa in mod necesar de la prevederea art.
1, cap. 1 din Carta ONU, anume de la respectarea
de catre state, in ceea ce priveste relatiile dintre
ele din domeniul energiei si activitatile legate de
energie, a conformititii cu scopurile Natiunilor
Unite, asa cum sunt stipulate in acest articol, si
in special, respectarea principiului egalitatii in
drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune
de ele Insele.

De asemenea, DIE trebuie sd se mai sprijine si
pe principiul cooperarii internationale in rezolvarea
problemelor internationale cu caracter economic
(aici vizand direct activitatile din domeniul
energiei).
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DIE trebuie privit de juristii secolului XXI ca
un corp de drept public bazat pe art. 2 din Carta
ONU, adica, pe respectarea, In primul rand, a
principiului egalitatii suverane a statelor.

De asemenea, in afara de toate documentele
internationale care reafirmd principiile Cartei
ONU (cele doua Pacte din 1966, de exemplu,
sau diversele rezolutii ale Adunarii Generale a
ONU cu incidentad in acest subiect), principiul
suveranitatii statului asupra resurselor sale
naturale, ca principiu de importanta esentiala
pentru intregul DIE, este afirmat printr-o serie
de acte de drept international: Conventia din 1958
asupra platoului continental, Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii din 1982 (UNCLOS),
care consacra drepturile suverane ale statelor de
coastd asupra resurselor lor naturale din platoul
continental si din zona economicd exclusiva
(acte DIP care pot constitui sediul materiei pentru
viitorul DIE).

Pactul International  privind  drepturile
economice, sociale si culturale din 1966 si Pactul
International privind drepturile civile si politice
din acelasi an recunosc expres dreptul tuturor
popoarelor de a dispune in mod liber, pentru
scopurile lor, de bogdtiile si resursele lor naturale,
fara a prejudicia orice alte obligatii provenind
din cooperarea internationald economica, bazate
pe principiul beneficiului reciproc, si dreptul
international. In nicio imprejurare, se stipuleaza
in aceste Pacte, un popor nu poate fi lipsit de
mijloacele sale proprii de subzistenta.

Rezolutia 1803 (XVII) din 1962 a Adunarii
Generale a ONU privind suveranitatea permanenta
a statului asupra resurselor sale naturale prevede,
in mod clar, ca statele si organizatiile internationale
vor respecta strict suveranitatea popoarelor si
a natiunilor asupra resurselor lor naturale si a
bogatiilor lor, in conformitate cu Carta ONU si
principiile stipulate 1n aceasta rezolutie.

Carta Drepturilor si Indatoririlor Economice ale
Statelor, adoptata prin rezolutia Adunarii Generale
a ONU la 12 decembrie 1974, nr. 3281 (XXIX), in
capitolul II, art. 1 si art. 2 stipuleaza in mod expres
si neechivoc faptul ca statele au dreptul suveran
si inalienabil de a isi alege sistemul economic,
dar si ca fiecare stat are si isi va exercita in mod
liber suveranitatea deplind §i permanenti,
inclusiv posesia, folosinta si dispozitia, asupra
tuturor bogatiilor, asupra resurselor naturale
si activititilor economice ale sale. Totodatd, in

art. 3 din Carta apare o prevedere de mare interes
pentru elaborarea viitorului corp de norme ale
DIE: ,,in exploatarea resurselor naturale impartite
de doud sau mai multe tari, fiecare stat va coopera
pe baza unui sistem de informare si de consultare
prealabild pentru a atinge utilizarea maxima a
acestor resurse fard a prejudicia interesele legitime
ale altora”. In cap. II din Carta, art. 29, intdlnim
consacrarea conceptului juridic de ,,patrimoniu
comun al umanititii”, care intereseaza In mare
masurd DIE. Din sfera acestui concept fac parte,
conform art. 29, fundul marilor si al oceanelor si
subsolul aferent acestora, aflat dincolo de limita
jurisdictiei nationale, ca si resursele din aceasta
zona. Cu privire la acestea, fiecare stat va asigura
ca explorarea zonei si exploatarea resurselor
acesteia sa se faca exclusiv in scopuri pasnice si
ca beneficiile derivate din acestea sa fie impartite
echitabil de toate statele, cu luarea in considerare
a intereselor particulare si a nevoilor tarilor in curs
de dezvoltare. Apreciem ca, in ansamblul siu,
Carta Drepturilor si indatoririlor Economice
ale Statelor poate constitui documentul de
plecare pentru elaborarea normelor DIE,
deoarece se refera la state ca la entititi suverane
in domeniul economic, i nu ca persoane de drept
privat (de iure gestionis) angajate in raporturi
juridice comerciale.

Carta Drepturilor si a Indatoririlor Economice
ale Statelor trebuie privitd in strdnsa corelare cu
Rezolutia 2749 (XXV) a Adundrii Generale a
ONU, adoptata la 17 decembrie 1970, privind
Declaratia principiilor guvernand fundul marilor
si al oceanelor, precum si subsolul aferent, aflat
dincolo de limitele jurisdictiei nationale. Obiectul
DIE, asa cum il concepem in materialul de fata,
se referda predominant la acele bunuri care produc
energie sau care pot constitui surse de energie (in
tehnologii adecvate), aflate cu precidere in zona
internationala (DIE , in opinia noastra, trebuie sa
serefereinsisila proiectele comune de producere
a energiei, la platforme marine ale unui grup de
tari asociate in vederea exploatirii unor bunuri
energetice, la construirea si exploatarea in
comun a unor centrale de energie alternativa,
la transportul, prin zonele din afara jurisdictiei
nationale ori prin conducte transnationale,
al energiei, precum si la activitatile legate de
energie care sunt rodul cooperirii energetice
dintre mai multe state).
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Regasim si in aceasta declaratie a Adunarii
Generale a ONU baza materiald de plecare
pentru inchegarea unui corp de norme juridice
incadrabile conceptului de ,,DIE”. De asemenea,
este consacrat conceptul juridic de ,,patrimoniu
comun al umanitatii” de care, in elaborarea DIE,
trebuie sa se tind seama, ca fiind un concept din care
deriva conceptul juridic specific de ,,patrimoniu
energetic comun”, pe care il vom discuta mai jos.
Astfel, la punctul 2, se precizeaza ca aria declarata
»patrimoniu comun al umanitatii“ nu va fi subiect
de apropriere, prin orice mijloace, de citre state
sau persoane, juridice sau fizice, si ca niciun stat
nu va pretinde sau exercita suveranitatea sau
drepturi suverane asupra oricarei parti din aceasta
arie”. Punctul 3 din Declaratie completeaza aceasta
obligatie de abtinere (o limitd a principiului
suveranitatii  statelor, care poate fi valabil
stipulatd si in ceea ce priveste DIE si conceptul
de ,,patrimoniu energetic comun”, in beneficiul
statelor n curs de dezvoltare, indeosebi). Astfel,
punctul 3 precizeaza ca ,,niciun stat sau persoana,
fizica sau juridica, nu va pretinde, exercita sau
achizitiona drepturi cu privire la aceasta arie sau cu
privire la resursele sale, incompatibile cu regimul
international ce va fi stabilit si cu principiile acestei
declaratii”. Statele trebuie sd actioneze 1n aceasta
arie in conformitate cu principiile si cu regulile
de drept international incidente, inclusiv Carta
ONU si Declaratia privind principiile de drept
international referitoare la relatiile prietenesti
si cooperarea intre state (adoptata de Adunarea
Generala a ONU la 24 octombrie 1970), in interesul
mentinerii pacii internationale si a securitatii si al
promovarii cooperdarii internationale si intelegerii
reciproce intre state. Aria constituind ,,patrimoniu
comun al umanitatii” va fi deschisa tuturor statelor
pentru utilizare exclusiv pentru scopuri pasnice,
fara discriminare intre state, insd explorarea ariei
si exploatarea resurselor sale se va produce pentru
beneficiul intregii umanititi ca atare, indiferent
de locatia geografica a statelor si cu luarea in
considerare a intereselor §i a nevoilor tarilor in
curs de dezvoltare.

Deasemenea, in procesul elaborarii DIE, trebuie
sa se tind seama si de Rezolutia Adunarii Generale
aONU 2625 (XXV), Declaratia asupra principiilor
dreptului international privind relatiile prietenesti
si de cooperare dintre state, conform Cartei
Natiunilor Unite, adoptati la 24 octombrie 1970. in
aceasta declaratie este reafirmat principiul egalitatii

in drepturi a popoarelor si al dreptului lor de a
dispune de ele insele, pe care se bazeaza principiul
egalitatii suverane a statelor i pe care trebuie sa se
intemeieze cooperarea internationald economica (in
particular, cea din domeniul energetic). Elaborarea
DIE nu poate face abstractie de intreg setul de
principii consacrate si descrise in continutul lor
juridic, de aceasta declaratie. Aceste principii
sunt recunoscute ca avand caracter fundamental
pentru intreg dreptul international, statele trebuind
sd tina cont 1n conduita lor internationala (inclusiv
in cadrul activitatilor legate de energie) si sa isi
dezvolte relatiile dintre ele pe baza respectarii
riguroase a acestora.

1.2. Acte juridice internationale §i regionale cu
un caracter special pentru domeniul energiei

La nivel international, principiul suveranitatii
statelor asupra resurselor lor naturale este
stipulat intr-un tratat international din domeniul
energiei (Carta Energiei)!, care prevede ca partile
contractante trebuie si recunoasca suveranitatea
statului si drepturile suverane asupra resurselor
energetice. Partile contractante reafirma ca aceste
drepturi trebuie sa fie exercitate in conformitate cu
dreptul international si supuse acestuia.

Carta Energiei este insa partial un izvor pentru
DIE ca ramura de DIP, chiar daca putem vorbi, 1n
cazul Cartei, de un tratat international incheiat intre
state suverane. Desi este incheiat de state, Tratatul
Cartei Energiei se refera in mod concret la orga-
nizarea pietelor internationale de energie, deci,
tine, in opinia noastri, mai degraba de ramura
dreptului international al investitiilor, putind
fi utilizat si in dreptul comertului international
(domeniul activitatilor legate de energie), vizand
inclusiv operatorii privati de pe piata energiei.
Dupa parerea noastrd, nu este vorba de un tratat
care sa poatd fi folosit in totalitate pentru regle-
mentarea DIE, deoarece nu vizeaza activitati ale
statelor actionand ca entitati suverane in domeniul
bunurilor energetice din zona internationald. Mai
degraba, este vorba de o viziune liberala a acestui
tratat, axat pe deschiderea pietelor internationa-
le de energie, pe relatia dintre stat si investitorii
privati, aspect care ar putea interesa eventual, in
momentul formdrii unui drept international al
investitiilor in domeniul energiei (o dezvoltare
viitoare a unei ramuri a DIE).

Dealtfel, tratatul Cartei Energiei este recunoscut
ca unul din instrumentele internationale relative la
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cooperarea economica internationald, la miscarile
de capital, la liberalizarea si protectia investitiilor?,
acesta continand prevederi prin care interpretarea
sau aplicarea Cartei nu trebuie sd prejudicieze
in niciun fel regulile din statele parti guvernand
sistemul de proprietate asupra resurselor minerale,
inclusiv a resurselor de hidrocarburi. Carta
Energiei este mai mult un acord international bazat
inclusiv pe reguli GATT cu privire la comertul si
la tranzitul cu energie, stabilind in general un
set de norme juridice care acopera producerea si
generarea energiei, dar si comertul §i tranzitul sau
pe pietele internationale. Prin urmare, inclindm
sa Incadram acest tratat mai degraba in dreptul
international al transporturilor, dar si al dreptului
international al comertului (tratatul Cartei Energiei
este, prin obiectul sdu, un act juridic mixt).
Conform scopului enuntat inca din prefata sa, Carta
Energiei se doreste a fi ,,un instrument unic pentru
promovarea cooperarii internationale in sectorul
energetic”, furnizdnd o baza juridicd importanta
pentru crearea unei piete internationale de
energie deschise. Obiectul tratatului este ,,0
focalizare crescutd pe cooperarea multilaterala in
materie de tranzit, comert, investitii, protectia
mediului si eficienta energetica”, precum si
pentru promovarea unei piete a energiei bazate pe
principiile deschiderii si nondiscriminarii.
Continutul tratatului se concentreaza, in primul
rand, pe probleme tinand de dreptul privat (comert
international, investitii). Partile II si III din tratat
referitoare laaceste doua subiecte formeaza, practic,
substanta tratatului. Dintr-o interpretare sistematica
aCartei Energiei, observam ca problema comertului
si cea a promovarii si protectiei investitiilor in
sectorul energetic sunt dispuse inaintea partii a
IV-a (,,Dispozitii diverse”), in care art. 18 trateaza
suveranitatea asupra resurselor energetice (aspect
pe care 1l consideram a constitui baza legalad
fundamentalad pentru intregul DIE, ca ramurd de
DIP). Aceastd dispunere a materiilor tratate de
Cartd sugereazda natura juridicd preponderenta
de drept privat a tratatului (adicd de dreptul
comertului international in domeniul energiei si
de dreptul international al investitiilor, in acelasi
domeniu). Abia In mod rezidual, tratatul are si o
parte derivata din DIP (art. 18), in care aminteste
de principiul suveranitatii asupra resurselor
energetice, principiu capital pentru elaborarea
intregului DIE, in viziunea noastra. Articolul 2 din
tratat, enuntand scopul acestuia, aratd ca ,.tratatul

stabileste un cadru legal pentru promovarea unei
cooperari pe termen lung in domeniul energiei,
bazatd pe complementaritate si beneficii reciproce,
conform cu obiectivele si principiile Cartei”.
Din aceastd prevedere, observam ca se pleaca de
la un principiu DIP (cooperarea internationald in
domeniul economic). In al doilea rand, observim
ca, desi este vorba de o cooperare a statelor, si de
un tratat ca act DIP, incheiat intre state suverane
ca parti contractante’, ca subiecte de drept
international, art. 2 nu face trimitere la obligatia
statelor parti de a respecta normele de drept
international, inclusiv principiile si scopurile
Cartei ONU si a documentelor internationale
derivate din aceasta (Carta ONU fiind documentul
juridic fundamental care consacra expres principiul
suveranitatii statelor, de unde deriva suveranitatea
permanenta a statului asupra resurselor sale
naturale, precum si drepturile aferente acesteia). In
schimb, observam in Preambulul Cartei Energiei
trimiteri la alte documente regionale considerate
ca baza juridica de plecare in conceperea acestui
tratat: Carta de la Paris pentru o Noud Europa/1990,
Carta Europeand a Energiei /adoptatd in
Documentul final al Conferintei de la Haga asupra
Cartei Europene a Energiei, la 17 decembrie
1991); regulile GATT; tratatul de neproliferare a
armelor nucleare si alte instrumente internationale
de neproliferare nucleard; Conventia Cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarii climatice,
Conventia asupra poluarilor transfrontaliere
si alte acorduri internationale privind mediul
inconjurator continand aspecte relative la energie.
In art. 2 din tratatul Cartei Energiei observim o
raportare expresa a partilor la tratat la ,,obiectivele
si principiile Cartei”, fara a se preciza si incidenta
Cartei ONU si a principiilor fundamentale ale DIP
(ius cogens).

in ciuda unor asemenea lacune, considerim ca
se produce o incidentd automati a DIP asupra
acestei Carte, deoarece: este vorba de un tratat
international (unul cu o naturd speciala fatd de
tratatele clasice, adica incheiate de state suverane
si/ sau de organizatii de cooperare unde statele nu
isi instraineaza atributele suverane; in cazul acestui
tratat, alaturi de state fac parte si organizatii de
integrare, care relativizeaza suveranitatea statelor
si fac trecerea spre un tip de tratate internationale
noi, ceea ce duce la o partiald natura de
subordonare a DIP, in privinta subiectelor de drept
international, deci la o afectare a caracterului siu
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coordonator, bazat pe suveranitatea statelor);
orice tratat international trebuie sa se plaseze pe o
pozitie de conformitate cu ius cogens (intre care,
in special, principiul suveranitatii statelor), altfel
nu ar fi valabil incheiat si, deci, ar fi afectat de
nulitate absoluta.

In plus, prezenta in art. 18 a principiului
suveranitatii asupra resurselor energetice
demonstreaza ca tratatul nu poate reglementa
activitati legate de energie in domeniul DCI si
al dreptului international al investitiilor, daca
nu tine seama de acest principiu fundamental de
DIP. Conform acestui articol, alin. 1, statele parti
recunosc ,suveranitatea statului si drepturile
suverane asupra resurselor de energie. Ele
reafirma ca acestea trebuie sa fie exercitate
conform cu si sa fie supuse regulilor de drept
international”(deci, o trimitere necesard la ius
cogens, la principiul cardinal al suveranitatii
statelor, asa cum este el consacrat in documentele
fundamentale DIP, in special in Carta ONU). De
asemenea, alin. 3 din acelasi articol prevede ca
fiecare stat va continua sa detind in particular
drepturile de a decide ariile geografice de pe
teritoriul sdu disponibile pentru explorare si
dezvoltarea resurselor sale energetice; dreptul de
a percepe taxe sau alte plati financiare in virtutea
unor asemenea explorari si exploatari; dreptul de a
reglementa aspecte tindnd de mediul Inconjurator
si de siguranta acestor explorari; dreptul de a
participa la aceste explorari si exploatari fie prin
directa participare a guvernului sau, fie prin
intreprinderi de stat. Tratatul Cartei Energiei, prin
alin. 2 din acelasi articol, nu poate prejudicia
regulile de drept intern ale partilor contractante
referitoare la regimul proprietitii asupra
resurselor energetice.

Pentru viitorul DIE, conceput in intregime
ca ramura de DIP, deci, plecand de la principiul
suveranitatii statelor, aga cum este acesta consacrat
si explicat de Carta ONU si de documentele
internationale inspirate de aceasta, tratatul Cartei
Energiei poate reprezenta un izvor de drept in
masura 1n care se referd la activitati legate de
energie si la rolul statelor, ca entititi suverane, de
a reglementa aceste activitati, atat pe plan intern
(regimul investitiilor strdine In domeniul energiei),
cat si pe plan international (comertul international
in domeniul energiei, tranzitul international de
energie). De altfel, in art. 1 din Tratatul Cartei
Energiei sunt definite ,activititile economice

din sectorul energetic”, o definitie de la care
este recomandabil sa se plece in conturarea sferei
de aplicare a viitorului DIE. Astfel, ,,activitatile
economice 1n domeniul energiei” privesc, in
sensul art. 1 din Carta Energiei, ,,0 activitate
economica referitoare la explorarea, exploatarea,
extragerea, rafinarea, producerea, stocarea,
transportul terestru, transmiterea, distributia,
comertul, marketingul sau vinzarea de produse
si materiale energetice, cu exceptia celor incluse
in anexa NI, sau presupunand distribuirea caldurii
catre multiple cladiri”. Aceste activititi, pentru
obiectul DIE, trebuie sa priveasca si activitatile
de acest gen intre state, ca entitati suverane, si
reglementarea lor din prisma ius cogens din DIP,
dar sa se refere si la bunurile situate in zonele
internationale, adica 1n cele din afara jurisdictiei
statelor, precum si la res communes (in cadrul
obtinerii energiilor alternative), ceea ce inseamna
o largire a obiectului DIE fata de tratatul Cartei
Energiei.

Daca tratatul Cartei Energiei confera o aplicare
concretd a principiului cooperarii internationale
in domeniul economic (cu aplicare directa in
domeniul energiei), DIE, ca ramurd de drept
public, trebuie sa enunte reguli juridice cu privire
la dreptul statelor de a realiza activitati economice
in domeniul energetic, insd din perspectiva de
drept international public, bazata pe principiul
suveranititii statelor. DIE nu poate fi confundat
nici cudreptul comertuluiinternational inmaterie de
energie, nici cu dreptul international al investitiilor
in acest sector (deci, nici tratatul Cartei Energiei
nu poate fi considerat un tratat DIE, ci, in mare
parte, un tratat DCI si de dreptul international
al investitiilor in sectorul energetic).

La nivel regional, elaborarea DIE poate fi
inspirata dintr-o serie de documente care pleaca
de la reafirmarea principiului suveranitatii
si a drepturilor suverane asupra resurselor
naturale: de exemplu, Directiva 94/22/EC a
Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 1994, din cadrul Uniunii Europene, directiva
privind conditiile de acordare si de utilizare
a licentelor pentru prospectia, explorarea si
exploatarea hidrocarburilor.

Aceasta directivd a fost integratd in Acordul
asupra Zonei Economice Europene din 1 septembrie
1995, context in care Comitetul Comun al ZEE
a adoptat o declaratie comuna in care partile
contractante ale Acordului ZEE au suveranitate si
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drepturi suverane asupra rezervelor de petrol.

De asemenea, nu putem face abstractie, atunci
cand ne referim la elaborarea viitorului DIE, de
documente internationale cu un caracter regional,
de mare importanta pentru reglementarea relatiilor
dintre state in spiritul principiilor din Carta
ONU: Actul Final de la Helsinki al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, semnat
la 1 august 1975, unde s-a adoptat Declaratia
privind principiile care guverneazd relatiile
reciproce dintre statele participante, unde relatiile
dintre state (inclusiv cele din domeniul economic)
sunt organizate plecand de la principiul egalitatii
suverane si respectarii drepturilor inerente
suveranitatii, dar si de la alte principii, printre
care egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele, precum si
principiul cooperdrii intre state. De asemenea, in
cadrul panelului privind cooperarea industrialad si
proiecte de interes comun existd prevederi care
intereseaza direct DIE. Printre acestea, se afla si
prevederea conform careia statele participante
privesc resursele de energie, in primul rand
petrolul, gazele naturale si carbunele, ca domenii
indicate pentru Iintdrirea cooperdrii economice
pe termen lung si dezvoltarea comertului care ar
putea rezulta de aici.

2. Principiile generale de drept international
public versus principii generale de drept
comercial international (incidenta
lor in cadrul DIE)

In  dreptul international  contemporan,
principiile de drept international sunt considerate
de participantii la relatiile de DIP (si, pe cale de
consecintd, vor trebui sa fie considerate la fel si
in cadrul DIE, ca ramurd distinctd de DIP) reguli
universale, cu valoare juridica obligatorie. Aceasta
valoare juridica obligatorie este valabila pentru
toate statele si se aplicd la toate domeniile relatiilor
interstatale.

In ceea ce priveste DIE, conceput in lucrarea de
fatd ca o extensie a DIP, insa in domeniul energiei,
va trebui in mod imperios sa se tind seama de
catre state, ca principali elaboratori ai normelor
juridice ce vor forma corpul DIE (dar si de catre
organizatiile internationale interguvernamentale
regionale sau universale implicate in acest proces
de elaborare a DIE), de intreg setul de principii
fundamentale ale DIP. Acest set de principii

trebuie sd constituie pentru DIE, cadomeniu distinct
al cooperarii intre state, insdsi baza sa juridica.
Astfel, consideram ca, in cadrul DIE, fiecare stat
va trebui sa respecte intreg corpul principiilor
fundamentale de drept international general,
care vor avea, ca si in DIP, valoare de ius cogens,
dar, totodata, vor trebui sa respecte si un set de
principii speciale DIE, cu aplicatie limitata,
doar in cadrul cooperarii interstatale in domeniul
energetic (si aceste principii juridice speciale vor
trebui elaborate, interpretate si aplicate in litera si
in spiritul Cartei ONU, precum si al principiilor
fundamentale ale DIP).

Altfel spus, in cadrul DIE, ca si in cadrul DIP,
statele pastreaza obligatia juridica de baza de a
respecta intreg corpul principiilor generale de
drept international si de a se abtine de la orice acte
arbitrare si daunatoare intereselor altor state.

Cat priveste procesul de elaborare si de aplicare
a normelor DIE, consideram ca statele nu pot
deroga de la principiile fundamentale de drept
international, in special de la cele consacrate de
Carta ONU, principii unanim admise, cu valoare
universald, imperativa si sacra pentru intreaga
comunitate interstatald contemporana. Legatura
stransa intre DIE si DIP face, in opinia noastra,
imposibila o indepartare a statelor de la respectarea
principiilor fundamentale de drept international
general. Consideram ca aceste principii de
drept international general sunt fundamentale
pentru Iintreaga ordine juridicd internationald
contemporand, adica inclusiv pentru DIE, ca si
pentru toate celelalte ramuri de drept international
derivate din dreptul international public. Aceste
principii au caracter de reguli imperative de drept
international, adica, vor constitui ius cogens nu
doar in ordinea DIP, dar si in ordinea DIE.

Dincolo de ius cogens apartinand DIP (ne
referim aici in special la principiile consacrate
in Carta ONU), DIE poate recunoaste o valoare
juridica imperativa si universala si unor principii
specifice DIE, care vor fi create fie pe calea unei
norme de drept general cutumiar, fie printr-o
conventie generald sau multilaterala. Caracterul
de ius cogens al acestor principii juridice speciale
din cadrul DIE se justifici prin imperativul
respectirii suveranititii statelor, dar si al
cooperarii interstatale in domeniul energiei,
in asigurarea dreptului la dezvoltare al tuturor
natiunilor §i 1n respectareca egalitatii suverane
dintre state.
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Ca si In cadrul DIP, acordul de vointa liber
consimtit si suveran al tuturor statelor care
participa la elaborarea acestei noi ramuri de drept
international public std la baza intregii ordini
juridice a DIE. DIE nu poate fi conceput fard o
raportare juridica a statelor la principiul egalitatii
suverane sau al cooperarii interstatale in domeniul
economic, precum si fard o raportare la celelalte
principii de drept international general.

Daca privim DIE ca ramura a dreptului
international public, devine logicd aplicarea
automatd a Intregului corp de principii
fundamentale de drept international general
consacrate in Carta ONU, cu incidentd directd
asupra domeniului reglementat de DIE (cooperarea
interstatald in domeniul energiei).

Astfel, in DIE se va tine seama de obligatia de
respectare de catre state (inclusiv in elaborarea
conventiei internationale ce va fundamenta DIE sau
in cristalizarea normelor de drept general cutumiar
referitoare la cooperarea statelor in domeniul
energiei) de aceste principii inscrise in Carta
ONU. Altfel spus, fira o raportare a statelor la
aceste principii de drept international general,
intregul DIE nu ar fi valabil, deoarece ar veni
in opozitie cu norme avand valoare de ius cogens,
deci ar fi atins de nulitate absoluta.

Elaborand, interpretand si aplicand normele
DIE, statele vor trebui si tind seama, inainte
de toate, de respectarea principiului cardinal
pentru 1intreaga ordine juridicd internationald
contemporand, anume de principiul suveranitatii
statelor. Acesta este inseparabil de un alt principiu
fundamental de drept international general pe care
il consideram a avea directa si prioritard incidenta
in cadrul intregului DIE, fata de orice alte principii
de drept care nu sunt ius cogens: este vorba aici de
principiul autodeterminarii, care da si in cadrul
DIE nastere unui drept specific. Avem aici in
vedere dreptul fiecarui popor de a isi hotari singur
soarta (consacrat in art. 1, art. 55 din Carta ONU).
Mai precis, ne referim aici la continutul juridic
al acestui drept, care presupune printre altele si
libera exploatare de citre un stat a bogatiilor
si resurselor sale naturale (exercitarea deplina si
in mod liber a acestui drept corespunde interesului
fiecarui popor de valorificare a bogatiilor sale
naturale in scopul dezvoltarii generale a tarii,
precum si capacitatea fiecarui stat de a contribui la
dezvoltarea economiei sale).

De asemenea, in cadrul DIE trebuie ca statele sa

tina cont si de alte principii fundamentale de drept
international public general, strans legate de cele
doud principii de mai sus: principiul cooperarii
in domeniul energetic, principiul respectarii
independentei nationale, principiul integritatii
teritoriale, principiul egalititii suverane a
statelor. Acest din urma principiu este unul de
mare importanta pentru intreaga structura juridica
a DIE, deoarece reprezinta o garantie juridica de
impiedicare a stabilirii unor conditii inegale juridice
intre state, inclusiv pe planul cooperarii statelor in
domeniul energiei. Doctrina apreciaza ca sfera de
aplicare* a principiului egalitatii are in vedere nu
doar statele si relatiile interstatale, ci si egalitatea
in drepturi a tuturor popoarelor (in ceea ce priveste
aplicarea acestui principiu in cadrul DIE, se are
in vedere si egalitatea in drepturi a popoarelor in
domeniul energiei), expresie a dreptului egal al
acestora la autodeterminare si la independenta.

Astfel, in cadrul DIE, fiecare stat (considerat
subiect fundamental de drept international si
in ceea ce priveste un raport juridic specific
DIE) are dreptul sa isi exercite in conditii de
deplina egalitate juridica drepturile decurgand
din suveranitatea sa, sd participe la crearea si la
dezvoltarea DIE ca ramura specifica de DIP, sa se
bucure in mod egal de protectia juridica a acestor
principii si norme de drept pe care le-a convenit
in mod liber in raporturile interstatale din cadrul
DIE.

Nu este vorba de o abstracta sau de o formala
egalitate juridicd a statelor, ci de o egalitate deplina
in drepturi a statelor, consacratd in multiple
documente de drept international, in care se arata
ca statele au drepturi si obligatii egale din punct de
vedere juridic.

Implicit, si cu ocazia elaborarii, interpretarii si
aplicarii DIE, statele vor trebui sarespecte principiul
egalitatiisuverane caprincipiu fundamental de drept
international general, adica: toate statele sa aiba o
situatie juridica egald in raport cu DIE si cu DIP, de
a contribui Tn mod egal la crearea DIE ca ramura
distincta de DIP. O a doua conditie priveste crearea
de conditii egale pe plan international, pentru ca
toate statele sa isi poata exercita drepturile inerente
deplinei lor suveranititi (inclusiv referitor la
suveranitatea permanentd asupra resurselor sale
naturale si a bogatiilor sale, precum si dreptul la
libera exploatare de catre fiecare stat a acestora,
inclusiv in domeniul producerii energiei). Deci,
trebuie interzise, prin aplicarea in cadrul DIE a
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principiului fundamental de drept international al
egalitatii suverane a statelor, orice subordonari ale
unor state de catre altele in domeniul producerii,
exploatarii, distribuirii energiei, precum si
presiunea, dictatul, violenta in relatiile interstatale
din domeniul energiei.

Un al treilea aspect legat de continutul
principiului egalitatii suverane a statelor transpus
in cadrul DIE se refera la ideea conform céreia in
raporturile de DIE (ca si in cele de DIP), drepturile
fiecarui stat trebuie sd fie insotite de obligatii
juridice corespunzitoare, egale cu obligatiile
asumate de celelalte state (conditie derivata
din statutul de membre egale ale comunitatii
internationale pentru toate statele).

Ca si in DIP, consideram ca DIE va trebui sa
constituie o ramurd de drept international care
sd interzica inegalitatea in drepturi a statelor
in domeniul energiei si accesului la energie
(pentru resursele naturale din zonele care nu sunt
supuse jurisdictiei unui stat), precum si accesului
la tehnologiile de exploatare a aga-numitelor surse
neconventionale de energie (apa, aerul atmosferic,
lumina soarelui).

DIE nu trebuie sa permita crearea unor grupuri
privilegiate de state avansate tehnologic si care
pot exploata in beneficiu propriu, insd cu lezarea
principiului egalitatii suverane a statelor, sursele
de energie situate in zone internationale, precum si
asa- numitele res communes. De asemenea, DIE
nu trebuie sa permitd, in relatiile interstatale din
domeniul energiei acoperite de acest drept, violarea
integritatii teritoriale si a independentei politice
a statelor, instaurarea unor relatii de inegalitate
juridica in acest domeniu, marcate de introducerea
de fapt a unui ,colonialism energetic”, toate
acestea fiind contrare ius cogens, asa cum este
consacrat in Carta ONU, document fundamental
nu doar pentru DIP, dar si pentru DIE, ca ramura
distincta de DIP.

Relatiile normale dintre state in domeniul
energiei, asa cum vor fi reglementate de noul DIE,
vor trebui dezvoltate numai pe baza principiului
reciprocitatii, cu realizarea avantajului reciproc
in privinta caracterului, a volumului, a intinderii
drepturilor si obligatiilor statelor in cadrul DIE.

Aplicarea principiului egalitatii suverane in
cadrul DIE mai presupune interzicerea adoptarii
de catre state a oricaror masuri de discriminare,
a oricaror acte ce ar restrange sau ar constitui
obstacole in calea exercitarii drepturilor suverane

de catre state in domeniul energiei reglementat de
acest drept.

Incheierea oricarui tratat international in cadrul
DIE trebuie, in virtutea celor aratate mai sus, sa
se facd 1n conditii de egalitate juridicd pentru
toate statele, tinandu-se cont de interesele tuturor
statelor participante la tratative, fara stipularea unor
conditii sau clauze care ar afecta statele terte. La
fel, aplicarea acestor tratate-cadru pentru DIE va
trebui sa se faca pe baza liberului consimtamant al
statelor si sa ilustreze o cooperare cu buna credinta
a statelor in domeniul energiei reglementat de
DIE.

Un alt principiu de drept international general
cu valoare de ius cogens, care trebuie respectat
in tot procesul de elaborare, de interpretare si
de aplicare al DIE este principiul neagresiunii
in relatiile interstatale in domeniul energiei
reglementat de DIE, adicd abtinerea de catre
statele participante la tratativele de incheiere a
tratatelor-cadru in domeniul DIE, cét si in relatiile
dintre ele privind domeniul energiei, de a recurge
la fortd sau la amenintarea cu forta, Tmpotriva
integritatii teritoriale ori a independentei politice
a vreunui stat, cat si in orice alt mod incompatibil
cu scopurile Natiunilor Unite. Este vorba de
un principiu de drept international general,
unanim recunoscut in doctrina §i in acte de drept
international, care trebuie sa includd, in opinia
noastrd, o protejare a intereselor statelor mici si
mijlocii in domeniul DIE, o eliminare a formelor
de presiune sau de constrangere economica, la fel
de periculoase ca si folosirea fortei armate.’

In cadrul DIE trebuie si isi gaseascd aplicarea
si principiul rezolvirii pasnice a diferendelor
intre state, inclusiv in domeniul energiei. Statele
au obligatia juridica de a isi solutiona diferendele
pe cale pasnica, asa cum, de altfel, a fost consacrat
si la nivelul DIP®.

Orice alt mijloc de solutionare a diferendelor
interstatale, care nu este permis de dreptul
international general, pe cale de consecintd, nu
va trebui admis nici 1n ceea ce priveste raporturile
juridice stabilite de state in domeniul DIE. Mai mult
decat atat, statele parti la un diferend international
tinand de activitati legate de producerea,
transportul, exploatarea sau distributia energiei
in sens larg (unde statele participa prin companii
de stat sau la care statul este actionar majoritar),
diferende supuse mecanismelor specifice de
reglementare ale DIE, trebuie sa se abtina de la
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orice act susceptibil sd agraveze situatia, astfel
incat sd nu puna in pericol pacea si securitatea
internationald. Totodata, orice stat parte la un
diferend legat de energie si reglementat de DIE
trebuie sd actioneze in conformitate cu scopurile
si cu principiile Natiunilor Unite, deoarece DIE
este 0 ramura a DIP, in care se face o aplicare
automata si prioritara a ius cogens din dreptul
international general.

In cadrul DIE, diferendele se pot solutiona prin
diferite mijloace pasnice recomandate de dreptul
international general: negocieri, ancheta, mediere,
conciliere, arbitraj, reglementare judiciara,
recurgerea la serviciile unor organe regionale sau
recurgerea la mecanismele oferite de acorduri
regionale specifice In domeniul energiei sau prin
alte mijloace pasnice, la alegerea partilor. Orice
alt mijloc de reglementare a unui diferend dintre
state, legat de domeniul energiei potrivit DIE,
mijloc care ar veni in contradictie cu principiul
suveranitatii statelor sau care ar ameninta pacea si
securitatea internationald, trebuie interzis in cadrul
viitorului DIE, asa cum in prezent este interzis in
cadrul DIP.

Pacta sunt servanda, sau principiul indeplinirii
de catre state cu bund-credintd a obligatiilor
internationale asumate, este un alt principiu de
drept international general’, cu valoare de ius
cogens, care se aplica in cadrul DIE, datorita
stransei sale conectdri cu principiul suveranitatii
statelor. Astfel, obligatiile asumate de state
in cadrul acordurilor regionale referitoare la
domeniul energiei sau al conventiilor internationale
(conventii-cadru sau conventii specifice) legate
de acest domeniu, precum si prin orice alte acte
juridice internationale care prezinta conexiuni cu
DIE, trebuie indeplinite cu buna credinta de catre
state.

Trebuie sa remarcam aici faptul ca ne aflam in
prezenta unui principiu fundamental al dreptului
international general, care este in strdnsa
legatura cu principiul suveranitatii (o relatie
juridica de conditionare reciproca, dupa cum s-a
afirmat 1n doctrind). Pacta sunt servanda este un
principiu care face parte dintr-un set de principii
fundamentale de drept international public ce
trebuie interpretate si aplicate doar in strinsa
legatura unele cu altele. Este vorba de un principiu
aplicabil exclusiv relatiilor stabilite intre subiecte
de drept international (in principal, state),
deci, nu poate fi invocat de actori nonstatali

(corporatii transnationale - TNC-uri-, de
exemplu) impotriva statelor, pe taramul DIP,
deoarece TNC-urile nu au calitatea de subiecte
de drept international si nu se afla pe pozitii de
egalitate juridica cu statul, pe taramul DIP (si
respectiv, pe tiramul DIE).

Conform acestui principiu, statele (si nu
TNC-urile, deoarece nu este o obligatie juridica
aplicabild actorilor nonstatali, chiar dacad acestia
au o influentd puternica asupra relatiilor de drept
international public, in ultima vreme putand
influenta si relatiile dintre state in cadrul DIE) au
obligatia de a-si asuma si de a respecta doar acele
obligatii pe care le-au convenit in mod liber, si cu
respectarea deplinei egalitdti in drepturi a statelor.
Rezulta, din aceastd dublad conditie, ca statele nu
sunt tinute sa respecte obligatii cu privire la care a
fost Incalcata libertatea de vointd a statului, unde
s-a lezat o reguld imperativa de drept international
general (ius cogens). Tratatele in care existd astfel
de obligatii, potrivit Conventiei din 1969 privind
dreptul tratatelor, sunt lovite de nulitate absoluta.

In cadrul DIE, ca si in cadrul DIP, statelor li se
cere s respecte, conform acestui principiu, doar
tratatele incheiate conform normelor generale
recunoscute ale dreptului international (deci, in
primul rand, conforme cu principiul egalitatii
suverane a statelor in domeniul energiei).

In fine, un alt principiu de drept international
general cu valoare de ius cogens, care, in opinia
noastrd, se aplica direct si prioritar in cadrul DIE,
este principiul cooperarii interstatale. Acesta este
un principiu general recunoscut, unul dintre cele
mai importante ale Cartei ONU, consacrat de Car-
ta ONU dar si 1n rezolutia 1815/XVII a Adunarii
Generale a ONU din 1967. Conform acestui prin-
cipiu (care va fi incident si in cadrul DIE, 1n opinia
noastrd), statele au obligatia de a colabora unele
cu altele, indiferent de sistemul lor politic, econo-
mic si social, in diferitele relatii internationale, in
scopul mentinerii pacii i securitatii internationale,
favorizarii progresului si stabilitatii economice i
bunastarii generale a natiunilor.

Ceea ce ni se pare esential de notat, pentru a
intelege invocarea si aplicarea corectd a acestui
principiu in cadrul DIE, este faptul ca realizarea
continutului sau juridic presupune, asa dupa cum
s-a exprimat si doctrina®, respectarea tuturor
celorlalte principii fundamentale de drept
international si, inainte de toate, a principiului
suveranitatii statelor.
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Prin urmare, este vorba de un drept la cooperare
al fiecarui stat, indisolubil legat de dreptul statului
de a participa la relatiile cu celelalte state in
calitate de entitate suverana (de iure imperii) si
de a-si exercita calitatea de subiect suveran al
dreptului international. Acest lucru este valabil si
in cadrul DIE, ca ramura distincta a DIP, asa cum
il concepem noi in lucrarea de fata.

Trebuie sd avem, deci, permanent in vedere,
atunci cand ne raportdm la calitatea statului in
cadrul DIE, faptul cd acesta este intotdeauna o
entitate suverana, si nu un simplu participant,
precum actorii nonstatali in ramuri private ale
dreptului international (in dreptul comertului
international, de exemplu).

Cooperarea dintre state in cadrul DIE trebuie sa
se faca prin prisma respectarii egalitatii suverane a
statelor siatuturor celorlalte principii fundamentale
de drept international general, care au, In opinia
noastra, aplicare directa si prioritara in ordinea
DIE, asa cum il concepem noi in prezenta lucrare.

Dupa ce am expus pe larg setul de principii
fundamentale de drept international general care
isi vor gasi aplicarea i in cadrul DIE, ne vom
referi la o potentiala corelare a acestora cu un alt
set de principii, insa ale unei alte ramuri de
drept (dreptul comercial international, ca drept
privat), pentru a vedea in ce masura aceste din urma
principii sunt incidente in cadrul DIE si daca exista
o ierarhie intre acestea si principiile fundamentale
de drept international public.

In primul rand, asa cum concepem DIE in
lucrarea de fatd, acesta este o ramurd de drept
public, si nu una de drept privat, precum DCI.
Desigur, pe parcursul timpului, este posibil sa
se dezvolte si 0 ramura hibrida a DIE, care se
poate referi la raporturile dintre state si actorii
nonstatali (investitori striaini) in domeniul
energiei, si care poate primi numele de drept
international al investitiilor in energie. Insi, noi
concepem momentan DIE ca un corp de norme
juridice referitoare doar la relatiile dintre subiecte
de drept international (in principal, state).

In al doilea rand, nu putem admite aplicarea
principiilor dreptului comercial international
in cadrul DIE, deoarece aici se face aplicarea
automatasiprioritaraaintreguluisetde principii
fundamentale de DIP, cu care principiile specifice
DCI nu pot intra in concurentd, ultimele referindu-
se la un cu totul alt tip de raporturi juridice, unde
subiectele de drept au calitati juridice diferite de

cele din DIP. Desi se admite in doctrind ca in
cadrul DCI se aplica si principiile fundamentale
de DIP (indeosebi, raporturile juridice la care
participa statul), reciproca nu este valabila; astfel,
in DIP (si pe cale de consecinta, in DIE) nu se pot
aplica principii reglementand raporturi de drept
privat, chiar si cu elemente de extraneitate, chiar
implicand statele. Principiile DCI se aplica unor
raporturi juridice in care partile se afla pe pozitii
de egalitate juridica, in care statul participa de
iure gestionis, ca un subiect de drept comercial,
si nu ca entitate suverana.

Principiile DIP (incidente si in cazul DIE) se
aplica altor tipuri de raporturi juridice, in care
statul actioneaza de iure imperii, ca subiect de
dreptinternational, suveran, originar, principal.
Conform doctrinei®, chiar si atunci cand statul se
implica in relatii comerciale internationale prin
elaborarea de norme fiscale, vamale, se considera
ca el actioneaza de iure imperii, deci nu este un
simplu participant la aceste raporturi juridice.

Principiile comertului international se aplica in
cadrul tranzactiilor comerciale internationale fiind
vorba de: principiul libertatii comertului; principiul
concurentei loiale; principiul egalitétii juridice a
partilor; libertatea conventiilor; principiul bunei-
credinte. Oprindu-ne aici asupra principiului
egalitatii juridice a partilor, trebuie sa remarcam ca
este incident In cazul unui raport juridic contractual,
adicd pe terenul dreptului privat, si nu pe terenul
DIP. Daca statul este implicat intr-un contract
comercial international sau parte la un litigiu din
cadrul DCI, se considera ca efectueaza acte si
fapte de comert international; in plus, pentru a ne
afla n prezenta unui raport juridic reglementat de
DCI, trebuie ca partenerul statului sa fie o persoana
fizica sau juridica de drept civil (si nu un alt stat).
Intr-un raport juridic reglementat de DCI, statul nu
actioneaza ca putere suverana, fiind pe o pozitie de
egalitate juridicad cu un participant care nu este un
stat. Prin urmare, continutul juridic al principiului
egalitatii juridice a partilor din cadrul DCI nu
este identic cu continutul juridic al principiului
egalitatii intre state (acesta fiind 1n stransa corelare
cu principiul suveranitatii statului si avand valoare
de ius cogens pentru intregul DIP, in consecinta si
pentru DIE).

De asemenea, nu trebuie sia confundim
principiul libertaitii conventiilor (principiu DCI)
cu principiul cooperirii intre state (principiu
de DIP), deoarece in primul caz este vorba
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de participanti la un raport de drept privat (cu
element de extraneitate), unde partile au libertatea
de a incheia orice conventie, in limitele legii care
guverneaza contractul. Respectarea acestei conditii
confera conventiei respective valoare de lege intre
parti. Pe planul DIP, este vorba de un principiu
al cooperdrii intre state, in temeiul caruia statele
pot incheia in mod liber §i suveran orice fel de
conventii internationale, cu conditia de a respecta
principiile specifice DIP si normele DIP. In acest
caz, statul apare ca o entitate suverana, si nu ca un
participant la un raport de drept privat.

Principiul pacta sunt servanda din DCI nu
trebuie confundat cu pacta sunt servanda din
cadrul DIP (doar acest din urma principiu va fi
preluat in cadrul DIE). In primul caz, este vorba
de o obligatie contractuala, privata, intre doua
parti (statul actionand aici de iure gestionis, ca un
participant la un raport DCI) care au calitatea de
subiecte de drept privat, si nu de subiecte de drept
international.

In cazul principiului pacta sunt servanda din
DIP, doar subiectele de drept international (in
special statele) 1si asuma, in mod liber si in conditii
de deplind egalitate, drepturi, prin incheierea
unor tratate internationale, pe care trebuie sa le
respecte si s le execute Intocmai. Aici este vorba
de un raport juridic de egalitate intre subiecte de
drept international (statele, actionand ca entitati
suverane), si nu de o relatie de egalitate juridica
intre subiecte de drept privat (TNC, state). Pacta
sunt servanda din cadrul DIP este strians legat
de principiul suveranitatii statelor, deci se
refera la relatii interstatale, caci doar statele au
caracter suveran, nu si alti actori (cu atat mai putin
actori nonstatali, precum TNC-urile). Deci cand
TNC-urile, ca investitori straini, invoca, impotriva
principiului suveranitatii statelor (in special,
impotriva suveranititii permanente a statului
asupra resurselor naturale si a bogatiilor lui, cu
aplicatia in domeniul energiei), principiul pacta
sunt servanda, ele nu se pot referi la principiul
din DCI (céci statul nu intra in relatii contractuale
de drept privat, cu TNC-urile privind bunuri din
domeniul sau public proprietate exclusiva, cum sunt
considerate a fi, potrivit Constitutiei Romaniei, de
exemplu, bogatiile de interes public ale subsolului,
spatiul aerian, marea teritoriald, resursele naturale
ale zonei economice si ale platoului continental).
Fiind vorba de bunuri din domeniul public, ele sunt
reglementate de dreptul administrativ, ca ramura

de drept public si nu cad in sfera dreptului privat
(in principal). In ceea ce priveste DIE, acesta are
in vedere acorduri intre state privind bunuri
situate in afara jurisdictiei internationale a
statelor, dar si res communes, cu respectarea
de catre state a principiilor DIP (ius cogens) in
relatiile internationale referitoare la domeniul
energiei). In cadrul DIE se va aplica principiul
pacta sunt servanda, aga cum este el inteles in DIP,
adica in relatiile dintre state ca entitdti suverane.
TNC-urile nu pot invoca acest principiu in fata
unui stat, deoarece nu au calitatea de subiecte de
drept international (din punctul de vedere al DIP
si, in consecintd, si al DIE). TNC-urile pot invoca
pacta sunt servanda din DCI, in fata unui stat care
actioneaza pe terenul DCI de iure gestionis.

TNC-ul nu poate invoca pacta sunt servanda
din DCI, consideram noi, daca este vorba de un
bun cu o natura speciala: daca acesta este un bun
proprietate publicd, exclusiva a statului (bunuri
mentionate exemplificativ de art. 135, alin. 3
din Constitutia Romaniei, de exemplu), inchiriat
sau concesionat unui TNC. Acesta este automat
supus regimului de drept administrativ care
reglementeaza domeniul public al statului §i care
este prin excelentd un regim de constrangere, de
drept public, unde statul actioneazd ca urmare a
suveranitatii sale, si nu ca o persoana juridica de
drept privat.

Infine, pentruasolutiona si chestiunea existentei
unei ierarhii intre principiile de DIP si principiile
de DCI in cadrul noii ramuri a DIE, ne pronuntam
categoric impotriva aplicirii principiilor DCI
in cadrul DIE, din toate considerentele juridice
expuse mai sus. Principiile DIP sunt principii de
drept public, care se aplica automat si prioritar
in noua ramura a DIE. Ele constituie pentru
DIE ius cogens, altfel intregul DIE ar fi lovit de
nulitate absolutd, intrucat s-ar situa Tmpotriva
fundamentului juridic al DIP, din care DIE deriva.
In schimb, principiile DCI sunt aplicabile unor
raporturi de drept privat cu elemente de extraneitate,
unde statul actioneaza de iure gestionis, si nu ca
entitate suverana.

Nu se poate stabili o ierarhie intre aceste
doua seturi de principii de drept, intrucat DIE este
conceput 1n Intregime ca o ramura de drept public,
si nu ca o ramura hibrida de drept (desi, in viitor,
nu este exclus sa isi dezvolte o serie de ramuri
internationale hibride, in functie de interesele
statelor legate de domeniul energiei).
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PUNCTE DE VEDERE

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Tratatul Cartei Energiei a intrat in vigoare in
aprilie 1998, furnizand reguli juridice obligatorii pentru
comertul, tranzitul si investitiile in sectorul energiei,
inclusiv prevederi referitoare la solutionarea
disputelor. Pentru statele UE, acesta este un document
si un proces care furnizeaza un instrument util pentru
comertul cu energie si relatiile de investitii cu statele
terte, precum si un forum de discutii asupra politicilor
si practicilor energetice.

2 www.encharter.org/index.php

3 Desi, In partea I (,,Definitii si scop”), art. 1 din
tratat, observam ca ,,partea contractanta” cuprinde, in
sensul tratatului, nu doar un stat, ci si o organizatie
regionali de integrare economica, ce a consimtit sa fie
legata juridic prin acest tratat §i pentru care tratatul este
in vigoare. Interesant, pentru doctrina suveranista care
se opune conceptiei suveranitatii limitate, considerand
ca suveranitatea statelor nu poate fi afectata prin cedari
de atribute suverane, este faptul ca art. 1 din tratat
defineste organizatia economica regionala de integrare
ca ,,0 organizatie constituita de state care i-au transferat
competente acesteia asupra anumitor materii dintre care

si unele reglementate de acest tratat, inclusiv autoritatea
de a adopta decizii obligatorii asupra lor referitoare la
aceste materii”. Aceasta reprezinta o inovatie in ceea
ce priveste DIP contemporan, deoarece recunoaste
existenta organizatiilor de integrare, adicd a acelor
entitati bazate pe transferul de atributii suverane ale
statului (o implicita consacrare a teoriei suveranitatii
limitate, respinsa de majoritatea doctrinei de DIP).

4 Gheorghe MOCA, Suveranitatea de stat si
dreptul international contemporan, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1970, p. 106.

5 A se vedea continutul juridic al acestui principiu
DIP, asa cum a fost stabilit in dreptul international
contemporan, in Gh. MOCA, op. cit., p. 116.

6 Rapport du Comité Spécial des principes du
droit international touchant les rélations amicales et la
cooperation entre les Etats, Doc. ONU A/6230/1966.

7 Acest principiu este stipulat in mod expres in
Conventia cu privire la dreptul tratatelor, conform
careia ,,orice tratat in vigoare obligd partile si trebuie
sa fie Indeplinit cu buna credinta”.

8 Gh. MOCA, op. cit., p. 124.

9 Dumitru MAZILU, Dreptul comertului
international. Partea generali, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 82.

Madalina Virginia ANTONESCU (madalina.antonescu@idr.ro) a absolvit Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuresti §i Colegiul Juridic Franco-Romdn de Studii Europene. De asemenea, a ab-
solvit masteratul in Relatii internationale si integrare europeand din cadrul Scolii Nationale de
Stiinte Politice si Administrative, Bucuresti. In prezent este doctorand in drept european in cadrul
Facultatii de Drept, Universitatea Bucuresti §i cercetator stiintific in cadrul Institutului Diplomatic
Romdn. Este autoare a patru carti: Regimul juridic al strainului, persoand fizicd, in Romdnia, Doc-
trina neo-machiavelistd in contextul provocidrilor globaliste, Uniunea Europeand - un imperiu mod-
ern? Studiu comparativ asupra vechilor si noilor tipuri de imperii, Uniunea Europeand - un imperiu
al secolului XXI. Spre o civilizatie unional europeana?
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NOTE DE LECTURA

SINTEZA UNEI TRANSFORMARI

Mircea TANASE

Parasutismul Wilitar
in Noménia
— tuaditie i actualitate —
(1941 - 2006)

; »™

Ideea de a pune pe hartie o poveste dedicata
parasutismului militar romanesc a izvorat din
dorinta de zbor, de inalt, dintr-un sentiment de
apartenenta si de dragoste profunda (si marturisita)
fata de aceastd arma.

Autorul — colonelul dr. Mircea Tanase,
redactorul-sef al revistei Gdndirea Militara
Romdneasca, parasutist militar din anul 1983, in
urma unui studiu minutios, diversificat si elevat,
a dat viatd lucrdrii Parasutismul militar in
Romainia — traditie si actualitate (1941-2008),
“remarcabila sinteza si analiza a operatiilor si
luptelor unitatilor si marilor unitati de parasutisti
in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial, in
perioada razboiului rece si post-razboi rece”
(prof. univ. dr. lon Giurca).

Lucrarea abordeaza, succint, aparitia si evolutia
parasutismului militar pe plan mondial, actiunile
aeropurtate ale trupelor germane, italiene, japoneze
in timpul celei de-a doua conflagratii mondiale,
operatiile aeropurtate ale aliatilor in Europa si
in nordul Africii, misiunile speciale ale trupelor
sovietice de parasutisti, situatia militara din
zona Bucurestiului la 23 august 1944, operatiile
aeropurtate intimpul Razboiului Rece siinperioada

de dupa Razboiul Rece, autorul axandu-se pe
descrierea numeroaselor transformari structurale
carora trupele noastre de parasutisti au fost
nevoite sa le faca fata: ,, Trecerea de la batalion la
regiment, urmatd de reducerea efectivelor la nivel
de batalion, pentru ca din nou sd fie adoptat statul
de organizare al unui regiment, transformarea din
regiment de paragsutisti in regiment aerodesant §i
invers, subordonarea si resubordonarea unitatii
la diferite comandamente de armd, armatd sau
regiuni militare, au fost numai cdteva dintre
solutiile prin care s-a cautat si, credem, s-a reusit
mentinerea acestei unitdti in plutonul fruntas al
structurilor de elita ale Armatei Romadne”.

Ultima parte a lucrarii este dedicatd perioadei
1990-2008, autorul relevand etapele cele mai
importante din istoria trupelor de parasutisti:
restructurarea conceptuala si actionald a acestora
in procesul de reformd a Armatei Romaniei, locul
si rolul trupelor de parasutisti in cadrul sistemului
de securitate si aparare colectivd, precum si
principalele conditii si responsabilitati in vederea
alinierii Armatei Romaniei, implicit a trupelor de
parasutisti, la standardele structurilor similare din
armatele statelor membre ale NATO.

Nu 1n ultimul rand, lucrarea este sustinuta de
cele 58 de anexe, care redau cele mai semnificative
aplicatii desfasurate de unitatile de parasutisti de-a
lungul vremii, principalele interventii aeropurtate
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial sau actiunea
Batalionului de Parasutisti in dispozitivul de lupta
al fortelor romane pentru lichidarea gruparii
inamice 1n nordul Bucurestiului in perioada 23-28
august 1944,

Dupa cum afirma profesorul Ion Giurca,
semnatarul Cuvantului inainte, lucrarea este, pana
acum, cea mai documentata si detaliata “istorie a
parasutismului realizatd de un autor din Romdnia,
care, cu siguranta, este deschizatorul unei directii
de cercetare in istoriografia din tara noastra”.

Cartea, editatd la Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, poartd urmatoarea dedicatie: “Tuturor
camarazilor mei parasutisti de pretutindeni”.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

ARITITE, 2009

=

—
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A A\ R

SI SECURITATE

In aceastd perioadd, cercetdtori de la Centrul de Studii Strategice de
Aparare §i Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1"
au participat la diverse activitati stiintifice nationale si internationale. Una
din cele mai importante reuniuni internationale este masa rotunda cu tema:
., Perspectivele de securitate in Nordul fna’epdrtat: rdcirea sau incalzirea
mediului geostrategic?”, organizata la Reykjavik, Islanda, in perioada 28
—31.01.2009.

In data de 2 martie 2009, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate a obtinut certificatul CERTIND, prin care se confirma ca CSSAS
are documentat, implementat si mentine un SISTEM DE MANAGEMENT AL
CALITATIL in conformitate cu cerintele standardului SR EN ISO 9001 :2008,
in domeniul ,, Cercetare stiintifica, consultanta si expertiza in domeniul
securitatii §i apararii, inclusiv in domeniul programelor de modernizare
a armamentului si tehnicii de lupta. Diseminarea rezultatelor cercetarii
stiintifice proprii §i furnizarea de propuneri §i solutii pentru factorii de
decizie politico-militara. Initierea §i dezvoltarea unor retele de formare si
perfectionare a pregatirii personalului de cercetare in domeniul securitatii
si apararii”. Obtinerea acestui document ofera credibilitate institutiei si
maregste sansele Centrului in competitiile stiintifice, atdat pe plan national,
cat §i international.

In perioada 11 — 13.03.2009, trei cercetatori de la Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate au participat la un Atelier de lucru,
in Oslo, Norvegia, organizat de Institutului Norvegian pentru Afaceri
Internationale. Atelierul de lucru, consacrat prezentarii unor fenomene
specifice mediului de securitate la Marea Neagra si Marea Barents, a scos
in evidenta multe similitudini intre cele doua zone aflate geografic la mare
distanta una de cealalta. S-a convenit elaborarea unui studiu comun de

securitate la Marea Barents si Marea Neagra de cdtre cercetatorii de la
NUPI si CSSAS/UNAp ,,Carol 1.

Trimestrul viitor este unul bogat in activitati importante pentru cercetatorii

Centrului. Sesiunea de comunicari stiintifice STRATEGII XXI a Universitatii
Nationale de Aparare ,, Carol I” (9 — 10 aprilie) va avea ca tema ,, Stabilitate
§i securitate regionald” si este organizata pe 14 sectiuni. La activitate vor
fi prezente personalitati din conducerea Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Educatiei, Cercetarii §i Inovarii, Ministerului Administratiei
si Internelor, rectori de la institutiile de invatamdnt superior, militare §i
civile, precum si alte personalitati ale comunitatii stiintifice romdnesti §i
din alte state. CSSAS se va ocupa de organizarea §i desfasurarea sectiunii
,,Securitate §i aparare”.
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O activitate importanta este Seminarul international ,, Strategii pentru cooperare in
zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17, la 27 mai 2009. La aceasta activitate sunt
invitate sa conferentieze personalitati cu preocupari in domeniu din tara si strainatate.

Cea mai importanta activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea internationala
anuala de comunicari stiintifice, ce va fi organizata in perioada 19 - 20 noiembrie si va avea
ca tema ,, Perspective ale securitdtii si apararii in Europay. Informatii despre conditiile de
participare la aceasta sesiune se vor gasi din timp pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine §i sa
se incheie cu un curriculum vitae care sa includa urmdtoarele elemente: o scurta
biografie, lista de lucrari personale, anul §i locul nasterii, adresa, oras, cod postal,
tara, numere de telefon i fax, adresa de e-mail §i o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La opt ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua
de relatii internationale si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru
Tehnologie din Ziirich; Defence Guide, in colaborare cu Institutul Elen de
Studii Strategice,; Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul
din Republica Moldova - Biblioteca virtuala ,, Politics — security “ etc.). De
asemenea, revista este inclusa in baze de date internationale. CEEOL -
Central and Eastern European Online Library, Germania, IndexCopernicus
International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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