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SECURITATEA RESURSELOR
ENERGETICE CASPICE SI CRIZA
DIN GEORGIA

La distanta de patru decenii, un alt razboi de
cdateva zile se declanseaza, de data aceasta nu in
Orientul Mijlociu, ci in Caucaz, transformdnd un
conflict inghetat, cel din Osetia de Sud, intr-unul
deschis, care contrapune fortele georgiene celor
secesioniste, abhaze si sud-osetine, ulterior pe cele
ruse celor georgiene, pand la punerea in aplicare a
acordului de pace mediat de seful statului francez,
care asigura presedintia UE in aceastd a doua
parte a anului 2008.

Secesiunea anuntata a Osetiei de Sud §i
Abhaziei fata de statul georgian forteaza guvernul
de la Tbhilisi sa ia masuri de restabilire prin
forta armata a ordinii constitutionale, masuri
interpretate de Rusia ca fiind indreptate impotriva
populatiei de origine rusa din teritoriul respectiv
si Indreptatind o interventie militara a Moscovei
,in apararea‘ etnicilor rusi. Desfasurarea in
continuare a evenimentelor este cunoscutd.
Atacul, apreciat ca disproportionat, al Federatiei
Ruse pune conducerea georgiana in dificultate.
Urmeaza un sir de negocieri internationale care
aduc in prim plan UE, ce reuseste, prin demersurile
presedintelui Frantei, Nicolas Sarkozy, sa stopeze
conflictul si sa medieze pacea.

Cdteva aspecte i-au interesat pe analistii
fenomenului: care este miza reald a razboiului de
5 zile din Caucaz, cine sunt actorii interesati in
regiune si cum se va asigura securitatea acesteia
in viitorul apropiat §i mediu? Acestor interogatii
am incercat sd le raspundem, la randul nostru, in
paginile urmdtoare.

Cuvinte-cheie: resurse energetice, interese,
securitate energeticd, Georgia.

Resurse si interese energetice

Oricate motivari s-ar cauta pentru intdmplarile
dramatice din Georgia, toate palesc in fata unui

Dr. Flovian RAPAN

element de importantd cardinald, care std, de
fapt, la originea conflictului: bogatele resurse
energetice ale regiunii, resurse care ocupa pozitia
imediat urmatoare dupa cele din Golf si care,
intamplator, traverseaza, prin conducte, teritoriul
georgian, in drumul lor spre Marea Neagra, Turcia
si Uniunea Europeana. La inceputul anului curent,
cand evenimentele din Kosovo se precipitau spre
o declarare si apoi recunoastere a independentei
provinciei secesioniste, cunoscutul specialist
european in probleme de aparare Jean-Sylvestre
Mongrenier remarca, Iintr-o ampld analizd a
situatiei din Serbia', existenta unei ,,mari strategii
a Rusiei, prin care aceasta cautd sa blocheze
extinderea NATO 1in sud-estul Europei si sa-si
sporeasca influenta in Balcani si pe ansamblul
continentului.  Sprijinul diplomatic pe care
Moscova il acorda, atunci, Serbiei viza, de fapt,
promovarea intereselor energetice si economice
rusesti in regiune si in vestul Europei. Cu ajutorul
Kremlinului, Gazprom cumpara 51 la sutd din
capitalul companiei petroliere sarbe NIS, ce-
i asigura jumatate din distributia petroliera in
Serbia. In contrapartida, societatea rusi se angaja
sd investeasca in modernizarea rafinariilor sarbe
si In constructia centrelor de stocare a gazului
natural, dar urmdrea s§i obtinerea acceptului
pentru ca gazoductul South Stream, preconizat
a fi construit de rusi cu compania italiana ENI,
sd uneascd Tuapse, din Rusia, de pe tarmul
caucazian al Marii Negre, cu Burgasul bulgar si,
in continuare, cu Ungaria si centrul Europei, iar
pe cealalta ramificatie, cu Grecia si Italia. Aceasta
rasturna planurile Comisiei de la Bruxelles de
diminuare a dependentei de hidrocarburile rusesti
(proiectul Nabucco, care prelungeste conducta
Baku — Tbilisi — Erzerum spre Europa de Sud-Est
si Europa Centrald), creand, cum remarca media
europene, un cap de pod geostrategic in Balcani.
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La nici o jumadtate de an distanta de momentul
respectiv, la capatul de est al axei ,,marii strategii*
ruse, in spatiul central asiatic, de unde se deschid
robinetele cu resurse energetice pentru Europa,
Moscova da un raspuns hotarat Occidentului -
care, in opinia conducerii de la Kremlin, vrea ,,sa
indiguiascd™ Rusia -, ocupand pozitii in preajma
conductelor de petrol si gaze din Georgia si
transformand ,,pacea caldd - cum foarte plastic
nota, facand referire, in France Soir?, 1a geopolitica
oleoductelor, analistul Alexandre del Valle - intr-
un fel de nou razboi geoeconomic rece”, ale
carui dimensiuni sunt dificil de precizat in viitor.
Rezervele manifestate de Rusia 1n solutia Kosovo
dispar subit, cand in discutie sunt provincii din
fostul spatiu sovietic, ca Abhazia sau Osetia
de Sud, astfel incat recunoasterea, la 26 august
a.c., a celor doua teritorii ce si-au autoproclamat
independenta de catre Moscova i se pare acesteia un
fapt normal, desi restul comunitatii internationale
0 respinge cu putere. La semnarea acordurilor
privitoare la gaze cu Serbia, cand fostul presedinte
Putin mentiona, referindu-se la recunoasterea
independentei Kosovo de catre statele occidentale,
»gravele incalcari ale ansamblului sistemului de
drept international, cu consecinte negative pentru
Balcani si pentru intreaga lume®, liderii UE nu-si
imaginau ca Federatia Rusa va Incilca, la randu-i,
putin mai tarziu, acest sistem de drept, sustinand

secesiunea provinciilor abhaza si sud-osetind si
recunoscand independenta acestora.

Esuarea blocarii procesului de independenta si
a recunoasterii viitoare a acesteia in cazul Kosovo
pare acum un deznoddmant asteptat de Rusia,
pentru a-si justifica actiunile ulterioare din Georgia,
ce-1 vor deschide perspectiva controlului acestui
teritoriu. Astfel, ea recunoaste cele doua provincii
autoproclamate independente de pe teritoriul
georgian (luand o decizie apreciata de Washington
ca iresponsabild) si, dupa o luna, cere ,,desfiintarea
frontierei* dintre Rusia si Osetia de Sud. Opozitia,
pentru moment, fatd de integrarea completd a
acestei regiuni separatiste in Federatia Rusa este,
am putea crede, o pastrare a aparentelor de respect
al legislatiei internationale, pand la o data ulterioara,
cand Moscova va considera ca a sosit momentul
sd decida altfel. Diplomatia occidentald considera,
in acest sens, cad Rusia ar avea ,,alte obiective®,
dupa Osetia de Sud si Abhazia: Crimeea, Ucraina
si Moldova. Violarea a numeroase rezolutii ale
Consiliului de Securitate al ONU referitoare la
integritatea teritoriala a Georgiei chiar de catre
un membru al acestui organism onusian pune in
dificultate comunitatea internationald, care nu va
putea lua nicio decizie Tmpotriva Rusiei, ce ar
respinge-o din start, prevalandu-se de dreptul de
veto.

Securitatea energetica a Uniunii revine presant
in atentia liderilor comunitari europeni, in noul
context creat de mutatiile efectuate de Moscova pe
tabla de sah asiatica. Ideea, vehiculata in iunie, de
a se cere Comisiei un raport care sa faca un tur de
orizont al ideilor de a se opune cresterii preturilor
petroliere pare binevenitd. La numeroasele solutii
invocate atunci de seful diplomatiei franceze —
plafonarea TVA, reducerea consumului, interventia
urgentd pentru unele categorii de populatie mai
in suferinta decat altele - s-a adaugat si aceea,
formulata de reprezentantii altor state, a unei mai
bune concertari cu tarile producatoare. Rusia era,
astfel, mentionata, alaturi de OPEC si Norvegia,
de catre primul-ministru finlandez, care vorbea de
necesitatea unor consultari intre marii consumatori
si tarile producdtoare. Evident ca dialogul ce se
cerea a fi relansat cu tarile producitoare, la nivel
european si mondial, putea fi, acum, angajat de
pe o noua pozitie, de fortd, a Federatiei Ruse, in
conditiile favorabile ale controlului retelelor de
transport al resurselor energetice asiatice spre
Europa.

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2008



B

e
il

b NaEr

ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Domeniile sensibile din relatiile dintre cele
doua blocuri, producatori si consumatori, ce ar
reprezenta puncte la fel de sensibile intr-un viitor
dialog pe tema resurselor energetice cu Rusia, erau
evocate si la Summit-ul UE - Federatia Rusa de
la Khanti Mansiisk, din vara, de catre presedintele
Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso:
conflictele inghetate (care peste putin timp aveau
sa se inflameze) din Georgia, comertul si energia.
»Rusia va raimane furnizorul energetic-cheie al UE
si UE va ramane cel mai important debuseu pentru
exportul Rusiei, arata atunci liderul european.
Aceastacreeazdobazaputernicadeinterdependenta
si o situatie care poate fi benefica pentru noi doi‘.
Dar, tocmai pentru cd Federatia este furnizorul
energetic-cheie al Uniunii, aceastd beneficitate risca
sa scada primejdios pentru organizatia europeand,
mai ales dupd evenimentele din Georgia. Daca
Rusia ar controla cu trupe teritoriul Georgiei, ar
putea, cum declara cunoscutul analist american
Zbigniew Brzezinski, in focul evenimentelor din
august, ,,sa stearga Georgia de pe harta energetica
si sd impuna Federatia Rusa ca unic teritoriu de
tranzit al hidrocarburilor provenind din tarile
producétoare ale Asiei Centrale si Caucazului*.
Moscova 1si poate spori, In prezent, si mai mult
pretentiile in cadrul negocierii pretului la gaze.

Parca intuind ce avea sa urmeze in august,
participantii la o reuniune informald a ministrilor
europeni ai energiei din 5 iulie a.c. de la Saint
Cloud, de langa capitala Frantei, subliniau faptul
ca UE trebuie sa se elibereze de dependenta sa
vis-a-vis de Rusia pentru aprovizionarea cu gaz,
gratie energiilor regenerabile si celei nucleare. Se
sublinia la acest nivel ca va trebui sa se iasd din
aceasta contradictie in care Uniunea este plasata,
din angoasa provocatd de ideea pierderii gazului
rus si agresivitatea verbala cu privire la Rusia.
Trebuie incetat de a mai provoca suveranitatea
Rusiei, pretinzdnd sd i1 se dicteze conduita sa
energetica pe propriul teritoriu (la ora aceea nu intra
in discutie teritoriul controlat de ea, cum era, in
clipa proiectarii analizei de fata, parte din teritoriul
georgian, pe care aceasta avea trupe). Respectiva
dezbatere asupra securitdtii energetice si a
biocarburantilor, organizata de ministrul francez al
Mediului si Energiei, a provocat divizarea statelor
membre, cand s-a adus in discutie chestiunea
energiei nucleare. Presedintele Sarkozy anuntase
cu doua zile in urma intentia construirii unui al
doilea reactor nuclear de generatia a treia EPR, o

decizie pe care acesta a justificat-o prin cresterea
pretului petrolului si gazului. Ministrul german al
Energiei a declarat la reuniune ca energia nucleara
este o energie cu grad inalt de risc, dar, pentru Italia,
revenirea la acest gen de energie, pe care ei au
interzis-o in 1987, prin referendum, este o solutie
pentru care, in actuala legislatura, s-au pus deja
bazele programului. In plan mai larg, reticentele
europenilor fatd de folosirea energiei nucleare par
sd se mai diminueze, cu toate ca incd nu exista o
majoritate in favoarea acestei surse de energie.

FederatiaRusasiimplicareasa, inclusiv militara,
in spatiul incércat de resurse energetice sud-asiatic
intereseaza foarte mult un lider regional ca Turcia,
considerat de analisti® un ,,pivot geopolitic al marii
strategii eurasiatice a Statelor Unite“, cu rol de
»platforma de expansiune a valorilor occidentale
si formelor de organizare politica i economica pe
care acestea le inspira, in Caucaz si Asia Centrala“,
de consolidant al ,,pluriversum-ului geopolitic
care emerge In inima spatiului ex-sovietic*,
,deschizand noi rute catre resursele energetice
ale bazinului caspian si promovarea modelului
turc in satrapiile centro-asiatice, in concurentd
cu influentele iraniene si saudite. Rolul Turciei,
vizavi de actiunile Rusiei, este decriptat de analistul
francez Jean-Sylvestre Mongrenier in demersurile
de deschidere a spatiului ex-sovietic spre Vest si
vointa americana de garantare a liberului acces la
resursele caspice, ce i-au permis Ankarei sa-si joace
atuurile pentru a dezvolta un coridor energetic est-
vest. Turcia, accentueaza el, se invecineaza cu zone
geografice — bazinul Caspic si Orientul Mijlociu
— care formeaza o elipsa strategica reprezentand
circa 70 la suta din rezervele mondiale de petrol
si gaz natural. Retelele de conducte care ii
traverseaza teritoriul (BTC si BTE) si proiectul de
gazoduct Nabucco, sustinut de UE, la concurenta
cu proiectul South Stream al Gazprom, deschid
o alternativa la oleoductele si gazoductul Rusiei,
unicele cai de export al petrolului si gazului caspic
pand acum.

Se intelege, deci, ca acest pod energetic turc
ramane vital, cum subliniaza si analistul citat,
pentru securitatea si diversificarea aprovizionarii
energetice europene, ca si pentru buna functionare
a pietii mondiale de hidrocarburi. Dar, desi,
mentionam noi, Turcia face eforturi ample pentru
accedereain Uniune, ea pastreaza o rezerva serioasa
de afinitate pentru relatiile energetice cu Federatia
Rusa, care 1i asigurd doua treimi din consumul
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de gaz natural. Interesele Ankarei, remarca
acelasi analist, sunt legate de cele ale Moscovei
prin gazoductul Blue Stream, ce uneste Drujba
(Rusia) de Samsun (Turcia) si de faptul ca Rusia
a acceptat ca o parte din petrolul sau sa tranziteze
teritoriul turc, de la Samsun la terminalul Ceyhan.
Numai ca, subliniem noi, Rusia va Inlocui curand
planurile anterioare, de extindere a conductei Blue
Stream, cu proiectul South Stream, ce va alimenta
Austria, Italia si Slovenia, cu 30 miliarde metri
cubi de gaze naturale anual, folosind ca tard de
tranzit, daca lucrurile vor fi perfectate, Bulgaria.
Impreuni cu conducta Nord Stream, ce va
aproviziona Germania cu gaze rusesti prin Marea
Baltica, South Stream va da Rusiei posibilitatea de
a-si spori libertatea de migcare si controlul asupra
aproviziondrii cu resurse a Europei, care, fara
cele 85 miliarde de metri cubi de gaze necesare,
s-ar confrunta, cum accentua vicepresedintele
consiliului de administratie al Gazprom, Alexandr
Medvedeyv, la conferinta energetica de la Roma, cu
,,un scenariu de cogsmar*.

Daca, insa, din unghiul de vedere al asigurarii
securitatii energetice a UE, Turcia poate fi o
promisiune remarcabild pentru Europa, in balanta
accederii sale in Uniune atarna foarte greu
problema securitatii i stabilitatii continentului,
care, in mediul international actual, complex si
presarat cu numeroase conflicte, s-ar invecina
nemijlocit cu state din care provine amenintarea
migratiei ilegale, a crimei organizate, a conflictelor
interstatale, etnice si confesionale. Analistii care
ii sunt alaturi aduc ca argumente pentru primirea
sa in Uniune avantajele economice importante,
apartenenta la NATO si rolul stabilizator jucat
in regiune, pozitia de interfatd in dialogul dintre
civilizatia islamica si cea occidentala, ca replica la
multimea celor ce resping o asemenea perspectiva
din ratiuni religioase, succesele inregistrate in
adaptarea la standardele europene si progresele
obtinute in planul democratiei §i respectului
drepturilor omului. Dincolo de toate acestea, in
conditiile declansarii razboiului geoeconomic,
importanta sa geopoliticd i geoeconomica este
fundamentald®: Turcia reprezintd un coridor
energetic-cheie si detine controlul §i securitatea
transportului hidrocarburilor pentru toate directiile
(Federatia Rusa, Orientul Mijlociu, Marea Caspica,
Asia Centralda, Marea Neagra, Marea Mediterana,
Europa).

Securitatea energetica a Europei
si integrarea Georgiei

O Europa intregitd, liberd, unitd in pace,
democratie si valori comune este obiectivul statelor
membre NATO, enuntat la Summit-ul organizatiei,
din acest an, de la Bucuresti. Acesta se poate realiza
printr-un proces continuu de largire, ce incumba
decizii luate exclusiv de catre NATO. ,Portile
NATO, se sublinia in Declaratia sefilor de state si de
guverne prezenti In capitala Romaniei, vor raimane
deschise pentru democratiile europene care doresc
si sunt capabile sa-si asume responsabilitatile si
obligatiile de membru, in conformitate cu Articolul
10 al Tratatului de la Washington*’. In context,
salutdnd aspiratiile euro-atlantice ale Ucrainei si
Georgiei de apartenentd la NATO, liderii Aliantei
hotdrau ca aceste state vor deveni membre ale
NATO. Ca argumente erau mentionate contributiile
valoroase aduse de catre acestea la operatiunile
Aliantei si reformele democratice din Ucraina si
Georgia si se stabilea sprijinul candidaturilor lor
pentru MAP. La intalnirea ministrilor de externe
ai statelor Aliantei, din decembrie, ar urma sa se
facd o prima evaluare a progreselor celor doua
state, ei avand autoritatea de a decide in privinta
candidaturilor Georgiei si Ucrainei pentru MAP.

Cu toate cd liderii Aliantei au accentuat, la
summit, ca politica usilor deschise a NATO si
eforturile prezente, precum si cele viitoare privind
apararea antirachetd a NATO sunt menite sa
ofere un raspuns mai bun fatd de provocarile de
securitate cu care toti ne confruntam si, departe
de a reprezenta o amenintare pentru relatia NATO
— Federatia Rusa, acestea ofera oportunitati de a
aprofunda cooperarea si stabilitatea, demersul
de integrare a Georgiei si Ucrainei n Aliantd nu
este privit cu incredere de Rusia, care cunoaste
perfect importanta geostrategica si geoeconomica
a Georgiei, respectiv rolul de pivot geopolitic
si geostrategic vital pentru dinamica strategica
mondiala al statului ucrainean. Ca atare, era de
asteptat o declaratie ca aceea facutd, in toamna, in
Echo Moskvi, de ambasadorul rus la NATO, Dmitri
Rogozin, cd Ucraina si Georgia nu vor adera in
decembrie la Planul de actiune in vederea primirii
in Alianta. Amenintarea deteriorarii relatiilor dintre
cei doi actori, Rusia si NATO, nu este nicidecum
voalata: ,,Daca pronosticul meu nu se va adeveri,
si Georgia si Ucraina vor primi MAP in decembrie,
partenerii nostri din NATO vor trebui sa inteleaga
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ca s-a dus cooperarea, s-a zis cu aceastd pace rece
(...) Exista in planul relatiilor o linie rosie care nu
poate fi depasita, iar aceasta este zona intereselor
noastre nationale extrem de importante®.

Interesul national major al Rusiei in regiune se
referd, evident, la pastrarea monopolului asupra
accesului la gazul si petrolul caspic, monopol care,
in eventualitatea aderarii Georgiei la NATO, ar fi
puternic afectat. Pierderea controlului cailor de
aprovizionare cu petrol si gaze deja existente pe
teritoriul georgian si constructia de noi conducte,
care sa ocoleasca traseele controlate de Kremlin,
sunt pericolele cele mai mari carora rusii trebuie sa
le faca fata in viitor. Perspectiva pierderii influentei
in tarile caucaziene de tranzit al resurselor spre
pietele de desfacere din vestul Europei este, fara
indoiala, corect sesizatd de Rusia, In competitia
cu celelalte mari puteri regionale. Pentru o tara ce
detine cea mai mare rezerva de gaz a lumii si a opta
rezerva mare de petrol de pe glob si care obtine
jumatate din veniturile sale din vanzarea resurselor
energetice, cum este Federatia Rusa, independenta
afisata de fostele republici sovietice prin consensul
la edificarea de noi conducte care exclud sistemul
rusesc si, mai mult, interesul vadit pentru o relatie
stransd cu SUA si pentru aderarea la NATO si
Uniunea Europeand reprezintd elemente ale unei
strategii care o vizeaza direct si care nu poate fi
acceptata.

Vorbind despre cele doud organizatii, NATO
si UE, constatam ca politicile lor sunt tot mai
bine armonizate in ultimii ani. In lantul amplu
de activitati dezvoltate de acestea, s-a consolidat
convingerea cd o Uniune Europeana mai puternica
va contribui mai bine la securitatea comuna.
De aceea, s-a aratat la Bucuresti, ,,Alianta este
hotarata sa Tmbunatateasca parteneriatul strategic
NATO-UE, conform celor agreate de ambele
parti, pentru o cooperare mai stransa si o eficienta
sporita, precum si pentru a evita duplicari inutile,
intr-un spirit de transparentd si cu respectarea
autonomiei celor doud organizatii.“® Probabil
ca politicile lor pentru regiunea Caucazului si
Asiei Centrale ar trebui sa fie mult mai aplicate
si implicate in dezvoltarea sa, in solutionarea
crizelor si conflictelor aparute, folosind din plin
toate parghiile oferite de Parteneriatul pentru Pace,
candidatura la MAP, respectiv Politica Europeana
de Vecinatate si Strategia pentru Asia Centrala.

Prin aceastd implicare mai accentuatd i mai
bine coordonatd, cu ajutorul Planurilor de Actiune

incheiate de Uniune cu fiecare tara in parte, dar
si al reprezentantilor si observatorilor din zonele
conflictuale, UE ar putea lua parte mai activa
la solutionarea conflictelor, la consolidarea
democratiei si respectarea drepturilor omului 1n
regiune. In cazul Georgiei, s-a vizut ci Uniunea
nu a dorit o apropiere mai mare, ci s-a rezumat
la a intari relatia cu ea, sustindnd politic si
economic reconstructia tarii dupd conflictul cu
Rusia, din august curent, in cadrul unei conferinte
a donatorilor pentru reconstructie, decizand sa
acorde un ajutor de 500 milioane euro in urmatorii
trei ani si organizand o misiune de 200 observatori
civili care sa supravegheze replierea trupelor ruse
pe pozitiile ocupate inainte de conflict, misiune pe
care Rusia nu a admis-o decat in afara teritoriului
celor doua provincii ce si-au declarat secesiunea
fata de statul georgian. Pe termen lung, Bruxelles
ar dori sa negocieze cu Thilisi un acord de facilitare
a vizelor de scurta duratd in UE si sd creeze o
eventuald zond de liber schimb. Georgia insasi
este de parere cd, Tnainte de a bate la poarta UE,
ii trebuie timp pentru a-si consolida progresele
obtinute in eforturile de intrare in NATO.

Cat priveste statele membre ale UE, dintre
acestea, Polonia §i Suedia sustin o integrare a
Georgiei in noul ,parteneriat oriental®, care sa
apropie Uniunea de statele vecine din Est (Ucraina,
Moldova, Azerbaidjan, Armenia, Georgia si
Belarus, daca acesta din urma se democratizeaza).
Din perspectiva post conflictului ruso-georgian,
statele mari din organizatie par sd ia o §i mai mare
rezerva fatd de o solutie integratoare. Ele sunt mai
interesate, la moment, de relatia cu Kremlinul,
pentru care Franta, de exemplu, prin vocea
presedintelui sdu, a sustinut, recent, la ONU,
revigorarea ideii parteneriatului economic strategic
cu Rusia, evitdnd o concentrare a aliantelor pe o
formula exclusiv militard, cand problema cea mai
presanta pentru Uniune este securitatea resurselor.

La randul sau, NATO intelege sa-si sporeasca
cooperarea cu statele zonei, pentru a intéri
securitatea acestora si securitatea regiunii. Largirea
si intensificarea cooperarii politice si militare cu
statele non NATO europene si din vecinatate ar duce
la cresterea stabilitatii si securitatii Caucazului si
Asiei Centrale, ar diminua riscurile i amenintarile
teroriste la adresa populatiilor, ar intari controlul
democratic civil asupra structurilor militare si
ar incuraja transparenta in politicile de aparare.
NATO este decisa sa ofere, in continuare, tarilor
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partenere, cum s-a stabilit la reuniunea de la Riga’,
expertiza si asistenta organizatiei in promovarea
reformelor din domeniul securitatii si apararii.

Pe linia problematicii resurselor, se stie ca
Summit-ul din aprilie, de la Bucuresti, a luat nota
de raportul ,,Rolul NATO in domeniul securitatii
energetice®, pregatit in baza Insarcinarii primite la
Summit-ul de la Riga, identificind principii care
vor guverna abordarea Aliantei in acest domeniu
si evidentiind optiuni §i recomandari pentru
activitatile viitoare'®. Putem, asadar, estima c4, in
ce priveste spatiul de analiza, Alianta va face mai
mult, prin cooperare internationald si regionala,
prin punerea in comun si schimbul de informatii,
dar si prin consultari asupra riscurilor iminente din
domeniu, pentru consolidarea securitatii energetice
a comunitdtii euro-atlantice. Organizatia se va
implica mai activ in proiectarea stabilitatii, in
sprijinul pentru gestionarea efectelor i protectia
infrastructurii energetice critice, eforturile sale
fiind, cum se apreciazd in Declaratia reuniunii la
varf din aprilie, pe deplin coordonate si integrate cu
cele ale comunitatii internationale, ale organizatilor
specializate In securitatea energeticd. De mentionat
ca, tot acum, a fost Insarcinat Consiliul aflat in
sesiune permanenta sa pregateasca pentru summit-
ul din 2009 un raport consolidat privind progresele
inregistrate in domeniul securitatii energetice.

Persistenta conflictelor regionale din Caucazul
de Sud si Republica Moldova a generat o vie
preocupare din partea NATO, care a subliniat
la summit c& sprijind integritatea teritoriala,
independenta i suveranitatea ~ Armeniei,
Azerbaidjanului, Georgiei si Republicii Moldova
si eforturile pentru o solutionare pasnica a acestor
conflicte, pe baza principiilor enuntate. Prin
transformarea fortelor si a capabilitatilor sale,
prin adaptare si reformare, Alianta va fi apta sa-
si Indeplineasca angajamentele sale operationale
si Intreaga gama de misiuni ce-i revin, pentru
apararea colectiva si raspunsul la crize, n interiorul
si in afara teritoriului NATO, la periferia acestuia,
precum si la distantd strategicd, raspunzand
astfel provocarilor de securitate si de evolutie ale
secolului XXI.

Concluzii
O armonizare a intereselor marilor actori —

SUA, NATO, UE, Rusia — in problema gestionarii
resurselor energetice ale Caucazului si Asiei

Centrale este, in conditiile actuale, mai mult decat
necesara. Aceasta ar asigura transformarea unei
regiuni conflictuale, de falie, dar de o importanta
geostrategica si geoeconomica dincolo de orice
indoiala, intr-o zond de confluentd eurasiatica,
de constructie securitard si economica linistita,
unde actorii importanti ai planetei isi unesc fortele
pentru a ajuta la dezvoltarea durabild a regiunii,
in pace si stabilitate, la prosperitatea si securitatea
energetica continentala si globala.

Pe de alta parte, comunitatea internationalad
nu trebuie sa permitd deschiderea unor conflicte
inghetate, sa vegheze la pastrarea Osetiei de Sud si
Abhaziei in granitele actuale ale statului georgian
si sd insiste pentru nerecunoasterea secesiunii celor
doua provincii. Eforturile marilor actori ai lumii
contemporane se cer orientate spre diminuarea
multitudinii de riscuri asimetrice generate de
diminuarea rapida a resurselor naturale, cresterea
demografica accentuatd si lupta pentru detinerea
suprematiei regiunilor strategice si a pietelor de
desfacere.
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cooperare, ce constituie, azi, o0 componentd esentiald la stabilitatea si securitatea in zona euro-atlantica si
a obiectivelor si sarcinilor Aliantei. ,,Parteneriatele dincolo de ea.”

Aliantei in Intreaga lume, s-a subliniat la Summit-ul 10 A se vedea documentele Summit-ului NATO din
de la Bucuresti, au o valoare durabild, contribuind aprilie 2008 de la Bucuresti.

Generalul de flotili aeriand prof. univ. dr. Florian RAPAN (frapan@unap.ro) este comandantul
(rectorul) Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I
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RAZBOIUL DIN CAUCAZ - FINALUL
RAZBOIULUI RECE SAU UN NOU
RAZBOI RECE?

Actiunile prezente ale Rusiei de contestare
a unor instrumente esentiale si care definesc
interactiunea Rusiei cu Occidentul trebuie lecturate
din perspectiva logicii unei mari puteri aflate in
cautarea recunoagterii prestigiului de altadata.
Rusia introduce, acum, §i dimensiunea militara
in jocul de putere! i, dupd cum se pare, ar fi iesit
din conflictul din Caucaz mult mai puternica.
Rusia este o mare putere. Si ea tine la aceasta
realitate. Or, relatiile cu Rusia nu pot fi deloc
indiferente. Cu atdt mai mult cu cdt criza georgiand,
cu reverberatiile sale regionale si globale, va intra
in istorie ca moment simbolic pentru sfarsitul
ordinii unipolare®, cel putin pentru imensul spatiu
eurasiatic.
Cuvinte-cheie:
Georgia, Rusia.

Caucaz, nou Razboi Rece,

1. Preliminarii. In luna august a acestui an,
lumea a fost martora a unui ,,mini-razboi” in
Caucaz, iar Occidentul a fost luat prin surprindere
de un conflict armat intre Rusia, partener al
Occidentului in Orientul Mijlociu, Iran si Coreea
de Nord, si Georgia, punct nodal in accesul la
resursele imense de hidrocarburi din zona Marii
Caspice. Este pentru prima oara, dupa 20 de ani,
cand Rusia intervine militar in afara granitelor si
introduce dimensiunea militara in jocul de putere.
lar acest lucru a fost favorizat de miscarile cel putin
nestiute ale Statelor Unite si NATO, exprimate
prin unele actiuni ale Summit-ului de la Bucuresti,
din aprilie a.c. Chiar dacd, initial, conflictul a
provocat grave tensiuni in relatiile dintre Occident
si Federatia Rusa. Lucru firesc, de altfel, atat timp
cat motivatiile interesului manifestat pentru tarile
din zona de est, dar, in special, pentru Ucraina
si zona transcaucaziand - regiune care include
Georgia, Armenia si Azerbaidjan - de marii
actori internationali, s-au dovedit a fi diverse

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

si opuse. Motivatii care, credem, s-au inteles
corect acum. Si nu numai fermitatea Federatiei
Ruse in recastigarea influentei sale in zona, prin
actiuni militare imediate, considerate de Occident
,disproportionate si incompatibile cu rolul de
mentinere a pacii”, ci si retinerile Occidentului la
unele solicitari ale conducerii de la Tbilisi®. Atunci
cand se forteaza o nota, se creeaza tensiuni ce nu
se pot rezolva decat pe termen lung. Pentru ca atat
Marea Neagra, cat si Caucazul de Sud s-au dovedit
a fi mai aproape de problemele de securitate ale
Europei. Mai mult, fac parte intrinseca din ea*.

Asa ca orice progres major, cu adevarat
semnificativ, catre o reglementare finald a acestor
conflicte §i crize presupune angajarea pozitiva
a Federatiei Ruse, ale carei interese legitime
— economice, politice si de securitate nu mai pot
fi omise din niciun proiect politic regional al
Occidentului®.

2. Rusia este 0 mare putere si tine la aceasta
realitate. Acest lucru nu trebuie nici demonstrat —
pentru cé este evident — nici impus, pentru ca este
o realitate. Moscova si-a demonstrat deja puterea.
Si continua sa o demonstreze. Fie cu trimiterea in
Venezuela a doua bombardiere strategice, capabile
fiecare sa transporte opt focoase nucleare, fie mai
recent, cu lansarea a trei rachete intercontinentale:
doua de pe submarine nucleare aflate in estul
Norvegiei si in nordul Japoniei si o a treia de la o
baza secretd din regiunea Plesetsk. Ultima lansare
s-a desfasurat chiar sub directa supraveghere a
liderului de la Kremlin, Dmitri Medvedev. Un
exercitiu care — spune Medvedev - ,,demonstreaza
puterea Rusiei” — racheta Topol M fiind cea mai
modernd rachetd balisticd din dotarea fortelor
strategicerusesti®. Sidacdmaiadaugamsiexercitiile
militare comune ruso-venezuelene, preconizate a
avea loc in Marea Caraibelor, in noiembrie a.c., am
fi tentati sa dam crezare si acelor afirmatii potrivit
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carora ,,acestea ar putea afecta balanta de putere
in regiune si ar putea destabiliza zona” - Dar nu
este neapdrat nevoie de o astfel de demonstratie. O
atitudine atenta ar duce la prevenirea unei astfel de
retorici Ingrijoratoare, cu efecte greu de imaginat
pe termen lung.

Calea confruntarii nu este avantajoasa. Cu
atdt mai mult cu cat ,rivalitatea” generata de
controlul resurselor energetice din Bazinul Marii
Caspice®, itinerarele magistrale de transport peste
sau Tmprejurul Marii Negre, interactiunea cu
conflictele din Caucazul de Sud si, nu in ultimul
rand, implicarea internationald in aceste conflicte
ar putea conferi regiunii un potential ridicat de
instabilitate regionala si chiar globala’.

Pe cale de consecintd, relatiile favorabile si
corecte cu Rusia ramén esentiale. Inclusiv pentru
UE, interesata, acum, pe de o parte, de situatia
resurselor si de accesul la resurse, indeosebi
energetice, si, pe de altd parte, preocupatd tot
mai mult de cresterea stabilitatii si securitatii in
vecindtatea apropiatd, prin promovarea unui cerc
de state stabile, bine guvernate, in partea de est a
Uniunii (Moldova, Ucraina, Belarus), in Caucazul
de Sud (Georgia, Armenia, Azerbaidjan), precum
si prin cooperarea cu Federatia Rusa.

Tari precum Franta sau Germania demonstreaza
ca au reactionat corect si justificat atunci cand s-au
opus aderarii Georgiei la NATO'™,

3.Riazboiul din Caucaz — efect al problemelor
nerezolvate in Al Doilea Rézboi Mondial. Cea
de-a doua conflagratie mondiala ,,a exportat”
conflictualitatea dincolo de Europa, pe care nu a
rezolvat-o. In Europa s-a creat o rupturd, o falie
strategicd, intre civilizatia democratica de tip
occidental si cea comunista pe care a legitimat-o
Al Doilea Razboi Mondial. S-a creat un grup al
statelor comuniste. Era o ruptura ireconciliabila, o
falie ideologica care a durat o jumatate de secol.
Aceasta a fost ,,esenta” Razboiului Rece, cel de-
Al Doilea Razboi Mondial trebuind sa rezolve
problemele de ,,repartizare geopoliticd” a marilor
puteri si de ,reconfigurare” a mediului strategic
international. Dar nu a facut-o, ci a creat o ruptura
ideologica intre Est si Vest, care nu se putea
rezolva printr-un razboi cald, datoritd aparitiei
armei nucleare. Si atunci s-a creat o relatie de facto
ireconciliabila — de o parte civilizatia democratica
occidentald, de cealalta parte, civilizatia comunista.
Lipsa solutiei a generat cursa inarmarii, sperandu-

se intr-o solutie conflictuald. Dar cursa Tnarmarii
a creat o situatie in care conflictualitatea atingea
»parametrii maximi” fard a avea o solutie militara.
Se ajunsese, astfel, dupa cum sustin unii analisti,
la o situatie de ,,imponderabilitate strategica”. Si
chiar daca revolutiile din Europa Centrald si de
Est, din 1989-1990, au oferit ,,solutia” iesirii din
aceastd imponderabilitate strategicd, ramaneau,
insa, acumularile imense de arme. Acumulari
care au generat ,,0 noud reconfigurare strategica”,
in care fiecare dintre marii actori ai Razboiului
Rece si-au cautat o pozitionare sau repozitionare
avantajoasa.

,Din 1945 pana in 1989 - aprecia Immanuel
Wallerstein, intr-o recenta lucrare -, principalul joc
de sah s-a jucat Intre SUA si Uniunea Sovietica. A
fost numit Razboiul Rece, si regulile de baza au
fost numite metaforic ,,Yalta”. Cea mai importanta
reguld era cea a unei linii care impartea Europa in
doua zone de influenta. Ea a fost numitd de catre
Winston Churchill ,,Cortina de Fier” si se intindea
de la Stettin la Triest. Aceasta era regula, si prea
putin contau tulburarile care agitau Europa la
instigatia pionilor; nici nu se punea problema ca
un razboi sa izbucneasca intre SUA si Uniunea
Sovietica. lar la sfarsitul fiecarei secvente de
tulburari, piesele trebuiau sa fie din nou amplasate
acolo unde se gasisera la inceput. Aceasta regula a
fost respectata cu meticulozitate pana la prabusirea
comunismelor in 1989, al cérui aspect cel mai
marcant a fost distrugerea zidului Berlinului”!!. Se
incheia, astfel, o prima etapa a unui plan pe termen
lung, elaborat in primii ani ai Administratiei
Reagan, care prevedea ,,eliminarea comunismului”
din Europa, dar mai ales “dezmembrarea” Uniunii
Sovietice'.

Incepand din 1991, jocul dintre Statele Unite
si Rusia s-a schimbat radical — Statele Unite
adoptand o pozitie absolut hegemonica in lume
si continuand sa reprezinte unica putere, dar nu
ofensand Rusia, ci in parteneriat strategic cu ea.
America — avea sd spund mai tarziu George W.
Bush — are si intentioneaza sa mentina o ,,putere
militard capabild sa nu fie contestata /.../ capabild
sd intervind oricand si oriunde doreste, atunci
cand interesele sale sunt afectate”. Mai mult,
sub pretextul eliberdrii tarilor de sub dictatura,
Washingtonul trece la ,,exportul” propriului sistem
de valori, care, in realitate, ascunde ,,lupta la nivel
global” pentru controlul rezervelor de petrol si
materii prime'.
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De asemenea, ca unica superputere, Statele
Unite devin un jucator activ si in reajustarile de
frontiere din ex-Republica Federala a Tugoslaviei'*
- lucru ce a condus la o decizie de sanctionare si
de aplicare, prin intermediul trupelor, a secesiunii
de facto a Kosovo de Serbia®. Aceasta atitudine
—iesita din parteneriat — va avea, dupa cum se stie,
urmari foarte grave pentru intreaga regiune, de
unde §i necesitatea unui consistent efort european
de corectare si reajustare balcanicd. Cu atat mai
mult cu cat, dupa bombardarea Serbiei, in 1999,
Statele Unite au trecut la un program de constituire
a unei ,retele mondiale de baze militare care cu
greu puteau fi considerate defensive”!®.

Cert este ca, dupa 11 septembrie 2001, razboiul
din Irak si confruntarea cu talibanii in Afganistan,
se vehicula ideea unei ,,noi ordini mondiale”,
exprimatd printr-un ,,parteneriat” intre principalii
actori internationali in ce priveste prevenirea
si combaterea terorismului international. Acest
»parteneriat” Impotriva unui inamic nonstatal,
precum si a cercului de state incluse Tn Axa raului
(Coreea de Nord, Iran etc.), denumite impreuna
»terorism international”, s-a dovedit a fi ,,extrem
de fragil”, dar si subiectiv si rediscutabil'’. Numai
asa, credem, se poate explica de ce si fostul
presedinte rus, Vladimir Putin, in prezent, premier
al Federatiei Ruse, a ,,imbratisat, fara rezerve”,
strategia Administratiei Bush, post 11 septembrie
2001. Adica acea strategie materializata in Statele
Unite de ,,Patriotic Act” 1 si 2, precum si de ,,teoria
razboaielor preventive”, prezentate drept asa-zise
antiteroriste.

Probabil ca si Moscova, la randul ei, dorea
»legitimarea” unei serii de ,masuri extrem de
controversate” cu ajutorul ,,generosului” concept
de ,,rdzboi impotriva terorismului”. Or, o astfel
de politicd deja s-a manifestat si in actiunile
Moscovei. Indeosebi, dupa tragedia de la Beslan,
consideratd in unele publicatii ,,oribila Inscenare
ruseasca de la Beslan”. Atat pe plan intern, asupra
drepturilor si libertatilor democratice, cat si in plan
extern, printr-o noud doctrina militard anuntata de
seful Marelui Stat Major al Armatei ruse, generalul
Iuri Baluevski, potrivit céruia “Rusia va folosi
toate mijloacele pentru a lichida bazele teroriste
din orice parte a lumii”'®.

Dupa Beslan, Rusia si-a rezervat ,,oficial”
dreptul de a interveni ,,preventiv”’, ca si Statele
Unite, contra bazelor teroriste. Adicd interventii
militare rusesti in Caucaz sau in orice parte a lumii

- tragedia din Osetia de Nord fiind - dupa cum
declara, atunci, presedintele Putin - rezultatul unei
minterventii directe a terorismului international
impotriva Rusiei”. Probabil, cd asa am putea
explica de ce, initial, Moscova a ramas ,.tacuta”
la dezastrul din Iugoslavia si la politica americana
din Afganistan si Irak. Dar i temerea ca ,,solutiile”
adoptate de Rusia pot transforma Caucazul intr-un
veritabil “butoi cu pulbere”, asemeni celui balcanic
din 1914.

Prin urmare, chiar dacd s-a constituit o
coalitie antiteroristd internationald, problemele
terorismului sunt departe de a fi rezolvate, iar
motivele centrale ale acestei nesustenabilitati
constau in ,,emergenta intereselor individuale si
de sistem” ale actorilor internationali, care s-au
aglomerat 1n jurul unor ,,centre comune de atractie
geostrategicad, geoeconomica si geopolitica”, fara
sd tind seama de dinamica realitatii complexe si
foarte des schimbatoare. Probabil, asa s-ar explica
si mai recentele aprecieri ale generalului american
John Craddock, comandantul NATO pentru
Europa, potrivit caruia ,,campania de sapte ani a
NATO in Afganistan a fost lipsitd de coerenta, iar
statele membre ar putea suferi o infrangere, daca
nu depasesc divergentele politice™".

Politica actuala a Moscovei continua politica
predecesorului sau, Vladimir Putin, si a fost
conturata clar de noul lider da la Kremlin, Dmitri
Medvedeyv, pe cinci pozitii, §i anume: ,,suprematia
principiilor de baza ale dreptului international, care
determind relatiile dintre popoarele civilizate”;
multipolaritatea lumii, in conditiile in care
unipolaritatea si dominatia sunt ,,inadmisibile”;
dorinta de a evita confruntarea si izolarea; apararea
vietii i a demnitatii cetatenilor Rusiei, ,,indiferent
unde s-ar afla acestia”, precum s§i apararea
,,comunitatii noastre de afaceri peste hotare”. Nu
in ultimul rand, recunoasterea dreptului Rusiei de
a avea ,interese privilegiate”, dupad cum rezuma
cotidianul rus Kommersant.

Dealtfel, Rusiadejaaintratinrelatii contractuale
cu China, avand un parteneriat strategic cu aceasta
tara, a mentinut relatii strdnse cu Iranul si a
inceput sa impinga Statele Unite in afara bazelor
lor din Asia Centrala. De asemenea, Moscova a
luat o pozitie fermd in privinta extinderii NATO
in doud zone-cheie: Ucraina si Georgia, ultima
fiind deja victima unui raspuns militar rusesc
imediat. Mai mult, aparitia unor organizatii de
tipul CSI-2 confirma faptul cd Moscova nu va ceda
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Tiraspolul, ,,important cap de pod si nod geopolitic
si geostrategic in contextul frontierei UE si NATO
la Marea Neagra”.

Rusia 1si continud ofensiva geostrategicd pe
foarte multe planuri, inclusiv pe piata energetica
occidentald. Recent, Qatar, Iran si Rusia au cazut
de acord asupra conditiilor de creare a unui
,OPEC al gazelor” — ITranul - tara dispunand de
o0 ,,inertie” si ,,pondere strategica” ce nu datoreaza
nimic petrolului -, fiind prima care a cerut crearea
acestui organism, in conditiile in care detine locul
doi in lume la rezervele de gaz natural.

4. Nimeni nu doreste un nou Razboi Rece
intre Rusia si Occident. Georgia pare sa conteze
tot mai putin acum, iar ,,dosarul georgian”, este
considerat si el ,un incident”, cu trimitere la
,»principii nerespectate”!. Este si punctul de vedere
al premierul Silvio Berlusconi, a carui tara va
detine, de la 1 ianuarie 2009, presedintia Grupului
celor mai industrializate tari din lume (GS). Si
chiar mai mult: ,,dosarul georgian nu este ceva ce
va intoarce Europa si lumea in epoca Razboiului
Rece”. Pentru ca, spunea premierul italian, ,,un
nou Razboi Rece intre Rusia si Occident nu se
doreste”. Dar asemenea situatii creeaza efectiv
premisele periculoase ale unui astfel de razboi.
De altfel, si textul concluziilor Consiliul European
extraordinar din 1 septembrie a.c. - un text destul
de ferm - lasa, totusi, usa intredeschisa Rusiei.
Pentru ca, sublinia ministrul francez, ,,nu vrem sa
ajungem in situatia de Razboi Rece”. Nu pentru a
se face concesii Rusiei, ci pentru ca actuala situatie
internationala cere luciditate, ratiune si realism,
precum si renuntarea la fantasmele istoriei si la
pozitii fratricide, chiar extremiste.

Dar faptul este deja implinit. Conceptul unui
»hou Razboi Rece” — concept care semnifica o
evidenta racire a relatiilor ruso-americane, precum
si divergente tot mai mari intr-o serie de aspecte
esentiale de politica externa, probleme militare si
energetice” - a intrat deja in limbajul analistilor.
Indeosebi dupa 2007, cand, la Conferinta de
Securitate de la Miinchen, presedintele rus Vladimir
Putin, de atunci — actualul premier al Federatiei
Ruse, a reactionat dur®*. Tar deteriorarea relatiilor
ruso-americane continud sa se adanceascad. Si nu
numai din cauza competitiei energetice dintre cele
doua parti®, ci i din cauza unor atitudini si reactii
neadecvate si negandite in planul reconfigurarilor
geopolitice. Rusia trebuie sa ramana un ,,partener

strategic”, si nu o ,.tard ostila”. Aceasta afirmatie
este deosebit de importanta, si ea se cere, In opinia
noastra, onoratd. Mai ales ca lectia invatata de
majoritatea elitei rusesti - nimeni nu va lua in serios
Rusia, atata timp cat este slaba? - se adevereste. Or,
Federatia Rusa este §i va ramane un actor major
important in regiune. $i nu numai. Si chiar daca
Rusia pare, acum, slaba, nu este oportun si nici
benefic ca o astfel de afirmatie sa fie exploatata.

in loc de concluzie. Actiunile prezente ale
Rusiei de contestare a unor instrumente esentiale
si care definesc interactiunea Rusiei cu Occidentul
trebuie lecturate din perspectiva logicii unei mari
puteri aflate in cdutarea recunoasterii prestigiului
de altadata. Mai mult, Rusia introduce dimensiunea
militara in jocul de putere si, dupa cum se pare, a
iesit din conflictul din Caucaz mult mai puternica.
Criza georgiand, cu reverberatiile sale regionale
si globale, va intra in istorie ca moment simbolic
pentru sfarsitul ordinii unipolare?’, cel putin pentru
imensul spatiu eurasiatic. Deocamdata, Rusia
pare a fi singura. Ea a ales o conduita pentru care
nu are sustindtori si nici aliati. Dar nici inamici
fermi — Statele Unite si NATO fiind angajate pe
alte fronturi. Rusia cultivd insd parteneriatul
strategic si, in acelasi timp, riposteaza ferm la tot
ce considerd afront la adresa ei. lar acest lucru
nu poate fi ignorat. Or, o constructie realistd si o
configurare benefica si pe termen lung a mediului
de securitate impune iesirea eleganta si realista din
acest joc, in favoarea angajarii ferme si benefice a
tuturor tarilor si, mai ales, a marilor puteri in crearea
unei sistem international eficient de gestionare
a conflictualitatii §i de asigurare a securitatii
internationale, prin efortul tuturor. Statele Unite,
care pareau a fi castigat Razboiul Rece si care au
trecut la ,,exportarea” propriului sistem de valori,
au ajuns in situatia de a-si dispersa repozitionarea,
adica de a-si anula (disipa) propria putere. In aceste
conditii, a reinceput batilia pentru putere, influenta
si resurse. Dependenta de resurse, indeosebi
energetice, ,,obligd” marile puteri sa-si dispute
controlul zonelor de extractie si a rezervelor,
pentru a preveni ,,colapsul” propriilor economii.
Miscdrile militarilor americani din Orientul
Mijlociu si din Balcanii de Vest, culminand cu
independenta Kosovo, au favorizat o pozitie
trangantd a Rusiei pe zona heartland-ului (pivotul
geostrategic asiatic). Miscarea Rusiei din Caucaz
creeaza un ,,fapt implinit” in aceasta batalie pentru
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repozitionare geostrategicd. Aparent castiga Rusia,
pentru cd nimeni nu poate contracara.

Asadar, Razboiul din Caucaz poate insemna
cu adevarat sfarsitul Razboiului Rece sau sa
insemne un alt razboi rece, lipsit de componenta
ideologica, amintind mai mult de multipolaritatea
lumii secolului al XIX-lea? Ar putea fi acest razboi
inceputul unui nou ciclu, care se va asemana cu
lumea multipolard a secolului al XIX-lea? Adica
un ciclu de reconsacrare a actorilor individuali,
intr-o distributie cu adevarat multilaterala a puterii
reale in sistemul interstatal? Opinii interesante pe
aceasta tema au fost exprimate de autor si la sesiunea
anuald internationald de comunicari stiintifice cu
participare internationald ,,Politici si strategii in
gestionarea conflictualitatii” din 20-21 noiembrie
2008. Comunicarea cu titlul Caucazul — inceput
sau sfarsit de ciclu? se gaseste in volumul dedicat
acestei manifestari stiintifice organizate de Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate.
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DEMOCRATIZAREA LUMII ISLAMICE.
PROVOCARI SI PERSPECTIVE

Articolul de fata analizeaza legatura dintre
religie — ca element al identitatii indivizilor - si
decizia politica in lumea islamicd, influenta
religiei §i a bisericilor asupra vietii sociale,
politice si militare, relatia dintre religie §i
sistemul de guvernamant. Dupa 11 septembrie
2001, Islamul a devenit de neinteles pentru
unele persoane ori comunitati, constatindu-se
tendinta de fundamentalism, iar intoarcerea la
fundamentele religiei da o interpretare restrictiva
normei religioase §i incearcd impunerea ei in orice
conditii §i fata de orice persoane. Opundndu-se
globalizarii si modernitatii, societatea islamica
pdstreaza religia in sfera publica §i o promoveazad
puternic. In aceste state, autoritatea religioasd
este recunoscuta §i acceptata unanim, iar religia
exercitd o influentd cvasitotalda asupra tuturor
aspectelor vietii sociale, indiferent daca vorbim
despre spatiul public ori cel privat. In aceste
conditii, ramdne de vazut daca democratia poate
fi implementatd in state islamice.

Cuvinte-cheie: Islam, democratie, drepturile
omului

Considerat adesea, cel putin dupa 11 septembrie
2001, ca fanatism sau extremism religios, Islamul
se autodefineste ca ,,0 religie a pacii”. Imediat dupa
atacurile din 11 septembrie, o parte a mass-media
a Incercat sa impuna ideea ca islamul se identifica
cu fundamentalismul extremist, cu terorismul, cu
raul absolut. Insad islamul — ca religie — reprezinta
suficient de mult pentru credinciosii sai incat acestia
sa refuze, prin orice mijloace, o alta organizare a
societdtii lor, pentru cd societatea ce se doreste a
le fi oferita nu se bazeaza pe credintele si traditiile
lor.

Democratia presupune, prin insasi definitia
sa, exercitarea puterii politice de catre popor.
Principiile de baza ale democratiei — separarea
puterilor in stat, egalitatea tuturor persoanelor
in fata legii, suveranitatea nationald (natiunea
conduce statul prin reprezentantii sai alesi),

Corina Nicoleta COMSA

economia de piatd — cu greu ar putea fi aplicate
in statele din Islam, deoarece religia nu permite
acceptarea acestora. Democratia este inseparabila
derespectarea drepturilor omului si ale cetateanului,
de promovarea principiilor egalitatii de sanse si a
nediscriminarii, asa cum sunt percepute de lumea
occidentala. Or, pentru lumea islamica, toate aceste
aspecte sunt cuprinse in notiunea de ,,modernitate”,
notiune care are o conotatie negativa, tocmai pentru
ca vine din Occident.

Pentru a intelege de ce nu este posibil a avea
tari democrate in Islam, trebuie sd cunoastem
realitatile sociale si, implicit, religioase islamice,
calauzite de Coran, de sunna si de shari’a (,,legea
inegalabild si neegalatd”). Coranul, cartea sfanta
prin excelentd, este increat si etern; el a existat
dintotdeauna si, chiar in forma sa tiparita, el este
sacru. Coranul, cuvantul lui Allah, este invatat pe de
rost din copilarie, in el regasindu-se reglementate
toate aspectele vietii sociale, politice, economice,
culturale. Sunna reprezinta traditia, totalitatea
cuvintelor, gesturilor §i comportamentelor lui
Mahommed, modul sdu de a se comporta, de a-si
indeplini obligatiile religioase si sociale. Sunna a
devenit, alaturi de Coran, izvor al Islamului, iar in
situatia unui dezacord intre cele doud, sunna are
castig de cauza.

Procesul de modernizare in Islam fluctueaza
intre traditie §i modernitate. Modernizarea lumii
islamice ar reduce rolul si influenta traditiei, im-
plicit ale religiei, si ar putea genera cresterea ex-
tremismului religios fundamentalist, in defavoarea
moderatiei In numele globalizarii si al progresului.
Cu toate acestea, schimbarile survin chiar si in lo-
curile in care predomind fundamentalistii. In unele
zone din lumea islamica, shari’a a fost inlocuita cu
structuri juridice moderne, fiind infiintate tribunale
pentru solutionarea aspectelor civile si penale, re-
ducandu-se astfel rolul tribunalelor religioase. Nu
aceleasi tendinte de modernizare se pot observa
cu privire la dreptul familiei — aspectele legate de
casatorie, de filiatie, de divort, fiind adanc inrada-
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cinate in preceptele coranice. Totusi, s-a acceptat
o Imbunatatire a statutului femeii i o modificare
a statutului familiei patriarhale, insd, in practica,
situatia nu s-a schimbat prea mult. In unele state,
precum Arabia Saudita, femeile au dobandit drep-
tul la educatie, dar poarta inca val si invata separat
de barbati.

Coranul prevede cdsatoria ca pe o obligatie;
ea nu reprezinta o taind, permitand unui barbat sa
aiba maximum patru sotii, cu conditia ca el sa fie
in masura sa le poarte de grija in egald masura si sa
fie corect fata de ele, inclusiv acordandu-le acelasi
numar de zile si de nopti. Barbatul musulman se
poate casatori cu o femeie nemusulmana, femeia
musulmana are interdictie totald in a se casatori
cu un nemusulman. Zestrea este adusa de barbat
si ramane un bun dobandit de femeie In cazul
divortului. Indiferent de cat de bogata este sotia,
sotul are obligatia de a o intretine. Divortul este
in fapt o repudiere. Sotul isi poate trimite Tnapoi
sotia, daca nu e satisfacut sau, pur si simplu, daca
asa doreste. Invers, e imposibil.

Referitor la dreptul la succesiune al femeilor,
Coranul prevede ca acestea 1si mostenesc parintii
si au dreptul la jumatate din partea unui barbat,
avand in vedere ca sunt Intretinute de soti.

Musulmanii apreciazd ca femeile ocupd un
loc foarte important in societatea islamica. Spre
deosebire de alte religii, Islamul tine femeia la
mare faimad. Importanta ei ca mama si ca sotie a
fost ardtatd clar de Profetul Mohammed. Pentru
occidentali, femeia musulmana este considerata
aproape ca un prizonier intre cei patru pereti ai
casei, 0 non-persoana, fara drepturi si traind sub
dominatia barbatului. Musulmanii arata ca Islamul
este o religie a bunului simt si se acorda cu fiinta
umand. El recunoaste realitdtile vietii, dar nu
recunoaste egalitatea femeii cu barbatul in toate
privintele. Allah nu i-a facut pe barbat si pe femeie
identici, deci ar fi impotriva naturii sa existe o
egalitate totald intre barbat si femeie. Aceasta,
considerd musulmanii, ar distruge balanta sociala.
Societatea n-ar prospera, ci ar avea probleme
nerezolvate, precum casnicii rupte, copii nelegitimi
si distrugerea vietii de familie.

Musulmanii considera ca drepturile si libertatile
femeii din societatea occidentald, emanciparea
femeilor si un grad mare de tolerantd a societatii
conduc la o serie de lucruri nedorite, precum
eleve insarcinate, cresterea numarului avorturilor,
divorturi etc.

In Islam, ,ceea ce e drept” a fost revelat
Profetului Mahommed de catre Allah, asadar nu
poate fi stabilit de catre oameni. Niciun supus al
lui Allah nu isi poate asuma capacitatea de a emite
decizii in sensul de bine ori rau, atat timp catacestea
au fost dictate divin, asa incat principiul separatiei
puterilor in stat — element definitoriu al statului de
drept — nu 1si prea gaseste aplicatie. Problema care
se ridica este in ce masurd influenteazd Coranul,
shari’a §i sunna decizia politicd si normele
legislative, in conditiile in care cele mai multe
state arabe au ca model dreptul islamic.

Legea islamicd sau shari’a reprezintd o serie
de porunci, interdictii si recomandari, asa cum
au fost pastrate in Coran §i in sunna sau cum
au fost deduse. Activitatile umane se impart in
cinci categorii: ce e permis, ce e recomandat, ce
e obligatoriu, ce ¢ demn de dispret, ce e interzis.
Shari’a face distinctie intre obligatiile de cult si
cele care privesc relatiile oamenilor in societate.

Obligatiile de cult reprezinta, practic, cei cinci
stalpi ai religiei islamice: marturisirea de credinta -
prin care o persoana isi exprima apartenenta la Islam
si care consta 1n afirmarea unicitatii lui Dumnezeu,
al carui trimis este Mahommed; al doilea stalp 1l
reprezintd rugiciunea, care are loc de cinci ori pe
zi; al treilea stalp este postul; al patrulea stalp este
pomana, care reprezintd distribuirea catre saraci
a unor produse si bani, prin care credinciosul isi
dovedeste recunostinta fata de Allah; al cincilea
stalp este pelerinajul la Mecca si in Imprejurimile
sale, obligatoriu, o data in viatd, pentru cei care au
posibilitatea materiala.

Conceptiile de viata ale lumii islamice sunt
fundamental diferite de cele ale lumii occidentale.
Daca, in lumea occidentala, Biserica si statul sunt
institutii separate, necesare societatii, in lumea
islamicd cele doud institutii sunt indisolubil
legate. Statul occidental tinde catre laicizare,
statul islamic - spre canonizare, pentru cd, altfel,
riscd sa-gi piarda identitatea. Religia face parte
din insdsi identitatea credinciosilor islamici,
astfel incat separarea religiei de stat — principiu
al laicitatii statelor occidentale — este constant
refuzata de islamisti. In Occident, egalitatea intre
femei si barbati este garantata si deja a devenit un
modus vivendi acceptat de toatd lumea. In lumea
islamicd, femeile au un alt statut fatd de barbati,
pentru ca traiesc intr-o societate patriarhald, care
acorda femeilor unele drepturi in functie de tara
(dreptul la educatie, dreptul la munca, accesul la
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servicii de sanatate etc.), insa fara a li se permite
sa acceada la nivel decizional, nici pe plan politic,
nici pe plan religios.

Teama musulmanilor provine din opozitia
absoluta dintre conceptiile lumii occidentale si cele
ale lumii islamice. In lumea islamicd, individul
este indisolubil legat de familia sa; practic, familia
este centrul vietii, fara familie musulmanul nu este
luat in considerare. In lumea occidentala, individul
este vazut separat, familia cdruia 1i apartine se
regaseste doar in sfera privata, individul este cel
care conteaza, iar familia vine pe planul secund.
Occidentul este insetat de descoperire, de progres,
de cercetare. Pentru musulmani, inovatia este
pacatul prin excelentd. In Islam, nu exista libera
constiintd sau libera gandire. In Occident, acestea
stau la baza educatiei individului, in lipsa acestora
sau chiar la tentativa de limitare a lor, occidentalul
reactionand prin revolta, prin contestatie. Pentru
musulman, primeaza raporturile personale,
occidentalului statul ii conduce viata. Musulmanul
e supus doar 1n fata lui Allah.

Anne-Marie Delcambre arita ci ,,in Islam,
fiecare musulman are obligatia sa se ocupe de
aproapele sau, pentru a-1 determina sa faca binele
si a-1 impiedica sa faca rau, si este raspunzator de
fratele sau intru religie, cdci membrii comunitatii
sunt ca degetele de la mana: daca unul este bolnav,
celelalte sufera. Occidentalizarea starneste teama,
fiindca ea duce la o noud definire a omului, a
omului fard legaturi familiale, liber §i autonom.
Pentru musulman, statutul de credincios impune
apartenenta la comunitate. Nu exista drepturile
omului, ci doar indatoririle credinciosului, care
trebuie sa respecte drepturile lui Dumnezeu!*'.

Pentru musulman, religia este o prezentd vie
in viata socio-politicd, precum in viata de familie.
In Occident, rationalismul, dreptul la liberad
constiintd — inclusiv ateismul - sunt piloni solizi
ai democratiei.

Democratia ar mai presupune egalitate de
drepturi in fata legii, egalitate Intre femei si barbati.
Pentru lumea islamicd, acest tip de egalitate este
foarte greu de acceptat, atat timp cat Coranul arata
ca femeia si barbatul sunt diferiti, au roluri diferite,
au anumite drepturi, insa acestea nu pot niciodata
sa fie egale.

In ceea ce priveste economia de piatd, tarile
din spatiul islamic se confruntd cu o serie de
probleme, deoarece sistemul financiar—bancar din
acest spatiu difera mult de cel occidental. Coranul

interzice Imprumuturile cu dobanda, camata sau
imprumuturile fara dobanda. Béancile islamice au
inceput sa se dezvolte in jurul anilor 1970, fondurile
fiind alimentate prin fonduri proprii, depozite, iar
rezultatul impozitului pe capital - administrat de
banca dupa reguli precise, a caror respectare este
garantatd de un consiliu religios. Depozitele la
vedere nu beneficiaza de nicio remuneratie, dar
pot oferi prilejul unor prime. Depozitele la termen
pot fi investite de banca in operatiuni considerate
interesante. Depunatorii sunt platiti proportional cu
depozitele si in functie de profituri, dupa scaderea
anumitor cheltuieli §i comisioane.

Astfel, pentru statele din lumea islamica,
introducerea democratiei reprezintd introducerea
modernitatii Insasi, iar pentru acest motiv,
musulmanii o resping, temandu-se ca isi vor
pierde identitatea. Ca o consecinta directd,
fundamentalismul (inteles ca intoarcerea la
fundamente, la baza) apare astdzi ca referinta
obligatorie in discursul islamic. El este aprobat
de mase si, adesea, este considerat o reintoarcere
la Islam, la Coran si la shari’a. Mecca tinde sa
devina centrul comunitatii islamice, locul unde
reprezentantii comunitatilor musulmane izolate
capatd constiinta ca apartin unei mari comunitati,
ca sunt solidari cu ceilalti.

Modernitatea este identificatd cu Occidentul
si respinsa de lumea islamica. Religia islamica
reprezintd pentru credinciosi ultimul refugiu al
identitatii, intr-o lume in care efectele globalizarii
sunt pe deplin resimtite, o lume care nu se poate
adapta si nici nu doreste acest lucru — lumea
islamica.

Existd, totusi, grupuri de tineri islamisti
care promoveazd Islamul competitiv si vor sa
reconcilieze religia cu bundstarea economica.
Mesajul pe care doresc sa-1 transmita este acela ca
musulmanii trebuie sa fie actori de prim rang ai
globalizarii. Acesti tineri apreciaza ca nu este rau
si nici rusinos sa fii bogat, daca investesti o parte
din avere in activitati care corespund valorilor
Islamului.

Cat priveste globalizarea si tendinta de
occidentalizare, pe care lumea islamica le respinge,
ba chiar le condamna, acestea apar ca un aspect
interesant: musulmanii resping capitalismul, dar
apara proprietatea privatd, condamna civilizatia
occidentala, considerand-ounfactordedestabilizare
a Islamului, dar achizitioneaza tehnica de ultima
ora, pentru ca statele sau gruparile islamice sa
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devind tot mai puternice, respinge modernitatea,
dar tinerii musulmani poarti blue jeans. Insi nu
uitd niciodatda scopul lor, acela de a transforma
Islamul intr-o putere mondiald. Ei considera religia
islamica adevarata religie; de aceea, Islamul este
si trebuie sa ramand, potrivit conceptiei lor, o
putere. Forta miscarilor islamice isi trage seva
din credinta adevarata in Allah. Pentru ei, Islamul
reprezintd singura solutie pentru toate problemele,
de la politica pana la viata particulard a oamenilor,
de la diferite aspecte ale vietii si pana la modul de
organizare a lumii i a statelor.

Nici incercarea de a introduce prin forta
valorile democratiei in lumea islamica, nici dorinta
unor state de a diminua forta religiei islamice in
societate, pentru credinciosi, nu ar putea reusi mai
bine decat colaborarea directa, eventual dialogul
interreligios sau diplomatia religioasa, sd ofere
cetatenilor din lumea islamica (indiferent de religia
lor) 0 noud perspectiva asupra lumii, o perspectiva
care sa Incerce sa adapteze valorile democratiei la
specificul regional.
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CONSTRUCTIA SI INTREBUINTAREA
INSTRUMENTULUI POLITICO-
MILITAR IN EPOCA GLOBALIZARII
SECURITATII

In conditiile procesului de globalizare,
organizatiile i institutiile politico-militare se
gasesc intr-un continuu proces de schimbare si
transformare, iarasigurareasecuritatiisistabilitatii
la nivel local, regional §i global reprezintda o
preocupare constantd a comunitatii internationale.
De aceea, organizatiile internationale de securitate
au elaborat o serie de strategii care isi propun
contracararea globalizarii insecuritatii, precum
si constructia unor instrumente credibile pentru
prevenirea, avertizarea timpurie sau gestionarea
conflictelor emergente, in aceasta epocad puternic
marcatd de escaladarea terorismului international.
Astfel, noua dimensiune globala a strategiilor
de securitate o reprezintda imbundtdtirea §i
dezvoltarea institutiilor si instrumentelor de
securitate prin cooperare, necesare reducerii §i
prevenirii conflictelor si altor amenintari la adresa
securitatii internationale.

Cuvinte-cheie:  globalizarea  securitatii,
instrumente de securitate, PESA, NATO.

In timpul Rizboiului Rece si in perioada
urmatoare  dezintegrarii  Uniunii ~ Sovietice,
problematica amenintarilor la adresa securitatii
era tratatd din perspectiva nationald, cu accent pe
pericolul reprezentat de inamici cunoscuti, clar
identificati.

Chiar si  problemele transnationale -
terorismul, crima organizata, proliferarea armelor
de distrugere in masa, traficul de droguri — erau
abordate din perspectiva statului. Aceasta viziune
a orientat politica nationald de securitate a
marilor puteri catre actiuni destinate influentarii
comportamentului si atitudinii celorlalte state prin

Dan GHICA-RADU

intimidare, sanctiuni economice, asistenta militara
etc., accentul punandu-se pe puterea militara ca
garantie a securitatii nationale.

Actualul mod de abordare a amenintarilor
din perspectiva statului ramane necesar, dar nu
suficient, intrucat nu mai acopera intregul spectru
de amenintari. Globalizarea a creat noi conditii,
care minimalizeaza importanta granitelor nationale,
iar amenintarea bipolard a fost inlocuitd de un
set divers si multipolar de amenintari, generate
si de situatii de conflict. Din acest motiv, studiul
intrebuintarii instrumentului politico-militar pentru
contracararea riscurilor i amenintarilor emergente
la inceput de secol XXI nu mai reprezinta doar o
prioritate nationald sau regionald, ci o prioritate
globala.

Trecerea la societatea de tip informational,
batalia pentru resurse, largirea pietelor de
desfacere, prevenirea conflictelor asimetrice,
reducerea vulnerabilitatilor si cresterea gradului
de securitate sunt obiective care, in opinia noastra,
stau la baza constructiei instrumentului politico-
militar pentru gestionarea securitdtii globale la
inceputul secolului XXI.

Daca, in timpul Razboiului Rece, politica ame-
ricand viza indeosebi Indiguirea si descurajarea
inamicilor Statelor Unite, la 1 iunie 2002, prese-
dintele George W. Bush a prezentat, la West Point,
noua strategie americana de securitate, precizand
ca o astfel de politica se Incheiase. La 11 septem-
brie 2001 aparuse o noud amenintare, de natura
cu totul diferitd, ce necesita un alt fel de raspuns.
A fost declarat, cu acel prilej, Razboiul impotriva
terorismului. Pentru a se realiza scopurile si obiec-
tivele acestui nou tip de confruntare la scard mon-
diala, George W. Bush introduce un nou concept,
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cel de razboi preemptiv, care se distinge de cel de
rdzboi preventiv, prin iminenta atacului advers. In
limba engleza, termenii preempt si prevent sunt
diferiti. Primul se traduce prin a devansa, celilalt
prin a preveni. Razboiul preemptiv intdmpina, pre-
intampind, adica devanseaza o lovitura inamica ce
urmeaza sa fie efectuata imediat, razboiul preven-
tiv previne, adica distruge o amenintare potentiala,
inainte ca ea sa apara'. Primul este o actiune for-
tata de imprejurari, cel de al doilea este o actiune
care forteaza imprejurdrile, care creeaza un fapt
implinit. Primul poate invoca un concept de su-
pravietuire, cel de al doilea nu poate iesi din sfera
impunerii unui interes. Primul este aparare, cel de
al doilea, neindoielnic, este agresiune.

Este interesant punctul de vedere exprimat de dr.
Gheorghe Vaduva in lucrarea Razboiul asimetric
si noua fizionomie a conflictualitatii armate, cu
privire la legalitatea utilizarii instrumentului militar
in zilele noastre: ,,... in procesul de globalizare,
notiunile si litera legii nu mai sunt, totusi, chiar
atat de precise si de actuale. Ele nu mai raspund
integral nici realitatilor dinamice §i complexe care
caracterizeaza astfel de evolutii cu desfasurari,
adesea, imprevizibile, nici intereselor marilor
puteri sau marilor centre de putere si influenta,
care sunt si ele dinamice si adaptabile la situatii
concrete”.? Chiar daca razboiul preemptiv vizeaza,
in principal, retelele teroriste si statele periculoase,
indeosebi pe cele care sprijina astfel de retele, el
poate fi extins si in multe alte situatii, devenind,
practic, discretionar. In categoria acestui tip de
razboi preemptiv poate fi situat §i razboiul declansgat
de Israel in 1967, desigur, in mod preemptiv. in
schimb, razboiul din 2003 impotriva Irakului, care
se prezintd ca o continuare a celui din 1991, cu
greu poate fi incadrat In categoria razboaielor de
acest tip. Este, totusi, un razboi care are ca obiectiv
sd dezamorseze un nucleu de conflictualitate, asa
cum a fost, fara indoiala, Irakul din 1970 incoace.

De cealalta parte, Politica Europeana de Se-
curitate si Aparare (PESA) are drept obiectiv sa
permitd Uniunii Europene dezvoltarea capacitati-
lor sale civile si militare de gestionare a crizelor
si prevenire a conflictelor la nivel international.
Astfel, contributia sa la mentinerea pacii si secu-
ritatii internationale, potrivit Cartei ONU, ar spori
considerabil, pe masura fortei sale economice si
demografice. PESA nu implica crearea unei arma-
te europene, ci ea evolueaza de o maniera compa-
tibila si coordonata cu NATO.

In opinia unor cercetitori’, PESA poate insemna
o specializare pe functii militare. Specializarea
constd 1n a plasa fiecare stat al Uniunii, care va fi
dispus sa o facd, pe domeniul de care el dispune 1n
totalitate sau partial in ceea ce priveste tehnologia
si priceperea sa militard. Avantajul unei astfel de
constructii ar fi, In opinia noastrd, din punct de
vedere militar, evitarea risipei de forte si mijloace.

PESA exclude orice forma de aparare teritoriala.
Aceasta ramane in competenta exclusiva a statelor
nationale si a NATO. Constitutia pentru Europa a
prevazut o clauza de solidaritate in caz de agresiune
armatd, dar ea nu va intra 1n vigoare decat daca
acest document va fi ratificat de statele membre. in
mod formal, misiunile atribuite PESA sunt definite
prin cele trei sarcini de la Petersberg ce au fost
adoptate in 1992 si au fost inserate in Tratatul UE.
Acestea sunt:

@ misiuni umanitare si de evacuare;

® misiuni de mentinere a pacii;

® misiuni de luptd pentru gestionarea crizelor

si/sau operatii de restabilire a pacii.

In decembrie 2003, adoptarea Strategiei
Europene de Securitate (SES) de catre Consiliul
European a contribuit la clarificarea mai ampla
a obiectivelor PESA, ca si a rolului sau*. Acest
document este, intr-adevar, o doctrina a UE in
materie de politicd externd, o doctrind ce nu
exclude recursul la fortd in cazurile extreme si care
ramane ambigua in ceea ce priveste notiunea de
actiune preventiva.

Misiunile Petersberg au fost mai bine definite
in Tratatul constitutional. Astfel, Constitutia
anuntd cd PESA trebuie sa asigure ,,mentinerea
pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii
internationale”. Prin urmare, Constitutia adauga
celor trei misiuni Petersberg deja enuntate in
actualul tratat, patru misiuni ce nu trebuie, totusi,
interpretate ca noi competente, c¢i mai degraba
ca o punere la punct a sarcinilor preexistente la
Petersberg. Astfel, PESA include urmatoarele
sapte domenii:

@ misiuni umanitare si de evacuare;

® misiuni de mentinere a pacii;

® misiuni de forte luptitoare pentru gestiona-

rea crizelor;

® misiuni de dezarmare;

® misiuni de consiliere si asistenta militara;

® misiuni de prevenire a conflictelor;

® operatiuni de stabilizare la finele conflicte-

lor.
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Tratatul constitutional precizeaza ca toate
misiunile pot sa contribuie la lupta impotriva
terorismului.

Procesul de identificare si punere la dispozitie
a capacitatilor militare ale PESA reprezintd o
provocare majora pentru UE . Atunci cand PESA
a fost lansata, in 1999, Consiliul European fixase
un ,,0Obiectiv global” al UE: punerea la dispozitie,
la sfarsitul anului 2003, a unei forte de 50.000-
60.000 de militari, furnizati de statele membre
(corespunzator unui corp de armatd), putand fi
desfasurati intr-un interval de timp de 60 de zile.
Aceastd capacitate, implicit evocatd in Strategia
europeand de securitate colectivda adoptata in
decembrie 2003, a fost inseratd in noul obiectiv
fixat de UE in materie militara: ,, Obiectivul
global 2010, care 1si propune, inainte de orice, sa
adopte o serie de ameliorari cu scopul de a acoperi
lacunele ivite in cadrul obiectivului de la Helsinki.
Totodata, el introduce conceptul de ,,Grupuri
tactice”, inspirandu-se dintr-o initiativa a Frantei,
Germaniei si Regatului Unit al Marii Britanii,
adoptata in aprilie 2003. Scopul acestei initiative
este sd pund la dispozitia PESA o serie de forte ce
ar putea fi desfasurate intr-un timp de 15 zile in
zone Indepartate si in special dificile.

Va trebui ca aceste grupuri tactice sd dispuna
de toate elementele de sustinere necesare pentru
indeplinirea misiunilor, inclusiv de mijloace de
transport strategic. De asemenea, va trebui ca ele sa
fie in masura sa efectueze atat misiuni autonome,
cat si actiuni necesare pregatirii interventiilor de
mai mare anvergura.

Din punct de vedere organizational, Grupurile
tactice pot fi compuse din structuri militare dintr-
un stat membru sau din mai multe state membre
care furnizeaza trupele sau materialul necesar.

O ultima initiativa a fost adoptatd in decembrie
2004. Atunci, intr-un consiliu informal, ministrii
Apararii din Franta, Spania, Italia, Portugalia
si Tarile de Jos au propus crearea unei Forfe
europene de jandarmerie, formata din 3000 de
militari, putand fi desfasurata in strainatate in 30 de
zilel. Aceasta Forta ar trebui sa se distingd de alte
initiative militare prin caracterul sau hibrid civilo-
militar. Ea raspunde, intr-adevir, unei nevoi din
ce In ce mai presante a comunitatii internationale,
si anume, aceea de a integra o dimensiune civild
(mai ales In domeniul intaririi politiei si statului
de drept) in misiunile de gestionare militard a
crizelor.

Relatia PESA —NATO nu este definitiv stabilita.
Crearea progresivd a PESA a fost insotita de o
criticd neincetata la adresa capacitatilor militare
ale Europei, in special atunci cand se confrunta
cu aliatul american. Decidentii europeni par sa se
orienteze spre doud cai. in prezent, Germania are
280.000 de soldati, Italia 194.000, Franta 259.000,
Belgia 42.000, Marea Britanie 207.000 de soldati®.
Daca, la nivel national, astfel de cifre au un sens
anume, adunandu-le la nivelul UE, se ajunge la
aproape 2 milioane de militari (SUA au 1,433
milioane de oameni in armatd). In perspectiva
unei politici europene comune, aceasta cifra este
inutil de mare si implica o risipa de resurse umane
si financiare considerabila. PESA 1isi propune,
inainte de orice, promovarea unei mai mari
complementaritdti §i a unei mai bune coordonari
intre diferitele politici nationale de aparare, pentru
a evita dublarea functiilor la nivel european.
Promovarea unei restructurari a bugetelor militare
ale statelor membre, rationalizarea resurselor
existente, o mai bund coordonare in materie
de echipamente, o deschidere timida a pietelor
apararii reprezintd obiective importante pentru
realizarea PESA.

In acest context, NATO va pastra abordarea
securitatii stabilitd prin Conceptul Strategic si va
realiza urmdtoarele sarcini de securitate:

@ securitate;

@ consultare;

® disuasiune §i aparare;

® ocstionarea crizelor si parteneriat.

Insa principalul sdu scop va rimane apdirarea
colectiva.

Din aceste considerente, in ansamblu, in
urmatorii 10 — 15 ani, Alianta va trebui sa-si
dezvolte:

® capacitatea de a conduce si furniza sprijin
operatiilor expeditionare intrunite multinationale
din zonele indepartate, cu sau fara sprijinul
natiunii-gazda si de a le sustine pe perioade mari
de timp;

® capacitatea de a adapta rapid si eficient
pozitiile fortei si raspunsul militar la situatiile
neprevazute;

® capacitatea de a Impiedica, distruge, apara
si proteja Tmpotriva terorismului populatiile,
teritoriul, infrastructura critica si fortele Aliantei;

® capacitatea de a proteja sistemele de
informatii cu importanta critica ale Aliantei de
atacurile cibernetice;
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® capacitatea de a conduce operatii ludnd
in considerare amenintarile constituite de armele
de distrugere in masa, inclusiv capacitatea de a
apara fortele desfasurate ale NATO de atacurile
cu rachete;

® abilitatea de a purta operatii in medii
dificile din punct de vedere al conditiilor geografice
si climaterice;

® abilitatea de a identifica, prin echipament
si proceduri potrivite, elementele ostile, inclusiv
in zonele urbane, cu scopul purtarii unor operatii
care sa reducd pierderile neintentionate si sa
protejeze propriile forte;

@ abilitatea si flexibilitatea necesare ducerii
operatiilor in circumstante in care eforturile
autoritatilor, institutiilor si natiunilor implicate au
nevoie de coordonare, pentru a atinge rezultatele
dorite;

® capacitatea de a furniza sprijin militar
operatiilor de stabilizare si eforturilor de
reconstructie corespunzatoare fazelor desfasurarii
unei crize;

@ capacitatea de a desfasura forte interope-
rabile ce pot coopera cu fortele partenerilor Alian-
tei.

Asadar, se doreste ca fortele NATO sa fie
echilibrate si flexibile, pentru a fi capabile sa
execute intreaga gama de misiuni pentru care au
fost construite, accentuand posibilitatea ca Alianta
sa fie nevoita sa desfiasoare un mare numar de
operatii de intensitate mai mica. Printre diversele
cerinte enumerate, acest ghid subliniaza cea mai
importanta prioritate a NATO, anume definitivarea
unei forte expeditionare intrunite, dar §i a capacitatii
de a o desfasura si a o sustine in teatru.

Sociologul Morris Janowitz considera ca, ala-
turi de cele doua trenduri majore ale societatii mo-
derne (extinderea participarii politice; dezvoltarea
industriald), o a treia serie a schimbarilor se refera
la razboiul modern si la transformarea fortelor ar-
mate’.

In conditiile procesului de globalizare,
organizatiile, institutiile politico-militare, se afla
in continud schimbare si transformare. Sursele
acestui complex proces sunt schimbarile din
mediul economic, politic, militar si social.

Claritatea conceptiei NATO privind asigurarea
securitdtii membrilor prin mijloace politico-
militare, la care se adaugd recunoasterea noilor
valori ale institutiei, Tnsotitd de asumarea noilor

sarcini privind parteneriatele §i cooperarea,
precum si interesul de a creste nivelul de securitate
in zona de interes, fac ca Alianta sa se mentina,
deocamdata, pe primul loc in ierarhia neoficiala
a institutiilor ,,furnizoare” de securitate. Uniunea
Europeana, din pricina caracteristicilor proprii, si
poate a faptului ca cel mai important obiectiv in
domeniul apararii, crearea Grupurilor de Lupta,
nu a fost atins in intervalul de timp propus, fiind
amanat, nu poate concura NATO.

Pe de alta parte, OSCE, avand o clara definire a
domeniului de securitate si folosind alte cai decat
cele militare in rezolvarea conflictelor si crizelor,
continua sa-si indeplineasca obiectivele si incearca
sd-si defineasca locul in mediul de securitate
european.

Analizand modul in care fiecare din organizatiile
mentionate defineste conceptul de securitate si il
pune in practica, concluzionam ca ele prezinta un
anumit grad de compatibilitate, se completeaza
reciproc, deoarece fiecare dintre ele accentueaza
un anumit aspect al securitatii.

In timp ce NATO apreciaza metodele politico-
militare de raspuns la crize, UE considera mai im-
portanta prevenirea decat reactia post-criza. OSCE
a adoptat un concept mai larg, considerand ca
trebuie sa fie activa pe timpul tuturor fazelor con-
flictelor, de la avertizarea timpurie la reconstructia
postconflict.

O alta diferentd intre cele trei institutii este
aria geografica de interes. NATO se limiteaza
la zona euroatlanticd, dar mentioneaza zonele
inconjuratoare  (Rusia,  Ucraina, spatiul
mediteranean, Orientul Mijlociu), cand se
refera la cooperare si parteneriat, nu la misiunea
primordiala, apararea.

Uniunea Europeana isi extinde zona de interes la
nivel global, vorbind despre misiunile in Republica
Democraticd Congo si Afganistan, dar, folosind
conceptul de ,,gdndire globala, actiune locala’®,
limiteaza aria de actiune la spatiul european si
zona adiacentd. Prin mentionarea conflictelor din
jurul Europei si a necesitatii de a se deschide spre
lumea araba, aduce in atentia factorilor de decizie
posibilitateadeaseangajaactivinrezolvareaacestor
conflicte. OSCE, ca o institutie de tip inclusiv, este
concentratd pe rezolvarea problemelor din zona
acoperitd de membrii sdi, care, oricum, este mult
mai Intinsd decat a celorlalte doua institutii (55
state membre din Europa pana in America de Nord
si Asia Centrald).

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2008

27



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

La inceputul secolului XXI, organizatiile inter-
nationale de securitate au elaborat o serie de docu-
mente ce propun strategii de contracarare a globali-
zarii insecuritatii. ONU, prin Declaratia Mileniului
(2000) si raportul O lume mai sigura: responsabi-
litatea noastra comuna (2004), NATO, prin dife-
ritele variante ale Conceptului strategic, Uniunea
Europeana, prin Strategia de securitate europeand
(2003) si cerintele de aderare pentru viitoarele tari
membre, OSCE, prin Strategia de abordare a ame-
nintarilor la adresa securitatii si stabilitatii secolu-
lui XX1(2003), nu fac altceva decat sa traseze linii-
le generale de actiune pentru combaterea riscurilor,
pericolelor si amenintarilor emergente la adresa
securitatii. Globalizarea pericolelor si ameninta-
rilor §i sporirea caracterului asimetric al acestora
au determinat statele sa-si reevalueze strategia de
securitate nationald. Un exemplu concludent este
constituit de Statele Unite ale Americii, care, dupa
dramaticele evenimente de la 11 septembrie 2001,
au fost nevoite sa-si adapteze strategia la mediul de
securitate fluid al zilelor noastre, ultima modifica-
re fiind facuta chiar la inceputul anului 2006. Este
nevoie ca o asemenea strategie de securitate, creata
in contextul desfasurarii procesului de globalizare,
sa fie configurata astfel incat sa protejeze interesele
statelor si sd promoveze valorile general umane pe
care acestea le-au Imbratisat.

Noua dimensiune globala a strategiilor
de securitate nationald trebuie sd urmareasca
realizarea a trei scopuri principale’:

I. promovarea unor valori globale, prin integrare
si adaptare pasnica la schimbare, concomitent
cu dezvoltarea unor sisteme, institutii $i norme
globale viabile;

II. protejarea autonomiei individuale, colective,
nationale si regionale, bazatd pe diversitate
si dreptul la exprimarea liberda a optiunilor si
reflectatad in institutii nationale flexibile, sustinute
de statul de drept;

ITII. imbunatatirea si dezvoltarea institutiilor
si instrumentelor de securitate prin cooperare,
necesare reducerii si prevenirii conflictelor si
altor amenintari la adresa securitatii nationale si
internationale.

Revenim la principalele instrumente politico-
militare curol de furnizare a securitatii i enumeram
elementele componente ale arhitecturii Politicii
Europene de Securitate si Aparare'”:

® Agentia Europeana de Aparare (European
Defence Agency — EDA);

® Forta de Reactie Rapidd Europeana
(European Rapid Reaction Force — ERRF);

® Forta de Jandarmerie Europeana (European
Gendarmerie Force — EGF);

® Grupurile de lupta ale UE (European Union
Battle Groups);

® Institutul UE pentru Studii de Securitate
(European Union Institute for Security Studies
— EUISS).

Ca organisme politice si militare permanente
pot fi enumerate:

® Comitetul Politic si de Securitate — com-
pus din reprezentanti permanenti cu rang de am-
basadori, ce are competenta de a trata ansamblul
problemelor PESA. In cazul unor operatii militare
de gestionare a crizelor, sub autoritatea Consiliu-
lui, Comitetul va exercita controlul politic si va
stabili directiile strategice ale acestora;

® Comitetul Militar al UE — alcatuit din sefi
de state majore ale armatelor, reprezentati prin
delegatii lor permanenti. Atributiile principale
ale acestuia vizeazd: acordarea avizului militar
si formularca de recomandari destinate COPS
(Comitetul Politic si de Securitate), furnizarea de
instructiuni militare pentru Statul Major al UE.
Presedintele Comitetului va asista la sesiunile
Consiliului, atunci cand se iau decizii cu implicatii
in domeniul apararii;

® Statul Major Militar al UE - cu
competente militare 1n sprijinul PESA, indeosebi
in ceea ce priveste conducerea operatiilor militare
de gestionare a crizelor, conduse de UE. Acesta
este insdrcinat cu analiza situatiilor si planificarea
strategica pentru misiuni de tip ,,Petersberg”,
inclusiv cu identificarea fortelor europene
nationale si multinationale.

Conceptul UE de ,,grup de lupta” desemneaza
o unitate de 1.500 de luptatori, unitate ce poate fi
formata fie de catre o singurd natiune, fie de un grup
de tari, fara a exista o limitd minima sau maxima a
numadrului de state ce o alcatuiesc. La constituirea
grupurilor de lupta pot participa si tarile europene
membre NATO care sunt candidate pentru
admiterea in UE. Uniunea, in cazul grupurilor de
lupta, vizeaza urmatoarele obiective principale'':

® s poata decide lansarea unei operatii in
cinci zile de la aprobarea Consiliului;

® fortele sd fie desfasurate in teatru nu
mai tarziu de zece zile dupa decizia UE de a
lansa operatia. Pentru a raspunde, in cazul unei
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crize, sau al unei solicitiari a ONU, UE trebuie sa
fie capabila sa sustind operatii la nivelul a doua
grupuri de lupta, pentru o perioada de pana la 120
de zile, simultan.

Posibila suprapunere cu initiativa Aliantei,
Forta de Raspuns a NATO (NATO Response
Force — NRF), a impus demararea unui proces de
realizare a coerentei si complementaritatii intre
grupurile de lupta UE si Forta de Raspuns a NATO.
Aceasta Tnsemna standarde compatibile, metode si
proceduri comune, aplicabile oricand.

In cazul statelor membre UE, interoperabilitatea
fortelor dezvoltate de catre acestea si actiunile
NATO constituie prima si cea mai importanta
responsabilitate a fiecarei tari in parte. In mod
similar grupurilor de lupta, NRF este o grupare
avansatd de forte ce include elemente terestre,
maritime $i aeriene Intrunite, multinationale.
Misiunile si marimea NRF difera in comparatie cu
grupurile de lupta ale UE, trebuind sa fie capabila
de a se angaja 1n intreaga gama de misiuni ale
Aliantei.

In coordonatele sale primare, transformarea
politica si militara a NATO, aflatd in centrul
discutiilor sefilor de stat si guvern ai celor 26 tari
membre, Intruniti in noiembrie 2006 la Riga, are
viziunea comuna privind armonizarea obiectivelor
Transformarii Aliantei si a fiecarui stat membru,
lansata la Norfolk (Virginia), realizatd in urma
transferului de experienta, invataminte si informatii
asupra celor mai bune practici in domeniu,
a abordarii problematicii interoperabilitatii,
capacitatilor viitoare, planurilor de aparare,
formarii si antrenamentului interarme, elaborarii si
experimentarii conceptelor'?.

Parcursul celei de-a treia etape a devenirii Ali-
antei, o Alianta tot mai relevanta in cooperarea in-
ternationald, axat pe cerinta de a actiona in afara
spatiului euro-atlantic, este unul matur, complex
si globalizant, pentru ca se traduce printr-o rede-
finire a rolului NATO 1in arhitectura de securitate
mondiald. Transformarea, ca pilon de rezistenta al
Aliantei, are in vedere complexitatea mediului in
schimbare, extensia in viitor a terorismului la nivel
mondial, dar si a armelor de distrugere in masa,
instabilitatea generata de statele esuate sau in curs
de esuare, crizele si conflictele regionale, cauzele
si efectele lor. In acelasi timp, se raporteaza ca fac-
tori importanti: raspandirea din ce in ce mai mare
a armamentului conventional sofisticat, folosirea
gresita a tehnologiilor emergente, influentarea ne-

gativa a fluxului de resurse vitale, probabil unul
din principalele riscuri si provocari la adresa Ali-
antei 1n aceasta perioadd. Un element fundamental
al orientarii procesului transformarii il reprezinta
posibilitatea ca atacurile viitoare, care ar necesita
activarea art.5 al Tratatului de la Washington, sa
vina din afara regiunii euro-atlantice si sd uzeze
de forme nonconventionale de agresiune armata,
folosind mijloace asimetrice si interventia arme-
lor de distrugere in masa. ,,Nu avem nevoie de un
NATO cu vocatie mondiald, sublinia chiar secre-
tarul general al Aliantei, in timpul unei conferinte
publice tinute la Bruxelles.

Nu in aceasta constd transformarea noastra.
Tipul de NATO de care avem nevoie — si pe care
il cream cu succes — este o Alianta care isi apara
membrii Impotriva amenintarilor globale: tero-
rism, raspandirea armelor de distrugere in masa si
statele esuate. Pentru aceasta, NATO nu are nevoie
sd devina un jandarm mondial. Avem nevoie insa
de o atitudine din ce in ce mai globala fata de secu-
ritate, unde organizatiile, inclusiv NATO, isi joaca
rolul lor”".

Aducerea 1n organizatie a unor state ca:
Australia, Brazilia, Japonia, India, Noua Zeelanda,
Africa de Sud si Coreea de Sud, dupa amendarea
Articolului 10 din Tratatul de la Washington, este o
miscare vazuta, inclusiv de unii experti americani,
ca fiind gresita, pentru cd ar duce la disparitia
Aliantei, si nu la innoirea ei. Charles Kupchan,
expert la Council on Foreign Relations, este, in
acest sens, de parere cd, ,,decat sd se transforme
intr-un mini-ONU al democratiilor, NATO ar
trebui sa aiba obiective mai modeste si mai realiste:
cresterea influentei, consolidarea misiunilor
actuale, finalizarea planurilor de extindere in sud-
estul Europei si adaptarea institutiilor la noile
realitati politice™.

Concluzionam, exprimandu-ne parerea ca
globalizarea insecurititii necesitd identificarea
cauzelor §i crearea unor politici si instrumente
specifice de contracarare. Pe masura ce
insecuritatea se globalizeaza, asistam, totodata,
la o globalizare a politicilor si instrumentelor de
realizare a securitatii.

Datoritd puterii sale economice, Uniunea
Europeanad trebuie sa-si asume si responsabilitati
strategice globale. In cooperare cu NATO, UE
trebuie sa-si consolideze cadrul institutional si
operational, pentru a raspunde adecvat crizelor si
conflictelor regionale.
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SFARSITULUI PETROLULUIL.
CONSECINTE POSIBILE

Cuun pret al petrolului pe care nici in scenariile
lor cele mai fanteziste decidentii si analistii
economici nu indrazneau sa gi-l imagineze,
omenirea incepe sd-gi pund tot mai insistent o
serie de Intrebari: Nu cumva drumul pe care
mergem duce spre dezastru? Dacda modul nostru
de dezvoltare este bazat pe o falsa premisd, aceea
a resurselor energetice ieftine si cvasiinepuizabile,
ce-i de facut? Chiar este petrolul pe sfarsite?

Previziunea clasica ,,mai avem inca petrol
pentru multi ani de-acum incolo” este facutd
pornind de la ideea ca nevoia de consum ramdne
constanta. Din nefericire, nu este cazul. In ultimii
ani, noi mari consumatori (China §i India, in mod
special) au aparut pe piata si consumd cdt pot
de mult. Potrivit evaluarilor economice, asa cum
toate resursele se sfarsesc intr-o bund zi, extractia
de petrol a inceput §i se va termina nu foarte
departe in timp. Intre cele doud extreme, productia
trece printr-un punct maxim. Specialigtii numesc
acest punct maxim ,,varful Hubert", dupa numele
geologului care [-a calculat primul. El se produce
cu aproximatie atunci cand jumdtate din cantitatea
de petrol existentd a fost extrasa, si totul ne duce
cu gandul la faptul ca acest punct este iminent.

Cuvinte-cheie:  sfarsitul  petrolului, criza
petrolului, declinul petrolului, conflicte pentru
resurse, controlul energiei din zona caspica.

Sfarsitul erei petrolului nu este un avertisment
dat de o Cassandra obscura, in crizd de
popularitate. Realitatea economicd vine sa
confirme avertismentele date incepand cu anii
70 ai secolului trecut. Istoria consemneaza criza
petrolului care paralizase economia mondiald. in
acea perioada, Statele Unite au trecut prin convulsii
care nu vor fi uitate niciodata. Intre timp au fost
declansate razboaie sub stindardul libertatii, care

Dr. Gheorghe MINCULETE
Dr. Maria-Magdalena POPESCU

au implicat si tendinte de dirijare a resurselor
petroliere mondiale. Paradoxal, razboaiele pentru
acapararea resurselor energetice nu au facut altceva
decat sa catalizeze criza si sa determine ca pretul
petrolului sa scape oricarui control'.

Dupa o indelungd dezvoltare economica,
civilizatia contemporana a ajuns la o rascruce,
ceea ce a determinat aparitia ideii reale ca folosirea
pe scard largd a combustibililor fosili nu poate
continua la nesfarsit. Resursele subsolului nu sunt
infinite, deoarece odata si odata ele se vor termina.
Varful petrolului reprezintd punctul in care am
extras jumatate din petrol. Odatd ce am depasit
acest moment, productia va incepe sd scadd in
fiecare an cu circa 3%.

Cresterea pretului carburantilor este primul
simptom al unei crize foarte putin mediatizate, de
care, In general, guvernele se feresc sa vorbeasca,
dar care va marca in mod decisiv civilizatia actuala:
,sfarsitul petrolului®. Despre acest imens colaps,
in jurul caruia s-a instituit o tdcere veritabila,
vorbesc lucrarile unor reputati specialisti, cum ar fi
Collin Campbell sau Jean Laherrerre, ca si marele
geofizician american King Hubbert.2.

,Varful petrolului“ sau ,,apogeul petrolului‘
(Peak Oil) este momentul in care extractia de petrol
in lume isi va atinge maximul. Acest concept a
fost introdus de catre geologul american Marion
King Hubbert. Ideea e foarte simpla: de vreme ce
petrolul este o resursa neregenerabild, cantitatea
extrasd va fi din ce in ce mai mare, pand la un
moment dat, cand va fi atins un maxim (numit
,varful petrolului® sau ,,varful Hubbert®), dupa
care extractia va Incepe, inevitabil, sd scada. in
timp, cantitatea extrasd urmeaza o curba, numita
,,curba Hubbert®, care e asemanatoare cu un clopot.
Conform ,,curbei lui Hubbert, catre 2008-2010
se va atinge varful exploatarii petroliere, dupa
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care ,,curba lui Hubbert“ marcheaza descresterea
progresiva a resurselor pana in anul 20503,

Toatd lumea spune cad existd incd suficient
petrol pentru urmatorii 40 sau 50 de ani. Care este
realitatea? Pentru numerosi economisti, nu exista
o problema cu adevarat fundamentala. Bineinteles,
preturile ridicate reprezintd o problema pentru
economie, dar ele permit exploatarea surselor care
nu sunt rentabile pentru moment si stimuleaza
cercetarea in domeniul surselor de energie
alternativa. Unii cred chiar ca resursele petroliere
sunt virtual nelimitate si ca cercetarea si legea
pietei sunt capabile sd facd sd creasca rezervele
mai repede decat nevoia de consum. Acestor
economisti, atat de numerosi, li s-a dat chiar un
nume: ei sunt asa-zisii ,,economisti ai Pamantului
plat“. Pentru aceste persoane, legile pietei sunt
legi adevarate, la fel ca si legile fizicii, si ele sunt
capabile sa rezolve, prin simpla lor enuntare, toate
problemele economice cu care se poate confrunta
omenirea la un moment dat. Ei gandesc ca energia
are aceeasi valoare ca si alte materii prime, desi
ea reprezintd o conditie necesara obtinerii tuturor
celorlalte materii prime. Ei cred cd economia
creeaza bogatiile, transformand materiile prime,
fara sa realizeze ca, lipsita de energie, economia
nu mai existd. Cand economistii tin discursuri pe
posturile de televiziune despre somaj si taxele
materiilor prime, evocand ca scuzad dificultatile
crescande generate de pretul in urcare al petrolului,
gresesc. Nu pretul petrolului este problema:
problema este petrolul!

Potrivit aprecierii specialistilor, in jurul anului
2050 se va putea vorbi despre ,,sfarsitul petrolului*
ca principala resursd energetici a civilizatiei
noastre. Pana atunci, scdderea dramatici a
resurselor ne va marca in mod decisiv. Dacé prima
revolutie industriala, care a avut loc in Marea
Britanie in jurul anului 1800, s-a bazat pe forta
aburului generat de carbune, dupa Primul Razboi
Mondial, a doua sursa de energie industriala a avut
la baza, In cea mai mare masura, petrolul. Asa cum
se stie, acest fapt a schimbat din temelii civilizatia:
pe plan politic, economic, militar §i ca impact
asupra vietii de fiecare zi, petrolul a devenit ,,hrana
civilizatiei*>.

Nu inseamna doar cd am extras jumatate
din cantitatea de aproximativ 2 mii de miliarde
de barili care se presupune ca existd in subsolul
Pamantului. De asemenea, inseamna ca am extras
ceea ce era mai usor de extras: petrolul care a

mai ramas in subsol va fi mai dificil de extras.
Zacamintele de petrol nu sunt simple rezervoare.
Extractia petrolului depinde de presiunea din
interiorul zacamantului, care il Tmpinge inafara.
Initial, lucrurile merg foarte usor - e suficient sa
faci o gaurd in pamant si petrolul va tasni pur si
simplu la suprafatd. Dar, pe masurd ce presiunea
scade, trebuie sd injectezi apa marina sau dioxid de
carbon pentru a mentine presiunea. lar acest lucru
nu merge la nesfarsit - de fapt, niciodata nu poti
extrage tot petrolul care se afla intr-un zacamant, ci
doar circa 40% din el. La un moment dat, se ajunge
in situatia ca se consuma mai multa energie pentru
a extrage petrolul, decat cea rezultatda din petrolul
extras. Evident, intr-un asemenea caz, exploatarea
inceteaza.

Acum, la inceputul secolului XXI, cei mai
mari specialisti vorbesc despre epuizarea acestei
resurse vitale si Incearca sa periodizeze sfarsitul
petrolului, dar si sd anticipeze consecintele uriage
asupra civilizatiei umane. Pentru omenire este
imposibil, sustin expertii, sd continue sa exploateze
la infinit si irational circa 100 de milioane de barili
pe zi, fara ca petrolul, ca resursa energetica, sa nu
dispara °.

Pe plan mondial se inregistreazd o crestere a
consumului de energie dependenta de combustibili
fosili, care in anul 2030 va fi cu 85% mai mare decat
in prezent. Astazi, productia mondiala de energie se
bazeaza in proportie de 98% pe combustibili fosili
si numai 2% pe resursele regenerabile de energie.
La reuniunile la nivel inalt, pe plan mondial, locul
intai pe agenda convorbirilor 1-a ocupat problema
energiei. Se constatd o crestere a populatiei
Pamantului cu 300 milioane locuitori la fiecare trei
ani (egala cu populatia SUA), cu preponderenta in
tarile 1n curs de dezvoltare, unde consumul creste
cu 4,1% pe an, in timp ce in tdrile dezvoltate se
inregistreazi o dezvoltare de 1,9%. In aceastd
situatie, este necesar ca tarile lumii sa gaseasca
surse financiare pentru o noud orientare spre
resurse de producere a energiei neconventionale’.

Consecintele asupra mediului ale unui productii
crescute de petrol pot fi catastrofice. Dr. David
Goodstein, profesor de fizica la Caltech, explica:
SUA obtin acum de doud ori mai multa energie din
petrol decdt din carbune, deci, daca am vrea sa
folosim carbunele pentru a inlocui petrolul care
lipseste, va trebui sa extragem inca si mai mult,
pentru cd, de asemenea, procesul de conversie este
extrem de ineficient. Va trebui sa extragem de 5
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ori mai mult carbune decat in prezent - o industrie
minierd la o scard absolut inimaginabild®.

Implicatiile geopolitice, strategice si economice
ale interventiilor militare ale SUA in Orientul
Apropiat si Asia Centrala sunt generate, dincolo de
pretextele propagandistice binecunoscute (rdzboiul
cu terorismul, democratie, libertate etc.), tocmai de
importanta resurselor de petrol si gaze naturale din
cele doua zone, pe care Statele Unite Incearca sa le
monitorizeze, in conditiile crizei petrolului.

Potrivit aprecierilor profesorului Peter Odell
de la Royal Swedish Academy of War Sciences,
in tarile care au apartinut fostei Uniuni Sovietice,
ca si in Orientul Mijlociu, sunt concentrate circa
74% din resursele cunoscute de petrol si gaze
naturale, de unde si prezenta americand in aceste
doud zone vitale. Companiile petroliere gigant
anglo-americane, sustinute de coalitia militara
pusa la punct de Washington, incearca sa-si
instituie controlul nu numai asupra tarilor cu
resurse petroliere, dar si asupra acelor tari prin
care trec, sau vor trece, oleoductele si gazoductele
companiilor.

In contextul mentionat, Chevron-Texaco,
Exxon-Mosil sau Shell, unele din cele mai mari
companii anglo-americane de petrol, au ajuns intr-o
durd concurenta cu gigantii europeni — Total-Fina-
Elf (francezd), ENI (italiand), ori cu companiile
petroliere rusesti®.

Concurenta acerba de pe piata petrolului se
reflectd In mare masura in concurenta politica dintre
state, nefiind straind de multe dintre conflictele,
revolutiile, schimbarile de regim care au loc in
lume. De aceea, discutiile despre criza petrolului
sau sfarsitul petrolului au fost inconjurate de un
veritabil ,,zid al tacerii“. Cetateanul obisnuit nu
are acces la datele de referinta ale acestui domeniu
vital, care se indreaptd spre o criza finald si nici
literatura consacrata crizei petrolului nu trateaza
prea bine acest aspect.

Guvernele statelor lumii considera ca acesta
este unul dintre cele mai delicate secrete, date
fiind consecintele enorme asupra omenirii. Printre
cele cateva organizatii care abordeazi, totusi,
marea tema a Inceputului de mileniu se numara
Association for the Study of Peak Oil (ASPO) sau
Oil Depletion Analysis Centre (ODAC).

La Serpa, in Portugalia, s-a desfasurat, intre
23-25 septembrie 2004, conferinta internationald
Civilizatie sau barbarie. La un an de la aceasta
conferintd, unele din pronosticurile facute de

specialistii de la Serpa s-au adeverit, confirmand
un anumit curs, tinut insd in mare secret de
guverne!'’.

Consecintele sfarsitului petrolului

Pelangarazboaiele din Afganistansilrak, Statele
Unite, obligate de criza resurselor petroliere, ar fi
posibil sa angajeze noi conflicte (Iran, Columbia,
Asia Centrald etc.), cu tdrile care mai detin inca
rezerve semnificative de combustibili fosili. Este,
asadar, logic ca, n locul ,,razboiului cu terorismul®,
sd vorbim mai degrabd despre ,,razboiul global
pentru resurse*!!.

Milioane de oameni nu Iinteleg insa aceste
procese profunde, iar mass-media nu le ofera
datele exacte ale problemei, pentru a nu starni o
panica generalizatd. Existd si un alt aspect care
va marca in viitor civilizatia umana: schimbarea
modului de productie.

Banca Mondiala si  Fondul Monetar
International au impus, in deceniile care au urmat
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, o anumitd
,,diviziune internationald a muncii, care a obligat
statele subdezvoltate sa se specializeze 1n exportul
anumitor materii prime, de pe urma carora
primeau fonduri pentru achizitionarea alimentelor
(a hranei). Acest mod de productie la scara globala
a determinat statele subdezvoltate s abandoneze
orice activitate alimentara si sa devina dependente
alimentar total de statele bogate, carora le livrau
materii prime. De nenumadrate s-a afirmat ca
pentru statele subdezvoltate importul de hrana ar
fi mult mai ieftin decat producerea alimentelor in
tarile respective si, In consecintd, acestea au urmat
aceasta linie.

Tot mai multi economisti 1si pun intrebarea:
ce se va intampla cu aceste tari subdezvoltate
atunci cand preturile de transport si ale produselor
nationale vor atinge praguri imposibile pentru ele,
datorita cresterii pretului la petrol? Rezulta ca multe
state sdrace, care nu poseda resurse petroliere, vor fi
aduse 1n stare de colaps economic si, ca un corolar,
de haos politic. Din cauza cresterii exorbitante a
pretului petrolului, tarile sarace ale lumii vor trebui
sd adopte alt mod de productie. Probabil mult mai
primitiv, indepartdndu-se astfel si mai mult de
grupul restrans al statelor dezvoltate.

In consecintd, potrivit optiunii sociologilor,
criza petrolului nu numai cé va accentua dramatic
diferentele dintre grupul statelor bogate si restul
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tarilor non-petroliere sarace, dar va genera pe glob
doua lumi, cu moduri de productie antagonice, deci
doud tipuri de civilizatie complet diferite. Tarile
bogate si cele sdrace nu se vor mai apropia cat de
cat, ci se vor indeparta tot mai mult.

Jorge Figueiredo, un reputat specialist in dome-
niul energiei, editorul publicatiei de stiri si analize
on-line ,,resistir.info*, s-a numarat printre cei care
au luat parte la conferinta Civilizatie sau barba-
rie de la Serpa din Portugalia. Cunoscut mai ales
prin lucrarea The Change into a New Energetic
Paradigm, Figueiredo si-a intitulat contributia
la conferintd The Great Phase of Transition: The
Post-0il Era. El considera cé o crizd a petrolului
se va declansa cu sigurantd in urmatorii ani §i va
avea efecte dintre cele mai profunde asupra civili-
zatiei umane. Epuizarea petrolului ca resursa, lipsa
unei alternative energetice comerciale vor antrena
civilizatia noastra spre o ,,epoca de tranzitie* post-
petroliera. Totodata, el face unele aprecieri asupra
modificarilor pe care le va impune criza petrolu-
lui pe termen mediu si lung, dincolo de acutizarea
conflictelor politice si economice pe care le va ge-
nera inevitabil epuizarea mondiald a resurselor de
combustibili fosili.

Hofargitul  petrolului, asupra cdruia au
pastrat tacere guvernele si mass-media, va avea
ca efect sigur distrugerea agriculturii intensive,
sustine Figueiredo, care std la baza alimentatiei
globale. Fertilizatorii, pesticidele, fungicidele,
agromasinile, tot ceea ce are la baza petrolul, vor
disparea treptat. Disparitia agriculturii intensive,
ca urmare a reducerii productivitatii solului si a
profitabilitatii agrare, va antrena o criza alimentara
globala'.

Totodata, vom asista, pe plan demografic, la un
control mult mai ferm al populatiei, dublat de o
»dezurbanizare® si o reintoarcere a omenirii spre
mediul rural. Proportia actuala, in care 10% din
populatie hraneste celelalte 90%, nu va mai putea
fi mentinutd, In conditiile ,,sfarsitului petrolului‘.
Aceasta va determina o mare parte din populatie
sa lucreze in agriculturd, procurandu-si singura
hrana.

Jorge Figueiredo considera ca si industria, mai
ales ramurile energofage, va fi afectata de sfarsitul
petrolului. Asadar, industria automobilelor, a
transporturilor aeriene, rafinariile etc. vor fi printre
primele sectoare afectate.

»Sfarsitul erei petrolului® va impune alte forme
de energie, care, din pacate, acum, sunt fie in

stadiul cercetarii, fie foarte putin folosite, fie au
preturi exorbitante: energia solard, foto-voltaica,
eoliand, energia valurilor, energia hidroelectrica,
biogazul, biomasa etc. Ori se va apela la energia
nucleard, mult mai riscantd. Radmane hidrogenul,
care ar putea fi obtinut din apa. Dar tehnologiile
sunt, deocamdata, neeconomice.

O caracteristicd a ,erei post-petrol” este
caracterul sau ,,sincron‘: criza va afecta, in acelasi
timp, pe toata lumea, sustine Figueiredo. In primul
rand, pretul exorbitant al barilului de petrol va
determina scumpirea excesiva a carburantilor, si
apoi a tuturor produselor. In al doilea rand, sciderea
dramatica a resurselor de petrol va conduce la
razboaie si alte actiuni politice violente.

Rezulta ca guvernele, marile companii
petroliere §i organizatiile internationale (ca US
Geological Survey, World Bank, OECD, AIEA)
s-au ferit cu obstinatie sa vorbeascd despre
acest subiect tabu: sfarsitul, in cateva decenii, a
petrolului, ca resursd energetica, si absenta unei
alternative comerciale la acesta; pentru a nu starni
,,marea panicd mondiald®“, generatd de schimbarea
civilizatiei noastre, cu tot ceea ce implica aceasta.
Desi existd nenumadrate dovezi in ceea ce priveste
epuizarea, in cateva decenii, a petrolului ca resursa
energetica, guvernele, marile companii petroliere si
organizatii internationale au produs, totusi, cateva
categorii de ,negativisti, dupa cum 1i numeste
Jorge Figueiredo®.

Incd nu se apreciazi, potrivit analistilor, ce
se va Intdmpla cand continente intregi (Africa,
America Latind, alte zone) nu vor mai fi, pur si
simplu, capabile sa achite, in doar cativa ani,
pretul prea mare al carburantilor. Un alt tip de
»negativisti ai crizei petrolului si epuizdrii sale
ca resursa energetica sunt cei care cred, cu multa
naivitate, cd progresul tehnologiei va putea suplini
rapid disparitia acestei resurse energetice. ,,Sunt
personaje care nu cunosc cu adeviarat nimic despre
stiinta, dar cred in ea ca intr-o noua religie, afirma
Figueiredo.

Jorge Figueiredo previzioneazd mari razboaie
pentru rezervele existente de petrol, spectaculoase
reorientari politice, precum si ,,revolutii in serie
- determinate de faza de tranzitie in care va intra
civilizatia umana in urmatorii cinci ani. Primul
semn sigur al acestei schimbari majore pentru
omenire a fost deja cresterea considerabild a
pretului la barilul de petrol, incepand din 2006-
2008.
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Pretul petrolului a ajuns, totusi, vineri,
10.10.2008, la cel mai scazut nivel in mai mult de
un an (81,13 $ la NYME - New York Mercantile
Exchange), pe fondul reducerii de catre Agentia
Energetica Internationald a prognozei privind
cererea lanivel global, din cauza incetinirii cresterii
economiei mondiale.

Agentia Energeticd Internationald, cu sediul
in Paris, a anuntat ca a redus cu 240.000 de barili
pe zi prognoza de cerere la nivel global pentru
acest an. Agentia estimeaza acum o cerere zilnica
de 86,5 milioane de barili pentru anul in curs,
ceea ce inseamna ca se va inregistra o crestere cu
numai 0,5% a cererii fata de nivelul de anul trecut.
Aceasta este cea mai slaba crestere inregistrata
in ultimii 15 ani. Mai mult, Agentia si-a redus cu
440.000 de barili pe zi prognoza privind cererea pe
anul 2009, ajungand astfel sa estimeze un nivel de
87,2 milioane de barili pe zi, cerere la nivel global
pentru anul viitor, in crestere cu 0,8%, comparativ
cu nivelul estimat in acest an'*.

Conflicte pentru ultimele mari resurse
mondiale

Eric Waddell este profesor de geografie
la Laval University. In numarul 3 din Global
Outlook (noiembrie 2002), chiar in perioada care
a precedat invazia americana in Irak, Waddell a
facut o serie de precizari care au starnit senzatie
in lumea specialistilor, privind adevaratele ratiuni
ale razboiului cu Irakul, precum si punctele de pe
glob in care se vor desfasura alte conflicte. Potrivit
lui Eric Waddell, Administratia Bush a decis sa
intervind militar impotriva regimului de la Bagdad
exclusiv din ratiuni de ,,criza a petrolului* si de
acaparare a ultimelor mari resurse mondiale'.

Principalele beneficiare ale invaziei in Irak nu
erau, in opinia sa, nici democratia, nici libertatea,
ci BP, Exxon-Mobil, Chevron-Texaco si Shell.
Primul obiectiv al Coalitiei anglo-americane era
,securizarea controlului SUA si Marii Britanii
asupra marilor resurse din Irak®, in perspectiva
crizei mondiale a petrolului.

In articolul siu, devenit intre timp celebru, Eric
Waddell dezvaluie ca in Statele Unite consumul
intern excede cu 20 de milioane de barili de petrol
pe zi consumul mondial. SUA sunt cel mai mare
importator de petrol: 56% din consumul mondial
este directionat catre America. Pentru a se mentine
la acelasi nivel, SUA trebuie sa-si asigure accesul

la noi rezerve de combustibil fosil. Se estimeaza
ca, n jurul anului 2020, importul de petrol al
SUA va atinge 66% din productia globala. Asta in
conditiile in care rezervele sale interne abia ating
2,8% din resursele mondiale cunoscute.

Doua treimi din resursele mondiale de petrol si
gaze naturale se gasesc in estul Orientului Mijlociu
(Arabia Saudita, emiratele din zona Golfului
Persic, Irak). Perspectiva ,,sfarsitului petrolului*
a aruncat tarile din aceasta regiune in prim-planul
interesului politic si militar al Statelor Unite.

A doua zonad de pe glob bogata In resurse
petroliere si de gaze naturale este Asia Centrala.
Mai exact, tarile ex-sovietice din regiunea
bazinului Marii Caspice (Azerbaidjan, Kazahstan,
Rusia, Turkmenistan) si Iran, care fac obiectul unei
masive infiltrari americane incé din anii ‘90. Odata
cu tarile din jurul lor, pe unde trec sau vor trece
oleoductele companiilor americane. A se vedea,
in acest sens, ,revolutiile portocalii (finantate
de George Soros si Open Society), care schimba
regimurile in functie de interesele pentru oleoducte
ale SUA: exemplul cel mai recent, oleoductul
Baku-Thbilisi-Ceyhan.

Ieftinirea petrolului atdrnd greu in economia
Rusiei. Cu rezerve monetare de aproximativ 600
de miliarde de dolari, Federatia isi mai permite sa
sustina rubla si sa ignore plangerile din Occident.
Atata timp cat pretul petrolului va fi ridicat,
diplomatia agresiva si rezultatele mediocre ale
guvernarii vor avea putine efecte economice!'.

Dupa incursiunea din Georgia, Rusia a pierdut
capital strain 1n valoare de cel putin 30 de miliarde
de dolari. Bursa din Moscova a cobordt cu
pana la 25% sub nivelul inregistrat in iulie, fara
consecinte insd pentru piata internd, daca se are
in vedere procentul scizut de actionari rusi. In
ciuda costurilor exagerate ale armatei, nivelul de
viatd al cetdteanului de rand a crescut. Odata cu
el se manifestd i sustinerea viselor expansioniste
ale Kremlinului. In ciuda presiunilor inflationiste,
Rusia se asteapta la o crestere de 7% in 2008 si
2009. O ieftinire a petrolului ar schimba insa
situatia. In 2007, Rusia a ajuns la un excedent in
balanta de plati de 100 miliarde de dolari, datorita
exporturilor sale de petrol si gaze naturale. In
cazul in care pretul petrolului s-ar fi situat in jurul
valorii de 40 de dolari, si nu de 70, Rusia ar fi avut
deficit!”.

Azerbaidjan, o tara bogata in petrol, a reactionat
la criza din Georgia prin reducerea increderii in

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2008

35



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

conductele transcaucaziene si, ca urmare, a crescut
livrarile catre Rusia si a Inceput sa vanda petrol
nerafinat catre Iran, lucru care va ingrijora atat
SUA, cat si UE, potrivit Financial Times.

Azerbaidjanul, care si-a construit cu grija
legdturi cu Vestul pentru a contracara puternica
influenta a Rusiei, a spus initial ca astfel de
schimbari ale traseelor sale energetice sunt
temporare, fiind determinate de conflictul care
izbucnise Intre Georgia si Rusia la inceputul
lunii august, cand rutele de petrol si gaz care
treceau prin Caucaz catre Marea Neagra si
Turcia au fost inchise, potrivit Financial Times.
Azerbaidjanul a decis 1nsa sa continue transportul
de petrol prin Rusia gi Iran, desi conflictul a
incetat de ceva timp. ,,Nu vrem si insultaim pe
nimeni...dar nu e bine sa iti pui toate ouale intr-
un singur cos, mai ales cand acel cos este foarte
fragil“, a spus Elhar Nasirov, vicepresedintele
companiei petroliere de stat Socar. Nasirov a
afirmat ca Azerbaidjanul va continua sa exporte
petrol catre Rusia si Iran, chiar daca au fost reluate
si transporturile prin Georgia, tocmai din cauza
riscului crescut din Caucaz. ,,Stiam ca existd un
risc de instabilitate politica in Georgia, dar nu ne
asteptam la un razboi“, a subliniat acesta. Elmar
Mammediarov, ministrul azer de externe, a declarat
la randul sau pentru FT: ,Incercam si fim prieteni
cu toatd lumea, dar, in acelasi timp, sa actionam
in concordantd cu interesele noastre nationale®.
Cantitatea redusa de petrol pe care Azerbaidjanul
o deviaza prin Rusia are o semnificatie simbolica
pentru Kremlin, care urmareste sa preia controlul
energiei din zona caspicd. Azerbaidjanul si-a
cultivat insa legaturi strAnse cu SUA in anii ‘90,
atunci cand Rusia era sldbita, si a permis intrarea
unor companii occidentale pe piatd'®. Aproape un
milion de barili de petrol pe zi, aproximativ 1%
din necesarul la nivel mondial, tranziteaza acum
Caucazul, in mare parte prin conducta sustinuta
de SUA, Baku-Thbilisi-Ceyhan. Gazul este livrat
catre Turcia printr-o conducta care trece prin sudul
Caucazului. Eforturile SUA de a convinge tarile
din Asia Centrala sa foloseasca aceste conducte nu
au avut insd un succes deplin §i risca acum sa fie
cu totul scoase din ecuatie, comenteaza Financial
Times. Kazahstanul, care si-a evacuat terminalul
petrolier din Batumi, port georgian la Marea
Neagra, in timpul conflictului, a purtat de curand
discutii cu Moscova despre noi conducte pentru
export catre Rusia'’.

Pe de alta parte, Azerbaidjanul nu
s-a  alaturat  Vestului In  condamnarea
actiunilor Rusiei contra Georgiei, in ciuda
turbulentelor create pe piata  petroliera.
Ilham Aliev, presedintele azer, a incheiat
discutiile purtate in septembrie cu omologul
rus Dmitri Medvedev, spunand ca tara sa cauta
,predictibilitate” in Caucaz. Ministrul de externe
a punctat, la randul sau, cd obiectivul cel mai
important al Azerbaidjanului este sa isi mentina
independenta si suveranitatea.

Nasirov, vicepresedintele Socar, a atras atentia
ca tara sa este ,,curtata‘, pentru gazul sau, de Rusia,
UE si Iran. ,,Rusia stie ca trebuie sa plateasca un
pret foarte mare, daca va dori tot gazul azer”, a
spus el.

Intre timp, insd, Azerbaidjanul si-a pastrat
angajamentul de a livra gaz Georgiei, prin noua
conducta finalizatd anul trecut. Tot din cauza
temerilor legate de securitatea energetica, privita
din prisma conflictului georgian, premierul turc
Recep Erdogan a adus in discutie, la sfarsitul lunii
august, asa-numita Platforma pentru Stabilitate si
Cooperare, care ar include Turcia, Rusia, Georgia,
Armenia si Azerbaidjan. Acest forum caucazian
incearca si rezolve problemele de securitate
energeticd din zona, dupa conflictul ruso-georgian,
si propune Armenia ca rutd alternativd pentru
gazul §i petrolul venit din Rusia sau alte state din
Eurasia. ,,Recentele evenimente din Georgia au
avut impact major asupra regiunii, iar propunerea
guvernului turc vine exact in acest context.
Este evident ca Turcia vrea sd isi consolideze
securitatea energeticd si sd incerce sa stabilizeze
zona Caucazului. Aceasta regiune, framantata de
tensiuni, este foarte volatila, iar aceasta alianta a
venit in Intdimpinarea acestei probleme*, declarase,
la mijlocul lunii septembrie, pentru NewsIn, Fadi
Hakura de la Chatham House. Proiectele energetice
ale Azerbaidjanului sunt cu atat mai importante
pentru SUA, UE, dar si pentru Romania, cu cat
gazul din aceasta tarad este considerat vital pentru
proiectul Nabucco, destinat reducerii dependentei
energetice a Europei de Rusia. Conducta ar urma
sd transporte anual 30 de miliarde de metri cubi de
gaze naturale de la Marea Caspica si din Orientul
Mijlociu, din Turcia, prin Bulgaria, Romania si
Ungaria, pana la un centru de gaze naturale din
Austria. Pozitia de negociere a consortiului pentru
Nabucco este amenintatd de Gazprom, care a
oferit de curand producatorilor din Azerbaidjan si
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Asia Centrala sa le cumpere gazul la pretul pietei.
Aceastd initativd pune o mare presiune asupra
Nabucco, nevoit sa se zbatd si mai mult pentru a
incheia Intelegeri cu producatorii de gaz si fiindu-i
din ce in ce mai greu sa isi asigure finantarea pentru
constructie, remarca, in iunie, intr-o analiza, The
Wall Street Journal®™.

Strategiile americane

Estimarile facute de Energy Information
Administration plaseazd rezervele mondiale de
petrol (existente si posibile) la cifra de 243 de
miliarde de barili. Adica cu 25% mai mult decéat
rezervele care sunt astazi exploatate. Ceea ce da
un sens interventiilor SUA, cum este cea din Irak,
din perspectiva urmatoarelor decenii: ,,foamea de
petrol!

Irakul poate produce, In mod curent, 11% din
totalul productiei mondiale de petrol. lar, carezerve,
Irakul se situeaza pe locul doi in lume, dupa Arabia
Saudita (112 miliarde de barili). Companiile anglo-
americane (BP, Chevron-Texaco, Exxon, Shell)
erau nsa total absente, pana in 2003, din Irak, si
pana in prezent din Iran.

Atat Irakul, cat si Iranul au in schimb contracte
avantajoase cu Franta, Rusia i China, ceea
ce explicd opozitia acestor tari la ,agresiunea
americana®“. Washington Post comenta, la 15
septembrie  2002: ,Eliminarea presedintelui
Saddam Hussein ar putea sa readucd companiile
de petrol americane in Irak, in dauna celor franceze
sau rusesti.

O intelegere de 40 de miliarde de dolari,
incheiatd de Irak cu Rusia, include oportunitati
pentru companiile rusesti de a explora petrol in
desertul din vestul Irakului. Compania franceza
Total-Fina-Elf a negociat cu Bagdadul drepturile
de a explora si exploata petrolul din regiunea
Majnoon, langa granita cu Iranul, care se estimeaza
ca ar putea contine circa 30 de miliarde de barili de
petrol*2!.

Inmod similar, compania franceza Total Fina EIf
si cea italiana ENI au facut investigatii importante
in Iran. Pe de alta parte, Total Fina EIlf, impreuna
cu compania rusa Gazprom s§i cea malaeziana
Petronas, a stabilit un joint-venture cu National
Iranian Oil Company (NIOC). Administratia
Bush a incercat in repetate randuri sa ,,torpileze*
intelegerile Frantei cu Iranul, sub pretextul ca ele
ar incalca ,,Iran-Libya Sanctions Act®.

Rezervele de petrol ale SUA sunt estimate la
circa 22 de miliarde de barili. Cele din regiunile
Orientului Mijlociu (Irak, Iran) si bazinul Marii
Caspice sunt de circa 30 de ori mai mari decét
cele americane, reprezentand 70% din rezervele
mondiale de petrol.

Controlul militar si politic de catre SUA al
Orientului Mijlociu si bazinului Marii Caspice
inseamna, in realitate, controlul si dominatia
companiilor de petrol anglo-americane asupra
a circa trei sferturi din rezervele mondiale de
combustibili fosili. In contextul prognozatei
secatuiri a rezervelor mondiale, in circa 50 de ani,
controlul a trei sferturi din rezervele mondiale de
petrol, considera Eric Waddell, inseamna controlul
economiei mondiale. Strategia politico-militard a
Administratiei Bush incearcd sa mentind America
in poll position in acerba competitie pentru resurse
care va marca urmatoarele decenii.

In 1970, companiile petroliere americane
realizau o productie de 9,7 milioane barili de titei
pe zi. In 2008, acest indice va cobori, potrivit
estimarilor, sub 5 milioane de barili, cel mai mic
nivel din 1946. Previziunile pentru 2009 nu urca
mai sus de 5,29 milioane barili. Aceastd scadere
se datoreaza trecerii uraganelor Gustav si ke,
care au intrerupt aproape in totalitate activitatea
in Golful Mexic, de unde se extrag zilnic 1,3
milioane barili. In conditiile in care scenariul unei
puternice degradari a cererii de petrol prinde tot
mai multd consistenta, barilul de Brent din Marea
Nordului, pentru livrarile din luna noiembrie, s-a
vandut cu 81,91 de dolari, mai putin cu 2,75 dolari
fata de cotatia de inchidere din ziua anterioara. La
aceeasi ora, petrolul marca ,,light sweet crude” a
valorat 8,96 dolari, cu 3,10 dolari mai putin decat
in sesiunea anterioara de la New York Mercantile
Exchange (Nymex).

Fondul Monetar International a schitat un
tablou sumbru al evolutiei ulterioare a economiei
mondiale. Potrivit prognozelor FMI, ritmul de
crestere a Prodului Intern Brut mondial se va
reduce in 2009 de la 3,7% la 3%. Pierderile
si falimentele din sectorul bancar conduc la
o scumpire considerabila a creditelor, fapt ce
franeaza dezvoltarea sectorului real al economiei.
Organizatia de colaborare si dezvoltare economica
(OECD) anticipeaza ca in Statele Unite consumul
de petrol se va mentine la 19,8 milioane de barili pe
zi pana la sfarsitul anului 2008, ceea ce Inseamna
cu 870.000 de barili mai putin decat in 2007%.
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Directii posibile

Cresterea preturilor pretului barilului de petrol
pe plan mondial a fost confirmata si de presiunile
aparute pe piata contractelor futures. Tensiunea
internationald care se mentine in jurul programului
nuclear iranian a indus, de asemenea, o serioasa
tensiune 1n piata.

Potrivit opiniilor analistilor, exista doua directii
posibile pe termen scurt. Prima se bazeaza pe faptul
ca piata petrolului este balansata, prin existenta
unor stocuri suficiente. A doua teorie merge pe
premisa ca s-au acumulat tensiuni in interiorul
pietei, care, In absenta unei reactii din partea OPEC,
vor duce la o presiune continud asupra preturilor.
Stocurile OPEC de titei si produse prelucrate se
afla la niveluri ridicate, comparativ cu nivelurile
ultimilor cinci ani. Totusi, exista si semne privind
o reducere a cererii, in viitorul imediat, datorita
crizei financiare internationale®.

Rézboiul incheiat recent in Georgia reprezinta
o provocare imensa pentru Uniunea Europeana,
care, in ciuda lipsei unei politici unitare, are totusi
un interes major: sa-si reduca dependenta de
resursele energetice rusesti, fara, insd, a Inrautati
relatiile diplomatice cu Moscova. De aceea, e
greu de crezut ca UE si Statele Unite isi vor
deteriora relatiile economice si politice cu Rusia,
fiindca, inainte de toate, exista un interes vital de
colaborare pentru resurse al Occidentului. Cea mai
mare amenintare la adresa Europei este monopolul
rus asupra rutelor de transport energetic din fosta
Uniune Sovietica catre Vest. Dupa ce Georgia a
fost infranta, sperantele Europei la independenta
energeticd fatd de Rusia sunt deja spulberate.
Desigur, si Rusia este interesata sa aiba relatii bune
cu UE si sd continue livrarile de gaze si petrol,
conformobligatiilor comerciale asumate. Insa, dupa
razboiul din Georgia, pare sa apara inceputul unei
noi epoci in relatia Moscova-Bruxelles, regimul
de la Kremlin impunandu-si punctul de vedere
de a mentine Caucazul sub influenta sa strategica.
Nabucco in pericol? Vesti rele mai pot veni,
dincolo de zanganitul armelor. Imediat ce a Inceput
conflictul, Azerbaidjanul a luat in calcul o oferta a
Gazprom de a importa gaze naturale din caimpurile
sale situate in Caucaz. Aceastd miscare ar putea
constitui finalul unui proiect indelung discutat
si indelung amanat: construirea gazoductului
Nabucco®.

Bucurestiul incearcd de mai mulfi ani sa
promoveze proiectul Nabucco, care ar urma sa
transporte gaz natural din Iran si Turkmenistan
catre Occident. Principalii actori in proiectul
Nabucco sunt Uniunea Europeana, ca si companiile
multinationale OMV din Austria si Mol din
Ungaria. Nabucco intentioneaza furnizarea catre
Europa occidentala a circa 25 miliarde de metri
cubi pe an, fiecare dintre tarile tranzitate urmand
sa primeasca cate 11 miliarde de metri cubi pe an.
Proiectul, a carui constructie ar urma sa inceapa in
2008 si sa se finalizeze trei ani mai tarziu, ar costa
circa 4,6 miliarde de euro.
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ONU SI PROBLEMATICA
INTERVENTIEI MILITARE
UMANITARE

Articolul prezinta doud interpretari contra-
dictorii ale Cartei ONU cu privire la interventiile
militare umanitare. Conform uneia dintre acestea,
sprijinita de oficialitatile din Federatia Rusa si
China, Carta interzice aceste gen de interventii;
conform celeilalte interpretari, sustinuta, printre
altii, de Kofi Annan, Carta permite aceste inter-
ventii. Articolul analizeaza efectul acestor inter-
pretari asupra Consiliului de Securitate, in timpul
razboiului din 1999 intre NATO si Republica Fe-
derativa lugoslavia.

Cuvinte-cheie: interventie militara umanitarad,
Carta Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate,
Kosovo, NATO.

La 24 martie 1999, avioanele NATO incepeau
bombardarea obiectivelor militare ale armatei
Republicii Federative Tugoslavia. In conferinta de
presa sustinuta atunci, secretarul general al NATO
din acea perioada, Javier Solana, oferea urmatoarea
justificare pentru aceste lovituri aeriene: ,,Trebuie
sd oprim violentele si sa punem capat catastrofei
umanitare existente acum in Kosovo. Avem o
datorie morala sa facem acest lucru”. Acest punct
de vedere era asumat de toate cele 19 tari membre
NATO.

Peste aproximativ o Iuna, la 29 aprilie,
presedintele Cehiei, Vaclav Havel, declara in fata
Parlamentului Canadei: ,,Daca este posibil sa se
spuna despre un razboi ca este moral sau ca este
purtat din ratiuni morale, atunci aceste lucruri sunt
adevarate despre acest razboi”.

Desi tarile membre NATO considerau ca inter-
ventia militard avea ratiuni umanitare, reprezen-
tand Indeplinirea unei datorii morale, Consiliul de
Securitate nu a putut adopta o rezolutie care sa o
autorizeze, deoarece membrii sdi nu au ajuns la
un punct de vedere comun referitor la legalitatea

Dr. Dorel BUSE
Alexandru LUCINESCU

acesteia. Divergentele dintre membrii permanenti
au determinat Federatia Rusd sd propund, la 26
martie, un proiect de rezolutie prin care se con-
damna interventia NATO in Republica Federativa
Tugoslavia. In acest proiect se mentiona ci actiu-
nile NATO incalca suveranitatea si integritatea te-
ritoriald a Republicii Federative Iugoslavia, ceea
ce ,,constituie o violare flagranta a Cartei ONU,
in special a articolelor 2, 24 si 53”. De aseme-
nea, se mentiona ca interventia NATO contravine
prevederilor capitolului VII din Carta ONU. Pro-
iectul a fost respins in Consiliul de Securitate, cu
trei voturi pentru si doudsprezece impotriva. Din
cei cinci membri permanenti, doar doi - China si
Federatia Rusd - au fost in favoarea rezolutiei.
Acest rezultat punea in evidenta faptul ca ceilalti
doisprezece membri ai Consiliului de Securitate,
inclusiv trei membri permanenti, considerau ca in-
terventia NATO nu era in conflict cu prevederile
Cartei ONU.

Controversele dintre membrii Consiliului de
Securitate pot fi discutate in termenii relatiei moral-
legal. Sustindtorii legalitatii interventiei NATO
considerau ca aceastd actiune reprezenta o datorie
morala, era ceruta de o anumita norma morala care
se regasea in prevederile Cartei ONU si careia
acest document 1i acorda o importanta superioara
in raport cu suveranitatea statelor. Contestatarii
legalitatii exprimau un punct de vedere opus.

Continuareaanalizeiacesteiproblemepresupune
clarificarea conceptului de interventie militara
umanitard. Martin Griffiths si Terry O’Callahan
propun  urmdtoarea  definitie: ,Interventia
umanitard se refera la actiunea (militard) a unuia
sau mai multor state pe teritoriul altui stat, fara
consimtamantul acestuia, realizatd din ratiuni
umanitare (...) Aceasta implica, de obicei, forta
militara, dar nu in mod necesar”!. Din acest motiv,
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vom utiliza, pentru mai multa claritate, termenul
de interventie militarda umanitard. O mai buna
explicitare a acestui concept poate fi obtinuta prin
utilizarea definitiilor propuse de Jeff McMahan
si Terry Nardin. In The Ethics of International
Intervention, McMahan avanseazd urmatoarea
definitie a termenului de interventie internationala:
»~amestec extern coercitiv in treburile unei populatii
organizate sub forma unui stat”™. McMahan
considerd ca@ aceastd definitie este suficient
de largd pentru a include orice tip de amestec
extern si pentru a trata atat statele, cat si actorii
internationali nonstatali (cum ar fi organizatiile
politice si militare) ca agenti ai interventiei. La
randul sdu, Terry Nardin sustine ca ,interventie
umanitard inseamna a actiona pentru a proteja
drepturile omului™. Utilizdnd ambele definitii,
putem spune ca interventia militard umanitara
inseamnd amestecul extern coercitiv realizat de
catre un stat sau un actor international nonstatal in
treburile interne ale unei populatii organizate sub
forma unui stat, cu scopul protejarii drepturilor
omului. Interventia militard umanitard este
realizata impotriva celor care se afld la conducerea
unui stat si care incalca drepturile omului in cazul
locuitorilor acelui stat. Terry Nardin aratd ca nu
orice tip de incalcare a drepturilor omului justifica
moral interventia umanitara, ci doar incilcarea
grava a acestor drepturi in cazul unui mare numar
de oameni: ,,De obicel, se considerda ca numai
cele mai grave violari ale drepturilor omului, cum
ar fi genocidul sau purificarea etnica, justifica
interventia militara™.

Interventia NATO poate fi inteleasd ca o
interventie militard umanitara, deoarece a fost un
amestec extern coercitiv al unui actor international
nonstatal in treburile interne ale Republicii
Federative ITugoslavia, cu scopul opririi purificarii
etnice care se desfasura in Kosovo.

Definirea interventiei militare umanitare nu
este suficientd pentru a intelege de ce aceasta
poate fi considerata o datorie morald. O explicatie
presupune identificarea acelei norme morale
sub incidenta careia se afla interventia militara
umanitard. Articolul deja mentionat al lui Nardin
si conferinta lui Kofi Annan intitulata Intervention
identificd o norma morald de acest tip. Cei doi
autori considerd cad este vorba de norma morala
potrivit careia orice persoand are obligatia de a
proteja oamenii nevinovati aflati in pericol; atunci
cand utilizarea fortei este singurul mijloc prin care

acei oameni pot fi aparati, utilizarea fortei devine
obligatorie moral. A incélca drepturile omului in
cazul unei persoane inseamna a o pune in pericol.
Caracteruluniversal alacesteinormeinstituie pentru
locuitorii unui stat, inclusiv pentru conducatorii
acestuia, obligatia de a proteja locuitorii unui alt
stat, atunci cand drepturile omului le sunt incélcate
de cei care detin puterea in acel stat. Daca un stat
poate opri incdlcarea drepturilor omului intr-un
alt stat numai prin utilizarea fortei, atunci exista
obligatia morala de a face acest lucru. Prin urmare,
se poate afirma ca interventia militard umanitara a
NATO a fost obligatorie moral, deoarece urmarea
sd pund capat incalcarii drepturilor omului in
Kosovo, iar utilizarea fortei era singurul mijloc de
arealiza acest lucru.

Terry Nardin aratd ca norma morald potrivit
careia oamenii au obligatia morala de a-si proteja
semenii nevinovati aflati in pericol are o lunga
traditie In gandirea europeana. Aceastd norma,
arata Nardin, era incorporata in ceea ce medievalii
si modernii numeau lege naturald. Ea a fost
utilizata, spre exemplu, de Papa Inocentiu al VI-lea
ca un argument in favoarea dreptului principilor
crestini de a interveni militar Tmpotriva acelor
conducatori din tarile pagane care 1i oprimau pe
crestinii aflati sub autoritatea lor. De asemenea,
aratd Nardin, Thomas Morus sustinea, in Utopia,
ca exista obligatia morala de a purta un razboi,
atunci cand, numai n acest fel, locuitorii unui stat
pot fi eliberati de opresiunea si tirania celor care
detin puterea 1n acel stat.

Dupa aceste precizari, putem reveni Ila
disensiunile din Consiliul de Securitate generate
de interventia militara a NATO 1in Republica
Federativa Iugoslavia. Unele dintre argumentele
adversarilor legalitatii acestei interventii se gasesc
in proiectul de rezolutie respins de Consiliul de
Securitate la 26 martie 1999. In proiect se arata
ca articolul 2 si prevederile capitolului VII din
Carta ONU interzic interventia militara umanitara,
deci, implicit, actiunile NATO in Republica
Federativa Iugoslavia. Articolul 2 mentioneaza, la
punctul 4, ca ,, Toti membrii trebuie sa se abtina
de la utilizarea sau amenintarea utilizarii fortei
impotriva integritatii teritoriale si independentei
politice a oricarui stat”, iar la punctul 7 se arata
ca ,,Nicio prevedere a acestei Carte nu autorizeaza
Natiunile Unite sd intervina in probleme care se
afld Tn mod esential sub jurisdictia internd a unui
stat”. In ceea ce priveste capitolul VII, articolul
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39 precizeaza: ,,Consiliul de Securitate stabileste
existenta amenintarilor la adresa pacii, incalcarilor
pacii sau a actelor de agresiune si face recomandari
sau decide ce masuri trebuie luate”. La articolul 42
se arata cd, in situatia in care deciziile Consiliului
de Securitate nu pot fi duse la indeplinire prin
mijloace pasnice, acesta poate solicita statelor
membre ONU utilizarea fortei ,,pentru mentinerea
sau restaurarea pacii §i securitatii internationale.”
Aceste argumente, sustin partizanii ilegalitatii
interventiei NATO, arata ca, potrivit Cartei ONU,
suveranitatea unui stat nu poate fi incalcata decat
in situatia in care acesta pune in pericol pacea
si securitatea internationald. Atata vreme cat
incalcarea drepturilor omului, oricat de grava, se
desfasoara doar in granitele unui stat, Carta ONU
interzice interventia militard umanitara in acel
stat.

Aceastd interpretare a Cartei ONU este
contestatd de Kofi Annan, in Intervention. Potrivit
lui Annan, o asemenea interpretare a Cartei
transforma frontierele statelor intr-o ,,protectie
invulnerabild pentru criminalii de razboi sau
ucigasgii in masa™. Carta ONU, aratd Annan,
atribuie protectiei drepturilor omului o importanta
mai mare in raport cu suveranitatea statelor. Annan
aduce ca argumente rezolutii adoptate de Adunarea
Generala ONU si Consiliului de Securitate. Astfel,
la 9 decembrie 1948, Adunarea Generald adopta
Rezolutia 260, intitulata Conventia cu privire la
Prevenirea si Pedepsirea Crimei Genocidului. In
articolul 4 al Conventiei se arata ca,,Persoanele care
comit genocidul (...) trebuie pedepsite, indiferent
daca sunt conducitori constitutionali, oficiali sau
simpli cetateni”, iar articolul 8 prevede ca ,,Partile
semnatare pot cere organelor competente ale
Natiunilor Unite s ia, In acord cu Carta Natiunilor
Unite, masurile pe care le considera potrivite
pentru prevenirea si oprirea actelor de genocid”.
Genocidul, aratd Annan, presupune complicitatea
sau participarea directd a statului 1n care acesta
se desfasoara, astfel incat, pentru a respecta
prevederile articolului 4, Natiunile Unite trebuie
sd intervina in treburile interne ale acelui stat.

Un alt argument al lui Kofi Annan il reprezinta
rezolutiile Consiliului de Securitate referitoare
la infiintarea Tribunalului International pentru
Fosta lugoslavie si a Tribunalului International
pentru Rwanda. Prin Rezolutia 827 din 1993,
Consiliul de Securitate ,,Decide infiintarea unui
tribunal international cu singurul scop de a urmari

in justitie persoanele responsabile pentru violarea
grava a legilor umanitare internationale comisa pe
teritoriul fostei Tugoslavii”. lar prin Rezolutia 955
din 1994, Consiliul de Securitate ,,Decide (...) sa
infiinteze un tribunal international cu singurul scop
de a urmari in justitie persoanele responsabile de
genocid si alte violari grave ale legilor umanitare
internationale comise pe teritoriul Rwandei”.

O alta rezolutie utilizatd de Kofi Annan pentru
a-si sustine punctul de vedere este Rezolutia 688
din 1991 a Consiliului de Securitate referitoare
la situatia kurzilor din nordul Irakului. In aceasti
rezolutie, Consiliul de Securitate ,,Condamna
represiunea populatiei civile irakiene in numeroase
regiuni al Irakului, inclusiv cea mai recentd
represiune din zona locuita de populatia kurda”
si ,,Cere ca Irakul (...) sa opreasca imediat acesta
represiune si isi exprima speranta ca va avea loc un
dialog deschis prin care sa se garanteze ca drepturile
omului si drepturile politice ale tuturor cetatenilor
irakieni sunt respectate”. Kofi Annan relateaza
ca, dupa adoptarea acestei rezolutii, presedintele
Frantei din acea perioada, Frangois Mitterand,
a declarat: ,,Pentru prima datd, neamestecul in
treburile interne; nu s-a oprit Intr-un punct in
care ar fi Insemnat a nu ajuta persoanele aflate in
pericol™.

Chiar daca Annan nu insistd asupra rezolutiei
688, importanta ei deosebitd justificd o scurtd
prezentare a consecintelor ei. Rezolutia a fost
adoptatd cu 10 voturi pentru, 3 Tmpotriva si 2
abtineri; in afard de China, care s-a abtinut, toti
ceilalti membri permanenti ai Consiliului de
Securitate au fost in favoarea rezolutiei. Pe 16
aprilie 1991, presedintele SUA de atunci, George
Bush, afirma ca, in conformitate cu Rezolutia 688,
trupele americane vor intra in nordul Irakului.
Bush arata ca ,,Unii vor spune ci acest lucru este
o interventie in treburile interne ale Irakului.
Dar eu cred cd motivele umanitare, preocuparea
pentru refugiati este atat de coplesitoare, incat va
fi multa intelegere pentru acest lucru™’. Ca urmare
a acestei intelegeri a Rezolutiei 688, pana la 24
aprilie, aproximativ 2000 de soldati americani
si cateva sute de soldati britanici, francezi si
olandezi au fost desfasurati in nordul Irakului
in cadrul unei operatiuni care s-a numit Provide
Comfort; treptat, numarul militarilor implicati in
operatiune a crescut, ajungandu-se intr-o anumita
perioada la 20000 din 13 tari (potrivit Comisiei
Internationale pentru Interventie si Suveranitatea
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Statelor). In raportul din 2001 al acestei Comisii,
se arata ca ,,Niciunul dintre membrii Consiliului de
Securitate care au votat in favoarea Rezolutiei 688
nu a contestat public faptul ca operatiunea Provide
Comfort era conforma Rezolutiei 688%,

Kofi Annan considerda cd documentele si
rezolutiile pe care le-a prezentat, ,,desi aratd un
respect deplin pentru suveranitatea statelor, afirma
prioritatea dreptului oamenilor aflati in situatii
disperate de a primi ajutor si pe cea a dreptului
organismelor internationale de a oferi acest
ajutor’™. Potrivit lui Annan, aceste documente si
rezolutii nu se pot afla in contradictie cu prevederile
Cartei ONU, deci Carta ONU atribuie protectiei
drepturilor omului o importanta mai mare in raport
cu suveranitatea statelor. Si fostul secretar general
al ONU, Boutros Boutros-Ghali afirma ca ,,timpul
suveranitatii absolute si exclusive (...) atrecut™'?, iar
Vaclav Havel, indiscursul tinutin fata Parlamentului
canadian, spunea: ,,Libertatile omului constituie o
valoare mai inalti decat suveranitatea statelor. in
termenii dreptului international, prevederile care
protejeaza fiinta umana trebuie sa aiba intaietate in
raport cu prevederile care protejeaza suveranitatea
statului”.

Cu toate acestea, aratd Annan, in multe situatii
in care drepturile omului erau grav incélcate,
Consiliul de Securitate a ezitat sa actioneze sau a
reactionat cu mare intarziere. In acest fel au fost
posibile, spre exemplu, genocidul din Rwanda
si purificarile etnice din Bosnia. Putem spune
ca incapacitatea Consiliului de Securitate de a
adopta o rezolutie in cazul Kosovo, prin care sa
autorizeze o interventie militard umanitara, ar fi
permis continuarea epurarilor etnice in aceastad
provincie. Diferentele de opinie in ceea ce priveste
interpretarea Cartei ONU pun in pericol autoritatea
ONU si a Consiliului de Securitate. Acest lucru
este vizibil in cazul relatiilor dintre NATO si
ONU. La 22 aprilie 1999, la aproape o lunad de
la inceperea interventiei militare in Republica
Federativa Iugoslavia, debutau la Washington
lucrarile Summit-ului NATO. In declaratia
adoptata cu acest prilej, la punctul 7, se mentiona:
»Ra@manem hotarati s ne opunem cu fermitate
acelora care violeaza drepturile omului”. Tom
McDonald si Caroline Bahnson arata ca, pentru
realizarea acestui obiectiv, ,,importanti diplomati
americani vehiculeaza din ce in ce mai mult ideea
ca nu mai este absolut necesar ca NATO sa tina
cont de Capitolul 7 al Cartei ONU (in care se

prevede ca operatiunile militare trebuie sa fie
autorizate de Consiliul de Securitate)”!!. Cei doi
autori il citeaza pe ambasadorul SUA la NATO din
acea perioada, Alexander Vershbow, care spunea,
in 1998: ,,Chiar daca o interventie militara bazata
pe o rezolutie a Consiliului de Securitate este de
dorit, NATO poate si va actiona si fard o asemenea
rezolutie, daca existd un consens in aceasta privinta
intre membrii sdi si daca existd temeiuri legitime
pentru aceasta”'?. Peste cateva luni, in Declaratia
Summit-ului de la Washington se arita ca violarea
drepturilor omului este un temei legitim pentru
o interventie militard a NATO. Intre 24 martie si
9 iunie 1999 se va utiliza aceasta logica pentru
a interveni n Republica Federativa Iugoslavia,
ceea ce 1l face pe Dinu C. Giurescu sa spund ca
,»3-a instituit dreptul de interventie militara NATO
impotriva unui stat din Europa, cand forurile de
conducere NATO considera cd administratia
acelui stat a incélcat, In mod repetat, drepturile si
libertatile unei minoritati etnice”?.

Documentele adoptate la Summit-ul NATO
de la Washington din 1999 au fost considerate de
membrii Aliantei conforme Tratatului Atlanticului
de Nord, care prevede in preambul ci ,,Partile
acestui tratat isi reafirma credinta in scopurile si
principiile Cartei Natiunilor Unite”. Logica ne
constrange sa concluziondm ca, potrivit membrilor
NATO, interventia militara umanitard este
conforma scopurilor si principiilor Cartei ONU.

Prin urmare, pentru rolul pe care ONU il va
juca in lumea contemporana, este foarte important
modul in care se va aborda problema interventiei
militare umanitare. Situatii aseméanatoare celei din
Kosovo pot sé apara sau exista deja si in alte parti
ale globului.
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CADRUL JURIDIC AL NOULUI MEDIU
GEOPOLITIC INTRE SUVERANITATEA
STATELOR SI LEGITIMITATEA
INTERVENTIILOR

Mediul actual de securitate este deosebit de
complex si intr-o continud transformare, sub
actiuneaconcertataafactoriloreconomici, militari,
politici, sociali etc. Contextul international extrem
de dinamic i determind pe “jucdtorii” scenei
mondiale sd ia decizii mai putin fundamentate
Juridic pentru atingerea intereselor lor. Acest
lucru se intampla deoarece, asa cum realizam cu
totii, verbele “a actiona”, “a interveni” sau “a
te implica” fac diferenta intre cei care “pot” si
cei care “nu pot”, adica intre cei care isi decid
singuri viitorul §i cei care isi fac politica statald la
voia intamplarii sau “orientatd” de altii...

Aici intervine dilema pe care dorim sa o
abordam-in aceasta lucrare. Cdt reprezintd
legitimitate si cadt este incdlcare a suveranitatii in
aceste interventii, in special cele armate?

Cuvinte-cheie: suveranitate, legitimitate, state
slabe, state esuate, legalitate.

Termenulde legitimitate semnifica,,indreptatire,
justificare, motivare, motivatie, ratiune, temei”,
reprezentand, in acelasi timp, caracterul sau cali-
tatea ,,a ceea ce este legitim”. Totusi, termenul de
»legitim” inseamna ,,care este intemeiat pe lege,
care se justifica prin lege”.

Termenul de ,legitima aparare” se refera la
»situatia in care cineva comite un act de violenta
pedepsit de lege, dar justificat ca un act de aparare
impotriva unei agresiuni imediate si injuste”'.

Suveranitatea este dreptul exclusiv de a
exercita autoritatea suprema politicd (legislativa,
judiciara sau/si executivd) asupra unei regiuni
geografice, unui grup de oameni sau asupra lor
insisi. In general, doctrina dreptului international
a Tmbratisat teza potrivit céreia suveranitatea,
ca institutie, apare din momentul in care incep

Mirela ATANASIU

sd existe statele, deoarece statele-natiune sunt
considerate subiecte ale dreptului international,
si nu indivizii, asa cum se intampla in dreptul
intern. Pe de alta parte, recunoasterea suveranitatii
statului este o conditie fundamentala, dar nu si
suficientd, pentru existenta sa ca subiect de drept
international. Suveranitatea statului trebuie sa aiba
o0 existenta de jure, completata cu cea de facto.

Slaba  guvernare submineazd principiul
suveranitatii, pe baza caruia s-a constituit ordinea
internationald post-westfaliana. lar acest lucru se
intampla pentru cad problemele pe care le genereaza
statele slabe pentru ele insele si pentru altele maresc
enorm probabilitatea ca altcineva din sistemul
international sd caute s intervina in afacerile lor,
impotriva vointei lor, pentru a rezolva problemele
cu forta. La incheierea Pacii westfaliene, in 1648,
puterile europene au cazut de acord ca puterea lor
politica era limitata de anumite granite geografice.
De fapt, Pactul de la Westfalia poate fi considerat
baza principiului modern al teritorialitatii. Conform
acestui principiu, nici o putere strdind nu poate
castiga autoritate asupra teritoriului altor state,
decét 1n cazul in care statele respective au fost de
acord, de bunavoie, sd renunte la suveranitatea
lor referitoare la anumite probleme sau subiecte.
Astfel, statele nationale functioneaza in cadrul
unui teritoriu bine definit.

in decursul istoriei, puterea de stat devine
exclusiva, datoritd aparitiei rivalitatii interne cu
privire la castigarea autoritatii, monarhii devenind
,.sefl de state” imediat ce au reusit s monopolizeze
fiscalitatea i mijloacele legitime de violenta
(formatiunile armate). Suveranitatea poporului a
fost si este incd garantatd in mai multe variante:

a) In prima, seful statului este fie ales de popor,
fie are doar o functie simbolica.
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b)Inadoua, putereade guvernare este controlata,
desi impartita cu un Parlament reprezentativ sau,
in unele cazuri, prin democratia poporului intreg.
Pentru a asigura reprezentarea egala in Parlament
si pentru a permite poporului si evalueze si sa
influenteze politicile de guvernare, s-a conceput
un sistem caracterizat prin pluralism politic. Ca
acest sistem sa functioneze, o societate trebuie
sa aiba acces la informatii de interes garantate de
transparentd, de presa libera si de libertatea de
exprimare.

¢) In a treia, puterea de guvernare este impartita
intre trei institutii, puteri dependente intre ele, dar
autonome: justitia, legislativul (parlamentul) si
administratia (guvernul). Aceste trei puteri sunt
coordonate de Constitutie, de legi si de institutiile
de aparare a legii.

1. Caracteristici juridice ale elementelor
de suveranitate nationala

Carta ONU, la care au aderat 192 de state,
reprezintd documentul de baza al dreptului
international care prezerva valorile democratiei si
prosperitatii pe glob. Roméania este parte a ONU
din 1955.

Suveranitatea teritoriald, in conditiile statului
nostru, 1si géseste expresia in prevederile
Constitutiei, potrivit careia ,,Teritoriul Romaniei
este inalienabil”. Determinand limitele spatiale ale
existentei sale, Constitutia arata ca: ,,Romania este
patria comuna si indivizibild a tuturor cetdtenilor
sai, farda deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenentd politica, de avere sau de origine
sociala™. Inacelasi timp, prevede ci,,Suveranitatea
nationala apartine poporului romén, care o exercita
prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice §i corecte, precum si prin
referendum’ si ,,Nici un grup si nici o persoana
nu pot exercita suveranitatea in nume propriu”.
Aceastd ultima prevedere cu referire la suveranitate
reprezintd o garantie nationald si, in acelasi
timp, o masura preventivd contra unor posibile
miscari secesioniste. De asemenea, nu exista nici
o reglementare in dreptul international care sa
acorde dreptul la autodeterminare minoritatilor
nationale. Exista, intr-adevar, o tendintd 1in
dreptul international modern de a acorda niste
drepturi colective minoritatilor, insa dreptul la
autodeterminare nu face parte dintre acestea.

Putem mentiona, in acest sens, Recomandarea
APCE 1735/2006, care precizeaza ca tendinta
actuala este de a recunoagte drepturi comunitatilor
nationale si culturale si care recomanda acordarea
unei protectii colective drepturilor minoritatilor
nationale.

Teritoriul a constituit si constituie o problema
importantd in relatiile internationale, deoarece
el reprezintd una din premisele materiale ale
existentei suverane a statelor. Totodata, teritoriul,
datoritd populatiei ce-l locuieste, prezintd o
importanta deosebitd pentru organizarea politica si
dezvoltarea social-economica a oricarei comunitati
umane. Principiile fundamentale ale dreptului
international se referd la urmatoarele dimensiuni:
respectarea integritatii teritoriale; respectarea
inviolabilitatii teritoriului de stat si a frontierelor
sale; obligatia de a nu folosi forta si amenintarea cu
forta impotriva elementului statal; obligatia de a nu
incélca suveranitatea si independenta nationala.

Frontierele reprezinta linii reale sau imaginare,
traseele intre diferite puncte pe suprafata
pamantului, ce despart teritoriul unui stat de
teritoriul altor state, de marea liberd, in adancime
pana la limita accesibild tehnicii, iar in indltime
pana la spatiul cosmic. Importanta definirii
frontierei este una politica §i economica, regimul
lor fiind stabilit prin tratate (la frontierele terestre
intre statele vecine) sau legislatia interna a statelor
suverane (la frontierele maritime).

In legea fundamentali a statului roman,
,frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica,
cu respectarea principiilor si a celorlalte norme
general admise ale dreptului international”.

2. Cadrul juridic de interventie
al organizatiilor

Infiintarea ONU, ca organizatie internationala
interguvernamentala, al carei mandat are vocatie
globala, deschide posibilitatea afirmarii si
dezvoltarii dreptului international ca instrument
al mentinerii si consolidarii pacii si securitatii in
lume, al prevenirii si solutionarii conflictelor.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite, document
redactat la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, reprezinta actul de nastere al unui sistem
de securitate colectiva, semnat la 26 iunie 1945, la
San Francisco, exprimand aspiratiile de pace ale
umanitatii. Pactul Societatii Natiunilor* a facut un
pas important in directia limitarii rdzboiului prin
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rezolvarea pe cale pasnicd a diferendelor dintre
statele lumii, scop in care au aparut mai multe
tratate, conventii $i pacte, In care se mentioneaza
acceptul statelor de a nu recurge la razboi decat in
anumite situatii determinate ,,procedural”. Desigur,
prevederile Cartei sunt ab initio legitime.

Innoul mediude securitate, rolul ONU inpolitica
de securitate internationald a slabit considerabil,
pentru cd actuala organizare a Consiliului de
Securitate nu mai reflecta realitatile politice, SUA
impunandu-se ca superputere militara. Totodata,
ONU i, respectiv, Consiliul de Securitate al acesteia
nu mai pot sa evite posibilitatea respingerii prin
veto a unor decizii. In aceste circumstante, SUA si
aliatii lor au ajuns la forta necesara restructurarii
ordinii mondiale, redefinirii rolului ONU si a
Consiliului de Securitate.

Aplicarea dreptului international depinde de
vointa statelor, in primul rand, de vointa celor mai
puternice state, insa, din nefericire, nici o autoritate
judiciarda nu controleazd legalitatea deciziilor
unui stat, unui grup de state sau a Consiliului de
Securitate al ONU.

Neinterventia in treburile interne, nerecurgerea
la forta si la amenintarea cu forta in relatiile dintre
state, dreptul fiecarui stat de a se autoguverna dupa
cum crede de cuviintd - toate aceste principii si
altele, pana acum unanim acceptate - sa fie, oare,
declarate anacronice, ba chiar nocive, in anumite
situatii, si, daca este asa, cine ar trebui sa aprecieze
aceste situatii?

Tot mai multe state isi trec in strategiile de
securitate dreptul de actiune preventiva in situatia
in care acestea s-ar simti amenintate. Este cazul
SUA, Marii Britanii, Rusiei si chiar al Frantei.
Acestea fac parte din aliante precum NATO, careia
ii revin din ce In ce mai mult responsabilitati pe
plan global. Spre deosebire de Alianta Nord-
Atlantica, UE se afld la inceput de drum in ce
priveste mobilitatile de interventie in situatii de
crizd si singura variantd pe care o poate adopta
este aceea a diplomatiei preventive. Desigur,
cooperarea intre institutiile internationale de
securitate ar trebui sd se intensifice, pentru ca,
de exemplu, in chestiuni ce privesc Europa,
reprezentanti desemnati de acestea sa caute solutii
viabile de viitor pentru stingerea ,,butoiului cu
pulbere” din Balcani, intr-un mod amiabil si cu
o rezolvare ,,win-win” pentru toti participantii la
aceste tensiuni. Cand se va reusi aceasta, cand se

va gandi cu o ,,voce unicd”, pentru acelasi scop de

......

conta care regiune sau provincie si de ce uniune
sau alianta apartine, atdta timp cat cetatenilor sai
li se asigurd un trai decent §i o viatd mai buna.
Integrarea in UE a tuturor statelor balcanice, azi
fragmentate de conflicte etnice, consideram ca ar
fi una din solutii, dar, fara schimbarea radicala a
ideologiei, nu se va reusi acest lucru. Se spune ca
norma (legea) urmeaza viata (necesitatile umane)
si, de aceea, legea este facutd de oameni pentru
oameni. Pornind de la aceasta sintagma adevarata,
va fi de bun augur pentru omenire instaurarea
domniei legii, farda compromisuri: aga cum indivizii
sunt egali in fata legii, si statele, la randul lor, sa
aiba acelasi regim de egalitate in fata justitiei, legii
si, de ce nu, a adevarului.

3. Studiu de caz: Kosovo

Pe timpul Imperiului Roman, Kosovo facea
parte din provincia Dardania (pe vremuri, regat
al ilirilor). Dupa invazia slava din sec. VII e.n.,
Kosovo a devenit parte din statele sarbesti Zeta si
Raska. Dupa infrangerea sarbilor la Kosovo Polje,
in anul 1398, Kosovo, ca de altfel toata Serbia,
a intrat sub puterea Imperiului Otoman, pentru
urmatorii 500 de ani, facand parte din teritoriul
administrat de turci sub denumirea de Nobi Pazar
Sanjak.

Criza actuala din Kosovo are radacini istorice,
politice si social-economice complexe. Durata
lunga, violarea sistematica a drepturilor omului au
dus la escaladarea violentei si razbunarii, Kosovo,
o provincie autonoma a Republicii Federative
Iugoslavia, a ramas sursa istorica de discutii si a
trecut prin variate organizari constitutionale.

In 1912, Serbia a recapatat provincia Kosovo,
ca urmare a inlaturdrii dominatiei otomane din
Balcani, doar pentru scurt timp, deoarece, 1n
acelasi an, aceasta a fost inclusa in Noua Albanie
independenta, iar anul urmator, marile puteri
(Austria, Ungaria, Franta, Germania, Marea
Britanie, Italia si Rusia) au fortat Albania sa cedeze
Serbiei aceastd reuniune. In 1918, Kosovo a fost
incorporatd nou infiintatului Regat al Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor, mai tarziu numit [ugoslavia.
In timpul celui de-Al Doilea Rizboi Mondial,
Kosovo a fost atasata Albaniei, iar in 1946 i-a fost
oferit statut autonom in cadrul Serbiei.

In timpul presedintiei lui Iosip Broz Tito,
Kosovo a avut un rol important in structura
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federala. Initial, a fost o regiune autonoma
(Constitutia din 1946), apoi provincie autonoma in
cadrul Serbiei (Constitutia din 1963) si, in cele din
urma, provincie autonoma legatd doar formal de
Serbia (amendamentele constitutionale din 1968-
1971 si Constitutia din 1974), cu competente care
erau diferite de cele ale republicilor.

Dupa moartea lui losip Broz Tito, Federatia
Iugoslava a inceput sd se destrame si, in 1989,
presedintele Milosevic a schimbat Constitutia,
creand autonomie pentru Kosovo. Etnicii albanezi
din Kosovo cerusera autonomie din 1981, lucru pe
care Serbia l-arefuzat ferm. La sfarsitul anilor 1990,
relatiile dintre etnicii sarbi (9, 92%) si cei albanezi
(81, 59%) s-au deteriorat dramatic. Drenica si
Pristina au fost locurile in care s-au desfasurat
cele mai violente confruntari intre politia sarba si
Armata de eliberare din Kosovo’.

Inianuarie 1999, situatiaainceputsi degenereze,
ajungandu-se la masacrarea etnicilor albanezi din
regiune. Eforturile diplomatice de a gési o solutie
au fost intensificate, iar la Rambouillet, in Franta,
s-au perfectat acordurile dintre reprezentantii
Iugoslaviei si cei ai comunitatii etnice majoritare,
prin care s-a adus pacea In regiune. Delegatia
Albaniei a fost de acord cu termenii stabiliti acolo.
Presedintele Milosevic a refuzat sa ia vreo masura
in aceastd problema, in timp ce NATO a prevenit
Serbia ca ar putea intreprinde atacuri aeriene
impotriva tintelor sarbesti din Kosovo, dacé Serbia
nu se supune. Si Alianta a trecut la actiune. A
urmat razboiul in care fortele sarbesti au rezistat
sub bombardamente 78 de zile.

Dupa razboiul din Kosovo, din 1999, Consiliul
de Securitate ONU a preluat controlul provinciei.
in Rezolutia 1244 din iunie 1999, i se cerea
Republicii Federative Iugoslavia sa 1isi retraga
fortele din Kosovo §i sd predea provincia Natiunilor
Unite. Kosovo a fost guvernat de ONU, intre
1999 si februarie 2008, in calitate de protectorat
international, cu trupe NATO (acceptate de Serbia
prin acordul de la Kumanovo din iunie 1999),
in care alegerile sunt organizate de comunitatea
internationald. Apoi, nu au mai existat alte
rezolutii ale Consiliului de Securitate ONU care sa
mandateze independenta Kosovo. Multe guverne
occidentale au argumentat insa cd, In conditiile in
care Rezolutia 1244 se refera la principii generale,
cu care ministrii de Externe ai G-8 au fost de acord
inaintea rezolutiei, acestea ar trebui folosite ca
baza pentru acceptarea independentei.

S-a plecat de la premisa juridica importanta
ca aceastd tard, careia i s-a luat cu forta o parte
importantadinleaganulcivilizatieisale,estemembra
cu drepturi depline a ONU de la 1 noiembrie 2000,
inca de cand era parte din Serbia si Muntenegru,
iar ulterior, cand s-a dizolvat uniunea statala, si-
a conservat adeziunea. Aceasta se intampla la
3 iunie 2006 si sublinia increderea pe care acest
stat 0 avea in justetea actiunilor Organizatiei si in
respectarea prevederilor principiilor fundamentale
ale Cartei sale.

In Balcani au existat patru tipuri majore de
precedente: reunificarea fortatd a unui stat de
catre comunitatea internationalda, in cadrul unui
aranjament confederativ care se centralizeaza
treptat (Bosnia); solutionarea unui conflict prin
descentralizare, dar mentinerea unui stat unitar
(Macedonia); secesiunea unei republici, cu
acordul statului central (Muntenegru, care s-a
separat cu acordul Serbiei) si, in final, secesiunea
unilaterala, fard acordul statului-gazda (Kosovo,
fara consimtdmantul Serbiei). Recunoasterea
formala a independentei Kosovo a ridicat o serie
de aspecte de drept international §i a provocat
numeroase dificultati diplomatice. Statele Unite
si multe state ale Uniunii Europene® au acceptat
faptul cd provincia Kosovo nu mai face parte,
oficial, din Serbia. Incepand cu Statele Unite ale
Americii si majoritatea statelor membre UE, 51 de
state au recunoscut Kosovo ca stat independent,
dar exista si state precum Cipru, Republica Ceha,
Grecia, Romania, Slovacia si Spania, care, datorita
unor tendinte secesioniste cu care se confrunta, au
refuzat s recunoasca aceasta independenta.

Ne referim la recunoasterea independentei
acestei provinciica,,formala”, deoarece ea va exista
multd vreme doar datorita tutelariatului UE, de care
va fi guvernata in continuare si ,,conditionata”,
miscarea spre independentd realizdndu-se in
urma implementéarii unor standarde de guvernare
(functionalitate a institutiilor) si protectie a
drepturilor minoritatilor.

Exista, fara discutie, o serie de precedente
referitoare la aceastd zona geografica. Primul ar
fi cel al actului in sine de declarare unilaterala a
independentei; al doilea il reprezintd considerarea
cazului Kosovo ca un precedent pentru viitoare
actiuni secesioniste i in alte state, deoarece, 1n
opinia noastrd, conteaza prea putin variantele de
actiune pentru crearea unui stat nou, atita timp
cat a fost incalcat dreptul international, fapt ce
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constituie al treilea tip de precedent ce se soldeaza
cu afectarea imaginii organizatiei care aduce pacea
si stabilitatea internationala.

Inci din preambulul Constitutiei Serbiei
se precizeaza: ,,Kosovo este parte integrald a
teritoriului Serbiei cu autonomie fundamentala”,
apoi, primul articol stipuleaza ca ,,Serbia este statul
populatiei sarbe si al cetatenilor sai’”, iar in cel de-
al doilea, cu referire la suveranitate, se precizeaza
ca ,,nici un organ al statului, organizatie politica,
grup sau individ nu poate uzurpa suveranitatea
cetitenilor sau sd instaureze un guvern fara
consimtamantul liber exprimat al cetatenilor sai”.

Consideram ca elemente importante ale
legitimitatii si legalitatii Constitutiei acestui stat
faptul canoua versiune a Constitutiei a fost aprobata
la 30 septembrie 2006 de catre toti membrii
Adundrii Nationale, inclusiv de reprezentantii
Partidului Radical Sarb. Apoi, in luna urmatoare, a
trecut de referendumul cetatenilor sai, fapt ce o face
viabila pentru acestia. De asemenea, in Constitutie,
se mai precizeaza ca teritoriul Republicii Serbia
»este inseparabil si indivizibil”, iar frontiera este
,,inviolabila”®,

Comisia Venetiei (Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept)’, cu privire la autonomia
substantiala acordatd Kosovo, considera ca o
examinare mai atenta a Constitutiei Serbiei denota
clar ca autonomia nu este garantata n totalitate la
nivel constitutional, odatd ce Constitutia delega
aproape toate aspectele mai importante autonomiei
legislaturii'®.

Presedintele kosovar Fatmir Sejdiu si premierul
Hashim Thaci au respins planul de a obtine o
rezolutie amendatd a Natiunilor Unite pentru
desfasurarea misiunii de politie si justitie (EULEX)
in Kosovo, compromis la care se ajunsese pentru ca
Serbia sa accepte misiunea. EULEX s-a confruntat

cu intarzieri, din cauza opozitiei Serbiei si a sarbilor
kosovari, a caror conditie primordiala este aceea
ca desfagurarea EULEX sa primeasca aprobarea
Consiliului de Securitate al ONU, considerand ca
aceasta instanta este singura abilitatd sa se pronunte
in problemele referitoare la Kosovo.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 http://dexonline.ro.
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3 Ibidem, art.2 , al. 1.

4 Semnat la Versailles, la 28 iunie 1919, acesta
stipuleaza: ,,Inaltele Parti Contractante, considerand ca,
pentru a dezvolta cooperarea intre natiuni si pentru a le
garanta pacea §i siguranta, este necesar sa se accepte
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ORIGINALITATEA PRESEDINTIEI UE
IN RAPORT CU FUNCTIA
DE SECRETAR GENERAL DINTR-O
ORGANIZATIE INTERNATIONALA
DE COOPERARE

Articolul de fata propune o abordare
Juridica referitoare la problema controversata
a Presedintiei UE, atdt din viziunea oferita de
tratatul de la Maastricht, cat si din cea a Tratatului
de la Lisabona. Are UE o adevarata institutie
supranationala numita ,, Presedintie” sau, mai
degraba, are mai multe presedintii functionale, cu
atributii limitate, ale institutiilor sale principale,
precum Presedintia Consiliului UE, Presedintele
Comisiei Europene sau, din prisma Tratatului de
la Lisabona, Presedintele Consiliului European?
Putem vorbi despre o adevarata natura
supranationald a acestei Presedintii a UE, chiar
daca, in realitate, este vorba de o Presedintie a unei
institutii interguvernamentale precum Consiliul
UE sau Consiliul European? Articolul incearcad sa
raspunda la o astfel de dilema.

Cuvinte-cheie:  Secretar General, Inaltul
Reprezentant PESC, Presedintia Consiliului UE,
Presedintele Consiliului European, Presedintia
UE, Troica PESC.

In temeiul tratatelor in vigoare, este necesar
sd precizam ca, in cadrul UE, putem vorbi de
doud ,,Presedintii”: una consacrata in art.4/TUE,
referitor la Presedintia Consiliului European si una
mentionata de art.203 /TCE referitor la Presedintia
unei alte institutii UE (Consiliul UE). Conform
art.4/ TUE, ,,Consiliul European se reuneste sub
Presedintia sefului de stat sau de guvern al statului
membru care exercita presedintia Consiliului UE”.
Prin urmare, in viziunea tratatului de la Maastricht,
calitatea de Presedinte al Consiliului European
revine automat sefului de stat sau de guvern care
detine calitatea de Presedinte al Consiliului UE'.

Madalina Virginia ANTONESCU

Se instituie deci, in opinia noastra, un dublu raport
juridico-politic intre cele doua institutii politice ale
UE: un raport principal, vizand seful de stat sau de
guvern care detine Presedintia Consiliului UE, siun
raport derivat, secundar, care priveste Presedintia
Consiliului European. Prin urmare, la o privire mai
atentd, reiese ca nu este vorba de doud veritabile
,,Presedintii ale UE, ci de o ,,Presedintie extinsa a
Consiliului UE”, care se exercita si la nivelul unei
alte institutii UE (Consiliul European). Acest lucru
demonstreaza o necesitate de functionare coerenta
a Uniunii Europene, cat si preeminenta politica a
Consiliului UE fata de Consiliul European (care nu
are, practic, o ,,Presedintie” autonoma si ,rivala”
fata de cea a Consiliului UE)>. Pe de alta parte,
trebuie mentionat ca aceasta ,,Presedintie extinsa”
nu trebuie confundatd cu o functie distincta de
la nivelul de guvernare european (functia de
Presedinte al Comisiei Europene), desi aceasta
are 0 anumita relevanta in reprezentarea externa a
Uniunii Europene ca entitate politica.

in al doilea rand, este interesant de remarcat
faptul ca tratatele in vigoare nu folosesc expresia
de ,,Presedintic UE™, tocmai pentru a evita o
evolutie de la un continut politic incapabil sa
realizeze centralizarea institutionald in cadrul
Uniunii Europene (,,Presedintia”, asiguratd prin
rotatie de fiecare stat membru, pentru sase luni
- dacd ne referim la Presedintia Consiliului UE)
la crearea unei functii veritabile si permanente de
,Presedinte al UE® Inzestrat cu autonomie juridica
si politicd fatd de toate institutiile UE (poate,
intr-o viziune democratica, chiar un Presedinte
raspunzator in fata Parlamentului European).
Noul art. 18/TUE foloseste, in cadrul PESC,
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termenul vag de ,,Presedintie™, fara a indica daca
este vorba de Presedintia Consiliului UE sau de
cea a Consiliului European, sau, mai general, de
»Presedintia UE”. Indiferent cum ar fi denumita
(inclusiv tratatul de la Nisa utilizeaza termenul
generic de ,,Presedintie”, nefacand expres referire
la,,Presedintia UE*, ci doar in contextul specificarii
unei atributii a acesteia), conform tratatelor in
vigoare, dar si potrivit Tratatului de la Lisabona
(care, in art. 9B/TUE, reglementeaza ,,Presedintele
Consiliului European” — lucru de naturd sa ii
confere Consiliului European individualitate si
preeminentd in raport cu Presedintia Consiliului
UE, datorita faptului ca Presedintele Consiliului
European este o institutie politicd independenta si
supranationald), Presedintia UE prezinta elemente
de originalitate atat in raport cu institutia politica
a ,,Presedintiei” din cadrul Consiliului de Ministri
din organizatia Consiliului Europei; in raport
cu Presedintia OSCE, cat si fata de Presedintia
Consiliului Atlanticului de Nord din cadrul
NATO.

Mai trebuie mentionata inovatia Tratatului de
la Lisabona, care separa ,,Presedintia Consiliului
European” de ,Presedintiile Consiliului UE”
(nu se mai reia regula stabilita in art.4/TUE).
Astfel, Presedintiile formatiunilor ministeriale ale
Consiliului UE sunt asigurate de reprezentantii
statelor membre 1n Consiliul UE (art. 9C/TUE, in
modificarea Tratatului de la Lisabona). Consiliul
European este cel care numeste si revoci Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, care prezideaza Consiliul
Afacerilor Externe, formatiune ministeriald din
cadrul Consiliului UE (art.9E/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona).

Spre deosebire de aceste ,,Presedintii” din
cadrul Consiliului UE, Tratatul de la Lisabona
(art.9B/TUE) stabileste o ,,Presedintie” distincta
(a Consiliului European), -caracterizatd prin
autonomie (Presedintele acestei institutii politice
este ales de Consiliul European, cu posibilitate de
reinnoire a mandatului o singurd datd; Consiliul
European i poate pune capat mandatului sau, in
caz de Tmpiedicare sau de culpa grava).

Tratatul de la Lisabona instaureaza un echilibru
juridic intre Presedintia Consiliului European
si Comisia Europeand (in privinta reprezentarii
externe a Uniunii: astfel, conform art.9B/TUE,
Presedintele  Consiliului  European  asigura
reprezentarea UE in domeniul PESC, in timp

ce, potrivit art. 9D/TUE, Comisia Europeana
nu are atributii in domeniul PESC, insad asigura
reprezentarea externi a UE). Totodatd, Inaltul
Reprezentant al Uniunii, in calitate de Presedinte al
Consiliului Afacerilor Externe conduce PESC, iar
in calitate de Vicepresedinte al Comisiei Europene
asigura coerenta actiunii externe a Uniunii si
este Insarcinat in cadrul Comisiei Europene cu
responsabilitatile ce 1i revin acesteia in domeniul
relatiilor externe si cu coordonarea celorlalte
aspecte ale actiunii externe a Uniunii.

Sub aspectul componentei pe care, in temeiul
tratatelor in vigoare o are ,,Troika UE™, remarcam
originalitatea acesteia 1n raport cu ,,Troika
OSCE”¢, de exemplu, organizatie internationala
de cooperare’ din a carei structura institutionala
face parte si asa-numitul ,,Presedinte in exercitiu”
(Chairman-in-Office)®. Aceasta institutie numita
,»Iroika OSCE” isi are originea in prevederile
Cartei de la Paris pentru o Noud Europa/1990,
fiind institutionalizatd formal abia n 1992, prin
Documentul Helsinki.

Spre deosebire de ,,Troika UE” (in temeiul
tratatelor in vigoare, aceasta fiind de fapt formata
din Presedintia Consiliului UE - seful de stat sau de
guvern care detine pentru sase luni aceasta functie
-, din Inaltul Reprezentant pentru PESC, care
detine si functia de Secretar General al Consiliului,
si din Presedintele Comisiei Europene, la “Troika
UE” putand participa si viitoarea Presedintie a
Consiliului UE - art. 18/TUE, modificat prin Tratatul
de la Amsterdam nu mai prevede interventia
statului care detinuse anterior Presedintia), ,, Troika
OSCE” se schimba anual. Astfel, Presedintele 1n
exercitiu al OSCE este asistat de persoana care a
indeplinit anterior functia de Presedinte si de cea
care urmeaza sa exercite Presedintia, pentru a
asigura continuitatea organizatiei.

In cazul organizatiei Consiliului Europei nu se
precizeaza daca Presedintia Comitetului Ministerial
simbolizeazd Presedintia organizatiei ca atare,
insa se specifica faptul ca Presedintia Comitetului
Ministerial este detinutd prin rotatie, pe o durata
de sase luni, de fiecare din ministrii de externe
ai statelor membre®. Desi Statutul Consiliului
Europei/1949 nu  reglementeazd  institutia
,Presedintiei” organizatiei, totusi, art.13, cap.lV
referitor la competenta Comitetului Ministrilor
precizeaza ca acesta actioneazd in numele
organizatiei Consiliului Europei (reprezentand
deci, organizatia in raporturile juridice interne, dar
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si externe ale acesteia). Insa cap. IV din Statut nu
mentioneaza existenta unei ,,Troici” asemanatoare
celei din OSCE sau din UE.

In ceea ce priveste problema existentei unei
»Presedintii NATO”, aceasta nu este prevazuta de
Tratatul Atlanticului de Nord. Consiliul Atlanticului
de Nord (NAC) este insa un for unic de consultari
pe teme de securitate intre statele membre'’, organ
unic al Aliantei, a carui autoritate deriva expres
din Tratatul constitutiv, iar Presedintia de onoare a
reuniunilor Consiliului permanent'' este conferita
pe rand, pe o durata de un an, unuia dintre ministrii
de externe din statele membre. Acest lucru apropie
NAC de Consiliul UE, sub aspectul ,,Presedintiei”,
desi NAC poate sa se intruneasca in reuniuni la
varf, cu participarea sefilor de stat si de guvern
(precum in cazul Consiliului European din cadrul
UE).

Prin urmare, sub aspectul componentei,
»Presedintia UE” se distinge (atdt in temeiul
tratatelor n vigoare, cat si pe baza Tratatului de la
Lisabona, ca Presedintie a Consiliului European)
de ,,Presedintia” unor organizatii internationale de
cooperare.

Daca ne referim la atributiile ,,Presedintiei
UE” fata de cele ale ,,Presedintiilor” organizatiilor
internationale de cooperare, trebuie semnalate
alte deosebiri juridice care releva originalitatea
»Presedintiei UE” ca apartindnd unei entitati
politice originale avand si o dimensiune de
integrare, precum UE.

Astfel, in raport cu atributiile ,,Presedintiei
OSCE” (coordonarea lucrarilor institutiilor OSCE;
reprezentarea organizatiei; supervizarea activi-
tatilor privind solutionarea conflictelor, manage-
mentul crizelor §i reconstructia postconflict)!?,
Presedintia UE (aici privita ca Presedintie a Con-
siliului European) are competente specifice, legate
de competentele institutiei Consiliului European
precizate in art.13/TUE. Astfel, in temeiul trata-
telor in vigoare, Presedintia Uniunii actioneaza in
domeniul PESC" (domeniu in care Consiliul Eu-
ropean defineste orientarile generale si principale,
inclusiv pentru problemele care au implicatii in
domeniul apararii). Conform noului art.18/TUE,
Presedintia reprezintd Uniunea in problemele care
privesc PESC; este responsabila de aplicarea deci-
ziilor din cadrul PESC; exprima pozitia Uniunii in
cadrul organizatiilor internationale si al conferin-
telor internationale!*. Trebuie sd reamintim c&, in
temeiul tratatelor in vigoare, ,,Presedintia” este, de

fapt, o Presedintie comuna (a Consiliului European
si a Consiliului UE). Acest lucru este intarit si de
noul art.24/TUE, in varianta Tratatului de la Nisa,
articolul care consacra un alt tip de competenta a
Presedintiei (asistatd de Comisia Europeana), de a
incheia (sub autorizarea Consiliului) acorduri cu
unul sau mai multe state sau organizatii internatio-
nale in domeniul PESC.

Rolul Presedintelui Consiliului European (art.
9B/TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona,
devine unul imposibil de asimilat rolului jucat de
ceilalti Presedinti': cel al Comisiei Europene; cei ai
formatiunilor Consiliului UE. Astfel, spre deosebire
de rolul unui Presedinte al unui organ principal
dintr-o organizatie internationald de cooperare'
(care permite, Intr-o anumitd masura, identificarea
unei ,,Presedintii de facto” a organizatiei ca
atare, precum cazul NAC/ NATO, al Comitetului
de Ministri din organizatia Consiliului Europei
sau al Presedintiei OSCE), rolul Presedintelui
Consiliului European, in temeiul Tratatului de la
Lisabona, este unul care descopera natura juridica
supranationald a acestei institutii politice (art.9B/
TUE, potrivit caruia Presedintele nu poate exercita
un mandat national)'’. Totodata, Presedintele
Consiliului European este independent fatd de
celelalte institutii UE (inclusiv fata de Parlamentul
European'8, care nu-l poate trage la raspundere
politicd), independenta sa nu se verificd insd in
temeiul tratatelor in vigoare (cidnd se vorbeste
de o ,Presedintie extinsd a Consiliului UE®).
Cat priveste cazul organizatiilor internationale
de cooperare, mai degraba vorbim de o functie
politica specifica asociata unui organ principal —
functia presedintelui acelui organ de a reprezenta
organizatia pe plan extern sau de a prezida
reuniunile organului principal - decat de un organ
distinct numit ,,Presedinte”.

Atributiile pe care le detine ,,Presedintele UE”,
in temeiul Tratatului de la Lisabona, se refera,
in principal, la relatiile externe ale UE", ca o
entitate politicd originald, avand si o dimensiune
de integrare.

Aceste atributii (exercitate de Presedintele
Consiliului European ca reprezentant al UE in
domeniul PESC; exercitate de Inaltul Reprezentant
al Uniunii ca Presedinte al Consiliului Afacerilor
Externe, conducand politica externa si de securitate
comund a UE (art. 9E/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona) diferd fatd de cele
exercitate de presedintele unui organ principal
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dintr-o organizatie internationald de cooperare.
Astfel, Presedintia NAC/NATO este destinatad
a asigura prezidarea de onoare a reuniunilor
la nivel ministerial, ale acestui organ plenar
decizional® (NAC nefiind competent in luarea
deciziilor in “politica externd si de securitate
comuna” a statelor NATO, deoarece un asemenea
tip de politica, desi interguvernamentala, nu este
caracteristica NATO ci unui sistem politic complex
si integrationist precum UE). Acelasi lucru este
valabil si pentru Comitetul de Ministri din cadrul
Consiliului Europei, care are ca atributii specifice
sa examineze masurile adecvate pentru realizarea
scopurilor Consiliului Europei; sa incheie conventii
internationale; sd decida cu efect obligatoriu, asupra
tuturor chestiunilor referitoare la organizarea si la
aranjamentele interne ale organizatiei. Remarcam
faptul caart. 31, 15, 16/Statutul Consiliului Europei
se refera la competente ale unui organ principal al
acestei organizatii (Comitetul de Ministri) si nu
la competente ale “Presedintiei” organizatiei (ca
organ politic care nu este consacrat de Statut) nici
ale unei eventuale “Presedintii” a acestui Comitet
Ministerial.

Atributiile “Presedintiei OSCE”, institutie
politica apropiata de Presedintia UE cel putin sub
aspectul structurii interne de tip “Troika”) difera
insd fata de cele ale Presedintiilor UE (acestea
fiind active In domeniul PESC si nu in sfera de
actiuni acoperite de obiectivele OSCE). Abia
odata cu aparitia prin tratatul de la Amsterdam a
“misiunilor Petersberg™' (misiuni care includ,
potrivit noului art.17/TUE, modificat prin Tratatul
de la Amsterdam, misiuni cu unitati de lupta
competente pentru gestionarea crizelor, inclusiv
misiuni de restabilire a pacii) apare o apropiere
de atributiile specifice de supervizare pe care le
are Presedintia OSCE in domeniile prevenirii
conflictelor, al managementului crizelor si al
reconstructiei postconflict’>. Nu se poate insa
efectua o asimilare intre aceste atributii ale
celor doud ,,Presedintii”, deoarece OSCE este o
organizatie internationald de cooperare® axata pe
trei dimensiuni specifice de securitate: umanitara;
politico-militard; economico-ecologica, diferite
de UE ca entitate politica originala, care include
dimensiuni de integrare economica, dar si politici
comune cu natura interguvernamentalda (PESC;
cooperarea judiciara in materie penald).

Daca in temeiul tratatelor in vigoare, existenta in
cadrul UE aunui,,Secretar General” este consacrata

la un nivel conventional (noul art.18/TUE, in
varianta tratatului de la Amsterdam; art.27D/
TUE, introdus prin Tratatul de la Nisa), trebuie
mentionat ci este vorba de Inaltul Reprezentant
pentru politica externd si de securitate comuna,
care cumuleaza si functia de Secretar General
al Consiliului UE*. In titlul XXI, introdus prin
Tratatul de la Nisa, art. 207(2)/ TCE, se prevede
infiintarea unui Secretariat General®, organ aflat
sub responsabilitatea Secretarului General al
Consiliului UE, care va fi asistat de un Secretar
General Adjunct responsabil pentru functionarea
Secretariatului General. Organ tehnic, auxiliar
Consiliului UE?, Secretariatul General este insi
o structura tipica unei organizatii internationale?’,
avand atributia, 1n ceea ce priveste sistemul politic
al UE, de a asista Consiliul UE (in plus, Secretarul
General si Secretarul General Adjunct sunt numiti
de Consiliul UE cu majoritate calificata).

Prin Tratatul de la Lisabona, nu se mai reia
prevederea referitoare la Inaltul Reprezentant
PESC, care sa fie si Secretarul General al
Consiliului UE (a se vedea formularea art. 9E/
TUE si a art. 9C/TUE referitor la Consiliul UE); in
schimb, este reglementata o institutie politicd noua
si supranationala (Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, care
preia si dezvoltd atributiile in materie de PESC
ale Inaltului Reprezentant PESC)?. Asa cum este
reglementat in noul art. 9E/TUE sau prin art. 13a/
TUE, potrivit Tratatului de la Lisabona, el nu mai
poate fi redus la functia de Secretar General, pe
temeiul tratatelor in vigoare (In ceea ce priveste
participarea Secretarului Generalla, troikaPESC”).
Prin functia de Presedinte al Consiliului Afacerilor
Externe, Inaltul Reprezentant devine, practic, unul
dintre ,,Presedintii UE”, Uniunea fiind privita
ca o entitate politicd avand o dubld dimensiune
(interguvernamentald si de integrare)®.

Astfel, daci vom privi Inaltul Reprezentant
al Uniunii, conform Tratatului de la Lisabona, ca
Presedinte al Consiliului Afacerilor Externe, in
raport cu Secretarul General al unei organizatii
internationale de cooperare, trebuie sd avem 1in
vedere aspectele mentionate mai sus (in special
natura juridica distinctd, supranationala si de tip
,.guvernamentaleuropean”ainaltuluiReprezentant,
fata de natura juridica de organ tehnic apartinand
Presedintiei organizatiei, a unui Secretar General
dintr-o organizatie internationala de cooperare - de
exemplu, cazul Secretarului General OSCE*.
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Trebuie, de altfel, precizat faptul ca Inaltul
Reprezentant al Uniunii, In baza Tratatului de la
Lisabona, este, prin atributia de a prezida Consiliul
Afacerilor Externe’!, unul dintre ,,Presedintii UE®,
cu rol decizional, dar si de executare a deciziilor
luate de Consiliul UE si de Consiliul European in
domeniul politicii externe si de securitate comune.
Inaltul Reprezentant nu poate fi redus la calitatea
de ,,organ tehnic, auxiliar”, ci, in opinia noastra,
reprezintd o institutie politico-juridica distincta,
inclusiv prin relatia speciala cu Comisia Europeana
(al carei Vicepresedinte este, fard a fi asimilat
unui comisar european) si cu o alta institutie UE,
Consiliul European (potrivit art.9B/TUE, avand
dreptul de a participa la lucrarile acestuia).

Totusi, 1n evolutia organizatiilor internationale
de cooperare, Secretarul General a ajuns sa
indeplineascd si alte functii decat cele strict
administrative’®  (reprezintd  organizatia in
ansamblul sau, in confruntarea de interese dintre
statele membre, dar si pe plan extern; pregateste
proiectul de buget al organizatiei; intocmeste
rapoartele anuale ale organizatiei; are atributia de
a fi depozitar al tratatelor internationale incheiate
sub egida organizatiei; are calitatea de mediator
sau de conciliator in reglementarea diferendelor
dintre statele membre). Datoritd faptului ca este
un organ apartinand unei organizatii internationale
de cooperare (ONU, OSCE, NATO, Consiliul
Europei), Secretarul General nu poate fi asimilat
unor institutii supranationale, precum Presedintele
Consiliului European (art. 9B/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona) sau Presedintele
Comisiei Europene (art.9A/TUE, paragr. 1).

Spre deosebire de o organizatie de cooperare (in
cadrul careia existd un singur organ administrativ
al organizatiei, cu denumirea si cu atributiile unui
Secretariat General), in cadrul institutional al UE nu
putem vorbi de o institutie politica a ,,Presedintelui
UE”, ci, de fapt, despre 0 ,,troikd”, potrivit tratatelor
in vigoare®, care nu poate fi asimilata cu un Secretar
General”, din punct de vedere al componentei si al
naturii juridice. Nici prin Tratatul de la Lisabona
nu este consacratd ca atare ,,Presedintia UE”. De
asemenea, raportandu-ne la art.18/TUE, modificat
prin Tratatul de la Amsterdam, ,Presedintia”
(este vorba de Presedintia Consiliului UE si a
Consiliului European), impreund cu Secretarul
General al Consiliului UE (Inalt Reprezentant
PESC), participa la ,troika PESC”. Totusi, pe
temeiul tratatelor in vigoare, nu putem confunda

o componenta a ,,Presedintiei” (Secretarul General
al Consiliului, in spetd) cu un organ distinct din
cadrul unei organizatii internationale de cooperare
(,,Secretarul General”, care nu este si Presedintele
organizatiei).

Aceastad distinctie dintre ,,Presedinte” (Chair-
man-in-Office) si,,Secretarul General” apare in ca-
drul OSCE*, Secretarul General (instituit in 1992,
la Intrunirea Consiliului CSCE de la Stockholm)
actionand ca reprezentant al Presedintelui OSCE,
sprijinindu-l in toate activitatile propuse, pentru
indeplinirea obiectivelor organizatiei.

In Tratatul de la Lisabona observam ci functia
de ,,Secretar General” nu mai este incredintata vre-
unuia dintre ,,Presedintii UE” (Inaltul Reprezen-
tant, ca Presedinte al Consiliului Afaceri Externe,
Presedintele Consiliului European, dar nici Prese-
dintele Comisiei Europene), semn ca s-a efectuat
o indepartare de la modelul interguvernamental
specific organizatiilor internationale (care apare
in temeiul tratatelor in vigoare, in ceea ce priveste
Inaltul Reprezentant PESC), in favoarea modelu-
lui supranational (crearea ,,inaltului Reprezentant
al Uniunii”).

Daca ne raportaim insa la Secretarul General
al Consiliului UE (Inaltul Reprezentant PESC si
unul din componentele ,,troicii PESC”, alaturi de
Presedintele Consiliului UE si de Presedintele
Comisiei Europene), in temeiul tratatelor in
vigoare, sub aspectul modului de desemnare si
comparandu-l cu acela al ,,Secretarului General”
al unei organizatii internationale de cooperare,
observamurmatoarele diferente: potrivitart.207(2)/
TCE in modificarea Tratatului de la Nisa, Secretarul
General al Consiliului UE este numit de Consiliul
UE?* cu majoritate calificata (inlaturandu-se votul
cu unanimitate, din vechiul art.151/TCE) fara
a se specifica perioada de mandat a acestui Inalt
Functionar). In sistemul ONU, Carta nu precizeazi
durata mandatului Secretarului General ONU?*
(practica fiind 1nsa in sensul unui mandat de cinci
ani, cu posibilitatea reinnoirii, o singurd data),
insa dispune ca Secretarul General sa fie ales de
un organ plenar principal (Adunarea Generald), la
propunerea Consiliului de Securitate.

In cadrul unei alte organizatii internationale
de cooperare (NATO), Secretarul General detine
0 pozitie extrem de importanta, farda a avea o
consacrare conventionald expresa (precum NAC)*’.
Chiar daca Secretarul General al NATO detine si
functiade Presedinte al NAC (Consiliul Atlanticului
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de Nord), totusi, nu poate fi un ,Presedinte
NATO”, datorita naturii interguvernamentale
a acestei organizatii (al carui tratat respinge
implicit teoria transferului de competente de catre
statele membre catre institutiile organizatiei),
functia de ,,Presedinte” avand mai degraba o
conotatie federalistd sau supranationald (exceptie
face OSCE, al carei Presedinte in exercitiu are
un rol bine definit, nepundnd in cauza profilul
interguvernamental al organizatiei).

De regula, seful Secretariatului unei organizatii
internationale este ales sau numit de Adunarea
Generala (organul plenar al organizatiei). Cum
Tratatul de la Washington/1949 nu reglementeaza
institutia juridica a ,,Secretarului General”,
reiese, astfel, ca, prin aplicarea regulii de mai
sus, Secretarul General NATO este ales de statele
membre in Consiliul Atlanticului de Nord* (ceea
ce apropie de un ,,Secretar General”, in privinta
modului de desemnare tipic pentru o organizatie
de cooperare, Presedintele Consiliului European,
care este ales de Consiliul European, potrivit
noului art. 9B/TUE, in modificarea Tratatului de
la Lisabona; Inaltul Reprezentant al Uniunii, care
este numit de Consiliul European, pe baza art. 9E/
TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona;
Presedintele Comisiei Europene, care este propus
de catre Consiliul European, potrivit art. 9D/TUE,
in modificarea Tratatului de la Lisabona)*. Tot
astfel, Consiliul Ministerial din cadrul OSCE (ca
organ plenar, cu rol central in procesul decizional si
de conducere al organizatiei, este cel care numeste,
pe o perioada de trei ani, Secretarul General OSCE,
aspect care se apropie de modul de desemnare,
de catre Consiliul European, a Presedintelui
Consiliului European si a Inaltului Reprezentant,
ca doi dintre ,,Presedintii UE”, conform Tratatului
de la Lisabona). Aceeasi regula apare si in art. 36,
cap.lV/ Statutul Consiliului Europei, referitor la
numirea Secretarului General de catre Adunarea
Consultativa, ca organ plenar, la recomandarea
Comitetului Ministerial.

Trebuie insa sd remarcam specificitatea modu-
lui de desemnare a Presedintelui Comisiei Euro-
pene (al treilea ,,Presedinte UE”) 1n raport cu un
»Secretar General” dintr-o organizatie internati-
onald de cooperare: potrivit art.9D/TUE, in mo-
dificarea Tratatului de la Lisabona, Presedintele
Comisiei Europene este ales de Parlamentul Euro-
pean® (element care 1i confera legitimitate demo-
cratica directd, asemandtoare Presedintelui unui

stat), fiind ales din nou de Parlamentul European
(insd ca membru al Comisiei Europene, impreu-
na cu aceasta) si numit inca o datd de Consiliul
European (odatd cu numirea Comisiei Europene,
in ansamblul siu). De asemenea, numirea Inaltu-
lui Reprezentant al Uniunii §i cea a Presedintelui
Consiliului European de catre Consiliul European,
potrivit art. 9E/TUE si 9B/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona, trebuie privite in con-
textul originalitatii institutiilor UE. Astfel, desi in
temeiul tratatelor in vigoare are o natura predomi-
nant interguvernamentala (fiind compus din sefii
de stat sau de guvern ai statelor membre, precum
si din Presedintele Comisiei Europene, potrivit art.
4/TUE), Consiliul European apartine cadrului in-
stitutional al unei entitdti politice complexe, cu o
dimensiune de integrare (potrivit art. 9B/TUE, in
modificarea Tratatului de la Lisabona, observam
ca latura sa supranationald se intareste, in opinia
noastra, Consiliul European fiind format nu doar
din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ci
si din Presedintele sau si din Presedintele Comisiei
Europene, la care se adauga art. 9B/TUE, in modi-
ficarea Tratatului de la Lisabona, prin care Inaltul
Reprezentant are dreptul de a participa la lucrarile
Consiliului European).

Sub aspectul atributiilor cu care sunt inzestrati,
prin Tratatul de la Lisabona, ,,Presedintii UE”, fata
de atributiile unui Secretar General dintr-o organiza-
tie internationald de cooperare, trebuie mentionate
alte diferente*'. Astfel, niciunul dintre cei trei Pre-
sedinti UE, (Inaltul Reprezentant al Uniunii; Prese-
dintele Consiliului European; Presedintele Comisiei
Europene), conform acestui tratat, nu are o atribu-
tie tipica unui ,,Secretar General” (de a fi depozitar
al tratatelor internationale incheiate sub auspiciile
organizatiei, cum este cazul Secretarului General
ONU)“. In schimb, aceasta atributie nu se regiseste
expres consacratd in actul constitutiv al organizati-
el, nici in cazul Secretarului General NATO, nici In
cazul Secretarului General OSCE (organ care 1si are
originea in reuniunea Consiliului CSCE de la Stock-
holm/1992, si nu intr-un tratat international care sa il
reglementeze expres ca organ distinct)*.

Tratatul Comunitatii Europene (noul art.313)
sau art.14(1)/ TUE specifica doar faptul ca aceste
tratate vor fi depuse pe langa guvernul Republicii
Italiene, neexistand, deci, o institutie UE cu rol de
depozitar al tratatelor in vigoare.

in schimb, in cadrul ONU, Secretarul General
ONU este depozitarul amendamentelor la Carta
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ONU, desi depozitarul ratificarilor Cartei este
guvernul SUA; totodatd, Secretariatul ONU
inregistreaza toate tratatele incheiate intre statele
membre; le traduce si le publicd. Tot astfel,
Oficiul de la Praga al Secretariatului OSCE
detine arhivele organizatiei (desi nu se specifica
expres o atributie de ,,depozitar” al documentelor
internationale incheiate 1n cadrul organizatiei). Cu
toate ca Tratatul de la Washington, care instituie
NATO, nu prevede vreo atributie in acest sens
acordata Secretarului General (art.11 prevazand ca
instrumentele de ratificare ale tratatului general sa
fie depuse pe langa guvernul SUA), atributiile si
structura complexad a Secretariatului international
NATO* ar putea indica posibilitatea existentei unei
practici de depunere a tratatelor si a conventiilor
internationale, precum si a altor documente
incheiate intre statele membre sau intre acestea si
state terte, pe langa acest Secretariat.

Daca remarcam o anumitd asemanare intre
atributia Presedintelui  Consiliului  European
(conform art.9B/TUE, in modificarea Tratatului
de la Lisabona) si atributiile Secretarului General
al unei organizatii internationale de cooperare
(In privinta pregatirii si a desfasurarii reuniunilor
organizatiei)®, nu acelasi lucru se poate spune si
despre un alt tip de atributie (pregatirea proiectului
de buget, care cade in sarcina Secretariatului
unei organizatii internationale de cooperare)®.
In cazul UE, aceastd atributie revine Comisiei
Europene (care, potrivit art.272/TCE, grupeaza
estimdrile cheltuielilor de la fiecare institutie UE,
intr-un anteproiect de buget, trimis Consiliului
UE)*; la fel, Tratatul de la Lisabona pastreaza
aceasta atributie a Comisiei Europene de a intocmi
proiectul de buget (noul art.272/TFUE).

O alta atributie tipica unui ,,Secretar General”™*
dintr-o organizatie internationald de cooperare, care
se regaseste si In cazul Presedintelui Consiliului
European (art.9B/TUE, in modificarea Tratatului
de la Lisabona) sau al Inaltului Reprezentant al
Uniunii (art.9E/TUE, in modificarea Tratatului de
la Lisabona), este reprezentarea externa a Uniunii®.
Cu toate acestea, desi un ,Secretar General”
(precum Secretarul General ONU) are atributia de
a incheia acorduri internationale®, din formularea
articolului, observam canu se precizeazanicio astfel
de atributie in sarcina Presedintelui Consiliului
European sau a Presedintelui Comisiei Europene
(Consiliul UE este cel care autorizeaza inceperea
negocierilor; adoptd directivele de negociere;

autorizeaza semnarea acordului; incheie acordurile,
potrivit art. 188N/TFUE, in modificarea Tratatului
de la Lisabona). Inaltul Reprezentant al Uniunii
nu are decat o atributie de a prezenta recomandari
Consiliului UE in domeniul incheierii acordurilor
internationale, privind exclusiv sau in principal
politica externa si de securitate comuna.

Aceeasi competentd de incheiere a acordurilor
internationale revine Consiliului UE in formularea
art.24/TUE, modificat prin Tratatul de la Nisa
(Presedintia poate fi autorizata de Consiliul
UE sa inceapa negocierile, asistata de Comisia
Europeana, ceea ce este un rol distinct in raport cu
atributiile unui ,,Secretar General”). Or, in cadrul
institutional al UE, Consiliul UE este o institutie
politica avand multiple atributii care depasesc
cu mult competentele unui ,,Secretar General”
(atributii legislative, de exemplu). Art.18/TUE nu
specifica atributiile Inaltului Reprezentant PESC,
Secretar General al Consiliului UE (marginindu-
se la a consacra un rol episodic, secundar - in
domeniul PESC -, de asistare a Presedintiei). Acest
Secretar General al Consiliului UE nu are rolul
politic pronuntat al Secretariatului General ONU
(de a sesiza Consiliul de Securitate asupra oricaror
chestiuni care, in opinia sa, ar pune in primejdie
mentinerea pacii §i a securitatii internationale; de a
intreprinde masurile concrete pe care le considera
potrivite pentru a executa deciziile principalelor
organe ONU; de a avea un rol de conciliator
sau de a face bunele oficii intre statele ONU in
cazul unui diferend international). Presedintele
Consiliului European (art.18/TUE) are rolul de
a reprezenta Uniunea 1n problemele care privesc
politica externa si de securitate comuna®! (ca tip de
politica interguvernamentald exercitatd in cadrul
unei entitati politice originale, precum UE), ceea
ce reflectd specificitatea atributiilor acestuia in
raport cu atributiile Secretarului General al unei
organizatii internationale de cooperare.

Pentru a concluziona 1n aceastd privinta,
reamintim faptul ca, atat in temeiul tratatelor in
vigoare, cat si conform Tratatului de la Lisabona,
nu este consacratd o institutie UE distincta, a
Secretariatului General” care sa fie condus de un
Secretar General independent, prin care Uniunea
s-ar fi apropiat de o organizatie internationala.
Sub acest aspect, Tratatul de la Lisabona
confirma (prin tacerea sa referitoare la existenta
unui Secretar General, ca institutie distinctd a
UE) tendinta spre integrare politicdi a Uniunii,
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preferand si reglementeze Inaltul Reprezentant
al Uniunii si Presedintele Consiliului European
(ale caror atributii au depasit clasicele competente
ale unui ,,Secretar General” dintr-o organizatie
internationala de cooperare).

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Mai mult, statul care exercitd ,,Presedintia”
trebuie sa asigure, prin reprezentantii sai, prezidarea
»institutiilor si a organelor de tip interguvernamental”,
precum: Consiliul UE; Consiliul European; COREPER,;
grupurile sale de lucru; comitetele specifice pilonilor I1
si III; reuniunile de coordonare ale statelor membre in
cadrul reuniunilor si conferintelor internationale. Cf.
Philippe MANIN, Droit constitutionnel de I’Union
Européenne, Pédone, Paris, 2004, p. 254.

2 Cel putin, nu conform tratatelor in vigoare.

3 Desi un autor (Jean-Claude GAUTRON, Droit
européen, Dalloz, Paris, 1999, p. 122) considera ca
Presedintia Consiliului UE este si ,,Presedintia Uniunii
Europene”.

4 ,Presedintia UE” (sau a Consiliului UE, dupa
Thomas CHRISTIANSEN, The Council of Ministers,
in Jeremy RICHARDSON (ed.), European Union.
Power and policy-making, Routledge, London, NY,
2001, pp. 142-143) a inceput ca o inovatie tehnica a
Consiliului UE, avand misiunea de a Imparti, intre
administratiile nationale, sarcina de a organiza afacerile
Consiliului UE si sarcina de a prezida diferitele
reuniuni ministeriale §i grupuri de lucru. Ulterior,
»Presedintia” devine un organism complex, combinand
o responsabilitate administrativd substantiald cu un
profil politic puternic (implicarea in sectorul PESC).

5 Gilles FERREOL (coord.), Dictionarul Uniunii
Europene, trad. Tuliana-Cristina Dobos, Polirom, Iasi,
2001, p. 52.

6 Formata din reprezentantul statului membru
(ministru de externe) care detine Presedintia in
exercitiu a OSCE, asistat de Presedintele anterior si de
persoana care va detine Presedintia OSCE. Cf. OSCE
Handbook, Vienna, 1999, published by the Secretariat
of the OSCE, www.osce.org.; OSCE Handbook 2000,
www.lsn.ethz.ch/OSCE/introduction/docs_related , p.
30.

7 Trebuie mentionat statutul unic al OSCE, care
nu are statut juridic in dreptul international, deciziile
organelor sale fiind politice, si nu obligatorii juridic.
OSCE poseda, insa, unele trasaturi specifice Ol:
sedii §i institutii permanente; functionari permanenti;
resurse financiare constante; birouri de lucru; organe
decizionale. Cf. OSCE Handbook, op.cit., p. 3.

8 Presedintele in exercitiu, care coordoneaza
procesul decizional; care este responsabil pentru
stabilirea agendei de lucru si pentru organizarea

lucrarilor organelor decizionale §i negociatoare
ale OSCE; organizeaza reuniunile informale ale
reprezentantilor statelor membre; care reprezinta
organizatia; care supervizeaza activitdtile legate
de prevenirea conflictelor, managementul crizelor,
reconstructia post-conflict. Originea acestei institutii
rezidd in dispozitia Cartei de la Paris pentru o noua
Europd/1990 privind prezidarea de catre ministrul de
externe al tarii-gazda a reuniunii Consiliului de Ministri
OSCE. Prin documentul Helsinki/1992, aceasta functie
este institutionalizatd In mod formal. Cf. OSCE
Handbook, 1999, op.cit., pp. 29-30.

9 Manualul Consiliului Europei, coord. Nicolae
ECOBESCU, Biroul de Informare al Consiliului
Europei, Bucuresti, 2003, p. 56.

10 NATO Handbook, 2001, NATO Office of
Information and Press, Belgium, p. 149.

11 Manualul NATO, Oficiul de Informatii si
Presa al NATO, Bruxelles, trad. Cristian Unteanu, Ed.
Nemira, 1997, p. 96.

12 OSCE Handbook, op.cit., 1999, p. 30.

13 Philippe MANIN, op. cit.,, p. 255, Augustin
FUEREA, Institutiile Uniunii Europene, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 56. Insi, nici
Presedintia UE, nici Consiliul European nu raspund
in fata nimanui, in domeniul PESC, aspect negativ,
deoarece se indeparteaza de ideea unei Europe civice
in care cetatenii detin parghii de control politic asupra
actiunilor si deciziilor institutiilor UE. A se vedea pe
larg discutia referitoare la PESC si la Tratatul de la
Amsterdam: La sécurité interne et externe de I’UE sur
la base d’Amsterdam, De Maastricht a Amsterdam:
quel progrés?, Luxembourg—Kirchberg, 29 novembre
1997, in Le processus d’intégration européene dans
la suite du traité d’Amsterdam, Institut d’Etudes
Européennes et Internationales du Luxembourg, 1999,
p. 331.

14 Iordan Gheorghe BARBULESCU, Uniunea
Europeana. Aprofundare si extindere. Cartea I - De
la Comunititile Europene la Uniunea Europeana,
Ed. Trei, Bucuresti, 2001, p. 138.

15 Rolul sau, in varianta Tratatului de la Lisabona,
care a preluat dispozitiile Tratatului constitutional din
2004 in aceastd privintd (art. 9B/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona) se limiteaza la ,,influenta”
(unrol de ,,facilitator de decizie” care trebuie sa lucreze
pentru a asigura o bund cooperare inter-institutionala, in
special prin pregatirea reuniunilor europene). Tratatul
de la Lisabona nu recunoaste acestui Presedinte
»atributiile unui decident”, ci mai degraba pe cele ale
unui ,,Chairman” (presedinte de sedinta, insdrcinat sa
apropie punctele de vedere si sd favorizeze nasterea
unui consens). Consiliul European nu este o ,,institutie
legislativa”, ci ,,un organ de impulsionare politica”. A
se vedea Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, La
Constitution Européenne.Texte et commentaires, La
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Documentation Francaise, Paris, 2005, p. 75.

16 Care nu se confunda cu seful unui organ
administrativ denumit ,,Secretariat General”, ca organ cu
functionare permanenta §i cu atributii administrative.

17 Totusi, din aceasta cauza, prin Tratatul de
la Lisabona, care a preluat dispozitiile Tratatului
constitutional din 2004 in aceasta privinta (art. 9B/TUE,
in modificarea tratatului de la Lisabona), Presedintele
Consiliului European pierde toate prerogativele de
coordonare asupra lucrarilor Consiliului UE; el nu mai
are autoritate directd asupra ministrilor care prezideaza
diferitele formatiuni ale Consiliului UE. Tratatul de la
Lisabona, prin aceasta conditie, creeaza un ,,Presedinte
stabil, care-si exercitd functiile iIn mod deplin, fara
a mai fi conducatorul statului sdu ori un Presedinte
trimestrial al Consiliului UE”. A se vedea si Frangois
PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., pp. 75-76.

18 Totusi, este o relatie de autonomie limitata intre
Presedintele Consiliului European si PE (pe baza art.
9B/TUE, in formularea Tratatului de la Lisabona),
deoarece PE poate sa isi exercite, pe baza acestui articol,
prerogativa sa de control politic: astfel, Presedintele
Consiliului European este obligat sa prezinte PE un
raport dupi fiecare reuniune a Consiliului European. insa
art. 9B/TUE in modificarea Tratatului de la Lisabona,
nu prevede vreo modalitate de tragere la raspundere
politica (posibilitatea de a cere demisia Presedintelui
Consiliului European) de catre PE a acestuia.

19 Aceste atributii privesc reprezentarea externd a
Uniunii in domeniile care tin de politica externa si de
securitate comuna, fara a se aduce atingere atributiilor
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (art. 9B/TUE, conform
modificarilor aduse prin Tratatul de la Lisabona).

20 Si ministrul al carui stat asigurd Presedintia
Consiliului UE prezideaza si conduce lucrérile
acestuia; stabileste prioritatile si agenda Presedintiei;
convoaca reuniunile Consiliului UE; stabileste ordinea
de zi provizorie; joaca rolul unui mediator in relatiile
Consiliului UE cu PE si cu Comisia Europeana. Cf.
Augustin FUEREA, op.cit,, p. 55, Fiona HAYES-
RENSHAW - The Council of Ministers, in John
PETERSON, Michael SHACKLETON, The
Institutions of the European Union. The New
European Union Series, Oxford University Press, NY,
2002, p. 59, John FAIRHURST, Law of the European
Union, Pearson Education Limited, Pearson and
Longman, Essex, UK, 2006, p. 97.

21 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY,
op.cit., p. 339.

22 OSCE Handbook, op.cit., p. 30.

23 in sens contrar, OSCE Handbook, 1999, op.cit.,
p.- 3.

24 Paolo PONZANO, La Constitution Européenne:
ses principaux eléments novateurs, europa.eu.int
Augustin FUEREA, op.cit., p. 56.

25 Unii autori (Hayes-Renshaw and Wallace,
1997) remarca rolul politic important al Secretariatului
General, care, prin atributia sa de a asista Presedintia
Consiliului UE, se implicd, practic, in procesul
decizional european dar si in procesul de negociere (prin
serviciile juridice ale Secretariatului). Acest rol politic
se evidentiaza si cu ocazia desfasurarii unei Conferinte
Interguvernamentale (Christiansen and Jorgensen,
1998). A se vedea Thomas CHRISTIANSEN,
Reconstructing the European Space: From Territorial
Politics to Multilevel Governance, in Knud Erik
JORGENSEN (ed.), Reflective Approaches to
European Governance, Basingstoke, Macmillan,
1997, pp. 149-150.

26 Augustin FUEREA, op.cit., p. 63.

27 Pe masura cresterii interesului statelor pentru
activitatea OI, au fost atribuite secretariatelor acestor
organizatii o serie de functii care depasesc domeniul
administrativ. Secretariatele sunt considerate ca
reprezinta, prin pozitia lor neutra fata de interesele
divergente ale statelor membre, vointa OI in ansamblul
sau. Cf. Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii
internationale interguvernamentale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 94.

28 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY,
op.cit., p. 98. Daca, potrivit tratatelor in vigoare,
Inaltul Reprezentant PESC avea in cadrul acestui
domeniu doar o atributie generald de a asista
Presedintia (aceasta reprezentdnd Uniunea Europeana
in problemele ce privesc PESC), conform art. 18/TUE,
in formularea Tratatului de la Lisabona (art. 9E/TUE),
Inaltul Reprezentant este cel care conduce PESC,
contribuie prin propuneri la elaborarea acestei politici
si 0 aduce la indeplinire ca imputernicit al Consiliului
UE; poate actiona in mod similar si n ceea ce priveste
politica de securitate si aparare comuni; in plus, Inaltul
Reprezentant este si cel care prezideaza formatiunea
Consiliului UE numita Consiliul Afaceri Externe si
mai este si unul din Vicepresedintii Comisiei Europene,
asigurand coerenta actiunii externe a Uniunii. Deci,
prin art. 9E/TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona, se observa o extindere vizibild a atributiilor
Inaltului Reprezentant fata de formularea Tratatului de
la Maastricht.

29 Ibidem, p. 99 (a se vedea, conform Tratatului
de la Lisabona, dubla responsabilitate politica a
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, atat in fata Consiliului
European, ca institutie interguvernamentala, cat si
in fata Parlamentului European, pentru sarcinile sale
specifice in cadrul Comisiei Europene - art. 9D/TUE
si 9E/TUE).

30 Secretarul General din cadrul OSCE actioneaza
in calitate de reprezentant al Presedintelui in exercitiu.
Secretarul General este numit de Consiliul Ministerial
pentru o duratd de trei ani (in vreme ce Secretarul
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General care conduce Secretariatul Consiliului UE
este numit cu unanimitate, de Consiliul UE, avand
rolul de a asigura buna functionare a Secretariatului;
de a supune Consiliului UE eventualele cheltuieli ale
acestuia; de a gestiona fondurile puse la dispozitia
Consiliului UE). Cf. Augustin FUEREA, op.cit., pag.
63. In schimb, rolul Secretarului General OSCE este
mult mai larg (priveste organizatia ca atare, nu doar
un organ al acestuia): mentinerea contactelor cu OlI;
a face cunoscuta politica OSCE pe plan international;
a asigura implementarea deciziilor OSCE; a se
asigura ca misiunile si institutiile OSCE actioneaza
conform regulilor organizatiei; pregatirea unui raport
anual asupra activitatilor organizatiei etc. Cf. OSCE
Handbook, op.cit., 1999, p. 31.

31 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY,
op.cit., p. 98.

32 Art. 97 din Carta ONU recunoaste faptul ca
functia de,,Secretar General” are caracter administrativ,
insda, totodatd, articolele urmitoare 1i confera
atributii care nu au caracter administrativ, ci politic.
Astfel, Secretarul General ONU poate atrage atentia
Consiliului de Securitate asupra oricarei probleme care,
dupa parerea sa, ar putea periclita mentinerea pacii si
a securitatii internationale; prezintd Adunarii Generale
un raport anual asupra activitatii organizatiei; poate
indeplini orice alte functii incredintate de organele
ONU, aratate la art. 98/Carta. El poate interveni in
mai multe modalitdti pentru reglementarea pasnica a
diferendelor, pe baza unui mandat acordat de Adunarea
Generala sau de Consiliul de Securitate (de exemplu,
interventia in reglementarea conflictului dintre India si
Pakistan/1965 sau a diferendului teritorial dintre Iran
si Irak/1974). De asemenea, Secretarul General ONU
mai indeplineste si alte functii specifice: este autorizat
sd declanseze interventia Consiliului de Securitate in
cazul 1n care aceasta nu se face de catre un stat sau de
un grup de state; se poate implica, printr-o diplomatie
preventiva, in orice situatie sau diferend international
(de exemplu, in dezamorsarea situatiei dintre Egipt si
Arabia Saudita cu privire la situatia din Yemen/1963;
in diferendul dintre Olanda si Indonezia cu privire
la Irianul Occidental/1962). Cf. Raluca MIGA-
BESTELIU, Drept international. Introducere in
dreptul international public, Ed. All-Beck, Bucuresti,
1998, pp. 343-344. In raport cu acest rol specific al
Secretarului General ONU, Secretarul General al
Consiliului UE, care este si inalt Reprezentant PESC,
poate fi privit ca un ,,inalt functionar” cu un rol politic.
Acesta nu detine insa ,,monopolul al reprezentarii UE in
cadrul PESC”, ci constituie un element al ,, Troicii UE”,
demonstrand ,,latura internationala” a Uniunii, fata de
cea de integrare (ultima fiind demonstrata in varianta
Tratatului de la Lisabona, a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate).
A se vedea si Fiona HAYES-RENSHAW, op.cit., p.

52, Alex WARLEIGH, European Union. The Basics,
Routledge, London and New York, 2004, p.72.

33 ,,Troika PESC” exercitd unele atributii specifice
in domeniul politicii externe i de securitate comuna.
Prin Tratatul de la Amsterdam, din ,,noua Troika” nu
mai face parte statul care a exercitat ,,Presedintia”
precedentd, ,,noua troika fiind formata din Presedintele
Comisiei Europene, din Inaltul Reprezentant PESC sidin
Presedintia in exercitiu a UE, eventual cu participarea
viitoarei Presedintii. Cf. Augustin FUEREA, Manualul
Uniunii Europene, op.cit., p. 89. A se vedea si Lazar
COMANESCU, Constitutia Europeani si rolul Uniunii
Europene ca actor global, in Revista Romana de drept
comunitar, nr. 2/ 2004, p. 18.

34 OSCE Handbook, op.cit., 1999, pp. 30-31.

35 Pierre MATHIJSEN, Compendiu de drept
european, trad. VioricaAlexandru, Mihaela Dumitrescu,
Ed. Club Europe, 2002, p. 101.

36 Prin rezolutia 11(I) a Adunarii Generale ONU,
s-a stabilit un mandat de cinci ani, cu posibilitate de
prelungire pe incd 5 ani. Cf. Grigore GEAMANU,
Drept international public, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1981, vol. 11, p. 248.

37 Numit de statele membre pentru a-si asuma
functiile de Presedinte al Consiliului Atlanticului de
Nord (NAC), al Comitetului pentru planificarea apararii,
al Grupului pentru planificare nucleara si al altor
comitete principale. Este, in acelasi timp, si principalul
purtator de cuvant al NATO 1n relatiile cu exteriorul si
in discutiile cu statele membre si prezideaza reuniunile
Consiliului Permanent. Cf. Manualul NATO, op. cit.,
1997, pp. 96-98.

38 In baza tratatelor in vigoare, Presedintele
Consiliului European este seful de stat sau de guvern
al statului membru care exercita Presedintia Consiliului
UE. Presedintele Comisiei Europene este desemnat
de guvernele statelor membre si numit, impreuna cu
ceilalti membri ai Comisiei Europene, tot de acestea.
Inaltul Reprezentant PESC este Secretarul General al
Consiliului UE, fiind numit cu unanimitate de Consiliul
UE. A se vedea Augustin FUEREA, op. cit., p. 45, 63.

39 Conform art. 36, b/Statut, Secretarul General si
Secretarul General Adjunct (creat prin hotararea (49)20
a Comitetului Ministrilor, in 1949) din organizatia
Consiliului Europei sunt ,numiti” de Adunarea
Parlamentara. Inrealitate, incepand cu 1956, sunt ,,alesi”
de Adunarea Parlamentara, fiecare pentru un mandat de
cinci ani. O alta particularitate care distinge Secretarul
General al Consiliului Europei de Inaltul Reprezentant
din art. 36, c/Statut), in realitate, candidatii pentru
postul de Secretar General al organizatiei Consiliului
Europei trebuie sd provinda din randurile Adunarii
Parlamentare, conform unei conventii neoficiale a
marilor grupuri parlamentare. Cf. Heinrich KLEBES,
Diplomatia parlamentari, Nicolae ECOBESCU,
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Mirela HAGIOPOL (ed.), Institutul Roman de Studii
Internationale, Centrul de Informare si Documentare al
Consiliului Europei la Bucuresti, 1998, pp. 61-62.

40 De fapt, rolul PE se limiteaza la un drept de veto
pe care-l poate exercita asupra candidatului propus
de Consiliul European (cf. Frangois PRIOLLAUD,
David SIRITZKY, op.cit., p. 95). In temeiul tratatelor
in vigoare, Presedintele Comisiei Europene trebuie
aprobat de Parlamentul European, impreuna cu ceilalti
membri ai Comisiei Europene. Anterior, Presedintele
Comisiei, intr-o primd etapa, trebuie desemnat de
Consiliu, intrunit in compunerea sefilor de stat sau de
guvern si aprobat de PE, si, intr-o a doua etapa, membrii
Comisiei Europene sunt numiti de Consiliul UE, prin
acord comun cu Presedintele Comisiei Europene, pe
baza art. 214/TCE, paragr. 2, in modificarea Tratatului
de la Nisa. Rolul PE se evidentiazd incd o data in
aceasta procedura, deoarece el este cel care aproba
intreaga Comisie in calitate de colegiu.

41 De asemenea, in temeiul tratatelor in vigoare (art.
314 din TCE; art. 53 din Tratatul de la Maastricht, art.
14 din Tratatul de la Amsterdam, art. 12, Tratatul de la
Nisa), nici Inaltul Reprezentant PESC, nici Presedintele
Comisiei Europene (neexistand o functie permanenta
de Presedinte al Consiliului European, precum este cea
reglementata de Tratatul de la Lisabona), nu indeplinesc
functia de depozitar al tratatelor.

42 Secretarul General al ONU actioneazd ca
depozitar pentru amendamentele aduse la Carta ONU,
desi depozitarul ratificarilor Cartei este guvernul SUA;
de asemenea, el pastreaza toate tratatele incheiate de
statele membre, le traduce si le publica. Cf. Raluca
MIGA-BESTELIU, op.cit., p. 95.

43 OSCE Handbook, 1999, op.cit., p. 31.

44 Manualul NATO, 1997, op.cit., pp. 140-153.

45 De exemplu, Secretarul General al OSCE,
care are ca misiune ,,838 coopereze cu Presedintele
in exercitiu, pentru a pregati si pentru a coordona
reuniunile OSCE”.

46 Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., p. 94.
Conform art. 38/Statutul Consiliului Europei, Secretarul
General supune Comitetului cererile Adunarii, de natura
sd antreneze cheltuieli ce depasesc sumele deja inscrise
in buget pentru Adunare §i lucrarile sale. Comitetul va
stabili, 1nsd, contributia fiecarui membru §i membru
asociat; aceste contributii, care sunt exigibile din ziua
notificarii lor de catre Secretariatul General, trebuie
achitate Secretariatului General.

47 Augustin  FUEREA,
Europene, op.cit., p. 184.

48 Grigore GEAMANU, op.cit., vol. II, p. 249,
Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., p. 94.

49 In art. 18/TUE, in numerotarea Tratatului de
la Amsterdam, reprezentarea UE in problemele care
privesc PESC este asiguratd de Presedintie, care este
asistatd de Secretarul General al Consiliului UE, Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate
comuna.

50 Pe baza art. 98/Carta. A se vedea si Grigore
GEAMANU, op.cit., vol. II, p. 249.

51 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY,
op.cit., p. 73.

52 Ibidem, p. 76. De remarcat faptul ca, prin Tratatul
de la Lisabona, nu se interzice expres instaurarea unei
,Presedintii UE” unice.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

FILOSOFIA TRANSFORMARII
MILITARE

Toate elementele transformarii militare, cum
ar fi, de pilda, comanda si controlul, pregatirea
personalului, schimbarile structurilor militare,
inzestrarea cu echipamente militare noi si factorul
uman, trebuie sa fie abordate intr-o conceptie
unitard, sincronizat, de o manierd integratoare,
spre a obtine un efect sinergic. Pentru a se realiza
scopul propus prin Forta Obiectiv 2020, sunt
necesare schimbari majore in evolutia fiecarui
militar §i fiecarei organizatii militare, ca §i in
modul de ducere a razboaielor, tactici si strategii
combinate intr-o manierd care sd asigure succesul
in confruntarile viitoare.

Cuvinte-cheie: transformare militard, revolutie
informationald, capacitati militare, ciclu de
actiune-reactiune, proces de  transformare,
interoperabilitate, revolutia in domeniul militar
(RMA).

Marele filosof german Hegel a sesizat
transformarea continud a obiectelor si fenomenelor
si a elaborat dialectica — o conceptie (filosoficd)
despre lumea inconjurdtoare — in consonantd cu
expresia celebra a Iui Ovidiu: ,,Omnia mutantur,
nihil interit ” (,,Totul se schimba, nimic nu
dispare”). Globalizarea, la care suntem martori,
nu face nicio exceptie de la aceastd regula, si
nici securitatea globala, care a trecut prin mai
multe faze: Pax Romana, Pax Britannica si Pax
Americana, Intrucat superputerile lumii — Imperiul
roman, Marea Britanie, si acum Statele Unite ale
Americii—au modificat continuu ordinea mondiala.
Astdzi, ideile democratiei sunt raspandite prin
intermediul tehnologiei informatiei (IT), dar nu in
toate grupurile sociale din lume.

Mediulinternational se transformasiel continuu,
determinand schimbari majore in desfasurarea
fenomenului militar, ca urmare a numeroaselor
amenintari asimetrice, a fenomenului terorist
contemporan, a efortului unor state de a intra
in clubul nuclear si a altor fenomene. De aceea,
structurile militare sunt obligate sa-si transforme/

b

Dr. ing. Eugen SITEANU

schimbe/modernizeze  doctrinele,  strategiile,
tacticile, inzestrarea si procedurile de actiune.

Actiunile militare contemporane sunt din ce
in ce mai complexe, in sensul cd adversarii sunt
dispersati si, deseori, amestecati cu populatia
civila necombatantd, tintele exista in zone locuite
(in localitati), ceea ce impune luarea unor masuri
de evitare a pierderilor colaterale, teroristii au
mare capacitate de adaptare, de mobilitate si sunt
foarte greu de identificat, mai ales cd, de regula,
el nu vizeaza atacarea tintelor de mare valoare.
De aceea, unitatile si marile unitdti trebuie
conduse/comandate eficient, punand accentul
pe managementul informatiilor, asigurarea
informationala si structura organizatorici. In
plus, trebuie analizatd posibilitatea folosirii
unor mijloace §i servicii comerciale si studiate
costurile si riscurile utilizarii acestora, precum
si unele probleme tehnice, ca: largimea benzii
de frecventd la dispozitie; calitatea serviciilor
oferite; disponibilitatea, securitatea si integritatea
informatiilor pentru toate misiunile si utilizatorii,
managementul cunostintelor (toate masurile care
favorizeaza distribuirea acestora in scopul de a
sprijini misiunea si utilizatorii in elaborarea unor
decizii eficiente)'.

Cele mai multe operatii militare desfasurate in
ultimele decenii au fost cele terestre, caracteristica
acestora fiind aceea ca se bazeaza pe oameni ceea
ce le diferentiazd de cele bazate pe platforme.
Din experienta recentd a luptelor tactice, cu
intrebuintarea capabilitatilor actuale bazate pe
retea, a aparut teoria privind managementul
informatiilor si retelelor specifice la acest nivel.

De aici decurg motivele transformarii militare
nu numai ale fortelor armate romanesti, ci si
ale celorlalte state-membre ale Aliantei Nord-
Atlantice.

Scopul Strategiei de Transformare a Fortelor
ArmatealeRomaniei, partea Strategieide Securitate
a Romaniei, este acela de modelare a institutiei
militare romanesti, in functie i in concordanta cu
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evolutia si cu evenimentele mediului de securitate
international, dar si cu cele din spatiul de interes
al statului nostru, pentru a descuraja amenintarile
la adresa securitatii nationale si a apara interesele
Roméniei - in calitatea acesteia de membra
NATO.2

De aproximativ trei decenii, pe baza noii
tehnologii informationale, se desfasoara Revolutia
in Domeniul Militar sau Revolutia in Afacerile
Militare (RMA), iar SUA investesc multi bani in
noua tehnologie.

Procesul de transformare a armatei americane
a inceput Incd din deceniul 8 al secolului XX si
s-a concretizat mai intdi in domeniul teoretic/
conceptual, apoi In testarea noilor concepte si
sisteme de armament, materializand astfel o
imagine cuprinzatoare a Revolutiei Tn Domeniul
Militar.

Ca urmare, dupa conflictul armat din Serbia
(din Kosovo), Uniunea Europeana a constientizat
cu uimire existenta enormului decalaj intre
fortele armate ale SUA si cele europene si,
implicit, consecintele politico-militare  ale
respectivului decalaj asupra pozitiei UE in relatiile
internationale. Dar, majoritatea statelor lumii sunt
preocupate de acest decalaj, care le desparte de
SUA si de consecintele ce decurg de aici. Aceasta
discrepanta a fost dezbatuta si de statele Aliantei
Nord-Atlantice, care au analizat consecintele si au
decis sa adopte anumite masuri menite sa creeze
un mod de abordare unitar, in cadrul NATO, a
Revolutiei In Domeniul Militar.?

Transformarea militard devenise obiectivul
principal al secretarului de stat Donald Rumsfeld,
dar viziunea sa despre o fortd mica, bazatd pe o
inalta tehnologie, care sa lupte impotriva teroristilor
din Irak nu a rezistat in fata problemelor dificile cu
care se confruntd acum trupele americane.

Comanda si controlul, pregatirea personalului,
schimbarile structurilor militare, inzestrarea cu
echipamente militare noi si factorul uman trebuie sa
fie toate abordate de SUA intr-o conceptie unitara,
sincronizat, de o maniera integratoare, pentru a
obtine un efect sinergic, printr-o evolutie continua,
fara sincope, spre a se realiza scopul propus prin
Forta Obiectiv 2020.

»S¢ pare cd RMA s-a sférsit inainte de a ajunge
foarte departe™, observa Thomas McNaugher
acum un an §i jumatate.

Dar, asa cum scrie acelagi autor in revista
Foreign Affairs din ianuarie/februarie 2007,

,razboiul nepopular din Irak a adus mai multa
dezonoare ideii de transformare decat merita™,
pentru ca versiunea lui Rumsfeld, cu privire la
transformarea fortelor SUA a fost una lipsita de
perspective, ceea ce a permis o victorie foarte usor
de obtinut impotriva trupelor irakiene, dar nu a
ajutat deloc fortele militare americane sa mai poata
iesi din Irak. Aceasta nu inseamna insa ca RMA si
transformarea nu trebuie sa continue, caci ele pot
aduce succesul in viitoarele actiuni militare, astfel
incat sa se evite razboaie sau conflicte armate
asemanatoare cu cele din acest deceniu din Irak,
sau cel putin sa fie planificate si conduse mai bine
decat pana acum.

In acest scop, sunt necesare schimbari/
transformari semnificative in evolutia fiecarui
militar si fiecarei organizatii militare si in modul
de ducere al razboaielor produse sub impactul
noilor tehnologii, tactici si strategii combinate
intr-o manierd care sia aduca succesul in luptele
si razboaiele viitoare. Daca ne intoarcem in urma
cu cinci secole, prima revolutie tehnologica
(RMA) a fost cea produsa de praful de pusca,
urmatd, succesiv, de urmatoarele: prima revolutie
industriala (masinile cu abur, caile ferate si
aparitia mitralierelor), a doua revolutie industriala
(aparitia tancurilor §i a avioanelor) si revolutia
informationala de astdzi. Fiecare din aceste
revolutii a adus schimbari fundamentale n tactica
si strategie, in modul de ducere a razboiului, in
organizarea structurilor militare, in instruire si
doctrine si chiar in politica militara.

Revolutia informationala (RMA de astazi)
a permis Statelor Unite sd obtind succesul in
operatiile militare desfasurate dupa anul 1990, si
anume: Desert Storm, Enduring Freedom, si Iraqi
Freedom, prin exploatarea tehnologiei informatiei
(IT), prin combinarea judicioasd a hardware,
militarilor profesionisti capabili sa-1 foloseasca
eficace, instruirii acestora in conditii reale ale
spatiului de luptd extins si doctrinelor tactice
realiste.

Marea intrebare este: cum oare au ajuns fortele
SUA la un asemenea impas in lupta impotriva
teroristilor din Irak?

Un raspuns il dd Max Boot, in cartea sa War
Made New, in care afirma ca: ,,Oficiali de rang
inalt, precum Donald Rumsfeld, au crezut ca viitorul
razboiului se afla in sistemele informationale high-
tech, si nu in infanteristi”’.Cu alte cuvinte, autorul
mai sus-mentionat sugereazd o schimbare a
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accentului de la IT spre soldatii infanteristi, politie
militara si experti in afaceri — civile (relatiile
civili-militari). Noi am adduga inca doud directii
ale transformarii militare: perfectionarea continua
a organizatiilor militare (a tuturor indivizilor
din compunerea acestora) si a managementului
informatiilor.

De fapt, si specialistii militari romani au analizat
conceptia strategiei de transformare a armatei
americane (Joint Vision 2020) si de dezvoltare a
capacitatilor militare NATO (in conformitate cu
Angajamentele de la Praga, din anul 2002) si au
sesizat corect obiectivele transformarii fortelor
militare: personalul structurilor militare, pregatirea
comandantilor si statelor majore, instruirea
trupelor, inzestrarea cu tehnica de varf, noi structuri
militare, noi doctrine militare®.

Transformarea fenomenului militar actual nu a
scapat observarii atente a militarilor romani care
au participat atat la operatiile multinationale ale
NATO, cat si la actiunile coalitiilor ad-hoc si au tras
concluzii in scopul analizarii eficacitatii structurilor
militare proprii in operatiile respective, gradului de
realizare a interoperabilitdtii cu structurile militare
ale celorlalte state aliate si stabilirii modalitatilor
de crestere a calitatii Fortelor noastre.

»Aparitia Propunerilor de Forte 20006,
document editat de Comandamentul Aliat pentru
Transformare, s-a constituit intr-un moment
al adevarului, cand, pentru prima oarda, a fost
posibild compararea realitatii existente in Armata
Romaniei™ cu solicitarile Nord-Atlantice, adica,
cu alte cuvinte, cu pretentiile NATO, in scopul
micsorarii decalajului aparut intre SUA si ceilalti
membri ai Aliantei Nord-Atlantice in termeni de
capacitati militare. Pe baza conceptului strategiei
de transformare (Joint Vision 2020), armata
americand va realiza mari progrese in domeniul
comenzii §i controlului, pregatirii personalului, a
structurilor militare §i a factorului uman, precum si
in Inzestrarea cu noi echipamente militare realizate
cu ajutorul tehnologiilor de varf, ceea ce vor asigura
Statelor Unite acele capacitati militate necesare
contracararii eficace si eficiente a provocarilor
mediului de securitate de azi, dar si ale celui viitor,
pana in zorii anului 2020.

Procesul de transformare trebuie sa fie continuu,
deoarece structurile militare sunt obligate sa
reactioneze la adaptarile la care sunt supuse mereu
grupurile teroriste, respectiv reteaua teroristd
mondiald, pentru a le putea contracara mereu.

Se prefigureaza astfel, in cazul procesului de
transformare, un ciclu de actiune — reactiune care
nu este nou, intrucat a caracterizat progresul militar
de-a lungul intregii istorii militare a omenirii.

Dar fnalta tehnologie a secolului nostru
accelereaza viteza cu care se deruleaza acest ciclu
standard. Pentru obtinerea ugoara a victoriei in
viitoarele actiuni militare este necesara combinarea
judicioasa intre armamentele sofisticate, sistemele
de armamente si sistemele de sisteme cu o buna
organizare, o noud doctrind (corespunzatoare
noilor cerinte ale spatiului de luptd), o instruire
perfecta a comandantilor si trupelor si un leadership
adecvat.

La Summit-ul de la Praga, din anul 2002, s-
au stabilit ,,Angajamentele privind Capacitatile”,
care au fost confirmate in anul 2004, cu prilejul
Summit-ului de la Istanbul.

Procesul de transformare a Armatei Romaniei
are mai multe domenii: 1) tehnologie, sisteme de
arme, doctrind, pregatire si certificare; 2) comanda
si control; 3) logistica si deplasarea strategica'®.

Dar, in plus, se impun luate si alte masuri, mai
precis toate masurile, in scopul pregétirii tuturor
fortelor militare romanesti pentru realizarea
nivelului necesar de interoperabilitate cu fortele
celorlalte state ale Aliantei, In conformitate cu
angajamentele asumate.

Astfel, fortele noastre trebuie sa fie Tn masura sa
actioneze §i in mod intrunit, in orice fel de operatii
militare, ceea ce este greu de realizat astazi.

Se stie ca, In acest sens, mai sunt multe
deficiente si se cer eforturi sustinute in cateva
domenii, dintre care amintim: pregéatirea/instruirea
personalului, inzestrarea cu echipamente militare
la nivelul standardelor NATO (cum ar fi, de
exemplu, sistemele C4ISR) si elaborarea noilor
doctrine, concepte operationale si proceduri de
operare comune cu cele ale celorlalte forte aliate.

In prima etapi a revolutiei informatiei, fortele
militare ale SUA au facut progrese care le-au
ajutat sa ajunga rapid foarte departe pe treptele
perfectiondrii tacticii, strategiei si capacitatilor de
lupta ale trupelor. Dar, in etapa urmatoare, se pare
ca grupurile Al-Qaeda au invatat sa lucreze si ele
in retea si au reusit sa obtind unele succese, Intrucat
au parcurs un proces de transformare rapida.
Acum este iar randul SUA pentru a parcurge o
noua etapa de transformare a structurilor militare,
a tehnologiei, a Inzestrarii, a doctrinei, tacticii,
strategiei §i instruirii personalului, care sa le
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plaseze din nou intr-o pozitie superioard pe toate
planurile fatd de grupurile teroriste, pentru a le
putea invinge fara drept de apel.

Inacestscoptrebuietransformatisimodernizata,
in primul rand, birocratia din SUA, spre a-i mari
viteza de reactie si a crea conditii favorabile
pentru transformarea fortelor sale militare, adica
birocratia sd nu mai constituie o frana a procesului
care sd o impulsioneze''.

Ceea ce este insa benefic, indiferent de
disfunctiile semnalate, este faptul cd unele
realizari ale revolutiei informatiei pot fi folosite
spontan de trupele din cdmpul de lupta sau spatiul
de lupta, fara alta interventie de la centru. De fapt,
aceste beneficii sau puneri in practica tehnicii
si tehnologiei de varf (IT) s-au intamplat si se
intampla chiar si azi in Irak, mai precis, este vorba
de crearea de retele bazate pe web, de nivel unitate,
in scopul raspandirii ideilor, lectiilor si tacticilor
in randul unitatilor si subunitatilor proprii. Aceste
actiuni sunt partial rezultatul planurilor elaborate
de Pentagon, caci ele sunt deasemenea generate si
de jos in sus, adica de la subunitéti i unitati la mari
unitati si esaloane strategice (comandamente).
Totodata, aceste procese si actiuni pornite din
diverse parti pot produce si o oarecare confuzie la
diverse esaloane, de unitati si comandamente pana
la esalonul cel mai inalt, Pentagonul.

Dar intotdeauna trupele pot sa invete, adica sa
fie instruite si sa obtind succese in operatii, in urma
studiilor, experimentelor si jocurilor de razboi,
iar transformarile revolutionare, deseori, pot fi
realizate prin cresteri cumulative evolutionare.

Se pare ca asistam la o RMA bazata pe IT (IT-
based RMA) pe care unii o vad ca pe o RMA a
loviturilor precise (precision — strike RMA)."

In ultima vreme a crescut exponential
scurgerea de informatii si tehnologii, ca urmare a
fenomenului globalizarii economiei si informatiei.
Perioada de aur a proliferarii nucleare a fost in
anii bipolaritatii, cand statele au fost acelea care
au condus si gestionat procesul de proliferare
nucleara. Dar, acum, multi specialisti atomisti,
ramasi fara locuri de munca, pot fi recrutati foarte
usor de catre teroristi sau organizatii teroriste, ceea
ce ar conduce la accelerarea activitatilor nucleare
ilicite.

In fata terorismului international si a altor
amenintari globale ce se pot transforma in
conflicte cu urmari catastrofale, devastatoare,
ducand chiar la distrugerea omenirii, este nevoie

de o aparare globala, care ar fi o solutie eficienta,
atotcuprinzatoare si care ar putea beneficia de cele
mai performante tehnologii de ducere a razboiului
sau a luptei.

Ca urmare, statele si, implicit, armatele au fost
obligate sa caute noi modalitati de abordare si
contracarare a amenintarilor la adresa securitatii
nationale, noi doctrine, strategii, tactici si proceduri.
Astfel, Strategia de transformare a Armatei
Romaniei cuprinde locul, rolul, modalitatile de
actiune si strategiile de transformare a categoriilor
de Forte din compunerea sa pentru a putea raspunde
eficace si eficient tuturor provocarilor posibile.

Ca parte a Strategiei de Securitate a Romaniei,
Strategia de transformare a Armatei are scopul de
a modela structurile militare ale Fortelor in functie
de evolutiile din mediul de securitate international
si din spatiul de interes al statului roman, pentru
descurajarea amenintarilor la adresa securitatii
nationale si apararea intereselor Romaniei,
impotriva acestor amenintari.'

In acest proces de transformare si modernizare
a Fortelor (terestre, aeriene si navale), principalele
probleme sunt: motivele transformarii, starea
actuala a fortelor si viziunea transformarii.

Dificultatile aparute pe timpul operatiilor
militare multinationale sub egida NATO si al celor
din cadrul coalitiilor ad-hoc au aratat factorilor
de conducere ai Armatei Romaniei necesitatea
analizarii eficientei si eficacitatii structurilor
militare proprii in aceste operatii, modalitatii de
realizare a interoperabilitatii cu structurile militare
ridicare a nivelului calitativ al Fortelor Terestre,
Aeriene si Navale.

,Romania va actiona, prin politica sa de
aparare, ca parte a securitatii nationale, pentru
integrarea in structurile militare euro-atlantice si
europene; reforma organismului militar, in vederea
dezvoltarii unei capacitati de aparare credibile,
moderne si eficiente; intarirea controlului civil si
democratic asupra fortelor armate, in conformitate
cu principiile i valorile democratiei; consolidarea
statutului Romaniei de generator de securitate,
prin mentinerea si imbunatatirea contributiei la
stabilitatea regionald.”"

Necesitatea informatiei si precizia cunoasterii
spatiului de lupta sunt caracteristici ale conflictelor
si razboaielor inca de la aparitia acestora.
Capabilitatile  informationale  dezvoltate  si
utilizate in ultimii ani de SUA au adus succesul
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in operatii, prin capacitatea de a partaja, comunica
si utiliza un volum mare de informatii care a
determinat schimbarea modului de organizare a
structurilor militare pentru operatii. Totusi, Inca
se mai manifesta dificultatea de interconectare a
retelelor informationale tactice. In unele situatii,
pentru a compensa aceasta deficienta, s-a apelat
la capacitatile comerciale, chiar fard o planificare
prealabila. In alte cazuri, au fost elaborate programe
privind utilizarea acestor capacitati (de exemplu,
servicii oferite de Internet) '*.

Managementul informatiilor in cadrul comenzii
si controlului de la nivel tactic trebuie sa asigure,
printre altele, implementarea unor conceptii de
management al informatiilor care sa sprijine si nu
sa restrictioneze conceptia operatiei; asigurarea
unui acces imbunatatit la datele rezultate din
cercetare, supraveghere si recunoastere (ISR),
si la planurile misiunii. Trebuie sd se ajunga la
realizarea partajarii informatiilor si a colaborarii,
indiferent de configuratia structurii organizatorice
a gruparilor de forte.

Componenta ISR vizeaza capacitatea de a trata
mijloacele specifice de la nivel tactic §i operativ
ca pe un sistem integrat care sa asigure cea mai
eficienta si oportund acoperire a spatiului de lupta.
Datele obtinute de la mijloacele ISR trebuie sa fie
facute disponibile, concomitent, utilizatorilor si
analistilor.

Militarii din campul de lupta (spatiul de lupta
extins) sunt dependenti de senzorii ISR pentru
obtinerea unui volum cat mai mare de informatii.
Unele date de recunoastere de la senzori sunt
utilizabile numai dupa analiza, in timp ce altele
solicita accesul imediat din cauza timpului critic al
actiunilor de lupta.

Prin urmare, intdrzierea sau interzicerea
accesului la informatiile ISR are o mare influenta
asupra eficientei utilizarii acestora. Implementarea
acestei capabilitati reduce timpul de alocare
dinamica a misiunilor pentru senzori, permitand
astfel micsorarea timpului de raspuns fatd de
tintele cu timp critic'®.

Managementul informatiilor, conform opiniei
autorului citat, ,,cuprinde procesele de identificare,
colectare, organizare, disponibilizare, asigurare a
calitatii si protectiei informatiilor pentru utilizare
operationala”"’.

In operatii, acesta trebuie si se refere atit la
procesul, cat si la structura organizatoricd prin
care militarii sunt sprijiniti de specialisti instruiti

si cu mijloace tehnice adecvate care sa faciliteze
intelegerea acestor cerinte informationale.

Astazi, sistemele de management informational
nu sunt suficient de robuste si de inaltd valoare
pentru operatie. Sprijinul cu informatii al operatiei
se face printr-o serie de conexiuni care se
reconfigureaza de fiecare data cand sunt schimbate
fortele in teatrele de operatii. Ca urmare, este
necesar ca sprijinul cu informatii sa sufere ,,unele
imbunatatiri referitoare la:'®

- factorii de decizie mai bine si oportun
informati, ceea ce va asigura fortele cu o mai mare
flexibilitate in adaptarea la situatii neanticipate;

- Imbundtitirea cunoasterii situatiei, care
sd se bazeze pe surse multiple de informatii si
intelegerea partajata (distribuita);

- planificarea Tmbunatatitd si timpurie, care
rezultd din perfectionarea colaborarii si cresterea
numarului de activitati ce se desfasoara, in paralel,
la mai multe esaloane ierarhice”;

- perfectionarea sincronizarii pe timpul luptei/
operatiei, prin imbunatatirea coordondrii fortelor,
ceea ce poate conduce la desfagurarea mai rapida
si eficienta a operatiilor si limitarea fratricidului.

Cerintele informationale pentru  scenarii
operationale vizeaza capabilitatile de asigurare a
datelor, comunicatiilor si colaborarii, precum si a
mijloacelor specifice care pot facilita succesul in
orice scenariu. In acest sens, trei elemente ocupdloc
central in toate tipurile de scenarii: managementul
informatiilor; capabilitatile informationale pentru
comanda §i controlul operatiei; cercetarea,
supravegherea si recunoasterea (ISR). Combinarea
acestor trei cerinte conduce, in opinia unor
analisti americani, la constituirea ,,capabilitatii
informationale pentru operatie”".

Aptitudinea comandantilor de a organiza si
gestiona informatiile si resursele a fost limitata de
probleme interdependente, cum ar fi: claritatea,
accesul si flexibilitatea, pentru ca exista o fractura
intre capacitatea de a gestiona informatiile
necesare operatiei si protectia informatiilor de
nivel operational. Tehnicile de management
informational trebuie dezvoltate, pentru a asigura
facilitaiti esentiale utilizatorului, in scopul
descoperirii  datelor si serviciilor, intelegerii
si utilizarii informatiilor si colaborarii cu alti
utilizatori.

Totodata, in domeniul comenzii §i controlului
existd disfunctii in activitatile asociate colectarii
si managementului informatiilor. Neajunsurile se
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regasesc in incapacitatea fundamentala de a sesiza,
intelege si influenta unele probleme esentiale,
precum: largimea benzii de frecvente la dispozitie,
managementul ISR si partajarea informatiilor cu
partenerii de coalitie.

De asemenea, s-a mai constatat si incapacitatea
de a accesa sau fuziona datele ISR (care, in cele
mai multe cazuri, se prezintd sub forma de imagini
de la o gama larga de senzori si rapoarte de la
cercetarea umana). Se spune deseori ca ,fiecare
soldat este un senzor”, ceea ce este farad sens, pana
cand fluxul de informatii nu va fi bidirectional, iar
rapoartele despre natura mediului inconjurator nu
vor contine informatii utile. Datele colectate pentru
fortele tactice terestre sunt, prin natura lor, extrem
de dezordonate. in operatiile din acest mediu,
ambiguitatea, vulnerabilititile §i constrangerile
de timp determind ca senzorii sa transmitd
comandantilor date din ce in ce mai inexacte fata
de cazul operatiilor bazate pe platforme.

Capadbilitatea informationald pentru operatie,
respectiv abilitatea de a gestiona informatii si
surse de informatii in sprijinul comandantilor de
la toate nivelurile, In orice tip de confruntare cu
un adversar, se realizeaza pe baza unui sistem care
cuprinde toate categoriile de forte si mijloace din
reteaua informationala. Ea consta din integrarea
mijloacelor, capacitatilor, aplicatiilor si bazelor de
date care lucreaza Tmpreund pentru a se elabora
decizii de 1nalt nivel calitativ si oportune in spatiul
de lupta.

Eacuprinde, dereguld, urmatoarele elemente: de
executie Intr-un stat major (analistii de informatii,
managerii de cunostinte, expertii de specialitate); o
instruire temeinica In managementul informatiilor
si capacitatilor care 1l sprijind; instrumente
specifice, tactici, tehnici §i proceduri pentru
comanda §i controlul acestei noi capabilitati®,
tehnici si proceduri care trebuie imbunatatite
pentru a tine pasul cu noile cerinte ale spatiului de
lupta.

Militarilor trebuie sa li se asigure asistentd
in gestionarea informatiilor critice, deoarece
inca nu sunt realizate mijloacele de management
informational eficiente. De aceea, se recomanda
ca acest set de abilitati sa fie realizat de analisti in
informatii supervizati de managerii de cunostinte
si expertii de specialitate?. Este nevoie, deci, de
manageri de informatii care sa colecteze, prelucreze
si sd stocheze informatii pentru transmiterea
lor partilor interesate (cele mai recente i mai

importante informatii). Acestia trebuie sa cunoasca:
cele mairelevante surse, expertii de specialitate gi sa
identifice cele mai bune practici, ceea ce Inseamna
ca trebuie sa fie responsabili pentru calitatea si
continutul informatiilor. Totodata, acestia ar trebui
sd fie consultanti pentru organizarea cunostintelor
si pentru a se asigura ca informatiile colectate sunt
generate in mod sistematic, In baza de date. Ei
trebuie sa sprijine actiunile de cercetare in timp real
sau aproape real si sa elaboreze studii si previziuni
pe termen lung?.

Iata de ce, consideram noi, se impune crearea a
trei niveluri distincte. Pe primul nivel sunt analistii
in informatii, foarte apropiati de militarii care
lupta, care raspund, cauta raspunsuri §i anticipeaza
intrebarile comandantilor, cerintele operationale si
disemineaza informatiile critice catre combatanti,
atat In pregatirea / repetitia pentru misiune, cat
si, In timp real, pentru sprijinul misiunii*. Ei
trebuie sa fie integrati In unitati $i mari unitati, sa
inteleagd integral misiunea si obiectivele unitatii,
sd faca parte din echipele de lupta, sa aiba acces
la informatii clasificate si sd controleze reteaua
de persoane necesard obtinerii de informatii si
executarii cercetdrii. In plus, este nevoie ca acestia
sd difuzeze informatii catre presda in teatrul de
operatii, sd actioneze ca ofiteri de legatura cu fortele
coalitiei si sa asigure managerii de cunostinte cu
analize privind valoarea informatiilor, precum si
rapoarte dupd desfasurarea actiunilor de lupta®.

De asemenea, sunt necesari managerii de
cunostinte, ca responsabili pentru obtinerea,
organizarea, mentinerea si partajarea cunostintelor
operationale si tehnice, in operatie si luptd,
pentru a urmdri obiectivele operationale si
realizarea unei Intelegeri exacte a acestora,
prin colaborarea cu analisti in informatii si
utilizatori. Se intelege ca serviciile managerilor
de cunostinte trebuie distribuite catre unitati, n
concordantd cu schimbarea situatiei operationale
si informationale.

Este nevoie de experti de specialitate pentru
detinerea de cunostinte profesionale temeinice,
realizarea de studii si analize detaliate specifice,
care sa ofere precizari si explicatii managerului
de cunostinte, analistilor de informatii sau
utilizatorilor, in functie de situatie. Ei pot proveni
din orice sector de activitate, putand fi: profesori
universitari, cercetatori din laboratoare nationale,
ingineri, specialisti din comunitatea de informatii
si specialigti militari. De mare importanta ar fi
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realizarea si mentinerea unei baze de date pentru
experti, configurata prin utilizarea echipamentelor
comerciale si a unor tehnologii comerciale
(programele de calculator care permit utilizatorilor
sa editeze un site Internet, fiind descris drept ,,cea
mai simpld bazd de date care poate functiona
on-line”; un site Internet bazat pe un jurnal cu
comentarii ale utilizatorilor, focalizate pe o zona cu
subiecte speciale; tehnologiile de colaborare care
permit schimbul de idei, documente si date)?.

Din cele expuse, pana aici, rezulta ca se impune
definirea si precizarea in structura statelor majore
a unei noi specialitati militare.

In scopul utilizarii integrale a potentialului
operatiilor bazate pe retea, comandantii trebuie
sa Tmbundtiteascd comanda si controlul, pentru
ca detine controlul asupra informatiilor si
infrastructurii aferente. Integrata in procesul de
comanda si control, capabilitatea informationala
ajutd comandantii sa dispund de instrumentele
necesare  gestiondrii  actiunilor  (tehnologia
informatiei, Internetul, realitatea  virtuala,
accesul la calculatoare sau retele de calculatoare,
managementul capabilitatii informationale in
sprijinul operatiilor/ actiunilor de luptd). Pentru
toate acestea trebuie un efort intelectual intens
in directia dezvoltarii conceptelor informationale
referitoare la lupta/ operatia viitoare, pregatirea
comandantilor in vederea asigurarii dominatiei
informationale, directionarii acestora in elaborarea
conceptiilor operatiilor si planurilor de urgenta
pentru lucrul cu retele informationale care au
performante reduse.

Pentru asigurarea performantelor generale ale
oricdrui sistem se impune dezvoltarea unui model,
cu teste suplimentare si modificari impuse de
simulare. Apoi, estenevoie de testarea punct la punct
si controlul tehnic pentru evidentierea parametrilor
tehnici si operationali, precum si pentru intelegerea
riscurilor la adresa managementului informational
si stabilirea masurilor de asigurare specifice?’.

Ca o prima concluzie, sunt necesare: tratarea
capabilitatii informationale ca o arma de aparare
a sistemului, asigurarea informationala pentru
capabilitati critice care trebuie bine gestionate si
0 noud strategie pentru implementarea tehnologiei
informatiei din domeniul comercial.

De asemenea, teoreticienii militari trebuie sa
studieze corelatia dintre militar si unitatea din
care face parte acesta intr-o maniera holistica,
integratoare, deoarece orice militar trebuie sa

aiba un scop (In caz contrar, militarul acela nu ar
fi un militar adevarat), pentru care sa-si utilizeze
puterea mintii, a spiritului i trupului nu numai in
folos propriu, ci si pentru propasirea organizatiei
sale militare.

In sens metafizic, aceastd corelatie nu poate
fi perceputa cu simturile noastre, deoarece acest
fenomen sociologic este rezultanta actiunii unui
numar mare de factori, dintre care cativa sunt
esentiali, o parte sunt principali, unii sunt secundari,
iar altii nesemnificativi. Aldturi de cauzele
principale (esentiale) care determind corelatia,
mai sunt si altele, neesentiale (secundare), greu
de identificat si de masurat, insa a caror influenta
(actiune) cumulatd poate determina substantial
modul de manifestare a corelatiei studiate.

De exemplu, intre incadrarea cu personal
(totalitatea salariatilor unei unitdti) si rezultatele
obtinute de unitatea respectiva exista o legatura
directa, dar care nu este unici. In organizatiile
militare, se manifesta nu numai relatii determinate/
deterministe, ci si altele functionale, atunci cand
relatiile dintre cauze si efecte se exprima univoc,
denumite relatii de tip statistic si descrise de
anumite legi statistice.

Termenul sau notiunea de corelatie exprima
legdtura sau relatia reciproca dintre doua, ori mai
multe proprietati/ caracteristici ale fenomenelor
sau proceselor complexe. Dar legile sociale (care
guverneaza societatea umand) nu sunt obiective,
ca legile naturii, i totusi, s-a constatat ca si acestea
actioneaza in afara vointei oamenilor.

Un asemenea demers necesitd o echipa de
cercetatori, investigatii laborioase si un timp
indelungat, ceea ce ne-a determinat sd alegem o
alta cale si ne vom folosi de unele cercetari, mai
precis de rezultatele unor cercetari, si in primul
rand cele ale Iui Harrison Owen?. Acesta a ajuns
la concluzia ca invatarea nu e altceva decat
transformarea/ evolutia constiintei, si, de aceea,
rolul central al unei organizatii militare, ca o
comunitate a invatarii, este de a facilita aceasta
crestere a constiintei, atat a indivizilor, cat si a
manifestarii colective, ceea ce poate fi numita
constiinta organizatiei”.

Thomas Kuhn explicé teoria sa (Structure of
Scientific Revolutions), in care desfasurarea stiintei
nu s-a produs linear, ci mai ales prin unele salturi
de schimbare a paradigmelor, ceea ce ar trebui sa
dea de gandit nu numai teoreticienilor militari, ci
si comandantilor si statelor majore.
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Invitarea se produce in doua feluri: invitarea
normald §i Invatarea inaltd, care se practicd atunci
cand se schimba paradigmele. Invitarea normala
are loc intre doud paradigme si constd in lamurirea
conceptelor si teoriilor ce decurg din ultima
paradigma aparuta.

In demersul nostru, am acceptat ideea
ca invatarea 1Inseamna transformare, rolul
organizatiilor de invatare fiind de a facilita aceasta
transformare (evolutia constiintei).

In continuare, este nevoie ca si comandantii
sd poatd explica treptele constiintei sau nivelurile
congtiintei, In corelatie cu procesul de invatare,
urmand cu atentie modul cum se dezvolta spiritul
omului, respectiv al militarului. Fiecare dintre
noi are minte, spirit §i constiintd, prin care se
deosebesc fiintele umane de celelalte fiinte de
pe Terra. Militarii pot avea spiritul de echipa si
congtiinta de echipa, dar mai utilizatd si mai pe
intelesul nostru se pare ca este expresia / sintagma
de spirit de echipa.

Harrison Owen spune ca orice spirit evolueaza
de la corp, ajunge la stadiul de minte, ca manifestare
a spiritului, In care omul gaseste cuvintele potrivite
pentru a defini realitatea si a gandi/ a rationa.
Dar, in acest stadiu, omul nu intelege tot ceea
ce-l inconjoard, caci mintea sa are limite. Pentru
a depasi aceastd limita, este nevoie de evolutie
catre urmatoarea transformare a omului in intelect,
care ne da puterea de a fi constienti de calitatea
gandirii noastre. Intelectul este, de fapt, o forma
de manifestare a spiritului ca fiintd rationala,
care mediteaza, care reflectd, care existd intr-
un corp si are ganduri si care are capacitatea de
a se migca dincolo de gandurile de moment spre
un viitor imaginat (de intelepciune). In aceastd
etapa, a spiritului ca intelect, autocunoasterea este
prezentd, dar pericolul este acela ca noi tindem sa
ramanem incuiati in acel eu — inteles ca intelect,
adica noi suntem prea mult in capetele noastre,
in defavoarea relatiei noastre cu corpul si mintea
noastrd. In aceastd stare, omul tinde s separe
corpul de minte si apoi 1i este foarte greu sa le
adune impreuna din nou®.

In stadiul de suflet, spiritul le integreazi pe
ambele (mintea si corpul) si, de aceea, Owen
considera ca sufletul este spiritul care se manifesta
ca integrator al corpului (trupului), mintii si
intelectului. Dar, tot el spune ca ar fi bine ca
acest spirit (cu tot cu trup, minte si intelect luate
impreuna) sa se ridice si s se Tnalte spre cer pentru

a deveni spirit cu adevarat, astfel incat sa nu fie
limitat la ,,acum si aici” i sa priveasca dincolo
de timp si spatiu. Unii numesc aceastd scanteiere
inspiratie (a fi in spirit), dar Owen o numeste ,,ca
fiind orice noi putem fi - care este spirit™*.

De aceea, a si aparut ideea ca ,,omul nu este
ceea ce este, ci ceea ce crede el ca este”. Unitatile
pot fi privite/considerate si ca o evoluare/dezvolta-
re/ transformare a cuantumului de constiinta sau a
spiritului. Deja ne este familiard expresia de spirit
organizational, dar Owen introduce expresia: ,,in-
vatarea organizationalad ca evolutie a constiintei”
(“Organizational Learning as the Evolution of
Consciousness”). Existd o analogie perfectd in-
tre stadiile militarului sau stari ale constiintei (spi-
ritului) si starile unitatii (organizatiei militare).

Folosind cuvintele pentru a defini ce face
organizatia militara, aceasta devine intelegdatoare,
in sensul ca toate lucrurile sunt asezate pe rafturi,
si cand un militar cere o mitraliera, magazionierul
(seful de depozit) intelege si-i da aceluia exact
ceea ce a cerut.

In acest stadiu, cei din unitate nu inteleg de unde
vinmitralierele, dar ei vor gasiimediat ce li s-a cerut.
Totul va merge bine cat timp cuvintele coincid cu
realitatea, dar cand se produce o schimbare, este
necesara intelegerea, adica sa se meargd dincolo
de cuvinte, la radacina lor (in trecut) si la potentiala
lor aplicare (in viitor)®'.

Organizatiile proactive sunt nu numai
rationale, ci §i capabile de a planifica (intr-
un viitor imaginat). Prin analizele care le fac,
ele inteleg ce inseamna procesele, lucrurile si
fenomenele, Intrucit au manageri rationali, care
fac planuri strategice si concep structuri. In acest
stadiu organizational, existd o logica pentru
orice §i toate actiunile si activitatile sunt logice.
Organizatia aceasta va functiona foarte bine
atat timp cat lumea rdméne asa cum era
inteleasda de oamenii organizatiei. Daca lumea
se schimbi, logica organizatiei nu mai are sens,
pentru ca organizatia a uitat de cetateni, de nevoile
acestora, de transformarea lor, de parca organizatia
ar fi creat lumea, si nu invers. Ca urmare, exista, in
acest stadiu, doud posibilitati pentru organizatie:
dezvoltarea ei sau evolutia spre un nivel superior,
care Inseamnd organizatia interactiva. Aceasta,
zice Owen, este manifestarea spiritului care nu
traieste doar pur si simplu intr-o lume a rationalitatii
si abstractului, ci interactioneaza cu lumea si
inventeaza si distruge structuri pentru a se corela cu
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Nr. crt. Stadiile de evolutie ale:
Organizatiei Individului

5. Organizatie inspirata Spirit

4. Organizatie inter-activa Suflet

3. Organizatie pro-activa Intelect

2. Organizatie plina de intelegere | Minte

1. Organizatie reactiva Trup (Corp)

Figura nr. 1

Corelatiile dintre treptele de evolutie ale organizatiilor si individului

acea lume schimbatoare. Deci, organizatia trebuie
sd gaseascd o cale, dintr-o multime posibila, pe care
s-0 aleaga sau s-o inventeze pentru a interactiona
cu lumea. Aceasta organizatie va avea incd o
forma, o structura si mai trebuie sa evolueze mai
departe catre stadiul de organizatie inspirata, in
care timpul nu mai este atat de important, iar
performanta intrece/depaseste capacitatea tehnica,
ceea ce Inseamnd cd este inspirata. Putem vedea
aceasta in performanta unei orchestre simfonice,
cand aptitudinile/priceperile tehnice se transforma
in muzicd pura, sau cand o echipd de cercetare
normale) si zboara (isi ia zborul) la inaltimea ideilor
si realitatilor la care nu s-ar fi putut nici macar gandi
inainte. In mod asemanitor se petrec lucrurile si in
cazul organizatiei militare, atunci cand aptitudinile
militarilor si priceperile lor tehnice ridicd organizatia
la performante nebanuite pana atunci si se transforma
in succese rasundtoare in teatrele de operatii.

Intr-un asemenea moment, spune Owen, intr-un
mod in care cunostintele rationale nu ne-ar fi permis
niciodata, constatam ca aceasta e calea care trebuie
urmata si adaugam noi, pe aceasta cale trebuie sa mearga
si procesul de transformare militara.

Relatia dintre manifestarile spiritului individual
si organizational este mai mult decat analoga, fiind
chiar corelativa, dupd cum afirma Owen. El spune
ca noi suntem si devenim ceea ce suntem, in relatie
directa cu organizatiile din care facem parte, adica,
organizatiile militare reflecta starea evolutionard a
indivizilor care fac parte din acestea. Corelatiile
dintre manifestarile spiritului individual si
organizational se prezinta ca in tabloul conceput
de Owen (Figura nr. 1).

O organizatie care a atins stadiul de proactiva
(nivelul proactiv) este locul familiar pentru
indivizii care exista la nivelul de intelect (nivelul

spiritual de intelect). De regula, fiecare dintre
indivizii acelei organizatii este un intelect, adica a
ajuns la stadiul de dezvoltare de intelect. Unele
organizatii vor fi provocate si puse sub semnul
intrebarii de cate un individ care se manifesta ca
suflet (care a ajuns la faza de evolutie a spiritului
corespunzatoare sufletului), dar va fi trasa inapoi
de unii indivizi de nivel minte sau de nivel corp
(trup). Dacd un militar de nivel intelect are sansa
sd fie admis intr-o organizatie interactiva, atunci el
va fi provocat sa se ridice la nivel de suflet si chiar
va fi ajutat de organizatie pentru a evolua.

Prin  urmare, transformarea (evolutia)
organizatiei militare si transformarea individuala
(individului) nu sunt in relatie de subordonare,
primul-secundul, ci sunt in corelatia ,,amandoi
impreuna si toti Tn acelasi timp”. Punand in discutie
faptul cd militarii trebuie sd se transforme, ca
indivizi, inainte de a putea transforma organizatia
din care fac parte inseamna cd pierdem din vedere
esentialul. lar esentialul este cd organizatiile
militare §i indivizii din compunerea acestora se
vor transforma, respectiv, vor evolua impreuna sau
nu vor evolua deloc.
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CONSECINTELE NEFASTE
ALE RAZBOIULUI IMPOTRIVA
TERORISMULUI

Terorismul  international  reprezintd  un
fenomen complex, omniprezent §i cea mai grava
amenintare din lume. Raspunsul nostru la aceasta
amenintare pare sd nu fie cel adecvat. Rezultatele
de pana acum ale luptei nu sunt cele estimate
la declansarea , razboiului global” impotriva
terorismului international. Se pare ca este necesar
sa ne adecvam metodele de lupta impotriva acestei
amenintari.

Cuvinte-cheie: amenintare, terorism global,
reactie directd, consecinfe.

Toti suntem de acord ca terorismul reprezinta
amenintarea cea mai grava si cea mai nelinistitoare
a lumii debutului secolului XXI. In schimb, suntem
foarte departe de un consens 1n ceea ce priveste
metodele de lupta Tmpotriva acestei amenintari.
Existd numeroase diferente in raspunsurile la
intrebarile cruciale discutate la toate nivelurile:
care este caracterul amenintirii terorismului
global, care sunt motivatiile sale si care ar trebui
sa fie reactiile noastre.

Cum sa caracterizim amenintarea
terorismului global?

De unde vine aceastd amenintare, care sunt
radacinile sale determinante? Primul raspuns la
aceasta intrebare poate fi acela cd este vorba de
atacuri ale Fortelor Raului impotriva Fortelor
Binelui, a progresului social, politic si intelectual.
Acest raspuns este propriu celor care impartasesc
convingerea ca sfarsitul Razboiului Rece era
victoria ,,hard line policy* a Presedintelui Reagan.
Este simbolic ca nimeni dintre ei nu se dovedeste
capabil sd dea raspunsul la intrebarea de ce Ben
Laden a luat ca tintd SUA, cand exista suficiente
state apreciate ca nereprezentand raul si care au

Dr. Jan EICHLER

multe lucruri comune cu acestea. De exemplu,
Suedia: o tara bogata, foarte deschisa si feminizata
(femeile sunt majoritare in parlamentul suedez), cu
o puternica industrie de armament orientata spre
export $i, mai Intdi, o tard majoritar protestanta,
ca SUA. Raspunsul este clar ca buna ziua: Suedia
nu sustine Israelul impotriva palestinienilor, ea nu
este partener strategic nici al Arabiei Saudite, nici
al Pakistanului, ea nu a avut niciodata bazele sale
militare n lumea islamica.

Care sunt motivatiile terorismului actual?

G.W. Bush, T. Blair, J.-M. Aznar, V. Havel (fost
presedinte ceh, unul dintre semnatarii Scrisorii
celor opt din 30 ianuarie 2003) sau M. Heisbourg'
impartasesc convingerea ca teroristii contemporani
sunt motivati de ura fatd de valorile lumii
occidentale. Ei spun ca teroristii ne detestd pentru
ceea ce suntem. In schimb, Francis Fukuyama?,
John Ikenberry?®, George Perkovich* si altii accepta
ca teroristii detesta America si aliatii ei pentru
ceea ce fac In lumea islamica: indiferenta vis-a-
vis de palestinieni, sustinerea activa a regimurilor
autoritare, corupte si discreditate, consecintele
nedrepte ale globalizarii economice si, mai recent,
ocuparea Irakului.

Nu este vorba deloc de dezbateri academice.
Dimpotriva. Primul raspuns reflectd convingerea
ca terorismul contemporan reprezintd o amenintare
existentiald, o amenintare care nu depinde de
comportamentul nostru pe scena internationald. De
unde vine concluzia ca conflictul intre Occident si
lumea islamica va dura foarte mult timp. Al doilea
raspuns este mai optimist: terorismul constituie
o amenintare generatd de comportamentul SUA
si al aliatilor lor cei mai fideli. Aceasta Tnseamna
ca o astfel de amenintare poate fi slabita, daca nu
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stapanitd, n cazul schimbarii comportamentului
SUA si a aliatilor lor cei mai fideli in lumea
islamica.

Cum sa se actioneze?

amenintari urgente si nelinistitoare? Reactiile
Administratiei Bush sunt, de la inceput, marcate
prin omiterea sau nonrespectul caracteristicii
fundamentale a terorismului ca strategie indirecta.
In actiunile teroristilor, nu este vorba niciodata de
o linie directd, cum este cazul unui razboi clasic
sau al reglementarii de conturi intre bandele de
raufacatori. Este vorba de un triunghi format
de trei actori principali’. Primul dintre ei este
expeditorul, adica organizatia terorista care se bate
pentru un lucru concret. Al doilea actor se numeste
destinatar (Bush, Aznar, Blair), caruia teroristii
vor sa-i influenteze deciziile si comportamentul,
dupa atacurile nemiloase ce simbolizeaza un mesaj
categoric si irevocabil. lar triunghiul se transforma
intr-un patrat, In momentul reactiei destinatarului.
Si aceasta este exact aici, unde rezida radacinile
problemelor lumii de dupa 11 septembrie 2001.

Reactia directa are o strategie nondirecta si
consecintele sale

Pentru a concretiza functionarea patratului
strategiei indirecte, se poate reveni la 11 septembrie
2001. Un mic grup terorist a reusit sd evite toate
sistemele sofisticate ale celei mai puternice tari
din lume si sa-i produca pierderi extraordinare si,
inainte de toate, umilinte. Acesta a fost mesajul clar
al sefului de la Casa Alba, care, dupa mai multe
saptamani de ezitari, a luat decizia de a raspunde
direct, prin operatiuni militare spectaculoase.
Daca primul sau raspuns direct, adica loviturile
date Afganistanului, era legal (avea mandatul
Consiliului de Securitate al ONU) si legitim (ducea
la rasturnarea unui regim teocratic, ce a transformat
Afganistanul in baza sa militara si ostatecul sau),
al doilea, adicd Operatia Libertate irakiana, era
contrariul sau, in cele doua dimensiuni. Din aceasta
cauzd, se poate caracteriza ca o greseala strategica
cu consecinte globale.

Raspunsul direct, numit de G.W. Bush razboi
impotriva terorismului, a transformat Irakul ntr-
o tara-magnet pentru islamistii cei mai violenti si
ireconciliabili din lumea intreaga. Si, ceea ce este si

mai grav, atransformat tarile participante la Coalitia
militarda impotriva terorismului international in
tinte facile ale atacurilor teroristilor.

Madrid si Londra, ca memento - foarte
dramatice, au confirmat din nou ca terorismul
nu este o linie directd, ci un patrat. La Madrid,
11 martie 2003, expeditorul si-a aratat in fata
intregii lumi capacitatile de a pedepsi guvernele
proamericane si de a influenta rezultatele alegerilor.
Zapatero, departe de a fi un favorit incontestabil al
campaniei electorale, a castigat alegerile din Spania
gratie minciunilor colosale ale predecesorului sdu
si promisiunii sale de a retrage soldatii spanioli
din Irakul ocupat. Dupéa ce a inlocuit destinatarul
mesajului teroristilor, el a facut ceea ce a promis.
In plus, el a schimbat atitudinea tarii sale vis-a-
vis de procesul integrarii europene, ceea ce a pus
capat existentei axei Madrid — Varsovia, simbol
al refuzului categoric al aprofundarii Uniunii
Europene. Reactia destinatarului a depasit, poate,
chiar agteptarile initiale ale expeditorului!

Atacurile teroriste de la Madrid si Londra
l-au impins pe Christof Chaboud’, seful luptei
antiteroriste din Franta, la o concluzie foarte
nelinigtitoare: razboiul impotriva terorismului
a declangat logica luptei totale a islamismului
radical contra Occidentului, o lupta care ar putea
dura decenii. La rindul sau, Lawrence Freedman’
este i mai dramatic atunci cand ne avertizeaza ca
strategia razboiului impotriva terorismului ar putea
sd se soldeze cu declansarea unei gherile de lunga
durata la nivel global.

Razboiul impotriva terorismului declangat
in Irak, deci, a deschis frontul european al
terorismului global. El se manifesta ca o apropiere
puternic contradictorie. Ulrich Beck® are dreptate
in totalitate cand spune ca razboiul mpotriva
terorismului a condus la o diseminare a actelor
teroriste §i este acompaniat de ceva ce inca nu
s-a produs, dar care poate sd se produca in orice
moment ales de teroristii avizi de razbunare.

Concluzie

Doi ani si jumatate ce s-au scurs dupa sfarsitul
oficial al celei de-a doua operatiuni militare a
razboiului Tmpotriva terorismului au relevat
marele esec al engineering-ului social care vroia
sd schimbe Irakul si ,,Marele Orient Mijlociu® cu
imaginea viziunii neoconservatoare a lumii celui
de al XXI-lea secol. Bilantul actual al punerii in
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opera a acestei strategii este marcat de consecintele
negative, nefaste si semnificativ nelinistitoare.
Folosind limbajul medicilor, se poate spune ca
razboiul impotriva terorismului, departe de a
rezolva problemele cruciale ale epocii noastre si de
a o vindeca de maladiile sale latente, se limiteaza
inainte de toate (daca nu doar) la simptomele
cele mai vizibile si aduce remedii ale caror efecte
se manifestd prin deteriorarea cronica a starii
de sanatate a bolnavului care nu este altcineva
decat planeta noastra. A sosit clipa pentru a face
un diagnostic complex §i corectii substantiale in
procesul de vindecare pe termen lung.

Traducere si adaptare Petre DUTU
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DE LA IDEOLOGIE LA GEOPOLITICA.
RELATIILE RUSO-AMERICANE
IN EPOCA ULTERIOARA
RAZBOIULUI RECE

Implozia Uniunii Sovietice, care a urmat re-
volutiilor est-europene din 1989, a anuntat o re-
configurare geopolitica majora a lumii. Federatia
Rusa, desi slabita de intensa confruntare ideolo-
gica din a doua jumdtate a ultimului secol, este
nerabdatoare sa recdstige ceea ce considerd a fi
pozitia pe care o meritd pe scena internationald.
Cruciala pentru atingerea acestui scop este relatia
pe care Moscova o cultiva cu fostul sau inamic,
superputerea americand. Lucrarea de fatd incear-
ca sa evalueze, focalizandu-se in special asupra
ultimei decade, momentele de referinta ale acestei
relatii.

Cuvinte-cheie: cooperare strategicd,
razboi  impotriva  terorismului,  geopolitica
hidrocarburilor, dezacorduri privind securitatea,
extinderea NATO.

1. Restructurare post-imperiala si opulenta
hegemonica. Relatiile ruso-americane
la inceputul secolului XXI

In binecunoscuta sa lucrare Marea tabli de
sah. Suprematia americana si imperativele sale
geostrategice, Zbigniew Brzezinski identifica trei
etape prin care a trecut Rusia in ultimul deceniu
al secolului XX, care au reprezentat practic tot
atatea Incercari de remodelare a politicii externe a
statului rus in functie de prioritatile geopolitice si
geoeconomice imediate, dar si In functie de modul
in care Rusia percepea relatia sa cu Occidentul.

Prima etapa, cea a ,parteneriatului strategic
avansat”!, implica, in optica ruseascd, stransa
colaborare cu SUA, 1in vederea mentinerii
unei ordini mondiale bipolare, si, in acelasi
timp, obtinerea de ajutor economico-financiar
american pentru reformele economice, sociale si
administrative atat de necesare Federatiei Ruse,
ajutor a carui initiativa o avusese partea americana.

Emanuel COPILAS

Nereusind sa treaca de inertia perioadei sovietice,
in acest parteneriat, Rusia se percepea pe sine ca
un membru egal cu America, iluzia fiindu-i Tnsa
spulberatd odatd cu ezitarea americana de a o
include in NATO.

Pe acest fundal al dezamagirii provocate de
atitudinea Occidentului, Rusia se reorienteaza
treptat spre controlul spatiului fostei Uniuni
Sovietice, incercand sd mentina republicile care
isi declarasera independenta la inceputul anilor
’90 pe propria orbitd geopolitica. Aceastd etapa,
cea a ,,vecinatatii apropiate”, poate fi interpretata
ca un recul al ambitiilor globale ale Moscovei si,
totodata, ca o reactualizare a mefientei Kremlinului
la adresa SUA. Acum are loc si o redescoperire a
eurasiatismului, o orientare teoreticd aparutd la
inceputul secolului XX, care concepea Rusia ca ,,un
spatiu aparte, ancorat intre cele doud continente,
dar avand o identitate precisa, inconfundabila™?, si
misiunea de a fi un liant nu numai geografic, ci
si cultural sau spiritual intre Europa si Asia. Noul
stat rus a esuat si in aceastd etapd, nedetinand
forta politicd si seductia economicd necesard
resatelitizarii ,,vecinatatii apropiate”.

In fine, cea de-a treia etapa este concretizatd
prin incercarea de a realiza un triunghi geopolitic
care sa includa Rusia, Iranul si China, cu scopul de
a contrabalansa ceea ce incepuse sa se numeasca
,,hegemonia” americana. Toate aceste etape pot fi
intelese ca o amplificare treptatd a animozitatilor
Rusiei fata de SUA, animozitdti alimentate si de
esecul reformelor economice ruse, care au creat
un sentiment de instabilitate si un reviriment
al nationalismului xenofob, dar si de prezenta
americand tot mai consistenta in arealul geopolitic
al defunctei URSS. Aceasta a treia etapa parea
cd a ajuns la final dupa atentatele teroriste din
septembrie 2001. Atunci, dand dovada de prezenta
de spirit si reale aptitudini diplomatice, Putin si-a
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declarat solidaritatea, simpatia si suportul fata de
poporul american, fiind primul sef de stat care l-a
contactat pe presedintele Bush Jr. in urma acestui
eveniment.’

2. Campania globala impotriva terorismului
si noua consonanta geopolitica dintre fostii
protagonisti ai Razboiului Rece

Au existat o serie de motive concludente care
sa ofere consistenta gestului facut de presedintele
rus. Unul dintre ele ar fi amenintarea ideologica
pe care Islamul o exercitd asupra fostelor republici
sovietice din Asia Centrala si Caucaz si riscul
destabilizarii geopolitice a spatiului ex-sovietic
pe care aceastd amenintare 1l contine: ,,De zece
ani (1992-2002), fostele republici sovietice din
Asia Centrald, dintre care unele sunt legate de
Moscova prin acorduri in domeniul apararii, erau
tinta unor atacuri intreprinse de miscari islamiste
care, incepand cu anul 1992, au cautat sa profite
de vidul ideologic creat prin prabusirea Uniunii
Sovietice, incercand sa 1inlocuiascd defuncta
doctrind comunistd cu fundamentul religios. (...)
Agitatia se intindea pana in Caucaz, unde grupari
wahhabite*, sustinute si antrenate de retelele lui bin
Laden, incercau sa infiinteze un emirat islamic...”

Razboaiele din Cecenia au fost un alt factor de-
terminant pentru apropierea ruso-americana. Pri-
mul conflict cu republica din Caucaz a inceput in
1994, avand la baza o disputa legata de constructia
unui oleoduct care ar fi urmat sa transporte petrol
din perimetrul Marii Caspice, tranzitand teritoriul
Ceceniei independente, Inspre Occident. Moscova
detinea avantajul geopolitic de a controla accesul
la importantele resurse energetice din perimetrul
caspic, majoritatea zacamintelor aflandu-se pe te-
ritoriul fostelor republici sovietice; orice rutd de
transport a hidrocarburilor caspice inspre Europa
sau SUA tranzita teritoriul Federatiei Ruse, care
putea astfel sa obtind taxe consistente si, implicit,
beneficii politice de pe urma acestei pozitionari ge-
oeconomice favorabile. Mai putin in cazul Ceceni-
ei. Micul stat caucazian 1si declarase independenta
in 1991 si, desi acest act a fost considerat ilegal
de catre Moscova (Cecenia nefiind considerata de
Constitutia sovietica o republica federald complet
suverana si avand drept de secesiune), nu s-a intre-
prins nimic concret in vederea anuldrii sale.®

Primul razboi ruso-cecen a debutat in 1994 si s-
a finalizat intr-un mod deceptionant pentru partea

rusa. Acordul de pace incheiat in 1996 prevedea
masuri de ajutorare pentru reconstructia Ceceniei,
a carei independentd nu era inca recunoscuta,
urmand sa fie decisa prin referendum in 2001,
dar si achitarea unei taxe consistente (depasind
suma de 90 milioane dolari pe an), care urma sa
fie platita de Kremlin pentru tranzitarea teritoriului
cecen de catre oleoductul care ramanea astfel in
posesia Rusiei.” Cecenia trebuia sd ofere, in
schimb, stabilitate politica si securizarea retelei de
transport a petrolului; esecul la aceste capitole si
manifestarea unui comportament belicos la adresa
unei republici vecine® au oferit motivatia necesara
Rusiei de a relua ostilitatile in 1999.

Primul-ministru Vladimir Putina fostprincipalul
sustinator politic al reluarii conflictului ruso-cecen.
Amintirea esecului suferit in 1996 in fata micii
republici caucaziene, combinatd cu necesitatea
stabilizarii zonei pentru a o face profitabila din
punct de vedere economic a contribuit la luarea
acestei decizii.” Kremlinul a legitimat resurgenta
conflictului, sustindnd cd mafia cecend a petrolului
contribuie masiv la finantarea activitatilor teroriste,
la cresterea criminalitatii si la destabilizarea
politica a zonei."

Atentatele din 2001 impotriva Statelor Unite si
campania declansata ulterior de acestea impotriva
terorismului au oferit o oportunitate nesperata
noului presedinte rus de a continua, intr-un mod
justificat de umbrela luptei antiteroriste, razboiul
cu Cecenia. In plus, Rusia putea profita de alianta
circumstantiald cu America pentru a beneficia
de cheltuielile militare si logistice ale acesteia,
facand astfel ,,economii”.!" Brzezinski opineaza
ca Moscova a presupus si alte avantaje care ar
putea rezulta din parteneriatul ruso-american:
consolidarea propriei pozitii in raport cu Beijingul,
un jucdtor geopolitic tot mai important pe scena
eurasiaticd, posibilitatea de a-si ranforsa sfera de
influenta in spatiul ex-sovietic, si, nu in ultimul
rand, sansa de a recanaliza ostilitatea traditionala
a Orientului Mijlociu vis-a-vis de Rusia asupra
Statelor Unite.'

Reducerea  costurilor de exploatare a
hidrocarburilor, prin cooptarea Americii, si
oportunitatea de a atrage capital occidental au
reprezentat un alt motiv identificat de Putin in
favoarea apropierii ruso-americane. Avantajele
Statelor Unite si Occidentului, in general, ar fi
fost la randul lor substantiale: ,,Foarte concret,
Rusia putea ajuta tarile occidentale in doua feluri:
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impiedicand tarile OPEC sa dicteze cursurile,
pentru a mentine pretul petrolului la un nivel
rezonabil; eliberand Statele Unite de dependenta
lor prea puternica fatd de monarhiile din Golf.”"?

Putin a permis amplasarea unei baze militare
americane in Uzbekistan'* gi a renuntat atat la
»baza navald din Cam Ranh” (Vietnam), cat si
la ,,importanta statie de ascultare de la Lourdes,
din Cuba, doud vestigii ale Razboiului Rece”",
pentru a sublinia incd o datd ferma sa dispozitie
in favoarea unui parteneriat durabil intre Rusia si
America. Acest parteneriat putea reprezenta, in
functie de reciprocitatea americand, doar o faza
initiald intr-un proces geopolitic mult mai amplu:
»dunt posibile si alte forme mai importante de
cooperare a Rusiei cu participantii la operatiunea
antiteroristd. Amploarea §i natura acestei operatii
vor depinde direct de nivelul general si de calitatea
relatiilor noastre cu aceste tari, precum si de
intelegerea reciproca in lupta contra terorismului
international.”'¢

In fine, pentru Pierre Lorrain, un ultim factor
care a facilitat apropierea dintre fostii protagonisti
ai Razboiului Rece dupa 2001 rezida in experienta
formativa europeand a lui Vladimir Putin si in
atitudinile prooccidentale ale acestuia.'” Chiar
daca Putin are sau nu afinitati fatd de cultura
europeand, germand in special, optiunea sa
pentru intensificarea relatiilor cu Occidentul ,,a
fost luata pe baza realismului, pragmatismului si
interesului reciproc.””® Fostul membru al KGB
regretd dezmembrarea Uniunii Sovietice, pe care o
considera ,,cea mai mare catastrofa geopolitica din
secolul XX, si aspira sa readucd Rusia in prim-
planul relatiilor internationale. Acest deziderat
reprezintd, dupa cum voi incerca sa argumentez pe
parcursul acestei lucrari, principala forta motrice a
politicii externe ruse la inceputul secolului XXI.

3. Al doilea Razboi din Golf si demantelarea
aliantei ruso-americane

2003 poate fi considerat anul care marcheaza
fracturarea parteneriatului dintre Federatia Rusa
si Statele Unite, concomitent cu o glacializare tot
mai pronuntata a relatiilor politice dintre cele doua
tari. Care sunt cauzele noii turnuri geopolitice?

Motivul principal al acestui deznodamant il
reprezintd imposibilitatea obtinerii unui consens
in ceea ce priveste problema irakiand si decizia
,unilaterald” a SUA de a incepe al doilea razboi

din Golf inainte de a obtine consimtimantul
celorlalti membri permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU.? Relatiile dintre Washington
si Saddam Hussein fusesera tensionate inca de la
sfarsitul conflagratiei din 1991, avand o escala
conflictuala si In 1998. Odata ce Irakul a fost
declarat, dupa 2001, de catre administratia Bush
Jr., ca principala pepiniera a terorismului mondial,
si opinia publicd americana a fost sensibilizata
mediatic pentru a accepta si sustine acest tip de
discurs?! —, divergenta dintre perceptia americana
asupra situatiei si perceptia Kremlinului si a unor
state importante din componenta Uniunii Europene
a inceput sa se amplifice. ,,La inceputul primaverii
anului 2003, Rusia, in intelegere cu Franta, s-a
opus ferm rezolutiei americane prezentate la ONU,
care deschidea calea razboiului din Irak.”*

Pozitia Moscovei a parut cel putin insolitd in
raport cu eforturile diplomatice depuse 1n ultimii
ani pentru consolidarea parteneriatului ruso-
american; se pare ca Putin a optat pentru aceasta
solutie fiind convins, printre altele, de predictiile
elaborate de anumiti analisti americani, care
anticipau un conflict de lunga duratd cu Irakul,
costisitor si susceptibil de a declansa ,.explozia
lumii islamice.” Parerea analistilor americani a
avut nsd o pondere relativ minora in orientarea
decizionala a liderului de la Kremlin in raport cu
motivatiile electorale care au subintins acest gest.
,,Un studiu aprofundat a dezviluit ostilitatea totala
a opiniei ruse (peste 90%) fata de utilizarea fortei
in Irak. In perspectiva alegerilor prezidentiale
de la inceputul anului 2004, Putin a hotarat sa
nu toarne gaz peste foc, evitand si alimenteze
antiamericanismul oamenilor de rand.”*

Aceeasi stratagema a avut rezultate notabile
si cu ocazia alegerilor legislative din decembrie
2003, cand ,,partidul prezidential”, Rusia Unita, a
obtinut o victorie decisiva, si, cooptand si fortele
nationaliste, a reusit marginalizarea si caducizarea
politica a grupdrilor comuniste Tmpreuna cu cele
liberale.”

Pe langa ratiunile electorale, care alimentau
clivajul geopolitic Rusia-SUA, existau si factori de
naturd economica (interesele Moscovei relativ la
resursele de petrol ale acestei tari se manifestasera
inca din perioada sovieticd; tot atunci, vanzarile
de arme catre Irak reprezentau de asemenea o
importanta sursa de venit si de influentd politica
pentru Kremlin)*, demografica si geopolitica.
,Implicarea Rusiei in orice campanie impotriva
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Irakului risca sa aiba repercusiuni din partea
propriei populatii de doudzeci de milioane de
musulmani — chiar dacd in mare masura laica.
Irakul a avut (de asemenea, si) un rol important de
jucat in Orientul Mijlociu, ca una dintre putinele
zone 1n care Rusia mai detinea o oarecare putere
diplomatica — desi in mare masura simbolica.””

Cu toate ca era ostila conflictului, Moscova
a manifestat o oarecare precautie in exprimarea
nemultumirilor, evitand sa boicoteze planul
american 1n cadrul Consiliului de Securitate
al ONU, prin recursul la veto. Printre temerile
rusesti se numarau posibilitatea ca alte state
adepte ale acestei metode sd renunte in ultimul
moment, lasand astfel Rusia ,,descoperitd”, dar si
estropierea influentei pe care Natiunile Unite o mai
aveau incd in raport cu gigantul american. Dupa
colapsul sovietic, pozitia noii Rusii ca membru
permanent in Consiliul de Securitate reflecta o
discrepanta accentuata relativ la influenta si pozitia
geopoliticd reald a acesteia. Federatia Rusa nu se
putea compara in termeni economici si politici cu
defunctul URSS, al carui loc in cadrul Consiliului
il preluase dupa 1991, si, de aceea, nu era dispusa
sa rigte influenta disproportionat de mare pe care o
detinea in cadrul ONU.?

Cu toate acestea, relatiile bilaterale dintre cele
doud state nu ajunsesera incd Intr-un punct critic.
In mai 2004, presedintii Bush si Putin semneaza
Declaratia comuna asupra noii relatii strategice
ruso-americane, prin care interesele si prioritatile
comune in Orientul Mijlociu si Asia Centrala
erau incd o datd afirmate.”® Ratiunile care au
subintins gestul lui Putin de a continua, in ciuda
disensiunilor nou aparute, politica Moscovei de
apropiere fatd de Washington au constat, pe langa
temperarea amenintarilor economice, demografice
si ideologice pe care spatiul islamic le exercita
asupra granitelor sudice ale Rusiei, in ascensiunea
intimidantd a Chinei 1n politica §i economia
mondiald. Cu o economie de cinci ori mai puternica
decat cea rusd si cu o populatie de noud ori mai
mare (discrepanta demograficd, in special, tinde
sa capete noi contururi, populatia Chinei fiind
intr-o continua crestere, comparativ cu scaderea
demografica anuald, cuprinsa intre 700 000 si 900
000 a etnicilor rusi, incepand cu 1999)*, o alianta
ruso-chineza la inceputul celui de al doilea mandat
al lui Vladimir Putin ,,ar fi insemnat subordonare”
pentru Moscova.’! Cativa ani mai tarziu insa,
parteneriatul strategic sino-rus, desi departe de a-1

eclipsa pe cel ruso-american, devine o variabila tot
mai importantd 1n ecuatia geopolitica eurasiatica.

4. Ofensiva rusa si deriva americana:
potentarea clivajului

Pe masura ce politica externa a Washingtonului
intampina tot mai multe dificultdti in Irak,
sanctiondrile Kremlinului, dublate si de o sustinuta
crestere economicd, deveneau tot mai ferme.
Acuzate de a fi actionat fara a tine cont de opiniile
si interesele partenerilor sdi, de imperialism si
incercarea de a destabiliza din punct de vedere
economic spatiul ex-sovietic, in special Asia
Centrald,af Statele Unite raspundeau criticand
dur ceea ce percepeau ca fiind ,,resovietizarea”
sau ,neosovietizarea” Rusiei, dar si santajele
geoenergetice pe care aceasta le aplica frecvent
fostelor republici sovietice din estul Europei care
manifestau uneori un comportament disobedient
(prooccidental). In plus, fragilitatea energetici
a Europei si dependenta progresivd a acesteia
de gazul rusesc® reprezenta un nou factor de
ingrijorare pentru conducerea de la Casa Alba.

Desi vizibila cu adevarat de-abia din 2003,
divergenta ruso-americand din noul mileniu este
situatd de Andrew Jack cu doi ani mai inainte, si
anume, la putin timp dupa atentatele teroriste din
septembrie 2001, cand George Bush Jr. a anuntat ca
SUA se retrag din ABM (Anti Ballistic Missile),*
tratat impotriva proliferarii nucleare semnat in plin
Razboi Rece (1968) de 68 de state.** Nemaiavand
nicio influentd asupra comportamentului nuclear
american, insecuritatea geopoliticdi a Moscovei
incepea sa capete proportii.

Anii care au urmat au fost martorii degradarii
vertiginoasearelatiilorruso-americane. Organizatia
de Cooperare Shanghai, fondata in 2001, si avand
ca principali protagonisti Rusia si China, pe langa
Uzbekistan, Kazahstan, Kirghisztan si Tadjikistan,
capatd o importanta tot mai mare pentru Kremlin.
Reorientarea asiatica a Moscovei coincide cu
eliminarea bazelor militare americane din Asia
Centrala, in acelasi an. Astfel, amplasamentul
militar al SUA in Uzbekistan, asupra caruia Putin
isi daduse acordul in 2002, a fost desfiintat.*

In timpul reuniunii G-8 din 2006 la Strelna,
langa Sankt Petersburg, an in care Rusia a detinut
presedintia acestei organizatii, din care facea parte
din 1997, Putin nu a ezitat sd afiseze ostentativ
capacitatea geoenergetica a tarii sale, principalul
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resort al economiei si infrastructurii ruse in noul
mileniu. Mai mult, a sustinut ca Rusia a fost
neglijatd ca partener de prim rang in solutionarea
principalelor dileme de securitate globala, aceasta
in conditiile in care ar dispune de cel mai insemnat
arsenal nuclear din lume. ,,G-8 este un club care
se preocupd (...) Tnainte de toate de problemele
de securitate. Poate cineva sa-si inchipuie ca
solutioneaza problemele securitdtii nucleare
globale fara participarea celei mai importante
puteri nucleare a lumii, Federatia Rusa?”’
Initiativa americand de a construi un scut
antirachetd care sa tranziteze Polonia si Cehia
si retragerea Moscovei, ca raspuns la planurile
strategice ale SUA in Europa Centrald, din
Tratatul Fortelor Conventionale Europene® au
reprezentat cele mai importante evenimente
geopolitice ale anului 2007. Principalul arhitect al
scutului antirachetd, fostul secretar de stat Donald
Rumsfeld prevedea amplasarea a ,,10 rachete de
interceptare In Polonia §i un radar (...) de 360 de
grade in Republica Ceha.” America justifica
acest dispozitiv militar prin promptitudinea
combaterii potentialelor intentii belicoase ale
Coreii de Nord si Iranului sau a unui eventual atac
nuclear terorist lansat din Orientul Mijlociu. Rusia
era invitatd sa impartaseasca cu SUA noua viziune
asupra securitatii in Eurasia, dar acest deziderat
al administratiei Bush Jr. nu s-a materializat.
Dimpotriva, Kremlinul se simtea amenintat de
proiectul militar american, pe care il percepea ca
fiind mai degraba indreptat impotriva lui decat
impotrivaamenintarilor de tip terorist. Primareactie
a lui Putin a fost deosebit de durd, amenintand
cu introducerea unor rachete militare in enclava
Kaliningrad. Ulterior, liderul rus si-a edulcorat
pozitia, propunandu-i omologului sdu american
folosirea radarelor antinucleare din Azerbaidjan si
din sudul Rusiei, in schimbul renuntarii la scutul
antirachetd pe care avea de gand sa il amplaseze
in Polonia si Republica Cehd, neobtinand insa
rezultatul scontat. Refuzul american de a lua in
considerare propunerea rusa in aceastd privintd
a condus la o reincordare a relatiilor bilaterale
ale celor doua tari, soldatd cu declaratii foarte
combative din partea Kremlinului i comparatii ale
situatiei actuale cu cea a crizei rachetelor cubaneze
din 1962: ,,La summit-ul UE-Rusia din Portugalia
de la sfarsitul lui octombrie (2007), Putin a invocat
criza rachetelor cubaneze din 1962, observand ca
amplasarea de rachete ofensive in Cuba de catre

URSS a fost un raspuns direct la amplasarea de
catre SUA de rachete in Turcia §i amenintand,
implicit, cu un raspuns similar din partea Rusiei
fata de instalarea BMD (ballistic missile defence)
in Europa Centrald.”® In final, disputa a rimas
nesolutionatd, conducand la retragerea, la sfarsitul
anului 2007, a Federatiei Ruse din Tratatul Fortelor
Conventionale Europene.

Pe scurt, daca ar fi s enumeram, in intervalul
2003-2007, principalele surse care au alimentat
disjunctia  geopolitica dintre Moscova si
Washington, acestea ar fi: ostilitatea fatd de
proiectul defensiv antiracheta din Europa Centrala,
negocierile  romano-americane §i  bulgaro-
americane privind instalarea de baze militare la
Marea Neagra (care sa permita pozitionarea SUA
in proximitatea tumultuosului Orient Mijlociu, dar
si a valoroaselor resurse energetice din perimetrul
Marii Caspice, de interes vital si pentru Rusia)*!,
tergiversarea NATO 1in privinta unei solutionari
adecvate a conflictului din Kosovo, repetatele
interventii americane in politica interna a Georgiei
si a Moldovei, care sprijineau fortele de opozitie
impotriva guvernelor sustinute de Kremlin, si,
nu in ultimul rand, criticile tot mai vehemente la
adresa carentelor democratice care au caracterizat
cel de-al doilea mandat al lui Vladimir Putin. in
subsidiar, ostilitatea Moscovei era alimentatd de
,larg raspandita convingere ca Rusia nu a primit
nimic important in schimbul sprijinului acordat
Statelor Unite dupa 11 septembrie.”*

In comparatie cu aceste controverse, putinele
tangente ale politicilor externe ale Rusiei si
Americii par aproape marginale: contraterorismul,
cooperarea dintre NATO si administratia de la
Kremlin, problematica nonproliferarii nucleare,
potentiala amenintare reprezentatd de regimurile
politice ale Coreii de Nord si Iranului®.

Contrastul de politicd externd dintre fostii
inamicidinperioada Razboiului Rece este alimentat
de o prezenta in continua crestere a Rusiei pe scena
internationald, avand 1n subsidiar consistente
avantaje economice, datorate enormelor zacaminte
de hidrocarburi pe care le detine, in combinatie
cu scaderea drasticd a prestigiului international
american, odatd cu demararea celui de al doilea
Razboi din Golf. Puterea si influenta geopolitica
a Rusiei sunt, exceptand capacitatile nucleare ale
acesteia, direct proportionale cu cresterea pretului
resurselor naturale, un ati geoeconomic pe care ,,a
treia Roma” 1l fructifica din plin.
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5. Geopolitica hidrocarburilor si arsenalul
energetic al Kremlinului*

Fundamentul actualei cresteri economice si
geopolitice a Federatiei Ruse rezida in imensele
resurse de gaz natural si petrol pe care le detine.
In proximitatea granitelor sale, adici in fostul
spatiu sovietic, se afld, de asemenea, importante
zacaminte de hidrocarburi. Acestea constituie
obiectul unor dispute vehemente cu Statele Unite,
0 prezenta economica tot mai pronuntatd in Asia
Centrala si in zona Marii Negre, care sustine masiv
incercarile fostelor republici sovietice de a iesi de
sub tutela Moscovei.®

Spatiul cuprins intre Marea Neagra si Marea
Caspica contine, dupa descoperirile facute
la inceputul anilor ‘90, zacaminte petrolifere
superioare cantitativ celor din Orientul Mijlociu.*®
resurse 1i apartin Rusiei, deoarece sunt situate in
arealul sau traditional de influentd; cu toate acestea,
Statele Unite si, mai timid, Uniunea Europeana
incearcd sa penetreze geoeconomic acest spatiu,
pentru a-si asigura, pe cat posibil, independenta
energeticad. Pretul petrolului creste exponential pe
piata mondiala, iar cel al gazului 1l urmeaza; avand
posibilitatea, datoritd monopolului de care dispune,
de a dicta arbitrar pretul hidrocarburilor, in special
pe cel al gazului, Moscova contribuie la crearca
unui climat geopolitic anxios pentru Europa, care
este foarte vulnerabila la acest capitol, fiind de facto
dependentd energetic de Federatia Rusa, situatie
pe care Kremlinul incearca sa o exploateze politic
si iritant pentru Washington, care denunta politica
energetica rusa ca fiind un factor de instabilitate la
nivelul intregii Eurasii.

SUA si UE s-ar putea orienta in viitor inspre
Kazahstan, ca o alternativd la hidrocarburile
rusesti, acest stat detinand uriage cantitati de resurse
naturale. Chiar daca fosta republica sovietica are
o minoritate rusd de 40% si o orientare politica
accentuat prorusa, sansele unui parteneriat intre
Occident §i aceasta nu sunt complet eliminate.
Turcia §i Azerbaidjanul sunt alte state de care
trebuie sd se tind cont in conflictul energetic al
Occidentului cu Kremlinul, state cu care Europa
si aliatul sdu american au o relatie favorabila, dar
care poate fi In continuare amelioratd, mai ales ca
Turcia se apropie tot mai mult de Federatia Rusa
la capitolul hidrocarburi. Un potential parteneriat

in ceea ce priveste comertul cu gaz intre Rusia,
Algeria, Iran, Turkmenistan, Libia, Uzbekistan
si Kazahstan, un ,,OPEC al gazului”, dupa cum
a fost denumit’, ar incadra continentul european
intr-un ,.cleste” geopolitic, amplificand, totodata,
dependenta energetica a Europei de ,,colosul de la
rasarit”.

Daca disensiunile cu SUA si UE pe aceasta
tema vor continua, existd pericolul ca Rusia sa
favorizeze in viitor exportul hidrocarburilor in
China. Ascensiunea economica a Chinei i-a deschis
acesteia apetenta geopolitica, Beijingul fiind acum
un partener esential al Moscovei in Asia Centrala.
La fel, si India este o putere in ascensiune, ceea
ce inseamna ca i consumul energetic al acesteia
este in crestere. Cu toate acestea, e greu de crezut
ca Rusia va dezvolta o relatie geoeconomica
substantiala cu China, in detrimentul colaborarii cu
Uniunea Europeana sau cu America. Ultima este,
pur si simplu, prea puternica si prea importanta din
punct de vedere economic, chiar si pentru orice
potentiala coalitie eurasiatica a Rusiei, Chinei si
Indiei. De asemenea, nu este exclusa posibilitatea
ca ,,arma energeticd” ruseasca sa isi piardd din
putere ,,pe masura cererii generate de cresterile
economice ale Europei, dar mai ales ale Asiei”,
Moscova putand ajunge in situatia de a fi incapabila
sd creasca volumul de extractie al acestor resurse
pentru a satisface ritmul galopant al cererilor.*®

6. Rusia post-sovietica si Alianta Nord-
Atlantica: premisele unui nou ,,Razboi Rece?”

NATO a fost, inca de la aparitia sa, in 1949,
o alianta militara menitd sa contrabalanseze orice
tentativa a puterii sovietice de a manifesta un
comportament agresiv in spatiul european. Dupa
incheierea Razboiului Rece, ratiunile existentiale
ale Tratatului au fost reevaluate si readaptate
noului context international. Desi s-a sustinut
uneori ca parteneriatul transatlantic si-a atins
obiectivul geopolitic — si anume neutralizarea
amenintarii sovietice — i, prin urmare, ar trebui
sa se desfiinteze, ,,noul concept strategic” adoptat
in decembrie 1991 stipula urmatoarele: ,,Pericolul
unui atac masiv a incetat sa mai fie punctul central
al strategiei Aliantei. Acum, riscurile provin din
instabilitatea ce decurge din greutitile economice,
sociale si politice din Europa Centrala si de Est,
si care poate genera conflicte, implicand tarile
aliate.
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Obiectivul Aliantei este, In continuare, de
a instaura o ordine pagnicd, justd si durabila in
Europa.”™

Dupa 1991, NATO nu mai este o organizatie
centrati prioritar pe probleme militare. In
colimatorul acesteia vor intra aspecte politice
(asistarea incipientului proces democratic din
Europa Centrala si de Est), economice si sociale.
Acest faptreiese sidincriteriile de aderare formulate
in 1995, care prevad, in primul rand, ca potentialii
noi membri trebuie sa fie democratii bazate pe o
economie de piata, sa respecte drepturile omului
si ale minoritatilor, sa nu aiba diferende teritoriale
cu statele vecine si, de abia in ultimul rand, sa aiba
resurse militare si capacitatea de a le compatibiliza
cu cele ale Aliantei.>

Disputa privind extinderea NATO 1inspre Est
a ocupat un loc central pe agenda internationala
a anilor ‘90, ramanand in continuare un subiect
extrem de controversat. Partizanii extinderii
argumentau ca, in acest fel, conflictul din fosta
Iugoslavie va cunoaste o solutionare eficientd sau
ca Alianta ar putea asista procesul de reconciliere
istoricd 1intre Germania reunificata si Rusia
postcomunista. Ultima trebuia sa participe la
crearea unei arhitecturi de securitate comune,
impreuna cu NATO, in Europa; cu toate acestea,
nu exista certitudinea ca autoritarismul este un
capitol incheiat in istoria rusd, iar recurenta unei
Rusii agresive si cu Inclinatii imperiale ar fi putut
fi contracaratd cel mai eficient de un parteneriat
transatlantic viguros, ancorat in spatiul central-
european, unde noul vid geopolitic rezultat din
prabusirea comunismului putea alimenta noi
ambitii expansioniste, atit ale Germaniei, cat si ale
Rusiei. Oportunitatea extinderii este facilitata si de
estropierea politicd in care noua Rusie se afla, un
raspuns agresiv al Kremlinului la adresa prezentei
NATO in Europa Centrala si de Est fiind deci putin
probabil.’! Dar, cel mai important, ,extinderea
NATO nutrebuie (...) sé fie apreciatd ca o infrangere
a Rusiei, ci ca un pas major facut in directia unei
adevarate reconcilieri paneuropene. Rusii trebuie
convingsi ca extinderea NATO si UE sunt procese
istorice deschise, fara limite geopolitice sau de
timp.”?

Pe de alta parte, contestatarii largirii Aliantei
sustineau ca circumstantele strategice existente in
Europa nu reclama extinderea NATO. Dimpotriva,
aceasta ar fi ,,contraproductiva”, deoarece ar cauza
un raspuns reciproc din partea Moscovei, care,

simtindu-se amenintata, ar putea riposta agresiv
la infiltrarea NATO 1in arealul sdu geopolitic,
conducand probabil la o noud cursd a Tnarmarilor.
Tratatul Fortelor Conventionale Europene (din
care Rusia s-a retras in 2007) este o matrice de
securitate suficientd deocamdata pentru continentul
european.> Dimpotriva, Moscova ar trebui asistata
economic, iar SUA ar trebui sd manifeste fata de ea
o atitudine de ,,includere”, aga cum a procedat in
1945 cu GermaniasiJaponia, nuunade,,excludere”,
care ar avea drept corolar, mai devreme sau mai
tarziu, o recrudescentd a ostilitatilor. Extinzandu-
se sub pretextul potentialei amenintarii ruse, NATO
conduce la crearea ei efectiva, prin ingrijorarea si
resentimentele pe care le genereaza la Kremlin.>*

La inceputul anilor ‘90, relatiile dintre pactul
nord-atlantic si Rusia nu erau atat de rigide si de
incordate pe cat au fost dupa 1996 sau in prezent.
Boris Eltin cocheta chiar cu ideea integrarii tarii
sale in structurile atlantice. Acesta ,,a trimis un
mesaj primei reuniuni a Consiliului de Parteneriat
Euro-Atlantic, din decembrie 1991, in care afirma
ca dobandirea statutului de membru al Aliantei
Nord- Atlantice era un obiectiv pe termen lung al
tarii sale.”

Cooperarea dintre cele doua parti cunoaste un
traseu ascendent, ranforsat in 1994 printr-o decizie
de a intensifica dialogul In mai multe domenii si
concretizat in 1997 prin semnarea la Paris a Actului
Fondator privind Relatiile Mutuale, Cooperarea
si Securitatea intre NATO si Federatia Rusa.>®
Acest act stipuleazd cd noile relatii dintre cele
doua parti nu mai sunt bazate pe inamicitie, cum
erau in perioada Razboiului Rece, ci pe consens si
pe necesitatea identificarii unei ecuatii strategice
din care ambele sd aibd de castigat. Pentru a
calma temerile Moscovei, Alianta sustinea cd nu
intentioneaza sa desfasoare armament nuclear pe
teritoriul noilor state membre (Polonia, Cehia si
Ungaria primisera in acelasi an invitatia de aderare,
urmand a fi integrate in structurile atlantice in
1999).57 Cu toate acestea, extinderea NATO in
spatiul est-european si avansul inspre cel ex-
sovietic au condus in mare masura la recuperarea
aversiunii traditionale a rusilor fata de Occident.

In timpul crizei din Kosovo (1999), aceasti
aversiune a atins cote Ingrijoratoare. Kremlinul s-a
opus cu insistenta participarii NATO la pacificarea
regiunii, si asta din doud motive. Primul este de
naturd cultural-istoricd, si consta in rolul protector
pe care Rusia l-a exercitat asupra slavilor din
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Balcani, inca din perioada in care acestia faceau
parte din Imperiul Otoman. Al doilea motiv este
unul politic. Independenta Kosovo, sustinea
Moscova, ar fi creat un precedent care ar fi animat
miscérile separatiste din Cecenia si din alte parti
cu grad nalt de autonomie politica si culturala ale
Federatiei Ruse, si prin urmare trebuia evitat cu
orice pret.

Dupa 2001 si dupd sesizarea
presedintele Putin a oportunitatii de a se ralia
Statelor Unite la campania globald indreptata
impotriva terorismului, se produce o noud
apropiere, aparent mai consistentd, intre NATO
si Federatia Rusa. Revirimentul geopolitic este
institutionalizat prin crearea in 2002 a Consiliului
Rusia-NATO, superior din punct de vedere al
ponderii decizionale pe care Rusia o detinea in
problemele Aliantei Actului Fondator. Acesta din
urma reprezenta doar ,,un organ de informare” pus
la dispozitie Moscovei in legdturd cu propunerile
si alegerile pe care NATO le adopta, si pe care
Kremlinul nu le putea influenta prin niciun fel
de procedura. Noul Consiliu oferea insd Rusiei
»aceleasi drepturi si prerogative” pe care le au
si ceilalti membri ai Aliantei.®® Dupa incheierea
acestui nou §i extins parteneriat, ,,Alianta Nord-
Atlantica nu mai poate lua decizii In probleme
precum lupta Tmpotriva terorismului, gestionarea
crizelor internationale, neproliferarea armelor de
distrugere Tn masa (sau) controlul armamentului
fara a avea acordul Moscovei.””

Conflictul cu Irakul si extinderea din 2004 a
pactului atlantic (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Slovenia, Estonia, Letonia si Lituania) au resuscitat
anxiectatea Rusiei referitoare la intruziunea
geostrategicd a SUA in arealul sau de influenta.
Evenimentele din 2007 — proiectul de scut
antirachetd al Washingtonului, care sa tranziteze
Europa Centralda si retragerea Moscovei din
Tratatul Fortelor Conventionale Europene in semn
de protest fata de aceasta initiativa - au atenuat si
mai mult functionalitatea pe care Consiliul ar fi
putut sé o aiba.

O data cupuseele totmai autoritariste ale politicii
externe ruse, Consiliul Rusia- NATO incepe sa fie
perceput tot mai frecvent ca o incercare voalata de
a constrange si de a diminua optiunile de politica
externd ale Moscovei in Eurasia, precum si ca o
potentiala forma de presiune in directia accelerarii
reformelor interne ale Rusiei.®” Pe de alta parte,
noul organism este contestat si de criticii politicii

de catre

externe a Kremlinului. Consiliul, prin rolul
decizional constitutiv pe care il acordd Federatiei
Ruse in deliberarile din interiorul Aliantei, ,,risca
sd submineze coeziunea” acesteia. NATO, un
parteneriat tot mai fragmentat din punct de vedere
al unitatii interne (fapt dovedit cu prisosinta in
luna aprilie la Bucuresti), ar putea deveni, prin
cooptarea de facto a Rusiei in procesul decizional,
o Alianta divizata ,,in blocuri competitoare.”*!

Recentul summit al NATO desfasurat in aprilie
la Bucuresti a confirmat panta descendenta pe care
auintratrelatiile dintre aceasta institutie si Federatia
Rusa. Propunerea Aliantei de a incepe negocierile
de aderare nu atat cu Croatia, Macedonia si Albania,
cat cu Georgia, si mai ales cu Ucraina au deranjat
cel mai mult Kremlinul. Pe cale de consecinta,
invitatiile de aderare pentru Georgia si Ucraina
au fost temporar suspendate, ceea ce reflecta
o intdrire a capacitatilor geopolitice ale Rusiei
in Europa de Est. Tonul diplomatic deosebit de
agresiv folosit de Moscova cu aceasta ocazie, care
nu a ezitat sa uzeze de amenintari cu recurgerea
la forta prin amplasarea de ,,armament energetic”
in proximitatea granitelor vestice ale Ucrainei,
denotd o noud si probabil durabila glacializare
a raporturilor cu NATO si cu principalul pilon
al acesteia, Statele Unite¥. Dincolo de retorica
foarte combativa, mesajul lui Putin la Bucuresti a
fost unul deosebit de clar: Rusia este un factor de
prima importanta in securitatea Europei de Est si a
Eurasiei, in general. Minimalizarea sau excluderea
rolului ei in aceastd privintd de cétre structurile
nord-atlantice va conduce la consecinte neplacute
pentru ambele parti. Pozitia lui Putin in legatura cu
acest subiect era lipsitd de echivoc incd de acum
mai multi ani: ,,...eu nu vad vreun motiv care sa
impiedice dezvoltarea colaborarii intre Rusia si
NATO, dar, repet, numai in conditiile in care noi
vom fi considerati un partener egal.”®

7. Concluzii

Desi tensionatd, actuala relatie dintre Moscova
si Washington nu a atins incd un punct critic.
Ameliorarea ei depinde de vointa, abilitatile
diplomatice si, nu in ultimul rand, empatia
participantilor. Cu toate acestea, orice efort serios
pe care Statele Unite I-ar putea initia in vederea
surmontdrii prezentei situatii trebuie sa tind cont
de maniera 1n care Rusia isi concepe propria
securitate si cat de importantd este vecindtatea
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apropiatd 1n aceasta ecuatie strategica. Pe de alta
parte, Rusia nu trebuie si uite ca nu este Uniunea
Sovietica, chiar daca pretinde sa fie tratata in acest
fel. In viitorul apropiat, relatiile ruso-americane
vor ramane probabil pe aceleasi coordonate, dar
depinde de fiecare stat sa inteleagd si sd accepte
interesele celuilalt, pentru a obtine, pe cat posibil,
o cooperare eficienta si satisfacatoare.
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EUROPA SI CRIZA FINANCIARA
GLOBALA

Inevitabil, criza financiara care a zguduit din
temelii fieful democratiei mondiale, SUA, si-a
intins acaparator tentaculele si asupra Europei.
Aici, ca si In America, criza s-a nutrit, cum
subliniaza specialistii din media romaneasca si
straind, dintr-o serie de politici interventioniste
care au subminat economia de piatd. Numeroasele
erori ce s-au produs in finantarea economiei au
condus la o alocare gresita a unui volum imens de
capital. In aceste conditii, guvernele au fost nevoite
sa injecteze miliarde de euro pentru a salva bancile
aflate in dificultate.

Intr-o prima etapa, masurile cele mai consistente
au fost luate individual, de catre statele membre ale
Uniunii care au resimtit cel mai acut efectul crizei
financiare asupra institutiilor bancare proprii. Or,
in opinia presedintelui Comisiei Europene, Jose
Manuel Barroso, UE trebuia sa ia masuri la nivel
comunitar, sa se angajeze ferm i mult mai eficace
in cooperarea cu alti parteneri internationali. Un
asemenea scop au urmdrit conducdtorii Frantei,
Germaniei, Marii Britaniisi [taliei, casi presedintele
Comisiei Europene, M. Barroso, presedintele
Bancii Centrale Europene, Jean-Claude Trichet, si
presedintele Eurogrupului (organizatiei ministrilor
de finante din zona euro), Jean-Claude Juncker, care
au decis sa tina o reuniune de urgenta asupra crizei
financiare, la Paris. Guvernul francez a declarat ca
acest mini-summit al UE are ca scop sa coordoneze
pozitiile membrilor UE in sanul Grupului celor
mai puternic industrializate state din lume — SUA,
Marea Britanie, Franta, Canada, Italia, Germania,
Japonia si Rusia (G-8), pentru discutii mai largi
asupra crizei financiare cu ceilalti membri ai G-
8, spre a vedea ce masuri trebuie adoptate pentru
ca statele europene sa reziste turbulentelor de pe
pietele financiare mondiale.

Dar aceasta coordonare trebuie facuta si la
nivelul Uniunii. Divizarea UE, subliniau analistii
din media, da putine sanse Europei de a urma
exemplul Statelor Unite, care au pus, din start,
in migcare un plan de 700 miliarde dolari pentru

Vasile POPA

contracararea crizei financiare, prin preluarea
activelor toxice ale bancilor cu probleme. Chiar
si SUA, insd, au inlocuit ulterior acest plan cu
altul, prin care fondurile alocate sa fie folosite
mai eficient, investindu-se direct in capitalul
bancilor afectate de criza. ,,Criza financiard nu
este la fel de grava in Europa, pentru a fi necesar
un plan de salvare asemanator celui american®
a considerat, totusi, comisarul european pentru
politica economica si monetara, Joaquin Almunia.
Un asemenea plan a fost respins de Germania si
Marea Britanie. Cancelarul german Angela Merkel
a declarat ca Germania nu poate si nu va da un cec
in alb bancilor, iar primul-ministru englez Gordon
Brown a spus, la randu-i, ca nu va urma exemplul
Statelor Unite.

Scepticismul a cuprins atat responsabilii UE,
cat si pe cei ai principalelor state membre. Absenta
unui buget federal face ca un asemenea plan sa
nu poata fi aplicat in cazul Europei. El insa ar fi
necesar, au recunoscut statele membre, constatand
loviturile dure pe care le-au primit bancile europene,
si singura cale de iesire din situatia grava actuala o
reprezintd injectarea de miliarde de euro pentru a
le sustine. Presedintele Bancii Centrale Europene
a apreciat, pe de alta parte, ca structura politica
a UE este prost adaptatd la un plan de salvare
comun, estimand ca fiecare stat membru trebuie sa
ia propria decizie, in locul Bruxellesului.

Economistii sustin ca aceastd crizd sistemica
necesita un raspuns sistemic. De aceea, reuniunca
autoritatilor nationale pentru a-si coordona
raspunsurilela criza si de a cauta solutii apropriate la
nivel european a fost bine privita de acestia. Ei insa
au avertizat ca acest plan vizand salvarea bancilor
private cu moneda nationald ar putea conduce la o
,,balcanizare a sectorului bancar european®, in timp
ce interdependenta stransa dintre bancile europene
cere un raspuns la nivelul Uniunii. Raspunsul a
venit insa foarte greu. Acesta pare sa fie $i motivul
pentru care un stat membru, ca Irlanda, s-a grabit,
inaintea mini-summit-ului amintit mai sus, sa
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dea o lege prin care acorda principalelor banci
irlandeze o garantie guvernamentald nelimitata,
pentru a le apara de criza financiara. Nici alte state
nu au asteptat ca bancile lor sa falimenteze, ci au
pompat imediat bani in ele, cum au facut guvernele
belgian si olandez pentru a salva Fortis, francez si
belgian pentru Dexia, german pentru Hypo Real
Estate si Marea Britanie pentru banca Bradford
& Bingley. Peste cateva zile, Marea Britanie va
acorda o finantare de 35 miliarde de lire sterline
(4,5 miliarde de euro) celor mai mari patru banci
ale tarii — HBOS, Royal Bank of Scotland, Lloyds
TSB si Barclays. Prin aceste credite acordate,
statul insular a devenit actionarul majoritar la cel
putin doud din aceste banci.

Unii politicieni au evocat si o alta perspectiva
a rezolvarii crizei, aceea a unei reforme in
profunzime a sistemului financiar, care gi-a pierdut
de tot suflul. Pana la o asemenea realizare, insa,
ministrii de finante ai G7 (SUA, Canada, Italia,
Japonia, Germania, Franta §i Marea Britanie),
reuniti la Washington, au elaborat un plan in
cinci puncte pentru a contracara cea mai grava
crizd financiard din ultimii 50 de ani, dupa cum
a informat Rompres. Cele cinci puncte urmaresc
sd puna capat crizei debitului care a afectat Wall
Street si pietele financiare din intreaga lume.
Potrivit planului, tarile se angajeaza sa protejeze
marile grupuri bancare si sa prevind eventualele
falimente ale acestora. Totodata, grupul s-a decis sa
usureze creditarea, precum si sa sustind eforturile
bancilor de a atrage fonduri din surse publice si
private. Plasarea banilor in depozite si revitalizarea
pietei ipotecare se numara, de asemenea, printre
obiectivele politicilor stabilite de G7.

Pe de alta parte, liderii tarilor cu economii in
curs de dezvoltare (G20) s-au alaturat liderilor
G7, aratand, intr-o declaratie comuna pe care au
dat-o impreuna cu acestia, ca sunt uniti §i gata sa
actioneze in scopul depasirii crizei. Un demers
foarte hotarat in acest sens il constituie Summit-ul
G20 de la Washington, care a discutat, in acest final
de an, problema refondarii sistemului financiar si
monetar international. Liderii statelor din zona
euro, reuniti in 12 octombrie, la Paris, au discutat,
la randul lor, un plan paneuropean pentru a preveni
sporirea panicii care a cuprins pietele financiare.
Statele est-europene si cele central-asiatice nu sunt
imune la turbulentele generate de criza financiara
globald, care ar putea incetini ritmul de crestere
economica 1n cele mai multe tari din aceste regiuni,

avertizau oficiali al Bancii Mondiale. ,,Statele din
Europa de Est si Asia Centrala simt efectele crizei
financiare care avanseaza rapid, alaturi de restul
lumii. Reformele structurale din ultimii ani din
aceste regiuni, care au vizat implementarea de
politici macroeconomice sanatoase, au ajutat la
oprirea crizei intr-o anumitad masura. Aceste tari au
un grad mai ridicat de elasticitate in prezent decat
in urma cu zece ani, dar niciun stat nu este imun
la impactul crizei®, a declarat vicepresedintele
Bancii Mondiale pentru Europa si Asia Centrala,
Shigeo Katsu.

In baza planului paneuropean amintit mai sus,
sumele anuntate de oficialii europeni ating, la un
loc, suma, consideratd de media ca astronomica,
de 2.200 miliarde de euro, de trei ori si ceva
mai mare decat cea cuprinsa In planul de salvare
adoptat de Statele Unite. Astfel, Germania va
acorda circa 500 de miliarde euro, Franta — 360
miliarde, Spania si Austria — cate 100 miliarde, iar
Portugalia 20 miliarde. De notat ca Marea Britanie
anuntase prima, in sdptamana precedentd, un
ajutor de 380 miliarde euro, iar Italia 40 miliarde.
Pentru linistirea contribuabililor, presedintele
Eurogrupului a subliniat ca aceste sume nu sunt
niste cadouri facute bancherilor, ci bancile care vor
fi ajutate vor trebui, ulterior, sa plateasca.

Impactul crizei, s-a apreciat, va fi resimtit cel
mai acut in noile democratii din Est, In momentul
falimentarii institutiilor financiare, de catre
depunatori, care isi vor vedea pulverizate in cateva
zile economiile de o viatd. Un spectru identic i-ar
ameninta §i pe cetatenii occidentali, care, In mod
firesc, au depozite mai consistente in banci. De
la 0 asemenea premisa a plecat UE cand a decis
sd ridice la 50.000 de euro minimul garantiei
depozitelor bancare si cand a hotarat, la finele
lunii octombrie, sa dubleze fondul de criza pentru
statele membre care se confruntd cu probleme.
Creditele sunt disponibile pentru toate statele care
,,s€ confruntd sau sunt amenintate in mod serios
de dificultati ale balantei de plati sau miscarilor
de capital. Pentru noile democratii din Est, ca
in cazul Romaniei, unde majoritatea covarsitoare
a depozitelor populatiei nu depaseste 20.000 de
euro, un minim al garantiei bancare de 50.000
euro este prea mare. Statele europene dezvoltate,
insa, au ridicat, pentru depozitele private, minimul
garantiei chiar la 100.000 de euro. Intre acestea
se numara: Olanda, Luxemburg, Spania, Austria,
Belgia si Grecia. Pentru francezi, se pare cd nivelul
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minim necesar a fi garantat din depozitele bancare,
cerut de populatie, ar fi de cel putin 70.000 de
euro.

Daca una sau mai multe banci ar falimenta —
lucru considerat ca improbabil pentru situatia din
Romania, de catre Guvernatorul BNR -, cuantumul
garantat de stat ar recompune economiile
cetateanului, punandu-1 la adapost de o eventuala
crestere a inflatiei, a preturilor i somajului, dar
ar afecta bugetul national, ceea ce ar avea un
impact negativ In bugetarea viitoare a sectoarelor
de importanta strategica ale economiilor statale, a
institutiilor interne de aparare si securitate.

La un PIB care, pentru noile state membre,
printre care si Romania, este sustinut in ponderea
sa cea mai mare de munca in strdindtate, si care
in mod sigur se va restrange, prin restrangerile de
activitate si punerea pe liber a lucratorilor straini
(cum deja Spania a anuntat, pentru circa 35 la
sutd din romanii care muncesc acolo), sustinerea
institutiilor de aparare si securitate va fi tot mai
dificila, ceea ce va pune mari probleme pentru
continuarea programelor cerute de apartenenta
la NATO SI UE, de transformarea institutiilor
apararii si securitatii nationale. Vor fi inevitabil
afectate angajamentele luate de noile state membre
fatd de institutiile comunitare, aportul national la
securitatea europeand si mondiald. In cazul unui
buget pentru aparare care, pentru Romania, potrivit
ministrului apararii, s-ar situain 2009 doarla 1,5 din
PIB, finantarea inzestrarii va fi practic strangulata,
decizia privind achizitionarea de avioane multirol
dincrediteexterneamanata, sarcinilemultinationale
afectate. Recesiunea mondiala, care in prezent se

afla pe un varf de sarcina - prelungita, dupa toate
calculele, si in prima jumatate a anului 2009 - va
inmulti dificultatile financiare ale economiilor in
tranzitie sau ale celor dezvoltate si, ca o consecinta
fireasca, riscurile la adresa securitétii europene si
globale. Este si constatarea organizatiei britanice
Oxford Research Group, care apreciaza ca actuala
criza financiara reprezintd cea mai mare amenintare
la adresa securitatii mondiale, Intrucat ca ar putea
duce la intensificarea conflictului dintre civilizatii,
prin influentarea negativa a sistemelor de securitate
sociala si aparitia unor miscari sociale radicale si
violente. In aceste conditii, opinim ci a privi cu
mai multd atentie spre sectoarele-cheie interne ale
securitatii §i apararii este o necesitate de prim ordin
a guvernantilor tuturor statelor membre NATO si
UE, inclusiv ai Romaniei.

La inchiderea editiei, Bruxellesul pregatea
un plan anticriza avand ca actiuni: cresterea
interventiei Bancii Europene de Investitii in
sprijinul intreprinderilor mici §i mijlocii §i a
industriei de automobile; o actiune suplimentara
rapidd a Fondului Social European pentru
sprijinirea pietei de munca, in special a celor mai
vulnerabile grupuri de populatie; mobilizarea 1n
vederea credrii de locuri de munca in sectoarele-
cheie ale economiei europene, in special prin
intermediul Fondului European de Ajustare in
domeniul Globalizarii; o implementare mai rapida
a programelor finantate din fonduri structurale si
investitii mai mari 1n infrastructurd si eficacitate
energetica; aplicarea unui nivel mai redus al TVA
pentru produsele ecologice si servicii §i zonele de
productie intensiva.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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ROLUL EDUCATIEI MILITARE SI
FORMARII PROFESIONALE
IN DOMENIUL DREPTULUI

INTERNATIONAL UMANITAR

Respectul pentru lege solicita din partea su-
biectilor oricarui raport de drept conformarea cu
spiritul §i litera acelei legi. Amdndoua trebuie sa
fie insusite, percepute si aplicate strict de catre
subiectii rapoartelor pe care dreptul le creeaza.
Pentru indeplinirea acestui angajament, statul
delega responsabilitatea intrinseca cetatenilor
sai, subiecte potentiale ale dreptului international
umanitar: in cele din urma, indivizii, fie ei repre-
zentanti ai autoritdtilor sau simpli soldati, sunt
aceia care iau decizii §i le executd, purtind res-
ponsabilitatea faptelor lor. Aceasta intreprindere
se numeste implementarea legii, iar in ce priveste
dreptul international umanitar, ea a fost imaginata
ca o serie de masuri §i eforturi concurente §i com-
plementare, cu scopul de a familiariza personalul
militar si civil cu regulile specifice, a constitui
structurile §i aranjamentele administrative cores-
punzdtoare, a pregati personalul necesar in pro-
cesul de conformare cu prevederile legii si a crea
conditiile necesare prevenirii §i pedepsirii incal-
carii dreptului international umanitar. Articolul de
fata isi propune sa contribuie la identificarea unor
variante posibile, necesare sistemului militar in
promovarea dreptului international umanitar prin
mijloacele specifice educatiei si formarii profesio-
nale militare.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar,
integrarea  dreptului international —umanitar,
educatie militara.

1. Subiectii respectarii dreptului
international umanitar

Dreptul international umanitar are doud
dimensiuni. Una este reprezentatd de garantarea
unor drepturi, prin oferirea serviciilor legii

Alin BODESCU

categoriilor afectate de un conflict armat: populatia
civila neprotejatd ori soldatul ranit sau bolnav.
Cealalta dimensiune este datd de impunerea unor
obligatii asupra celor inclinati s aduca incalcari
legii, fie datoritd naturii misiunii primite, a unui
comportament neglijent sau, mai rau, Impotriva
acelora care o incalca intentionat. Aceste doud
dimensiuni dau substantd raportului specific de
drept international umanitar. lar, pentru ca, in
timp de conflict, potentialul infractional existd in
mod latent in fiecare fiintd umana este activat mai
usor, atat soldatul, cat si persoana civild, care, la
un moment dat, poate pune in pericol drepturile
fundamentale ale altor persoane, devin subiecte ale
procesului de conformare cu prevederile dreptului
international umanitar. Unul din paradoxurile
razboiului este faptul cd acelasi individ poate
deveni, prin jocul hazardului, atdt victima, cat si
calau. Acest individ generic, care, voluntar sau
involuntar, poate suporta consecintele incalcarii
prevederilor dreptului international umanitar, dar
si sd fie Indreptdtit sd beneficieze de protectie din
partea aceleiasi legi, este subiectul educatiei in
domeniul dreptului international umanitar.
Plecand de la premisa ca educatia este un
proces ce se adreseaza diferentiat, va trebui sa
descompunem descrierea de mai sus in categorii
mai clar identificate, astfel: (1) fortele armate,
deoarece acestea reprezintd participantul principal
intr-un conflict armat. Se afla pe prima pozitie
a acestei cerinte, deoarece nu sunt intotdeauna
in mijlocul evenimentelor, dar, ca purtatoare
legale ale armelor, sunt cele mai expuse la acte
reprobabile; (2) marea masd a populatiei civile
neprotejate — cetateanul de rand - categoria cea
mai expusa incalcarii legii i ororilor colaterale ale
razboiului; (3) persoanele oficiale care isi asuma
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international umanitar: consilierii juridici, preotii,
jurnalistii si personalul medical si (4) liderii
politici cu putere de decizie, deoarece elaboreaza
planurile de razboi si iau deciziile corespunzatoare
pentru implementarea prevederilor lor.

2. Implementarea dreptului international
umanitar

Ca parti ale conventiilor dreptului international
umanitar, statele sunt responsabile de a lua masuri
initiale pentru a da viata legii abstracte. ,, [naltele
Parti Contractante se angajeaza sa respecte §i
sd faca sa fie respectatd prezenta conventie in
toate imprejurarile” (art. 1, comun celor patru
conventii de la Geneva) sunt cuvintele ce dau
substanta angajamentului asumat de state inca de
la adoptarea Conventiilor de la Geneva din 1949.
Pentru indeplinirea acestui angajament, statul
delega responsabilitatea intrinseca cetdtenilor
sai, subiecte potentiale ale dreptului international
umanitar: in cele din urma, indivizii, fie ei
reprezentanti ai autoritatilor sau simpli soldati,
sunt aceia care iau decizii si le executd, purtand
responsabilitatea faptelor lor. Aceasta intreprindere
se numeste implementarea legii, iar in privinta
dreptului international umanitar, ea a fost imaginata
ca o serie de masuri si eforturi concurente si
complementare, cu scopul de a familiariza
personalul militar si civil cu regulile specifice, a
constitui structurile si aranjamentele administrative
corespunzatoare, a pregati personalul necesar in
procesul de conformare cu prevederile legii si a
crea conditiile necesare prevenirii §i pedepsirii
incélcarii dreptului international umanitar. Altfel
spus, pentru a fi eficace, o lege trebuie respectata;
iar pentru ca legea sa fie respectatd, este nevoie
de familiarizarea cu limitele impuse de aceasta si,
spre deosebire de situatiile din timp de pace, in
timp de razboi, oamenii trebuie sa se implice in
mod activ 1n perceperea spiritului umanist, esenta
a dreptului international umanitar.

2.1. Difuzarea

Prima dintre masurile necesare implementarii,
familiarizarea personalului militar si civil cu
normele dreptului international umanitar, a fost
abordata, pe parcursul ultimilor 60 de ani, in mod
progresivsidiferitde catre coordonatorul procesului
de implementare, Comitetul International al Crucii

Rosii (CICR). Initial, la debutul acestei remarcabile
provocari, s-a pus accent pe importanta difuzarii
dreptului international umanitar. Autorii dreptului
international umanitar conventional au fost
congstienti ca opera lor nu avea nicio valoare daca
nu era difuzatd, asa ca transferul abstractului legii
in spatiul real al vietii era, fara niciun dubiu, o
conditie esentiald pentru aplicarea efectiva a legii.
Astfel ca aceasta preconditie a cunoasterii legii a
fost in mod expres mentionata in cadrul fiecarei
conventii a dreptului international umanitar.
Conventia de la Haga privitoare la legile si
obiceiurile razboiului terestru din 18 octombrie
1907, cere statelor care o vor ratifica ,,sa dea
fortelor lor armate terestre instructiuni conforme
regulamentului privitor la legile si obiceiurile
razboiului terestru, anexat la prezenta conventie.”
(art.1). Toate cele patru conventii incheiate la
Geneva in 1949 si protocoalele aditionale acestora
cheama insistent la difuzarea continutului si,
implicit, a principiilor umanitatii. /naltele Pdirti
Contractante se angajeaza sa difuzeze cdt mai
larg posibil, in timp de pace si in timp de razboi,
textul prezentei Conventii in tarile lor si, mai
ales, sa introduca studiul ei in programele de
instructie militara i, daca e posibil, civila, astfel
ca principiile acesteia sd fie cunoscute de intreaga
populatie, in special de fortele armate combatante,
de personalul sanitar §i de duhovnici (GC I/1I/111/
IV, Art. 47/48/127/144). Mai tarziu, protocoalele
aditionale din 1977 la conventiile de la Geneva
accentueazasidezvoltd obligatiade difuzare aliterei
legii. (AP I, Art. 83; AP II, Art. 19). Mai mult decat
atat, ca un corolar al tuturor acestor recomandari
facute statelor de a raspandi cat mai larg posibil
normele continute de Conventii si Protocoalele
aditionale, Rezolutia 21' invita statele semnatare
sd 1incurajeze: predarea dreptului international
umanitar, In mod special fortelor armate si
autoritatilor administrative corespunzatoare (...)
pe timp de pace instruirea personalului necesar
predarii dreptului international umanitar (...)
intensificarea predarii  dreptului international
umanitarinuniversitati(...)introducereacursurilor
despre principiile dreptului international umanitar
in scolile secundare sau similare. Conventia de
la Haga pentru protectia bunurilor culturale in
caz de conflict armat, din 14 mai 1954 (art. 25),
si al doilea protocol al acesteia din 1999 (art. 30)
insarcineaza statele semnatare sia se asigure ca
atat personalul militar, cat si cel civil implicat 1n
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protectia bunurilor culturale sau responsabil de
corecta aplicare a conventiei vor cunoaste foarte
bine prevederile acesteia. Mai mult, statelor li se
recomanda sa 1si actualizeze regulamentele militare
cu instructiuni si indrumari specifice protectiei
bunurilor culturale si sa elaboreze, In cooperare
cu UNESCO si organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale cu competentd in domeniu,
programe educationale si de instruire. Conventia
din 1980 asupra interzicerii sau limitarii utilizarii
anumitor arme clasice si protocoalele sale
aditionale confirma regula si reitereaza necesitatea
integrarii acestui text de lege in cadrul programelor
de pregétire militara (Conventia, Art. 6, Protocol
I, Art. 14, Protocol IV, Art. 2). Conventia asupra
drepturilor copilului (art. 42) si Protocolul optional
din mai 2000 cu privire la implicarea copiilor in
conflictele armate (art.6) solicita, de asemenea,
statelor parti la conventie sa difuzeze continutul
acesteia intr-o maniera corespunzatoare.’

Alaturi de alti factori®, difuzarea poate juca
un rol important in determinarea partilor la
conflict s contribuie activ la respectarea dreptului
international umanitar. Dreptul international
umanitar nu este o religie, dar, daca ar fi sa il
asemanam cu religia, difuzarea ar reprezenta una
din poruncile sale, dictatd de memoria umanitatii
suferinde.

2.2. Integrarea

Monitorizand legea in actiune, CICR — garant
al dreptului international umanitar — a observat,
in anul 1977, ca difuzarea prin ea insdsi, cu
toate activitatile care o acompaniau, nu mai
oferea rezultatele prognozate, ceea ce impunea
luarea unor masuri suplimentare. in acel context,
concomitent cu eforturile de difuzare a prevederilor
dreptului international umanitar, s-a desprins o
concluzie capabila sa descurajeze acea misiune:
violarea legii continua si reprezinte o problema.
La aceasta concluzie au contribuit mai multi
factori’, cunoasterea sau intelegerea neadecvati
a dreptului international umanitar fiind factorul
cel mai relevant pentru tema noastra. Era nevoie
de masuri concrete pentru a traduce abstractul
normelor in aplicatii practice.

Drept consecintd, CICR a lansat un nou concept,
acela al integrarii dreptului in educatie, instruire,
doctrina si sistemul de sanctiuni. Acest concept
complex solicita dezvoltarea comportamentald a
fortelor armate, a carei rezultanta sa fie integrarea

spiritului dreptului international umanitar in viata
acestora, garantand, astfel, desfasurarea operatiilor
in conformitate cu prevederile legii. Niciunul din
cele patru domenii ale integrarii nu reprezinta un
scop in sine, n schimb fiecare dintre ele trebuie
sd contribuie in mod complementar si egal la
atingerea unui scop comun: conformarea deplina
cu prevederile dreptului international umanitar.

Atat difuzarea, cat si integrarea au urmarit si
urmaresc atingerea aceluiasi scop: o mai buna
conformare cu prevederile dreptului international
umanitar pe timpul actiunilor militare. Insa, daca
difuzarea era orientatd mai mult catre infelegerea
literei legii, integrarea a acordat mai multa pondere
perceperii dreptului international umanitar intr-o
manierd moderna, prin identificarea si lucrul cu
mecanisme si metode concrete menite sa faciliteze
accesul fortelor armate la spiritul legii.

3. Rolul educatiei generale

Initiatoare, promotoare si sustindtoare a
procesului de conformare cu prevederile dreptului
international umanitar, educatia a fost chemata sa
contribuie la implementarea legii cu mijloacele si
metodele specifice. Ceamai evidentd sarcind pentru
educatie a fost cea a familiarizarii cetatenilor cu
normeledreptuluiinternationalumanitar,realizand
partea profesionala a procesului de difuzare. Dar
implementarea implica, de asemenea, dezvoltarea
structurilor specifice si a personalului necesar
supravegherii respectarii dreptului international
umanitar. Cele doud masuri amintite sunt cel mai
bine indeplinite prin propagarea cunostintelor intr-
un context social larg si constituirea unei baze de
personal calificat in drept international umanitar,
prin dezvoltarea de programe educationale,
recrutarea si pregatirea personalului respectiv.

Rolul educatiei in procesul de conformare cu
prevederile dreptului international umanitar a fost,
in nenumarate randuri, reiterat cu ocazia diverselor
evenimente organizate de CICR. Incercand si
identifice masura progresului implementarii
si sd propund cele mai relevante recomandari
pentru imbunatatirea acestei misiuni deosebite,
participantii la seria de seminarii ale expertilor
in domeniu organizate in anul 2003 au remarcat
ca difuzarea i educatia sunt activitati ce necesita
un accent aparte, in special pe timp de pace, iar
audienta acestora trebuie sa includd un segment
larg de populatie, de la politicieni la publicul
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larg, atingand cu precadere segmentul specializat:
fortele armate.

In anul 2004, dr. Jakob Kellenberger, prese-
dintele CICR, concluziona: ,,Mediul international
a devenit mai ostil in ceea ce priveste respectarea
dreptului international umanitar [...]”. Potrivit
aprecierii domniei sale, cativa factori contribu-
ie la aceasta stare de lucruri: cresterea numarului
de grupuri armate care ignora legea, (...) tendinta
crescandad a dezumanizarii sau demonizarii adver-
sarului, (...) perceptia eronata a echilibrului din-
tre problemele de securitate legitime si obligatia
de a respecta demnitatea omului, diminuarea ro-
lului pe care ar trebui sa 1l aiba reciprocitatea in
termenii respectului pentru dreptul international
umanitar. In mod corespunzitor, solutiile propuse
pentru compensarea acestei stari negative au fost
programele de educatie si instruire, alaturi de lupta
impotriva impunitatii. >

Educatia reprezintd vectorul principal pentru
infaptuirea procesului de implementare a dreptului
international umanitar, deoarece se manifesta
omniprezent in viata noastrd, din copilarie si
pana la varste venerabile. Primul contact in acest
demers de durata este realizat cu educatia generala
(inclusiv pana la nivelul liceului), al carei rol este
acela de a cristaliza formatia umanista, civilizata,
civicd a individului, dar si de configurare a
comportamentului viitorului cetdtean.

Niciodata nu este prea devreme pentru insusi-
rea principiilor umaniste. Cu toate cd cea mai mare
parte a efortului de implementare a dreptului in-
ternational umanitar este directionata catre fortele
armate, prea des se neglijeaza faptul ca natiunea
insdsi este furnizoarea de forte armate; ca soldatii,
inainte de a se inrola, sunt cetateni al cdror com-
portament este aproape definit in urma educatiei
primite in familie, scoala sau in societate, privita
in ansamblu. Natiunile au inteles acest deziderat in
mod diferit. Danemarca, de exemplu, a initiat, in
anul 1997, un sondaj cu scopul de a evalua starea
implementarii dreptului international umanitar la
nivel national. Una dintre recomandarile cuprinse
in raportul final se referea la necesitatea introdu-
cerii dreptului international umanitar, ca disciplina
de invatamant, in programa scolara pentru clasele
VIII-X si la admiterea in universitati®. Multumita
initiativei CICR, de a difuza cunostintele dreptului
international umanitar in randurile tineretului, prin
intermediul programului Exploring Humanitarian
Law project, chiar si tari mai mici si mai tinere au

luat masuri similare, un exemplu fiind furnizat de
Trinidad-Tobago, care a agreat ideea de a imple-
menta dreptul international umanitar in programa
scolilor secundare, pentru copiii cu varste cuprinse
intre 13 si 18 ani, in scopul insugsirii principiilor §i
normelor de baza ale dreptului international uma-
nitar.”

Incercand sa accentueze importanta integrarii
cunostintelor in comportamentul individual,
Olivier Vodoz, vicepresedintele CICR, in cuvantul
de deschidere al Senior Workshop on International
Rules governing Military Operations, organizat la
Geneva (6-17 august 2007), remarca: ,,Experienta
demonstreaza ca predarea dreptului international
umanitar i instruirea in domeniu nu sunt suficiente
pentru a asigura conformarea cu prevederile
legale. Organizarea de sedinte de difuzare sau de
ateliere de lucru pe teme de drept nu reprezinta
garantii de respectare a dreptului international
umanitar de catre combatanti pe  timpul
ostilitatilor”. ¥ Cautand un raspuns la intrebarea:
Cum se transpune In mod practic obligatia statului
de a asigura respectul fata de dreptul international
umanitar in politicile §i actiunile sale?, expertii
participanti la cinci seminarii pe tema ,,Respectarea
dreptului international umanitar”, organizate in
anul 2003 sub auspiciile CICR, au militat cu putere
pentru cultivarea mai accentuata a respectului
pentru dreptul international umanitar in cadrul
celorlalte sectoare ale societatii, la nivel national si
international, cu accent pe societatea civila.®

Putem concluziona ca exista o legatura stransa
intre formatia morald si educatia soldatului,
intre comportamentul colectiv cultivat in diverse
organisme formative, cum ar fi scoala, si sansa
ca educatia sa-si atingd obiectivele cu privire la
implementarea dreptului international umanitar.
Geoffrey Corn a remarcat foarte bine ca, alaturi de
alti factori care contribuie la respectarea dreptului
international umanitar, doi dintre acestia sunt
decisivi: calitatea instruirii si a disciplinei in
randurile fortelor armate si atasamentul natiunii
fata de valorile umanitare fundamentale. '° Pentru
punerea in valoare a acestor factori este necesar un
sistem de educatie national eficient, care sa ofere
societatii buni cetateni.

4. Educatia militara si cerintele esentiale

Proiectand un context general strategic al
procesului de implementare (Figura nr. 1), una
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Figura nr. 1
Contextul strategic al integrarii dreptului international umanitar

din liniile de operatii este, cu subdiviziunea de
specialitate, educatia militard, care contribuie,
impreuna cu celelalte componente, la atingerea
aceleiasi stari finale: ,,Conformarea tuturor
militarilor cu prevederile dreptului international
umanitar pe timpul operatiilor militare”. Pentru
atingerea acestei stari finale, procesul de educatie
militara trebuie sd indeplineascd urmatorul
scop strategic: ,,Cunoasterea principiilor gsi
normelor dreptului international umanitar de
catre toti militarii; nivelul cunogtintelor de
insugit va fi stabilit corespunzator cu sarcinile i
responsabilitatile fiecarei categorii de personal”.
In directia atingerii starii finale, o serie de institutii
trebuie sa dezvolte programe specifice, a caror
indeplinire va fi exprimatd prin indeplinirea unor
obiective educationale militare.

Aceste programe, fara a fi exhaustive, concura
impreuna la obtinerea scopului strategic mentionat:
(1) fundamentarea dreptului international umanitar
- educatia militarda de bazd; (2) perfectionarea
comandantilor si ofiterilor de stat major astfel,

incat sé fie bine pregatiti, capabili sa planifice si sa-
i consilieze pe comandanti in deplind concordanta
cu prevederile dreptului international umanitar
- educatia militara superioard; (3) formarea
specialistilor - educatia militara de specialitate; (4)
continua perfectionare a cadrelor didactice de drept
international umanitar de nalt nivel - educatia
militara superioara de specialitate.

Pentru o mai bund indeplinire a fiecarui
obiectiv de mai sus, sistemul educativ trebuie sa fie
sprijinit cu mijloace specifice. Cateva din acestea
sunt esentiale si pot fi atat externe, cat §i interne
sistemului.

In cele ce urmeazi vom identifica doui cerinte
esentiale: (1) dezvoltarea coordonatd a programelor
de educatie militara; (2) integrarea dreptului
international umanitar in temele programelor de
invatamant. Analiza obiectivelor educatiei militare
determindidentificarea cdilor de realizare a acestora
sau, cel putin, a cerintelor esentiale necesare unui
sistem de Invatdmant militar eficace.
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4.1. Programe de invatamdnt coordonate

In lantul de implementare, educatia isi
realizeaza segmentul sdu de responsabilitate pe
baza orientérilor pe care trebuie sd le primeasca
de la un organism central coordonator al tuturor
componentelor acestui proces. In anul 1998, CICR
a emis o serie de indrumari pentru organizarea
unor organisme nationale cu responsabilitdti in
implementarea dreptului international umanitar."
Acestorganism ar trebuisd promoveze, sd consilieze
si sa coordoneze toate aspectele implementarii
dreptului international umanitar la nivel national,
respectarea si dezvoltarea acestuia. In ceea
ce priveste educatia, acest organism national/
guvernamental ar trebui sa fie Tmputernicit sa
consilieze autoritatile nationale pentru pregatirea
si numirea personalului calificat in domeniul
dreptului international umanitar, in mod special a
consilierilor juridici pentru fortele armate (...) sa
Incurajeze §i sa sprijine cooperarea intre diversele
ministere si agentii cu responsabilitdti in acest
domeniu (...) ar trebui sa fie implicat in elaborarea
programelor de pregatire a fortelor din sistemul
de apdrare si a celorlalte autorititi militare si
civile cu responsabilitati in aplicarea dreptului
international umanitar. De asemenea, acest
organism ar trebui sd fie implicat in dezvoltarea
programelor de invatamant pe probleme de drept
international umanitar in scoli, institutii academice
si profesionale, inclusiv in universitati.'?

Expertii participanti la Seminarele CICR din
anul 2003 au remarcat, de asemenea, importanta
comisiilor nationale, a céaror principald misiune
ar fi stabilirea unei strategii nationale pentru
implementarea dreptului international umanitar
intr-o manierd comuna, care sa intareasca caracterul
universal al dreptului international umanitar.™ Dupa
o lunga perioada de negociere intre organismele
cu competente In domeniu, Romania a infiintat,
in anul 2006, la nivel interdepartamental, Comisia
Nationald de Drept International Umanitar, ale
carei obiective principale sunt de a promova
si implementa in conditii optime prevederile
Dreptului International Umanitar.'*

Pe baza strategiei nationale in domeniu, intreg
lantul de comanda militar ar trebui s& urmareasca
conceptiainitiatd la cel maiinalt nivel si sd integreze
dreptul international umanitar in planificarea,
organizarea §i executarea operatiilor. Dimensiune
a procesului de implementare, integrarea dreptului
international umanitar in educatia militara este un

proces orientat de la varful ierarhiei catre baza,
declansat de emiterea unei directive militare®.
Ministerul Apararii trebuie sd urmareasca existenta
unor programe eficiente de prevenire a incalcarilor
dreptului international umanitar pe care sa le
revada periodic.

Coordonarea programelor de invatamant
militar la toate nivelurile este responsabilitatea
departamentului juridic al Statului Major General,
al carui principal obiectiv trebuie sa fie iIndeplinirea
cerintelor operationale. Monitorizarea, evaluarea,
analiza recomandarilor primite, insugirea lectiilor
din teatrele de operatii, precum si revizuirea
periodica a programelor reprezintd momente-cheie
in indeplinirea corespunzatoare a programelor.
Acest proces complex, multidimensional
solicitd un efort intrunit al diferitelor institutii
cu responsabilitati in promovarea dreptului
international umanitar: Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol 17, academiile militare (nivel
categorii de forte), centrele de pregatire in arma
(nivel categorii de forte),centrele de pregatire in
domeniul dreptului international umanitar, unitatile
militare sau institutele de cercetare.

4.2. Integrarea dreptului international umanitar
in programele de tnvatamant

Desis-au facutsi se fac eforturi insemnate pentru
a educa personalul militar in spiritul dreptului
international umanitar, mai sunt multe de facut
pentru imbunatatirea perceptiei asupra importantei
acestei discipline. In locul luptei pentru alocarea
mai multor ore de invatamant acestei discipline,
ar fi beneficd concentrarea eforturilor pentru
integrarea prevederilor dreptului international
umanitar in alte discipline cu impact operational
din cadrul programei de invatamant.

In acest context, fiecare student se poate
intreba: Cum ma ajutd cunoasterea unor norme
de drept abstracte? Reprezinta aceasta o garantie
a aplicarii dreptului international umanitar 1n
operatii? Integrarea  dreptului international
umanitar in procesul de invatimant poate urma,
prin extrapolare, modelul invatarii unei limbi
striine. In locul migrarii mentale intre constructiile
limbii materne si corespondentul limbii striine,
mai bine se incearca incorporarea acelei structuri
strdine In mecanismul mental al individului care
invata. Altfel spus, acesta trebuie sa Invete sa
gandeasci in acea limba. In mod similar, se poate
incerca integrarea in comportamentul individului a
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Prevederea legala

Implicatii operationale'’

Consecinte pentru educatie
- programai de invatimaint

GP I Art. 57. Precautii in
atac

1. Operatiunile militare trebuie
sa fie conduse cu grija permanenta
de a proteja populatia civila,
persoanele civile si bunurile cu
caracter civil.

...SI CE DACA?>>>>>>>>>

3. Atunci cand este posibila
alegerea intre mai multe obiective
militare, pentru a obtine un
avantaj militar echivalent, trebuie
sd se aleaga obiectivul pentru
care se poate astepta ca atacul
sa prezinte pericolul cel mai
mic pentru persoanele civile sau
pentru bunurile cu caracter civil.

...SI CE DACA?>>>>>>>>>

In pregitirea si executarea
unui atac, se impune luarea tuturor
precautiilor  necesare  pentru
minimizarea numarului victimelor
si a pagubelor (de ex., directia
si momentul executdrii focului,
scoaterea din functiune a navelor
sau aeronavelor civile pentru
salvarea civililor ca alternativa la
distrugere)

... SI CE DACA?>>>>>>>>

In vederea reducerii victimelor
in randul populatiei civile si a
pagubelor, se impune selectarea
unor obiective si tinte alternative
echivalente, ori de cate ori
misiunea permite.

referitoare la impactul acestora in
urmatoarele domenii:

operationale ale acestor prevederi
in cadrul urmatoarelor lectii:

Discutarea prevederilor legale

Planificarea cursurilor de
actiune alternative:
Managementul tintelor
Colectarea informatiilor
Integrarea implicatiilor

Procesul de luare a deciziei
Ciclul informational
Managementul tintelor
Operatii.

SI CE DACA?2>>>>>>>>>

Tabelul nr. 1
Integrarea Dreptului International Umanitar in programele de invatamant
(Sursa: “ICRC model for International Humanitarian Law integration in education”)

principiilor dreptului international umanitar.

In procesul de integrare a dreptului internatio-
nal umanitar in programele de Tnvatamant, strate-
gii integrarii ar trebui sd urmeze secventa intero-
gativa: Si ce daca? Care este relevanta? (Tabelul
1). Pornind de la norma legala abstracta, pura, ras-
punsul la primul: Si ce daca? ar trebui sa prezinte
implicatiile operationale ale normei. Urmand ace-
lasi model, implicatiile operationale nu ofera nicio
informatie intrinseca si, de aceea, este necesard
o noua intrebare: Si ce daca? Aceasta interoga-

re existentiald continua va identifica, in cele din
urmad, masurile, mecanismele si mijloacele necesa-
re nivelului educational respectiv, care sa asigure
conformarea cu prevederile dreptului international
umanitar.

Dezvoltarea strategiei de integrare a dreptului
international umanitar in procesul de invatamant
si, mai precis, In programele de invatamant este
responsabilitatea personalului didactic calificat
(profesorii de drept international umanitar) din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I
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si academiile militare. Acestia trebuie sa identifice
consecintele educationale ale fiecarei norme legale.
In acest sens, Manualul de drept al razboiului
pentru fortele armate! poate oferi un sprijin
didactic esential pentru orientarea procesului de
integrare (Tabelul 1).

Fara indoiala, este mai dificil sa predai dreptul
international umanitar 1n afara contextului
operational. Dreptul pur poate fi arid, chiar dificil
pentru neprofesionisti. Alternativa ar consta in
identificarea pentru fiecare situatie operationald
(tactica, operativa sau strategica) a prevederilor
legale relevante s§i mentionarea lor in cadrul
diverselor activitati de invatamant din cadrul unei
discipline: prelegeri, seminarii sau exercitii. Daca
ar fi sd ludm un exemplu, in cadrul prezentarii
temei despre managementul tintelor se poate face
referire si la principiul distinctiei intre obiectivele
militare §i persoanele civile, reguld exprimata de
articolul 57 al Protocolului Aditional I (Tabelul
1).

Care ar fi cerintele si punctele tari ale
integrarii dreptului international umanitar in
cadrul pachetului de artd operativd al programei
de invatimant? In acest sens, pot fi considerate
urmatoarele aspecte: (1) pachetul de arta operativa
trebuie sa Inglobeze aspectele legale de fiecare
data cand aceasta legatura este evidentd; (2) pentru
o integrare coordonatd a dreptului international
umanitar in cadrul altor discipline, coordonatorul/
supervizorul trebuie sa fie comisia didactica de
drept, care stabileste prevederile legale relevante
pentru fiecare subiect de artd operativd din
cadrul programei de invatimant, asigurandu-
se de actualitatea acestora si de indeplinirea
obiectivelor din programele de implementare a
dreptului international umanitar. Prevederea astfel
identificatd va deveni inserfia de drept pentru
lectia de arta operativa; (3) insertia de drept pentru
lectia de artd operativa se pregateste de catre un
cadru didactic specializat in drept international
umanitar si se identificdi conform modelului
interogativ prezentat mai sus §i recomandarilor
CICR (Tabelul 1); (4) fiecare titular de disciplinad
va lua masurile corespunzatoare pentru integrarea
in lectie a insertiei de drept; (5) consecintele
trebuie sa fie transpuse in obiective de pregatire
sau de invatamant care vor fi urmarite si pe baza
carora se vor face si eventualele evaluari; (6)
studentii sunt mai interesati s asiste la sedintele
de artd operativa decat la cele dedicate exclusiv

dreptului international umanitar. Astfel, prin
prezentarea integrata a celor doud componente ale
lectiei, operationala si legala, studentul va intelege
legdtura esentiald pe care dreptul o reclama; (7)
lectiile exclusive de drept international umanitar
vor fi dedicate dezbaterii studiilor de caz si a
subiectelor generale, introductive, precum si pentru
clarificarea aspectelor mai dificile de drept.

In cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I”, Colegiul de Management al Crizelor si
Operatii Multinationale (CMCOM) este institutia
specializatapentruformareaofiterilorsipersonalului
civil pentru ocuparea unor functii de comanda
si stat major in contextul operatiilor intrunite si
multinationale.” Urmatoarele consideratii vin sa
sprijine afirmatia potrivit careia CMCOM asigura
cel mai corespunzator mediu pentru gazduirea
si testarea unui program-pilot pentru integrarea
dreptului international umanitar in pachetul de
artd militara al programei de invatamant: (1)
cursurile sunt desfasurate in mediul intrunit si
multinational, specific viitoarelor conflicte; (2)
limba de predare este engleza, cadrul comun de
comunicare in operatiile multinationale. Personalul
de stat major multinational va intrebuinta engleza
pentru consilierea comandantilor si elaborarea
planurilor, in concordanta cu prevederile dreptului
international umanitar; (3) experienta operationala
a instructorilor le permite acestora o mai buna
intelegere a wvalorii dreptului international
umanitar; (4) metoda didactica este structuratd
dupa modelul: studiu individual — ascultarea
unor prezentari teoretice formale — dezbaterea
subiectelor prezentate — punerea in practicd a
cunostintelor acumulate in cadrul exercitiilor,
care oferd studentului ocazia de a Intelege mai bine
relevanta unei anume reguli de drept; (5) colegiul
este implicat adeseori in instruirea contingentelor
pentru pregatirea operatiilor.

Concluzionand, putem afirma cid filozofia
implementarii dreptului international umanitar
este una simpla si anume: este necesar un efort
coordonat pe timp de pace pentru difuzarea,
integrarea si insusirea profunda a acestuia, spre a
avea certitudinea unei corecte aplicari pe timp de
razboi. Din nefericire, rezultatele acestui demers
sunt evaluate in vremurile grele ale razboiului,
cand este foarte dificil sa se aplice corectiile de
rigoare.
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STATUTUL SI ROLUL SOCIETATILOR
MILITARE PRIVATE
IN CONFLICTELE ARMATE

Astazi, in teatrele de operatii, pe ldnga
fortele militare apartinand armatelor nationale,
se intdlnesc frecvent societati militare private
(SMP) care presteaza contracost o paleta larga
de activitati si servicii in folosul participantilor
la conflictul armat. De retinut ca SMP nu se
angajeazd in ducerea propriu-zisa a luptelor
intre beligeranti, ci cel mult isi apara membrii si
obiectivul incredintat, daca acestea sunt atacate.
In acest scop, ele dispun de armament individual
si de mijloace moderne de lupta. Totodatad, ele
se deosebesc de mercenari si mercenariat, prin
modul de constituire ca societdti comerciale, de
functionare §i angajare in realizarea diferitelor
activitati necombatante §i servicii diverse prestate
clientilor lor.

Cuvinte-cheie: conflict armat, societati militare
private, implicare, activitati SMP, motivatie.

1. Caracteristici ale conflictului armat actual

Daca esenta razboiului, natura sa intrinsecd nu
s-a schimbat de cand omul fiinteazd pe pamant,
in schimb, existenta si manifestarile sale au
variat puternic in functie de progresul tehnic ce
amelioreaza armele, de mutatiile conceptuale ce
preconizeaza folosirea lor pe campul de lupta si de
evolutiile politice si ideologice care pun in migcare
vointa luptatorului in razboi si il imping la violenta
pentru a le impune.

In prezent, conflictele armate au dobandit si
afiseaza o serie de caracteristici, printre care se
afla si urmadtoarele: contururile razboiului au
devenit mai vagi, de cand statul a incetat sa mai
fie singurul detindtor al monopolului violentei
legitime. Exista o interpenetrare din ce in ce mai
frecventa intre forta armata si alti actori implicati

Dr. Petre DUTU
Aurici SERBAN

in conflictele armate. De exemplu, astazi, exista
o asemenea Impletire ntre activitatile actorilor
unui conflict armat, incat nu este deloc posibil sa
se faca diferenta intre retelele criminale care cer
revendicari politice, reziduurile fostelor armate si
militii ale sefilor razboiului, care traiesc din jafuri
sau comert cu produse prohibite?; sunt ,,razhoaie
de joasa intensitate’. O idee esentiald a acestui
tip de conflict este cea a interconexiunii intre
toate componentele luptei. Se substituie fortei ca
mijloc principal, o viziune a rdzboiului integral
ce revalorizeaza planurile politico-ideologic,
socio-economic si militar, si se conduc toate in
acelasi timp; numdrul si componenta victimelor
si a ranitilor conflictelor armate, in prezent, sunt
diferite de cele din precedentele razboaie. Astfel,
dacd, pana in secolul al XX-lea, aproape 90% dintre
mortii §i ranitii in razboi erau combatanti, acum,
80% dintre victimele noilor conflicte armate sunt
civili*; complexitate. Aceasta este data de cele trei
dinamici ale conflictelor armate - descentralizare,
globalizare si transnationald - care se produc
simultan. Astdzi, se asistd la interconexiunea
factorilor locali si mondiali ce genereaza si pot
explica evolutia recenta a conflictelor armate;
fluiditate, capacitatea de transformare rapida
si permanentd a ansamblului componentelor
conflictelor armate. Aceasta fluiditate redefineste
actorii, modul de operare si dinamica generald a
conflictelor noului mediu international. Conflictul
fluid este rezultatul eforturilor sistematice pentru
a rupe cu rutina si a destabiliza adversarul. El este
purtat de actori fluizi, adica actori susceptibili
sd se transforme foarte rapid, sa se adapteze
mediului strategic, remodelandu-si concomitent
chiar mutatia lor; variatia rapida a organizarii
conflictelor. Mutatia rapidd a actorilor si a
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modurilor de operare are consecinte directe asupra
organizarii conflictelor, care se modifica, de
asemenea, rapid. Transformarea cea mai vizibild
este cea a numarului si tipului de actori implicati
in conflict. Se cunosc o serie de conflicte interne,
cum sunt cele din Liberia, Sudan sau Columbia,
unde numadrul de actori variaza rapid, urmat de
sciziuni ale grupurilor rebele sau crearea de citre
guvern a grupurilor-ecran. Un actor poate sa se
sfarme si o coalitiec sd se descompuna si sa se
recompund; multiplicitatea formelor conflictuale.
Conflictele armate actuale se caracterizeaza si
prin numarul important de sisteme conflictuale
observabile simultan. Astizi, suntem martorii
unor conflicte armate intrastatale, interstatale,
interetnice sau religioase, deoarece conflictele se
deruleazad in interiorul frontierelor nationale mai
degraba decat intre tari sau state distincte. Astfel,
23 din 25 dintre principalele conflicte armate ce
se derulau in anul 2000 erau de origine interna,
potrivit Stockholm International Peace Research
Institute [SIPRI] 2001; cele mai multe dintre
conflictele armate actuale sunt nonstructurate
si dificil de previzut. Ele implica adesea multi
participanti, fiecare urmarindu-si propriile interese,
iar demarcatia intre combatanti si necombatanti
este dificil de facut. Aproape intreaga populatie
participa la aceste conflicte, fie ca luptatori, fie ca
victime; motivele conflictelor sunt numeroase
si de naturd diversa: factori ideologici, acces la
resurse, origine etnica, aviditate, repartitia puterii
in cadrul entitatilor sociale si diferitelor tari, state
vulnerabile si absenta leadership-ului.

2. Societatile militare private: caracteristici
si scopul lor

Societatile militare private (SMP) sau
companiile militare private (CMP) sunt constituite
ca Intreprinderi comerciale cu capital privat care
ofera, contracost, in totalitate sau partial, servicii
ce, in mod obignuit, tin de securitate si aparare. De
cativa ani, aceste societati sunt tot mai prezente in
diferitele teatre de operatii din lume. Ele au profitat
de o conjuncturda favorabila, legatdi mai ales de
privatizarea a numeroase domenii de activitate
statala, dar si de sfargitul Razboiului Rece, care a
generat reduceri consistente in efectivele militare
ale unor state, antrendnd o disponibilitate sporita
de material militar §i de personal calificat.

In opinia noastra, societatile militare private se

definesc prin aceea ca: 1) sunt create ca societati
comerciale. Altfel spus, scopul lor esential este
obtinerea unui profit i, in calitate de societati
comerciale, dispun de: sediu social; organizare
de sine-statitoare; un patrimoniu  propriu;
un scop determinat; o relatie bine definitd cu
institutiile statului in care 1si au sediul. Societdtile
militare private au un obiect social legal afisat:
serviciile de T1naltd tehnologie, formarea sau
consilierea pe probleme strategice. Talia lor
variazd de la intreprindere micd si mijlocie la
firme multinationale. Ele opereaza intr-o piatd
deschisa si lucreaza pentru numerosi clienti, de
care sunt legate prin contracte legale. Societitile
militare private tind, prin urmare, sa se prezinte
ca ,intreprinderi”, asemenea celorlalte existente
intr-o economie de piatd. Un numar dintre ele sunt
cotate la bursd si legate de grupurile industriale
de armament, de constructii, de electronica si
comunicatii. Ele isi fac o bunid imagine publica
si 0 buna reputatie, afirméand ca nu lucreaza decat
pentru entitati legale si guverne legitime. Unele
sunt chiar dotate cu ,,coduri de buna conduita”
(de exemplu, International, Control Risks, Erinys,
Hart, Olive et Omega Solutions)’; 2) membrii
lor sunt fosti militari — de la soldat la general
— si civili disponibilizati de armatele nationale
in urma amplelor mutatii produse, dupa 1990,
in cadrul acestor institutii. Toti sunt persoane
cu calificare inaltd §i competente deosebite in
domeniul securitatii si apararii. De exemplu, firma
Blackwater este cea mai mare dintre societatile
contractuale militare private ce opereaza in Irak
si Afganistan. Fondata in 1996 de Erik Prince, un
milionar crestin conservator si fost puscas marin,
provenind dintr-o familie din Michigan, ale carei
donatii generoase au ajutat la ascensiunea dreptei
religioase si a revolutiei republicane din 1994,
ea se compune din cinci companii specializate.
Prin statutul sdu, se defineste ca ,societatea
militara profesionistd cea mai completd din lume”,
care numara printre clientii sai multe societati
multinationale, Pentagonul, Departamentul de
Stat al SUA. Este specializata in impunerea legii,
mentinerea pacii §i operatiuni de stabilitate; 3)
paletd larga de activitati si servicii pe care le oferd
clientilor lor. Societitile militare private formeaza
un grup foarte eterogen. Activitatile lor pot sa se
desfasoare atat pe teritoriul national, cét si pe teatre
externe, dar serviciile propuse nu sunt aceleasi®;
4) mentinerea legaturii cu Ministerul Apararii
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si Ministerul de Externe al statului in care isi
au sediul social sau de care apartin majoritatea
membrilor lor. De exemplu, MPRI mentine un
strans contact cu Pentagonul si cu Departamentul
de stat al SUA; 5) dotare cu mijloace tehnice de
vdrf. Acest fapt este cel mai evident in domeniul
informaticii §i al comunicatiilor, ceea ce face ca
aceste societdti sa aibda permanent o clienteld
selectd; 6) difera de mercenariat. Prin modul
lor de constituire, personalul angajat, serviciile
oferite si contextul in care isi indeplinesc sarcinile
asumate, societatile militare private nu sunt
similare cu mercenariatul si nici personalul sdu
nu poate fi asimilat cu mercenarii de odinioard;
7) actioneaza atdt la nivel international, cat si
national. Activitatea societdtilor militare private
se deruleaza atat pe plan intern, cat si, mai
ales, extern. In tard, societitile militare private
indeplinesc sarcini diverse — de la aprovizionarea
cu apd a unitatilor militare la formarea si antrenarea
personalului militar si civil din armata —, ca urmare
aprocesului de externalizare de catre armata a unor
activitati si servicii. Pe plan extern, societitile
militare private indeplinesc diferite sarcini cu
caracter necombatant in teatrele de operatii, unde
sunt angajate in conflicte armate fortele militare
nationale sau ale unor coalitii create ad-hoc si care
actioneaza sub egida ONU sau a altor organisme
internationale cu vocatie de securitate i apdrare.
In acest sens, se pot aminti participarile diferitelor
societdti militare private la activitatile derulate in
folosul fortelor Coalitiei militare internationale
din Irak.

3. Implicarea societatilor militare private
in conflictele armate

De regula, societatile militare private ofera,
contracost, clientilor lor urmatoarele tipuri de
activitati: consiliere militara. Aceasta cuprinde
consilierea relativa la structura fortelor armate
si a cumpadrarii de echipamente, dar si analiza
doctrinelor si planificarea strategica si operationald.
In acest domeniu este luati ca referint societatea
americand MPRI, celebra pentru ca are mai multi
generali la pensie pe metru patrat decat Pentagonul
insusi’. La punerea in operd a unor asemenea
programe participd cu o veritabild strategie de
marketing si de cucerire a pietelor. Este vorba de
testarea si punerea 1n practica a unui dispozitiv pe
masurd, apoi de exportarea acestui concept in alte

tari; antrenament militar. Societatea MPRI, de
exemplu, a avut ca misiune, In 1995, sa antreneze,
sa echipeze si sa profesionalizeze armata bosniaca®,
sustinere logisticA a operatiilor militare, ce
reprezintd, de asemenea, o activitate delegata
societatilor private. Aceasta include prestatii
clasice legate de intretinerea fortelor, ca restaurarea
sau spalarea, si intregul spectru al aprovizionarii -
apa, carburant, munitii. Firma Kellog, Brown and
Root (KBR) este, astfel, Insarcinata cu gestionarea
bazelor si infrastructurilor fortelor americane
stationate in Balcani’. De asemenea, se fac
prestatii de logistica operatiunilor umanitare si
operatiunilor pentru pace. Societatea Dyncorp
International a semnat, in iulie 2003, un contract cu
Departamentul de Stat pentru a furniza ansamblul
de sustinere logisticd in operatiunile de ajutor
umanitar duse de SUAIn Africa'®; asistenti tehnica
si mentenantid. Armata americana a incredintat
societatilor private mentenanta sistemelor de
arme foarte sofisticate, ca bombardierele B-2,
avioanele de atac F-117, avioanele de recunoastere
U-2 si Global Hawk, elicopterele Apache sau
sistemele de aparare antiaeriand de pe nave'l;
expertiza in informatii face, de asemenea, parte
din serviciile propuse. Societatea Diligence LLC
subliniaza ca echipa sa este compusa din fosti
membri ai serviciilor secrete americane, britanice
si rusesti'?; activitatile postconflict reprezinta un
alt sector puternic lucrativ. De exemplu, societatea
americand Dyncorp conduce, din 2005, un proiect
in Liberia, pentru o suma de 70 milioane de dolari
pe an, ce constd in demobilizarea si prevederea
de masuri de reinsertie pentru fostele forte ale
dictatorului Charles Taylor, ca si pentru formarea
unei noi armate'3. Aceeasi societate are ca misiune
sd recruteze si sa antreneze fortele de politie
irakiene si afgane'®. De asemenea, unele societati
se angajeazd sa facd deminarea si sa distruga
armamentul, dar este vorba de un tip particular de
activitate rezervat firmelor specializate, cum este
societatea americand Ronco in Irak, sau societatea
francezd COFRAS in Cambodgia; un evantai de
servicii legate de securitate in mediile instabile,
expuse, de exemplu, la amenintari teroriste
sau la violenta grupurilor rebele. Ele asigura
mai ales protectia si escorta convoaielor legate de
misiuni umanitare sau logistice §i supravegherea
instalatiilor sensibile. De asemenea, pot fi solicitate
de intreprinderi pentru a efectua expertize pe teren,
pentru a demonstra gradul de fezabilitate al politicii
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implantarii unui grup comercial sau industrial intr-
0 zona geograficd a cdrei stabilitate nu este certa
- activitate cunoscuta sub numele de gestionare a
riscului de tara.

4. Motivatia recurgerii la societitile
militare private

Recursul la societatile militare private raspunde
atat unei logici rationale a externalizarii misiunilor
neluptatoare ale armatei, cat si mizelor politice,
mai putin marturisite. Aceasta evolutie comporta
consecinte  semnificative asupra conducerii
operatiunilor militare. Mai intai, procesul
externalizarii, amorsat de circa cincisprezece ani
in sanul institutiilor militare, raspunde la doua
consideratii: pe de o parte, cautarea eficacitatii si a
unei mai mari disponibilitati ale fortelor armate si,
pe de alta parte, grija de a reduce costurile fata de
bugetele de aparare tot mai restranse.

Recursul armatei nationale la subinchirierea
unor sarcini presupune sa defineasca ceea ce este
.externalizabil “ sau nu. Sarcini ,,non-combat“, ca
formarea si antrenarea personalului, transportul
efectivelor si al unei parti din tehnica de lupta,
aprovizionarea, sau activitatile de intretinere
a spatiilor si a mijloacelor de lupta, ar putea fi
incredintate civililor. Complexitatea crescanda
a echipamentelor necesitd, in plus, competente
tehnice specifice, pe care societatile private le pot
mai usor furniza. Este vorba, pentru armata, de a
obtine profit din anumite competente din domeniul
civil, de exemplu, in materie de transmisiuni sau
de imagini prin satelit.

De altfel, astazi, se constatd ca armatele sunt
mai mult implicate in executarea unor misiuni
nonmilitare (altele decat razboiul, cum spune
doctrina SUA), adicd actiuni umanitare sau, mai
general, actiuni civilo-militare. Or, societitile
militare private ar putea fi mai bine pregatite
sd indeplineasca acest tip de mandat. Astfel,
intreprinderea Pacific Architects and Engineers
este Insarcinata cu logistica militara si gestionarea
expertilor de geniu pentru sustinerea operatiunilor
de pace in Sierra Leone, Liberia, Coasta de
Fildes®.

De asemenea, externalizarea functiilor apararii
se inscrie intr-o logica a rationalizarii economice.
Aceastd evolutie permite, de fapt, o anumita
suplete in gestionarea efectivelor. Nu mai este
necesara intretinerea unei vaste armate, mai ales

pentru tarile mici. Se poate face apel la societati
private, care nu sunt platite decat in functie de
nevoi. In plus, nu mai sunt cheltuieli de structura
sau de acoperire sociala.

In ceea ce priveste mizele politice ale recursului
la societatile militare private, ele se refera, in
esentd, la o economie a ,costurilor politice®.
Folosirea discretd a societatilor militare private
pentru executarea unor activitati i servicii ce tin
de apdrare si securitate permite sid se scape de
controlul parlamentarilor, de media si de opinia
publicd si, de asemenea, sd se ascunda operatiile
din zonele de conflict ce se abat de la pozitia
oficiala a statului respectiv.

Recursul la auxiliari privati permite, mai intai,
limitarea impactului mortii soldatilor asupra
opiniei publice, ce face ecou la obiectivul politic
,,zero morti”. Intr-adevar, un civil american ucis
in Irak nu are aceeasi mediatizare ca intoarcerea
in tard a unui cosciug ornat cu drapelul statului.
Atunci cand un membru al unei societati militare
private moare pe timpul indeplinirii unor sarcini
intr-un conflict armat, toti se gandesc cd acesta
este riscul pe care persoana in cauza si l-a asumat
voluntar. Pierderile printre civilii sub contract
nu sunt, de altfel, cuprinse in decontul oficial al
mortilor'®. Contrar regulilor in vigoare pentru
victimele militare, difuzarea acestor informatii
este la discretia angajatorilor. In general, apelul
la subinchiriere este un mijloc pentru guvern de
a pastra un nivel scazut al numarului de militari
trimisi 1n teatrele de operatii. Aceasta permite,
mai ales, eludarea limitelor efectivelor impuse de
legislator. Astfel, Congresul SUA a plafonat la 500
numarul total de militari americani ce pot stationa
pe teritoriul columbian'’. Dar nicio limitd nu este
fixatd prezentei auxiliarilor privati. Prin urmare,
numerosi angajati ai DynCorp sunt la lucru din
1991, pentru a antrena armata columbiana, a
furniza informatii si a participa la stropirea aeriana
a campurilor de coca, In cadrul Planului Columbia,
ce vizeaza lupta impotriva narcotraficantilor'®.
Aparatele de zbor ale societatii au facut obiectul
a mai multe sute de trageri de artilerie, fara a fi
consemnat acest lucru pe prima pagina a ziarelor.

Totodata, apelul la societatile militare private
permite guvernelor sa desfisoare operatiuni in
afara pozitiei oficiale a statului. Interventia firmelor
private este mult mai discreta decat cea a armatei.
Astfel, trimiterea de consilieri civili asigura
camuflarea unui act politic §i a unei prezente
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militare a statului Intr-o zona sensibila a lumii.
Societatile militare private constituie, astfel, ,,0
forta de sprijin a politicii externe“!?, care permite
si se intervina pe ascuns. In caz de insucces, va fi
mai usor pentru statul respectiv sa nege faptele. De
altfel, este adevarat ca societatile militare private
nu sunt prestatoare de servicii neutre. Asistenta
tehnicd semnifica adesea, de fapt, interventia. De
exemplu, armata croata a beneficiat de avantajele
asistentei militare americane, dar prin intermediul
unui organism privat.

Pe de alta parte, exista o teama ca prestatorii
de servicii se retrag precipitat dintr-o operatiune,
dacd aceasta se dovedeste prea complexa sau
periculoasa. Recursul la auxiliari privati introduce
mai mult incertitudinea in conducerea operatiunilor
militare. In plus, angajatii societatilor militare
private nu fac parte din lantul de comanda si pot,
in orice moment, sd decida sa-si pardseasca postul.
Dacd un angajat demisioneazd, societatea are
obligatia sa-l inlocuiasca. Cu toate acestea, efectele
negative asupra succesului operatiunii in curs nu
dispar. Armata poate sa solicite tribunalului sa-i
sanctioneze pe cei care au incdlcat contractul, dar
acest lucru nu rezolva problemele ce tin de ducerea
luptei la un moment dat. Sanctiunea intervine
dupa consumarea operatiunii ce a fost afectata de
neindeplinirea prevederilor contractuale.

Din punctul de vedere strict al prestatiilor,
interventiile firmelor private se petrec dupa reguli
convenite anterior situatiei concrete din teatrul de
operatiuni. In plus, probleme importante rezulta
din faptul ca societatile militare private nu sunt
supuse comenzii si controlului direct al armatei,
caci ele functioneaza ca entitati autonome, ce nu
sunt subordonate ierarhiei militare. Acest fapt
antreneaza, in primul rand, disfunctionalitati
grave in termeni de coordonare. De exemplu,
este foarte posibil ca societdtile militare private
sa intreprinda actiuni tactice, pentru a-si indeplini
obligatiile contractuale, dar care complica, in
definitiv, realizarea obiectivelor strategice fixate
de conducerea militara. Totodata, aceste societati
militare private, din motive de confidentialitate,
sunt in afara retelelor de informatii ale armatei.
Militarii apreciazd ca nu existd niciun motiv
pentru a impartasi informatiile confidentiale cu
aceste entitati care, nu numai ca scapa lantului de
comanda, ci, in plus, recruteaza irakieni sau indivizi
din terte tari. In realitate, relatiile intre fortele
armate si societatile militare private sunt departe

de a fi mereu cordiale, nici chiar intr-un spirit al
colaborarii*®. Recursul din ce in ce mai masiv
la societatile private pune, astfel, de probleme
de coabitare intre cele doua tipuri de ,,soldati.
Inegalitatile salariale intre unii si ceilalti si tipul de
activitate prestatd creeaza inevitabil tensiuni.

Concluzii

Prestarea de catre societatile militare private
a unor servicii ce tin de domeniul securitatii
si apararii indicd faptul ca, astdzi, asistam la
fenomenul limitarii monopolului statului in materie
de folosire a violentei fizice legitime. In prezent,
statele nu ezitd sa subinchirieze o parte mai mult
sau mai putin importantd a acestui monopol
actorilor privati si, In acelasi timp, acestea nu vad
un inconvenient in aceea ca resurse si prestatii
militare ce evidentiau pand acum un monopol
guvernamental sa poatd fi furnizate, de companii
private, oricdrei entitdti statale sau nonstatale,
contra unei simple remuneratii. Interventia
crescanda in domeniul militar a unui agent motivat
de consideratii comerciale implica, intr-un fel sau
altul, o punere 1n discutie a conceptului traditional
de stat. Cu atat mai mult cu cat aceasta tendinta
se manifesta la toate statele, indiferent daca sunt
foarte puternice, slabe sau delincvente. In plus,
activitatile companiilor militare de securitate ridica
o serie de grave probleme politice si etice, ce se cer
luate Tn seama.

Séaretinem cd, acum, nicio societate nu propune
misiuni de luptd.. Totusi, civilii sub contract s-au
aflat, adesea, amestecati in ostilitati. Trebuie pastrat
spiritul ca ei intervin, totusi, intr-o zona de razboi.
Astfel, societdtile ce asigura paza conductelor de
petrol dispun de material comparabil cu cel al
trupelor coalitiei prezente in Irak. Garzile sunt
echipate cu elicoptere UH-60 Blackhawk si au
recurs la armamentul individual clasic din dotare
atunci cand a fost nevoie®..

Pe langa consecintele folosirii societatilor
militare private la indeplinirea unor activitati
externalizate de armatele nationale mentionate sunt
si urmari negative in ceea ce priveste conducerea
operatiunilor militare. Desigur, externalizarea unei
parti din activitatile necesare armatei poate sa aiba
un impact tactic si strategic considerabil. Mai intai,
recursul la societati private are ca efect amestecarea
logicii economice In organizarea razboiului. Un
asemenea demers face rau atat unitatii de comanda,
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cat si controlului impus operatiilor militare. in
acest context, o prima dificultate rezida in faptul ca
societatile militare private au, prin esenta, prioritati
ce difera de cele ale unui guvern sau ale unei
armate. Astfel, va persista mereu o tensiune intre
obiectivele de securitate ale statului comanditar si
obiectivul de maximizare a profitului unei societati
comerciale.

Firesc, activitatea societatilor militare private
va cunoaste o evolutie ascendenta In anii ce
vin. Prezenta lor in diferite teatre de operatii din
lume va fi o realitate de necontestat. De aceea, se
impune ca, atat la nivel national, cat si, mai ales,
international, sa se reglementeze, din punct de
vedere juridic, statutul si rolurile asumate de catre
aceste societdti, in general, si, mai ales, cand ele
presteaza activitati si servicii in folosul armatelor
nationale sau al unor coalitii militare internationale
ce actioneaza sub mandat ONU pentru indeplinirea
unor misiuni diverse.
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SECURITATEA COMUNICATIILOR
SI RETELELE VIRTUALE PRIVATE

Dezvoltarea exploziva a tehnicii de calcul si
a retelelor de calculatoare a atras dupa sine o
crestere semnificativa a atacurilor lansate asupra
sistemelor informatice.

Inca de la aparitia retelelor de calculatoare s-a
pus problema securitatii acesteia, la modul gene-
ral, iar in mod special, a transmiterii de informatii
sensibile prin intermediul ei, fara ca o tertda per-
soand sa aiba posibilitatea sa le foloseasca sau sa
le modifice.

Protectia comunicatiilor si a informatiei a
devenit o prioritate in preocuparile organizatiilor,
fie ele militare sau nonmilitare, ajungdnd sa devina
o cerintd obligatorie in procesul de proiectare a
securitdtii unui sistem informatic.

Asemenea exigente presupun existenfa unor
metode de protejare a infomatiilor transmise §i
de identificare in mod unic a persoanelor care au
acces la ele.

Aplicatii bancare, de genul transferuri sau
transmisii de date necesita in mod obligatoriu
folosirea semnaturii digitale, a autentificarii §i a
criptarii datelor care se transfera prin intermediul
retelei.

Articolul nostru incearca sa prezinte un
domeniu al securitatii comunicatiilor care este
in plina dezvoltare si care, pe langa aplicatiile
de tip VPN, care sunt varful de lance in lupta cu
persoanele rauvoitoare sau curioase care incearca
sa altereze, citeasca sau copieze informatiile cu un
anumit nivel de secretizare, transportate printr-
un mediu nesigur, cum este Internetul, se bazeaza
si pe alte subdomenii, cum ar fi steganografia,
criptografia, tunelarea de pachet si routarea lor
pe anumite canale de comunicatie.

Ca un exemplu de imbunatdtire a securitatii
comunicatiei prin intermediul retelelor publice, au
fost dezvoltate cele trei implementari prezentate
aici, care au aparut cu un unic scop - de a securiza
transportul datelor dintre doua retele separate din
punct de vedere geografic, ce comunica printr-un
mediu ostil.

Dan ANDREESCU

Cuvinte-cheie: securitate, refea, virtual, privat,
comunicatie, comunicatii, calculator, criptare,
criptografie, tunelare, tehnologie, confidentialitate,
integritate, acces, internet, intranet, extranet,
arhitecturd, host, gateway, ssl, http, https, tcp, fip,
nntp, VPN, IPSec.

Securitatea retelei a devenit o problema
importantd a societdtii contemporane, in care
componenta informaticd este prioritard §i se
bazeaza pe retele de echipamente de calcul tot mai
extinse si mai diversificate.

Schimbarile produse in societatea noastra
prin utilizarea zilnicd a resurselor informatice
au impulsionat dezvoltarea exploziva a tehnicii
de calcul si a retelelor de calculatoare. Astfel, o
dezvoltare intensd se poate observa in privinta
sistemelor de comunicatii, a protocoalelor, a
retelelor prin cablu si fard cablu (wireless).
Aceste imbunatatiri produc marirea considerabilad
a vitezelor de transfer al datelor, la preturi foarte
mici, accesibile nu numai institutiilor, ci si
tuturor utilizatorilor, persoane fizice sau juridice.
Dezvoltarea spectaculoasa a retelelor se datoreaza
evolutiei explozive a tehnologiei s§i, totodata,
dezvoltarii infrastructurii care le deserveste.

Au aparut noi facilitati, sub forma unor servicii
oferite de catre institutii specializate, cu plaja de
acoperire de la telefonia prin cablu si pana la plata
facturilor sau accesarea unui cont atasat cardului
personal, prin intermediul telefonului sau chiar prin
Internet Bancking. In aceste conditii, este evident
ca atacurile informatice din timpul transmiterii si
procesarii de date electronice pot produce pagube
importante, care vor fi direct proportionale cu
valoarea informatiilor vehiculate prin reteaua
atacata, ajungand sa fie comparabile, din punct de
vedere economic, cu dezastrele naturale.

Toate aceste atacuri bazate in mare parte pe
vulnerabilitatile sistemelor de operare au dus
la amplificarea luptei pentru crearea unor retele
de calculatoare sigure. Practic securitatea unei

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2008

103



TR
o L

S

>

SOCIETATE INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

Laptop

|

ISP

Sediu firma
o

E% |

| 'y

VPN

Figura 1. Conectare VPN

refele poate fi realizatd atunci cand se reunesc
urmatoarele doua componente principale ale sale:
securitatea calculatoarelor din retea si securitatea
comunicatiilor.

DE cE VPN?

O retea privata este alcatuitd din calculatoarele
si echipamentele din reteaua unei singure institutii
sau, de ce nu, ale unui grup de persoane, atunci
cand este vorba de un utilizator casnic, care pun
la comun datele ce le detin. De obicei, aceste
date sunt protejate de reteaua Internet printr-un
router sau router-firewall, prin alte echipamente si
tehnologii dedicate de protectie®. Acest tip de retea
este delimitat de reteaua publica printr-un gateway-
router si un firewall, care au rolul principal de a
pastra intrusii si atacurile acestora in afara retelei
private.

Pana acum ceva timp, companiile cu sedii
multiple, separate din punct de vedere geografic,
aveau mari probleme de interconectare a retelelor
locale, care erau de forma unor insule intr-un ocean
informatic, asa cum este Internetul. Comunicatiile
dintre aceste retele si chiar intre retelele locale ale
unor firme partenere se faceau intr-un mod greoi si
foarte costisitor, prin intermediul modemurilor si
al unor linii de comunicatie inchiriate.

Retelele virtuale private (VPN) reprezinta
o rezolvare a acestei probleme, oferind linii de
comunicatii securizate, peste o infrastructurd

bazatd pe o retea publica, adica prin Internet.
Acestea au avantajul ca sunt mai ieftine, Tn primul
rand datoritd extinderii infrastructurii pe care se
bazeaza Internetul si pentru ca pot oferi linii de
comunicare sigure, cu bani putini, nemaifiind
nevoie de linii de date separate de reteaua Internet,
prin care sd se faca transportul datelor. Totodata,
ele pot oferi viteze de transfer net superioare fata
de liniile bazate pe modemuri; este vorba de viteze
avand marimea de ordinul GB/secunda.

Aceste retele virtuale private au avantajul unor
tehnologii noi, care se bazeaza in mare parte pe
criptare. Ele folosesc criptarea datelor, autentificarea
utilizatorilor, tunelarea pachetelor si firewall.

CE ESTE VPN?

Reteaua virtuala privata (VPN) este o retea ce
permite utilizatorilor care se afla intr-o alta locatie
geografica sa se conecteze folosind o conexiune
publica. VPN-urile mentin aceleasi politici de
securitate si management ca si o retea privata. Din
punct de vedere financiar, acest mod de conectare
intre utilizatori la distantd si reteaua companiei
este cel mai eficient.

O retea virtuala privata poate oferi cateva
moduri de protectie a informatiei, §i anume:
confidentialitatea, integritatea, autenticitatea
datelor si controlul accesului. Prin toate acestea,
o retea virtuald privata poate sd reduca riscurile de
atac, dar nu poate sa le elimine 1n totalitate.
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Figura 2. Arhitectura Gateway-to-Gateway

Exista trei tipuri de VPN-uri:

v' access VPN — asigura accesul de la dis-
tanta pentru intranet-ul sau extranet-ul unui client,
printr-o infrastructurd comuna. Pentru aceasta, se
folosesc linii analogice, dial, ISDN, DSL, mobile
IP si tehnologii prin cablu, pentru a conecta in mod
securizat utilizatorii mobili si sucursalele.

V' intranet VPN — conecteaza sediile centrale
ale companiei, reprezentantele la distantd si
sucursalele la o retea interna, printr-o infrastructura
comuna, folosind conexiuni dedicate. Specificul
acestui tip de VPN este accesul permis doar
angajatilor companiei.

v’ extranet VPN — conecteaza clientii, furni-
zorii, partenerii la reteaua companiei, printr-o in-
frastructura comuna, folosind conexiuni dedicate.

Access VPN-urile permit conectarea unei
varietdti de utilizatori, de la un singur utilizator
mobil la o Intreaga sucursala.

Pentru conectare se foloseste tunelul L2F (layer
2 forwarding), mediul ISP devenind transparent
pentru utilizator. Tunelul creeazd o legatura
securizata peste mediul nesigur al Internetului.

In Figura 1 am prezentat modalititi diverse de
conectare, prin intermediul unui VPN, a unui sediu
de firma cu un angajat care se afla acasa, cu un
alt sediu al aceleiasi firme sau cu un echipament
mobil al unui angajat care se afla intr-o calatorie
de afaceri.

Tipuri de arhitecturi VPN

Din punct de vedere al tipului de echipament
conectat la capatul tunelului existd trei tipuri
principale de arhitectura de retele virtuale private:
Gateway-to-Gatewa, Host-to-Gateway si Host-to-
Host.

Arhitectura de tip Gateway-to-Gateway asigura
transmiterea de date Tn mod securizat intre doud
retele, prin intermediul a doud servere de tip

VPN Gateway, instalate cate unul in fiecare retea.
In mod normal, aceste echipamente trebuie si
indeplineasca numai functia de VPN Gateway sau
cel mult si de firewall si router.

Avantajul acestui tip de arhitectura este ca
poate transporta in mod protejat una sau mai multe
retele locale pe o infrastructurd de retea publica,
interconectand doud sau mai multe sedii ale unei
institutii, transportand tipuri diferite de clase de
[P-uri sau de trafic.

Solutia de securitate VPN nu poate proteja
decat traficul dintre cele doud servere VPN
Gateway, securitatea din interiorul retelei locale
fiind asigurata de alte echipamente si tehnologii
dedicate.

Aceasta arhitectura este una dintre cele mai
raspandite, poate si datoritd faptului ca, prin
intermediul a doud echipamente, fard interventia
utilizatorilor din retea, ci numai a unei persoane
specializate, se asigurd conectarea in mod securizat
aunei retele aflate 1n alta locatie geografica. Practic,
aceasta tehnologie poate fi folosita fara a mai instala
alte aplicatii pe calculatorul utilizatorului sau fara ca
acesta sa fie nevoit sa se autentifice de fiecare data
cand foloseste resursele oferite de catre aceasta.

Arhitectura de tip Host-to-Gateway asigura
transmiterea de date in mod securizat intre unul sau
mai multe echipamente de tip “Aost” si un server
de tip VPN Gateway. Aceasta arhitecturd este cea
mai des folosita pentru conexiunile de tip “remote
access” securizat.

Avantajul acestui tip de arhitectura este ca poate
conecta utilizatori dintr-o retea nesecurizatd la
resursele care se afld Intr-o retea securizata. Aceasta
arhitectura este foarte utild atunci cand utilizatorul
se afld intr-o alta locatie geografica, la o intdlnire
de afaceri, si are nevoie de resursele oferite de
reteaua privatd a companiei la care este angajat.
Cand utilizatorul intentioneaza sd initializeze
conexiunea cu serverul VPN gateway, Tn primul
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Figura 3. Arhitectura Host-to-Gateway

rand, serverul VPN gateway 1i va cere acestuia sa
se autentifice si abia dupa aceea se poate stabili
conexiunea. Autentificarea se poate face chiar de
catre serverul VPN gateway sau prin intermediul
unui server dedicat pentru autentificare.

Dezavantajul major al acestei arhitecturi
este necesitatea interventiei utilizatorului pentru
stabilirea conexiunii. Utilizatorul trebuie macar sa
autentifice statia “host” la serverul VPN gateway.
O altd problema ar fi existenta unei aplicatii in
plus pe calculatorul utilizatorului, prin intermediul
careia se poate face conectarea la serverul VPN
gateway.

Arhitectura de tip Host-to-Host asigura
transmiterea de date in mod securizat intre doua
echipamente de tip “host”, ce pot fi o statie si un
server, despartite de o retea publica, la care aceasta
se conecteaza.

Arhitectura respectivda se foloseste atunci
cand se doreste o conexiune criptata intre doud
echipamente distincte, ca, de exemplu, cand se
doreste o conectare remote la un server printr-
o infrastructura nesigura din punct de vedere al
securitatii. In aceasta arhitectura cand utilizatorul
intentioneazd sa initializeze conexiunea cu serverul
VPN, serverul VPN 1i cere si se autentifice in
primul rand, ca si in cazul host-to-gateway, si abia
dupa aceea se poate stabili conexiunea.

Implementari ale VPN

IPSec este un cumul de standarde publice care
asigurd comunicatii sigure peste retele publice.

IPSec furnizeaza o protectie sporita a
datelor si este cel mai popular protocol pentru
implemenentarea VPN-urilor. [PSec a fost
proiectat sa ofere controlul accesului, integritatea
conexiunii, autentificarea originii datelor, protectia
impotriva atacurilor replay si confidentialitatea
prin criptare. Deoarece [PSec opereaza la nivelul
IP, toate tipurile de trafic peste acest nivel pot fi
protejate fara modificari in nivelurile superioare
sau 1n aplicatii.

IPSec poate rula pe routere, firewall-uri, servere
de aplicatie si statiile utilizatorilor. Masinile
gateway [PSec pot proteja datele care circula intre
retele private.

IPSec este o colectiec de protocoale si
algoritmi:

v Authentication Header (AH) — un
protocol de securitate care asigura autentificarea
originii datelor, integritatea datelor si serviciul de
detectare a atacurilor replay.

v’ Encapsulating Security Payload (ESP)
— protocol de securitate care foloseste pentru
criptarea datelor DES si 3DES.
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Figura 4. Arhitectura Host-to-Host
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v' Data  Encryption Standard (DES)
— un algoritm de criptare bazat pe chei secrete.
Cripteaza un block de 56 de biti de text intr-un
bloc de aceeasi dimensiune, folosind cheia secreta.
Pentru 3DES, se aplica de trei ori acelasi proces,
dar cu chei diferite, rezultand o cheie de 168 biti.
Decriptarea se face cu aceleasi chei.

v' Advanced Encryption Standard (AES)
— foloseste chei de lungime 128, 192 sau 256 biti,
fiind mai sigur decat DES.

v' Message Digest 5 (MD5) — un algoritm
hash care produce un rezumat de 128 biti folosit
pentru autentificarea pachetului de date.

v' Secure Hash Algoritm (SHA) — un
algoritm care produce un mesaj cu o lungime de
160 biti. Este mai puternic decat MD5, dar mai
lent, datoritd lungimii sale.

v' Internet Key Exchange (IKE) — o
combinatie intre SKEME (Secure Key Exchange
Mecanism), Oakley si ISAKMP (internet security
association and key management protocol),
folosita pentru stabilirea unei politici de securitate
comune §i pentru autentificarea cheilor pentru
IPSec. IKE permite autentificarea automata
si schimbul de chei peste o retea publica, fara
pierderea confidentialitatii. IKE comunicad pe
portul UDP 500 folosind un proces in doi pasi:

® faza | — se stabilesc asocierile de securitate

ISAKMP pentru securizarea fazei 2 din nego-

cierile IPSec.

® faza 2 — se stabilesc o pereche de asocieri

unidirectionale IPSec.

v Diffie-Hellman (D-H) — un mecanism de
criptare a cheilor publice

V' Perfect forward secrecy (PFS) — un

mecanism de securitate care previne ca un atacator
sd decripteze datele care vor veni, chiar daca stie
cheia curenta de criptare.

v’ Certificate digitale §i autoritati de
certificare(CA) — contine cheia publicd a
detindtorului certificatului, data expirarii si
semnatura digitala.

SSL este un protocol flexibil, care si-a gasit
aplicabilitate in multe situatii, dar scopul pentru
care a fost creat este Internetul, aparand ca o
necesitate de securizare a comertului §i a altor
tranzactii de tip Web.

A fost lansat prima datd de catre Netscape
Communications. Versiunea 1.0 nu a fost niciodata
lansatd public. Versiunea 2.0 a fost lansatd in
1994, dar ,,continea un numar mare de brese de
securitate, care, pand la urmad, au dus la lansarea
lui SSL versiunea 3.0, 1n 1996.

Primele trei versiuni ale protocolului SSL au
fost dezvoltate de catre Netscape impreuna cu
suportul oferit de catre comunitatea Web, acesta
fiind un protocol open, desi, tehnic vorbind, acesta
era proprietatea Netscape.

In momentul de fata, SSL este o parte integranti
a tuturor browserelor si a serverelor Web, desi
pentru majoritatea utilizatorilor acesta trece
aproape nevazut, aparand de cele mai multe ori
sub forma unui prefix al unei adrese Web, a unui
site pe care ne conectim in mod protejat — Attps..

Protocolul SSL ofera securitatea comunicatiei
prin inserarea sa intre aplicatiile de tip HTTP si
protocolul 7CP.

SSL s-a dorit a fi si s-a construit doar ca un
protocol de securitate, adaugand practic inca un un
nivel in arhitectura protocoalelor prin intermediul

Trafic Web NESECURIZAT

HTTP
!
{ TCP |

I

Trafic Web SECURIZAT
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!

| SSL |
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| TCP |

i

Figura 5. Arhitectura HTTP si HTTPS
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Internet
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Schimb chei
SALUT terminat
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negociate
Sfarsit

: Activeaza optiuni
_ Sfﬂrsit

negociate

Figura 6. Derulare mesaje de negociere conexiune

cirora se executi o conectare la Internet. In
momentul in care s-a pornit dezvoltarea acestuia,
s-a dorit ca el sa protejeze aplicatiile de tip Web,
dar, pe parcurs, el a ajuns sa securizeze si alte
aplicatii care utilizeaza Internetul, ca, de exemplu,
FTP si NNTP.

SSL este un protocol de tip client-server la care
rolurile partenerilor de comunicatie sunt stabilite
dinainte. Acest protocol, pentru a functiona, are
nevoie de cel putin doua sisteme, din care unul, care
este client, lanseazd conexiunea securizatd catre
server, iar acesta raspunde la cererea clientului.

in cazul nostru, browser-ul Web este clientul
SSL, iar site-ul Web are rol de server SSL.

Pentru a se stabili o conexiune securizata intre
cele doud echipamente, mai intai se face un schimb
de 9 mesaje intre cele doua echipamente.

Pasii care trebuie sd-i strabatd cele doua
sisteme la negocierea unei conexiuni securizate
sunt urmatorii:

1. Clientul trimite un mesaj Client Salut,
propundnd optiunile SSL;

2. Serverul raspunde cu mesajul Server Salut,
selectand optiunile SSL;

3. Serverul trimite cheia sa publicd, cu mesajul
Server Schimb de chei;

4. Serverul termina partea sa de negociere, cu
mesajul Server Salut terminat;

5. Clientul trimite informatii criptate (cu cheia
publica a serverului) despre cheia de sesiune, in
mesajul Client Schimb chei,

6. Clientul trimite mesajul Activeaza optiuni
negociere, cu scopul de a activa optiunile
negociate, fiind valabile pentru toate mesajele ce
le va trimite;

7. Clientul trimite mesajul Sfarsit, pentru a lasa
serverul sa verifice optiunile tocmai activate;

8. Serverul trimite mesajul Activeaza optiuni
negociere, cu scopul de a activa optiunile
negociate, fiind valabile pentru toate mesajele ce
le va trimite;

9. Serverul trimite mesajul Sfarsit, pentru a
lasa clientul sa verifice optiunile tocmai activate.

OpenVPN, asa cum reiese si din nume, este
o aplicatie de tip open, dezvoltata de catre James
Zonan 1n anul 2001. Aceasta a fost imbunatatita
periodic de atunci si s-a dovedit a fi una dintre cele
mai bune solutii VPN de securizare a comunicatiilor
care trec prin medii ostile.

Pe 13 mai 2001 a fost lansatd prima versiune
de OpenVPN care purta numarul 0.94 si care
abia tunela pachete prin UDP si cripta numai cu
algoritmul Blowfish, folosind SHA HMAC pentru
semnare.

Versiunea 1.0 a fost lansatd in martie 2002 si
ofereaautentificare bazata pe SSL/TLS sischimbare
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de chei. OpenVPN nu este la fel de complex ca
IPSec dar utilizeaza un protocol folosit foarte
intens 1n transportul securizat de date, si anume,
SSL/TLS, si un pachet de librarii criptografice care
il fac la fel de bun sau chiar mai bun decat IPSec.

Are avantajul ca poate lucra pe un numar foarte
mare de sisteme de operare, si anume: Linux
2.2+, Solaris, OpenBSD 3.0+, Mac OS X Darwin,
FreeBSD, NetBSD, Windows (Win 2K si mai
mare)

Comparativ cu IPSec, OpenVPN poate lucra
si dintr-un utilizator cu credentiale de utilizator,
lucru care duce automat la o crestere a securitatii

IPSec este, totusi, o tehnologie standardizata,
in comparatie cu OpenVPN, care este deschisa
publicului larg pentru testare §i imbunatatire.

Concluzii

Intr-o lume in plind expansiune din punct de
vedere a echipamentelor de calcul, deservite de
o retea Internet tot mai vastd si mai complexa,
securitatea retelei si a echipamentelor care fac parte
din aceasta devine un lucru tot mai important, fara
de care un calculator nu poate rezista mai mult de
cinci minute fara a fi atacat intr-o retea publica.

Securitatea comunicatiilor se poate obtine mai
usor prin utilizarea acestor tipuri de VPN si de
arhitecturi de VPN care au fost prezentate anterior
in articol. Daca se folosesc aplicatii “open source”,
atunci se poate realiza securitatea comunicatiilor
fara implicatii financiare costisitoare.
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RESURSE ENERGETICE,
CRIZE, CONFLICTE

POLEMOS

cristian bahnareanu

resurse energetice,
crize, conflicte

editura | Ggp| militara

Pelanga amenintarile politico-militare explicite
la adresa securitatii, in ultimii ani se discuta si
despre amenintari provocate de consumul intensiv
de resurse energetice. In acest sens, Editura
Militard supune atentiei cititorilor avizati, si nu
numai, o noud lucrare de referintd din colectia
Polemos, Resurse energetice, crize, conflicte,
publicatd in anul 2008, cu sprijinul Autoritatii
Nationale pentru Cercetare Stiintificd. Autorul,
dr. Cristian Bahndreanu, cercetator stiintific in
cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din Universitatea Nationald de Aparare
,»Carol I, analizeaza, in cele 296 pagini ale cartii,
corelatiile dintre aspectele securitatii nationale,
regionale si internationale §i resursele de
hidrocarburi, tinand cont de politica economica
internationald, de marii actori implicati si
domeniul securitatii si energiei.

Scopul prezentei lucrari este de a raspunde
unei intrebari firesti, nascute din preocupdrile
specialistilor in domeniu: Resursele energetice
sunt factori de securitate sau de insecuritate?,
acum cand securitatea alimentdrii cu energie a

devenit o preocupare comunda a marilor actori
ai lumii contemporane. Pentru reusita acestui
demers, autorul ia in considerare: atitudinea
statelor fatd de resursele energetice; strategiile si
politicile aplicate in domeniul lor; dependentele
si independentele statelor (natiunilor) intr-o lume
a interdependentelor si globalizarii; cate dintre
interdependente ascund relatii inechitabile intre
actorii internationali; cate inechitdti de naturd
economicd pun 1n pericol securitatea statelor.

Primul capitol, ,,Conceptul de securitate in
lumea contemporana”, este dedicat problematicii
actuale a conceptului de securitate, atat prin prisma
diferitelor acceptiuni in cadrul sistemului relatiilor
internationale, cat si la nivelul dimensiunilor de
securitate. De la prezentarea si analiza critica a
teoriilor si conceptelor ce configureaza studiul
securitatii, autorul muta analiza spre dimensiunea
economicd a acesteia, facand apel la conceptele
lansate 1n ultimele decenii, precum rdzboiul
economic, securitatea energeticd $i societatea
riscului. Analiza nu este restransa doar la sfera
teoreticd, ci este sustinuta si de o grild de analizd a
principalilor actori statali i nonstatali, bazata pe
conceptul de putere si distributia acesteia in cadrul
sistemul international.

in capitolul ,,Resursele energetice ale lumii
contemporane. Factori de securitate sau de
insecuritate”, autorul aprofundeaza problematica
energetica, realizdnd un relevant inventar al
capacitatilor si resurselor de hidrocarburi ale
celor mai importanti actori de pe scena energetica
mondiala,almodificarilorsubstantialesitendintelor
de evolutie ale politicilor si strategiilor energetice
ale marilor jucatori si al interdependentelor dintre
acestia. Esentiald este, aici, corelatia pe care
autorul o face intre distributia in lume a resurselor
de petrol si gaze naturale si principalele conflicte
de pe mapamond. In acest sens, pentru a completa
tabloul de analiza, autorul exemplificd cu cazuri
concrete modul cum energia poate constitui motiv
al unor dispute energetice, economice sau chiar
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militare intre diversii actori mai mult sau mai
putin importanti in ierarhia actuald de putere.

Capitolul ,Marea Neagra, Caucazul si
Asia Centrala (Caspica) in balanta energetica
mondiala” este consacrat in intregime problemelor
geopolitice, geostrategice si geoeconomice ale
spatiului Marea Neagra — Caucaz — Asia Centrala
(Caspica), spatiu unde se desfidsoara cea mai
acerbd competitie pentru hidrocarburi. Se aduc
in prim-plan caracteristicile §i vulnerabilitatile
acestui spatiu, pe baza carora autorul contureaza
interesele politico-militare §i energetice ale
marilor actori regionali si internationali $i modul
cum acestea sunt promovate pe plan national,
zonal sau regional.

in fine, ultimul capitol, intitulat ,,Securitatea
nationald si securitatea energeticd a Romaniei in
context european”, constituie cea mai importanta
parte a lucrarii. Pornind de la parcursul tarii noastre
spre statutul de membru al Uniunii Europene, este
dezvoltata o prognoza a relatiei dintre securitatea
nationald si securitatea energetica a Romaéniei,
in contextul integrarii tarii noastre in structurile
europene. Intr-o prima fazi, sunt descifrate
raporturile dintre factorul politic §i problemele
economice si de securitate. Apoi, in ecuatia
analizei sunt introduse strategiile nationale (de
securitate, energetica, postaderare), ca documente
programatice importante ce contureaza prezentul
si perspectivele tarii noastre iIn domeniul securitatii
nationale §i securitatii energetice. Autorul remarca
faptul ca prognoze realiste asupra corelatiei resurse
energetice — dezvoltare durabild, cu accent pe
situatia Romaniei, nu se pot elabora fara raportarea
la evolutiile regionale si globale specifice. In
acest sens, la sfarsitul acestui capitol, autorul
elaboreaza cateva scenarii energetice pentru

viitorul apropiat, cu ajutorul carora identifica locul
si rolul tarii noastre in cadrul balantei energetice
si de securitate regionale si internationale. Cele
mai importante posibile evolutii se referd la un
scenariu catastrofic ce sustine cd omenirea se
indreaptd spre o competitie durd pentru resurse
a marilor state si grupdrilor de state sau la un
scenariu al cooperarii economice, bazat pe ideea
ca economiile din Uniunea Europeana si Federatia
Rusa sunt, oricum, complementare §i, pe undeva,
interdependente.

Demersul stiintific releva faptul ca este necesara
promovarea unei noi viziuni asupra conceptului de
securitate energetica, care sa includd multitudinea
de fatete inedite ale ecuatiei energetice, dar si a
unor noi reglementari in materie. Cu atat mai mult
cu cat, pe de o parte, toate economiile dezvoltate
depind de resursele energetice oriunde pe glob, iar
caracterul limitat si spectrul epuizarii lor devine
tot mai evident. Pe de alta parte, prin amplificarea
gradului de interdependentd al tarilor privind
valorificarea acestor resurse, apar noi si complexe
probleme cu privire la necesitatea asigurarii
accesului tuturor tarilor la resurse, in vederea
sustinerii dezvoltarii lor economice.

Asadar, cartea de fata atrage atentia asupra
realitatii ca problematica energetica are implicatii
majore asupra securitatii fiecarui stat in parte, in
conditiile 1n care posesia sau controlul resurselor
energetice nu garanteaza securitate pe toate
planurile de manifestare a acesteia. Probabil
ca viitorul pasnic al Terrei va fi strans legat de
realizarea unei securitdti energetice cooperative,
asa cum isi incheie autorul lucrarea.

VP
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NOTE DE LECTURA

TERORISMUL
Studii si cercetari asupra
fenomenului terorist

Psiholog Cristian DELCEA
Avocat drd. Aurelian BADULESCU

studii si cercetari asupra fenomenului terorist
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Crrseron DEL cEA
Aurelian BADULESCU.

Lucrarea ,,Terorismul. Studii si cercetari
asupra fenomenului terorist”, autori Cristian
Delcea si Aurelian Biadulescu, aparuta recent la
Editura Risoprint din Cluj-Napoca, isi propune un
studiu riguros asupra fenomenului terorist, apeland
la cele mai renumite lucrari de specialitate, fiind,
de asemenea, un ghid fundamental teoretic privind
terorismul contemporan pentru a surprinde cauzele
si efectele actelor care recurg la fapte antisociale
de naturd criminala. Tot 1n aceastd lucrare sunt
abordate teoriile, ipotezele, tipurile si modalitatea
educationald cu scop de prevenire si eradicare a
terorismului.

In primul capitol al lucririi, este abordat
conceptul de terorism, incercandu-se a se depasi
multitudinea de concepte irelevante formelor
de terorism. Studiul prezintd o mare rigoare
metodologica si clasificari conceptuale asupra
fenomenului numit terorism, intr-un domeniu
in care se remarcd o ambiguitate terminologica
din perspectiva culturala, politica si religioasa.
Intrucat, in domeniu, nu s-a ajuns la un consens
terminologic bine definit, cei doi autori incearca sa
aduca argumente in favoarea definirii terorismului.
Studiile din ultima vreme dovedesc ca formele
de manifestare a terorismului se disting de
etichetarile lipsite de continut teoretic, atat intern,
cat si extern.

In cel de-al doilea capitol, autorii se referd la cele
mai importante teorii despre fenomenul terorist,
cautdnd a contura conceptul de manifestare a
terorii, pe de o parte, iar pe de alta, spre a surprinde
caracteristicile cauzelor si efectele actiunilor celor
care recurg la fapte antisociale.

In capitolul III sunt trecute in revista tipurile de
terorism. Motivul acestei enumerdri are relevanta
in explicitarea formelor de manifestare a terorii,
care au evoluat in ultimul timp.

CapitoleleIV,V, VIsi VIl abordeaza psihologia-
sociologia, legislatia si geopolitica terorismului:
recrutarea de noi membri si includerea lor in
grupari teroriste, personalitatea lor antisociala,
convingerile, cognitiile si ideologiile puse in
joc, atitudinile ostile fatd de guvernele de stat
si religioase, motivatiile acestora si actiunile
sinucigase. In capitolul despre psihologie
si terorism mai sunt abordate aptitudinile,
deprinderile si cunostintele lor intr-un domeniu
specific, cariera sau profesia de terorist, din
perspectiva stiintelor cognitiv-comportamentale.

Ultima parte a lucrarii este dedicata tematicii
cercetdrii, apelandu-se la cele mai recente
studii pentru intelegerea si importanta acestui
aspect si eradicarea tuturor formelor asociate
sau care converg spre terorism, atat declarativ,
cat si procedural. Autorii considera ca una
din masurile de prevenire a terorismului este
anticiparea atacurilor teroriste. De fapt, acestia
prezintd o serie de programe ale prevenirii si
modalitatile si parametrii necesari ca aceste
programe sa functioneze cu succes in angrenajul
sistemului social. In intregul sau, lucrarea aduce
repere teoretice utile studentilor interesati de
disciplinele umaniste, cercetatorilor din domeniul
terorismului, ofiterilor si subofiterilor care sunt in
subordinea structurilor de securitate, precum si
celor preocupati de domeniu, fiind, de asemenea,
o modalitate de reflectie si provocare la viitoare
cercetdri ale fenomenului terorist.

1C
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OCTOMIBIR

SI SECURITATE

Trimestrul al IV-lea al anului a fost bogat in activitati stiintifice importante
pentru cercetatorii Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate.
Cea mai ampla dintre acestea a fost Sesiunea anuald de comunicari
stiintifice cu participare internationala ,, Politici §i strategii in gestionarea
conflictualitatii”, ce s-a desfasurat in perioada 20-2 1 noiembrie. Au sustinut
comunicari cercetatori stiintifici si profesori din straindtate (Bulgaria,
Cehia, Ucraina) si din tara, de la institutii militare si civile. Comunicarile
si dezbaterile au scos in evidenta posibile evolutii ale conflictualitatii in
Europa si in lume, precum §i necesitatea adaptarii institutiilor regionale §i
globale de securitate si a comportamentului principalilor actori politici la
nevoile realitatii. Globalizarea demonstreaza ca resursele §i amenintarile
la adresa mediului actual de securitate pot fi gestionate cu succes numai
prin eforturi coordonate ale tuturor actorilor statali §i nonstatali. Problema
apararii, ca functie importanta a statului modern, sufera mutatii radicale,
si acestea, la randul lor, produc mutatii importante in fenomenul militar si

transformarile armatelor, dar si in mediul de securitate international.

Cercetatori din Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate,
din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1" au participat la diverse
activitdti stiintifice din tard si strdindtate. In luna octombrie, la Haga,
Olanda, seful Sectiei studii si cercetari a participat, ca observator, la
organizarea cursului pentru experti in domeniul reformei sectorului de
securitate, in cadrul Colegiului European de Securitate si Aparare (CESA).
Cursul s-a adresat functionarilor superiori din institutiile civile si militare
care au cunogstinte de baza in domeniul RSS §i care sunt potentiali candidati

sa participe la astfel de misiuni.

In luna decembrie, la CSSAS a sosit o delegatie a CeMiSS (Italia) si
s-au purtat discutii pe tema dezvoltarii securitatii in bazinele Marii Negre si
Marii Mediterane. S-au dezbatut indeosebi problemele de securitate in zona

Marii Negre dupa conflictul militar din august 2008 dintre Rusia si Georgia.
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Alte subiecte de interes au fost reprezentate de problemele politice, economice si militare ale
Rusiei si situatia din Balcani, in special problema Kosovo §i recunoasterea independentei

acesteia.

Si in anul 2009, Centrul va fi implicat in organizarea Sesiunii anuale de comunicari
stiintifice STRATEGII XXI, sectiunea Securitate si aparare, care se va desfasura in perioada
9 — 10 aprilie. Informatii despre conditiile de inscriere la aceasta sesiune vor fi publicate pe

site-ul http//cssas.unap.ro.

Cele mai importante activitati ale CSSAS vor fi Seminarul cu tema: ,, Strategii pentru
cooperare in zona Marii Negre” organizat in 27 mai §i Sesiunea anuala de comunicari
stiintifice cu participare internationala ,, Perspective ale securitatii si apararii in Europa”, ce

se va desfasura in 19 — 20 noiembrie.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea §i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romana si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele §i schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele §i prenumele autorului §i sa se incheie cu un curriculum
vitae de maximum 60 cuvinte (specificand calificarea profesionala a autorului,
institutia de care apartine §i alte informatii considerate necesare, inclusiv adresa
de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar-

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoagtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
Impactstrategic.unap.ro.
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La sapte ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate, din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica
trimestriala, recunoscuta pe plan national si cunoscuta pe plan
international pentru aria tematica complexa abordata — actualitate
politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii §i actiuni NATO si UE, societate informationala, problematica
pacii §i a razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize,
sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica
speciala, intitulata ,, Eveniment strategic , in care se studiaza impactul
strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional §i global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati
de marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamdantului superior
militar §i civil, national si international, din structurile Ministerului
roman al Apararii, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului,
organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare
(Reteaua de relatii internationale si securitate a Institutului Federal
Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence Guide, in colaborare
cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior
din Romdnia, prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine
potentialul necesar obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romdnesti si straine actuale,
IMPACT STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere
aprofundata a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea
stiintifica §i academica nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdireste concomitent in doud
editii: una in limba romdna §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in
mediul stiintific §i academic din tara §i strainatate, ca §i in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii.
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