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RELIGIA PACII VERSUS
COMBATIVITATEA MUSULMANULUI

Islamul reprezinta nu numai o religie, ci i o lege
care reglementeaza comportamentul musulmanilor
in toate circumstantele vietii religioase, politice,
sociale si particulare. Credinta intr-un Dumnezeu
unic, creator al lumii, necreat, insotit de ingeri,
care sunt reprezentantii sdi, reprezintd una dintre
principalele dogme ale Islamului, acestea fiind
expuse in Coran.

Cuvinte-cheie: Islam, pace, credinta, Coran,
religie.

Reflectii pe marginea prezentului

Timp de secole, inainte de venirea Islamului,
arabii fusesera impartiti In nenumadrate factiuni
razboinice. Varsarile de sange nu erau rare, iar in
cadrul ostilitatilor se pierdeau multe vieti. Abor-
dand chestiunea Islamului contemporan, mai ales
din perspectiva transformarii acestuia in factor de
declansare a unei ,,ciocniri a civilizatiilor”, Huntin-
gton considera ca ,,islamismul” a fost de la Inceput
,,0 religie a sabiei, glorificand victoriile militare®.
In aceeasi acceptiune, textul coranic si toate actele
de credinta ale omului musulman contin prea puti-
ne interziceri ale violentei, un concept de nonvio-
lenta fiind absent din doctrina si practica.

Fara sa subscrie acestui punct de vedere, Frithjof
(1994) sustine ca ,,este foarte posibil ca imaginile
Coranului sa se inspire mai ales din domeniul
luptei... sufletul in cautare de Dumnezeu trebuie
sa lupte (...)”. Psihologic vorbind, combativitatea
musulmanului este contrabalansata de fatalismul
sdu; 1n viata spirituald, Jihadul, ,razboiul sfant”,
este mai intdi unul ,,al sufletului impotriva sufletului
seducator (An-Nafs Al-‘ammara) si aspira, prin
transfigurare, la constiinta Absolutului”.

Indiferent de ce se crede, Islamul a stabilit un
sistem de viata pe deplin uman, bazat pe principiile

Dr. Anghel ANDREESCU
Dr. Nicolae RADU

adevarului si justitiei. Aceasta era o creatie unica,
cu atdt mai mult cu cat Islamul realizase ceva
extrem de dificil - o revolutie intelectuald care a
schimbat intreaga perceptie a oamenilor in ceea ce
priveste scopul lor in viata (Abul A’la Mawdudi,
1963). Se poate spune oare ca revirimentul islamic
contemporan, oricare ar fi formele de manifestare
ale acestuia, inseamna, Tnainte de toate, repudierea
influentei §i dominatiei occidentale asupra
identitatii si spiritualitatii islamice?

Huntington recunoaste cd ceea ce este uni-
versalism pentru Occident inseamna imperialism
pentru restul lumii, care se distanteaza de standar-
dele duble ale democratiei occidentale. Asa cum
democratia este incurajata, insa nu si daca 1i aduce
la putere pe islamisti, drepturile omului constituie
o problemd in China, dar nu si in alte tari aliate.
Posesia unui arsenal nuclear este legitima pentru
Israel, dar devine o problema in cazul Irakului sau
Iranului. In acest cadru de apreciere, pentru Islam,
dupa cum arata Fatima Mersi, Occidentul este ma-
terialist, brutal, represiv, traumatizant. El decide
de unul singur daca satelitii sunt folositi pentru
a-1 educa pe arabi sau pentru a-i bombarda. El in-
vadeaza vietile noastre. Asistam, astdzi, la o con-
fruntare intre Orientul si Occidentul lumii, in care
Islamul devine nu doar un instrument de riposta la
noile teze si orientari ale stiintelor sociale moder-
ne, dar si o tema abordata cu obsesie drept singura
cauza a acestei noi confruntari? Sa fie vorba doar
de o avalansa de discursuri care au drept subiect nu
fenomenul islamic contemporan, cum s-ar crede la
o simpla vedere, ci interesul pentru petrolul tarilor
arabe?

Spunem acest lucru, stiut fiind faptul ca statele
arabe detin monopolul zacamintelor petrolifere de
pe glob. Rezervele din aceasta regiune reprezinta
60,17% din totalul rezervelor confirmate de petrol
ale lumii si totalizeaza o suma de 683,5 milioane
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de barili, petrol de care, nu o singura data, statele
occidentale s-au aratat foarte interesate.

Indiferent de raspunsuri, ca ne place sau nu,
suntem martorii unui schimb de idei prin care se
incearca o ,,rediscutare” a rolului pe care Islamul
il are sau ar trebui sa il aiba in contemporaneita-
te, motivele putand fi intelese din variate unghiuri.
Clarificarea si intelegerea manifestarilor si intenti-
ilor sale, Intr-un climat in care simpla mentionare
a termenului ,,Islam” ca religie aduce cu pasiune
in prim-plan raportul dintre acesta si extremismul
practicat in numele acestei religii, sunt la fel de
intens dezbatute ca si conceptul de jihad islamic.
Abordarea locului pe care Islamul l-a detinut in
contexte istorice succesive, de la aparitia sa pana
la 11 septembrie, reprezintd un scop si pentru de-
mersul nostru.

Cat de bine cunoastem Islamul?

Nu o singura data ne este dat sd@ auzim cuvantul
,,Jfundamentalism”, care, cel mai adesea, este in-
sotit de adjectivul ,,islamic” si mai nou de ,,tero-
rism”. Ce semnificd Islamul? Ce urmareste funda-
mentalismul islamic? Raspunsurile vin de la sine.
Islamul este jonctiunea dintre Dumnezeu ca atare
si om (Frithjof, 1994). Daca ne raportam la religii,
exista un fundamentalism crestin, dupa cum exista
si unul iudaic, iar in afara religiei vorbim despre
fundamentalismul materialist-scientist, despre un
fundamentalism ideologic stalinist, comunist sau
despre un fundamentalism filosofic, fiecare dintre
acestea pretinzand a fi unicul detinator al Adevaru-
lui absolut pe care incearca sa-1 impuna altora — fie
si prin recursul la fortd, in ultima analiza.

In stransa legiturd cu acesta se afli si un
alt termen, pe care constiinta colectivd — fie din

insuficientd cunoastere, fie la presiunea unor
campanii ideologice dirijate — 1l considera
instrument si vehicul al fundamentalismului, si
anume, acela de ,,Jihad”, tradus, de obicei, daca
nu chiar intotdeauna, prin ,,razboi sfant”, ceea ce,
in acceptia europeand si occidentald, n general,
inseamna ,,violentd” si ,terorism”. Sa intelegem
Jihadul ca cu ,terorism”?

Discutiile pe marginea Islamului nu insemna,
insd, doar examinarea situatiei musulmanilor
astazi. In primul rand, cuvantul ,Islam* este
radacina cuvantului arab ,,selam®, care Inseamna
,pace. Islamul este religia care se bazeaza pe
obtinerea pacii prin supunerea fatd de vointa
divina. Extinzand acest mod de intelegere, am
putea percepe Islamul drept o realitate eterna, un
mod de viata gandit de Creator care nu se altereaza
cu trecerea timpului (Abul A’la Mawdudi, 1963).
O privire scurtd asupra istoriei dezvaluie faptul ca
musulmanii au parcurs trei faze istorice, respectiv
perioada ideala, regatul si consecintele sale
culturale, sclavia si urmarile acesteia, traversand-
0 acum pe cea de-a patra, marcatd de eliberarea
de sub dominatiile vestice. Sunt perspective ce
ne obliga la o serie de reconsiderari istorice si nu
numai.

Cunoagterea islamului inseamna si cunosti
secretul existentei, sa stii cine ti-a imbracat haina
vietii si cine ti-o va scoate dupa un timp (Abu Ala
Al-Ghiti, 2007). In ciuda efortului constiincios
ce a existat pentru a Intelege cu adevarat Islamul
si islamistii, se pare ca existd unii determinati sa
picteze terorismul si Islamul cu aceeasi pensula
(Harun Yahya, 2002).

In acest sens, pentru cititorul neavizat, dar si
pentru cititorul musulman interesat in a cunoaste
modul in care un nemusulman percepe semnificatia

Statul Rezervele de petrol exprimate | Procentul din rezervele mondiale
in milioane de barili (%)
Iran 92,86 0,92
Irak 100,00 10,03
Libia 22,80 2,29
Nigeria 17,90 1,8
Kuweit 94,00 9,43
Arabia Saudita 257,84 25,86
Emiratele Arabe 98,10 9,84
Unite

Tabelul nr. 1
The International Petroleum Encyclopedia (Tulsa: PennWell Publishing Company, 1993), pp. 284 - 285
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DATE GENERALE ISLAMUL DRAPELUL
> L | m < > 53
== = . -~ ) =
STATUL SE <8 é = |55 |2 | £ 2 %
< < - . 2 é ¥ |\ Z 2
2= |2E| g | a2 |2 | BT = 2
wn =% o E E = @)
a |2
Arabia Saudita 2240 0,8 4,2 7000 | 98 Sunniti Islamic 1906
2 Bahrain 0,62 0,6 3,2 7800 | 90 Siiti-56 Turcesc 1932
Sunniti-34
3 E.A.U. 83,6 2.4 5,7 19860 | 95 | Sunniti-80 Arab 11971
Siiti-15
4 Tordania 89,2 4,5 4,2 1570 | 92 | Sunniti-80 Arab 11916
5 Trak 438,3 21,8 3,9 2300 | 97 Siiti-64 Arab 11963
Sunniti-33
6 Kuweit 17,8 2,2 3,6 22000 | 95 | Sunniti-45 Arab 11961
Siiti-30
7 Liban 10,5 35 1.4 3300 | 57 Siiti-35 Identitar | 11861
Sunniti-23
8 Oman 2125 2.4 3,5 5000 | 88 Sunniti Arab 11970
Ibaditi
Siiti
9 Qatar 11,4 0,7 53 15900 | 95 Sunniti Turcesc 11949
Wahhabiti
10 Siria 185,2 16,7 3.8 1150 | 90 | Sunniti-75 Arab 11963
Siiti-15
11 Yemen 528 6,4 3,2 270 99 | Sunniti-54 Arab 11990
Siiti-45

Tabelul nr. 2 - Nucleul islamic arab
Surse: Kiljunen, 2001; Smith, 1995, in, Sageata, 2004

islamului ca religie, ne permitem sa facem cateva
precizari, nu inainte de a proceda la o retrospectiva
asupra prezentei Islamului in tara noastra.

Demografie islamica

Numeric, populatia Terrei In secolul XX a
atins un record fard precedent. A fost nevoie de 2
milioane de ani pand cand populatia planetei a ajuns
la 1 miliard, in anul 1804. Al doilea miliard a fost
atins in 1927, cel de-al treilea in 1960, al patrulea
in 1974, al cincilea in 1987, iar cel de-al saselea
chiar la inceputul anului 2000 (Kegley jr., Wittkop,
1997). Este de asteptat ca, in urmatorii 20-25 de
ani, populatia globului sd ajunga la aproape 8
miliarde, din care 1,86 miliarde in tarile cele mai
putin dezvoltate si numai 0,37 miliarde 1n tarile
dezvoltate, diferenta fiind 1n categoriile intermediare

de tari, ceea ce ar putea crea probleme deosebite,
inclusiv in domeniul securitatii (Petrescu, 2005).

In aceste conditii, Islamul reprezinti cea mai
dinamica religie, situdndu-se pe pozitia a doua,
dupa crestinism, intr-o ierarhizare a numarului de
adepti (Merad, 2003). Astazi, circa 1,3 miliarde de
oameni sunt musulmani, acestia fiind prezenti pe
toate continentele, din Asia de Sud, Africa de Nord
si de Est, nordul Indiei si regiunea caucaziana pana
in Orientul Mijlociu.

O clasificare regionald a teritoriilor islamice
se remarcd in The Cambridge History of Islam,
editorii alegand solutia Tmpartirii teritoriilor
islamice in teritorii centrale (Arabia, Egipt, Siria,
Anatolia, Persia, Asia Centrald) si in teritorii
indepartate (Europa, Africa, sud-estul Asiei).

Potrivit U.S. Department of State’s Anual
Report on International Religious Freedom, in

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008
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Nr DATE GENERALE ISLAMUL DRAPELUL
crt
supr. pop crestere venit
STATUL : : . .
(mii (mil. | demogr. brut/ p(())nd orientiari(%) | simbol | vechime
km?) | loc) | (%) loc | (%)
) (USD)
1 Kazahstan 27173 | 16,9 1,2 2000 47 sunniti Ident. 1992
2 Kirghistan 198,35 4,5 1,9 1150 550 sunniti Ident. 1992
3 Tadjikistan 143,1 6,0 3,0 690 880 sunniti Ident. 1993
4 | Turkmenistan | 488,1 43 2,5 1450 887 sunniti Ident. 1992
5 Uzbekistan 4474 23,8 2,6 1000 888 sunniti Ident. 1991

Tabelul nr. 3 - Nucleul islamic central-asiatic
Surse: Kiljunen, 2001; Smith, 1995, in, Sageata, 2004

2003, numai in Europa erau inregistrati mai bine de
23 de milioane de musulmani rezidenti, in Franta
si Statele Unite ale Americii, cate sapte milioane,
iar in China, circa 50 de milioane. Tadjicii sunt
musulmani sunniti, ca si turkmenii, kirghizii, uzbecii
sau kazacii, cel din urma fiind in numar de 16,9 milioane
de musulmani. Indonezia este tara cu cea mai mare
populatie musulmand, numarand aproximativ 120
de milioane (World Population, 2002). Avand 213
milioane locuitori, Indonezia este a patra tara a
lumii si cea mai mare tara islamica (peste 90% din
populatie practica islamismul). Domeniul estic de
raspandire a islamului depaseste insa cadrul strict
politic al acestei tari, incluzand si cea mai mare parte
a Malaeziei, Singapore, sultanatul Brunei si sudul
arhipelagului filipinez (Mindanao).

Islamismul reprezinta religia populatiei desertice
si semidesertice, limita sa fiind datd de contactul
cu populatiile negroide, cu religiile animiste.
Statele islamice africane se caracterizeaza printr-o
remarcabild eterogenitate, atat ca suprafata, ca marime
demografica si pondere a populatiei islamice, cat si
din perspectiva simbolurilor nationale folosite.

La nivelul anului 2000, populatia statelor
majoritar islamice era de 1.282 milioane de oameni,
reprezentand la acel moment o pondere de 21%
din cea a globului, ceea ce este considerabil atat ca
volum, cat si ca fractiune din total. Dimensiunea
problemei si a interesului pentru ea este data de
faptul ca, in urmatorii 50 de ani, la care ne referim,
aceasta populatie este, potrivit prognozelor Bancii
Mondiale (preluate din statisticile nationale, de la
Divizia de Statistica si de la Divizia de Populatie
a Organizatiei Natiunilor Unite, de la World Data

Indicators 2003, World Bank, Washington D.C.,
si din multe alte surse), intr-o dinamicd foarte
pronuntatd, urmand a atinge 1.530 milioane de
oameni in anul 2010 (o crestere de 19,3% fata
de anul 2000), 1.773 milioane de oameni in anul
2020 (o crestere de 38,3% fata de anul 2000),
1.993 milioane de oameni in anul 2030 (o crestere
de 55,4% fatd de anul 2000), 2.171 milioane de
oameni in anul 2040 (o crestere de 69,3% fata de
anul 2000) si 2.340 milioane de oameni in anul
2050 (o crestere de 82,4% fata de anul 2000).

Dincolo de cifrele in sine, trebuie sa spunem
ca ponderea populatiei de religie islamica in
ansamblul populatiei globului este, in aceasta
perioada, in crestere constanta, ajungand de la 21%
in anul 2000 la 22,6% in anul 2010, la 23,9% in
anul 2020, 1a 24,9% in anul 2030, la 25,7% in anul
2040 si la 26,6% 1n anul 2050, ceea ce inseamna,
pentru urmatoarea jumatate de secol, o crestere de
pondere de 26,6%.

Etimologie si sens islamic

Originea islamului, subiect al unor excelente
studii si monografii de specialitate (Louis de
Premar, 2001, Ibram, 2006), nu poate fi Inteleasa
pe deplin fara o analizd intreprinsd si asupra
cuvantului islam. In arabi, islam este derivat
dintr-o radacina de trei consoane, respectiv s, 1, m,
la fel ca si cuvantul muslim, cel care se supune,
aflat la originea cuvantului musulman (,,cel care
se supune”), sau salam, echivalentul evreiescului
shalom (care inseamna ,,pace”), folosit ca formula
de salut. Numeroase versete din Coran cuprind
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DATE GENERALE ISLAMUL DRAPELUL
Q
135 o
=< = O = ~
o |Zz|Es S E_ |2 | 3 |
STATUL = |52 |22 |58 82| B2 z =
5= | o= | 838 | 28| 28| &8 = 5
SE |38 22 |ET |2 | 2 z 2
= =
>
1 Egipt 1.001,5 66 23 1.200 94 sunniti Arab 1952
2 Libia 1.759,5 5,7 3,0 6.500 97 sunniti Islamic 1977
3 Tunisia 154,5 9.4 2.1 2.090 99 sunniti Turc 1835
4 Algeria 2.381,7 9.4 2,5 1.500 99 sunniti Islamic 1920
5 Maroc 458,7 29,1 2,1 1.250 99 sunniti Turc 1915
[ Sahara 267,0 0,23 2,6 320 100 sunniti Arab 1976
Occidentala
7 Mauritania 1.030,7 2,5 3.1 450 99 sunniti Islamic 1959
8 Mali 1.240,1 10,1 24 260 90 sunniti African 1959
9 Niger 1.267,0 9,7 34 200 80 sunniti Ident. 1959
10 Guineea 245,9 7.5 2.5 570 85 sunniti African 1958
11 Senegal 196,7 9,7 3,1 550 91 sunniti African 1960
12 Gambia 11,3 1,3 3,1 350 85-90 | sunniti Ident. 1965
13 Sudan 2.505,8 33,6 3,0 280 70 sunniti Arab 1969
14 Somalia 637,77 6,9 33 120 99 sunniti Ident. 1960
15 Eritreea 1174 3.8 3,0 210 45-50 | sunniti Ident. 1995
16 Djibouti 21,8 0,44 2,6 1.200 94 sunniti Ident. 1977
17 Etiopia 1.104,5 58,4 3.1 110 35-40 | sunniti African steag
1897
stema
1996
18 Comore 1,86 0,55 35 400 95 sunniti Islamic 1996
19 Ciad 1.284,0 7.4 2,1 240 45-50 | sunniti Ident. 1980
20 Nigeria 923,8 110 3,0 260 45-50 | sunniti Islamic 1960
21 Burkina 274,2 11,3 3.1 240 30-43 | sunniti African 1984
Faso
22 Sierra 71,7 5,0 2,6 200 38-40 | sunniti Ident. 1961
Leone

Tabelul nr. 4 - Nucleul islamic nord-african
Surse: Kiljunen, 2001; Smith, 1995, in, Sageata, 2004

cuvantul musulman, invocand supunere: ,,Wa
Nahnu Lahu Muslimuna” (Surata 2, 136), care
inseamna ,,Si Lui noi ne vom supune”. Cuvantul
»Islam” inseamna supunere, predare totald in voia
Stapanului lumilor si eliberare de orice supunere
si predare altcuiva in afard de El. Acest nume —
HIslam” - exprima prin semnificatia sa ,religia”
si faptul ca existd o corespondenta deplina intre
titlu si adevarul dogmatic si legislativ pe care el
il contine.

Etimologic, mare parte dintre cercetatorii
musulmani traduc 1n franceza ,islam” prin
»soumission” (supunere), ceea ce nu pare sa fie
cel mai corect mod de abordare (Stoina, 2006).

Musulman (sg. muslim, pl. muslimiim) reprezinta
calitatea unei persoane care accepta Islamul, muslim
se traduce prin ,,cel care se supune” (Dominique si
Janine Sourdel, 1996).

Un musulman este o persoand care se
supune poruncilor lui Dumnezeu, incearca cu
constiinciozitate sa traiasca dupa moralitatea
coranicd, pace si armonie, care face lumea un loc
mai frumos si o conduce spre progres. Obiectivul
sdu este sd conducd oamenii spre frumusete,
bunatate si bunastare (Harun, Yahya, 2002). ,,Si
faceti bine asa cum si Dumnezeu face bine. Si nu
cautati sa cauzati coruptie pe pamant. Dumnezeu
nu iubeste pe cei ce corup” (Coran, 28:77).
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Pentru religie si in mod implicit pentru
musulmani, cuvantul ,JIslam” desemneaza
supunerea fatd de Dumnezeu — Allah (al-ilah)
considerat Creatorul Lumii. Astfel, numele religiei
se referd la supunerea fata de Allah. Teoretic, tot ce
trebuie sd facd un om pentru a deveni musulman este
sa recite declaratia de credinta shahadatan (,,doua
marturii”): ,,La ilaha illa-llahu. Muhammadur-
rasulu-llahi” (Nu exista alta divinitate in afara de
Allah; Mahomed este mesagerul lui Allah). Pentru
a deveni musulman, o persoana trebuie sa creada in
aceste cuvinte, declaratia in sine nefiind confirmata
de autoritatile religioase. Islamul continua doctrina
monoteista a iudaismului si crestinismului. Religia
islamica constd in credinta (aqida) si din Legea
revelatd (Sharia). Prin credintad se au in vedere
principiile in care cred sufletele si inimile, in
legdtura cu care nu existd nicio indoiald. Prin Legea
revelatd la care cheama Islamul se au in vedere
indatoririle practice (Ihsan), precum: Rugiciunea,
Dania, Postul, respectul pentru parinti etc. Credinta
islamica constd in credinta in Allah, in ingerii Sai,
in Scripturile Sale si in Ziua Judecatii, credinta
in destin bun sau rau si in viata de dupa moarte.
Dovada in acest sens sunt vorbele lui Allah, care
a grait: Cuviosia nu std n a va intoarce fetele spre
Rasarit sau spre Apus, ci cuvios este acela care
crede 1n Allah si in Ziua de Apoi, in ingeri, in Carte
si In profeti, da din avere, in pofida iubirii pentru
ea, rudelor, orfanilor, sarmanilor, calatorului,
cersetorilor, isi implineste Rugaciunea, da Dania,
cei care-si tin legamantul, cei care sunt nerabdatori
la nenorocire. Acestia sunt cei evlaviosi cu frica
(Coran, Al-Baqara:117). lar in privinta destinului,
Allah a grait: Si Noi am creat toate lucrurile bine
intocmite/ Si nu este porunca Noastrd decat un
singur [cuvant care se va implini] intr-o singura
clipita. (Coran, Al-Qamar:49-50).

Religia divina

Intentia noastrd nu este de a aprecia islamul
de pe pozitii caracteristice celor care cred drept
analfabetism istoric sd pretinzi cd razboiul este
strain religiei islamice (Blond & Pabst, 2005).

Fara indoiala, Islamul a aparut in conditii de
lupta care au condus la expansiunea araba si la
constituirea Califatului musulman, intins din
Peninsula Arabicéd pana la Pirinei si la frontierele
Chinei. Civilizatia islamica a fost, la fel ca
oricare alta, supusa legilor unei cresteri si unui

declin pe care este astdzi banal a le asimila cu
etapele vietii umane. Spre deosebire de multe
altele, insa, ea a fost constant marcata prin
preocuparea de a imita trecutul, preocupare ce
confera o importanta deosebitd manifestarilor celor
mai vechi, acelea in care trebuie cautate, intr-o
perspectiva dinamica, principiile i experientele
ce nu aveau sa inceteze de a inspira formele ei
posterioare.

In acest sens, prima civilizatie imperiald a
Islamului, acea civilizatie arabo-musulmana care
a trdit mai intai sub egida Umayyazilor, apoi
a Abbasizilor si care a crescut odatd cu triumful
profan al unui Islam inca foarte apropiat de
originile sale, este singura care meritd numele de
,clasica” (Sourdel, 1975).

S-a spus si continua sa se mai afirme ca Islamul
este o religie a pacii, care nu permite uciderea
oamenilor nevinovati (Bacchiocchi, 2002), ca
aceastd religie nu s-a raspandit prin sabie, ci
numai prin propovaduire (Rasid Jabr al-As’Ad,
2003), ca Islamul este religia libertatii, a tolerantei,
sufletul omenesc fiind tinut la mare pret (Yusuf
al-Qaradawi, 2001). ,,Ar fi o mare calamitate ca
adeptii terorismului sa foloseasca religia drept
camuflaj, fiindca adevaratul Islam nu e vinovat de
toate acestea. Invataturile sale sunt mai presus de
cei care cred in violentd, ca mod de actiune, si n
sabotaj, ca metoda de intimidare, §i in varsarea de
sange, ca modalitate de reforma” (Abdul - Rahman
al - Sudais, 2001).

A judeca insa Islamul ca pe o religie violenta,
bazandu-ne doar pe faptele lui Bin Laden si Al-
Qaida, care incearca sa-si legitimeze faptele prin
cuvintele Islamului, nu este o abordare corecta.
Islamul reprezintd, cel putin in virtutea traditiei
sale si a dreptului la prezumtia de nevinovitie,
religia libertdtii, pacii, binelui si indurarii (Rasid,
2003), actele teroriste fiind respinse nu o singura
datad. Atacarea unor oameni nevinovati nu este un
act de curaj, ci un act prostesc, si va fi pedepsit
in ziua judecatii (Mohammed Sayyed al - Tantawi,
2000). Mai mult decat atat, orice act reprobabil
constituie o incalcare atat a Sharia (Legea sacra
islamica), cat si a logicii umane.

Islamul nu doar condamnd terorismul si
misiunile sinucigase, dar le interzice complet!
Natiunile musulmane, organizatiile si comunitatile
din toata lumea condamna astfel de atacuri, sperand
sd nu se mai Intdmple niciodata (Cherim Enghin,
2007).
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Credinta islamica

Islamul a aparut in Peninsula Arabicd in
secolul VII dC, zona in care triburile beduine
practicau un politeism semitic, Allat fiind zeita
feminind corespondentad Iui Allah. Venerand,
potrivit Coranului, idoli precum Wadd, Suwa,
Yagut, acestia isi indreptau privirea si spre Mecca,
spre ,,piatrd neagra”, un meteorit, poate chiar zeul
Houbal, a carui importanta era atat de mare Incat a
fost citat precum acel zeu prin excelenta: Allah.

Din secolul VII, musulmanii cred intr-un
Dumnezeu, si anume, Allah, in Mahomed, care
este un profet trimis de Dumnezeu omenirii, $i
mai cred in Coran, care este o colectie de revelatii
facute de Dumnezeu lui Mahomed. Coranul contine
cuvintele lui Dumnezeu intr-un sens literar si se
mai numeste Vorba lui Dumnezeu (kalam Allah).
Existd sase credinte elementare Tmpartasite de toti
musulmanii:

1. Credinta in Dumnezeu, singurul demn de
veneratie.

2. Credinta in toti profetii si mesagerii (trimisi
de Dumnezeu).

3. Credinta 1n cartile trimise de Dumnezeu.

4. Credinta in ingeri.

5. Credinta in Ziua Judecdtii (Qiyamah) si in
Inviere.

6. Credinta in destin (Qadaa si Qadar in araba).
Aceasta nu inseamna cd un om este predeterminat
in actiuni sau sa trdiascd o anumitd viatd.
Dumnezeu i-a dat liberul arbitru pentru a-i permite
sa ia decizii. ,,Cred In Dumnezeu; si in ingerii Sai;
si in Scripturile Sale; si in Mesagerii Sai; si in
Ziua de Apoi; si in Soartd, cd Binele si Raul sunt
de la Dumnezeu, si in Inviere dupa moarte. Declar
ca nu existd nimic demn de veneratie in afard de
Dumnezeu; si declar ca Mahomed este Mesagerul
Sau” reprezinta crezul musulman.

Credintele musulmane si crestine au multe
aspecte in comun (Harun, Yahya, 2002). Tudaismul
impartaseste si el multe cu Islamul. In Coran,
Dumnezeu dezvialuie ca musulmanii impartasesc
aceeasi credintd cu Oamenii Cartii i cd ei le spun
lor: ,,Noi avem credintd n ceea ce ni s-a trimis
noua si in ceea ce v-a fost trimis voud. Dumnezeul
nostru si Dumnezeul vostru este unul, si ne
supunem Lui.” (Coran, 29:46)

Toti adeptii adevarati ai acestor trei mari religii
cred cd Dumnezeu a creat intregul univers din nimic

si ca El domina tot ce exista, cu omnipotenta Lui;,
cred cd Dumnezeu a creat omul si vietuitoarele Intr-
un mod miraculos si cd omul are un suflet daruit
de Dumnezeu; cred in Inviere, Rai si Iad si ingeri,
si cd Dumnezeu ne-a creat vietile cu un destin
sigur; cred ca, pe langa Isus, Moise sau Mohamed,
Dumnezeu a trimis multi profeti, cum ar fi Noe,
Abraham, Isaac si losif, de-a lungul istoriei. Faptul
ca musulmanii nu fac nicio distinctie printre profeti
este relatat dupa cum urmeaza: Mesagerul crede
in ceea ce i-a fost trimis lui de Stapanul Sau, si
credinciosii cred la fel. Toti credem in Dumnezeu
si Ingerii Lui, si Cartile Lui, si Mesagerii lui.
Nu facem nicio diferentiere intre niciunii din
Mesagerii lui. Ei spun: ,,Noi auzim si ascultim.
larta-ne, Doamne! Tu esti sfarsitul calatoriei”
(Coran, 2:285). Rugaciunea musulmanului se face
insda numai catre Dumnezeu, si nu catre Mahomed
sau alt Profet.

Islamul are o istorie evenimentiald extinsa
pe parcursul a cincisprezece secole de existenta,
cuprinzand areale continentale (in secolele VI-
XIV a acoperit o treime din lumea cunoscuta).
Destinul Islamului este complex (Michel, 1994).
Acest lucru impune o reflectie asupra destinului
spatiului respectiv si a destinului intregii lumi, pe
care aceastd doctrina religioasa il urmeaza si 1-a
asumat, si de cele mai multe ori 1-a impus.

Unicitatea lui Allah

Conceptul fundamental 1n islamism este unici-
tatea lui Dumnezeu (al - tawhid). In araba, Dumne-
zeu se numeste Allah, o forma a al-ilah, sau ,,uni-
cul dumnezeu”. Allah se traduce, deci, prin ,,Dum-
nezeu”. Utilizarea implicita a articolului hotarat in
Allah indica unitatea divind. Musulmanii prefera
sa-1 descrie pe Dumnezeu prin numeroasele atri-
bute divine mentionate in Coran si, de asemenea,
prin Cele 99 de nume ale lui Allah. Numele lui Al-
lah sunt numeroase. El este Cel Milostiv, Cel care
Aude Totul, Cel care Vede Totul, Cel Atotputernic,
Cel Intelept (Coran, As-Sura:11). Allah Preainaltul
a grait: Nu este nimic asemenea cu El. El este Cel
care Aude Totul si Cel care Vede Totul (Coran, As-
Sura:11). Inainte de toate, credinta in natura divina
a lui Allah inseamna recunoasterea faptului ca Al-
lah este singura divinitate adevarata si ca El nu are
partas. Prin divinitate se intelege divinitatea adora-
ta prin dragoste si preamarire, se intelege adorarea
exclusiva a lui Allah prin toate mijloacele. Noi nu-
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L invocam decat pe Allah, nu ne temem decat de
Allah, nu ne supunem decét lui Allah. Nu se cuvi-
ne sa fie adorat decat Allah Preaslavitul, implinind
vorbele lui Allah Preainaltul: Pe Tine Te cinstim,
la Tine cerem ajutor (Coran, Al-Fatiha:5).

Unicitatea lui Allah inseamnd recunoasterea
faptului ca Allah Preainaltul este Stapanul unic
si divinitatea unicd §i recunoasterea perfectiunii
numelor i calitatilor Iui Allah. Asadar,
manifestarile credintei in Unicitatea lui Allah
constau i1n recunoasterea faptului cd EIl este
Stapanul Unic si Allah cel Unic si in recunoasterea
faptului cd numele si calitatile sale sunt unice.
Recunoasterea faptului ca El este Stapanul Unic.
Aceasta Inseamna ca Allah Preaslavitul este unic
prin faptele Sale, aga cum sunt creatia, oranduirea
lucrurilor, daruirea vietii si daruirea mortii etc.
Nu exista alt creator in afara de Allah, caci Allah
Preainaltul a grait: Allah este Creatorul tuturor
lucrurilor si El este peste toate chezas! (Coran,
Az-Zumar:62); Nimeni in afara lui Allah nu poate
asigura cele necesare pentru vietuitoare, caci Allah
Preainaltul a grait: Si nu este vietuitoare pe pamant
a carei hrana sd nu fie in grija Iui Allah (Coran,
Hud:6); Nu exista alt oranduitor in afara de Allah,
caci Allah Preainaltul a gréit: El ocarmuieste toate
lucrurile pe cer si pre pamant (Coran, As-Sajida:5);
Nimeni in afara lui Allah nu poate darui viata si nu
poate darui moarte, céci Allah Preainaltul a grait:
El este Cel care da viata si Cel care da moarte si la
El va veti intoarce! (Coran, Yanus:56); Acest lucru
l-au recunoscut si paganii din timpul Trimisului lui
Allah, Allah sa-1 binecuvanteze si sa-1 miluiasca!
dar acesta nu i-a facut pe ei sa intre in Islam,
Allah Preainaltul a grait: (Coran, Lugman:25);
Recunoasterea faptului ca El este Allah cel Unic
inseamna ca supusii trebuie sa sdvargeascd numai
faptele pe care le-a poruncit Allah. Toate actele de
adoratie trebuie sa fie dedicate exclusiv lui Allah,
caruia nu trebuie sd i se asocieze niciun semen.
Acestea sunt: invocarea, teama, increderea, cererea
de ajutor, cautarea apararii si altele.

Nu trebuie sa-L invocam decat pe Allah,
caci Allah Preainaltul a grait: Si Domnul vostru
zice: Chemati-Ma si eu voi raspunde! (Coran,
Ghafir:60); Nu trebuie sa ne temem decat de Allah,
caci Allah Preainaltul a grait: Dar voi nu va temeti
de ei (Seitan si partasii sai), ci temeti-va de Mine,
daca sunteti credinciosi! (Coran, Al-Imran:175);
Nu trebuie sa ne bizuim decat pe Allah, caci Allah
Preainaltul a grait: Incredeti-va in Allah, daca

sunteti credinciosi! (Coran, Al-Maida:23); Nu
trebuie sd cerem ajutor decat de la Allah, caci Allah
Preainaltul a grait: Pe Tine te cinstim, la Tine cerem
ajutor (Coran, Al-Fatiha:5); Aceasta Unicitate a
lui Allah a fost tagaduitd de catre necredinciosi
si in vechime, precum si in vremurile apropiate.
Allah Preainaltul a grait: Oare a facut el din zei
un Dumnezeu unic? Acesta este un lucru uimitor!
(Coran, Sad:5).

Invatitura islamici vede iudaismul si
crestinismul ca derivind din inviataturile unora
din profetii amintiti — in special ale Iui Avraam
— si recunoaste radacinile lor avraamice. Islamul
invata ca Isus a fost un profet trimis de Allah, insa
crestinii de mai tarziu au distorsionat mesajul lui si
l-au transformat in ,,fiul lui Dumnezeu”.

,Facatorul cerului si al pamantului cum sa aiba
un fiu, neavand sotie ?” (Sura 6, 101). Potrivit
Ligii Islamice, Coranul cel nobil spune: ,,Unica
religie acceptata de Allah este Islamul, §i nu au fost
deosebiri intre cei carora le-a fost data Scriptura
decat dupa ce a ajuns la ei Stiinta, din pricina
pizmei lor. lar cel care nu crede in semnele lui
Allah [sa stie ca] Allah este grabnic la socoteala!”
(3 : 19). Si a mai grait Allah Preainaltul: ,,Acela
care doreste o alta religie decat Islamul, nu-i va fi
acceptata si el se va afla in Lumea de Apoi printre
cei pierduti” (3 : 85).

Islamul in Roménia

Existenta islamului in Roméania este legata
de stabilirea pe teritoriul tarii noastre - inca din
secolul al Xlll-lea - a populatiei turco-tatare.
Astfel, In anul 1241, tatarii hanatului ,,Hoardei de
aur” si-au instaurat dominatia si in diferite zone din
vecindtatea Muntilor Carpati (www.muftyat.ro).
Populatia islamica din Romania (de nationalitate
tatara, turca, araba, albaneza, etc.) apartine in
majoritate covarsitoare ramurii Sunni.

Practica religiei islamice consta in: indeplinirea
slujbelor zilnice (namaz); postul Ramadanului
de 30 de zile pe an; vizitarea Kaabei din oragul
Mecca si pelerinajul la mormantul Iui Mahomed;
ajutorarea celor lipsiti; pastrarea treazd in memorie
a marturisirii de credintd si pronuntarea ei zilnica.

Activitatea religioasa este condusa de muftiu,
care este ales (prin vot secret) din randul imamilor.
Pe langa muftiu, cu vot consultativ, functioneaza
un colegiu sinodal, numit Surai islam, compus
din 23 membri, care se intruneste periodic pentru
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rezolvarea unor probleme administrative si
disciplinare ale cultului.

Unitatea de baza a cultului este comunitatea,
care cuprinde toti credinciogii musulmani dintr-o
localitate si este condusd de un comitet compus
din 5-7 membri alesi pe o perioadd de patru ani
(www.muftyat.ro). In Romania functioneaza 50 de
comunitati musulmane si 20 de filii raspandite in
judetele Constanta (63 unitati), Tulcea (4) si cate
o unitate in judetele Briila, Galati si municipiul
Bucuresti.

In ultima vreme, in pofida unor disensiuni exis-
tente, potrivit mass-media, intre absolventii de te-
ologie islamica, unii dintre ei aflati in cadrul Fun-
datiei Culturale Islamice ,,Taiba”, si seful Cultului
Musulman din Romania, Muftiul Muurat Yusuf, se
poate considera ca ,,promovarea Dobrogei ca spa-
tiul in care crestinii $i musulmanii trdiesc de sute
de ani in buna intelegere si respect reciproc repre-
zintd un scop comun pentru toti cei ce simt si gan-
desc ca adevarati musulmani” (www.muftyat.ro).

Eforturile sunt meritorii, cu atdt mai mult cu
cat ,,promovarea si perpetuarea culturii islamice,
educarea copiilor si tinerilor musulmani in spiritul
invataturilor Coranului, asigurarea de informatii
religioase pentru toti credinciosii” (www.taiba.ro)
sunt lucruri ce aduc cunoastere si deplind putere
de intelegere. Acestea sunt posibile si printr-o
bogata literatura de specialitate. Carti precum: Ce
inseamna apartenenta mea la Islam, Coranul
Uimitor, Toleranta religioasa in Islam, Minuni
ale civilizatiei islamice, Islamul - religia tuturor,
Unicitatea lui Allah si, nu 1n ultimul rand,
Traducerea sensurilor Coranului cel Sfint in
limba roméana sunt doar cateva dintre cele traduse.
Toate sustin unitatea mesajelor divine si filosofia
complementaritatii credintei islamice.

Acest lucru nu este deloc intamplator.
Toleranta, ,,cheia convietuirii de sute de ani”, ,,pe
care nu numai romanii, ca majoritari, au aratat-o
musulmanilor, dar si musulmanii ca minoritari au
aratat-o romanilor”, a fost amintita chiar de catre
Presedintele Romaéniei, intr-un recent interviu
(Basescu, 2008). Muftiul Muurat Yusuf intareste
legatura interetnica, apreciind cd ,la noi, in
Romaénia, comunitatea bastinasa de etnie turca
si tatara traieste de mai bine de sapte secole, si-a
format un model de viata, si e mai greu sa ni se
spund noua ca suntem terorigti”.

Personalul clerical musulman este format din
hatipi, imami, hagi, muezini. In prezent, cultul

musulman are 35 de imami si hagi. Baza materiala
a cultului se realizeaza prin contributii benevole de
la credinciosi, donatii §i subventii acordate de stat,
taxe pentru servicii religioase, taxe de vizitare a
unor monumente istorice etc. Cultul musulman are
in proprietate 108 cimitire (www.muftyat.ro).

Cultul musulman din Romania are bune rela-
tii cu intreaga comunitate islamica internationald,
atat bilaterale, cat si multilaterale, manifestate prin
schimburi reciproce de delegatii, participari la in-
truniri §i simpozioane pe diverse teme, organizari
de pelerinaje anuale la Mecca etc. Astfel, in cadrul
Simpozionului International Regimul juridic al
religiilor monoteiste din Uniunea Europeana,
din 3 iulie 2008, organizat de catre Universitatea
,Ovidius” din Constanta, Facultatea de Teolo-
gie si Centrul de Studii si Cercetari Religioase si
Juridico-canonice al celor trei mari religii mono-
teiste (mozaica, crestind si islamica), sub Inaltul
Patronat al I.P.S., prof. univ. dr. Teodosie Petres-
cu (Tomitanul), Decan al Facultatii de Teologie si
Arhiepiscop al Tomisului, Muftiul Murat Yusuf a
facut cunoscuta ,religia islamica si simbolistica
comunicdrii divine”.

In ultimul timp, s-au diversificat relatiile cu
,Liga Islamicd Mondiala” si ,,Salvarea islamica”,
ambele organizatii cu sediul in Arabia Saudita,
precum si cu ,,Organizatia islamica pentru sud-estul
Europei”, cu sediul la Viena. Cu toate acestea, sunt
inca voci ce sustin, adevarat, Tn mod secvential,
faptul ca organizatia ,,Fratii Musulmani” activeaza
sub acoperirea ,,Ligii Musulmane si Culturale
din Romania”, a Fundatiei Umaniste ,,Al Taiba”,
a Societatii Umaniste ,,Semiluna” si Asociatiei
,»As Salam”, avand filiale in principalele centre
universitare din tara (www.presa-zilei.ro).

In virtutea prezumtiei de nevinovitie si in
evidenta faptelor ce construiesc istoria, dialogul
promovat de Muftiul Muurat Yusuf si eforturile
depuse de Fundatia Taiba pentru intelegerea
semnificatiilor Coranului cel Sfant isi vor afla
in viitorul apropiat consensul, indemnéand spre
un ragaz necesar pentru o mai bund intelegere,
toleranta si pace. Suntem convingi de acest lucru,
cu atat mai mult cu cat eforturile comune Intregesc
pe deplin traditia istoricd si faptele de cultura si
civilizatie islamica.
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TERORISM SI RELIGIE LA INCEPUT
DE SECOL XXI

Actiunea de a identifica, analiza, cunoaste §i
contracara terorismul, indiferent de forma sub
care s-ar manifesta, va ramdne totdeauna dificila
si foarte complicatd, intrucdt se pare ca terorismul
va detine, in cvasitotalitatea cazurilor, initiativa
strategicd, iar eforturile preventive vor fi imense,
anevoioase, riscante si nu totdeauna cu o finalitate
previzibila.

Terorismul nu este doar un produs al unei lumi
bolnave, mai exact, al unei parti a unei lumii care
se simte lovita, exasperata, disperatd, farda sansa i
fara vindecare. El este si un produs al agresivitatii
lumii, al spiritului ei ascuns si razbunator.

Tocmai de aceea ne-am indreptat atentia, in
acest articol, asupra terorismului religios. Desi
poate parea o absurditate, astazi, terorismul in
numele religiei a devenit modul predominant
al manifestarii  violentei politice in Ilumea
contemporand, nefiind insa si singurul, pentru ca
nationalismul si ideologia ramdn in continuare
catalizatori ai comportamentului extremist.

Cuvinte-cheie: terorism, religie.

Inprezent, din cauza complexitatii fenomenului,
nu s-a ajuns la gasirea unei definitii complete,
a terorismului, unanim acceptate la nivel
international'. Este unanim acceptat, insa, este
faptul ca terorismul se constituie Intr-o amenintare
la adresa securitatii nationale §i internationale’.
O eventuald definitie ar trebui sa surprinda
faptul ca terorismul este un ansamblu de actiuni
intreprinse de forte nonstatale, pentru a influenta
politica, inclusiv prin mijloace violente indreptate,
cu precadere, Tmpotriva populatiei civile. Prin
urmare, terorismul implicd mijloace militare
pentru a-si realiza scopurile multiple, majoritatea
presupunand radicalism religios si politic, prin
paralizarea capacitatii guvernelor de a mentine
siguranta populatiei.

Ciocnirile dintre teroristi si fortele de ordine
sunt sporadice, uneori spectaculoase, desfasurate
in prezenta si cu sacrificiul populatiei pasnice.

Dr. Mircea MURESAN

Armamentul folosit este un amestec de cibernetica,
tehnicd de ultimd ord si mijloace artizanale.
Progresul tehnologic a pus in mana unor indivizi
sau grupuri de indivizi capacitati distructive
care altddatd erau destinate doar guvernelor si
armatelor. Aceasta constituie o sursa de instabilitate
majord, pe care comunitatea internationald nu
este, deocamdata, capabild sa o elimine, fiind cu
atat mai grava cu cat majoritatea organizatiilor
teroriste actioneaza la nivel international pentru a-
si realiza obiectivele, multe dintre acestea reflexe
ale angoaselor sau revendicarilor de grup generate
de probleme interne din statul de origine.

Terorismul devine din ce in ce mai mult un fe-
nomen cu implicatii globale, greu de controlat, de
prevenit si de gestionat. El nu se mai prezinta doar
ca o infractionalitate violentd, ca o criminalitate,
ca o reactie atipicd, adesea in disperare de cauza, la
0 anumitd evolutie a sistemelor politice si sociale,
ci devine o problema majora a societatii omenesti
in ansamblul ei, o altd latura (deosebit de virulen-
td) a vietii sociale, o actiune violentd, primitiva,
dar, in acelasi timp, dinamica si complexa, sime-
trica, intr-un fel, evolutiei sistemelor sociale spre
performantd, echilibru si relativa stabilitate’.

Teoretic vorbind, terorismul se prezintd ca o
extensie a patologiei letale a unor sisteme bolnave
sau contaminate, iar germenii lui se afld tocmai
in imensele falii create de-a lungul secolelor si
accentuate agresiv in timpul Razboiului Rece si
dupaincheiereaacestuia. Cualte cuvinte, terorismul
apare ca un efect de falie, care constd, initial, intr-o
rezonantd negativa sau o sfidare a unui orizont de
miscare si de evolutie tipica sistemelor dinamice,
apoi, ca un mozaic de actiuni punitive, de sorginte
patologica, si spectaculare, menite sa transforme
falia intr-un sistem dominant si sd scufunde in haos
marile platforme de civilizatie si cultura, bazate pe
sisteme de valori si pe respectul fiintei umane.

De aceea, terorismul pare o amenintare
omniprezentd sau un sistem de actiuni haotice
care genereazd o situatie aparent fara iesire, ce
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se reproduce in aproape toate domeniile vietii
politice, economice si sociale, intr-un sistem vicios
care, deocamdata, nu poate fi rupt.

Rezolvarea acestei situatii implicd solutii
multiple, unele directe, radicale si categorice,
chiar violente, care urmaresc curmarea raului
de la radacina, altele indirecte, constind din
strategii bine elaborate de reducere a decalajelor si
efectului de falie, de armonizare a relatiilor sociale
si internationale si, pe aceastd baza, de ameliorare
a conditiei umane.

Statele, organismele §i organizatiile internati-
onale de securitate, institutiile de tot felul, alian-
tele si coalitiile din zona societatilor democratice,
sistemele de educatie si cultura din marile spatii
civilizationale isi asuma din ce in ce mai mult
obligatia de a construi, pe noile principii ale pro-
cesului de globalizare si identificare, confirmare si
afirmare a entitatilor si valorilor, un nou edificiu al
raporturilor politice, economice, sociale i umane,
care sd scoatd omenirea din fantasmele istoriei si
sa recultive valoarea, solidaritatea internationala si
respectul fata de fiinta umana.

Tipurile de terorism care pot sa existe in
aceasta societate sunt cam aceleasi care exista in
orice societate, din epoca primitiva pana in epoca
nucleara. Dintre acestea, dupd opinia noastra,
s-ar evidentia, dupa natura justificarilor lor,
urmatoarele:
terorismul de reactie;
terorismul patogen;
terorismul punitiv;
terorismul de falie;
terorismul etnico-nationalist;
terorismul religios;
cyberterorismul.

La acestea pot fi adaugate, desigur, si alte
forme de terorism, pentru ca se pare ca un astfel de
fenomen se adapteaza foarte rapid oricarui tip de
activitate, oricarui domeniu si oricarui sistem.

In epoca moderna, terorismul religios si-a marit,
insd, frecventa, scala violentelor si raspandirea
globala. Este, de fapt, o forma de terorism care se
manifestd pe cel putin doua dimensiuni: una este
bataliainterminabiladintreetniisidintrereligii, intre
partile fundamentaliste ale religiilor si a etniilor,
pentru ca etniile si religiile sunt produse ale unor
sisteme de valori care trebuie sa se armonizeze in
spatiul de valori al lumii, al unitatii lumii. Aceasta
armonizare este esentiald pentru civilizatie si pentru
existenta lumii pe planetd. Cealaltd dimensiune

este un terorism produs pe faliile dintre acestea,
care nu are legaturd nici cu una, nici cu cealalta.
De pilda, terorismul aparut in Kosovo: acesta s-
a nascut intre tarile din fosta Iugoslavie; pe de-o
parte, au existat cruzimi de neimaginat practicate
de fiecare dintre parti, iar pe de alta parte, pe acest
fond, s-a manifestat un terorism specific faliilor
din spatiul iugoslav. El exista si astazi si cu greu
va putea fi stavilit. Acest terorism se Invecineaza,
se insoteste cu traficul de droguri, de persoane, cu
lupta pentru putere. Acest terorism etnic si religios
este foarte periculos prin dimensiunile mentionate,
mai ales ca el exploateaza foarte virulent cele doua
dimensiuni ale terorismului si valorile pe care sunt
construite etniile, si care se confunda uneori cu
fundamentalismele lor, si pe de alta parte, efectul
de falie care se contureaza in spatiul de confruntare
a intereselor etniilor.

Terorismul religios este, de obicei, definit ca un
act de violenta savarsit de adepti ai unui anumit
sistem de credintd religioasd impotriva acelora a
caror credinta este perceputa ca fiind in conflict cu
alor.

Diferenta dintre terorismul politic si cel religios
este data de tintele si scopul fiecaruia dintre ele.
Actele de terorism motivate politic sunt de obicei
indreptate Impotriva unei tinte specifice, o entitate
sau o structura reprezentativa a unui stat, scopul
fiind un act de distrugere care sa determine statul
sd raspundd de o maniera favorabila dorintelor
teroristilor. In actele de terorism justificate
religios, obiectivul nu este clar definit, fiind doar
o reprezentare a acelora ce nu apartin aceluiasi
sistem de credinta cu al teroristilor.

Gradul de predictibilitate al posibilelor tinte ale
teroristilor ale caror acte sunt justificate religios a
inceput sa scada odata ce acestia si-au dezlantuit
actele de violenta asupra a ceea ce pareau a fi
victime alese la intamplare (asa cum s-a intdmplat
in cazul atacului cu gaz sarin din metroul japonez,
in anul 1995, sau ca in cazul Al-Qaeda, ale carei
scop este, pur si simplu, de a ,,lovi Occidentul”),
ceea ce inseamna cd, oricand si oriunde, oameni
nevinovati pot deveni tinte ale acestor atacuri.
Scopul terorismului religios este, de asemenea, mai
putin specific, cel mai adesea fiind declarat acela al
lovirii ,,necredinciosilor” de o maniera care sa fie
indeajuns de periculoasa incat sa fie remarcata la o
scara cat mai larga.

Bruce Hoffman, unul dintre teoreticienii care
au studiat cu atentie fenomenul, afirma ca teroristii
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. Scopul . Atitudinea fata
Terorism . p. Adepti . ’ Exemple
actiunilor de societate
Perceputi ca
Folosirea Fac parte din medii relativ ,,aparatori ai
Terorism L . | incluse, izolate, fara sprijin credintei”, care
. nediscriminatorie . S . . Al Qaeda
religios . ) al unei mari majoritati de doresc inlocuirea
a violentei . . o
populatie completa a ordinii
sociale
. . Perceputi ca
Tinte clar definite .
. R . o ,,eliberatori” ce au IRA
Terorism Exista limitare Apeleaza la sustinatori ai
olitic in folosirea scopurilor ca scop reformarea ETA
p . . P sau reconstructia PLO
violentei S
societala

Tabelul nr. 1
SCHITA COMPARATIVA INTRE TERORISMUL RELIGIOS SI CEL POLITIC

religiosi1si considera actele de violentd cafiind,,cea
dintai si cea mai sacra indatorire divind, indeplinita
ca raspuns direct la un imperativ teologic™, pe
cand teroristii politici folosesc violenta ,,fie ca un
mod de a provoca corectarea unui defect al unui
sistem care, in general, este bun, fie ca un mod de
a provoca crearea unui nou sistem’. Exemplul
terorismului de sorginte etnico-nationalistd este
concludent: organizatii teroriste precum IRA (frish
Republican Army), ETA (Euskadi Ta Askatasuna)
PLO (Palestine Liberation Organization) cred in
sistemul statal, incercand, prin utilizarea actelor
de violentd, sa devina parte a acestui sistem.
Terorismul religios, pe de altd parte, ,,nu se vede
pe sine ca parte a unui sistem ce merita conservat,
ci ca outsider ce cautd sd provoace schimbari
fundamentale 1n ordinea existenta’.

Natura fanaticd a acestui tip de terorism lasa
foarte putine optiuni In ceea ce priveste modul

de a interveni al autoritatilor in scopul rezolvarii
problemelor, si tocmai aceasta lipsa de optiuni face
ca, de cele mai multe ori, acestei amenintari sa i
se raspunda prin fortd. Daca in cazul terorismului
de natura etnico-nationalistd existd un anumit grad
de rezonabilitate, partile incercdnd sa ajunga la
compromis prin negocieri, in cazul terorismului
fundamentat religios existd un grad ridicat de
fanatism, care poate conduce la ,actiuni de o
violenta simbolizand un adevarat razboi cosmic’”.

Un aspect important al multor religii este
acela al sacrificiului, in care o fiinta este oferita
divinitatii. Acest aspect poate fi considerat motivul
pentru care represaliile teroriste sunt privite
deseori de catre terorigti drept ,,sacrificii”. in
cazul atentatorilor sinucigasi, care se arunca in
aer in mijlocul multimilor percepute ca apartinand
grupului inamic, acestia se considera si sunt
considerati drept martiri®. Jurgensmeyer observa

Denumire

Adepti

Adversari

Aum Shinrikyo

Membri ai grupului

Actuala ordine sociala

Lord’s Resistance Army

Membri ai grupului religios
Membri ai tribului Acholis

Guvernul ugandez gi membri
., nepurificati” ai tribului

Acholis
Jihadul Islamic Palestinian Palestinieni musulmani Statul Israel
Hamas Palestinieni musulmani Statul Israel
Al Qaeda Musulmani credinciosi (dupa Guvernele seculare,

criteriile Al Qaeda)

necredinciosii, Occidentul

Tabelul nr. 2
PRINCIPALE GRUPURI RELIGIOASE TERORISTE
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ca aceasta dimensiune a martiriului conduce
la ceea ce multi cercetatori considera a fi forma
fundamentala de religiozitate: sacrificiul. ,,Este un
rit de distrugere care se regaseste in fiecare traditie
religioasa a lumii”.

Zigal Amir, asasinul premierului israelian
Yitzhak Rabin, pretindea ca a actionat ,,la instruc-
tiunile Domnului™. Astfel, o ,,crima de ascultare”
nu mai este deloc o crimadaca este executatd voia
Domnului. Culpabilitatea individuala astfel inde-
partata prin justificari religioase, crima este perce-
puta drept sacrificiu. Acest proces nu semnifica alt-
ceva decat o rasturnare, o transformare a valorilor
umane, prin care teroristii cred ca au dobandit su-
perioritatea morala necesarad pentru a infaptui ceea
ce altora li se pare de neconceput: atacuri sange-
roase asupra populatiei, luarea de ostateci, ucideri
filmate de prizonieri §i persoane rapite. Un rol im-
portant in aceasta transformare de valori il au lide-
rii teroristilor, care reusesc sa transmita adeptilor o
imagine exagerat polarizata a lumii in care traim,
prin folosirea dihotomiei ,,noi si ei”, dihotomie
caracteristica escaladarii oricarui conflict. In acest
caz, conflictul capatd, asa cum mentionam ante-
rior, dimensiuni cosmice, fiind angrenate in con-
fruntare fortele binelui si cele ale raului, rezultand
astfel o lupta intre sacru si profan. Juergensmeyer
remarca, de asemenea, ca in acest mod”, comiterea
actelor de terorism devine una din céile de expri-
mare simbolica a puterii asupra fortelor opresive,
recastigandu-se, astfel, sensul de nobilitate in viata
personala a celui ce comite actul.”"?

Influenta acestui tip de terorism a fost
categorica si s-a resimtit asupra logicii si limbajului
contemporanului Razboi Impotriva Terorismului.
Potrivit Casei Albe, de exemplu, teroristii sunt
»departe de orice intelegere, ei trebuind sa fie
vanati, capturati sau ucisi”!'. Nu putem afirma,
insd, cu sigurantd ca ceea ce pare a fi mai degraba
o problema de naturd cultural politica isi poate
gasi rezolvarea cu ajutorul mijloacelor militare.
Pani acum, castigarea Razboiului Impotriva
Terorismului prin mijloacele traditionale ale
razboiului se pare ca nu a putut fi realizata, dar este
posibild prin mijloace politice, cu aplicarea unor
strategii pe termen lung.

Comunitatea internationala are nevoie de timp
pentru a crea un mediu de securitate solid, la nivel
global si regional, tindnd cont si de faptul ca, totusi,
prezenta militara a comunitatii internationale in
regiuni precum Irak si Afghanistan nu a reusit

sd indeparteze starea de insecuritate generatd de
prezenta in regiune a unor grupuri de insurgenti ce
continud sa desfagoare activitati teroriste.
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MAREA NEAGRA, POTENTIALA
ZONA MAJORA PENTRU
SECURITATEA GLOBALA

Doua din conflictele inghetate ale Caucazului
au disparut. Au fost conflicte locale si s-au
transformat intr-o situatie ce risca sa genereze
conflicte directe intre marile puteri. Marea
Neagra poate sa devina astfel cea mai exploziva
zond geopolitica a lumii. De ceea ce ne-am temut
n-am scapat.

In loc sa ajungd o regiune a prosperitdtii prin
cooperare economica asa cum isi propunea Or-
ganizatia pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra, ea devine locul de unde Rusia reintra cu
toate instrumentele de care dispune in jocurile de
putere ale lumii. A facut-o intr-un moment cand
Occidentul este mult mai preocupat de propriile-i
probleme si cind lumea genereaza alte realitati.
Este tot o manifestare a globalizarii.

Indiferent cum vor evolua evenimentele, lumea
va fi altfel, mediul de securitateva cunoaste
turbulente de alta natura, sfidari pentru intreaga
arhitectura de securitate. Pe termen mediu, scena
principala pentru ele va fi tot zona Marii Negre,
iar ceea ce este mai grav, mi-e teamd cd nici
NATO, nici UE, nici Rusia nu sunt pregdtite cu
adevarat sd joace

Cuvinte-cheie: autodeterminare, integritate
teritoriala, ONU, Rusia, Georgia, UE, SUA,
factorul energetic.

Zona Marii Negre se afla intr-o situatie
paradoxala. Desi este locul unde au aparut si s-au
dezvoltat civilizatii infloritoare inca din antichitate,
nuafostniciodata perceputd caoregiune geopolitica
distinctd, precum Orientul Mijlociu, Europa
Centrala sau vecina sa, Balcanii, cu caracteristici
si probleme ce le individualizeaza. Trasaturile
comune au facut ca, in regiunile geopolitice, fie sa
se elaboreze, uneori, politici comune, fie, pentru
ele, s se construiasca strategii specifice. Zona

Dr. Nicolae DOLGHIN

Marii Negre, extrem de diversificata, a fost, mai
curand, una a oportunitatilor irosite si potentialelor
nevalorificate, ceea ce a impiedicat-o sa se afirme
ca entitate geopoliticd. Sa speram ca activitatea
Black Sea Defense and Aerospace Exhibition and
Conference, gazduita la Bucuresti, va fi una din
oportunitatile valorificate, oferite de zona.

La 25 iunie 1992, 11 sefi ai unor state din
zona au semnat la Istanbul Declaratia care a pus
bazele Cooperarii Economice la Marea Neagra. Ei
isi exprimau astfel vointa de a Intdri securitatea,
stabilitatea si prosperitatea zonei prin cooperare
economica regionald. Era un proiect care se
fundamenta pe o piatd de cca. 20 milioane km?,
cu o populatie de peste 330 milioane locuitori, un
important potential uman inalt calificat si rezerve
naturale generoase, inclusiv hidrocarburi. Toate
acestea promiteau o posibila identitate geopolitica
constituitd din motivatii si dupa modelul Europei
Centrale, ceea ce 1insemna, dupd o istorie
zbuciumata, cooperare, dialog, solutii. Dar nu s-a
intamplat asa.

Foarte repede s-a dovedit cd niciun stat
semnatar nu-si lega cu adevarat optiunile strategice
de securitate de vreo constructie specifica zonei,
ci de NATO si UE. Cu exceptia Rusiei, opozanta
permanenta a largirii NATO, dar nu si a UE, cu
care si-a construit relatii speciale de parteneriat.
Relatii de parteneriat existau, pana nu demult,
si intre NATO si Rusia, dar au fost mai curand
o forma de supraveghere reciprocd. Nu se poate
intrezari cand se vor restabili aceste relatii si nici
cum vor mai arata ele.

Aceasta situatie devenise un fel de paradigma
a ultimilor ani, cu care Europa incepuse sa se
obisnuiasca. Conflictul militar ruso-georgian din
luna august a acestui an ar putea insemna sfarsitul
ei si intrarea sistemului global de securitate intr-o
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spirala care, dacd nu va fi controlatd cu grija, ar
putea duce la disparitia sistemului. Este mult prea
devreme pentru a ardta unde s-ar putea ajunge, dar
una dintre cele mai grave variante ar fi izolarea
Rusiei, esecul integrarii ei in sistemul mondial,
integrare pe care Henry Kissinger o considera
,,sarcind cheie a ordinii internationale pe cale sa
apara’'. Este greu de crezut ca izolarea geografica
a Rusiei ar fi posibila. S-ar transforma intr-o
blocare reciproca, mai ales in relatiile cu Europa,
si niciuna dintre parti nu este autosuficienta pentru
a-si permite asa ceva. Este suficient si privim
harta lumii. Politic, ar Insemna impingerea Rusiei
catre statele mai putin plicute Occidentului,
ceea ce ar produce o fragmentare exploziva a
arhitecturii securitatii mondiale. Acestea sunt
efecte ale aceleiasi globalizari, pe care suntem
tentati sd o privim doar ca pe un perpetuu mars
triumfal al Occidentului, dar care, iata, este mult
mai complexa.

Din pacate, in viitoarele dinamici, situatia
Georgiei incepe sa conteze tot mai putin, doar ca
trimitere la principii nerespectate. Demonstratiile si
gesturile de solidaritate exprimate de NATO, UE si
SUA, adica de lumea occidentala in integralitatea
ei, Insotite de un intens razboi informational si de
pozitii mai nuantate prin alte parti ale lumii, nu
vor avea drept urmare decat rigidizarea pozitiilor
principalilor actori, o eventuala escaladare a
actiunilor si mentinerea situatiei existente. Probabil
ca iesirea din aceasta situatie va trebui, totusi, sa
inceapa cu o analizd echilibratd si cu stabilirea
responsabilitatilor in conflictul din 8 august din
Osetia de Sud, unde au existat victime in randurile
populatiei civile, distrugeri de bunuri si refugiati.
Altfel, Rusia va continua sia acuze Occidentul
de folosirea standardelor duble, cu trimitere
directd la modul in care acesta a gestionat situatia
similard din Kosovo si de ignorarea intereselor
ei, Occidentul va vedea in Rusia acelasi URSS ce
trebuie Ingradit. Ambele parti vor fi perseverente
in a construi din celdlalt imaginea adversarului,
ceea ce ar insemna conditii favorabile unei rupturi
de durata, exact cand stabilizarea mediului de
securitate cere cooperare.

Dintr-o potentiald platforma a cooperarii
economice, zona Marii Negre incepe sa intruneasca
conditiile transformarii sale Intr-o zona geopolitica
mai periculoasa decat cea a Orientului Apropiat,
destabilizatoare pentru securitatea globala, intr-o
scend pentru relatii de putere fara precedent intre

Rusia si Occident. Daca ar trebui sa ne ludm dupa
declaratiile care au insotit razboiul informational
din timpul conflictului ruso-georgian, de pe aceasta
scend nu va lipsi componenta militard, cea mai
periculoasa dimensiune a acestor relatii de putere.
Dar ceea ce individualizeaza zona Marii Negre de
toate celelalte regiuni geopolitice consacrate este
emergenta perspectivei unei confruntari directe,
fara intermediari, dintre SUA si Rusia, amintind
de criza Caraibelor din deceniul sapte al secolului
trecut. Ca intotdeauna, in jocurile de putere,
zonele periferice sunt preferate si sufera cel mai
mult. Prezenta navelor militare ale SUA in Marea
Neagra intr-un numar fara precedent pana astazi si
perspectiva trimiterii unor nave militare rusesti in
luna noiembrie in Caraibe pentru exercitii comune
cu nave din Venezuela ar putea fi doar primii pasi.

Insa putem spera cd, asa cum criza din Caraibe
a constituit inceputul lungului proces de lichidare
a Razboiului Rece, conflictul ruso-georgian ar
putea initia un lung proces de configurare a unei
stabile ordini internationale. Cu atit mai mult cu
cat, in conditiile globalizarii, interdependentele
nu mai pot fi evitate, iar ignorarea indivizibilitatii
securitatii induce haos.

Desi se afla in plind dezvoltare economica,
Rusia insdsi riscad sa simta efectele globalizarii,
din cauza unui conflict militar minor, dar cu efecte
internationale majore. Intr-un raport al Institutului
International pentru Economie si Finante de la
Moscova se apreciaza ca, pe langa pretul politic,
Rusia va plati scump rapida victorie militara,
prin: complicarea relatiilor economice cu statele
occidentale, suportarea unor posibile sanctiuni
economice din partea SUA, scaderea ritmului
de crestere a PIB, reducerea investitiilor straine
(in primele zile ale conflictului aproximativ 7
miliarde dolari au fost retrase de pe piata rusai),
marirea inflatiei, ceea ce practic va anula cresterile
din ultimul timp ale veniturilor populatiei etc.? De
asemenea, acea cutie a Pandorei deschisa dupa
momentul declararii si recunoasterii independentei
Kosovo si reactualizata in aceste zile ar putea
afecta Rusia mai mult decat crede ea. Toate acestea
nu constituie repere optimiste pentru viitorul
securitatii zonei.

In aceste conditii, pe termen lung, problema
securitatii Tn zona Marii Negre depiseste cu
mult regiunea propriu-zisd, iar perspectivele sale
sunt legate de viitorul relatiilor SUA-Rusia, de
viitorul parteneriatelor Rusiei cu NATO si UE, de
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pozitia altor actori globali, dar si de evolutiile din
spatiile geopolitice limitrofe, mai ales Orientul
Mijlociu si Asia Centrald. Pe termen mediu, insa,
securitatea Tn zona Marii Negre va fi dependenta
de pozitionarea sa geograficda la frontiera estica
a spatiului integrator european si euro-atlantic,
in vecinatatea altor spatii in care existd ori se
proiecteaza alte forme de integrare (CSI, Grupul
de la Shanghai, GUAM, Organizatia Tratatului
pentru Securitatea Colectiva etc.), cu alte filosofii.
Peste toate acestea se vor suprapune preocuparile
obsedante ale tuturor statelor lumii pentru
asigurarea si accesul liber la resurse, indeosebi
la cele energetice, esentiale pentru dezvoltare si
prosperitate.

Intrarea dramatica a zonei Marii Negre in atentia
opiniei publice mondiale, la 8 august 2008, a scos
in evidenta, mai mult decat altadata, ineficienta
ONU ca organizatie responsabila pentru securitatea
mondiald. In cazul acestui conflict, Consiliul de
Securitate nu a adoptat nicio rezolutie pana acum.
Totodata, se demonstreaza din nou ca lumea are
nevoie de ONU mai mult decat oricand, si oamenii
politici nu pot ignora aceasta realitate.

Precedentul creat de cazul Kosovo a deschis
un nou ciclu in relatiile internationale, cel al
transformarii ambiguitatilor din functionarea
ONU in vectori de realizare a unor obiective
strategice. Generozitatea oferitd de principiile
autodeterminarii popoarelor siintegritatii teritoriale
a statelor, ambele subliniate in Carta ONU, dar
care astazi trebuie sa functioneze in conditiile
globalizarii, ar putea alimenta un conflict de
interese cu efecte destabilizatoare indelungate.

Nu exista state monoetnice, si aceasta realitate
politica a lumii a favorizat globalizarea, careia
ii alimenteaza reactiile in lant. Doar dreptul
international poate identifica solutii pentru
atenuarea efectelor acestui conflict de interese,
ce risca sa devind o adevaratd mina plantata in
relatiile de putere. Invocarea principiilor nu mai
este suficientd. Sunt necesare instrumente care sa
reglementeze acest conflict de interese. In definitiv,
cum altfel decat prin instrumente ale dreptului
international se poate decide ca destramarea
imperiului sovietic, de exemplu, s-a incheiat, cand
lumea este incd martord a efectelor conflictului
dintre autodeterminare §i integritatea teritorialad
in spatii care apartineau candva imperiilor
habsburgic, otoman ori britanic, disparute cu
multe zeci de ani In urma? Potentialul exploziv

al relatiei autodeterminare — integritate teritoriala
a fost perceput de fortele politice locale minore,
de marile puteri, dar si de comunitatea statelor. De
aceea, majoritatea subiectilor de drept international
a preferat sa adopte pozitii prudente, conforme
intereselor nationale, atunci cand a fost pusa in
fata ambiguitatilor recente in functionarea ONU.

Alte organizatii au incercat sd suplineasca
ineficienta ONU care, in cazul conflictului din
Caucaz, s-a transformat in blocaj. Demersurile
lor sunt subminate fie de insuficienta anvergurii,
neavand competentele necesare, fie de interesele si
situatia interna ale fiecdruia din statele membre.

Uniunea Europeani a reactionat imediat
la evenimentele petrecute intr-un spatiu de care
depind interesele ei pe termen lung si pe care si-1
doreste stabil. Pentru a deveni credibila ca actor
global ea trebuia sa intervina rapid pentru a evita
esecul suferit in gestionarea crizei iugoslave, stinse
doar prin interventia SUA. A rezultat, foarte rapid,
Planul Sarkozy-Medvedev, pentru gestionarea
unei situatii, care militar fusese deja rezolvata
fara echivoc. In afara ajutorului umanitar promis
Georgiei, UE a condamnat actiunea militara
disproportionatda a Rusiei, a reafirmat integritatea
teritoriala a Georgiei, a cerut retragerea trupelor
ruse, a promis ajutor economic Georgiei si a
invocat eventuale sanctiuni impotriva Rusiei daca
aceasta nu-si va respecta angajamentele. Singura
masura concretd a fost suspendarea negocierilor
privind viitorul acord de cooperare cu Moscova.
SUA au salutat-o, dar, n afara deplasarii in Marea
Neagra a unor nave militare si a unor declaratii
sonore cu posibile sanctiuni, nu au adoptat nicio
masurd concreta.

In declaratia. UE nu se spune nimic despre
actul de violentd armatd cu care statul georgian
a Incercat sa reintroduca ordinea constitutionala
ori despre autodeterminarea sud-osetinilor si
abhazilor. Ca orice document de compromis,
actul i-a nemultumit pe toti, Incepand cu membrii
sustinatori ai sanctiunilor si terminand cu Rusia,
care spera intr-o nominalizare a agresorului. In
sanctiuni reale nu crede nimeni si, de altfel, se
pare ca nici nu sunt avute in vedere, iar Planul
are prea multe puncte, a fost intocmit pentru o
situatie controlata din plin de Rusia riscand, astfel,
sd devina un meci de tenis in care mingea se va
muta dintr-un teren in altul incd multd vreme,
pana cand lumea se va obisnui cu noua realitate.
Dacé ne amintim, autoproclamata republica turca
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a Ciprului exista de peste 30 ani, recunoscutd de un
singur stat, Turcia, sii-a fost suficient. Deocamdata,
Planul Sarkozy-Medvedev este singurul document
cu mecanisme concrete functionale, in care actori
principali sunt UE si Rusia. Recunoasterea de
catre Rusia a independentei Osetiei de Sud si a
Abhaziei a indus un element nou, care face Planul
vulnerabil. Partea rusa il considerd aplicabil pe
teritoriul georgian ce nu include Abhazia si Osetia
de Sud, UE pe intreg teritoriul georgian recunoscut
international. NATO, cealalta componenta
importanta a Occidentului, nu participa nicicum
la negocieri, facand doar demonstratii militare
in sprijinul Georgiei. De asemenea, discutiile
ulterioare au relevat cd negocierile vor continua
si vor urmadri obiective mai ample, de securitate
a zonei, decat doar reglementarea situatiei de la
granitele Georgiei.

Organizatia pentru Cooperare de la Shan-
ghai, la care, alaturi de Rusia, participa alte patru
state (China, Kazahstan, Kyrgystan, Tadjikistan,
Uzbekistan), iar ca observatori, India, Iran, Mon-
golia si Pakistan, a fost prima organizatie interna-
tionala care a introdus polifonia in monofonia di-
alogului dintre Rusia si Occident. Intr-o declaratie
comund adoptatd dupd summit-ul din 28 august
de la Dushanbe, printr-o formulare filosofica so-
fisticatd amintind de Confucius, lasand loc multor
interpretari, liderii statelor membre au constatat ca
,,orice tncercare de a rezolva problemele doar re-
curgand la forta ar putea sda nu aiba rezultate, ci
doar va impiedica rezolvarea definitiva a conflic-
telor locale”, au convenit ca ,,orice incercare de
Intarire a securitdtii unei tari in detrimentul altora
afecteaza mentinerea stabilitatii si securitatii glo-
bale”, iar referindu-se la problema Osetiei de Sud,
., au exprimat sprijinul pentru rolul pozitiv al Rusi-
ei in promovarea pdcii §i cooperarii in regiune .
In document, nu se face nicio mentiune la posi-
bilitatea Tnsotirii Rusiei in gestul de recunoastere
a independentei, ceea ce ar fi insemnat un sprijin
total. Probabil ca Rusia nu se putea astepta la mai
mult din partea Chinei, dar, si asa, afirmarea publi-
ca de catre aceasta a acordului pentru rolul Rusiei
in Caucaz inseamnd foarte mult. Cu doar cateva
saptamani in urmd, China se confruntase, in Tibet,
cu o incercare de secesiune, pe care a reprimat-o
fara sovaiala, iar o eventuala recunoastere a inde-
pendentei Abhaziei si Osetiei de Sud i-ar fi creat
serioase probleme de consecventa si, rareori, 1n is-
toria sa, China a demonstrat lipsa consecventei.

Organizatia de la Shanghai, acoperind o
suprafatd de peste 30 milioane km.2 (3/5 din
teritoriul Eurasiei) si cu o populatie de 1455
milioane locuitori (aproape un sfert din populatia
globului)*, a pornit la drum 1n 2001, propunandu-
si ca, prin instrumente politice, economice,
comerciale, culturale etc., excluzandu-le pe cele
militare, sa contribuie la crearea unei noi ordini
politice si economice internationale, bazate pe
democratie, justitie si ratiune’. La Dushanbe,
liderii celor sase state membre ale Grupului de
la Shanghai s-au pronuntat intr-o problema de
securitate cu directe implicatii militare, ceea
ce ar putea sugera cd, pe viitor isi va asuma noi

.....

gestionarea securitatii, noi membri (Iranul este
unul din statele care bat insistent la usa), noi spatii
(Caucazul nu poate fi considerat ca apartinand
spatiului sau eurasiatic).

Organizatia Tratatului pentru Securitate
Colectiva, din care fac parte Armenia, Belarus,
Kyrgystan, Tadjikistan, Rusia si Uzbekistan,
este singura alianta militara creatd pe teritoriul
postsovietic. Din ea a facut parte candva si
Georgia. La 4 septembrie 2008, ministrii de
externe ai organizatiei au condamnat actiunile
Georgiei in Osetia de Sud si au sprijinit rolul
Rusiei®. A doua zi, la reuniunea de la Moscova
a liderilor statelor membre, aliatii Rusiei s-au
pronuntat si pentru ,,asigurarea unei securitdti
ferme Osetiei de Sud si Abhaziei’”, dar tot nu le-au
recunoscut independenta, presedintele Medvedev
afirmand ca ,,...tofi partenerii nostri din OTSC
vor decide independent, conditionati de interesele
lor nationale®” asupra acestei probleme. Printre
posibilele variante de evolutie a situatiei se invoca
si posibilitatea recunoasterii independentei, urmata
de intrarea celor doua in organizatie.

Probabil, cel mai bun argument in sprijinul
ideii cd zona M. Negre ar putea deveni una majora
in securitatea globald si nu este in avantajul
ei sd evolueze catre acest statut este oferit de
initiativa Turciei, facutd publica chiar in mijlocul
evenimentelor. Ar putea fi un precedent interesant
in proiectarea unor noi mecanisme, mai suple,
evitind marile competitii geopolitice, pentru
gestionarea securitatii, dar, sigur, este o incercare de
a evita escaladarea situatiei catre una periculoasa.
Primul ministru Recep Tayyip Erdogan a propus
,Platforma pentru Stabilitate si Cooperare in
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Caucaz”. Ar fi un mecanism la care ar urma sa
participe Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Rusia
si Turcia, pentru a restabili pacea si stabilitatea
in regiune, a asigura cooperarea economica $i
securitatea energetica. Platforma are o delimitare
geografica precisa si ar urma sa functioneze dupa
principiile OSCE. La 2 septembrie, pe timpul
intalnirii bilaterale de la Ankara, dupd ce Rusia
recunoscuseindependentaprovinciilorsecesioniste,
ministrul rus de externe a salutat eforturile Turciei
si a promis sprijinul Rusiei, iar cel turc, dupa ce
a subliniat importanta independentei, suveranitatii
si integritatii teritoriale a Georgiei, a declarat ca
va continua eforturile ,, ...pentru dezvoltarea §i
finalizarea initiativei”.’

Ceea ce atrage atentia este faptul ca initiativa
individuala apartine unui stat cu o istorie si
experientd bogate in zona, membru important
al NATO, dorind de multi ani s intre in UE si
responsabil cu respectarea regimului stramtorilor
la Marea Neagra. In acelasi timp se afla in fata unei
nerezolvate problemekurde, este partener economic
important al Rusiei si beneficiar al multora din
avantajele gazduirii catorva din cdile de tranzitare
a resurselor energetice citre zonele dezvoltate ale
lumii. Prin aceastd initiativa cu amploare locala,
Turcia demonstreaza ca doreste sa-si pastreze
avantajele, sa-si etaleze potentialul stabilizator
si sa se asigure impotriva unei evolutii nedorite
a riscului kurd, iar in actuala conjuncturd, Rusia
nu are niciun interes sd i se opund. Componenta
participantilor sugereaza ca se vor discuta si alte
probleme ale situatiei din zona, nu doar relatiile
ruso-georgiene. Este evident cd e singura initiativa
care ar putea aduce la aceeasi masd Rusia si
Georgia, Turcia si Armenia, Azerbaidjan si
Armenia, adica toate statele Caucazului intre care
existd probleme de solutionat. Initiativa Turciei
poate fi si o forma de evitare a confruntarii directe
in zond intre Rusia si SUA, cu eventualele ei
complicatii destabilizatoare.

Intr-o masura decisiva, viitorul securitatii
zoneli, cu reverberatiile ei in alte regiuni ale lumii,
va depinde de relatiile dintre SUA si Rusia in
competitia lor pentru spatiul ex-sovietic. SUA au
condamnat imediat actiunile armatei ruse si actul
recunoasterii independentei si au insistat asupra
integritdtii teritoriale a Georgiei. De asemenea,
au declarat ca studiaza lista eventualelor sanctiuni
ce vor fi aplicate Moscovei. Cea mai probabila ar
putea fi blocarea acordului referitor la cooperarea

dintre cele doud tari in domeniul nuclear civil.
., Nu este momentul potrivit acum pentru SUA sa
continue cu cdndva sarbatoritul acord privind
cooperarea nucleara civila cu Rusia”"’, declara
secretarul de stat al SUA la 6 septembrie. Rusia si-
a declarat public vointa de a-si promova interesele
de securitate in zonda. Cu cateva zile in urma,
presedintele Medvedev a prezentat cele cinci
principii ale viitoarei politici externe a Rusiei,
dintre care unul este neacceptarea monopolaritatii,
sfidare directd a SUA. Suficient pentru ca in lume
sd se vorbeasca despre posibilitatea unui nou
Rézboi Rece.

SUA sunt, probabil, actorul politic cu cele
zona Marii Negre, datorita capacitatii sale de a
influenta toate dimensiunile securitdtii, a pozitiei
sale in cadrul NATO, cat si a dorintei tuturor
statelor din zona de a avea relatii privilegiate cu
ele. Rusia recunoaste indirect aceastd situatie,
deoarece, in toate aceste zile, nu a intreprins
niciun gest provocator impotriva navelor militare
NATO, chiar dacd acuzad prezenta lor in Marea
Neagra. Deocamdata, relatiile dintre cei doi
reflectd perceptiile reciproce: ale SUA, ca Rusia
ar fi alimentat conflictul din interiorul Georgia, si
ale Rusiei, ca SUA ar fi vizat-o pe ea, inspirdnd
actiunea militard a Georgiei impotriva regiunii
separatiste.

In cei aproape 20 ani de absentd a Razboiului
Rece, SUA si Rusia au cooperat in multe domenii
ale securitatii globale si nu este in interesul nimanui
sd Intrerupd aceastd cooperare. Domeniul armelor
nucleare strategice este unul care apartine doar lor.
Succesul in razboiul antiterorist este un obiectiv
pe care Rusia il urmareste la fel ca toate statele,
iar in stabilizarea Afghanistanului ar trebui sa fie
mai interesatd decat SUA ori NATO. Interesant
este faptul ca niciun inalt oficial rus nu a invocat
posibilitatea intreruperii cooperdrii in aceasta
problema sensibilda pentru SUA si Occident.
Gestionarea altor riscuri de securitate de astazi,
cum ar fi crima organizata, traficul de droguri si
persoane, diseminarea tehnologiilor nucleare,
problemele de mediu, efectele incalzirii globale,
nu este posibild prin eforturi individuale. Rusia
isi propune ambitioase obiective de dezvoltare si
este conditionatd in atingerea lor de succesul 1n
combaterea efectelor acestor riscuri. Va trebui sa
participe activ §i nu-si poate permite ostilitatea
SUA. Pe de altd parte, existd problema Iranului,
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situatia din Orientul Apropiat, scutul antiracheta
din Europa in care SUA vor fi nevoite sa discute
cu Rusia.

La dimensiunea strategiilor globale ziua de 8
august ar putea fi consideratd ziua 1n care Rusia
a fost pusa in fata unei provocdri majore pentru
imaginea ei in lume. Fie intervenea direct impotriva
Georgiei care atacase obiective civile si populatia
din regiunea separatistd, devenind tinta unor
acuzatii care i-ar fi afectat imaginea in lume, fie
nu intervenea, ceea ce i-ar fi compromis sistemul
politic intern si i-ar fi afectat credibilitatea pentru
mult timp in jocurile de putere ale lumii. A fost o
provocare care, in ambele situatii, ar fi schimbat
fizionomia viitoarelor relatii de putere. Ceva
asemanator cu situatia in care s-au aflat SUA la 11
septembrie. Rusia a ales varianta ripostei militare,
asa cum SUA au optat atunci pentru razboiul
antiterorist global. Oricum vor evolua lucrurile
de acum Tnainte, mediul de securitate global va
fi martorul unor schimbari radicale, pentru ca
optiunea Rusiei va precipita luarea unor decizii
esentiale pentru mediul de securitate in spatiul ex-
sovietic si in restul lumii. Indiferent de natura si
sens, acestea vor provoca alte convulsii geopolitice
in zona Marii Negre si in lume.

Pentru inceput, in spatiul ex-sovietic se vor
intensifica actiunilor Rusiei pentru atragerea
sprijinului partenerilor si aliatilor din CSI, OTSC,
mecanismele eurasiatice in competitia cu SUA.
Nu cred cad Rusia va mai recurge prea curand la
actiuni militare. Si-ar asuma prea multe riscuri
inutile si ea a comunicat deja lumii ceea ce a avut
de spus, intervenind in sprijinul Osetiei de Sud.
Probabil, la presiuni politice si economice va fi
supusa, in primul rand, Ucraina, pentru care Rusia
este un important partener economic si unde exista
o puternica fracturda intre conducerea ei politica,
orientata spre NATO, si majoritatea populatiei cu
atitudine anti — NATO. De la aceastd realitate a
societatii ucrainene vor pleca, probabil, si NATO,
si Rusia 1n desfasurarea viitoarelor strategii.

UE a realizat cd este momentul sé intervina
intre cei doi pentru a se afirma ca actor important de
securitate. S-a opus Rusiei in situatia din Caucaz,
dar au aparut si unele nuante in relatia cu SUA.
La reuniunea neformald a ministrilor de externe ai
UE de la Avignon, din 5-6 septembrie, comisarul
european pentru relatii externe a declarat ca ,, este
momentul potrivit pentru UE sa-si ridice nivelul
de ambitie in relatiile transatlantice ”, iar ministrul

francez de externe a afirmat ca ,, UE simte nevoia
reitnnoirii relatiilor transatlantice intr-o lume in
schimbare”". De asemenea, ministrul german
de externe a sustinut intr-un interviu necesitatea
., unei investigari independente a ceea ce a condus
la conflictul dintre Rusia si Georgia ", sugerand
renuntarea la categoriile razboiului informational
si abordarea rationala a cazului.

Dupa destramarea URSS, factorul energetic
a introdus pentru mult timp zona Marii Negre in
jocurile geopoliticii globale, intrucat s-au Inmultit
actorii si s-a diversificat natura lor. Pe de o parte,
a crescut numdrul statelor posesoare de resurse
energetice, pe de alta, au aparut statele neposesoare
de resurse, dar al caror teritoriu reprezinta cai de
acces catre acestea, adicd spatiu de tranzit. S-au
creat, astfel, interdependente care ofera avantaje,
dar si mult dinamism geopoliticii. Caucazul a
fost considerata o alternativa sigura, rezistenta
la santajul energetic al Rusiei, pentru petrolul
caspic. Conflictul ruso-georgian a scos in evidenta
vulnerabilitatile traseului. Conducta Baku-Ceyhan,
de exemplu, a fost scoasa din functiune pentru
cateva zile din cauza unei explozii provocate pe
teritoriul Turciei, iar pe timpul actiunilor militare
de pe teritoriul Georgiei a fost inchisa preventiv.
conductelor exclusiv prin mijloace militare, in
afara mecanismelor politice si economice, le-
ar putea face nerentabile. In acelasi timp, Rusia
construieste conducte catre Pacific, Kazahstan
si Turkmenistan spre China, Iranul se opune
constructiei de conducte pe fundul Marii Caspice,
regimul juridic al acesteia nu este definitivat
etc. In aceasta situatie, perspectiva poate deveni
complicatd, In primul rand pentru tarile europene
pentru care nevoia de resurse energetice creste de la
an la an. Ceilalti mari consumatori se alimenteaza
din alte zone bogate si vor beneficia de noile
deschideri, iar SUA controleaza oricum toate caile
de comunicatii din oceanul mondial.

Factorul energetic va solicita potentialele
militare ale tot mai multor state interesate in
securitatea zonei, dar si abilitatile politice ale
actorilor individuali ori colectivi in gestionarea
acestei realitati. Are capacitatea de a determina
asocieri inedite intre state care, dincolo de aliante
si organizatii consacrate, sa se bazeze pe interese
concrete, pe obiectivele dezvoltarii §i prosperitatii.
Globalizarea a creat conditii favorabile atingerii
acestora pe spatii largi, iar oportunitatile au fost
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sesizate.

Dincolo de petrol, gaze naturale sau electricitate,
factorul energetic presupune infrastructuri
complexe, investitii enorme §i pe termen
indelungat a caror realizare este conditionatd de
existenta stabilitatii si securitatii globale. Factorul
energetic in sine creeaza interdependente, nu
dependente. Furnizorul de resurse energetice
depinde 1n aceeasi masurd de consumator, ca si
acesta de furnizor. Interdependentele au sansa de a
garanta stabilitatea. Este o altd alternativa sugerata
de evenimentele din Marea Neagra in aceste zile.
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CONFLICTUL DIN CAUCAZUL DE SUD
PROVOACA INGRIJORAREA UE,
NATO SI SUA

Crizele si conflictele inghetate sau nu, din
spatiul de interes pentru Romdnia i, implicit,
pentru Uniunea Europeand, au o configuratie §i
o desfasurare imprevizibila. Este foarte posibil
ca unele conflicte inghetate sa reizbucneasca, iar
altele sa se finalizeze in solutii dramatice, intrucat
spatiul de confluente eurasiatic nu este gestionat
in mod corespunzator.

Un conflict inca nerezolvat care, in prezent,
a adus Caucazul de Sud in prag de razboi este
conflictul ruso-georgian. Un conflict care a
provocat ,,incordarea” in relatiile transatlantice
si, de ce nu, o atmosferd tot mai rece i incordatd
pe continent, recunoscutd §i de trimisul Moscovei
la Bruxelles, in opinia caruia ,, atmosfera incordata
de pe continent se aseamand cu cea din 1914,

Georgia, aliat al Statelor Unite, strabatuta de
conducta petrolierd’ care face legatura intre Baku
si portul mediteranean Ceyhan, din Turcia, sustine,
si dupa semnarea Acordului de pace, ca este
,ocupata” de fortele ruse. O situatie ce determind
secretarul de stat american Condoleezza Rice sa
declare ca trupele rusesti ar trebui sa se retraga
imediat din zona de conflict, iar locul lor sa fie luat
de forte internationale neutre de mentinere a pacii.

Potrivit cifrelor estimate de expertii in calculul
razboiului, costurile unei zile de conflict a costat
Rusia in jur de 100 milioane de dolari, iar costurile
Georgiei pentru o zi de lupta impotriva fortelor
din Osetia de Sud si a armatei ruse aproape 200
milioane de dolar?.

Se vorbeste si de ,, acuzatii de vandalism §i jaf”
comise de militari’, dar si de faptul ca tonele de
ajutoare umanitare trimise in Georgia nu au putut
fi distribuite din cauza lipsei de securitate.

Este cert ca stabilitatea in aceastd zonad trebuie
sa devina o ,, preocupare internationald foarte
serioasa”. Ca si in trecut, si acum, Statele Unite,
NATO si UE s-au declarat foarte ingrijorate i

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

au cerut insistent gasirea rapidda a unei solutii
nonviolente.

Cuvinte-cheie: Caucazul de Sud, Georgia,
Abhazia, Osetia de Sud, crize, conflict inghetat.

1. Preliminarii

Inainte ca violentele din Caucaz si se transforme
intr-un adevarat razboi, fostul lider de la Kremlin si
actualul prim-ministru al Federatiei Ruse, Vladimir
Putin, 1si exprima parerea ca ,,eventualele actiuni
ale Georgiei nu vor ramane nepedepsite’™. Si ele
s-au produs. Marul discordiei: Osetia de Sud, un
teritoriu de aproape patru mii de kmp, situat la
aproximativ 100 km nord de capitala georgiana,
Thilisi. O ofensiva a armatei georgiene in aceasta
regiune separatista a determinat raspunsul in forta
al Rusiei.

Rusia este ingrijorata nu doar de acest incident,
ci si de intreaga politicd a Georgiei, o politica
de militarizare, dupa cum sustin oficialii de la
Moscova.

Larandul ei, Georgia acuza Moscova cé recurge
la practicile Razboiului Rece.

In plus, Financial Times scria ci Georgia nu
se astepta la o reactie militard din partea Rusiei,
atunci cand ,,a atacat” in Osetia de Sud°.

Planul de pace, negociat la Moscova de
presedintii Nicolas Sarkozy si Dmitri Medvedev,
a fost semnat si de presedintele Saakasvili, dar
situatia In Georgia rdmane inca tensionatd. Chiar
daca nu se mai trag focuri de arma si nu mai mor
oameni. Pentru ca, afirma presedintele rus, Dmitri
Medvedev, (...) ,oricdit am respecta principiul
inviolabilitatii frontierelor, este greu de crezut
ca, dupa tot ceea ce s-a Intdmplat, osetinii si
abhazii vor sd mai stea 1n acelasi stat cu Georgia.
Noi vom respecta decizia lor, si acest lucru se va
vedea in politica externa a Federatiei Ruse’” - una
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din intentiile Moscovei fiind intarirea fortelor de
mentinere a pacii in provincia Osetia de Sud.

Cat priveste pe presedintele Saakashvili, acesta
sustine ca, intr-adevar, acum, in regiune, este nevoie
de,,solutii durabile” si,,forte impartiale de mentinere
a pacii, care sa nu pretinda ca fac acest lucru”. Mai
mult, Mihail Saakashvili doreste ca reconcilierea
sd aiba loc 1n cadrul unui proces de lungé durata,
cu renegocieri, dar nu va negocia dezbinarea tarilor
mai mici de catre altele mai mari®.

latd numai doud pozitii care 1i fac pe
comentatorii rusi sd raméana ,,sceptici in privinta
unei paci durabile” in Caucaz, in conditiile in care
partile aflate in conflict au cazut de ,,acord doar pe
hartie”. Mai ales ca nici osetinii nu vor sa-i mai
lase pe georgieni sa se intoarca la casele lor, iar
militarii rusi, prezenti in multe zone de pe teritoriul
Georgiei, este putin probabil sa se retragd si din
Osetia de Sud si Abhazia.

2. Intreaga comunitate internationala
se mobilizeaza pentru a gasi o solutie

Potrivit agentiilor internationale de presa,
Moscova ar fi avertizat oficialii de la Thilisi ca,
in cazul neacceptarii planului de pace convenit
de Medvedev si Sarkozy, Rusia va fi obligata
sa adopte o serie de masuri menite sa impiedice
»repetarea” evenimentelor sangeroase din Osetia
de Sud. Cu atat mai mult cu cat ministrul rus de
externe Serghei Lavrov declara cd presedintele
georgian ales, Mihail Saakashvili, ,,nu mai este un
partener” si cd ,,ar face mai bine sa plece”.

Stabilitatea in aceasta zona trebuie sa devind o
preocupare internationald foarte serioasd, intrucat,
in vreme ce armata georgiana este invinovatitd
pentru atacurile din capitala Osetiei de Sud, fortele
rusesti sunt acuzate de bombardamentele din Gori.

Secretarul de stat american Condoleezza Rice
a convocat o teleconferintd a Grupului G8, Grupul
tarilor puternic industrializate, la care, insd, Rusia,
ca membra a Grupului, nu a fost invitata. Ceea
ce ,este urgent”, dupa cum sustine Condoleezza
Rice, este ca ,trupele rusesti s se retraga din
Georgia. Odata cu semnatura presedintelui
Georgiei pe Acordul de pace, toate trupele rusesti
si fortele paramilitare care au patruns pe teritoriul
georgian 1n acelasi timp cu ele trebuie sa se retraga
imediat”.

De asemenea, secretarul de stat american a
mai precizat cad mentinerea pacii in acesta zona de

conflict trebuie sa reprezinte o preocupare continua
pe plan international. in opinia sa, este necesari o
»discutie internationala”, prefigurata, de altfel, in
acest Acord de pace, despre un ,,aranjament viitor
al acestei zone de conflict’™, cu masuri care si
asigure mentinerea ordinii si securitatii in zona, la
care sa participe forte internationale neutre.

Pentru incetarea ostilitatilor §i inceperea
tratativelor de pace s-au pronuntat si ONU, si
OSCE, Consiliul de Securitate al ONU reunindu-
se de urgenta, initial, la cererea Rusiei, pentru a
examina situatia din Osetia, dar fara sa adopte o
declaratie privind Osetia de Sud.

La fel si NATO, care, la cererea Statelor
Unite, a convocat, la 19 august a.c., Consiliul
Nord-Atlantic, ca reactie fireascd la raspunsul
disproportionat dat de Rusia ,,incercarii precipitate
a Georgiei de a restabili ordinea constitutionala
pe propriul teritoriu”'. Numai ca proiectul unei
actiuni decisive lipseste.

Daca situatia nu se va schimba, declara
cancelarul german Angela Merkel, putem spune
ca ,,avem de-a face cu incilcarea — de catre Rusia
- a Intelegerilor actuale”. Asadar, va trebui sa se
faca tot ce sta in putinta UE pentru a determina
Moscova sé 1si schimbe atitudinea. Si nu doar prin
intermediul dialogului, ci §i prin ,,adoptarea unor
rezolutii speciale in acest sens (...) in interesul
ambelor parti, al Rusiei si al Europei. Trebuie insa
sd existe credibilitate.”

3. CSAT decide si se implice in solutionarea
conflictului din Caucaz

Cum era si firesc, CSAT s-a Intrunit de doua
ori, in patru zile, pentru a examina, pe de o parte,
situatia romanilor din zona de conflict'?, dar si
posibile consecinte in plan regional, daca situatia
va scdpa de sub control.

Potrivit deciziilor luate in CSAT, Romania se
va implica in solutionarea conflictului din Caucaz,
prinexpertizaregionala de care dispune, i, totodata,
va trimite in Georgia medicamente i echipamente
medicale, ca raspuns la cererea insarcinatului
georgian pentru afaceri la Bucuresti®.

4. Reactiile prompte in centrele de politica
internationala la conflictul creat continua

Statele Unite, care sustin cad rusii vor ,,sa
rastoarne” puterea de la Tbilisi, au fost printre
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primele care au reactionat la un conflict ce a
provocat ,,incordarea” in relatiile transatlantice.

Exprimandu-se in termeni ,,extrem de duri” la
adresa Moscovei, Casa Alba a cerut ,,respectarea
suveranitatii unui statindependent”, considerand ca
Rusia,,a exagerat in reactia sa militara” la conflictul
creat. Mai mult, in discursul pe tema conflictului,
presedintele George W. Bush chiar mentiona ca
Rusia ,,a invadat un stat vecin si ameninta un stat
democratic si legitim, fapt inacceptabil in secolul
XX,

Sa fie oare o aluzie la epoca Razboiului Rece
si o sustinere a acuzelor's aduse Rusiei de citre
puterea de la Tbilisi?

Si presedintele francez Nicolas Sarkozy a facut
apel, la 27 august, ca Federatia Rusa sa-si retraga
»fard intarziere” fortele din Georgia ,,pe pozitiile
anterioare declansarii ostilitatilor”. Au urmat
discutiile internationale prevazute la punctul 6
al planului de pacep, negociat la Moscova de
presedintii Nicolas Sarkozy si Dmitri Medvedev
si semnat de presedintele Saakashvili. Situatia
din Caucaz a fost dezbatuta, ulterior, si in cadrul
unui summit special al UE. O reactia fireasca a
Uniunii Europeane, care a incercat, la summit-
ul extraordinar de la Bruxelles, din 1 septembrie
a.c., sa afiseze o pozitie unita si ferma fata de
Federatia Rusa si sa decida dacd Moscova trebuie
sanctionatd pentru actiunile sale in conflictul
cu Georgia. Ideea sanctiunilor a fost blocatd in
negocierile de dinaintea summit-ului, in special de
Franta si Germania, care, alaturi de Italia, au cele
mai dezvoltate relatii economice cu Rusia.

Tarile ce si-au exprimat constant, in ultimii
ani, ,,adversitatea fata de Rusia”, Polonia si statele
baltice, caroralis-aadaugat Suedia, pledeaza pentru
suspendarea negocierilor UE - Rusia privind un
acord de parteneriat strategic. Aceste negocieri au
demarat in iulie si ar trebui sa continue la mijlocul
lui septembrie. Ambasadorul Rusiei pe langa
Uniunea Europeana, Vladimir Chizhov, declara,
pentru Financial Times, ca Moscova continua
sa fie interesatd de continuarea negocierilor, in
aceeasi masura ca si Bruxellesul — ,,nu mai mult si
nici mai putin”.

Statele europene asteapta, asadar, o schimbare
de atitudine din partea rusilor.

Pe de alta parte, dupa cum noteaza Ria Novosti,
Serghei Lavrov sustine ca ,,textul planului privind
reglementarea conflictului din Georgia, semnat
de presedintele Saakashvili, ,,nu este autentic”:

ultima clauza a documentului privind principiile
fundamentale de reglementare a conflictelor,
pe care presedintii Dmitri Medvedev si Nicolas
Sarkozy le-au aprobat, la 12 august, prevede, in
special, inceperea unui dialog international privind
masurile ce vor fi luate In vederea garantarii
securitatii si stabilitatii Abhaziei si Osetiei de
Sud. Or, varianta textului semnatad ulterior de
Saakashvili se refera la ,,securitatea si stabilitatea
in Abhazia si in Osetia de Sud*“"”.

5. Un prim semnal al inrautitirii relatiilor
dintre Washington si Moscova

Polonia si SUA au semnat, in plind criza in
Caucazul de Sud, ,,acordul” privind amplasarea
unor elemente ale scutului american antiracheta. In
baza acestui document, Statele Unite vor desfasura
in Polonia o baterie de rachete aeriene cu raza
medie de actiune, deservitd in comun de militari
americani si polonezi. Cum era si firesc, nici
reactia Rusiei, de-acum ,,infuriatd”, nu s-a lasat
asteptata: Polonia va deveni o ,.tinta prioritarda”, in
eventualitatea unui atac asupra scutului american.
In fapt, 0 amenintare, confirmata si de seful statului
major rus, generalul [uri Baluevski, care nu ezita sa
declare ca actiunea militara a Rusiei ,,permite, n
unele cazuri, utilizarea armamentului nuclear”.

In contextul gravelor tensiuni cu Moscova,
prezenta la Tbilisi a vicepresedintelui american
Dick Cheney 1ii irita si mai mult pe rusi?’. Cu
atdt mai mult cu cat, noteaza analistii, turneul
vicepresedintelui american, care include tarile
pe care Statele Unite le considera ,,aliati-cheie in
regiune” — Azerbaidjan (3 septembrie), Georgia
(4 septembrie) si Ucraina - este ,,0 dovada” a
sprijinului pe care Casa Alba il da Georgiei.

Intr-adevar, asa este. Si Dick Cheney o afirma
clar, fara ezitare. Statele Unite au venit si vin 1n
ajutorul acestei ,,democratii tinere §i curajoase”
care este Georgia — al carui teritoriu este strabatut
de un oleoduct strategic care face legatura intre
Baku si portul mediteranean Ceyhan, din Turcia,
ce transporta hidrocarburi de la Marea Caspica®.

De asemenea, dupd intrevederea avuti cu
presedintele Saakashvili, Dick Cheney a mai
subliniat ca ,,America sustine ferm programul de
aderare a Georgiei la NATO si integrarea sa in cele
din urma in Alianta Atlantica .

Mai mult, acuzand Rusia de ,tentativa
unilaterald ilegitimd de a schimba granitele
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Georgiei cu forta™, reitereaza si ,,interesul profund
si constant” al Statelor Unite fata de ,,prosperitatea
aliatilor sdi din Caucaz” — in timpul vizitei sale
in Azerbaidjan insistind pe colaborarea Statelor
Unite cu Azerbaidjanul pentru crearea unor culoare
de alimentare cu energie a Occidentului care sa
ocoleasca Rusia.

6. Declaratia NATO privind conflictul georgian

In chip firesc, situatia din Caucaz a fost si in
dezbaterea NATO, iar ,,pozitia adoptatd” de Alianta
lasa impresia, dupa cum sustine seful diplomatiei
ruse Serghei Lavrov, ca presedintele Saakashvili
este luat sub protectia sa.

Drept urmare, Lavrov considera ,,neobiectiva”
Declaratia adoptatd de Organizatie. Si chiar mai
mult. El sustine ca ,,NATO continud sa inarmeze
Georgia”, iar actuala administratie de la Tbilisi ,,nu
renunta la planurile razboinice impotriva Osetiei
de Sud si a Abhaziei”.

O pozitie similara este adoptata si de
reprezentantul Rusiei la NATO, Dmitri Rogozin,
care apreciaza ca ,,nu va mai fi un Razboi Rece”,
dar relatiile Federatiei Ruse cu NATO vor suferi
»modificari” in ceea ce priveste ,,volumul, calitatea
si graficul intalnirilor politice”.

De altfel, anumite ,,contracte”, cel putin pe linie
de cooperare ruso-americand, au fost ,,anulate”?.
Mai mult chiar, la 25 august, insusi presedintele
Medvedev, noul lider de la Kremlin, spunea ca nu-
i niciun bai daca NATO va intrerupe cooperarea
cu Moscova, pentru cd ,,doar statele aliate sunt
cele interesate in relatii mai bune cu Rusia™. n
plus, Moscova ar putea anula acordul ce permite
Aliantei sa foloseasca spatiul aerian rus pentru a
transporta echipamente si provizii In Afganistan®
- Dmitri Rogozin reprosand NATO ca reinarmeaza
regimul lui Mihail Saakashvili pentru o noua
invazie in Osetia de Sud si Abhazia.

De asemenea, Rogozin a mai explicat si
motivul pentru care Moscova a decis, luna trecuta,
sa mentind parteneriatul cu NATO in privinta
Afganistanului, chiar dacd responsabilii rusi
anuntau, la 28 august, ca ,,ingheatd cooperarea
in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii cu
Alianta, timp de sase luni, in replica la ,,criticile”
NATO lansate la adresa Rusiei dupa declansarea
operatiei militare din Georgia.

Asadar, actiunile Rusiei — dupa cum sublinia
si secretarul general al NATO - pun la indoiald

angajamentul Rusiei fatd de pacea si securitatea in
Caucaz.

NATO sprijina ferm suveranitatea si integritatea
teritoriald a Georgiei, cere Rusiei sa respecte aceste
principii si sustine Georgia in acest conflict.

7. Rusia sfideaza Statele Unite i tarile
occidentale. Reactii tot mai dure in Occident
dupa anuntul Moscovei

Conflictul din Caucazul de Sud a provocat grave
tensiuni in relatiile dintre Occident si Federatia
Rusa. Acum, Rusia nu il mai considera pe Mihail
Saakashvili presedintele Georgiei®® si acuza Statele
Unite cé sprijind actiunile Georgieiin Osetiade Sud,
trimitand, pe mare, arme georgienilor. Reactiile
Rusiei se fac, astfel, tot mai mult simtite.

La 25 august a.c., Parlamentul rus decide 1n
unanimitate® sa sustind independenta ** celor doua
regiuni separatiste, Abhazia si Osetia de Sud, din
Georgia.

Desi, initial, nu exista un raspuns din partea
presedintelui Medvedev?!, exista, totusi, o prima
reactie oficiala. O reactie oficiala venita din
partea ministerului rus de externe: Moscova ,,nu
are de gand sa anexeze alte teritorii”, dar ,va
face tot posibilul sa apere interesele si securitatea
cetatenilor sai din Abhazia si Osetia de Sud™.

Ulterior, Rusia va anunta ca cele doua regiuni
separatiste din Georgia au dreptul sa-si determine
singure viitorul, dupa atacurile georgiene®, iar
noul lider de la Kremlin, Dmitri Medvedev, va
semna, la 26 august, decretul de recunoastere a
Abhaziei si Osetiei de Sud ca state independente.
Un gest care va provoca o si mai mare incordare
a relatiilor europene, cancelariile occidentale
reactionand imediat la decizia Moscovei, calificata
drept ,,regretabila”.

De altfel, presedintia franceza a UE a inceput
imediat consultari cu partenerii sai pentru a
adopta o ,declaratic comund de condamnare”
a recunoagterii de cdtre Rusia a independentei
celor doud regiuni separatiste din Georgia.
Ulterior, Uniunea Europeana anunta ,,amanarea
negocierilor” pentru un nou acord de parteneriat
si cooperare cu Rusia*, pana cand fortele rusesti
se vor retrage din Georgia* (negocierile au fost
demarate 1n iulie si ar trebui sa continue la mijlocul
lui septembrie a.c.).

Reactiile tot mai dure in Occident, dupa anuntul
Moscovei, continua. Si viceversa.
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Rusia poate decide, la randul sau, sia adopte
sanctiuni Tmpotriva altor state, desi nu vrea
acest lucru. Presedintele rus, Dmitri Medvedev,
a conturat ,.cinci pozitii“ pe care se va construi
politica externa a Moscoveli, si anume: ,,suprematia
principiilor de baza ale dreptului international, care
determind relatiile dintre popoarele civilizate;
multipolaritatea lumii, in conditiile in care
unipolaritatea §i dominatia sunt ,,inadmisibile®;
dorinta de a evita confruntarea si izolarea; apararea
vietii si a demnitatii cetatenilor Rusieli, ,,indiferent
unde s-ar afla acestia“, precum si apararea
»~comunitatii noastre de afaceri peste hotare; si,
nu in ultimul rand, recunoasterea dreptului Rusiei
de a avea ,,interese privilegiate*, dupa cum rezuma
cotidianul rus Kommersant.

Totusi, inainte de summit-ul UE de la Bruxelles,
de la 1 septembrie, Moscova a formulat in mod
clar ,principala sa concesie”: acordul Rusiei cu
majorarea rolului OSCE si chiar al UE in zonele de
securitate din jurul Abhaziei si Osetiei de Sud. Altfel
spus, dupa retragerea trupelor rusesti, controlul ar
putea trece in mainile structurilor europene. Un
semnal care, potrivit ziarului Kommersant, a fost
auzit in cercurile diplomatice europene si ar putea
deveni ,,unul dintre argumentele-cheie” pentru
cei care se pronuntd Tmpotriva sanctiunilor si
confruntérii cu Rusia.

De retinut, insd, cd nici la reuniunea de la
Dusanbe, din 28 august, a Organizatiei pentru
Cooperare de la Shanghai, liderul de la Kremlin,
Dmitri Medvedev, nu a reusit sa convingd alte
state sd recunoascd independenta celor doud
regiuni separatiste din Georgia. Chiar dacd a
obtinut recunoasterea rolului pe care Federatia
Rusa continua sa-1 joace in spatiul ex-sovietic.

8. Pozitia Roméniei fatd de anuntul Moscovei

Roménia apreciaza ca recunoasterea de catre
Federatia Rusa a independentei Osetiei de Sud si
Abhaziei reprezinta un ,,act unilateral regretabil si
lipsit de temei legal, susceptibil sd afecteze si mai
puternic situatia din zond‘*. Audierile ulterioare
din comisiile de specialitate ale Senatului Romaniei
evidentiaza nevoia de informare i cunoastere, daca
si in ce masura Romania poate avea o atitudine mai
indrazneata pe scena internationala si daca situatia
din Georgia ne schimba intr-un fel obiectivele de
politica externa. Ce este cert: vocea Romaniei s-a
facut auzitd la toate reuniunile internationale, iar

pozitia tarii noastre ramane neschimbatd: Roméania
respectd integritatea teritoriala a Georgiei si cere
UE sa se implice mai mult in rezolvarea conflictelor
inghetate din regiune.

9. Georgia iese din CSI. Cum va reactiona
Rusia?

Presedintele georgian Mihail Saakashvili
declara, in fata a zeci de mii de oameni adunati la
Thilisi, ca tara sa se va retrage din CSI - organizatie
ce grupeaza fostele republici sovietice, cu exceptia
Tarilor Baltice (Estonia, Letonia si Lituania) -, si
se asteapta ca si alte tari sa urmeze ,,gestul sau”.

Rusia nu poate sd opreasca iesirea unei tari
din acesta structura, dar, asa cum preciza Serghei
Referenko, reprezentant al ministerului rus de
externe, Georgia ,,nu a prezentat incd o hartie
oficiald ca se retrage” din Organizatie. In plus,
iesirea din CSI presupune si o procedura juridica
indelungata. Totusi, conchide oficialul rus, iesirea
din CSI poate avea ,,urmari pentru poporul acestei
tari”, deoarece, in cadrul acestei organizatii ,,exista
o cooperare foarte strinsd pe linie umanitara,
economica si culturala”™’.

In loc de concluzie

Datorita pozitiei, vulnerabilitatilor si accesului
la resurse, Caucazul de Sud a incitat interesul nu
numai al Federatiei Ruse, ci si al Statelor Unite,
Uniunii Europene si, mai recent, al NATO — mari
poli de putere, cu influenta globald. Adica interese
strategice diferite: interese europene, euro-asiatice
si euro-atlantice.

Valoarea pozitiei geopolitice a Georgiei a cres-
cut, datoritd descoperirii marilor rezerve de petrol
si gaze localizate 1n jurul Marii Caspice, potentiala
sursd alternativa de energie pentru Occident. Or,
Georgia — tard de tranzit al produselor energetice
dinspre regiunea Marii Caspice spre Marea Neagra
si de aici spre Europa - are o largd deschidere la
Marea Neagra, unde are doua porturi: Suhumi si
Batumi. In acelasi timp, Georgia detine o pozitie
geografica avantajoasa, in apropierea tuturor zone-
lor de conflict din cadrul luptei impotriva teroris-
mului international, din Asia Centrala si Orientul
Mijlociu. Si nu numai.

Acum, presiunile Occidentului asupra Rusiei
s-au intensificat. Indeosebi dupa ce Moscova a
recunoscut, la 26 august, independenta celor doua
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regiuni separatiste din Georgia, Osetia de Sud
si Abhazia. O decizie, pe buna dreptate, imediat
amendatd. Atat de secretarul de stat american
Condoleezza Rice, cat si de Jaap de Hoop
Scheftfer, secretarul general al NATO, si catalogata
drept ,,0 violare directd a rezolutiilor Consiliului
de Securitate privind integritatea teritoriala a
Georgiei”, la care si Rusia a contribuit.

Totusi, calea confruntdrii nu este avantajoasa
pentru niciuna dintre parti. Rusia nu poate fi
ignoratd, iar aplicarea de sanctiuni si izolarea ei nu
este benefica. Relatiile favorabile cu Rusia raman
esentiale si pentru UE, interesatd, tot mai mult,
de cresterea securititii in vecinitatea sa. In plus,
masura ar afecta economiile tarilor europene mai
multdecatpe ceaa Rusiei*. Rusia trebuie sa ramana
un ,,partener strategic”, si nu o ,tard ostila”. Cu
atat mai mult cu cat premierul rus, Vladimir Putin,
declara recent ca Rusia nu se teme de eventualele
sanctiuni economice ale comunitatii internationale,
iar lectia invatatd de majoritatea elitei rusesti este
ca ,,nimeni nu va lua 1n serios Rusia, atita timp cat
este slaba™.

Asadar, pe buna dreptate, ne intrebam: are
Georgia ceva impotriva Rusiei? Se justifica aceasta
atitudine a Georgiei impotriva Rusiei? Se comporta
Rusia in termeni de mare putere discretionara,
folosind tot felul de stratageme? Mai mult, este
reald ,acuzatia” cd Rusia recurge la practicile
Rézboiului Rece®, dupa cum sustine presedintele
ales al Georgiei, Mihail Saakashvili?

Motivatiile interesului manifestat pentru zona
transcaucaziana de diferitii actori sunt diverse. Si
credem ca s-au inteles corect. Inclusiv fermitatea
Federatiei Ruse in recastigarea influentei sale
in zond si, de ce nu, chiar unele retineri ale
Occidentului la solicitarile conducerii de la
Thilisi*.

Marea Neagrd si Caucazul de Sud, regiune
incluzand Georgia, Armenia si Azerbaidjan, sunt
mult mai aproape de problemele de securitate ale
Europei, fac parte intrinseca din ea. In consecinta,
stabilitatea zonei trebuie sa devina o ,,preocupare
internationala foarte serioasd” si o ,,prioritate
absoluta” si pentru Uniunea Europeana.

De solutiile care se vor gdsi pentru aceste
probleme depind atit securitatea europenilor si
viitorul batranului continent, cat si configuratia
eurasiatica, fundamentala pentru viitorul lumii.
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41 De exemplu, un punct de vedere raspandit in
mediile politice si de presa europene: sanctiuni fata de
,elita politica* rusa, dupa cum relateaza AFP; sustinerea
Georgiei ,,nu doar la nivelul discursului, ci si prin
actiuni®, dupa cum declara ministrul pentru reintegrarea
teritoriilor separatiste georgiene, Temur lakobasvili;
fermitate fatd de Moscova, sustinutd de ambasadorul

Georgiei la Paris prin avertismente de genul: ,,Aceasta
este ora adevarului pentru Europa” (...) ,,Daca Europa
nu raspunde azi, va urma o intdrire a politicii ruse, cum
s-a intamplat dupa ocuparea Sudetilor, in 1938, de catre
Germania nazista”, diplomatul georgian temandu-se
,,de 0 noua Ialta si de un nou Miinchen”.

Generalul de brigadi (r) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN (cgbalaban@yahoo.com)
este profesor consultant si conducdtor de doctorat la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1
profesor si director de departament la Universitatea Crestinda ,, Dimitrie Cantemir® din Bucuregti.
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SECURITATEA SPATIULUI
DE INTERES. REPREZENTAREA
PSIHOSOCIALA A SECURITATII
SI HOMELAND SECURITY IN ZONA
MARII NEGRE*

Provocarile contemporane, diferite ca natura —
precum terorismul, crima organizatd, proliferarea
armelor de distrugere in masa §i migratia ilegald —,
au elemente comune, printre care si faptul cda pun la
Incercare capacitatea institutiilor de securitate de
a le infrunta. Prin Homeland Security, se incearcd,
in special in zone instabile, precum malul estic al
Marii Negre, armonizarea actiunilor diverselor
sectoare, atdt nationale, cdt si internationale,
astfel incdt sd fie posibila adoptarea unei abordari
comune In fata provocarilor adresate unei lumi
intregi.

Cuvinte-cheie: Homeland Security, reprezentare
psihosociala a securitatii, spatiu de interes, Marea
Neagra.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001,
din SUA, au schimbat reprezentarea psihosociala a
securitatii. De exemplu, populatia nord-americana,
care considera cad blocul comunist constituia cel mai
important dugman al democratiei, s-a confruntat pe
neasteptate cu un nou inamic — terorismul — mult
mai perfid, ce isi facuse simtitd prezenta inca din
primii ani de dupa incheierea Razboiului Rece, insa
nu cu amploarea ce a caracterizat evenimentele de
la 11 septembrie 2001. Inca din anul 1993, SUA au
fost tinta unor atacuri cu bombe, mai intai asupra
Centrului Mondial al Comertului (World Trade
Center). Au urmat atacurile din oragul Oklahoma,
aprilie 1995, si din Atlanta, de la Olimpiada din
iulie 1996, precum si atacurile simultane din
august 1998 asupra ambasadelor americane din
Nairobi (Kenia) si Dar-Es-Salaam (Tanzania).
De asemenea, si in alte parti ale lumii, actiunile
teroriste s-au soldat cu numeroase victime: 12

Dr. Alexandra SARCINSCHI

morti si peste 5.000 de raniti n atacul de la metroul
din Tokyo (martie 1995), 19 morti si peste 300 de
raniti in atacurile din Arabia Saudita (iunie 1996).

Aceasta tendintd de amplificare, atat ca numar,
cat si ca efecte, a actiunilor teroriste a culminat cu
momentul 11 septembrie 2001 si a fost continuata
prin atacurile din capitalele Spaniei (martie 2004)
si Marii Britanii (iulie 2005).

Comunitatea internationald a reactionat diferit
la aceste evenimente. SUA au dezvoltat imediat
instrumente pentru a proteja securitatea spatiului
lor si s-au angajat intr-un efort sistematic pentru
reducerea vulnerabilitatii si dezvoltarea unor
capacititi deosebite de protectie. In Europa, reactia
a fost oarecum diferitd, intrucat parte a tarilor
continentului aveau deja experienta terorismului,
chiar daca la o scard mai micd. Astfel, Europa
a reactionat dupa 11 septembrie prin intérirea
instrumentelor de luptd Tmpotriva terorismului
existente, in special in zona contraterorismului
legata de serviciile de informatii, impunerea legii
si justitie.

Din acest punct de vedere, zona Marii Negre a
fost expusd unor transformari mult mai complexe
ale mediului de securitate. In primul rand, a devenit
subiect de dezbateri aprinse, deoarece a reintrat
in fluxul transformarilor geopolitice continentale
si regionale, cristalizindu-se conceptia unei
zone distincte care, desi extrem de diversificata,
intruneste conditiile transformarii sale intr-o
entitate cu multe interese comune in jocurile, uneori
divergente, ale geopoliticii. Tarile din zona Marii
Negre sunt privite cu atentie de catre comunitatea
internationald, Intrucat, prin apropierea de granitele
NATO si UE si chiar includerea in acestea a unora
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dintre ele, starea lor de securitate va influenta
direct securitatea respectivilor actori internationali.
Din aceste motive, conferinte de tipul Black Sea
Defense & Aerospace sau programe de cercetare
precum cel al Universitatii Harvard analizeaza
cu atentie transformarile intervenite in mediul de
securitate din aceasta zona.

Homeland Security sau securitatea spatiului
de interes din zona Marii Negre

Homeland Security, concept tradus de noi prin
securitatea spatiului de interes (SSI), din motive ce
tin atat de sfera sa de cuprindere!, cat si de nuantele
limbii roméne, a fost lansat de specialistii militari
americani ca reactie la provocarile mediului de
securitate din secolul XXI. Astfel, Homeland
Security sau SSI reprezintd acel efort national
concertat spre prevenirea atacurilor teroriste in
interiorul SUA, reducerea vulnerabilitatii Americii
la terorism, minimizarea distrugerilor si refacerea
dupa ce atacurile au avut loc?, iar autoritatile au
creat institutii dedicate realizarii acestor scopuri.

In zona Mirii Negre, viziunea asupra SSI
imparte tarile riverane in trei categorii:

1. tarile membre NATO si/sau UE, Bulgaria,
Romania si Turcia, care isi structureaza strategiile
de securitate in functie de statutul si rolul
international implicate de apartenenta la aceste
organizatii;

2. Federatia Rusa, care are o viziune distincta
despre securitate, izvorata din pozitia sa in relatiile
internationale;

3. tarile aspirante la statutul de membru NATO
si/sau UE, Georgia si Ucraina, care au inceput un
proces de adaptare la cerintele aderarii/integrarii
in aceste organizatii.

Asadar, primul grup de tari este tributar statutului
de pe scena internationald. NATO nu si-a definit
cu claritate o strategie in termeni de Homeland
Security sau SSI, insa conceptul nu este nou pentru
Alianta. Inca din anii Razboiului Rece, avea planuri
clare pentru combaterea fortelor speciale sovietice,
in cazul 1n care acestea ar fi reusit sa se infiltreze
in societdtile blocului occidental’. De asemenea,
fortele militare aliate au fost intotdeauna pregatite
pentru a sprijini autoritatile civile, fie ca era vorba
despre dezastre naturale, inchiderea granitelor sau
protejarea infrastructurii critice. Totusi, NATO nu
este unica organizatie ce coordoneaza eforturile
contrateroriste ale Occidentului, asa cum sunt

intelese prin SSI. Dacd doreste sd joace un rol
distinct si eficient in realizarea SSI, Alianta trebuie
sd faca schimbari in ceea ce priveste conceptul
strategic si cultura organizationald, dezvoltand
noi concepte si pregatind unitati operationale
speciale*.

In ceea ce priveste UE, Comisia Europeani a
inceput cu ani in urma sa dezvolte o serie de politici
in domenii precum protectia infrastructurii critice,
a mediului si a civililor. Atentatele teroriste au dat
un nou impuls de schimbare in sfera securitatii,
insa transformarea nu s-a desfasurat cu viteza cu
care a fost facuta in SUA. De asemenea, nici sensul
schimbarii nu a concis cu cel din SUA: ,,Strategia
Europeana de Securitate’™, din 2003, promoveaza
o alta viziune, diferitd de cea americana. Chiar
dacad asupra conceptului Homeland Security sau
SSI nu exista deocamdata consens deplin, viziunea
europeand accentueaza trei dimensiuni ale acestuia:
politica, economica §i sociald. Dimensiunea
politica se refera la responsabilitatea comunitatilor
nationale europene fatd de asigurarea sigurantei
si securitdtii cetatenilor, cea economica — la
securitatea pietelor europene aflate in competitie
cu pietele celorlalte puteri ale lumii, iar cea sociala
— la constientizarea de catre cetateni a provocarilor
contemporane ce au un impact amplu asupra
securitatii, Increderii si libertatii. Pentru realizarea
SSI, guvernelor europene le sunt disponibile patru
instrumente®: protectia civild, fortele de securitate,
fortele armate si comunitatea de informatii.

Cea de-a doua categorie de tari include doar
Federatia Rusa. Din perspectiva rusia, Homeland
Security sau SSI inseamna ,,securitate nationald”.
Conform lui Andrei Fedorov, director pentru
programe politice in cadrul Consiliului pentru
Politici Externe si de Aparareg, SSI, concept identic
cu cel de securitate nationald, si lupta impotriva
terorismului se numara printre cele mai importante
probleme cu care se confrunta Federatia Rusa.
El ilustreazd aceasta afirmatie printr-un citat din
»Conceptul de securitate nationald™ din anul
2000: ,, Terorismul este o amenintare serioasa la
adresa securitatii nationale a Federatiei Ruse.
Terorismul international desfagoara o campanie
deschisa pentru destabilizarea situatiei din
Federatia Rusa. (...) Lupta impotriva terorismului,
drogurilor si traficului ilegal ar trebui sa se bazeze
pe o abordare complexd 1n care sunt folosite
toate structurile statului”. Spre deosebire de
cazul american, in Federatia Rusa nu exista nicio
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institutie dedicata exclusiv SSI, responsabilitatea
revenind urmatoarelor structuri guvernamentale:
Ministerul de Interne, Serviciul Federal de
Securitate, Ministerul pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Apararii si Consiliul de Securitate.
Conform actualei Constitutii, toate aceste institutii
raspund direct in fata presedintelui rus, care, de
obicei, se Intdlneste cu sefii structurilor de doua
ori pe saptdmana, iar prioritatile agendei de lucru
includ si aspecte ale SSI. Desi pare a fi in mare parte
reglementatd, conform lui Fedorov, asigurarea
SSI se loveste de céateva obstacole: continuarea
conflictului din Cecenia, radicalizarea gruparilor
islamice din regiunea Caucazului, migratia dinspre
Comunitatea Statelor Independente (CSI), lipsa
colaborarii eficiente intre fortele de ordine si de
securitate ale tarilor membre CSI, gradul inalt de
coruptie existent la toate nivelurile, indicele ridicat
al criminalitatii, inexistenta cooperarii cu fortele de
ordine si de securitate occidentale, controlul slab
asupra logisticii militare, continuarea crizelor si

Georgia si Ucraina fac parte din cea de-a treia
categorie de tari.

Georgia este angajata intr-un Dialog Intensificat
cu NATO, iar in urma Summit-ului de la Bucuresti,
in cadrul caruia a primit doar o promisiune in ceea
ce priveste aderarea, relatiile sale cu Alianta au
devenit mai stranse, prin crearea unei Comisii
NATO - Georgia (august 2008). Conflictul dintre
Georgia si Rusia din ultimele luni a determinat
Alianta s adopte o pozitie in sprijinul primei tari,
insa fara a ,,inchide usa” cooperarii cu Federatia’.
In relatia cu UE, Georgia este beneficiara unui
Acord de Parteneriat si Cooperare i a unui Plan
de Actiune in ceea ce priveste Politica Europeana
de Vecinatate, iar conflictul cu Rusia a determinat
Uniunea sd intareasca relatiile, prin furnizarea
de sprijin financiar substantial, in valoare de
6 milioane euro, pentru populatia afectata.
Exceptand aspectele conflictuale, conceptul
de securitate nationald al Georgiei include si
aspecte similare celui de SSI, precum asigurarea

conflictelor etnice/politice din spatiul ex-sovietic.  integritatii §i securitatii teritoriului national,
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Figura nr. 1: Cdt de importante credeti ca sunt urmdtoarele probleme pentru tara dumneavoastra?
Opinii care reflectd importanta problemelor respective,
Pew Global Attitudes Project 2007
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Protectia mediului
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Figura nr. 2: Care credeti ca sunt cele mai importante probleme cu care se confrunta tara dumneavoastra?,
Romania, Eurobarometer 69, 2008

contribuirea la securitatea si stabilitatea regionala
si intarirea libertatii si democratiei in statele si
regiunile vecine'’. De altfel, Georgia s-a implicat
in lupta impotriva terorismului si In gestionarea
crizelor prin participarea la sase misiuni de pace

multilaterale, inclusiv KFOR, ISAF si MNF-I.
Ucraina se afla intr-o situatie similard cu a
Georgiei in ceea ce priveste aderarea la NATO, ca
rezultatal Summit-ului de la Bucuresti, insa relatiile
cu Alianta sunt mult mai dezvoltate, prin existenta
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Figura nr. 3: Sunteti de acord cu aderarea tarii la NATO?,
Georgia, Georgian NATO membership referendum 2008
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Figura nr. 4: Ce fel de opinie aveti fata de NATO?,
Pew Global Attitudes Project 2007

de peste 10 ani a Comisiei NATO — Ucraina, dar
si a Grupului de lucru NATO — Ucraina pentru
reforma Apararii. De asemenea, ea este partener
principal in cadrul Politicii Europene de Vecinatate
si beneficiara unui Plan de Actiune cu UE, bazat
pe Acordul de Parteneriat si Cooperare. Strategia
de aparare a Ucrainei prevede adaptarea politicii
militare nationale la realitatile internationale,
precum si integrarea deplind in NATO, ca obiectiv
definit de doctrina militard nationald!. Ucraina

contribuie masiv, in 20 de operatii de pace
multilaterale, atat la ONU, cat si la NATO, UE si
OSCE, incluzand aici EUPM, KFOR, ISAF, NTM-
I si MNF-IL.

Se observd ca ambele tiri din aceasta ultima
categorie, in ciuda pregnantei mosteniri sovietice,
se pregatesc pentru a raspunde la provocarile
mediului international de securitate, in consonanta
cu principalele organizatii internationale si cu
scopul aderarii la acestea, ceea ce va insemna si
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Figura nr. 5: Este NATO esential pentru securitatea Romaniei?,
Romania, Transatlantic Trends 2007
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Figura nr. 6: Ce fel de atitudine aveti fata de SUA, dar fata de americani?,
Turcia, Pew Global Attitudes Project 2007

adoptarea si implementarea conceptelor lor de
bazd, precum Homeland Security sau SSI.

Reprezentarea psihosociala a securitatii
in regiunea Mirii Negre

Din cele prezentate mai sus, se observa existenta
unor diferente importante intre abordarile de
securitate europene, americane §i fost-sovietice.
Diferentele nu existd numai la nivel politic, ci si
la nivel individual de reprezentare psihosociald a
securitatii.

Este evident ca, dincolo de dezbaterile,
intentiile §i actiunile politice, importante pentru
evolutia unei tari pe scena internationala sunt si
reprezentarile psihosociale pe care populatiile
respective le au despre tara lor i despre propria
securitate. Importanta deriva, in opinia noastra, din
faptul ca securitatea, de la nivelul national pana la
cel international, nu mai poate fi analizata exclusiv
in termeni de state-natiune si interesele acestora,
ci, In ultima instanta, ea depinde de indivizii umani
si interesele lor.

Analiza reprezentarilor, opiniilor si atitudinilor
indivizilor umani este necesara, intrucat cauzele
insecuritdtii umane afecteaza gradual toate
nivelurile societatii, produc reactii internationale,
inclusiv recurgerea la forta armatd de catre un stat
sau un grup de state, putandu-se ajunge, in final, la
declansarea unui conflict armat.

Populatiile din tarile riverane Marii Negre
au reprezentari similare asupra principalelor
amenintari la adresa securitatii nationale. Din
analiza datelor puse la dispozitie de Centrul de
Cercetare PEW, referitoare la patru dintre cele
sase tari din zond, cetatenii din Rusia si Turcia
sunt cei mai Ingrijorati de terorism, in timp ce cei
din Bulgaria si Ucraina de criminalitate, droguri
si poluare®. Trebuie remarcat faptul cd, in toate
cele patru tari, problemele ce pot afecta viata
imediatd a indivizilor, precum criminalitatea,
coruptia liderilor politici, bolile infectioase,
drogurile si poluarea sunt deosebit de importante,
chiar mai mult decat aspectele legate de potentiale
conflicte etnice, rasiale, religioase sau tribale, care
prezintd un interes deosebit in aceastd zona pentru
comunitatea internationala.

Pentru acelasi an, 2007, datele despre Romania
sunt disponibile in Eurobarometrul elaborat
de catre Comisia Europeana®. Desi tehnica de
scalare este diferitd, reprezentarea psihosociala
a populatiei tarii noastre asupra securitatii
nationale poate fi evidentiata cu usurintd. Conform
sondajului european, romanii sunt mai preocupati
de problemele ce pot afecta direct §i imediat
calitatea vietii, precum nivelul impozitelor, inflatia
si sistemul educational.

Diferentele 1n reprezentdrile psihosociale
asupra securitatii tarilor respective isi au sursa
atat Tn modul de prezentare a agendelor politice si

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008

43



i,
el

AR

~aemr

GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

mass-media, cat si in problemele concrete cu care
se confrunta cetatenii lor.

Din pacate, tipul de date analizate mai sus
nu este disponibil si pentru Georgia, insa putem
afirma ca opinia publica de aici este orientata spre
integrare si valori euro-atlantice. Astfel, intr-un
sondaj realizat de Comisia Electorala Centrald
in ianuarie 2008, 77% dintre cei chestionati s-au
declarat de acord cu aderarea la NATO (figura
nr. 3). In acelasi timp, in Rusia si Ucraina se
inregistreaza atitudini nefavorabile Aliantei (figura
nr. 4)'%, iar, In Romaénia, opinia publica este in mare
masura de acord (62%) cu afirmatia ca NATO este
esential pentru securitatea tarii (figura nr. 5). In
cazul Turciei, un sondaj realizat de Centrul de
Cercetare PEW indica o situatie foarte interesanta:
desi tara este membru NATO, opinia publica
isi reprezintda SUA, principalul aliat din cadrul
organizatiei, drept cea mai importanta amenintare
viitoare (64%), si peste 80% dintre cei chestionati
au o opinie nefavorabila fata de americani si SUA
(figura nr. 6)"7.

In majoritatea tarilor din zona Marii Negre,
reprezentarea psihosociala a securitatii este in
concordanta cu strategiile nationale de securitate,
implicit cu aborddrile oficiale asupra SSI. Este
cazul Bulgariei, Georgiei si Romaniei. Insi, in cazul
Rusiei, Turciei si Ucrainei, desi politica oficiala
de securitate afirma parteneriatul cu organizatiile
de securitate, opinia publicd se pronunta clar
impotriva modelului de securitate reprezentat de
Alianta Nord-Atlantica. Cauzele sunt preponderent
istorice (mostenirea sovieticad), dar si conjuncturale
(de exemplu, amanarea invitarii Ucrainei pentru a
adera la NATO).

Acest tip de opinii poate genera probleme de
securitate, afectand realizarea SSI atat pentru
tarile in care se manifestd atitudinile negative, cat
si pentru vecinii statali si nonstatali. Realizarea
SSI este dependentd de o anumita viziune asupra
amenintarilor la adresa securitatii. Evenimentele
determind includerea anumitor aspecte pe agenda
de securitate, insa nu direct, ci ca produs al unui
proces de clasificare. Astfel, initial, un anumitaspect
este introdus in sfera securitatii prin transformarea
unei definitii stiintifice produsd de elite, intr-o
definitie impartasita social, o reprezentare sociala.
Nu intotdeauna cei care modeleaza definitia
problemei de securitate sunt politicienii, asa cum
pare la o prima vedere, ci sursele-expert la care ei
fac referinta adesea in discursul lor, jucand rolul

de mediatori in acest proces de transformare a
cunoasterii stiintifice In cunoastere comund. De
asemenea, nu intotdeauna definitiile stiintifice se
afld la baza politicilor de securitate, ci studiile
intemeiate pe reprezentarea sociala a securitatii,
pe imaginea pe care decidentii politici o au despre
anumite probleme de securitate. Astfel, factorii
ce influenteaza constructia instrumentelor pentru
realizarea SSI sunt atat obiectivi, cat si subiectivi,
fiind luate in considerare atat evenimentele si
analizele stiintifice, cat si reprezentarile actorilor
referitoare la aceste evenimente si la solutiile ce
pot fi impuse.

Este evident ca tarile din zona Marii Negre
raman conectate la mediul international de
securitate §i orice transformare majora intervenita
va fi resimtita si aici, dar si viceversa. Discrepantele
dintre reprezentarea psihosociald a securitatii
si politicile si strategiile de securitate pot crea
probleme in realizarea SSI. Stabilitatea interna
a statului constituie un factor esential pentru
capacitatea sa de a coopera in plan international
si, mai mult, securitatea internd este un factor
determinant al calitatii securitatii regionale. Din
acest punct de vedere, este evident faptul ca, in zona
Marii Negre, realizarea SSI reprezintd o problema
delicata. Aspectele ce decurg de aici fac referire,
cu claritate, la un deficit de securitate concentrat pe
malurile nordice si estice ale bazinului, pentru care
comunitatea internationala trebuie sa fie pregatita.

NOTA:

* Comunicare prezentata in cadrul conferintei
Black Sea Defense & Aerospace, organizata de TNT
Productions, Inc., cu sprijinul Guvernului Romaniei,
prin Ministerul Apararii, Ministerul Internelor si Re-
formei Administrative, Ministerul Economiei si Finan-
telor, Ministerul Transporturilor, Agentia Nationala de
Control al Exporturilor (ANCEX) si Serviciul Romén
de Informatii, 24-26 septembric 2008, ROMAERO,
Bucuresti, Romania.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Traducerea ad-litteram a Homeland Security
este ,,securitatea patriei”, nsd ea nu cuprinde toate
caracteristicile conceptului. Conform Dictionarului
Explicativ al Limbii Romaéane, patria reprezinta
teritoriul care istoriceste apartine unui popor si unde
acesta traieste; tara in care s-a nascut, in care traieste
si al carei cetatean este cineva”, iar Homeland Security
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se referd nu numai la protejarea cetitenilor unei tari
si a bunurilor acestora, ci si la ocrotirea unui anumit
mod de viatd ce transcende granitele. Din teoriile
existente, reiese ca o astfel de sferda de definire este
mult prea ingusta pentru a putea reflecta complexitatea
conceptului. Aici este vorba despre securitatea a ceea
ce numim, 1n globalizare, ,,casd”, fie cd acest spatiu
este teritoriul national, fie cel al Uniunii Europene, fie
cel transatlantic. O traducere a sa, ce ar putea cuprinde
toate aceste caracteristici, poate fi ,,securitatea spatiului
de interes”: securitatea intereselor statului, ale unei
organizatii zonale, regionale sau chiar globale, in spatiul
circumscris acestora, dar si in afara sa.

2 JP 1-02, Department of Defence Dictionary
of Military and Associated Terms, 12 aprilie 2001
(actualizat la 12 iulie 2007), p. 241.

3 Rafael L. BARDAJI si Daniel KEOHANE,
Debate. Should homeland security be a fundamental
NATO mission?, in NATO Review 2/2006, editia on-
line http:/www. nato.int/docu/review/2006/issue2/
english/debate.html.

4 Tbidem.

5 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

6 Paolo BRITO, Developing Interoperability
between European Security Agencies in order to
Maximise Capabilities and Avoid the Duplication of
Resources, comunicare sustinutd in cadrul conferintei
Homeland Security Europe. Interoperability Focus Day,
organizatd de World Bussines Research, Bruxelles, 27
iunie 2006, http://www.presentation.wbr.co.uk.

7 Andrei FEDOROV, Homeland Security: Russia's

Challenges. A Russian Perspective, in Readings in
European Security, vol. 3/2005, pp. 67-74.

8 http://www.russiaeurope.mid.ru/russiastrat2000.
html.

9 Conform declaratiei Secretarului General al
NATO, http://www.nato.int/docu/update/2008/08-
august/e0819a.html.

10 Conform documentului National Security
Concept of Georgia, http://www.mfa.gov.ge/index.
php?lang id=ENG&sec id=24.

11 Ministry of Defence of Ukraine, White Book
2007. Defence Policy of Ukraine, Kiev, 2008, p. 3.

12 PEW Research Center, Pew Global Attitudes
Project: Spring 2007 Survey, Survey of 47 Publics,
Final 2007 Trends Topline, http://pewresearch.org/.

13 European Commission, Standard Eurobarometer
69. Public Opinion in the European Union, 2008.

14 Conform Georgian NATOmembershipreferendum
2008,  http://en.wikipedia.org/wiki/Georgian NATO
membership_referendum, 2008.

15 PEW Research Center, Pew Global Attitudes
Project: Spring 2007 Survey, Survey of 47 Publics,
Final 2007 Trends Topline, http://pewresearch.org/.

16 German Marshall Fund of the United States si
Compagnia di San Paolo (Italia), Transatlantic Trends
2007, 2008.

17 Apud World Public Opinion, Why Turks Feel
Threatened by the US, 5 septembrie 2007, http://www.
worldpublicopinion.org/pipa/articles/home_page/393.
php?nid=&id=&pnt=393&lb=hmpg].
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UN ROL GEOPOLITIC
SI GEOSTRATEGIC REINNOIT
PENTRU MAREA MEDITERANA

Marea Mediteranda este unul din pivotii geopo-
litici §i geostrategici importanti ai istoriei univer-
sale. Conceptul de pivot geopolitic este folosit in
sensul propus de Zbigniew Brzezinski, in Marea
tabla de sah. Importanta geopolitica si geostrate-
gica a Marii Mediterane nu este constanta de-a
lungul intregii istorii. Din Antichitate si pand la
inceputul epocii moderne, relevanta Marii Medite-
rane este enormd. Apoi ea scade, din cauza mutarii
treptate a centrului lumii catre Oceanul Atlantic.
Dar, inca de la inceputul Razboiului Rece, impor-
tanta geostrategica a Marii Mediterane creste din
nou, proces care continud in ritm rapid §i astdzi,
in contextul ciocnirii civilizatiilor si al razboiului
global contra terorismului.

Cuvinte-cheie: Marea Mediterana, geopolitica,
geostrategie.

De-a lungul mai multor milenii, Marea
Mediteranda a fost in mod evident cel mai
important pivot geopolitic si geostrategic al lumii.
Modalitatea in care acest text foloseste conceptul
de ,,pivot geopolitic” este influentatd in mod
decisiv de Zbigniew Brzezinski, care a propus o
interesanta si foarte utild distinctie intre ,,jucatori
geopolitici” (state care sunt actori activi ai arenei
internationale, dorind sd-si extindd cat mai mult
puterea si influenta si ravnind sa controleze
resursele si pozitiile importante din perspectiva
geopoliticd ale pivotilor) si ,,pivoti geopolitici”
(regiuni si state a caror pozitie este importantd si
al caror control, cand si daca e dobandit, ingaduie
unui jucdtor geopolitic sd aibda acces mai usor la
resurse strategice vitale sau sa blocheze accesul
competitorilor la respectivele resurse)'.

Cand chiar ,,centrul lumii” era
in Marea Mediterana

Doar foarte recent, acum vreo 500 de ani,
centrul comercial al lumii s-a deplasat treptat

Dr. Florin DIACONU

dinspre Mediterana spre Oceanul Atlantic’. Pana
in acel moment, 1nsd, semnificatia geostrategica a
marii care separa (dar si leagd) Europa, Africa de
Nord si o parte din bordura vestica a Asiei a fost
enorma. Pentru a intelege cat mai bine aceasta, sa
ludm in calcul cateva realitati:

a. Cele mai multe dintre puterile cu adevarat
mari ale Antichitatii si Evului Mediu (cu doar
cateva exceptii — China, India, imperiile aztec si
incas din America Centrala si de Sud si mongolii
in Eurasia) au fost concentrate pe tarmurile acestui
pivot geopolitic. In afard de aceste exceptii, toate
marile puteri timpurii ale lumii se gaseau fie chiar
pe tarmurile acestei mari (Egiptul, Persia in stadii
ceva mai tarzii ale evolutiei sale imperiale, toate
marile puteri — orage-state sau aliante politice si
militare — din lumea greaca, Imperiul Macedonean,
statele elenistice, Roma, Cartagina, Imperiul
Bizantin, arabii, iar mai apoi puternicele si
ambitioasele state din Spania crestina, republicile
italiene Venetia si Genova, ca si Imperiul Otoman)
sau nu foarte departe de ea (toate marile puteri din
Mesopotamia, apoi Persia si Macedonia in faza
timpurie a expansiunii lor imperiale, iar ceva mai
tarziu marile puteri emergente ale Evului Mediu
european — Franta si Imperiul German).

b. Structura (si ierarhia interioard) a sistemu-
lui international al regiunii a fost configurata de
razboaie navale majore (sau macar de razboaie in
care operatiunile navale de toate tipurile au jucat
un rol important). Ca si in multe alte ocazii de-a
lungul intregii istorii universale, razboaiele majore
si schimbdrile importante ale manierei in care era
distribuita puterea politica au fost strans corelate®.
Multe conflicte militare majore din zona Meditera-
nei fie au confirmat si intdrit statutul de mare putere
al nvingatorului, fie au intdrit in mod serios san-
sele unor puteri mijlocii de a dobandi statutul de
mare putere. Atunci cand vorbim despre razboaie
purtate pe tairmurile sau pe apele Mediteranei (sau
pe orice altd mare sau orice alt ocean, oricand in
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istorie), telul natural era, desigur, eliminarea tu-
turor competitorilor seriosi si a amenintarilor (ca
si controlul deplin al comertului maritim si largi-
rea sferei de influenta politicd). Cat de mare era
importanta geopoliticd a Mediteranei o dovedeste
chiar si faptul ca, vreme de multe secole, multe
dintre cele mai importante batalii navale ale intre-
gii istorii universale au avut loc in aceasta mare.
Incepand cu primii ani ai sec. V .Hr. (atunci cdnd a
avut loc marea batalie de la Lade), nu mai putin de
35 de batalii navale majore au exercitat o influenta
importanta asupra istoriei universale pana la sfar-
situl sec. al 16-lea (cand escadrele britanice au reu-
sit sd infranga Invincibila Armada). Aproape toate
aceste batdlii au fost purtate in Marea Mediterana:
toate cele 21 de confruntéri navale majore ale An-
tichitatii si 9 din cele 14 batalii navale mari din
Evul Mediu si de la inceputul epocii moderne*.

c. Evolutia distributiei puterii politice si
militare in regiunea Marii Mediterane a generat
urmari extrem de importante §i in alte regiuni
ale lumii. Pentru a oferi doar doud exemple
semnificative, sd ne aducem aminte faptul ca
puterea navala ateniand era suficient de puternica
pentru a transforma aproape toate orasele-state
de pe tarmurile Marii Negre in parteneri minori
(si In contribuabili ascultatori) ai marii structuri
imperiale’ conduse de orasul lui Pericles. Un
asemenea rezultat a fost dobandit prin mijloacele
diplomatiei, dar si prin presiune politico-militara
directd. In mai multe ocazii, escadre mari ale
puternicei marine de razboi ateniene au navigat in
Marea Neagra, obligandu-i pe conducatorii locali
sa inteleaga ca n-au altd sansa decat aceea de a se
supune cu strictete stapanirii ateniene®. Ceva mai
tarziu, expansiunea imperiald a Romei, avand drept
tinta teritorii largi in Gallia, Germania, Britania,
Grecia, Balcani, Egipt si Asia a devenit o solutie
realizabild doar dupa momentul in care Cartagina
a fost in sfarsit infranta si complet distrusa. Chiar
si statutul de hegemon transregional al Romei — in
mod limpede cea mai importantd ,,superputere” a
Antichitatii in intreaga parte de vest a Eurasiei — a
fost, de asemenea, o consecinta directd si majora a
victoriei strategice Impotriva Cartaginei’.

Vreme de citeva secole, un rol serios diminuat
Dupa mai multe milenii, ceea ce am numit

»centrul real al lumii” s-a mutat inspre Oceanul
Atlantic. Cel putin in perioada de inceput a

acestui proces istoric de lungd durata, falimentul
Cruciadelor a jucat un rol important. Incapabili
sa-1 infrangd pe arabi si sd redeschida astfel rutele
comerciale terestre care legau Orientul Indepartat
de Europa, europenii au decis sd descopere rute
alternative. In doar citeva secole s-au produs
descoperiri geografice imense, cele doud Americi
si aproape intreaga Africa au devenit anexe ale
puterilor europene, si principalul pivot geopolitic
al lumii s-a deplasat progresiv catre oceanul care
lega Europa de Africa si de Lumea Noua, ca si de
pietele generatoare de mari profituri din Extremul
Orient. Intre 1600 si 1944, 61 de mari batilii navale
au avut loc in toati lumea. In evident contrast cu
situatia deja prezentatd, doar o mica parte dintre
aceste confruntari cu urmari politice si militare
majore (sau madcar semnificative) a avut loc in
Marea Mediterand. Potrivit evaludrii facute de
un autor deja citat, numai bataliile importante din
largul oraselor Palermo (1676) si Malaga (august
1704), de la Toulon (1744), Aboukir (1798),
Navarino (1827), Lissa (1866) si de la Capul
Matapan (1941) au avut loc in Marea Mediterana®.
Daca utilizam calculul procentual, in jur de 75%
din numarul total de batalii navale majore ale
Antichitatii, Evului Mediu si Inceputului epocii
moderne au avut loc In Mediterana, in timp ce
doar 8 din cele 61 de confruntari navale majore
din ultimele patru secole s-au desfasurat in aceeasi
zona-pivot (ceea ce inseamna doar 13,1%, adica o
proportie de aproape sase ori mai mica decat cea
anterioara).

De-a lungul acestor secole mai recente,
rolul serios diminuat al Mediteranei in viata
internationala (si in conflictele globale) poate fi
inca si mai bine inteles daca evaludm cu atentie
cifre semnificative, corelate cu puterea militara
si cu conflicte internationale majore. Sa luam
in calcul, de exemplu, cateva dintre rezultatele
razboaielor purtate de Marea Britanie impotriva
Frantei la sfarsitul sec. al 18-lea si la inceputul sec.
al 19-lea. Este cat se poate de adevarat ca o parte
dintre episoadele acestor rdzboaie au avut loc in
Mediterana. Dar numarul navelor utilizate (ca si
pierderile) in batalia de la Aboukir, care a insemnat
infrangerea definitivd a iIncercarii franceze de a
transforma Egiptul intr-o baza strategica avansata,
a fost realmente mic pentru ambii competitori,
daca il comparam cu datele referitoare la Trafalgar
(batalie purtata in Atlantic). La Aboukir, in august
1798, francezii aveau 13 nave de linie si 4 fregate,

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008

47



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

cu 1.200 de tunuri in total. Britanicii condusi de
Nelson aveau 14 nave de linie, cu mai bine de
1.000 de tunuri. Pierderile in lupta ale francezilor
au fost mari: 11 nave de linie si doua fregate, 1.700
de morti, mai bine de 1.500 de raniti si 3.000 de
oameni capturati de englezi; acestia din urma au
pierdut, cu totul, mai putin de 1.000 de morti si
raniti®. La Trafalgar, in 1805, francezii au aliniat
18 nave de linie (plus 15 spaniole) si 5 fregate, cu
3.000 de tunuri: englezii aveau 27 de nave de linie
si 4 fregate, cu un numar total de 2.500 de tunuri.
La sfarsitul unei batalii de peste 7 ore, francezii si
spaniolii pierdusera 18 nave de linie (dintre care
17 capturate de britanici), 2.600 de morti si raniti
si peste 7.000 de prizonieri capturati de englezi
impreuna cu navele lor; invingatorii, dimpotriva,
nu au pierdut nici o nava (dar multe dintre ele au
fost grav avariate), ci doar in jur de 1.700 morti si
raniti.

Din nou un rol major: de la inceputul
Rézboiului Rece pana in zilele noastre

In ultimii 60 de ani, rolul® global al Mediteranei
a Inceput sa creasca din nou. O asemenea evolutie
a avut drept cauza Insasi logica Razboiului Rece.
Trebuie sd ne aducem aminte ca unul dintre cele
mai timpurii momente cuprinse in ceea ce avea
sa devina mai tarziu politica de containment
(indiguire) a fost asa-numita Doctrind Truman,
care oferea sprijin direct (in special financiar si
economic, dar si militar), precum s§i protectie
strategicd Greciei si Turciei, pentru a permite
acestor doua tari din zona Mediteranei sa faca fata
presiunii sovietice si pentru ,,a sprijini popoarele
libere care se opun incercarilor de a le subjuga”.
Ulterior, competitia strategica dintre superputeri s-
a Intetit In Intreaga arie a Mediteranei. Regiunea
era privitd de sovietici ca fiind de importantd
vitald pentru succesul unor potentiale operatiuni
strategice ofensive pe mai multe directii strategice
(si In mai multe Teatre de Operatii — TDO)". De
la sfargitul anilor 1960, Mediterana a devenit o
regiune de confruntare aproape directa intre cele
doua superputeri. URSS a oferit mult sprijin si
consilieri militari Siriei i Egiptului, in timp ce
SUA au sprijinit puternic Israelul.

Astazi, rolul geostrategic al Mediteranei
creste Tncd si mai mult. Si aceasta se intampla
din mai multe motive. In primul rind, stabilitatea
si prosperitatea pe termen lung ale NATO si UE

sunt corelate cu stabilitatea in Orientul Mijlociu
si Africa de Nord. Un al doilea motiv este ca,
dacd acceptdm macar liniile mari ale paradigmei
,,clocnirii civilizatiilor”, prezentatd acum 15 ani de
catre Samuel P. Huntington, devine brusc foarte
clar ca Mediterana si multe dintre tarile din jur
sunt o zona de confruntare directd intre civilizatia
occidentala si cea islamica. Aceasta realitate este
puternic Intarita de procesul pe care il numim acum
razboiul global contra terorismului (o expresie
in care ultimul cuvant poate fi usor inlocuit cu
,.,fundamentalistii musulmani radicali/extremisti”.
Si, in august 2008, Mediterana a devenit din nou
o regiune de confruntare aproape directd intre
Moscova si Washington. Cand rusii au invadat
masiv Georgia, potential membrual NATO, SUA au
decis sa trimita mai multe nave de lupta apartindnd
Flotei a 6-a din Mediterana in Marea Neagra, atat
ca sa stabilizeze situatia strategica, precum si ca
sd transporte provizii i ajutoare de care georgienii
au mare nevoie. Decizia americand a generat noi
reactii iritate la Moscova, dar a avut si rolul de a
demonstra valoarea geostrategicd enormd a unei
Mediterane controlate de puterile occidentale.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Pentru aceste doud definitii vezi Zbigniew
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2 John NAISBITT, Patricia ABURDENE, Anul
2000 — Megatendinte. Zece noi directii pentru anii
’90, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 189.

3 Pentru rolul razboaielor majore in configurarea
(sau schimbarea) arenei internationale, vezi Robert
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Editura Scrisul Romanesc, Craiova, 2000, pp. 254-258.
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Seekriegsgeschischte, J. F. Lehmanns Verlag, Miinchen,
1975, p. 320.

5 Pentru faptul ca putem vorbi, intr-adevar — si in
mod cat se poate de legitim —, despre un imperiu atenian,
vezi Russell MEIGGS, The Athenian Empire, Oxford
University Press, 1972.

6 Pericles insusi a condus o astfel de expeditie in
Pont, influentand in mod direct rezultatul conflictelor
politice din unele orase-stat si consolidand dominatia
ateniana, prin stabilirea unei prezente navale continue
— 13 triere — in aceasta regiune. Pentru toate acestea,
vezi E. WILL, Le Monde grec et I’Orient, Paris, 1972,
vol. 1, p. 288 si PLUTARH, Pericles, 20.
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Volume I: Isues of Soviet Military Strategy, National
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transformed the Middle East, Shocken Books, New
York, 2004, p. 324.

Florin DIACONU (florin.diaconu@fspub.ro) este cercetitor stiintific gradul Il in cadrul Institutului
Diplomatic Romdn (IDR) si editor-sef al sectiunilor de Politica Internationala si de Aborddri Teoretice
in Domeniul Relatiilor Internationale ale Revistei IDR. A absolvit Colegiul National de Aparare in
anul 2000 si a obtinut titlul de doctor in Stiinte Politice in 2004. Este conferentiar universitar la
Facultatea de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008

49



TR
o L

S

>

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

TRATATUL DE LA LISABONA
SI PRINCIPIUL SUVERANITATII
STATELOR: CATEVA COMENTARII

Principiile de drept international trebuie privite
ca un ansamblu unitar, afectarea sau restrangerea
unuia dintre aceste principii ducand implicit la
afectarea intregului corp de ius cogens. Principiile
de drept european si normele juridice, in opinia
noastrd, chiar daca reprezinta principii tindand de o
ordine juridica de integrare, nu trebuie considerate
izolate sau in afara dreptului international.
Dreptul european este un drept regional specific
constructiei europene, dar este, in acelagsi timp, o
ordine juridica deschisa dreptului international.

Statele membre UE isi conservd, in cadrul UE,
caracterul suveran, deoarece UE nu este inca o
federatie. Astfel, datorita calitatii lor duble, de
subiecte de drept european §i subiecte de drept
international, statele membre UE se gasesc intr-
o situatie legald complicatd. In opinia noastrd,
dreptul international si principiul suveranitatii
ca ius cogens stau in varful ierarhiei legale
a normelor juridice incidente. Astfel, statele
membre UE trebuie sa respecte, inainte de toate,
ius cogens, ca un corp de drept protejand statul
pe plan international si, prin extensie, pe planul
relatiilor juridice din interiorul UE, intre statele
membre. Obligatia statelor membre UE, de a
respecta ius cogens, indiferent de ordinea juridica
(drept european, drept international) unde ele
activeazad, este o obligatie derivand din caracterul
lor suveran. Suveranitatea este o calitate esentiald
a statului, care necesitda protectie atdt in cadrul
unei ordini legale de cooperare, cdt §i in cadrul
unei ordini juridice de integrare.

Cuvinte-cheie: suveranitate, stat, Uniunea
Europeana, tratatul de la Lisabona, ius cogens.

Madalina Virginia ANTONESCU

1. Compatibilitatea dintre principiul
suveranitatii statelor si cele ale subsidiaritatii
si proportionalitatii, conform Tratatului de la

Lisabona

Art. 3.b, alin. 3/TUE, in formularea Tratatului de
la Lisabona, consacra inca un principiu de drept
comunitar (ca si alin. 4 din acelasi articol, referitor
la principiul proportionalitatii): subsidiaritatea.
Acesta este un principiu de inspiratie federala
(permite o interventie conditionatd a Uniunii, in
sensul de a realiza la nivelul european o actiune
ale carei obiective nu pot fi realizate satisfacator
de statele membre, nici la nivel central, nici la
nivel regional si local). Subsidiaritatea este un
principiu de drept comunitar strans legat de
problema deficitului democratic al Uniunii, pe
care Incearca sa-l reduca, printr-o strictd delimitare
a competentelor intre Uniune si statele membre,
pentru evitarea exceselor birocratiei europene, dar
si pentru a urmari indeplinirea obiectivului Uniunii
de ,luare a deciziilor la un nivel cat mai aproape
de cetateanul european”.

Preluand definitia subsidiaritatii din Tratatul de
la Maastricht, art. 3.b, alin. 3/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona, interzice aplicarea
acestui principiu domeniilor ce sunt in competenta
exclusiva a UE (evitandu-se, astfel, a se pune in
pericol acquis-ul comunitar). Doar in domeniile
in care exista o atribuire partiald de competente
caitre UE (competente partajate intre statele
membre si Uniune), se va putea aplica acest
principiu.

O altd contributie a Tratatului de la Lisabona,
in scopul intdririi controlului democratic al
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aplicarii acestui principiu, constd in atributia
parlamentelor nationale de a asigura respectarea sa,
in conditiile procedurale mentionate in Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii, anexat Tratatului de la
Lisabona.

Potrivit alin. 4 din art. 3.b/TUE, in modificarea
operatd de Tratatul de la Lisabona, 1n temeiul unui
alt principiu de drept comunitar (complementar cu
principiul subsidiaritatii), anume proportionalita-
tea, actiunea Uniunii nu trebuie sa depaseasca, in
forma sa, dar si in continut, ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Or, din perspectiva principiului suveranitatii
statelor, ca principiu de drept international aflat
in stransa legatura cu alte principii fundamentale
de drept international (in special, neamestecul
in treburile interne ale statelor), aceste doui
principii juridice ,,de integrare” specifice unei
ordini de drept ,,autonome, distincte, noi” (asa
cum o caracterizeazad CJCE in jurisprudenta sa),
subsidiaritatea si proportionalitatea, reprezinta
in mod clar limitari, la nivel regional (pentru
statele membre UE), ale continutului sau juridic.

Doctrina de drept international avertizeaza
insd cd nu trebuie conferitd o valoare absolutd
principiilor de drept international (suveranitatea
statelor), deoarece suveranitatea statului nu
exclude, ci, dimpotriva, este compatibild cu
asumarea de obligatii internationale si cu
datoria fieciarui stat de a indeplini cu buna-
credinta obligatii asumate in mod liber prin
tratate internationale. Din acest punct de vedere,
incheierea Tratatului de la Lisabona de catre statele
membre UE reprezintd tocmai o manifestare a
vointei lor suverane, liber exprimate. Insi acest
tratat are un caracter juridic special, integrationist,
deoarece, dincolo de obligatiile contractuale ale
statelor, acestea se angajeaza sa creeze o Uniune
prin atribuire de competente si o ordine
juridici noui, autonomi. In acest context, al
participarii statelor semnatare la formarea unei
entitati juridice originale, cu o clara latura de
integrare, trebuie analizat raportul dintre principiul
suveranitatii statelor si principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii, care dau dreptul Uniunii de a
interveni in domenii care nu sunt de competenta
saexclusiva (o conditie expresa, menitd sa protejeze
realizarile constructiei comunitare, sa nu puna in
pericol integrarea europeana savarsitd). Desi este
o interventie limitatd, conditionata a Uniunii in

raport cu statele, principiul suveranitatii statelor,
asa cum este formulat in dreptul international, este
afectat si limitat in continutul sau juridic, de indata
ce il raportam la aceste doud principii specifice
unei ordini juridice de integrare.

In primul rand, trebuie si avem in vedere toati
analiza juridica efectuata mai sus in privinta com-
dar si a principiului cooperdrii loiale, ca principii
de drept comunitar cu baza conventionala (art. 3.a,
art.3.b/TUE, in modificarea Tratatului de la Lisa-
bona), cu principiile fundamentale ale dreptului
international, in special cu principiul egalitatii su-
verane a statelor. Asa cum si principiile de drept in-
ternational trebuie privite in interdependenti, ca
un ansamblu unitar, afectarea sau limitarea unu-
ia dintre ele ducind la relativizarea intregului
ansamblu, credem ca acelasi lucru este valabil
(caracterul interdependent) si in ceea ce prives-
te principiile de drept comunitar. Toate participa
la realizarea unei ordini juridice de integrare, noi,
autonome prin raport cu dreptul international si cu
dreptul national din statele membre UE.

Limitarea unui astfel de principiu (indiferent
de forma consacrarii sale, pe cale conventionald
sau jurisprudentiald) duce la limitarea intregului
corp de principii de drept comunitar pe care
se bazeaza ordinea de drept comunitar. De aceea,
dintre un principiu de ius cogens si un principiu de
drept comunitar trebuie sa fie solutionata in sensul
exprimarii prioritatii ius cogens fata de oricare
principiu de drept comunitar (deci, si fatd de
principiile subsidiaritatii §i proportionalitatii,
specifice unei ordini de drept integrationiste).

Prin principiile subsidiaritatii si proporti-
onalitatii, intr-o ipotezi, nu ar fi afectat prin-
cipiul ca ius cogens, deoarece Uniunea intervine
numai cu acordul statelor membre, doar in domenii
din sfera competentelor partajate dintre Uniune si
statele membre (nu si in domeniile rezervate state-
lor membre) si doar in masura in care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satis-
facator de statele membre, nici la nivel central, nici
la nivel regional si local; in plus, aplicarea princi-
piului subsidiaritatii se face doar sub controlul par-
lamentelor nationale, aspect menit sa contracareze
eventuala acuza de ,,lezare” sau de ,,relativizare” a
principiului suveranitatii, prin implicarea directa a
unei institutii politice nationale detindtoare de le-
gitimitate democratica.
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2. Compatibilitatea art. 3a, alin. 2/TUE
cu principiul suveranitatii statelor

Uniunea, ca entitate juridicd de integrare,
formatd de statele membre prin atribuirea de
competente (conform prevederilor unor tratate
internationale), are o relatie juridico-politica
speciala, unica fata de statele membre. Acest
lucru se desprinde in special din alin. 2, art. 3a/
TUE, in modificarea operatd prin Tratatul de la
Lisabona.

In ansamblul sau, intreg articolul 3 a/TUE este
un articol de inspiratie integrationista; compus
din trei alineate (primul, referitor la principiul
atribuirii de competente; al doilea, referitor la
obligatiile UE fata de statele membre; al treilea,
privind consacrarea principiului cooperarii loiale
intre Uniune si statele membre), articolul consacra
aceste principii ca fiind unele de baza pentru
intelegerea relatiei juridico-politice intre Uniune
si statele membre.

Daca am analizat in sectiunile precedente
compatibilitatea prevederilor acestui articol cu ius
cogens, mai ramane de lamurit compatibilitatea
alin. 2 cu principiul suveranitatii statelor, ca
principiu fundamental de drept international.

In primul rand, observim ci, nicdieri, in
cuprinsul acestui articol-cheie (3a/TUE) pentru
relatia UE-statele membre, nu este mentionat
principiul suveranititii statelor ca atare si
nici o obligatie a Uniunii de a il respecta. Or,
acest lucru pare cel putin ciudat, dacd avem in
vedere cd Uniunea s-a angajat in mod expres
sa respecte principiile de drept international in
relatia sa cu restul comunititii internationale
(art.2, alin.5/TUE) si ca statele membre nu au
instrainat exercitiul suveranitatii citre Uniune,
asa cum afirma teoria suveranistd, ci doar unele
competente, in domenii limitate, prevazute in
tratate.

Prin urmare, art.3a, ca articol-cadru (impreuna
cuart. 3b/TUE) pentru reglementarea relatiei dintre
Uniune si statele membre, nu numai ca nu angajeaza
juridic Uniunea la o respectare a principiului
suveranitatii statelor in raport cu tratatele
(deci, inclusiv in ordinea de drept a Uniunii), dar
si conferda unui principiu juridic specific (al
atribuirii de competente), care nu are valoarea
de ius cogens a principiului suveranitatii, locul
preeminent in constructia juridici a Uniunii

(art. 3a. alin.1 consacra principiul atribuirii de
competente, deja enuntat in art. 1, primul paragr./
TUE si reluat in art. 3b/TUE).

Alin. 2, art. 3.a/TUE, in modificarea operata
de Tratatul de la Lisabona, creeazi o obligatie
juridica speciala pentru Uniune, in relatia sa
cu statele membre: astfel, Uniunea ,respecta
functiile esentiale ale statului si, in special, pe
cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea
securitatii nationale”.

La o prima vedere, s-ar putea interpreta aceasta
dispozitie ca fiind una care face implicit trimitere
la respectarea, de catre Uniune, a principiului
suveranitatii, ca ius cogens, principiu evocat
prin continutul sdu juridic. Daca insd comparam
ceea ce intelege Uniunea prin ,,functiile esentiale
ale statului” cu continutul juridic al principiului
suveranitatii statelor in dreptul international
(independenta deplina a statului; dreptul sau de
a duce o politica internd si externd independenta;
de a-si stabili si dezvolta, dupa libera sa apreciere,
farda niciun amestec din afard, organizarea
social-economica si politicd, viata culturala in
interiorul teritoriului de stat, relatiile sale externe
cu alte state; dreptul de a-si stabili in mod liber
sistemul politic, social, economic si cultural; de
a se bucura de egalitatea deplind in drepturi si de
protectie egald din partea dreptului international;
dreptul statului la personalitate internationald, la
integritate teritoriala si independenta; dreptul egal
de a participa la organizatii, conferinte, tratate
multilaterale internationale si la alte forme ale
cooperarii internationale, care se refera la interesele
sale legitime), reiese o limitare clard a continutului
juridic al principiului suveranitatii prin prisma
acestui articol.

Din punct de vedere al dreptului international,
dupa cum s-a subliniat si in doctrina, statele trebuie
sa aiba posibilitatea de a exercita pe deplin toate
drepturile decurgind din suveranitatea lor (or,
in cazul Uniunii ca entitate de integrare, observam
ca organizarea si functionarea acesteia pe baza
principiului atribuirii de competente de catre
statele membre reprezinti tocmai un caz concret
in care aceste state si-au ingradit in mod liber
posibilitatea de exercitare deplind a tuturor
drepturilor ce tin de suveranitatea lor). Cum
aceasta ,,autoingradire a suveranitatii” de catre
state nu poate fi acceptata in dreptul international
(in sensul unui transfer de drepturi suverane catre
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institutiile Uniunii), deoarece ar leza caracterul
suveran si calitatea lor de subiecte de drept
international, rezultd cd Tratatul de la Lisabona
eviti folosirea (in cuprinsul art. 3a/TUE) a
termenului ,,suveran/ suveranitate”, tocmai
spre a nu deschide o astfel de discutie ce ar risca
sa se situeze in afara dreptului international, care
ocroteste principiul suveranitatii in raport cu foate
statele.

Din perspectiva ,teoriei competentei” (care
neagd suveranitatea statelor, dupd cum am
aratat anterior), statele atribuie competente (si
nu ,,suveranitate”) Uniunii, prin tratate incheiate
tocmai in virtutea suveranititii lor. in al doilea
rand, acest transfer de competente de la state la
Uniune reprezintd, de fapt, o golire de continut
juridic a suveranititii statelor membre, acestora
nemairamanandu-le, ca subiecte suverane de drept,
decat un strict ,,domeniu rezervat”, precizat in art.
3a, alin. 2/TUE: securitatea nationald, mentinerea
ordiniipublice,asigurareaintegritatiisaleteritoriale.
,»Nucleul dur” al acestui ,,domeniu rezervat” al
statelor membre il constituie securitatea nationald,
care ,,ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui
stat membru” (art. 3a, alin. 2/TUE). Insa, tot acest
articol lasa sa se inteleagd o sferd de cuprindere
mai larga a ,,functiilor esentiale ale statului” decat
cea enumeratd exemplificativ. Nu este vorba, deci,
de o enumerare restrictiva a functiilor esentiale
ale statului pe care Uniunea are obligatia sa le
respecte, dar nici de o consacrare a principiului
suveranititii, in deplinitatea continutului sau
juridic.

Este clar, din modul de elaborare si de asezare a
dispozitiilor art. 3a/TUE, ca Uniunea este o entitate
originald, a carei naturd juridicd de integrare
conferd, prin sine insasi, dar si la nivel de tratat, un
loc central principiului atribuirii de competente
inraport cu principiul suveranititii. Aceastaeste,
de altfel, dilema Tratatului de la Lisabona: a nu
recunoaste principiul suveranitatii ca ius cogens
inseamna a fi nul de drept, si, deci, Uniunea
nu ar exista juridic; a-1 recunoaste inseamna
a relativiza ideea de integrare europeana si in
consecinta, principiul atribuirii de competente.

A opune cele doua principii si a considera
ca principiul atribuirii de competente este unul
prioritar fatd de cel al suveranitatii statelor (care
este ius cogens) este o solutionare gresitd a
acestei dileme, asa cum am ardtat in sectiunile
anterioare. De aceea, este preferabil a considera ca

principiul atribuirii de competente are un caracter
complementar principiului suveranitatii, deoarece
statele ramén in continuare subiecte suverane de
drept international; PESC nu este integrat, nici
partajat cu Uniunea (desi domeniul politicii externe
si de securitate, precum §i apararea constituie,
traditional, undomeniuregalianal statului suveran);
statele sunt cele care atribuie competente Uniunii
si 1i stabilesc limitele si principiile de exercitare;
statele pot revizui tratatele, si nu Uniunea; statele
se pot retrage oricand din Uniune, ca efect al
vointei lor suverane, si nu ca o sanctiune aplicata
de Uniune (expulzare).

Din toate aceste aspecte reiese faptul ca statele
membre nu isi abandoneaza suveranitatea in
beneficiul Uniunii, insi nici nu se poate spune
ca ar exercita-o de o maniera deplina, exclusiva,
in cadrul Uniunii, precum intr-o forma de
cooperare multilaterala clasicd. De aici si
caracterul special al art. 3a/TUE, in cuprinsul
caruia principiul suveranitatii in relatia dintre
Uniune si statele membre nu este nici afirmat, dar
nici negat explicit. Referirea la ,,functiile esentiale
ale statului” este insa o referire la continutul juridic
al suveranitatii statului, ea reprezentand atat o
garantie juridicd pentru existenta statelor membre
ca state suverane, in cadrul Uniunii, ca entitate de
integrare, cat si originalitatea Uniunii 1n raport cu
0 organizatie internationala interguvernamentala.

Aceastd obligatie ,,de a respecta functiile
esentiale ale statului” o are Uniunea pe temeiul art.
3a, alin.2/TUE, dar nu o au si statele membre UE,
care sunt obligate unele fata de altele, pe temeiul
dreptului international, in calitate de subiecte
de drept international, sa respecte principiul
suveranitatii statelor, in Intreg continutul siu
juridic, ca principiu de ius cogens, $i sa nu isi
limiteze unul altuia suveranitatea, prin incalcarea
acestui principiu, sub pretextul calitatii de
,membru al UE”, deci, de ,,participant la o entitate
integrationista”.

Intre statele membre UE, principiul suveranitatii
ramane un principiu de ius cogens, opozabil erga
omnes (inclusiv Uniunii, ca subiect de drept
international, 1n relatia cu statele membre), deci,
orice stat, inclusiv un stat tert, are dreptul de a cere
restabilirea acestui principiu, in cazul in care un
stat membru UE il incalca, fie si in relatie cu un alt
stat membru UE.

In opinia noastra, tocmai datorita caracterului
de ius cogens al principiului suveranitatii statelor,
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nu doar , statul-victima” (membru UE, care
se considera lezat, printr-o obligatie juridica
comunitara sau printr-o prevedere juridicad
comunitara de drept originar sau de drept derivat,
din perspectiva principiului suveranitatii), ci si
orice stat din comunitatea internationalda poate
cere in fata unei instante internationale (Curtea
Internationald de Justitie ONU, spre exemplu)
judiciare sau arbitrare, restabilirea acestui principiu
fundamental al dreptului international (incélcat
inclusiv printr-o actiune a unui stat membru UE
intr-o relatie cu un stat tert).

Se pune intrebarea: este competenta CJCE, ca
instanta regionali, de drept comunitar, cu atributii
specifice si limitate (la institutiile UE, la statele
membre UE), de a judeca litigii cu elemente de
dreptinternational (intre state membre UE si state
terte; intre institutiile UE si state terte), inclusiv
de a judeca litigii avand ca obiect lezarea unui
principiu de drept international de ius cogens
in relatia state membre UE sau in relatia state
membre - UE ? Aceastd problema deschide alte
controverse, insd ne vom limita, din perspectiva
oferitd de Tratatul de la Lisabona, sa subliniem
doar unele aspecte:

- conform art. 9F/TUE (in modificarea operata
de Tratatul de la Lisabona), CJCE reprezinta,
in mod expres, o instantd judiciard regionala,
deoarece, printre alte elemente, sfera sa de
competentd este limitatd la statele membre, la
institutiile UE sau la particulari (persoane fizice
sau juridice de pe teritoriul statelor membre);

- competenta CJCE vizeaza, in mod expres,
asigurarea respectarii dreptului (este vorba aici
de dreptul comunitar) in interpretarea si aplicarea
tratatelor (alin. 1, art. 9F/ TUE); 1n plus, conform
alin. 3, art.9F /TUE, Curtea hotaraste: cu privire
la actiunile introduse de un stat membru, de o
institutie ori de persoane fizice sau juridice; cu titlu
preliminar, la solicitarea instantelor judecatoresti
nationale, cu privire la interpretarea dreptului
Uniunii sau la validitatea actelor adoptate de
institutii; in celelalte cazuri prevazute de tratate;

- conform alin. 3, art. 9F/ TUE, raportarea
juridicd a Curtii, atunci cand judeca un litigiu dedus
in fata sa, se face ,,in conformitate cu tratatele”,
deci, este o raportare obligatorie la dreptul originar
(tratatele Uniunii) al dreptului Uniunii. Alin. 3, art.
9F/ TUE nu precizeaza ca se va hotiri, de catre
Curte, in judecarea litigiilor deduse in fata sa,
si in conformitate cu ,,principiile fundamentale

ale dreptului international”, ceea ce arata
ca Tratatul de la Lisabona impune, implicit,
un caracter supranational pentru CJCE ca
jurisdictie interna a Uniunii, din moment ce nu
ii consacra expres si caracterul siu de instanta
jurisdictionala internationald (macar in ceea
ce priveste unele aspecte, inclusiv competenta
sa de a judeca litigii intre statele membre UE
sau intre statele membre si Uniune, ori intre
statele membre, ori Uniune, pe de-o parte, si state
terte, pe de alta parte). Rezultd ca raportarea
Curtii la dreptul international (din exprimarea
alin. 3, art. 9F/TUE) este inliturata, datorita
caracterului de integrare al Uniunii, deci si
a caracterului de integrare al CJCE (ca instanta
supranationald, urmdrind respectarea tratatelor
Uniunii in interpretarea si aplicarea lor, tratate
care au un caracter special, prin ele formandu-se
o0 ,,ordine juridica noud, distinctd de cea de drept
international si de ordinile de drept nationale
ale statelor membre”). Litera c, alin. 3, art. 9F/
TUE subliniazd competenta specifica si exclusiv
unionala (de integrare) a Curtii (,,CJCE hotaraste

in celelalte cazuri prevazute de tratate”),
din moment ce o extindere a competentelor
jurisdictionale ale Curtii nu poate fi posibila pe
taramul dreptului international, ci doar pe cel
al dreptului Uniunii (tratatele, ca drept originar
al Uniunii, prevad si alte cazuri de competenta
pentru Curte). Prin urmare, din formularea art. 9F
reiese cu claritate un fapt principal: competenta
Curtii este conferita doar prin tratatele Uniunii
(competenta specializata, limitatd) si nu prin
alte tratate internationale pe care le-ar incheia
statele membre UE, tratate care nu ar avea caracter
unional (de integrare), sau prin alte acte de drept
international.

Doar tratatele Uniunii au valoare de drept
originar pentru ordinea de drept comunitard, nu
si alte acte de drept international pe care statele
membre UE le-au incheiat (si care nu sunt dedicate
procesului de integrare europeanda, neavand
caracterul juridic special al tratatelor Uniunii).
Prin urmare, este interesant de remarcat faptul
cd, in ierarhia juridica de drept comunitar (sau
unional, dupa Tratatul de la Lisabona), in varf stau,
ca drept originar si suprem, doar tratatele Uniunii
(mentionatein Tratatul dela Lisabona), nu si alte
acte de drept international, chiar daca acestea
au un caracter fundamental sau important
pentru intreaga ordine de drept international
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(Carta ONU; Actul Final de la Helsinki; Carta de
la Paris pentru o Noua Europa, de exemplu) - acest
aspect subliniaza bresa deschisi intre ordinea de
drept comunitar (ca ordine juridica de integrare)
si cea de drept international (la care, Insa, foate
statele, membre UE sau nu, sunt obligate sa se
raporteze, 1n calitate de subiecte suverane de drept
international):

- in formularea art.9F, alin.1/ TUE, CJCE
este competenta 1n a asigura respectarea dreptului
in interpretarea si aplicarea tratatelor (fiind vorba
aici doar de tratatele Uniunii, mentionate in
Tratatul de la Lisabona), nu a oricérui tratat ca
act de drept international. /n al doilea rind,
Curtea nu se angajeaza juridic prin acest
alineat sa respecte dreptul international ,,in
interpretarea si aplicarea tratatelor”, deci nu
se raporteaza la normele de drept international
(in spetd, la ius cogens, la principiul suveranitati
statelor), ci doar la dreptul comunitar. Statele
mici si mijlocii din Uniune ar avea tot interesul
sa ceara expres, printr-o declaratie, precizarea
cd, in calitate de instantd judiciara regionala,
CJCE nu poate face abstractie, in exercitarea
competentelor de la art.9F/ TUE, de respectarea
ius cogens, ca drept international imperativ si
opozabil erga omnes, indiferent de ordinea de
drept la care se raporteaza, atata vreme cat statul
va ramane principalul subiect de drept in aceste
ordini juridice $i unica entitate suverana.

- ius cogens trebuie sa devind norma
fundamentala in ordinea de drept a Uniunii,
deoarece tratatele Uniunii (dreptul originar) nu pot
fi valabile juridic, din punct de vedere al dreptului
international, daca sunt emise cu incdlcarea ius
cogens (ducand, deci, la anularea intregii ordini
de drept a Uniunii).

- statele terte (care nu sunt membre UE), din
formularea art.9F/ TUE, nu pot fi parti la litigii
deduse in fata CJCE, desi unele din drepturile lor
(pe plan international) decurgand din principiile
de ius cogens (suveranitatea statelor) ar putea
fi incélcate, prin actiunea Uniunii ori a statelor
membre UE, sau prin dreptul comunitar. Rdmane
astfel, in opinia noastra, deschisa calea atacului
de catre statul tert, pe terenul dreptului
international, conform normelor de drept
international (ceea ce este si firesc, intrucat nu
se poate obliga un stat tert, care nu a participat la
crearea Uniunii §i care nu i-a atribuit competente
- inclusiv cazul unui stat candidat - de a se supune

unei hotarari luate de o instantd supranationald
regionald, cum este CICE, side aise aplicaregulile
juridice ale unei ordini de drept de integrare in
care nu are drepturi precum un stat membru UE;
supunerea, pe terenul dreptului Uniunii, a unui
stat tert, unei hotarari a CJCE sau aducerea sa in
fata CJCE ar fi o incilcare a suveranitatii acelui
stat, intrucat ordinea de drept a Uniunii nu poate
produce efecte juridice decat in raport cu statele
membre, nu si cu statele terte). Respectarea ius
cogens de catre state s-ar asigura, de pilda, printr-
o actiune 1n fata CIJ-ONU.

La acest punct existd insa un alt inconvenient
(din perspectiva calitatii procedurale active si pa-
sive): conform art.34, cap. Il din statutul Curtii
Internationale de Justitie, alin.1, numai statele pot
fi parti in cauzele supuse Curtii (nu si Uniunea Eu-
ropeand, desi are personalitate juridica). Deci, desi
are calitate de subiect de drept international, Uni-
unea nu va putea fi trasa la raspundere pe te-
renul dreptului international, in fata C1J-ONU,
nici pentru incédlcarea unei norme juridice de
ius cogens in relatiile cu statele terte sau in rela-
tia cu statele membre UE (care rimén subiecte
de drept international si in viziunea Tratatului
de la Lisabona). Singurele care pot fi trase la ras-
pundere juridica in fata CIJ-ONU pentru incal-
carea unei norme de ius cogens in ordinea de
drept comunitar (in relatia dintre statele membre
UE, dar si in relatia state membre UE - Uniune),
ca si pentru incalcarea ius cogens de catre Uniune
sau de catre un stat membru UE 1in relatia cu state
terte, sunt statele membre UE (care trebuie, con-
form art.35, alin.1/Statutul C1J, sa fie state parti la
Statutul Curtii Internationale de Justitie).

In privinta interpretirii tratatelor Uniunii
(care raman acte de drept international, in ciuda
caracterului lor special) si opozabilitatii acestei
interpretari (monopolizate de CJCE, prin art.
9F/TUE) statelor terte (care nu sunt tinute sa
respecte nici interpretarile Curtii, nici tratatele
Uniunii, nici ordinea de drept comunitar, deoarece
nu sunt membre UE), devine incidentd, in opinia
noastra, prevederea art. 36, pct. 1 si 2/Statutul
ClJ, si anume: Curtea Internationald de Justitie
va fi cea competentd si interpreteze tratatele
Uniunii, ca acte de drept international, si sa
aprecieze compatibilitatea lor cu normele de
drept international (inclusiv cu ius cogens), cu
conditia ca partile (statele membre UE care au
incheiat tratatele Uniunii sau statul membru UE a
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carui actiune/inactiune a adus atingere unei norme
de ius cogens, pe de-o parte, si statul tert, pe de alta
parte) sa fie parti la statutul CIJ (art. 35/Statut).

Apreciem ca nici natura juridica de integrare
a UE, nici specificitatea tratatelor Uniunii nu pot
inlitura competenta CIJ-ONU pe art. 36/Statut
pentru aprecierea conformitatii tratatelor cu ius
cogens. Desi ClJ nu are o competentd obligatorie
(precum CJCE in ordinea de drept a Uniunii),
din pricina caracterului coordonator al dreptului
international, este nevoie ca statele parti la Statut
(In cazul de fata, state membre UE si state terte)
sa declare ca recunosc ca obligatorie competenta
Curtii In cauza respectiva, in raport cu celalalt stat
care isi asuma aceeasi obligatie.

Din art. 36 alin. 2/Statut, reiese ca CIJ este
competenti a solutiona, In temeiul recunoasterii
de catre statele parti, ca obligatorie, a jurisdictiei
sale, si diferende avand ca obiect: interpretarea
unui tratat, precum s§i orice problema de
drept international. Conform art. 38/Statutul
ClJ, Curtea are misiunea expresa ,,de a solutiona
conform dreptului international diferendele care
ii sunt supuse”. Prin urmare, CI1J nu va fi tinuta sa
respecte jurisprudenta integrationista a CJCE,
nici caracterele juridice ale dreptului Uniunii in
raport cu ordinea nationali a statelor membre,
nici ,,autonomia ordinii de drept comunitar”
stabilitd de catre CJCE in raport cu dreptul
international, ci va solutiona diferendul (dintre
un stat membru UE si un stat tert; dintre doud
state membre UE, pe teren juridic international)
dedus de parti, in conformitate cu dreptul
international, si nu cu dreptul comunitar. CIJ
nu este o instantd supranationald precum CJCE,
insa trebuie sa asigure respectarea normelor de
ius cogens in ordinea juridica internationala, in
ciuda existentei unor ordini juridice de integrare.

Daca CJCE nu se recunoaste, potrivit tratatelor
Uniunii, competenta in a solutiona diferende intre
statele membre UFE legate de interpretarea tratatelor
si actelor Uniunii in conformitate cu ius cogens
(nu cu dreptul comunitar, unde are monopolul de
interpretare), atunci intervine (insa nu obligatoriu,
ciin mod facultativ, pe temeiul art. 36/Statutul C1J)
competenta de interpretare a tratatelor Uniunii, ca
acte de drept international (si nu ca acte de drept
al Uniunii), de catre C1J (pe temeiul pct. 1 sau al
pct. 2, lit. a, din art. 36/Statutul C1J).

Dupa cum se observa din formularea art. 9F,
alin. 3, pct. b/TUE, in modificarea Tratatului

de la Lisabona, CJCE hotaraste cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea
actelor adoptate de institutiile UE (insd este o
apreciere a validitatii acestor acte din perspectiva
exclusiva a normelor de drept a Uniunii, In speta, a
prevederilor din tratate, ca drept originar al UE). In
aceste cazuri, CJCE hotaraste cu titlu preliminar,
la solicitarea instantelor judecatoresti nationale
(din statele membre UE), deci este vorba de un
raport juridic intre ordinea de drept al Uniunii
ca ordine de integrare si ordinea juridica
nationala a statelor membre; per a contrario,
CJCE nu ar fi competenta sa se pronunte ,,cu
titlu preliminar”, la ,,solicitarea” unei instante
judiciare internationale (CIJ, de exemplu),
cu privire la interpretarea dreptului Uniunii
si la validitatea actelor institutiilor UE, din
perspectiva ius cogens, si nu prin raportare
la dreptul UE (ClJ, ca instantd judiciara
internationalda, nu are nicio obligatie de a se
raporta la un drept integrationist, cum este cel al
Uniunii, si nici de a-i conferi prioritate in raport
cu ius cogens, chiar daca partile care i-au supus
diferendul (cel putin una dintre parti) au calitatea
de membre UE.

Pentru CIJ, importanta este compatibilitatea
tratatelor Uniunii cu documentele fundamentale
pentru dreptul international (Carta ONU) si
cu conventiile international incidente (Conventia
de la Viena privind dreptul tratatelor/1969), si nu
raportarea tratatelor UE la dreptul comunitar (care
constituie monopolul CJCE, pe temeiul art. 9F/
TUE).

Am putea spune, in finalul acestei sectiuni,
ca, daca CJCE, ca instantd judiciard regionala,
supranationald, interpreteaza in mod
»monopolist” dreptul Uniunii si se pronunta cu
privire la validitatea actelor institutiilor UE din
perspectiva dreptului Uniunii cadreptdeintegrare
(,,conform tratatelor”), ea are, in acelasi timp,
obligatia juridica de a verifica compatibilitatea
tratatelor si a intregului drept al Uniunii,
inclusiv a actelor adoptate de institutiile UE, din
perspectiva dreptului international, deoarece
UE nu este un stat federal, si statele membre UE
nu si-au pierdut calitatea de subiecte suverane de
drept international. Verificarea compatibilitatii
dreptului Uniunii cu ius cogens, in special,
reiese, conform viziunii internationaliste pe care
o sustinem aici, din pozitia suprema ocupata
de ius cogens in ordinea de drept comunitar,
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tocmai din cauza caracterului de ,,acte de drept
international” pe care il au ,tratatele Uniunii,
ca drept originar” pentru intreaga ordine juridica
a Uniunii. Aceste tratate nu pot veni in conflict
cu ius cogens, intrucat, altfel, in afara de nulitatea
lor de drept, ar interveni nulitatea Intregii ordini
juridice a Uniunii, intemeiate pe acestea.

In schimb, daci CIJ-ONU este o instanta
judiciara internationald cu competenta facultativa,
aceasta se poate pronunta doar cu privire la
compatibilitatea tratatelor Uniunii ca acte de
drept international cu ius cogens, insa nu si cu
privire la interpretarea tratatelor Uniunii in raport
cu dreptul Uniunii (monopolul CJCE).

CIJ-ONU, cu acordul statelor membre UE
care au recunoscut ca obligatorie jurisdictia
sa in aceasta problema de drept international
(compatibilitatea tratatelor UE cu ius cogens si a
dreptului UE, inclusiv a actelor institutiilor UE
cu ius cogens), poate impune, prin decizia sa, ca
precedent judiciar, respectarea cu prioritate, ca
fundamentali, a ius cogens in dreptul Uniunii,
fara ca CJCE sa poata invoca art. 9F si monopolul
sau 1n interpretarea dreptului Uniunii.

Aceasta pozitie internationalistd, a prioritdtii
ius cogens in raport cu orice normd de drept
(international sau regional), pe care o sustinem aici,
nu considera caracterul regional, integrationist,
al dreptului Uniunii un impediment in afirmarea
caracterului opozabil erga omnes §i obligatoriu
juridic pentru toate statele, a ius cogens.

Este o alta chestiune controversata, daca verifi-
Uniunii cu ius cogens are caracter obligatoriu sau
facultativ. Pentru statele mici si mijlocii din Uni-
une ar fi recomandabila sustinerea unei pozitii in
cadrul UE de obligativitate a interpretarii dreptu-
lui Uniunii, a aprecierii validitatii actelor institu-
cogens, a asigurdrii de catre CJCE a respectarii
dreptului international in interpretarea si apli-
carea tratatelor. CJCE nu poate fi, pe de alta par-
te, obligata sa isi extindd competenta (deci, sa se
pronunte cu privire la acest aspect) daca tratatele
Uniunii nu prevad expres acest lucru.

In al doilea rand, competenta CJCE este
limitatd prin natura sa integrationista (art. 9F, alin.
3/TUE) de a hotari in conformitate cu tratatele,
deci exclusiv prin raportare la dreptul Uniunii,
nu la dreptul international. CJCE nu poate fi
obligata de statele membre s se pronunte cu

privire la aspecte ce nu tin de competenta sa
(argument favorabil tezei integrationiste), insa
consideram ca ius cogens intrda implicit in ordinea
de drept a Uniunii, prin natura juridica de acte de
drept international a tratatelor UE, fiind pozitionat
deasupra tratatelor Uniunii si, deci, declansand
competenta CJCE de drept international
(argument favorabil tezei internationaliste).

In ceea ce priveste statele mici si mijlocii
din Uniune, iar din randul lor nou-venitii,
recomandabil ar fi varianta internationalista, care
ar impune garantii juridice concrete (pe terenul
dreptului international, prin Carta ONU si alte
documente juridice care consacra ius cogens) in
favoarea respectarii statutului de ,,stat suveran”, cu
tot ce implica aceasta, in cadrul UE. Teza contrara,
integrationista, ar putea nega la un moment dat
(prin jurisprudenta ,,creatoare de drept” a CJCE)
dreptul statelor membre de a-gi apara calitatea
de ,,suveran” in fata oricarei instante judiciare
(regionale, cum este CJCE, internationale, cum
este CIJ-ONU) sau arbitrare, atit pe terenul
dreptului comunitar (in temeiul obligatiei de
compatibilitate a acestuia cu ius cogens), cat si pe
terenul dreptului international.
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DEZVOLTAREA SI EXPERIMENTAREA
PRINCIPALELOR CONCEPTE
OPERATIONALE IN CADRUL
ALIANTEI NORD-ATLANTICE

Recentele  evolutii  tehnico-stiintifice care
au avut loc in era informationala au dus la
aparitia unei Revolutii in Domeniul Militar care,
cu sigurantd, va schimba modalitatea fortelor
militare de ducere a razboiului, sprijinite de noi
concepte operationale §i ,,un sistem de sisteme”,
demonstrand  superioritatea  cognoscibila a
acestor forte. Pentru a lupta viitoarele razboaie,
fortele militare trebuie sa se transforme drastic
sau vor deveni depdsite. Aceastd transformare
are, ca fundatie, o noud filozofie de gestionare
a conflictelor viitoare, denumita ,,Abordarea
bazata pe efecte a operatiilor” care, aldaturi de
., Abordarea manevriera” si ,, Comanda misiunii”,
vor defini noua abordare a operatiilor intrunite
conduse de NATO.

Cuvinte-cheie: EBAO, manevrier, descentrali-
zare, Intrunit.

Inceputul mileniului IIT a adus cu sine mutatii
importante in gandirea militara. Indeosebi, a aparut
si continua s persiste ideea unei noi ,,Revolutii
in domeniul militar (RMA)”, revolutie generata,
dupa parerea specialistilor militari, de ,Era
Informationald” a secolului XXI'.

La ora actuald, putem afirma ca s-a reusit o
dezvoltare nemaiintalnita, de la marile descoperiri
tehnice ale secolului XIX (avionul, tancul,
submarinul), a tehnologiei ducerii razboaielor
viitoare, ca urmare a digitizarii, miniaturizarii,
evolutiei  tehnicii  spatiale, a robotizarii,
cibernetizarii si biologitizarii campului de lupta
multidimensional. Deci s-a realizat sau este pe cale
sd se realizeze componenta tehnologicd a RMA.

Cunoagtem cu totii, de asemenea, masurile
intreprinse in toate armatele moderne, inclusiv
cea romaneascd, pentru realizarea transformarii

Crdaisor-Constantin IONITA

organizationale si structurale (vezi NATO Response
Force, EU Battle Group, Fortele expeditionare
americane si Strategia de transformare a Armatei
Romaniei). S-au emis strategii §i viziuni pentru
ca dezvoltarea tehnologica sa beneficieze de forte
capabile sd le manevreze si Intrebuinteze cu cea
mai mare eficientd. lar previziunea de realizare a
astfel de forte supertehnicizate este pentru al doilea
deceniu al acestui secol.

Mai ramane ultima componenta de realizat, si
anume, cea doctrinara. Cu toate ca putem vorbi de
aparitia, in faza incipientd, a noi concepte, precum:
globalizarea, razboiul cibernetic, operatiile
speciale, operatiile informationale, sistemul de
comandd, control, calculatoare, comunicatii,
informatii si informatica (Cal2) etc., apreciem
ca o evaluare exhaustiva a viitorului conceptelor
doctrinare privind abordarea razboaielor mileniului
III, pentru realizarea unei RMA complete,
se constituie intr-un demers benefic. Intrucat
consideram ca transpunerea acestor concepte intr-
o noud doctrind, Tmpreuna cu o noud tehnologie,
devenita deja operationala, precum si cu finalizarea
redimensiondrii noilor structuri militare ale
NATO, UE si ale Romaniei, vor schimba radical
modalitatea de pregatire si desfasurare a viitoarelor
operatii intrunite. De aceea, acest articol va analiza
in cuprinsul sau noile tendinte privind fizionomia
conflictelor viitoare, concretizate in dezvoltarea
si experimentarea unor concepte operationale la
nivel strategic (CD&E) ce vor reflecta adaptarea
acestor conflicte la schimbarile dese ale mediului
international, §i va prezenta cateva cai si modalitati
de implementare a conceptelor aprobate de Alianta
Nord-Atlanticd In Armata Romaniei.

Din discutiile purtate cu specialigti ai NATO
si UE si din prezentdrile audiate cu ocazia
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Viitoarele forte aliate capabile

Planificarea apar.

in HATO

rtegrats

Domeniile obiectivelor de transformare

Figura nr. 1: Scopurile si domeniile transformarii

diferitelor activitati la care am participat, a reiesit
faptul ca transformarea fortelor, conceptelor si
capabilitatilor nationale in decadele urmatoare
trebuie sd aibd la bazd o noud filozofie privind
ducerea actiunilor militare, cea a abordarii bazate
pe efecte a operatiilor, care, alaturi de abordarea
manevriera (forte si operatii expeditionare) si
comanda misiunii (o noud abordare a planificarii si
conducerii), vor defini modul de pregatire si ducere
a operatiilor intrunite desfasurate de NATO, UE si
statele membre.

Pentru a transforma conceptele si capabilitatile
viitoarelor forte apte sa intrebuinteze, la parametrii
maximi, tehnologia deja existenta, NATO, luand
exemplul SUA, a elaborat ,,Viziunea Strategica
— Provocarea Militard”, document prin care
se prezintd, prospectiv, planificarea si ducerea
viitoarelor operatii aliate i care include, printre
altele, directivele transformarii fortelor, conceptelor
si capabilitatilor in decadele urmatoare.

Produsul final al transformarii Aliantei il
constituie realizarea unor forte aliate capabile sa
desfagoare intreaga gama de actiuni militare, atat
in zona de responsabilitate, cat si in afara acesteia,
pentru apararea intereselor nationale ale statelor
membre, ale valorilor democratice, mentinerea
si restabilirea pacii, precum s§i realizarea unei
cooperari stranse cu posibili parteneri si prieteni.
Aceste forte vor include si sistemele aliate

privind planificarea apararii $i managementul
capabilitatilor de aparare.

Transformarea va avea trei scopuri distincte,
care cuprind obtinerea unor efecte coerente, a
superioritatii decizionale si a dislocarii si sustinerii
joint. Scopurile vor fi atinse prin sase domenii ale
transformarii, conform figurii nr.1.

Transformarea se finalizeaza prin stabilirea
unor programe §i aplicatii care sa transpuna in
practica cerintele si obiectivele stabilite pentru
fiecare domeniu 1n parte. Aplicatiile si programele
pot fi foarte vaste sau strict pe fiecare obiectiv
in parte, nationale sau multinationale, asigurand
astfel o transparenta reala si un efect cu adevarat
sinergetic.

Abordarea manevrierd (Manoeuveist
Approach) reprezintd o continuare a conceptului
,,Bataliei Aero-Terestre”, concept experimentat,
pentru prima data, in 1982, de catre englezi, pe
timpul Razboiului din Falkland, preluat mai apoi
de catre americani si Intrebuintat Tn 1990, in cadrul
Primului Razboi din Golf, cand s-a urmarit lovirea
concomitentd a inamicului, din aer si de pe uscat.
La ora actuald, acest concept este dezvoltat in
majoritatea statelor membre NATO.

Conceptul in sine nu este nou. El preia idei si
principii ale celebrului teoretician militar chinez
Sun Tzi (cca 500 i.d.H.) si porneste de la ideea ca o
abordare in care se urmareste neutralizarea vointei

60

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008



B

e
St

“SeEr

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

CICLUL DE LUARE A DECIZ

OBSERVARE
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Figura nr. 2: Ciclul de luare a deciziei al col. Boyd

si coeziunii adversarului este mai avantajoasa
decét cea prin care se doreste doar distrugerea sa
fizica. lar aceasta se poate obtine doar prin evitarea
puterii sale militare si prin aplicarea puterii proprii
impotriva partilor sale slabe.?

Combinarea focului cu manevra, un tempo
rapid si folosirea avantajului surprinderii pe
toatd adancimea dispozitivului adversarului sunt
elementele esentiale ale acestei noi abordari a
razboiului, in care nu folosirea fortei fizice este
primordiala, ci efectul psihologic creat prin ritmul
sustinut i lovirea simultand a mai multor obiective,
care, la randul lor, multiplica efectul surprinderii.

Conform doctrinei militare britanice, abordarea
manevriera este definitd ca ,, acea abordare a
operatiei in care anihilarea coeziunii si vointei
de a lupta a adversarului este primordiala. Ea
solicita o atitudine mentald in care realizarea
neprevazutului, folosirea initiativei si cautarea
originalitatii sunt combinate cu o puternica
dorinta de a obtine succesul”? Rezulta ca acest
concept nu abordeaza o activitate fizica, ci o idee
sau o filozofie a modului de operare pe campul de
lupta.

Abordarea manevriera se bazeaza pe tempo-ul
dat ciclului decizional, sau asa-numitului OODA-
LOOP (vezi fig. nr. 2), si se caracterizeaza prin:
aplicarea puterii militare proprii asupra partilor
slabe ale adversarului, dupa identificarea prealabila
a acestora; focalizarea asupra adversarului, si nu
a teritoriului acestuia; viteza de actiune/reactiune
pe timpul ludrii deciziei; infrangerea vointei
adversarului de a mai continua lupta; distrugerea

coeziunii de luptd a adversarului;
personale ale comandantului.

Printre tipurile de operatii puse in lumina de
acest concept doctrinar se numdrd si operatia
preemptiva, care, aldturi de prevenire si protectie,
participa la infrangerea vointei adversarului de
a mai continua lupta. La inceput, acest tip de
operatie avea scopul de a exploata o oportunitate
aparutd pe campul de luptd, deseori prevazuta,
inaintea adversarului, cu scopul de a-i interzice
acestuia urmarea unui curs avantajos de ducere a
operatiei. Intentia era de a modifica, intr-un mod
neprevazut, planul de operatii al adversarului,
castigand astfel initiativa. Ceea ce Sun Tzi a definit
anterior ,,0 victorie obtinuta inainte de cristalizarea
situatiei”.*

Operatia preemptiva a fost dezvoltatda de catre
Strategia Nationald de Securitate a SUA care,
in cadrul masurilor luate pentru contracararea
terorismului global, stipula: .,..nu vom ezita sa
actionam independent, daca este necesar, ca
sa ne exercitam dreptul de autoaparare prin
actiuni  preemptive impotriva...teroristilor, in
scopul prevenirii oricarei actiuni ostile impotriva
cetatenilor sau tarii noastre.....Trebuie sa fim
pregatiti sa oprim statele destabilizate si clientii
lor teroristi, inainte ca acestia sa poata ameninta
sau folosi ADM impotriva SUA sau a aliatilor §i
prietenilor nostri.””

Abordarea manevriera a reprezentat primul
concept doctrinar care a adus in prim-plan
importanta efectului dorit in operatie §i a intentiei
comandantului. Mai tarziu, acestea din urma au

calitatile
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fost dezvoltate 1n cadrul a noi concepte doctrinare:
abordarea bazata pe efecte a operatiilor si comanda
bazatd pe misiune.

Comanda misiunii (Mission Command) este un
concept doctrinar folosit in prezent doar de Marea
Britanie, fiind preluat si dezvoltat dupa un concept
german (,,ordinul bazat pe misiune”), aparut inainte
de cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Conceptul este in strdnsa legaturda cu cel
de abordare manevrierd, asigurand acel stil de
comanda care sd conduca la o crestere a vitezei
ciclul decizional si o pregatire pentru exploatarea
oportunitatilor. Un astfel de stil de comanda
promoveaza comanda descentralizata, libertatea si
viteza de actiune, dar si initiativa.

Filozofiade comandabritanica®se caracterizeaza
prin: importanta ludrii cu rapiditate a deciziei;
intelegerea intentiei generale si specifice a
comandantului, prin care se canalizeaza initiativa si
intuitia subordonatilor catre indeplinirea scopului
general urmadrit; responsabilitatea Indeplinirii
intentiei comandantului. Aceastd filozofie are
ca principii: unitatea de efort — coordonarea
tuturor activitatilor pentru realizarea intentiei
comandantului; descentralizarea comenzii —
delegarea autoritatii pentru cresterea vitezei luarii
deciziei; increderea — bazatd pe profesionalism si
calitati personale; intelegerea reciproca — bazata pe
apartenenta la aceeasi organizatie, incredere si o
doctrind comuna; luarea cu repeziciune a deciziei.

Esentaacesteifilozofii consta in descentralizarea
comenzii, mentinand totusi unitatea de efort, prin
transmiterea la subordonati numai a ,ceea ce
au de facut, si nu cum sa faca”. Acest stil de
comandd se poate realiza numai cu ajutorul unei
doctrine comune, printr-o pregatire adecvata, prin
proceduri de operare standard (SOP), transmiterea
standardizata a ordinelor, un efort principal si
stabilirea clara a relatiilor de comanda.

Unul din procedeele de lucru in cadrul
comandamentelor il reprezinta regula ,,1/3 timp
pentru comandant, 2/3 timp pentru subordonati”.
Aceastd  reguld  asigurda  timpul necesar
subordonatilor de a duce la indeplinire intentia
comandantului §i transpunerea in practicd a
principiului descentralizarii comenzii.

Abordarea bazati pe efecte a operatiilor
(EBAO) reprezinta cea mai noua filozofie privind
ducerea razboaielor viitorului, filozofie care
schimba total modul de solutionare a conflictelor.
Nu mai vorbim de clasica confruntare forta — forta,

ci de un cu totul nou tip de confruntare: forta —
efecte.

Conceptul este dezvoltat atdit de NATO, prin
Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT),
cat si de Armata SUA, prin Comandamentul
american al Fortelor Intrunite (USJFCOM) si
Comandamentul Fortelor Terestre pentru Doctrina
si Instructie (TRADOC) si este definit ca ,,operatii
caresunt planificate, executate, revazute i adaptate
pe baza unei intelegeri depline a campului de
lupta modern, in scopul influentarii sau schimbarii
comportamentului unui sistem sau capabilitate,
folosind aplicarea integrald sau elemente selective
ale puterii nationale, pentru a indeplini directivele
politice trasate”.

Filozofia implicda aplicarea coordonata,
integratd, a tuturor instrumentelor puterii unei
natiuni sau aliante, atat militare, cat si nonmilitare,
pentru a crea acele efecte ale campaniei care duc
la atingerea obiectivelor dorite. Rezultd cd noua
filozofie implica guverne nationale, organizatii
neguvernamentale §i organisme internationale,
in cadrul carora procesul de consultare va deveni
piatra de capatai pentru obtinerea succesului
scontat.

Putem afirma cad anumite efecte s-au urmarit si
in conflictele trecute, dar numai sporadic, fara a
se intentiona sa se intrebuinteze avantajele oferite
de tehnologia actuala. Aceastd noud abordare nu
este o Incercare de a inlocui producerea de pierderi
masive sau razboiul manevrier, ci o altda modalitate
de pregatire si ducere a actiunilor militare.

Pentru o mai usoard intelegere a conceptului,
vom folosi metoda OENAR (vezi fig. nr. 3)
- se porneste de la stabilirea starii de finalitate
(End State) si a obiectivelor de indeplinit; apoi
se analizeazd ce efecte scontate sau nescontate
(directe, indirecte, intentionate sau neintentionate)
ar duce la Indeplinirea acestor obiective si asupra
caror noduri (puncte decizionale, centre de greutate,
etc.) sd se actioneze; urmatorul pas il reprezinta
stabilirea tipului de actiune asupra fiecarui nod in
parte si ce misiuni revin fiecdrui element al puterii
nationale sau aliate (politic, militar, economic,
social, informational si de infrastructurda/PMESII);
ultima parte ar reprezenta-o asigurarea resurselor
necesare indeplinirii acestor misiuni. Pe scurt, in
cadrul planificarii bazate pe efecte a operatiilor, se
porneste de la aplicarea resurselor (capabilitatilor)
pentru a executa actiuni (misiuni) Tmpotriva
nodurilor-cheie (Puncte Decisive, Centre de
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Figura nr. 3: Modelul OENAR

Greutate), in vederea crearii acelor efecte care sa
duca la realizarea obiectivelor propuse.

In conditiile date, se considera ca acest concept
este modelul care reflectd cel mai fidel conceptia in
care se va organiza si desfasura actiunea militara
in era informationald. Esenta abordarii bazate pe
efecte a operatiilor constd in cunoasterea in orice
moment a spatiului de luptd si a dimensiunilor
adiacente acestuia, principiu definit extraordinar
de bine de Sun Tz acum 2.500 de ani: “Cunoscdand
inamicul §i pe tine insuti, rezultatul bataliei va fi
cert; Cunoscandu-te numai pe tine, §i nu i inamicul,
aceasta duce la un rezultat neclar;, Necunoscand
nici inamicul, nici pe tine insuti, vei pierde lupta”.

Asa cum prevede Viziunea Strategica a Aliantei,
toate operatiile viitoare vor fi bazate pe efecte, prin
implicarea tuturor instrumentelor puterii aliate,
exercitate intr-o aga maniera incat sa creeze efectul
dorit pentru a realiza obiectivul strategic. Deoarece
realizarea acestui concept necesitd si utilizarea
puterii statelor aliate, precum si a unor organizatii
internationale §i neguvernamentale, apare ca
primordiala existenta unui proces de coordonare si
a unor structuri create in acest scop.

Dupa tragicele evenimente din septembrie
2001, Armata SUA a trecut la experimentarea unei
structuri de coordonare militaro-civila in cadrul
Comandamentului Strategic Central (CENTCOM),
structura denumita Grupul de Coordonare Integrat
Intrunit si Interagentii (JIIAG), din care face parte,
pe langad reprezentantii armatei, §i personal din

cadrul CIA, FBI, Departamentele de Justitie, cel al
Trezoreriei si de Stat.

., Prima provocare a operatiilor interagentii
este aceea de a atinge unitatea de efort, in ciuda
diferentelor de cultura, intereselor competitive si a
prioritatilor diferite ale organizatiilor participan-
te.”s

Scopul credrii JIIAG a fost acela de a sprijini
comandantul militar strategic si statul sdu major
pe timpul planificarii, prin schimburi de informatii
intre armata si diferitele structuri guvernamentale
cu rol in securitatea si apdrarea nationald,
precum si prin consilierea comandantului asupra
problematicii specifice fiecarei organizatii.

Rezultda cd, numai prin crearea unui
mediu national si international de colaborare
informationala, se poate aborda o operatie bazata
pe efecte, atat pe timpul planificarii acesteia, cat si
pe timpul executiei si analizarii efectelor realizate
dupa executie (vezi fig. nr. 4).

Asa cum am afirmat anterior, conceptul EBAO
reprezintd o dezvoltare a abordarii manevriere,
prin crearea unei filozofii noi privind planificarea
si ducerea operatiilor. Obiectivul strategic al
unei operatii este realizat prin integrarea tuturor
capabilitatilor Aliantei care pot genera acele
efecte ce pot reduce coerenta operationala a unui
adversar, pot neutraliza capabilitatile acestuia,
ii pot modifica modul in care percepe realitatea
campului de lupta si 1i pot infrange vointa de a mai
continua lupta.
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Figura nr. 4: Etapele EBAO

Implementarea noilor concepte doctrinare si
realizarea ultimei preconditii necesare unei RMA
vor necesita noi moduri de a gandi, planifica
si actiona. Datoritd constrangerilor politice,
influentelor juridice si accesului la noi capacitati
tehnologice, accentul se va pune tot mai mult
pe efectele ce trebuie create pentru a atinge
obiectivele strategice ale campaniei, precum si
pe abilitatea comandantului de a realiza aceste
efecte. Pe masura introducerii si generalizarii
componentelor  specifice EBAO, domeniul
operational al planificarii si ducerii operatiilor va
cunoaste adaptari corespunzatoare, care sa permita
punerea in valoare a noilor concepte.

Conceptele viitoare vor necesita realizarea
unor sisteme si procese care sunt caracterizate
prin abilitatea de a atinge superioritatea in luarea
deciziilor, efecte coerente si dislocare si sustinere
intrunite.

Comanda bazata pe misiune se va concretiza
in realizarea wunei superioritdti decizionale,
superioritate care presupune adoptarea si
implementarea deciziilor mai rapid decat ar
putea adversarul reactiona, permitand astfel
comandantului structurii de forte sd modeleze
mediul pentru a se potrivi cel mai bine cu nevoile
si obiectivele sale. Superioritatea n luarea deciziei
depinde In mare parte de stabilirea si mentinerea
unei pozitii dominante in informarea i diseminarea
oportund a cunostintelor referitoare la situatia
din timpul tuturor fazelor unei operatii. Aceasta

permite o intelegere completd si mai exacta a
situatiei operationale decat adversarul, parcurgerea
ciclurilor de elaborare a deciziei intr-un timp mai
scurt, ceea ce asigurd implementarea acesteia
cu rapiditate si discretie. Astfel, se realizeaza
conditii care ofera posibilitatea ca ritmul, coerenta
si eficienta operatiilor sa poatd fi Tmbunatatite
radical.

Obtinerea unor efecte coerente este piatra de
capatai a EBAO si presupune ca fortele militare
sd fie capabile sd-si coordoneze actiunile cu
toate instrumentele de putere, pentru a produce
rapid efectele dorite. Se va urmari o mai mare
coerentd operationalda, printr-o armonizare mai
mare a eforturilor militare cu cele ale agentiilor
internationale, nationale si nonguvernamentale
care opereaza in teatru. Efectele militare coerente
depind de capacitatea de a localiza, observa,
separa i urmari eficient obiectivele sau tintele, de
a realiza efectele dorite, a evalua rezultatele si a
proceda la reangajarea cu rapiditate decisiva.

O angajare mai eficientd in stadiile incipiente
ale unei crize va necesita o mai buna cunoastere
a situatiei, care sa se realizeze printr-o analiza
continud, dialog si consultari cu natiunile si
armatele 1n zonele cu posibile conflicte.

Abordarea manevrierda se va realiza prin
dislocarea si sustinerea intrunitd. Ea presupune
capabilitdti de dislocare (deplasare) a fortelor
militare oriunde este nevoic de ele si care sa
execute operatii continue, distribuite, nu numai in
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vecindtate, ci si 1n toatd zona de operatii. Fortele,
dimensionate, pregatite si inzestrate In mod adecvat
pentru misiune trebuie sa dispund de capacitati
reale de autosustinere pe timp iIndelungat si sa
beneficieze, totodata, de sprijin de lupta si sprijin
logistic pe toatd durata operatiei, pentru intreg
spectrul de misiuni.

Noile concepte se afla deja cuprinse 1n
programele de dezvoltare §i experimentare
(CD&E) ale ACT, USJFCOM si TRADOC (vezi
fig. nr. 5). Ele au circulat la statele membre sub
forma unui documentar intitulat ,,Conceptele
aliate pentru viitoarele operatii militare joint
(CAFJMO)”, pentru a fi analizate §i a se propune
masuri de dezvoltare, experimentare §i, mai
apoi, implementare in cadrul natiunilor. in urma
discutiilor cu reprezentantii nationali, conceptele
aprobate au fost transpuse in programe de lucru
pentru dezvoltarea si experimentarea acestora
(CD&E POW), programe care sunt discutate
bianual si care cuprind o planificare din doi in doi
ani.

De asemenea, o parte din cele mai importante
concepte ale operatiilor viitoare, printre care
si cele trei descrise mai sus, au fost introduse si
in principalele doctrine intrunite aliate (AJP-
01 (C) Allied Joint Doctrine, AJP-3 Allied Joint
Operations si AJP-5 Allied Planning for Joint
Operations), natiunile urméand sa le implementeze
in documentele doctrinare proprii.

Deci, ne aflim 1n perioada dezvoltarii
conceptelor, urmata de experimentare. in unele
cazuri, aceastd experimentare se executd in
paralel cu dezvoltarea conceptelor, prin grupuri de
experimentare multinationale (MNE), pe timpul
exercitiilor aliate multinationale (CMX), precum
si prin folosirea centrelor de excelentd nationale
(COE). Dar partea cea mai dificila va consta in
implementarea acestora, intrucat fiecare natiune
isi dezvoltd propriile concepte sau participa, cu
cote diferite, la dezvoltarea §i experimentarea
conceptelor aliate.

Fiind institutia unuia din noile state membre
care au aderat la Alianta Nord-Atlantica, Armata
Roméniei se afla abia la Inceputul transformarii
sale pentru a realiza cele trei preconditii ale RMA.
Daca armatele unor state moderne se pot lauda ca
se afld In curs de definitivare cel putin a preconditiei
tehnologice, noi am inceput transformarea
concomitent, la doua din cele trei elemente ale
razboiului viitorului. Astfel ca timpul de realizare

a obiectivelor transformarii organizatorice si
structurale este prevazut pentru perioada 2012-
2015, conform Strategiei de Transformare, iar
implementarea programelor de modernizare este
stipulata pentru 2015-2025. Si nu este vorba chiar
de tehnologia avansatd a unei RMA.

De aici rezulta ca dezvoltarea unor noi concepte
doctrinare nu a fost prevazuta in Strategia de
Transformare si nici discutata in cadrul structurilor
politico-militare romane. lar aceasta pentru
simplul fapt cd latura doctrinard a transformarii
nu a fost consideratd destul de importantd pentru
a fi dezvoltatd In urmatoarea perioada si, de aici,
nici nu s-au alocat fondurile necesare participarii
Romaniei la dezvoltarea §i experimentarea
conceptelor aliate.

Aparitia acestor noi concepte a luat prin
surprindere conducerea militara a Armatei
Romaniei, conducere instruitd sa lupte dupa
concepte si principii germane, franceze si rusesti si
care i-a studiat prea putin pe Sun Tzi sau Mao Tze
Dung. Nici lipsa de experientd a militarilor romani
in participarea la operatii militare neconventionale
(de tip sprijin al insurgentilor si contrainsurgenta,
contraterorism, operatii speciale, operatii de
interdictie si embargo aerian §i maritim, evacuarea
necombatantilor, salvare-evacuare, operatii post-
conflict) nu a ajutat la renuntarea la o planificare si
ducere a operatiilor ca in cel de-al Doilea Razboi
Mondial.

Iata de ce consideram ca si dezvoltarea acestei
a treia preconditii a RMA este la fel de importanta
ca si celelalte doud si este de dorit ca Armata
Romaniei sa se implice, pe deplin, cel putin in
participarea, alaturi de celelalte membre NATO,
la dezvoltarea i experimentarea noilor concepte
doctrinare privind conflictele viitoare. Aceasta
implicare s-ar putea materializa prin: participarea
cu specialisti In cadrul grupurilor de lucru sau la
conferintele organizate; incadrarea cu ofiteri de
stat major a Echipelor de Integrare a Capabilitatilor
(ICT) sau a diferitelor agentii ale Aliantei implicate
in CD&E; folosirea fortele nationale puse la
dispozitia NATO, cu prilejul participarii la diferite
exercitii sau operatii; punerea la dispozitia NATO
a unor instalatii/facilitati; participarea cu fonduri.

Totodata, consideram ca ar fi beneficd si
realizarea unor studii strategice pentru dezvoltarea
nationald a noilor concepte. Avem oameni
foarte bine pregatiti in domeniu, centre de studii
strategice §i pentru experimentare, care ar trebui sa
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primeascd in sarcina studierea §i experimentarea
acestor concepte, ludnd 1n considerare si nivelul
atins de ACT, USJFCOM, TRADOC si celelalte
state membre participante In CD&E.

Un prim pas important s-a realizat prin
incercarea de a armoniza arhitectura doctrinarad
nationala cu cea a Aliantei. De asemenea, prin
implementarea STANAG-urilor aliate, pe linie
de documente doctrinare, s-a inceput prevederea
unor astfel de noi concepte in doctrinele militare
romanesti aflate In curs de elaborare. Dar este
numai o enumerare, si nu o analizd aprofundata
a modului cum aceste concepte vor influenta, in
viitor, planificarea si ducerea operatiilor.

Al doilea pas important l-a constituit
realizarea unei noi structuri de comanda si control
(C2), structura propusd in cadrul Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei si transpusa in
practica prin Legea de organizare i functionare
a Ministerului Apararii nr. 346 din 21.07.2006.
Consideram ca, printr-o noud organizare structurala
de comandd, conducerea politico-militara va
dispune de parghiile necesare dezvoltarii unor noi
concepte doctrinare. Dar aceasta se va intdmpla
abia dupa operationalizarea structurilor de C2
respective.

Mai sunt multe de facut. Indeosebi pentru
analizarea implicatiilor pe care noile concepte
doctrinare le vor impune planificarii si ducerii
viitoarelor operatii militare. Am decis sa
dispunem de forte expeditionare, sd participam,
prin interoperabilizare, la NRF si conceptul UE
privind Battle Groups (EUBG), dar constituirea si
intrebuintarea acestora farda o doctrind §i instruire
propice vor conduce la pierderi inutile de vieti
omenesti si la un efort financiar imens. Aceasta
pentru ca, de la data hotararii privind trecerea la
implementarea noilor concepte doctrinare in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, va trebui sa revedem
intreaga Strategiec de Transformare a Armatei
Roméniei si sa incepem o noua transformare.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

SECURITATEA NATIONALA SI
DEZVOLTAREA ECONOMICA

In analiza mediului de securitate, unul din
principalii indicatori ai evolutiei acestuia este cel
economic. Un stat cu o putere economicd mare isi
permite sa sustind o armatd puternicd, sd incheie
aliante avantajoase, sa isi mentina un nivel de trai
ridicat, sa isi securizeze frontierele.

Cuvinte-cheie: resurse, economic, securitate,
energie, protectia mediului

Lipsaresurselorsauaccesul diferentiatlaacestea
afecteaza relatiile dintre state, cu consecinte dintre
cele mai distrugatoare. Dezastrele naturale au
crescut in frecventd, dar si in intensitate, resursele
energetice sunt aproape epuizate, cresterea
demograficd se manifestd in zonele cu resurse
scazute de hrana si apa, schimbarile climatice din
ultima perioada, toate duc la influentarea stabilitatii
si securitatii, dar, in acelasi timp, si la stagnarea
dezvoltarii economice a unui stat.

Proasta guvernare, problemele sociale, con-
flictele etnico-religioase, inconstanta relatiilor in-
ternationale au dus la probleme economice mari
si, in final, la prabusirea unor state. Aceasta este
realitatea mediului de securitate actual, ce impune
crearea unor parteneriate, a unor noi forme de co-
operare regionala si globala. Din pacate, economia
mondiald depinde foarte mult de resursele ener-
getice, petrolul fiind resursa principald. Deficitul
acestuia este, in prezent, cauza celor mai multe
conflicte pe plan mondial. Lupta pentru resurse
determina geopolitica secolului XXI. La o analiza
atentd se observa ca zonele de conflict sunt si zo-
nele cu importante resurse, dar cu o economie slab
dezvoltata.

Totodata, intr-un stat in care mediul de securitate
este stabil, economia are un trend ascendent. In
primul rand, isi permite sa incheie parteneriate
si aliante avantajoase, atrage investitii strdine, 1si
poate dezvolta infrastructura economica, isi poate
folosi potentialul turistic, are piete de desfacere
stabile, rata somajului este scazutda si nivelul de
trai este ridicat.

Irina CUCU

In acelasi timp, un stat dezvoltat economic isi
permite sa negocieze conditii avantajoase in cadrul
schimburilor economice, atrage investitiile straine,
are un PIB ridicat (ceea ce duce, implicit, la un
buget pentru aparare mare), un nivel de trai ridicat,
deci un mediu de securitate stabil.

Intre cele doua componente existi o strinsd
dependentd: cu cat o tard este mai dezvoltatd
economic, cu atat mediul de securitate este mai
stabil. Si reciproca este valabild: cu cat mediul
de securitate este mai stabil, cu atdt dezvoltarea
economica a unui stat este mai accentuatd. Acest
lucru se poate observa la o analiza atenta a statelor
dezvoltate. Dacd ne uitam la primele puteri
mondiale ale acestui deceniu, vedem ca acestea
sunt state cu un mediu de securitate stabil. Singurele
amenintari majore la adresa securitatii acestor
state sunt terorismul si calamitatile naturale, dar i
acestea reusesc a fi controlate intr-o masura mai
mare decat in statele in curs de dezvoltare.

Securitatea economica

Securitatea  economica este una din
componentele importante ale unui stat, ea se
numara printre problemele principale cu care
se confruntd umanitatea. Securitatea economica
reprezintd ,,acea stare de fapt a economiei care
permite ca aceasta sd functioneze relativ normal,
nu numai in conditii de pace, ci §i de razboi”.!

In lucrarea Globalizare si securitate economi-
cd, Lavinia Florea prezintd mai multe definitii ale
termenului de securitate economica, printre care
cea a lui Stephen D. Krasner: ,,Securitatea econo-
mica poate presupune bundstarea grupurilor din-
tr-o tard, perspectivele electorale ale partidelor,
libertatea de actiune a creatorilor de politici gu-
vernamentale, stabilitatea unui regim specific sau
bundstarea economica agregata §i perspectivele
de crestere ale unei tari” (Krasner, 1992, p. 97)* .

Factorii care asigura securitatea economica atat
la nivelul micro, cat si la cel macro social sunt: si-
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guranta unei locuinte; siguranta locului de munca;
siguranta unui venit minim; competitivitatea eco-
nomicd; suveranitatea si securitatea alimentara (pe
de o parte, asigurarea accesului fiecarui individ la
alimente, eventual autosuficienta productiei agri-
cole, iar pe de alta parte, calitatea hranei); protectia
sociala universala (in primul rand pentru categori-
ile cele mai defavorizate), care presupune acorda-
rea de ajutoare din partea statului, siguranta pen-
siilor; accesul la invatamant si la serviciile medi-
cale.’ Securitatea economica reprezintd un concept
complex si dinamic. Complexitatea sa deriva din
multitudinea de procese si fenomene economice,
sociale, financiare, §i nu numai, pe care o presu-
pune. Pe de alta parte, aici, intervine globalizarea,
vazuta atat ca proces, cat si ca fenomen care actio-
neaza sistematic §i permanent asupra economiilor
nationale. Dinamismul sau este dat de ritmul alert
al proceselor si fenomenelor economice care se
produc atat la nivel national, cat si planetar.

Securitatea economica este: un factor esential
al securitatii nationale, care asigura resursele si
echilibrul dinamic al celorlalte componente ale
sistemului securitatii nationale, este una dintre
dimensiunile ei, atat lanivel national, cat si regional
si planetar?, este un deziderat al fiecarui individ,
comunitate umana, stat national etc. Securitatea
economica este un obiectiv prioritar al guvernelor,
organizatiilor regionale si internationale care au
ca rol asigurarea i garantarea securitatii. Ea este
sursa si fundament al eradicarii saraciei, foametei,
inegalitatilor sociale si economice, atat intre
indivizi, cat si intre diferite regiuni. Asigurarea
securitatii economice este rezultatul interactiunii
dintre factorii interni si cei externi, care potenteaza,
sau nu, intreg procesul de productie, repartitie si
consum al bunurilor si serviciilor realizate intr-o
economie nationald. Actorii statali si nonstatali
joaca un rol deosebit de semnificativ in realizarea
securitatii economice atat la nivel national, cat
si regional si global®. Principalele probleme care
trebuie avute in vedere sunt: resursele, de orice
naturd, securitatea alimentara si problemele legate
de apa, securitatea energeticd, problemele de
mediu si pietele de desfacere, pe care vom incerca
sa le tratim in subcapitolele urmatoare.

Securitatea resurselor

Intensificarea competitiei pentru resurse
strategice este o conditie a asigurarii unei continue

performante industriale, deci, o chestiune legitima
de securitate. Surse de potentiale conflicte pot sa
constituie resursele minerale din centrul si sudul
Africii, din Anzi, din Amazonia si din estul Asiei.
Doud treimi din cobaltul metalic cu importanta
strategica se gasesc in minele din Africa Centrala.
China are o mare parte din rezervele mondiale de
tungsten.

Problema resurselor de orice natura este una
foarte grava si din ce 1n ce mai frecvent discutata
in ultimul timp. Se cautd solutii nu doar pentru
resursele energetice, dar si pentru cele alimentare
si de apa.

Exploatarilenecontrolatealesoluluisisubsolului
planetei au dus, printre altele, in ultima instanta,
la modificari climatice insemnate. Incilzirea
climei este una din problemele viitorului, scaderea
volumului apei potabile si cresterea nivelului
apelor marilor si oceanelor va fi o problema ce
ar trebui rezolvatd in cel mai scurt timp. Datorita
acestora, migratia populatiei din regiunile fara
apa potabila si din zonele litorale joase va crea
o presiune foarte mare asupra celorlalte zone. In
acelasi timp, suprafetele agricole vor fi din ce 1n
ce mai mici, deci, productia alimentara va fi mai
redusa.

Pana in prezent s-a avut in vedere, In primul
rand, problema resurselor energetice. Se pare ca
viitoarele resurse care vor fi disputate pe plan
mondial sunt cele de apa si, implicit, de hrana.
Daca ,,motorul” economic al secolului al XX-
lea l-a constituit petrolul, care a creat imperii
financiare, a generat razboaie si lovituri de stat,
,motorul” secolului XXI il va constitui apa, mai
exact, resursele hidrologice mondiale. Conform
expertilor, in jurul anului 2025 — adica in mai putin
de doud decenii — resursele de apéd ale planetei
vor scadea simtitor, o crizd mondiala a apei se va
instala pe Terra, conducand spre ceea ce denumim
astdzi ,,saracia hidrologica®“. Cei care vor stapani
resursele de apa ale planetei vor stipani Pamantul
si vor dicta, astfel, politica lor zecilor de state cu
deficit hidrologic. Rolul jucat de ,,petro-dolari” in
secolul XX va fi jucat, in secolul XXI, de ,,hidro-
dolari’.

Principalele solutii pentru rezolvarea acestor
probleme grave si care pot fi generatoare de
conflicte sunt, in opinia noastrd, constientizarea
populatiei in ceea ce priveste poluarea mediului si
noile descoperiri stiintifice si tehnice ce ar putea
duce la reducerea acestor fenomene.
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Securitatea alimentara

Conform FAO, securitatea alimentara reprezinta
»garantarea fiecarui individ, in permanentd, in
orice loc sau moment, a accesului la o alimentatie
suficientd si sanatoasa, care sa-i permita sa aiba
un regim alimentar satisfacdtor pentru o viata
sanatoasa si activa’.

Principalele organisme mondiale implicate in
monitorizarea securitatii sunt: FAO, CE, USDA.
In ultimii ani se precizeaza ci exista probleme de
insecuritate alimentard in 86 de tari din Africa,
Asia, America Latind si Caraibe, Oceania, si
chiar din Europa. In 2004, 35 de tari au primit
ajutoare de urgentd din cauza crizelor alimentare.
Cauzele au fost: conflicte militare si civile, situatii
postconflict, zone cu calamitati naturale.

Un factor important in declansarea conflictelor
este cel datorat constrangerilor pentru protectia
mediului. Datoritd interventiei necontrolate a
omului in naturd, in dorinta de a obtine productii
cat mai mari de resurse, dezastrele naturale au
sporit in intensitate si frecventd. Datoritd cresterii
demografice accentuate (si acest lucru se observa
atdt in zonele sdrace 1n resurse, cat si in cele
subdezvoltate), necesitatea cresterii productiei de
alimente se accentueazi. in acelasi timp, presiunea
folosirii unor produse alimentare (de exemplu,
porumb si rapitd) pentru obtinerea de energie este
tot mai mare. Aceste lucruri au dus la folosirea
necontrolata a suprafetelor de teren, la incercarea
de marire a suprafetelor agricole prin defrigari si
desecari la nivel planetar. Totodata, folosirea de
substante chimice (pesticide) a dus la degradarea
solurilor, deci la productii din ce in ce mai mici.

O problema grav, care se datoreaza interventiei
haotice a omului in natura si care in viitorul apropiat
va putea genera noi crize si conflicte, este cea a
apei. Poluarea tot mai mare, schimbarile climatice
si desertificarile extinse din ultima perioada
vor duce la o lipsa accentuatd a apei potabile pe
suprafete intinse. Solutia desalinizarii apei marine
este, momentan, una destul de costisitoare, iar
calitatea acesteia este foarte slaba.

O wvarianta care a fost Incercatd pentru
neutralizarea acestor probleme a fost cea a
organismelor modificate genetic. Dupa ultimele
studii in domeniu, s-a constatat ca un consum de
astfel de alimente duce la aparitia a numeroase boli,
implicit, la cresterea mortalitatii la nivel planetar.

O alta problema in ceea ce priveste organismele
modificate genetic se pare a fi faptul cd aceste
produse pot fi o ,,capcand geneticd”, ca ar putea
fi embrionul viitoarelor rdzboaie bioeconomice.
Organismelor vii le-ar putea fi inseminate ,,virusuri,
producénd boli care sd apara dupa mai multi ani.
Aceleasi virusuri si maladii ar putea fi activate la
comanda pentru a pedepsi state incorecte sub aspect
politic” (F.Gruhier)®. In consecinti, alimentele
modificate genetic pot deveni o noud amenintare.
In iunie 2008, in cadrul ONU a fost elaborat
Planul de masuri (PM) de catre Grupul de lucru
la nivel inalt (GLNI) infiintat si prezidat de catre
Secretarul General ONU. Grupul este compus

din liderii agentiilor specializate, fondurilor
si programelor Organizatiei Natiunilor Unite,
reprezentantii  Bancii  Mondiale, Fondului

Monetar International, Organizatiei Mondiale
a Comertului i departamentelor relevante din
cadrul Secretariatului ONU. Obiectivul urmarit
de specialisti este acela de a stimula o reactie
coordonatd a agentiilor, guvernelor, donatorilor,
societatii civile si sectorului privat fatd de criza
alimentara mondiala, dar si acela de a elabora o
strategie de actiune. Planul de masuri identifica
doua tipuri de actiuni prin care criza alimentara
poate fi redresatd: in primul rand, se arata modul
in care pot fi ajutate, acum, grupurile vulnerabile
formate atat din consumatori, cat si din producatori;
in al doilea rand, este enuntat modul in care se poate
interveni structural pentru a preveni repercusiunile
si a contribui la imbunatatiri notabile ale securitatii
alimentare 1n contextul Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului’.

Toate aceste probleme nu au dus momentan
decat la scumpirea, uneori exagerata, a produselor
alimentare, fapt ce afecteaza, in primul rand,
statele slab dezvoltate, cu o mare densitate umana,
unde majoritatea populatiei traieste in sardcie.
Acest lucru nu poate conduce decat la aparitia
unor noi conflicte regionale si la migratia haotica
si necontrolata a populatiei, ce va exercita presiuni
foarte mari asupra regiunilor dezvoltate.

Securitatea energetica

Despre problema securitatii energetice s-au
scris si se vor mai scrie multe lucrari. La acest
moment, este, poate cea mai stringentd problema.
Din pacate, in acelasi timp, este cea care a cauzat
si va duce la cele mai multe conflicte, atét la nivel
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regional, cdt si mondial. Detinerea controlului
acestor resurse, dar si a cdilor de transport a lor
poate fi cheia succesului economiilor mondiale.
Aproape toate zonele cu resurse sunt macinate de
conflicte (zona Orientului Mijlociu, Caspica).

In Strategia de Securitate Nationala a Romaniei,
cu privire la energie, se mentioneaza ca ,,un rol
important 1n garantarea securitatii nationale — prin
prisma conditiilor economico-ociale — revine
asigurarii securitatii energetice prin adaptarea
operativd si optimizarea structurii consumului
de resurse energetice primare i cresterea
eficientei energetice”®. Pentru a atinge aceste
obiective se recurge la: ,,reducerea dependentei de
aprovizionarea din regiuni instabile sau din state
care folosesc energia ca mijloc de presiune politica;
accelerarea programelor de producere a energiei
nucleare; relansarea preocuparilor vizand cresterea
productiei de hidroenergie si de energie bazatd
pe tehnologiile moderne de folosire a carbunilor.
Un rol important trebuie sa revina productiei de
energie din surse regenerabile sau alternative si
cresterii eficientei energetice In mediul industrial
si casnic. Programele de masuri in acest domeniu
vor fi corelate cu strategiile Uniunii Europene
vizand securitatea energetica”!.

Intre mediul de securitate international si
securitatea energeticad existd o stransa corelatie,
ele influentandu-se reciproc. Nu se poate vorbi
de un mediu de securitate stabil fara o securitate
energeticd, dar nici nu exista o securitate energetica,
daca mediul de securitate nu este stabil.

Lipsa resurselor energetice, alimentatda de
instabilitatea din Golful Persic, embargourile
asupra Irakului si Iranului, scaderea productiei
de petrol din Marea Nordului pot sa fie, In acelasi
timp, generatoare i produse ale unor razboaie
pentru delimitarea sferelor de influenta in spatiul
resurselor de petrol si gaze naturale. Doua treimi
din resursele mondiale de petrol sunt controlate de
statele din Golful Persic. O alta zond cu resurse
uriage este cea caspicd, unde lupta politico-
economica se da si pentru controlul conductelor
de transport. Interventia fortelor Statelor Unite
in zona a fost motivatd, In primul rand, pentru
intarirea independentei si dezvoltarii economice
a statelor din regiune, prin incheierea conflictelor
regionale si stabilirea de legaturi economice care
pot duce la bunidstarea acestor state, intarirea
securitdtii energetice a statelor din zona, dar si a
Statelor Unite, pentru valorificarea oportunitatilor

companiilor internationale care vin sa investeasca
in zona. Fortele rusesti au motivat interventia lor
in Cecenia prin nevoia securizdrii conductelor
de transport petrolier din zona dar si a industriei
petroliere de aici'?.

O politica energetica externd coerenta vizeaza:
diversificarea surselor si rutelor de transport
pentru energie; exportul modelului si principiilor
pietei interne europene; promovarea politicilor
si tehnologiilor UE (eficienta energetica;
dezvoltarea surselor regenerabile; facilitarea
cooperarii tehnologice si industriale; promovarea
mecanismelor protocolului de la Kyoto)®.

Problema resurselor va putea fi rezolvata, poate,
prin folosirea resurselor alternative. In tot mai
multe state din lume, folosirea energiei eoliene,
solare si hidrologice se incearca a fi pusa 1n practica
pe scard larga. Tot mai frecvent, oamenii de stiinta
reusesc sa descopere noi surse de energie si, din
fericire, mai putin poluante (masini electrice sau,
mai nou, care folosesc drept combustibil apa).
Din pacate, costurile foarte mari de productie si
intretinere nu permit momentan folosirea acestora
pe scara largd. Probabil ca, intr-un viitor apropiat,
se vor gasi solutii pentru reducerea acestor costuri
si utilizarea acestor produse la scara planetara.

»decuritatea energeticd” este ultima sintagma
care naste discutii aprinse in media si 1n
cercurile politice interne si internationale. De la
intreruperea temporard, la sfarsitul anului 2005
si Inceputul anului 2006, a furnizarii de gaz catre
Ucraina si alte cateva state europene de catre
concernul rusesc Gazprom, o veritabila psihoza s-
a declansat in randul guvernelor europene. Si, ca
urmare a acestor nelinisti la nivel nalt, procesul
sinuos de liberalizare a pietei energiei in UE a
fost pus serios in discutie, incetinit si chiar tinde
sd fie abandonat, in schimbul unei ,strategii de
securitate europeana” menite sa reduca — desigur,
prin interventii concertate ale guvernelor europene
pe piata energiei, si asa sufocata de omniprezenta
statului — dependenta de resursele rusesti de gaz
natural sau petrol'.

Chiar daca problema resurselor, de orice natura,
este, poate, cea mai importantd pentru mentinerea
unui mediu de securitate stabil, gasirea, dar si
detinerea controlului unor piete de desfacere
viabile reprezintd o problema la fel de importanta
pentru dezvoltarea economica.

Pentru a avea un mediu de securitate stabil,
este nevoie sd avem o securitate economica.
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Securitatea economicd este amenintata atdt de
factori interni, cat si de factori externi. Dintre
factorii interni, putem mentiona: saracia, somajul,
crizele financiare, protectia sociald deficitara,
si externalizarile®, protectia mediului. Din acest
motiv, se cere analizatd in detaliu relatia dintre
economie §i securitate, economia fiind componenta
de baza a mediului de securitate nationala.
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CONCEPTUL DE ,,SECURITATE”
IN LEGISLATIA INTERNA
SI INTERNATIONALA

Astazi, putini sunt cei ce neaga faptul ca
securitatea este una dintre problemele principale
cu care se confruntd umanitatea. Securitatea
ocupa un loc central intre preocuparile actuale
ale gandirii filosofice, intrucdt omenirea, care
pare incapabild sa coexiste armonios, domind
multe din conditiile ce determina aceasta stare pe
diferite niveluri ale organizarii sociale: individual,
grupal, national, regional sau global.

Nu poti determina starea de securitate fara a
stabili care sunt amenintarile, pericolele, riscurile
si vulnerabilitatile care o pot influenta. Chiar §i
asa, este greu sa le prevezi pe toate, deoarece
permanent apar unele noi, care pot dezechilibra
sau schimba tot scenariul actiunilor de urmat,
inclusiv in domeniul normei si reformei.

De aceea, noile dezvoltari ale mediului de
securitate fac necesare masuri de redefinire,
reconfigurare §i reconstruire pe noi piloni a
dreptului la securitate individuala, nationala
si colectiva si reglementare a noilor forme de
cooperare. Desi dreptul la securitate pare a fi
un drept intrinsec, continut in toate tratatele §i
acordurile internationale, totusi, lumea evolueaza
si realitatea arata ca reglementarile de ieri nu mai
sunt valabile azi, putdnd deveni chiar nepotrivite
pentru mdine.

Cuvinte-cheie:  securitate,  securitate a
individului, securitate umand, securitate societald,
securitate a grupului, securitate nationald,
securitate  colectivd,  securitate  europeand,
securitate globala, securitate prin cooperare,
vulnerabilitate, risc, amenintare, pericol

Securitatea reprezintd conditia esentiald de
a te simti protejat Tmpotriva pericolului sau a
pierderilor. In sens general, la nivel personal,
securitatea este un concept asemanator celui de
»sigurantd”. Nuanta separatoare dintre ele consta

Mirela ATANASIU

in accentul pus pe protectia impotriva pericolelor
endogene. Sensul general al termenului,,securitate”
este similar cu cel de ,,siguranta”, dar, din punct de
vedere tehnic, ,,securitatea” nu se refera doar la un
lucru sigur in prezent, ci si la unul securizat pentru
o perioada in viitor.

Anumite concepte noi deriva din diferitele
domeniialesecuritatii. Astfel, casd putemaprofunda
conceptul de ,,securitate” trebuie sa ne referim la
altele, printre care cele de: ,risc”, ,,amenintare”,
,vulnerabilitate”, ,,exploatare”, ,,contramasuri”,
»aparare in adancime”, ,,asigurare”.

In acest context, riscul reprezinti un posibil
eveniment care poate produce o pierdere de natura
diferita, amenintarea reprezintd o metoda de a initia
un eveniment periculos riscant, vulnerabilitatea
este o slabiciune, o ,,bresa in securitate” care poate
fi exploatata si transpusa in amenintare, riscul
exploatat reprezintd o vulnerabilitate care a fost
transformata 1n amenintare, contramadsurile sunt
modalitati de stopare a amenintarilor derivate dintr-
un eveniment riscant, apdrarea in addncime se
refera la faptul ca niciodata nu trebuie sa te bazezi
pe o singurd masura de securitate, asigurarea este
nivelul de garantie cd sistemul de securitate va
activa asa cum era de asteptat.

1. Securitatea — conceptualizare
si interdependente

Conceptul de securitate a fost insuficient
dezvoltat la sfarsitul anilor ‘70, si din cauza
idealistilor, care respingeau modelul realist, ca fiind
din cale afara de ingaduitor cu proliferarea armelor
nucleare. In loc si se orienteze spre conceptul
de securitate, idealistii s-au directionat catre
conceptul de pace. Politica de pace, dezarmare si
cooperare internationald, din perioada interbelica,
avea prioritate in fata securitatii'.
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Conceptul de securitate a devenit, dupa 1989,
unul din cele mai utilizate concepte la nivelul eli-
telor internationale, alaturi de cele de globaliza-
re, mondializare sau occidentalizare. Acest con-
cept tinde sa aiba un coeficient cu valori din ce in
ce mai mari. Pana in anii ‘80, acesta avea un rol
subsidiar, in analize fiind dezvoltat cu precadere
in domeniul militar, in cadrul studiilor strategice.

Pentru a dobandi o intelegere corecta a
problemei securitatii, din prisma filosofica, trebuie
sa Intelegem mai intai conceptul de securitate. Un
concept simplist de securitate constituie o bariera in
calea progresului. Prin expresia ,,concept simplist”
se face referire la o intelegere a securitatii, care
percepe in mod inadecvat contradictiile latente
proprii conceptului insusi si/sau sub una dintre
semnificatiile sale minimaliste, limitdndu-se la
intelegerea contextuald doar a unui mesaj sau a unei
parti a acestuia, netinand cont de faptul ca expresia
logicd a securitatii implica aproape intotdeauna
niveluri inalte de interdependenta a actorilor care
incearca sa se mentina 1n securitate.

Securitatea umanitatii este afectata de cinci tipuri
de factori: politici, militari, economici, sociali si de
mediu. In sens larg, securitatea politica se refera la
stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor
de guvernare si a ideologiilor care le legitimeaza.
Securitatea militara se refera la interactiunea dubla
a capacitatilor instrumentelor statale de ofensiva
si defensiva si perceptia statelor asupra intentiilor
unora fata de altele. Securitatea economica priveste
accesul necesar la resurse, finante §i piete pentru
a sustine un nivel acceptabil de bunastare si de
putere a statului. Securitatea sociala se preocupa de
capacitatea de sustinere, in limitele unor conditii
de evolutie acceptabile, a elementelor traditionale
de identitate: limba, culturd, obiceiuri culturale
si religioase. Securitatea mediului se refera la
mentinerea biosferei locale si planetare, ca suport
esential de care depind toate actiunile oamenilor.
Aceste cinci dimensiuni ale securitatii nu opereaza
izolat una fatd de cealalta. Securitatea, conceptual,
necesitd, iIn mod evident, un obiect de referinta,
intrucat, fara un raspuns la intrebarea: ,,Securitatea
cui?”, ideea in sine nu are sens.

2. Definitia securitatii intre persoana ca atare
si interesul individului

Existd mai multe definitii ale notiunii de
securitate, totul aici depinzand de aspectul de

studiu al acesteia si latura pe care dorim si i-o
dezvaluim. In aceasti ordine de idei, este necesara
elaborarea anumitor criterii prin intermediul
cirora ar putea fi formulati definitia securitatii. In
viziunea noastra, in acest sens, ¢ logic a evidentia
criteriile ,,interesul individului sau al comunitatii”
si ,,persoana ca atare” in ansamblu.

In prima varianti, securitatea constituie situatia
de protejare a intereselor vitale ale persoanei,
statului, societdtii vis-a-vis de pericolele,
amenintarile interne i externe. Obiectul de ocrotire
nu este omul (individul), cetateanul sau poporul,
nu statul, ci interesele acestora, ce nu intotdeauna
pot fi evaluate obiectiv de practica sociala si
de stiinta. Mai mult, aceastd definitie exclude
momentul contestarii amenintarii. De aceea, in
cel mai general caz, securitatea este o situatie 1n
care cineva nu este urmarit de vreun pericol sau
amenintat de altcineva. Cu alte cuvinte, notiunea
de securitate desemneaza o situatie in care lipseste
pericolul. Acesta, in viziunea noastrd, este o
posibilitate (cu existenta obiectiva) de a se actiona
negativ asupra organismului social, cauzandu-se
prejudicii sau daune.

Deci, meditand asupra notiunii de securitate,
este necesar a se mentiona caracteristica sistemica,
ce ia in consideratie facultatea unor obiecte de a
ameninta (de a crea pericole), iar capacitatea altora
- de a apdra, de a evita astfel de pericole. O idee
interesanta privind regimurile de securitate, care
redirectioneaza atentia specialistilor de la stat la
abordarea securitatii cu ajutorul analizei sistemice,
apartine lui Robert Jervis?.

Unii specialisti romani considera ca ,,securitate
inseamnd capacitatea unei natiuni de a impiedica
un razboi sau, daca acest lucru nu reuseste, de a
cdstiga un razboi, pentru a nu-gi pierde integritatea
si independenta nationala’™.

Analiza profunda a problemei globale ce tine
de securitate ne pune in situatia de a clasifica
pericolele. Se pot evidentia cateva clasificari ale
pericolului. Una dintre ele ne vorbeste despre patru
tipuri de pericole: a) pericolul provocat de greseli
(erori) ce tin de scopul preconizat; b) pericolele
externe, adica venite din partea altor sisteme; c)
pericolele interne, adica cele ce tin de elementele
interioare ale unui sistem; d) pericolele naturale.

Deoarece conceptul de securitate este contestat,
se impune o analiza riguroasd, pentru a se identifica
cu precizie limitele aplicabilitatii si contradictiile
care exista in interiorul acestuia. De asemenea, este
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util a fi clasificatd securitatea in scopuri practice.
Astfel, se evidentiazd o multitudine de tipuri de
securitate, cumar fi ceaeconomica, sociald, politica,
de stat, militara, culturald, spirituala, umana,
de producere, energeticd, tehnicad, alimentara,
informationala, ecologica, demografica, nucleara,
fizica, a limbii, a mediului, a sufletului etc.

Comisia Brandt a cerut specialistilor sa
elaboreze un nou concept de securitate, care sa
depaseasca sintagma de aparare nationald si sa se
orienteze catre logica unei interdependente mai
largi*. Din confruntarea adeptilor logicii anarhiei cu
cei din domeniul idealismului a rezultat un produs
de sinteza, si anume, ideea de securitate comuna
(1982), care a pus accentul pe interdependenta
relatiilor de securitate.

3. Niveluri de securitate percepute si analizate
in literatura de specialitate si legislatia interna
si internationala

In cazul securititii, discutia se poartd in jurul
absentei amenintarii. Cand discutia se situeaza in
contextul sistemului international, securitatea se
referd la capacitatea statelor si a societatilor si la
integritatea lor functionald. In cautarea securitatii,
statul §i societatea sunt uneori in opozitie. Linia
de fond se refera la supravietuire, dar include in
mod rational si o gama consistenta de preocupari
legate de conditiile de viata. In conceptul clasic,
securitatea se referea, in primul rand, la soarta
umanitdtii §i apoi la securitatea personald, a
fiintelor umane individuale.

In contextul rezolvarii conflictelor, definitia
securitatii depinde de perspectiva din care este
privita. La cel mai putin complex nivel, aceasta
este definitd drept ,.calitatea sau starea de a fi la
adapost de orice pericol” sau ,sentimentul de
incredere si liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol”.

Este necesara separarea dintre pericol,
amenintare, pe de o parte, si vulnerabilitate,
risc, pe de alta. Daca pericolul si amenintarea
sunt elementele prin care se afecteaza, de citre
cineva sau ceva, securitatea unui stat, de exemplu,
vulnerabilitatea si riscul se asociaza statului
respectiv si factorilor decidenti ai acestuia.

Plecand de la obiectul securitatii, cele mai
relevante niveluri par a fi:

- nivelul individual, unde scopul este bunastarea
si supravietuirea;

- nivelul societal, unde trebuie conservate
identitatea culturald, ideologia si civilizatia;

- nivelul national (statal), unde sunt aparate
teritoriul si suveranitatea;

- nivelul regional, unde sunt aparate valorile
comune ale unor state Invecinate; de exemplu,
securitatea europeana apara valorile comunitatii
europene;

- nivelul global, unde sunt aparate principalele
valori ale umanitatii, drepturile generale ale omului
(securitatea colectiva si securitatea prin cooperare
reprezintd concepte mai noi in acest sens).

3.1. Securitatea individuala in legislatia interna
si internationald

La nivelul individului, se poate vorbi despre
securitate individuala. La acest nivel, asa cum deja
am mai amintit, securitatea este inteleasa frecvent,
stricto sensu, ca sigurantd. Aceastd sigurantd se
refera la lipsa pericolelor, fie fizice sau psihologice.
Amenintarile la adresa securitatii unui individ pot
produce temeri precum cele mentionate anterior.
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului
declara ca toti oamenii au dreptul la ,,securitatea
persoanei”. Aceastd declaratie Tmputerniceste
conceptul de ,,a fi la addpost de pericole fizice sau
psihice”. In acest caz, aratd ce masuri sunt luate
pentru a proteja individul de asemenea pericole.
Cele mai intélnite forme de protectie sunt structurile
legale care protejeaza persoana de amenintarile la
adresa securitdtii acesteia. Este vorba aici despre
legi mpotriva crimelor, a molestarilor corporale,
jafului si constrangerilor, oprimarilor sau hartuirii.
Statul este cel ce isi asuma responsabilitatea de a
emite, implementa si aplica aceste reglementari
legale. In plus, la acest nivel, securitatea se mai
poate referi la capacitatea cuiva de satisfacere a
nevoilor primare de trai, precum: hrand, adapost/
locuintd si a nevoilor socio-economice, precum
obtinerea unui loc de munca.

in Constitutia Romaniei se prevede, la art.
20 alin. (1), ca ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile cetatenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordantd cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte”. De aici, si din alineatul urmator’, rezulta
faptul cd securitatea individuald a cetatenilor
romani este asiguratd prin reglementérile legilor
internationale, care prevaleaza celor nationale in
aceastd materie.
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Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
pe de alta parte, ,raspunde nevoii si obligatiei
de protectie legitimd impotriva riscurilor si
amenintarilor ce pun in pericol drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, valorile si
interesele nationale vitale, bazele existentei statului
roman”.

Conceptul de securitate individuala este, astfel,
in mod direct, relationat modului de percepere
a nivelului de trai. In acest context, odati cu
inlaturarea sau diminuarea amenintarilor directe la
adresa sigurantei individului, securitatea se asigura
printr-un nivel de trai ridicat sau decent, capatand
conotatii noi.

3.2, Securitatea societala a  grupului/
comunitatii

In demersul de a defini securitatea grupului/
comunitatii, trebuie sa facem mentiunea ca, la
acest nivel, existd multe similitudini cu nivelul
securitatii individuale. Asa cum individul asteapta a
i se asigura securitatea ca persoand, in mod similar,
existd agteptari la nivel de grup/comunitate. Din
punct de vedere al grupului, insa, consideram drept
major, pentru asigurarea unei stari de securitate,
faptul de a fi la addpost de orice discriminare, ca
urmare a Tmpartirii unor valori comune grupului
respectiv. In timp ce unui individ ii pot fi aplicate
rele tratamente, pe baza apartenentei sale la un grup/
comunitate etnic(a), religio(a)s(d), national(a),
in cazul aplicarii aceluiasi tip de tratamente unui
grup/comunitati, implicatiile sunt mai evidente si
cu urmdri mai complexe.

Ca si 1n cazul securitdtii individuale, legislatia
poate ajuta la asigurarea securitatii grupului, desi
legile pot fi, de asemenea, discriminatorii, ceea ce
constituie, de fapt, o sursd majora, inevitabild de
conflict.

3.3. Securitatea nationala

Probabil, celui mai frecvent analizat nivel
de securitate, nivelul securitdtii nationale, i-au
fost atribuite diverse definitii, generand dispute
aprinse, uneori. In mod frecvent, rolul de garant
al securitatii individuale si de grup il detine statul-
natiune.

Categoria securitatii nationale reprezintad
notiunea de bazd ce desemneaza esenta, nucleul
diverselortipuri de siguranta. Eapoate fi interpretata
drept capacitate a comunitatii teritoriale de stat
de a satisface, in pofida existentei pericolelor

obiective, acele cerinte care sunt necesare pentru
autoprezervareaacesteia. Dreptobiective principale
pot fi luate interesele persoanei, societatii, statului,
darsi cele ale cetitenilor. In acelasi timp, securitatea
nationala sau securitatea tarii e legata nemijlocit de
aspectele economice, politice, tehnico-stiintifice,
demografice ale dezvoltarii societdtii, de starea
de dezvoltare a culturii medicale, a instruirii si
educatiei etc.

La acest nivel, securitatea este definitd drept
deplinatatea conditiilor: politice, economice,
militare, sociale si culturale — necesare de a
garanta suveranitatea, independenta i promovarea
intereselor nationale. Orice amenintare la nivelul
celor cinci dimensiuni este perceputd ca amenintare
la adresa securitdtii nationale. Din punct de
vedere militar §i economic, securitatea poate
fi clar definita, dar, in cazul definirii securitatii
politice, socio-economice si culturale, parerile
sunt divergente. Pot aparea cazuri cand masurile
luate pentru protejarea culturii sa fie interpretate ca
discriminatorii, etnocentriste sau rasiale. Exemplul
ales nu este Intdmplator, securitatea culturala fiind,
in mod special, dificil de definit si protejat in
societatile democratice, caracterizate de un grad
sporit de eterogenitate.

Securitdtii socio-economice ii pot fi atribuite
definitii si interpretari controversate. De exemplu,
o populatie cu o ratd de Tmbatranire ridicata
constituie o amenintare ce tine de domeniul socio-
economic. Dacd statul ia masuri care tind sa
blameze un anumit grup, pot aparea tensiuni cu un
grad ridicat de complexitate. Este de notat aspectul
contradictoriu al acestei abordari, din moment ce,
in acest caz, statul isi asigurd securitatea proprie
amenintand insa securitatea unui anumit grup.

Lucrurile devin si mai sensibile atunci cand
se pune in discutie domeniul politic al securitatii,
care poate fi definit in sensuri foarte largi. Se
poate intdmpla ca o natiune sa reactioneze in fata
amenintarilor de natura politica similar cazurilor in
care acestea sunt de natura culturald, economico-
sociald, economica.

In ultimii ani, conceptul de securitate a fost
extins de la domeniul militar la alte domenii, dar
nu s-a putut obtine o definitie general acceptata din
cauza naturii securitatii. De aceea, Charles Schultz
apreciaza ca: ,,Conceptul de securitate nationald
nu duce in sine la o formulare clara si precisa. El
se refera la o vaga varietate de riscuri, despre a
caror probabilitate avem prea putine cunostinte, §i
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la unele contingente a caror naturda de-abia putem
sd o percepem’.

Cu referire la securitate, in Strategia Nationala
de Securitate a Regatului Unit al Marii Britanii
se prevede chiar de la inceput ca: ,asigurarea
securitatii natiunii §i cetdtenilor sdi este cea mai
importantd indatorire a guvernului’™.

In acelasi timp, Strategia Nationald pentru
Securitate Interna a SUA pune accent pe combaterea
amenintarii teroriste §i isi propune unificarea
eforturilor de securitate, pentru atingerea a patru
scopuri: prevenirea atacurilor teroriste; protejarea
cetatenilor, infrastructurii critice si resurselor
vitale; raspunsul la criza si intarirea bazei pentru
asigurarea unui succes pe termen lung.

3.4. Securitatea regionala

Securitatea regionald a devenit o necesitate
impusa de determindri multiple, coexistand in
complementaritate cu celelalte tipuri de securitate.

Cea mai simpla abordare a securitatii regionale
poate fi cea economica, prin implicarea motivului
de protejare a intereselor regionale. Pot exista
cazuri de asociere regionala, datorate unei resurse
importante care ar putea conduce la aparitia nevoii
de securitate, responsabilitatea pentru aceasta
revenind regiunii. Asemenea asocieri pot aparea
si in cazul protejarii unui anumit nivel de trai.
Astfel, membrii unui grup regional se pot proteja
in fata unor valori imigrationiste masive ce apar
ca urmare a saracirii resurselor 1n alte regiuni. Se
poate observa, din exemplele oferite, ca, de obicei,
amenintarile la adresa securitatii la acest nivel
relationeazd direct cu aspectele ce tin de nivelul
de trai.

Carta Alba a securitatii §i apararii nationale
subliniazd nevoia actionarii pe plan regional si
global pentru promovarea intereselor de securitate
ale Romaniei, ceea ce releva o intelegere clard a
implicatiilor majore ale securitatii regionale si
globale asupra securitatii nationale, a cerintei
oferirii de modele realiste ale noilor amenintari
la adresa securitatii proprii, formularii, in cadrul
aliantelor regionale, a caror membra este, de tipuri
posibile de raspuns la noile tipuri de amenintari
emergente.

Pe plan european, de exemplu, statele UE
realizeaza Politica Europeana de Securitate si
Aparare (PESA), obiectivele Pactului de Stabilitate
in Europa de Sud-Est, mentin stabilitatea in Balcani
siin spatiul caucaziano-caspic al Marii Negre, lupta

cu terorismul, iar statele membre NATO participa
la efortul de aparare colectivda si la constructia
dimensiunii militare a UE, precum si la indeplinirea
angajamentelor de parteneriat §i cooperare cu
celelalte state ale lumii, la consolidarea increderii
si cooperdrii pe plan regional si continental®.

In Strategia Europeani de Securitate se pune
accent pe provocdrile globale de securitate si
amenintarile principale, care, odatd cu marirea
interdependentelorintre state, capatanoivalente. De
asemenea, securitatea este vazutd ca o preconditie
a dezvoltarii, insecuritatea fiind asociata cu saracia
si conflictul.

3.5. Securitatea internationala/globala

In cazul securitatii internationale/globale, avem
de-a face cu un concept relativ nou, care presupune
luarea in considerare a unor organizatii precum
ONU. Similar celorlalte niveluri de securitate,
si la acest nivel, existd neclaritati sistemice si
functionale, in sensul in care securitatea globala
poate fi influentata negativ de catre aspecte ce
apar ca definind securitatea nationala. Astfel,
securitatea internationald poate fi influentata
negativ de parerile negative ale unui guvern legate
de filosofia unui alt guvern.

Integrarea regionald si globalizarea sunt doua
tendinte interconectate si de o complexitate
deosebitaale mediului de securitate, care exercitaun
impact semnificativ asupra intereselor nationale ale
statelor nationale. Fiecare actor statal reactioneaza
la globalizarea regionala si integrare in functie
de o serie de factori interni: nivelul de dezvoltare
economica, cantitatea si calitatea resurselor
materiale, financiare, materiale si informationale
detinute, buna sau slaba guvernare etc., dar si in
functie de o serie de factori externi: participarea
intr-o organizatie economica sau politico-militara,
relatiile cu organizatiile regionale sau globale
depinzand, in acelasi timp, si de dinamica mediului
de securitate regional sau global.

Securitatea nationald a statelor se poate, astfel,
asigura prin integrarea acestora in sisteme de se-
curitate colectiva, prin armonizarea securitatii in-
terne cu cea externa si aranjamentele regionale si
internationale de securitate. Ca tendinta, proiectia
stabilitatii §i securitatii pe plan regional si zonal va
depinde, din ce In ce mai mult, de dinamica utiliza-
rii cadrului de securitate prin cooperare, ca treapta
superioara a securitatii colective, concretizata in
aranjamentele regionale de securitate. Astazi, s-a
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consolidat formula structurilor si organizatiilor de
securitate interconectate, ONU, NATO, OSCE si
UE, care au adoptat impreuna un asemenea tip de
securitate; ONU a decis sa treaca la reforma prin-
cipiilor sale de baza si a structurii sale organizati-
onale, ca urmare a schimbarii radicale a sistemu-
lui relatiilor internationale, la fel si NATO, care a
adoptat un nou concept de securitate. Nici OSCE
nu ramane neschimbatd, ci a optat pentru dezvol-
tarea unor noi mecanisme de asigurare a securitatii
nationale, subregionale, regionale si globale, fun-
damentate pe prevenirea conflictelor, cresterea ro-
lului instrumentelor diplomatice §i a capabilitatilor
de management al crizelor.

In conformitate cu Raportul prezentat in cadrul
Programului ONU pentru Dezvoltare, exista sapte
dimensiuni ale securitatii internationale (securitatii
colective) si securitatii nationale: securitatea
economica, securitatea hranei, securitateamediului,
securitatea personalda, securitatea comunitatii,
securitatea politicd si securitatea individuald, la
care s-ar mai putea addauga securitatea demografica
si securitatea militara.

Din cauza diversitatii conceptiilor de securitate
colectivd si securitate nationald s§i amplificarii
eforturilor statelor de a se integra in organizatiile
de securitate colectivd i in procesul de dialog
si cooperare, conceptul de securitate nationald
prin securitate colectiva este complex si de mare
diversitate. Dar, ca numitor comun, acest concept
are la baza, ca subiect, omul, cu bogatia sa morala
si spirituala, care transcende toate granitele si care
determind securitatea nationald prin securitate
colectiva.

Concluzii

La inceputul mileniului al Ill-lea, asigurarea
securitatii statului, societatii si persoanei, a culturii
umane in Intregime depinde nu doar si nu intr-
atat de obiectul si subiectul in ansamblu. Cu alte
cuvinte, procesul de asigurare a securitatii oricarui
obiect, inclusiv a intregii planete, trebuie sa fie
globalizat, adica globalizarea trebuie sd devina
un factor major in realizarea securitatii. Aspectele
globale, regionale, national-teritorial si local sunt
unite Intr-un tot intreg, sistemic, dar pe baza unor
imperative planetare. Securitatea este conceputa
prin prisma riscurilor, amenintarilor si provocarilor
la adresa ei, pe niveluri de asigurare: individual, de
grup, national, european sau global.

In ceea ce priveste securitatea individului,
constatdm cd este mai usor sa asiguri securitatea
lucrurilor decat a fiintelor umane, care implica
factori precum: viata, sanatatea, statutul, starea
materiald sau chiar libertatea, dintre care unii nu
pot fi inlocuiti cu nimic. Nu exista posibilitatea
asigurarii securitatii generale, totale pentru toti
indivizii unei societdti §i nici macar securitate
integrala pentru un anumit individ sau anumite
categorii de indivizi, deoarece, In permanenta, apar
riscuri noi, imprevizibile, care nu au fost luate in
calcul initial, la stabilirea masurilor de securitate,
sau apar chiar noi laturi ale securitatii umane care
necesita a fi protejate (securitate psihologica,
emotionald, de imagine etc.).

De asemenea, exista discutii in contradictoriu in
domeniul juridic in legatura cu protectia impotriva
crimei si incilcarea libertatilor civile. In teorie, se
face distinctie intre securitatea obiectiva (existenta
inrealitate) si cea subiectiva (perceputa de individ).
Majoritatea amenintarilor la adresa indivizilor
apar din faptul ca oamenii se gdsesc pringi Intr-
un mediu uman care genereaza presiuni sociale,
economice §i politice inevitabile. Amenintarile
sociale sunt de patru tipuri: fizice (durere,
ranire, moarte); economice (furt sau distrugere
a proprietatii, impiedicarea accesului la munca
sau resurse); referitoare la drepturi (incarcerare,
negare a libertatilor civile normale) sau referitoare
la pozitie ori statut (desfiintare, umilire publicd).
Amenintarile nu se exclud reciproc, ci, dimpotriva,
aparitia uneia poate aduce cu sine si pe altele.

Existenta acestor amenintari individuale in
cadrul societatii subliniaza marea dilema de la baza
unei raspandite filosofii politice: cum sa echilibrezi
libertatea de actiune a individului cu amenintarile
individuale si potentiale pe care aceastd libertate
le aduce celorlalti? Pregnanta imaginii oferite de
Hobbes’ statului, de fapt, deriva tocmai din aceea ca
exprima aceastd dilema deosebit de clar. Indivizii
sau entitdtile umane colective, cum sunt statele si
natiunile, existand, impreuna cu altele asemenea
lor, Intr-o relatie anarhica, isi descopera libertatea
sporitd doar prin prisma securitatii lor.

Sau, mai nou, pana unde pot merge unii actori
statali in a-si invoca interese de securitate pana la
incélcarea legilor internationale? Cat este legal si
legitim sau nu in actiunile acestora? Cata relevanta
mai reprezintd suveranitatea teritoriala si, implicit,
securitatea nationald a unor state, stipulata in
tratatele internationale, in fata unor astfel de
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actiuni? Acestor dileme incd le mai cautdm
raspunsul, pentru ca se demonstreaza inca o data
diferenta intre sintagmele ,,dreptul fortei” si ,,forta
dreptului”.
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PROVOCARI IN RECRUTAREA
SOLDATILOR PROFESIONISTI
IN EUROPA

Dupa trecerea la o forta complet bazata pe
voluntariat, s-au constatat probleme semnificative
in recrutarea personalului suficient §i capabil
pentru armata SUA. Cu un efort enorm, aceste
probleme au fost rezolvate, pentru o perioadd
de timp, in Statele Unite. Dar, in ultimii ani —
datorita angajamentelor din diferite operatiuni din
straindtate i a schimbarii valorilor din societatea
civilda —, recrutarea are un mai mic succes §i e din
ce in ce mai dificil sa se ocupe toate posturile.
Problema recrutarii oamenilor de calitate pare sa
fie, mai mult sau mai putin, una universald, si nu e
doar o problema in SUA. Si in Europa, armatele se
confrunta cu dificultati in recrutarea §i mentinerea
personalului militar.

Motivele sunt multifatetate: noua presiune
pare sa fie generatd de schimbarea valorilor din
societatea civila. Interesul gi motivatia intrarii in
armata sunt in scadere, in special printre cei tineri.
Competitia intre piata privatd §i armata este in
crestere, datorita nivelului ridicat de educatie al
tinerei generatii si a ratei scazute a somajului.

In ciuda acestui background, lucrarea de fati
discuta succesul §i provocarile in recrutarea
personalului  militar profesionist in Europa.
Principala intrebare a acestui articol este cum
poate armata sa recruteze personal suficient §i de
calitate. Datele se bazeaza pe chestionare, ce au
fost trimise oamenilor de stiinta §i personalului
militar din intreaga Europd. In plus, au fost
efectuate interviuri cu experti din Belgia, Slovenia,
Olanda si Marea Britanie.

Cuvinte-cheie: militari profesionisti, conscripti,
recrutare, voluntari, stimulente.

Introducere

»Marea Britanie, aproape fara trupe” a fost
titlul aparut in Daily Telegraph din 24 iulie 2007.

Dr. Tibor SZVIRCSEV TRESCH

Thomas Harding a declarat cd seful armatei a
emis un avertisment ingrozitor, potrivit caruia
Marea Britanie aproape ramadasese fard trupe
care sa apere tara sau sa lupte in strdinatate. Au
existat ingrijordri legate de un impact negativ la
nivelul operatiilor, al echipamentului si al viitoarei
capabilititi operationale. Revista germand Der
Spiegel a scris despre lipsa de profesionisti in
,,Bundeswehr”. Motivele sunt situatia economica
puternicd din Germania §i competitia pe piata
muncii, intre firmele private si fortele armate (Der
Spiegel, 2007).

Dupa incheierea Razboiului Rece, a aparut un
nou domeniu al amenintarii, iar fortele armate eu-
ropene au trebuit sa 1si asume misiuni suplimenta-
re. Dincolo de aceste responsabilitati, s-a initiat si
a evoluat o noud modalitate de a dobandi personal,
pe baza de voluntariat: s-a redus cifra fortelor ar-
mate ce depindea de conscripti, in principal, si a
fost introdus serviciul pe baza de voluntariat. For-
tele armate ce se bazeazd pe conscripti recrutea-
za cetateni ce fac parte dintr-o anumita grupa de
varsta.

Prin aceastd metoda de recrutare obligatorie a
fortelor armate se poate obtine personal ce evita,
pe scard largd, recrutarea prin angajari pe piata.
Recrutii conscripti sunt folositi dintr-un bazin de
personal ce ocupa pozitii militare profesioniste ca
voluntari, asa cum se intampla, de exemplu, cu
fortele armate din Germania, Austria si Elvetia.
Cu toate acestea, serviciul militar obligatoriu gi-a
pierdut din legitimitatea sociald si politica, datori-
ta absentei amenintarii militare clasice in Europa,
dupa incheierea Razboiului Rece.

Este tot mai mare cererea de forte profesionis-
te, flexibile si bine echipate din punct de vedere
tehnologic, capabile sa faca fatd unor interventii
la crize sau in cazul unor operatiuni de sprijin al
pacii.
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1. Recrutarea si mentinerea in fortele armate
si dificultatile ce decurg de aici

Pe masura ce serviciul militar obligatoriu a fost
abolit in Belgia, In 1993, si Olanda, in 1996, s-a
luat in calcul aspectul serviciului militar pe baza de
voluntariat in Europa. Prin aceasta, fortele armate
europene s-au confruntat cu noi provocari in
domeniul recrutarii. Acest lucru poate fi descris la
nivel social sieconomic. Din punct de vedere social,
schimbarea demograficd a societatii europene
este un factor major. Cresterea varstei medii din
societate si a declinului populatiei din grupa de
varstd pentru conscriptie (18-26) implementeaza
0 noud presiune pe cererea de resurse umane in
fortele armate. In plus, schimbarea valorilor din
societate influenteaza modul in care fortele armate
sunt acceptate si creste discrepanta dintre valorile
sociale existente si cultura militard. Schimbarea
valorilor din societate genereaza presiuni
suplimentare asupra fortelor armate. Interesul
manifestat fatd de fortele armate este in scadere, in
special printre tineri (Klein/Mackewitsch, 2000).
In general, se poate afirma ci interesul in a deveni
soldat este mai mare la populatia de sex masculin
decat la populatia de sex feminin §i este in scadere
odata cu varsta si gradul de educatie.!

La nivel economic, fortele armate se confrunta
cu situatia angajarilor din prezent. Trebuie sa se
confrunte cu economia de piatd si s concureze
cu industria privatd, la resurse umane adecvate.
Adesea nu pot oferi decat stimulente financiare
inadecvate si nonmonetare. Aceastd competitie
este Tmbunatatita printr-un somaj scazut si printr-
0 economie puternicd, ceea ce face ca recrutarea
de succes sa fie si mai dificila (Cohn, 2007, 322).
Problemele in recrutarea voluntarilor, datorita
dezvoltarii economice, nu sunt un fenomen nou.
Fortele armate ale SUA au avut dificultati in
recrutare 1n anii *70 ai secolului trecut, atunci cand
s-a trecut la sistemul pe bazd de voluntariat, in
1973 (Gilroy et al., 1990).

La inceputul anilor ’80, alte state membre
NATO au avut si ele dificultati in politica de
angajari in fortele lor armate (North Atlantic
Assembly Papers, 1983). Acestea reprezentau,
si 1n anii ‘70 si ‘80, si reprezinta, si In prezent,
adevarate provocari (Ministry of Defence, 2006;
Harding, 2007; NATO Research and Technology
Organisation, 2007).

Pentru ca s-au redus efectivele de personal
dupa Réazboiul Rece, problema recrutdrii nu a
fost evidenta in statele europene (Jehn/Selden,
2002; Malesi¢, 2002; Szvircsev Tresch, 2005).
Ultimii conscripti au fost folositi si ca rezerva de
recrutare pentru dezvoltarea fortelor voluntare.
Dupa incheierea schimbarii structurale, recrutarea
voluntarilor a devenit si mai dificild in Europa.
Dificultatile sau succesele recrutarii in diferite
state sunt, In cea mai mare parte, extrem de bine
documentate. Cu toate acestea, a fost intreprinsa
o analizd internationald comparativa. Acest
articol va incerca sa furnizeze un punct de vedere
european §i se va concentra pe recrutare, sub
diferite aspecte. Urmatoarele intrebari vor fi utile:
Cat de mare a fost succesul recrutdrii de personal
militar profesionist in fortele armate europene?
Care sunt motivele determinante pentru intrarea
in randul fortelor armate? Ce stimulente trebuie sa
fie furnizate pentru a asigura un numar adecvat de
voluntari pentru profesiunea militara?

Prima parte a acestui articol se va ocupa de
succesul recrutarii si de motivul intrarii in randul
fortelor armate. In plus, vor fi analizate si aspectele
si stimulentele economice. De asemenea, se vor
face comentarii despre mentinere si uzare. In
sectiunea destinatd concluziilor vor fi sugerate
instructiuni concrete pentru o recrutare de succes.

2. Metoda

Pentru aceststudiu, autorul a trimis un chestionar
semi-standard catre 127 de persoane selectate din
40 de state, in iarna lui 2007/08. Toti cei 59 de
experti din 27 de state au returnat chestionarul.? In
plus, 19 persoane au raspuns ca nu sunt suficient
de competente pentru a completa chestionarul.
27 de persoane din cei 59 de experti valizi fac
parte din fortele armate ale tarilor lor, iar 12 sunt
angajati civili ai Ministerelor Apararii. 15 persoane
sunt angajate de catre o institutie nonmilitara,
precum universitate sau institut de cercetare. Cu
toate acestea, persoancle mentionate au legaturi
cu fortele armate din statele lor. 5 persoane nu
au putut fi Incadrate/repartizate sau indeplinesc
functii multiple. Interviurile cu expertii au fost
realizate, simultan, in statele selectate pe baza
unui chestionar semi-deschis.’ Principalele teme
ale interviurilor au fost recrutarea si mentinerea.
La aceste interviuri au participat sociologi din
mediul academic al academiilor sau universitatilor
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militare, atat persoane responsabile cu recrutarea,
cat si angajati ai Ministerelor de Aparare,
persoane care lucreaza in domeniul recrutarii sau
marketingului resurselor umane sau sunt ofiteri
profesionisti. Nu se vor mentiona numele acestor
parteneri de interviuri, pentru ca li s-a garantat
anonimatul. Mult mai importanta este prezentarea
evaluarii cantitative si calitative §i combinarea
opiniilor expertilor.

Datorita esantionului redus de experti, cerceta-
rea are mai mult un caracter explorator. Nu opinia
personalului militar, ci perceptiile subiective ale
expertilor s-au aflat in centrul atentiei. Acestea se
bazeazd pe cercetdri empirice ale expertilor din
tarile respective, ceea ce Inseamnd ca rezultatele
cercetdrii au o semnificatie ridicata.

3. Succesul recrutarii pentru diferite categorii

Fortele armate preferd sa recruteze tineri de
calitate superioara, pentru ca ei lucreaza mai bine
si au rate mai reduse de uzare. Cu toate acestea,
competitia este din ce In ce mai mare, datoritd
posibilitatilor mai bune de pe piata muncii pentru
acestia (Asch/Kilburn/Klerman, 1999). Recrutarea
este afectatd de marimea populatiei tinere. De
asemenea, resursele de recrutare afecteaza succesul
recrutarii fortelor armate. Acestea includ recruti,
publicitate si diferite stimulente la inrolare pe care
le oferd fortele armate. Existd diferente printre

fortele armate care au trecut acum cativa ani la forte
bazate integral pe voluntari si acele state si armate
in care procesul de reforma nu s-a incheiat inca. In
acest grup de tari, tintele recrutarii pot fi intalnite n
aproape toate categoriile din majoritatea cazurilor,
pentru cé trebuie sa isi reduca personalul militar in
faza de tranzitie a armatei bazate pe conscripti la
una bazata pe voluntari.

Diferitele categorii de forte militare impartasesc
aceleasi Ingrijorari legate de succesul recrutarii de
personal nou. Pentru fiecare, o treime din experti
cred ca Fortele Terestre, Marina si Fortele Aeriene
sunt capabile s recruteze suficient personal fara
vreo dificultate (graficul nr. 1). Aproximativ 40%
sunt de acord cu punctul de vedere potrivit caruia
nu poate fi recrutat suficient personal. Cu toate
acestea, Intrevad oarece dificultati. 20% dintre
experti sunt de parere ca recrutarea nu a avut succes
in tarile lor. In legaturd cu aceasta, Fortele Aeriene
par sd aiba cele mai putine dificultati. Acest prim
punct de vedere general aratd cd existd minore
probleme cu recrutarea in tarile analizate.

Dincolo de aceste observatii, raspunsurile
expertilor au aratat ca fortele armate au abordari
diferite in privinta metodelor de recrutare. De
aceea, Fortele Terestre recruteazd mai mult
persoane cu un statut social dezavantajat si din
zone cu cote ridicate de somaj, spre deosebire
de celelalte doua categorii de forte. Pe scurt, s-a
observat ca unele state se confrunta cu dificultati;

A pubut Fi Stinse fimtele reoatddl pertee [ in altie i dof 307§ pocente)
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Graficul nr. 1: Succesul recrutarii pentru Fortele Terestre, Aeriene si Navale
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Graficul nr. 2: Succesul recrutarii pentru ofiteri, subofiteri si soldati

in majoritatea cazurilor, cu toate acestea, isi ating
tintele de recrutare.

Pentru ca ofiterii se bucurd de un prestigiu de-
osebit si au salarii mai bune decat alte ranguri, nu
par sa existe probleme vizibile de recrutare aici
(graficul nr. 2). Exista pana la zece aplicanti pentru
un post de ofiter. In majoritatea statelor, principala
problema o reprezinta nivelul personalului inrolat.
O treime din experti impartasesc punctul de vedere
potrivit caruia recrutarea personalului incorporabil
nu a avut succes in ultimii doi ani. Acest procent
este mai mare decat cel al expertilor care au decla-
rat ca recrutarea generala a decurs fard probleme.
Se incearca sa se recruteze suficient personal incor-
porabil, dar cea mai dificila categorie de soldati de
recrutat sunt fortele terestre regulate de lupta (in-
fanteristi). In jumatate din tari existd unu-doi can-
didati pentru fiecare pozitie disponibila. Aceasta
are o stransa legdtura cu situatia economica. Daca
rata somajului este redusa, atunci fortele armate au
dificultati in recrutare. Problema recrutarii persoa-
nelor incorporabile poate fi vazuta ca un rezultat
pe termen lung al ratelor scazute ale somajului.

Recrutarea subofiterilor nu pare sa fie o
problema mare 1n acest moment. Cu toate acestea,
potrivit declaratiilor expertilor, aceasta situatie s-ar
putea inrautati, pentru ca, adesea, subofiterii sunt
recrutati din rezervele de personal incorporabil.
Daca in viitor vor exista recruti mai putin calificati,
atunci ar putea sa fie mai dificil de gasit cadre
medii.

Atunci cand vine vorba de divizarea functiilor
individuale, recrutarea personalului militar variaza.
Fortele Speciale au cele mai mici probleme de
recrutare. Problema Fortelor Speciale nu e legata
de numarul de candidati, ci de cerintele extrem de
ridicate ale acestor unitati, pentru ca ele reprezinta
unitatile cele mai prestigioase din fortele armate
si se confruntd cu multi candidati. Selectia pentru
aceste pozitii este foarte dura. De asemenea, acesta
este motivul pentru care Fortele Speciale nu au
recrutat niciodata pe baza dificultatilor economice.
Cu toate acestea, alte unitati speciale din fortele
armate, potrivit expertilor, nu au suficienti recruti.
Doar in jumatate din cazuri, recrutdrile au avut
succes, si doar cu dificultiti. In special in recrutarea
specialistilor in computere sia personalului medical
se observa o lipsa a candidatilor. O patrime din
experti spun cd existd mult prea putini voluntari
pentru aceste functii.

Fortele armate se confruntd cu doud provocari
in recrutarea personalului. Pe de o parte, e dificil
sa angajezi suficienti infanteristi. Datorita faptului
ca infanteria reprezintd o parte insemnata a fortelor
armate, trebuie sa se bazeze pe numerosi voluntari.
Pe de alta parte, functiile specializate nu pot fi
incadrate cu personal. Desi nu au nevoie de multi
angajati, acestia trebuie sa fie de o calitate superioara.
Absenta specialistilor de pe piata face ca recrutarea
acestora pentru fortele armate sa fie si mai dificila.

In cele trei categorii, armata, ofiteri si soldati,
existd diferente semnificative intre fortele arma-
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Graficul nr. 3: Succesul recrutarii pentru fortele armate bazate pe conscripti si pe voluntari

te bazate pe conscripti §i pe voluntari in totalita-
te (graficul nr. 3). Pentru fortele armate bazate pe
conscripti, € mai usor sd se gaseasca oameni, pen-
tru ca acestia reprezintda un bazin potential pentru
recrutare. In multe cazuri, jumitate din voluntari
provin din soldati-conscripti. 93% din expertii din
statele cu forte armate bazate pe conscripti afirma
ca recrutarea a avut succes, spre deosebire de 64%
din fortele bazate pe voluntari. Rar fortele arma-
te bazate pe conscripti au probleme in recrutarea
ofiterilor, fortele bazate integral pe voluntari au di-
ficultati aproape 1n jumatate din cazuri. Fortele ar-
mate bazate integral pe voluntari au cele mai mari
probleme cu recrutarea cu personalul incorporabil.
Doar cativa experti afirma ca recrutarea s-a produs
fara dificultati. Acesta este punctul-forte al fortelor
armate bazate pe conscripti. In majoritatea cazu-
rilor, exista suficient personal incorporabil pentru
forte. E clar ca existd o corelatie Intre dificultatile
legate de recrutarea in armata si personalul incor-
porabil. Nu e surprinzator ca fortele terestre sunt
cea mai larga categorie a fortelor armate si, de
aceea, depind cel mai mult de cifrele de personal
incorporabil.

Trebuie luata in calcul si perioada recrutarii.
Existd o anume problemad, pentru ca existd o
perioada de cateva sdptdmani intre semnarea
contractului si incorporare. In aceasta perioada de
timp, cei interesati de o slujba in domeniul militar
isi pot gasi alta sau se pot razgandi. Cea mai
buna solutie pentru fortele armate va fi sa capteze

persoanele interesate de indatd ce e posibil sau
direct, printr-un training de baza.

Pot fi generati patru factori din raspunsurile
expertilor la intrebarea ,.Care sunt cele mai
importante motive pentru o dezvoltare pozitiva
in recrutarea voluntarilor”. La inceput, situatia
de pe piata civila de munca este consideratd ca
fiind foarte importantd. Un venit financiar relativ
ridicat este, de asemenea, considerat ca un aspect
economic important si ca o garantie a locului de
muncd. Misiunile in strainatate sunt considerate
drept cel mai important al doilea factor pozitiv
pentru o recrutare de succes. Acest lucru include
aventuri, a merge in tari strdine si a cunoaste noi
culturi. De asemenea, un factor important este
posibilitatea carierei pentru un cadru militar.
Acesta le ofera sansa de a-si exersa capacitatile
de lider sau de a le dobandi. Apoi, reputatia buna
a fortelor armate este vazutd ca un factor pozitiv
in recrutarea de succes. Atunci cand societatea
sustine fortele armate, creste prestigiul profesiei
si se poate intensifica predilectia tinerilor cétre
fortele armate.

Expertii au identificat rata somajului ca fiind
principalul factor. ,,E intotdeauna dificil sa recrutezi
personal atunci cind economia merge bine”. In
majoritatea statelor, in prezent, rata somajului
este foarte micd, iar competitia pentru candidati
calificati este durd. Atunci cand ludm fiecare tara
in parte, devine clar cd are o influentd mai mare
sau mai micd. De asemenea, este luatd in calcul
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si situatia economicd. Acesta este, de exemplu,
cazul Belgiei, unde existd o mare discrepantad
intre cifrele somajului din Nord si din Sud. Pe
cale de consecintd, recrutarea e mult mai usoara
in Sud. Recrutarea in zonele economice mai putin
dezvoltate din Ungaria are un mai mare succes
decat in altele. In Slovacia, recrutarea are un mai
mare succes in regiunile cu cele mai mari rate ale
somajului. In Bulgaria, potrivit unui studiu efectuat
printre soldati, principalul motiv pentru a intra in
viata militara, pentru 60% dintre ei, a fost faptul ca
nu si-au gasit un alt loc de munca pe piata civila.

Cu toate acestea, sunt si voci ce nu considera
ca rata gomajului e intr-atat de importanta. O rata
ridicatd a somajului nu este intotdeauna crucialad
pentru dezvoltarea pozitiva a recrutarii, datorita
faptului cd nu fiecare persoand care nu este
angajata este si interesatd si potrivitd pentru o
carierd militara. O metoda alternativa de rezolvare
a problemelor legate de somaj este, de exemplu,
gasirea unui loc de munci in strdinatate, si nu
in tara natald. De aceea, somajul nu determina
neapdrat o crestere directd a ratei de recrutare.

Atunci cand se cerceteaza factorii care au o
influentd negativd asupra recrutarii de succes,
expertii mentioneaza, in primul rdnd, o buna
situatie economica. Ei sustin ca situatia economica
din fiecare stat in parte are o influentd directa
asupra unei recrutari de succes. De asemenea, ei
criticd faptul ca nu existd un buget suficient, care
s concureze pe o piata deschisa si care sa plateasca
salarii adecvate. Acest lucru are o influenta asupra
programelor de sprijin. Atunci cand fortele armate
nu oferd un nivel atractiv al programelor sociale
de sprijin si al programelor pentru familiile
personalului militar, e dificil sa atragi oamenii
spre o carierd militard. Situatia demografica, cu o
scadere constanta a numarului de tineri, este un alt
factor negativ, alaturi de schimbarea valorilor din
societate. De aceea, tinerii cu un grad ridicat de
educatie preferd, adesea, s raimana in viata civila
si sa mearga la universitate. Acest lucru poate avea
legatura cu reputatia scazura a profesiei militare in
societate.

O majoritate coplesitoare a expertilor e de
parere cd misiunile in strdinitate au un impact
pozitiv asupra recrutdrii de personal nou. Doar
expertii din Germania, Slovacia si Spania vad in
cresterea numarului de trupe si, de aici, cresterea
perioadei de absenta de langa familiile lor, o
influentd negativd a operatiunilor de sprijin al

pacii. Evaluarea efectelor misiunilor din strainatate
este cotatd in mod diferit. In timp ce unii merg in
strainatate, altii parasesc armata, pentru ca merg
prea des. Pentru un procent relativ ridicat de tineri,
misiunile in strdindtate reprezinta un factor foarte
puternic de motivare. Sunt atragi de perspectiva
primirii unui salariu mai mare decat cel din tara.
Cu toate acestea, riscurile acestor misiuni ii
impiedica si intre Tn armata. Locatia geografica a
unei misiuni are si ea o influentd asupra recrutarii,
potrivit expertilor. De exemplu, razboaiele din
Afganistan si Irak — parintii sunt ingrijorati. Totusi,
razboaiele au o influenta pozitiva asupra tinerilor,
pentru ca 1i invata ce Inseamna riscul si aventura.
Atat de multe mesaje amestecate vin din misiuni
din diferite zone geografice.

4. Motive pentru a intra in armata

In general, a lucra pentru armata era considerat
in concordanta cu termenul de ,,institutie” folositde
Moskos (1977), o vocatie. Un format institutional
militar pretuieste valori precum: supunere, ordine,
ierarhie, autoritate, disciplind si camaraderie. Cu
toate acestea, angajarea de catre armata este din
ce in ce mai mult vazuta ca oricare altele, dupa
cum o arata modelul ocupatiei (Moskos, 1977).
Aceasta este legitimata prin conceptul de piata. In
special stimulentele financiare sunt oferite datorita
competentelor si abilitatilor pe care le are angajatul.
Dar exista doua tipuri diferite de angajare In armata
postmoderna. Pe de o parte, recrutarea unei parti a
ofiterilor care au un concept deosebit legat de clasa,
0 motivare intrinseca si actioneaza in concordanta
cu perceptia clasica a profesiei de soldat. Pe de alta
parte, soldatul incorporat considerd ca misiunea
militara nu e altceva decat o slujba normala, pentru
care este pregatit, si, prin urmare, nu o vede ca pe
o misiune eterna (Caforio, 1991, 31).

Motivatia pentru alegerea unei cariere militare
depinde fie de rang si functie, fie variaza, in functie
de tirile luate in considerare. Intr-o cercetare
efectuatd la jumatatea anilor 90, in intreaga
Europa, despre atitudinea ofiterilor profesionisti,
s-a aratat clar ca, in majoritatea statelor, serviciul
pentru tard, interesul pentru armatd, in general,
ca si conducerea oamenilor erau de o importanta
vitald. Aceste trei aspecte pareau sa fie preconditii
pentru ofiterii care intrau in armata.

O buna educatie, un angajament solid si
aventura, de asemenea, ii asteaptd pe militarii de
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Graficul nr. 4: Motive pentru a intra in armata

ambele sexe/barbati si femei (Caforio/Nuciari,
1996; Sarvas/Hodny, 1998).

Sunt factorii motivanti aceiasi, si la Inceputul
secolului? Beneficiile financiare, precum salariu,
bonusul de recrutare etc., sunt mentionate clar
ca fiind cele mai importante stimulente pentru
personalul militar, in general (graficul nr. 4). 92%
dintre experti au considerat ca acestea sunt foarte
importante sau destul de importante. Misiunile
in striinitate urmeazi pe locul doi. In 78% din
cazuri, motivele economice (somaj, niciun alt
loc de munca, siguranta locului de munca etc.)
sunt considerate principalele stimulente pentru
ca tinerii sa aleagd o cariera militard. Personalul
inrolat, in special, pare sd considere ca acesti trei
factori mentionati sunt mai puternici. Potrivit
expertilor, beneficiile educationale sunt un motiv
pentru ca viitorii ofiteri sa se inroleze. Motivele
tipice ocupationale, precum traditie, prestigiu sau
patriotism, sunt considerate mai putin importante,
din punct de vedere al semnificatiei. In masura in
care traditia are importanta atunci cand tatal sau
mama au avut legdturi cu fortele armate, atunci
copiii ar putea avea si ei un atagament mai puternic
fatd de armata. Opiniile exprimate aratd clar ca
armata isi pierde reputatia de institutie speciala
si cd devine, din ce in ce mai mult, o institutie
similara unei antreprize normale, civile. Pe langa
motivele mentionate, a fost subliniatd experienta
conscriptiei, consideratd un factor determinant
pentru a intra in randurile fortelor armate. In

Spania, care, de asemenea, recruteaza cetiteni
straini, posibilitatea de a obtine cetatenia spaniola
este apreciata ca fiind extrem de importanta.

5. Salariul militarului in comparatie
cu salariile civililor

Stimulentele financiare sunt cele mai importante
motive pentru a intra in randurile fortelor armate.
Acest lucru ridica intrebarea cat de competitive
sunt fortele, in comparatie cu piata civilda de
munca. Cercetarea aratd clar ca existd un decalaj
in privinta salariilor. Acest lucru inseamna, de
exemplu, ca intre 1982-1999, in SUA, salariile
civililor au crescut mai mult si mai rapid decat cele
ale militarilor. Cu toate acestea, trebuie subliniatd
o diferenta. In timp ce la ofiteri se inregistreazi o
discrepanta negativa (aproape 20%), la personalul
inrolat nu se inregistreaza acest lucru. In anii *90,
a existat chiar un decalaj pozitiv pentru personalul
inrolat, cu 5-10% (Asch/Hosek, 1999).

Raspunsul la intrebarea ,,Salariul militar este
comparabil cu o slujba echivalenta pe piata civila
a muncii? aratd o perceptie diversd. 38% dintre
experti sunt de parere ca salariul minim este acelasi.
33% cred ca personalul militar castigd mai putin
decat cei de pe piata civild a muncii. Doar 24% au
afirmat ca ei cred ca personalul militar castigd mai
mult. De asemenea, s-a afirmat ca salariul depinde
de grad (5%). Un infanterist castiga mai mult decat
un omolog de pe piata civila, dar specialistii (de
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Graficul nr. 5: Mentinere

exemplu, In computere) castigd mai mult pe piata
civila.

In multe state, personalul miliar primeste
reduceri la obiecte de uz curent, precum alimente
sau combustibil. De aceea, expertii au remarcat
ca este cel mai probabil ca raspunsurile date de
personalul militar sa reflecte faptul ca ei castiga
mai putin decat personalul de pe piata civila. Cu
toate acestea, diferentele nu sunt intr-atat de mari.
Totusi, salariul este aproape identic cu cel din
sectorul public, in general, dar, in comparatie cu
sectorul privat, este mai mic.

6. Stimulente

In situatia discutatd mai sus, apare intrebarea
legata de ce stimulente ar putea oferi armata pentru
a face o carierd in domeniul militar mai atractiva
si mai interesanta. Fortele armate Incearca sa ofere
stimulente pe doud niveluri. Pe partea financiara,
se cresc salariile, in special pentru soldati, si se
ofera atat plati suplimentare pentru operatiunile
din strdinatate, cat si bonusuri pentru a reduce
discrepanta financiara fatd de piata civila a
salariilor.

Pe partea nefinanciara, fortele incearca sa ofere
o parte mai mare de stimulente nefinanciare, pentru
a crea conditii benefice personalului militar. Pe
primul loc se situeaza oportunitatile educationale,
platite de catre armatd. Reconversia profesionala,
procedurile de tranzitie catre sectorul public si

programele adecvate de integrare in societatea
civila sunt si ele parte a acestor stimulente
nefinanciare. De asemenea, se oferd o cariera
atractiva in interiorul fortelor armate. Se incearca
sd se obtind conditii mai bune pentru serviciu si
un mai mare sprijin al familiei, prin oferirea de
asistentd medicald gratuita, resurse materiale bune,
facilitarea concediilor si sprijin financiar pentru
cazare.

Imbunititirea si  dezvoltarea prestigiului
profesiei militare si al fortelor armate sunt
considerate a fi misiuni principale. Expertii sunt
de parere cd, atunci cand armata este perceputd
pozitiv de catre societate, recrutarea devine mai
facila.

7. Mentinere si uzare

Pe langa recrutarea de personal, fortele armate
se confruntd cu o altd problema: tot mai multi
militari nu isi prelungesc contractele. Mentinerea
personalului devine din ce 1n ce mai dificila (grafic
nr. 5) si adesea este considerata a fi o problema chiar
mai mare decat recrutarea in sine. Mentinerea este
o problema-cheie in multe state, jumatate dintre
experti afirmand ca nu este suficient personal
militar dispus sa 1si prelungeasca contractul.

Problema e evidenta: fortele armate pot pregati
soldati foarte rapid, dar e nevoie de zece ani ca
sd obtind gradul cel mai inalt de subofiter si de
zece ani pentru a deveni maior. Armata nu poate
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conduce o operatiune fara ei, fiind absolut vitali
pentru nivelul tactic. Temerea este cd fortele
armate nu pot mentine acea expertizd. Nu vor
avea suficient personal capabil sa se implice in
operatiuni cu intensitate ridicatd. De asemenea,
e evident ca devine o problemd impiedicarea
personalului calificat sa pardseasca armata de
indatd ce are ocazia de a lucra pe piata privata.
Datorita structurii salariale si a beneficiilor la
pensionare, fortele armate incearca sa incurajeze
personalul militar sa stea mai mult in armata.
Perspectiva unei cariere coerente §i oportunitatea
de a-si dezvolta educatia pot fi stimulente pentru
mentinerea personalului calificat.

Lasand la o parte retinerea personalului, fortele
armate se lupta si cu cresterea ratei de uzura, ce
poate ajunge pana la 40% sau mai mult in cazul
unor armate. Unul dintre cele mai importante
motive ale uzurii este durata lungd a perioadei
de instructie. Aceasta are legiaturd cu costurile
ridicate ale personalului si administratiei. Fortele
armate care au trecut recent la un serviciu militar
bazat exclusiv pe voluntariat au putine greutati in
recrutarea personalului. Totusi, pentru aceste forte,
rata de uzurd este o problema, pentru ca ofiterii
si profesionistii sunt extrem de pretuiti pe piata
privata, in special cei specializati in calculatoare
sau altele. ,,Doud motive principale i-au facut pe
oameni sa plece devreme din armata: atractivitatea
alternativelor din afara armatei si insatisfactia
legata de situatia din interiorul armatei. Evident,
majoritatea deciziilor de plecare sunt o combinatie
a acestor doud motive.” (Lescreve/Schreurs, 2007,
2A-6).

Uzura este puternic legatd de recrutare si
mentinere. Daca fortele armate au o procedura
puternica de recrutare, atunci mai multe persoane
vor ramane in armatd, pentru ca sunt fundamental
motivate. Dar daca recrutarea este foarte agresiva,
cei care sunt mai putin motivati vor intra in aceasta
organizatie. De exemplu, Belgia a atras destul de
multi oameni in 2005, dar persoanele responsabile
nu au ascultat suficient motivatiile si dorintele
recrutilor, si, pe cale de consecinta, rata uzurii a
fost destul de ridicata.

Concluzie
Potrivit expertilor chestionati, din 27 de

tari, recrutarea de succes a voluntarilor pentru
fortele armate europene este dificild. Sunt doua

puncte ce joacd un rol important in recrutarea
personalului militar profesionist: schimbarea
sociala si dezvoltarile economice. Pe de o parte,
schimbarea valorilor din societate a schimbat
si perceptia muncii $i a angajarii, iar, pe de alta
parte, a dus la o viziune mult mai criticd asupra
fortelor armate. Valorile traditionale, precum
disciplina, subordonarea si supunerea, isi pierd din
semnificatie in societatea moderna si sunt inlocuite
de posibilitati.

Din punct de vedere economic, fortele armate
se bazeaza pe situatia de pe piata muncii. In
vremuri de prosperitate economica §i cu o ratd
scazutd a somajului pentru tineri, e dificil sa
gasesti suficient personal calificat pentru fortele
armate. Ca urmare a schimbarii demografice din
societate, se Inregistreaza o scadere a numarului de
tineri care intrd In comunitatea in care se lucreaza.
Acest lucru este aratat de analiza chestionarelor
completate de catre experti si de interviuri; in
general, recrutarea ofiterilor nu este prea dificila.
Ofiterii Inca se bucura de un prestigiu ridicat in
societate. Perspectiva unor contracte pe termen
lung, salariile bune si posibilitatile de trening sunt
stimulente pentru alegerea acestei profesii. Cu
toate acestea, multe state considerd cid e greu sa
isi incurajeze oamenii sa intre in randurile fortelor
armate ca personal Inrolat sau specializat. Acest
lucru ale legdtura cu situatia economica §i nu poate
fi rezolvat decat din plata unor salarii adecvate.
Fortele constituite din conscripti par sa aiba mai
putine dificultati in recrutarea personalului inrolat,
decat a fortelor bazate pe voluntari, atat timp cat
soldatii conscripti formeaza un rezervor natural
pentru recrutare.

Ratele ridicate de uzura, ca si dificultatea 1n
mentinere sunt tot mai dificile si au fost mentionate,
de cativa experti, drept provocari problematice
pentru recrutare. Problema mentinerii este ca
sergentii si maiorii pleaca din armata. E dificil sa i
inlocuiesti, pentru ca e nevoie de ani sa pregatesti
personal cu acelasi nivel de expertiza.

Lasand la o parte factorii sociali si economici,
care reprezinta principalele conditii pentru succesul
sau esecul recrutdrii, fortele armate pot intreprinde
anumite masuri la nivel operational, pentru a limita
problemele legate de recrutare (cu toate acestea,
ele nu pot fi implementate decat atunci cand sunt
disponibile suficiente resurse financiare):

e Cu cat misiunea e mai clara, cu atat mai usoara
este recrutarea personalului: situatii initiale clare,
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misiuni clare. Acest lucru 1i permite personalului
militar sa indeplineascd misiuni de formare a
identitatii.

e Fortele armate trebuie sia ofere salarii
competitive. Introducerea unor salarii legate de
performantd ar reprezenta o motivatie in plus
pentru personalul angajat.

e In mod ideal, serviciul militar este o parte
a unei cariere profesionale dupa care se produce
insertia (reinsertia) pe piata civildi a muncii.
Aceasta va fi impotriva imbatranirii fortelor si va
motiva personalul sa isi continue educarea. Fortele
armate trebuie sa intreprinda numeroase cursuri de
pregatire, care sa fie recunoscute si pe piata civila
a muncii. La fel de importanta este si cooperarea
cu centre regionale de angajare.

e Ar trebui sa se largeasca aria potentialilor
recruti. Fortele bazate pe voluntariat ar trebui sa
se concentreze pe candidatii cu varste intre 15 si
35 de ani. Cu toate acestea, ar trebui sd se acorde
0 mai mare importantd femeilor $i minoritatilor
etnice.

e Procesul de recrutare trebuie sa fie clar struc-
turat si eficient. Candidatul trebuie sa fie informat
cat de curand posibil despre oportunitatea pe care
o are intrand 1n armata. Asta il va impiedica sa ia in
calcul alte oportunitdti in acea perioada de timp.

e Lasand la o parte aspectele economice,
managementul carierei este un element central
pentru ofiteri. Armatele trebuie sd 1si dezvolte
planuri adecvate pentru cadrele lor.

Un lucru e clar: trebuie intreprinsd o selectie
largd de masuri pentru a putea recruta si mentine
personalul. In special fortele bazate pe voluntari
trebuie sa se confrunte cu piata deschisd si
sd gaseascd solutii creative pentru a rezolva
problemele recrutarii.
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NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 A se vedea si studiul “Enlistment Propensity*
din SUA. (Wilson et al., 1999). Noua cercetare din
Germania dovedeste aceste date (Bulmahn, 2007).

2 Albania (forte armate bazate pe conscripti),
Austria (forte armate bazate pe conscripti), Belarus
(forte armate bazate pe conscripti), Belgia, Bosnia-
Hertegovina, Bulgaria, Canada, Danemarca (forte
armate bazate pe conscripti), Finlanda (forte armate
bazate pe conscripti), Franta, Germania (forte armate
bazate pe conscripti), Grecia (forte armate bazate
pe conscripti), Ungaria, Letonia, Olanda, Polonia,
Republica Macedonia, Romania, Rusia (forte armate
bazate pe conscripti), Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia
(forte armate bazate pe conscripti), Turcia (forte armate
bazate pe conscripti), Regatul Unit al Marii Britanii,
Ucraina (forte armate bazate pe conscripti), Statele
Unite.

3 Belgia, Olanda, Slovenia, Regatul Unit al Marii
Britanii. In plus, la conferinta IUS din Chicago (toamna
lui 2007), autorul a avut ocazia de a intervieva oameni
de stiinta din Franta, Italia, Romania, Suedia si Statele
Unite.
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de la ETH din Ziirich. Din 2005, este doctor in sociologie al Universitatii din Ziirich. Teza sa se
concentreazd pe procesul transformdrii continue a fortelor armate din Europa, de la forte bazate pe

conscriptie la forte bazate in totalitate pe voluntari.
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SIRIA - OBIECTIVE STRATEGICE
SI CAPABILITATI MILITARE

Siria este un actor regional important §i, de
multe ori, o prezenta destul de iritantd pentru ve-
cinii sai. Statul sirian detine o forta militara sem-
nificativad, care 1i permite sda isi mentind influenta
in zond. Sunt de evidentiat, totusi, si unele puncte
slabe, avand in vedere ca modernizarea armatei
se realizeaza lent, din cauza faptului ca acest stat
detine o armatd mai mare decdt poate sd intretind.
Siria a ajuns in lumina reflectoarelor dupa 2003,
intrucdt se presupune cd detine arme de distrugere
in masd, pe care le poate folosi intr-un eventual
conflict. Pe langa fortele militare conventionale,
Siria dispune de forte paramilitare, care ajuta sta-
tul sa mentina controlul intern i presiunea asupra
Libanului. Regimul politic sirian s-a sprijinit pe
forta militara de-a lungul timpului pentru a pas-
tra integritatea statului i ordinea internd. Daca la
sfarsitul anilor ‘80 s-a putut observa o schimbare
in politica externd a acestui stat, Siria apropiin-
du-se de SUA, acum aceasta a luat o directie total
opusa, prin faptul ca regimul lui Bashar se bazea-
zd pe fortele paramilitare pentru a mentine ordi-
nea internd si, in plus, conform datelor israeliene,
sustine gruparile de insurgenti. Suportul continuu
pe care Siria il acorda gruparilor teroriste si fap-
tul ca inca se bazeaza pe forte paramilitare pentru
mentinerea controlului intern ne determind sa ne
punem intrebarea daca Siria se apropie din ce in
ce mai mult de un stat militarizat.

Cuvinte-cheie:  capabilitati militare,
paramilitare, arme de distrugere in masd.

forte

Relatiile externe si politica de securitate -
privire de ansamblu

Tara relativ mare ca intindere, Siria detine o
pozitie strategica semnificativa, care o face sa
fie un actor destul de important in regiune si, de
multe ori, o prezenta iritantd pentru vecinii sdi, cu
toate ca, din 1982, aceasta nu s-a implicat in niciun
conflict armat major si nici nu a fost o prezenta

Marina MUSCAN

militara apreciabila in cazul conflictului din Golf
din 1991.

,»diria”, mentionatd de Toynbee prin acest
termen, nu avea in vedere doar teritoriul pe care
il desemnam astdzi cu acest nume, c¢i 0 zona
mai larga, acoperind ,,0 arie marginita de stepa
Arabiei de nord, de Mediterana si de povarnisurile
Anatoliei si Armeniei”, reprezentand ,,scena pe
care au avut loc Intélnirile, in epoci succesive, intre
civilizatia sumeriana si egipteand; intre civilizatiile
egipteand, hititd si minoicd; Intre civilizatiile
siriaca, babiloniaca, crestin ortodoxa si crestin
occidentald; si, In ultima etapa a contactelor, intre
civilizatiile araba, iraniana si occidentala”. Multi
istorici desemneaza cu numele generic de ,,Siria
largitd” intreaga regiune de la tarmul estic al
Marii Mediterane, incluzand in ea Siria, Libanul,
lordania si Israelul. Aceasta desemnare generica
este valida doar pentru perioada de dinainte de
formarea statelor.

Statul sirian, astdzi, cunoscut oficial ca Al
Jumhuriyah al Arabiyah, Syriyah sau Republica
Araba Siriana, 1si are inceputurile undeva intre
2500 - 2400 1.Hr. Capitala, Damasc, a fost
fondata in jurul anului 2500 1.Hr.

Siria a avut un trecut destul de tumultuos, fiind
ocupatd, pe rand, de cannaniti, fenicieni, evrei,
greci, romani, bizantini, arabi, cruciati si, in fine,
de catre Imperiul Otoman. Dominatia otomana a
durat din 1516 pana in 1920, cand Siria a ajuns
sub dominatie francezd, ca urmare a acordului
Sykes-Picot, prin care s-au Tmpartit sferele de
influentd din Orientul Mijlociu intre Franta si
Marea Britanie. Ocupatia franceza in Siria a durat
pana in aprilie 1946, cand ultimul soldat francez
a pdrasit teritoriul sirian, iar Siria si-a castigat
astfel independenta. In 1958, a format, impreuni
cu Egiptul, Republica Araba Unita, care a durat
trei ani. Dupa acest interval, Siria si-a proclamat
din nou independenta, iar Republica Araba Unita a
incetat sa mai existe.

90

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Obilectiv de securitate — Formarea de
aliante strategice

Tnceputul anilor ‘70

Actiune — Aliaante cu Liban, lordania si
Egipt pentru contracarearea lsraelului

Chiectiv strategic — obtinerea unel forte
militare egald cu cea a lsraelului

Sfarsitul anilor “70

Actiunme — Obtinerea sprijinulul LRSS
pentru intarirea puterii militare

Sfarsitul anilor ‘80

O biectiv strategic — mentinerea

integritatii Siriei

Actiuni — dialog cu SUA, implicarea in
primul Razbol din Golf de partea SUA

Figura nr. 1: Evolutia obiectivelor de securitate ale Siriei sub conducerea lui Hafez al-Assad (1970 - 1980)

Sursa: Magnus NORMARK, Anders LINDBLAD, Anders NORQVIST, Bjorn SANDSTROM, Louise
WALDENSTROM, Syria and WMD Incentives and Capabilities, Swedish Defence Research Agency, NBC
Defence, SE-901 82 Umed, FOI-R..1290-SE, June 2004, ISSN 1650-1942

A urmat o perioada de neliniste internd, marcata
de lovituri de stat succesive, in 1960, 1961, 1963
si 1966. Generalul Hafez al-Assad a preluat
puterea in 1970, tot printr-o lovitura de stat, si a
instaurat un regim autoritar. El a detinut functia
de presedinte pana la moartea sa, in 2000. A fost
urmat la conducere, o luna mai tarziu, de fiul sau,
Bashar al-Assad.

Hafez al-Assad a avut ca principal obiectiv
strategic mentinerea regimului Ba’ath la putere.
Astfel, el a pus bazele unei armate puternice si
unui sistem de securitate loial presedintelui, care
sd 1l ajute la indeplinirea acestui obiectiv.

Un alt obiectiv de securitate a fost recuperarea
inaltimilor Golan. Acest obiectiv strategic a stat si
la baza razboiului arabo-israelian din 1973. Dupa
1990, Hafiz al-Assad a abandonat ideea gasirii unei
alternative militare pentru recuperarea inaltimilor
Golan, optand pentru o alternativd diplomatica.
Aceastd alternativd a constat in Incercarea de
,hormalizare” a relatiilor cu Israelul, oferind
incetarea ostilitatilor in schimbul unei retrageri
complete a Israelului de pe inaltimile Golan. Pe de
alta parte, Hafez al-Assad a inceput un proces de
lunga durata de influentare a Libanului, cu scopul
de a folosi acest stat impotriva Israelului.

Obiectivele strategice pe termen lung ale Ba’ath
sunt reprezentate de nevoia ideologica de a obtine
unitatea araba. Totusi, aceasta a fost pusa in umbra

de obiectivele de securitate ale lui Hafez al-Assad,
care l-au determinat sa faca unele miscari politice
ce pot parea a fi 1n totald contradictie cu obiectivul
ideologic mentionat mai sus. Astfel, ideea lui
Hafez al-Assad de a asigura securitatea statului
a facut ca Siria sd se implice in interventia din
Liban impotriva palestinienilor, in 1976. Aceasta
miscare i-a permis Siriei sa castige influenta asupra
Libanului. in momentul in care Hafez al-Assad a
ajuns la concluzia ca are nevoie de aliante pentru a
asigura siguranta statului, s-a implicat in conflictul
dintre Iran si Irak, acordand sprijin Iranului.
Aceeasi idee 1-a determinat sa participe si la primul
Rizboi din Golf din 1991, sprijinind SUA. Intr-un
clasament privind numarul de oameni care au luat
parte la primul Razboi din Golf, Siria se afla pe
locul sase cu 4.500 de soldati'.

Bashar a continuat politica impusa de tatal
sdu, afirmand ca este dispus sa gdseasca o solutie
diplomaticd pentru problema reprezentatd de
inaltimile Golan, cu SUA ca mediator.

Din punctul de vedere al UE, Siria este
considerata a fi un stat stabil politic, de la venirea
in functie a presedintelui Bashar al-Assad, in
2000. Iar UE doreste sa sprijine eforturile Siriei de
a realiza reformele propuse de presedinte.

Siria are neintelegeri cu Turcia referitoare
la navigatia pe raul Eufrat, conflicte cu Irakul,
alimentate de problema kurda, relatii delicate cu
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Anul 1990 2000 2005 2006 2007
Personal 704000 | ~820000 758000 769000 769000
Activ 404000 | ~316000 | 296800 307600 307600
Forte terestre 300000 | ~215000 | 200000 200000 200000
Marina 4000 ~6000 7600 7600 7600
Forte aeriene 40000 40000 40000 40000 40000
Comandamentul pentru ~60000 ~55000 ~54000 ~60000 ~60000
apararea antiaeriand
Trupe paramilitare 243000 | ~108000 | ~I108000 | ~108000 | ~108000
Rezerve 400000 396000 354000 354000 354000
Forte terestre 392000 300000 280000 280000 280000
Marina 8000 4000 4000 4000 4000
Forte aeriene - 92000 70000 70000 70000

Tabelul nr. 1: Evolutia fortelor militare ale Siriei

Surse: Anthony H. CORDESMAN, Israel and Syria: The Military Balance and Prospects of War, Center for
Strategic and International Studies, Washington DC, US, August 2007, Anthony H. CORDESMAN, [f Its Syria:
Syrian Military Forces and Capabilities, Center for Strategic and International Studies, Washington DC, US,

August 2003.

statele musulmane din Asia Centrala. Statul sirian
poate fi un actor iritant pentru stabilitatea regionala,
in ciuda faptului ca nu detine o forta militara foarte
performanta, dar are Inca destul de multa influenta
in Liban, pentru a putea folosi Hezbollah ca pe o
arma strategica in lovirea Israelului.

Relatiile cu Israelul nu sunt dintre cele mai cor-
diale, mai ales din cauza actiunilor Hezbollah. Din
date israeliene, Hezbollah a inceput sa isi refaca
arsenalul, in special cu ajutorul Siriei si Iranului,
ceea ce a determinat ca relatiile dintre Israel si
aceste doud tari sa ramana in continuare tensionate.
Iranul si Siria vad Hezbollah ca pe o unealta stra-
tegicd Tmpotriva Israelului si, de aceea, sustin cu
arme aceasta migcare. Conform datelor prezentate
de Intelligence and Terrorism Information Center
at the Center for Special Studies, exista o retea de
contrabanda cu armament care introduce arme, in
sudul Libanului, din Siria. Prin urmare, Siria si-a
asumat pozitia de ,.tard de tranzit” pentru transpor-
turile de arme care sustin Hezbollah.

Totusi, un eventual conflict deschis intre Siria
si Israel ar fi foarte costisitor pentru Israel. De
aceea, se poate afirma cd o asemenea situatie se
incadreaza in formula generic denumita ,,joc de
suma nuld”, in care ambele parti pierd.

Siria continua sa influenteze puternic sistemul
politic din Liban si, de asemenea, sustine §i o parte
din grupurile de insurgenti care activeaza in Irak.

Fortele armate siriene - capabilitati si lipsuri

Potrivit estimdrilor facute de serviciile secrete
americane, in 2003, fortele armate siriene nu erau
foarte bine dotate la capitolul echipament si nici
din punct de vedere al calitatii resurselor umane nu
stateau foarte bine.

Conform unor observatii, dupad 1982, Siria
a incercat s aibd o fortd militard egald cu cea a
Israelului. Aceastd atitudine poate fi urmarea
conflictului ~ siriano-israelian din Liban din
1982, 1n timpul caruia, desi au pierdut oameni si
echipamente, sirienii au reusit sa obtina cateva
victorii care le-au sporit increderea 1n propriile
capacitati combative. Un al doilea motiv pentru
care Siria continud si Incerce sd mentind forta
militara la un nivel apropiat de cel al Israelului
poate fi si linia impusa de presedintele Hafez al-
Assad, care, intr-un discurs din 1986, a declarat
ca Siria va Incerca sa situeze inaltimile Golan ,,in
interiorul sdu, si nu la granitele sale.”

Totusi, in ultimul timp, s-a observat o usoara
schimbare a acestei directii de gandire. Israelul
este vazut in continuare ca principalul oponent al
Siriei, insa statul sirian a inceput sa se departeze
de directia de dezvoltare care presupunea ca Siria
sd aibd o forta militara egald cu cea a Israelului.
Se observa o usoard scadere a efectivelor
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Figura nr. 2

Surse: Bonn International Center for Conversion (www.bicc.de) si Stockholm International Peace Research

Institute (www.sipri.org)

fortelor terestre, incepand cu 2000. Acest lucru
poate fi si rezultatul noilor orientdri ale Siriei
privind sustinerea gruparilor de insurgenti care
pot fi folosite ca o arma impotriva eventualelor
amenintari venite din partea altor state.

O alta observatie privind fortele armate siriene
se refera la calitatea acestora. Odata cu caderea
URSS, Siria s-a vazut nevoitd sa isi reduca
imprumuturile care ii permiteau sa isi intretinad
armamentul §i resursele umane. Dar, dupa
izbucnirea primului Razboi din Golf, Siria a primit
ajutoare pentru fortele sale armate, pe care le-a
folosit pentru achizitionarea de vehicule blindate
si avioane de luptd, mai putin pentru instruirea
personalului, care ar fi contribuit la cresterea
calitatii fortelor sale.

Modernizarea fortelor armate siriene a mers
si merge foarte lent, din cauza faptului ca acest
stat detine o armata mare. Conform unor estimari,
Siria detine o armata de trei ori mai mare decat
este capabila sa Intretina.

Datele din 2003 arata ca Siria avea 319.000
oameni sub arme si dispunea de 354.000 de
rezervisti, dintre care 215.000 - 280.000 in armata,
4000 in marina militarda si 70.000 in fortele
aeriene.

Evolutia fortelor militare siriene poate fi
observata din tabelul nr. 1.

In 2006, fortele terestre siriene dispuneau de
aproximativ 200.000 de oameni, organizati in 7
divizii dotate cu vehicule blindate. Diviziile siriene
diferd ca marime. Majoritatea sunt compuse din
trei brigazi de tancuri si/sau blindate, doua brigazi
mecanizate si un regiment de artilerie. O divizie
are in jur de 8000 de oameni, o brigada de blindate
detine, in general, 93 de tancuri si 30 de altfel de
vehicule blindate.

Actualmente, Siria detine circa 4950 de tancuri
dar aproximativ 1200 se afla in depozite, iar juma-
tate din cele Inca operationale sunt de capacitate
mica. Doar 1600 sunt relativ moderne, model T-
72. Aceste tancuri nu dispun de detectori de caldu-
rd, de sistem de control al focului sau de un blindaj
adecvat, care sa le permita sa poarte o confruntare
la egalitate cu tancurile detinute de Israel.

Pe langd tancuri, Siria dispune si de 4600
vehicule blindate, dintre care doar 100 pot fi
considerate moderne.

Fortele aeriene siriene dispun de 584 de avioane
de lupta si 106 elicoptere de luptd, iar numarul
oamenilor aflati in fortele aeriene siriene se ridica
la 40.000.
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Singurele nave de suprafata ale Siriei care me-
rita sa fie retinute sunt doua fregate de tip Petya III,
care sunt depasite 1nsa, intrucat au fost transferate
din Rusia in Siria la jumatatea anilor “70.

Din punctul de vedere al cheltuielilor destinate
armatei, Siria se afla pe locul 55 in lume in 2005,
conform CIA World Factbook.

Daca se iau in calcul cheltuielile destinate
armatei, impreuna cu armamentul detinut, la care
se adaugd oamenii aflati sub arme, vom avea
pentru Siria un indice general de militarizare care
se prezinta ca in figura nr.2.

Dupa cum se poate observa, trendul evolutiv
pentru indicele de militarizare al Siriei este
crescator.

Ca i Egiptul, Siria dispune de forte paramilitare
care nu au valoare militard foarte importanta,
dar ajutd Siria sd mentind controlul intern si
presiunea asupra Libanului. Aceste forte isi pot
asuma riscuri foarte mari, in special in operatiuni
de sustinere a gruparilor teroriste §i in operatiuni
destinate mentinerii controlului intern. Au avut, de
asemenea, un rol destul de important in asasinarea
primului-ministru Harriri in 2005.

Armele siriene de distrugere in masa

Modificarea situatiei din Orientul Mijlociu,
dupa caderea lui Saddam Hussein, in martie
2003, a adus Siria in lumina reflectoarelor, in
ceea ce priveste detinerea unor presupuse arme de
distrugere in masa (WMD).

Existéd putine informatii credibile privind armele
de distrugere in masa pentru perioada de dinainte
de 1970, cand Hafiz al-Assad a venit la putere
in Siria §i a instituit o strategie de securitate pe
termen lung care sa includa si armele de distrugere
in masa.

Aceasta idee de a achizitiona arme de distrugere
in masd s-a datorat obiectivului de securitate al
Siriei din anii *70, cand se dorea obtinerea unei
paritati a fortei militare siriene cu cea a Israelului.
Programele de dezvoltare a armelor de distrugere
in masa din Siria dateaza, in consecinta, tot din
anii ‘70.

Siria dispune de patru brigazi de rachete,
fiecare inzestrata cu un alt tip de lansatoare, astfel:
o brigadd dotatd cu lansatoare de rachete de tip
FROG, o brigada dotata cu lansatoare de rachete
de tip Scud B, o brigadd dotatd cu lansatoare
de rachete de tip Scud C si o brigada dotatd cu
lansatoare de rachete de tip SS-21.

Statul sirian mai detine intre 50 - 100 de rachete
balistice si cateva sute de proiectile sol-aer cu gaz
sarin.

Pentru aceste rachete, Siria poate folosi si in-
carcaturi chimice sau biologice. Se crede ca sirie-
nii detin intre 500 - 1000 tone de agenti chimici.

In general, procentul dintre numirul de
lansatoare si numarul de rachete este de 10 rachete
la un lansator, dar in cazul Siriei, acest procent
nu se aplicd in totalitate, avand in vedere cad acest
stat detine in jur de 24 - 36 de lansatoare Scud si
aproximativ 260 - 300 de rachete de diverse tipuri.
Astfel, se poate afirma ca Siria a incercat sa isi
mareasca sansele de a lansa o ofensiva preemptiva
puternica impotriva oricarei amenintari.

Concluzii

Discursul inaugural al presedintelui Bashar al-
Assad vorbea de nevoia Siriei de a se centra pe
dezvoltarea economicd, punand, totodata, accent
pe reforma sistemului birocratic si pe crearea
valorilor democratice, pornind de la istoria si
obiceiurile siriene.

Lansator Nr. rachete Raza de actiune
18 lansatoare de rachete de tip 36 rachete de tip SS-21 80 - 100 km
SS§-21
12 lansatoare de rachete de tip 200 rachete de tip Scud B 310 km
Scud B
36 lansatoare de rachete de tip 150 rachete de tip Scud C 550-600 km
Scud C

Tabelul nr. 2

Sursa: Anthony H. CORDESMAN, If Its Syria: Syrian Military Forces and Capabilities, Center for Strategic
and International Studies, Washington DC, US, August 2003.
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Totusi, faptul ca, in 2001, lideri ai organizatiilor
reprezentdnd societatea civila au fost inchisi si
organizatiile si-au Incheiat activitatea, dupd ce
acestia Incercaserda sa formeze doud partide fara
aprobarea guvernului, a pus sub semnul intrebarii
»schimbarea” pe care acesta o anunta.

UE poate considera Siria ca un stat stabil, odata
cu venirea noului presedinte, dar, pe de alta parte,
sprijinul pe care Siria il acorda gruparilor teroriste
si faptul ca incd se bazeaza pe forte paramilitare
pentru mentinerea controlului intern ne determina
sa ne punem intrebarea daca Siria a iesit sau nu de
pe panta evolutiva care o conduce din ce in ce mai
mult spre un stat militarizat.

In timp ce, la sfarsitul anilor 80, statul sirian
a realizat o schimbare in politica sa externa,
apropiindu-se de SUA si trimitand trupe in timpul
Primului Razboi din Golf, acum acesta a luat o
directie de actiune total opusa, regimul lui Bashar
bazandu-se pe fortele paramilitare spre a mentine
ordinea internd in detrimentul societatii civile
si, in plus, conform datelor isracliene, sustinand
grupdrile de insurgenti pe considerentul ca acestea
pot deveni un vector de exercitare a puterii in
regiune.

Se poate spune ca Siria a cunoscut o evolutie
retrograda, avand in vedere cd s-a transformat
dintr-un stat care a fost promotor al culturii in zona
respectiva Intr-un stat care se bazeaza pe puterea
paramilitara spre a-si mentine ordinea interna si
pozitia in zona.
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REFORMA TRATATELOR UE

Adus 1n fata alegatorilor din cele 27 state
membre ale UE, Tratatul de la Lisabona, o forma
simplificatd a fostului proiect al Constitutiei
europene, parea ca nu va mai suferi esecul usturator
inregistrat de acesta. In marea lor majoritate, statele
il aprobaserd, iar numarul mic de state care mai
trebuiau sa-1 voteze nu dadea cine stie ce motive
de Ingrijorare.

Istoricul Tratatului este scurt: in urma cu un an,
la Consiliul European de la Bruxelles din 21-22
iunie 2007, problema continuarii procesului de
reformd a tratatelor Uniunii a fost pusa transant,
convenindu-se cd trebuie luatd urgent o optiune,
pe baza raportului intocmit de Consiliu, in urma
mandatului primit in 2006. Noua presedintie
europeand (portugheza) a convocat Conferinta
guvernamentald, care a redactat proiectul de text
al Tratatului, pe care 1-a supus apoi spre aprobare
Summit-ului din octombrie de la Lisabona. Etapa
cea mai dificila, ratificarea tratatului care va capata
denumirea locatiei acestui summit, se preconiza sa
se incheie Tnaintea alegerilor pentru Parlamentul
European din iunie 2009.

Iaté insa ca Irlanda, singura tara care trebuia sa
treacd obligatoriu proiectul de tratat prin consultare
populara, a paralizat procesul, pe considerentul
unor temeri legate de o eventuald amenintare
la adresa posturilor de munca, investitiilor si
suveranitatii statale. Motiv de nemultumire in
randul cetdtenilor din celelalte state, pentru aceasta
situatie blocanta, corectd din punctul de vedere al
prevederilor tratatelor Uniunii, dar incorecta etic:
o minoritate de 1 la sutd din populatia Europei 1i
opreste din drum pe ceilalti 99 la sutd, privandu-i
de dreptul de a reforma institutional UE.

Ca si Franta si Olanda, in cazul Tratatului
Constitutional din 2005, Irlanda a deschis larg
poarta unor discutii aprinse pe tema perspectivei
documentului de la Lisabona, dupda o perioada
mai linistitd ce s-a asternut in urma gravelor
dezacorduri comunitare legate de problema
recunoasterii independentei Kosovo. La preluarea

Vasile POPA

presedintiei Uniunii, din ianuarie, Slovenia situa
in programul sdu, pe primul loc, intre prioritati,
chestiunea Tratatului de la Lisabona, argumentand
binefacerile pe care acesta le va aduce cetatenilor
comunitari prin noile dispozitii asupra democratiei
participative. Nimeni insa nu intrevedea, de data
aceasta, vreun vot negativ.

Reuniti la Bruxelles, la o saptdiméand dupa
respingerea de catre alegatorii irlandezi a
Tratatului de care depinde reforma institutionala a
UE extinse, liderii spatiului comunitar au incercat
sd impulsioneze ratificarea documentului. Presa
internationald a sugerat o reluare a strategiei
practicate in 2001, la respingerea Tratatului de
la Nisa, tot de catre irlandezi, preconizandu-
se introducerea unor ,protocoale explicative™
care sa asigure Irlanda ca textul nu prejudiciaza
neutralitatea sa militara si politica fiscald a tarii.
S-a avansat, de asemenea, solutia garantarii
prezentei irlandeze in cadrul Comisiei Europene,
devenitd nesigura, in contextul in care Tratatul
de la Lisabona prevede reducerea, incepand cu
2014, a numarului de portofolii comunitare, astfel
incat acesta sa fie egal cu doua treimi din numarul
statelor membre.

Decizia irlandezilor, fard a fi considerata ,,0
drama sau un cutremur de pamant‘, dupa aprecierea
ministrului francez de externe, Bernanrd Kouchner,
a pus, totusi, in discutie continutul Tratatului. De
aceea, ceilalti 26 au hotarat sa dea timp pand in
octombrie Irlandei ca sa analizeze acest ,,Nu®, sa-i
inteleagd ratiunile si sa le ofere celorlalti europeni
unele explicatii. Statele membre si-au reafirmat
dorinta de a continua procesul de ratificare in
celelalte opt tari care Incd nu au aprobat Tratatul.
Este clar ca Europa are nevoie de acest Tratat
,pentru a putea sa lucreze si sa se extinda“, cum
accentua cancelarul german Angela Merkel. Din
aceste motive, s-a si cerut Irlandei sa-si prezinte
analiza asupra votului sdu si sd propund eventuale
solutii pentru iesirea din impas, in cadrul summit-
ului de la Bruxelles.
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Speranta ca va fi gasita o solutie viabila Tnainte
de incheierea viitoarei presedintii franceze a
UE, din 31 decembrie a.c., este imbratisatd, se
pare, de toti. Franta, cel putin, a declarat cd nu e
buna graba, pentru cd ar putea duce la judecati
deplasate, iar o asemenea convingere, din partea
unei tari care, in 2005, a aruncat Europa intr-
o crizd institutionald profunda, este cu atat mai
credibila. Presedintele Nicolas Sarkozy a insistat,
de altfel, mult in discutiile de la Praga, unde s-a
intalnit cu conducatorii statelor Grupului de la
Visegrad — ceh, ungar, slovac si polonez — sa-si
pastreze calmul si sangele rece si sd evite de a-i
presa pe cehi la o ratificare ce se anunta dificila.
Dar, considera acesta, dacd nu e necesar sa se
dramatizeze o asemenea situatie, in acelasi timp,
ea nu trebuie minimalizata, fiind o problema foarte
serioasa.

Pe de alta parte, el a exclus o extindere a UE
fara Tratatul de la Lisabona. Temerea ca si o alta
tara, in primul rand Cehia (unde se asteapta un aviz
pozitiv al Curtii Constitutionale, in octombrie, care
sa arate ca Tratatul si ordinea constitutionald ceha
nu sunt discordante), ar putea respinge Tratatul 1-a
determinatsa-siintensifice demersurile diplomatice
inrandul celor care nu au luat inca o decizie in acest
sens. Atitudinea respectiva leaga votul la Tratat de
perspectiva accederii in UE a Croatiei si celorlalte
state ale Balcanilor de Vest, dar si a altor state, din
Est. Legatura nu este intamplatoare, pentru ca, in
virtutea Tratatului de la Nisa, intrarea unui nou
stat Tn Uniune trebuie sa aiba votul tuturor celor
27, altfel vor trebui modificate regulile (numarul
de deputati, al celor din Consiliul de Ministri,
compunerea Comisiei), ceea ce ar necesita,
subliniaza specialistii, angajarea unor negocieri
constitutionale.

De acest lucru sunt perfect convingi croatii
si ceilalti aspiranti la statutul de membru al
Uniunii, care se vad aruncati intr-o zona gri, din
care nu stiu cand si dacd vor mai iesi, pentru a
intra in multdorita organizatie. Incertitudinea lor
este confirmatd de comisarul european pentru
extindere Olli Rehn, care, Intr-un interviu acordat
agentiei Reuters, apreciaza ca respingerea de catre
alegatorii irlandezi a Tratatului de la Lisabona nu
stimuleaza determinarea UE de a se largi cu unele
state din Balcani, ca si cu Turcia. Opinia lui pare sa
fie o replica la ceea ce spusese anterior presedintele
Parlamentului european, germanul Hans-Gert
Péttering, dupa care ,,in pofida dificultatilor actuale

legate de Tratatul de la Lisabona, UE 1si va tine
cuvantul privind perspectivele europene pentru
sud-estul Europei, adica pentru vestul Balcanilor
si Turcia®.

Insistentele franceze au, Insa, si o alta explicatie:
in prima jumadtate a anului viitor, presedintia
europeanad va fi preluatd de Cehia, unul din statele
eurosceptice. Or, la un vot negativ al cehilor la
Tratat, insasi determinarea noii presedintii de
a finaliza procesul de ratificare in timp optim ar
putea sa scada, ceea ce ar afecta viitorul Uniunii.
Analistii fenomenului, desi isi focalizeaza atentia
doar pe momentul Dublin, apreciind ca va fi greu
sa li se impuna irlandezilor un al doilea vot pentru
Tratat, inteleg ca o schimbare de atitudine din
partea acestora ar fi posibild, in conditiile in care
statele care nu au incheiat procesul de ratificare
vor vota pentru.

Dupa Le Monde, continuarea procesului de
ratificare in celelalte tari are un corolar: sa-iinvite pe
irlandezi sa se pronunte a doua oara, dupa eventuale
amendamente la Tratat. Un precedent exista: votul
negativ, tot irlandez, din 2001, la Tratatul de la
Nisa, care a fost repetat si aprobat in 2002. Numai
ca atunci s-a putut invoca absenteismul ridicat al
populatiei la referendum (de 65,2 la sutd), pentru a
se vota a doua oara, in vreme ce, acum, prezenta la
referendum a 52 la suta din irlandezii cu drept de
vot schimba datele problemei.

Nu se stie Incd ce amendamente le vor fi
acceptate irlandezilor pentru a-i convinge sa revina
la urne. Deocamdata, potrivit media, presedintele
asociatiei ,,Libertas” din aceastd tarda se opune
categoric unei readuceri in fata electoratului a
proiectului de Tratat in forma actuala. El opineaza
ca ,,Noi vrem o renegociere totala a acestui tratat
antidemocratic”. Tot astfel, un partid irlandez de
opozitie, desi favorabil unui vot pozitiv, nu admite
sub nicio forma repetarea scrutinului, sustindnd
ca, daca aceasta se va Intampla, partidul va face
campanie pentru a se vota ,,Nu“. Presa irlandeza
analizeaza efectul de bumerang al votului Irlandei,
care ar putea-o scoate din randul statelor membre,
pentru a pune in loc o Europd cu doua viteze.
Opinia excluderii este imbratisata si de unii analisti,
care cred ca Irlanda nu-si mai géaseste locul intr-o
Uniune ce i-a dat totul, dar a primit de la ea doar
refuzuri. Uffe Ellemann-Jensen, fost ministru de
externe al Danemarcei, considera ca extinderea UE
nu poate continua fara toate elementele practice si
pragmatice incluse in Tratatul de la Lisabona. Cum
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extinderea trebuie privita caun element important al
politicii de securitate a Europei, ajutand tarile care
au cunoscut recent democratia sa isi consolideze
stabilitatea si sa le ofere puterea de a face fata
presiunilor externe, o decizie de excludere devine
necesara. Dar, intrucat, din punct de vedere juridic,
crede si trimisul special al publicatiei Le Monde la
Dublin, excluderea acestei tari din marea familie
europeand nu este posibila, ramane ca ea sa fie
marginalizata politic, iar comisarul sdu european
sa nu primeasca un portofoliu influent.

Dupa cazul Irlandei si cazul Cehiei, a mai
aparut unul — al Poloniei. Nimeni nu se astepta la
asa ceva, deoarece, la momentul votului negativ al
irlandezilor, ministrul polonez de externe declarase
pentru Le Figaro ca procesul de ratificare trebuie
sa continue. ,,Suntem deja Intr-o Europa cu doua
viteze: unele state au adoptat euro, altele nu.
Acelasi lucru este pentru Spatiul Schengen sau
PESC. Apropo de refuzul irlandez, accentuase
acelasi responsabil, pretutindeni in Europa, mii de
eurosceptici exploateaza situatia®“. Polonia parea sa
fie pe drumul cel bun, dupa ce Parlamentul polonez
votase afirmativ. Tratatul urma sa fie promulgat de
catre presedinte, dar acesta a anuntat, la inceput de
iulie, cd nu-si va pune semnatura pe documentul
apreciat de el ,,deocamdata fara obiect™.,,Principiul

unanimitatii, a declarat el, este obligatoriu in acest
caz.(...) Daca este incalcat odata, atunci va inceta
sd existe pentru totdeauna.*

Insa, desi in ajunul reuniunii la varf de la
Bruxelles, liderii Europei aflasera ca, in Marea
Britanie, Camera Lorzilor a ratificat Tratatul,
britanicii fiind primul stat important din randul
euroscepticilor ce au luat o optiune pozitiva intr-
o problema vitald pentru viitorul Europei extinse,
parerea transantd a presedintelui ceh ca ,, Tratatul
este mort si ingropat™, exprimata vizavi de Nu-
ul irlandez, parea sa aiba, inca, destule sanse de
a se regasi in realitate. Tot la inceput de iulie,
presedintele Horst Kohler a anuntat ca nici el nu
va promulga textul aprobat In mai de legislativul
german, panda cand acesta nu va capata avizul
Curtii Constitutionale. In acest caz, in conditiile
inmultirii refuzurilor la Tratat, afirmatiile primul-
ministrului francez Francois Fillon, ca acel prim
,Nu“ rostit de irlandezi trebuie si fie analizat,
respectat si considerat ca un apel suplimentar la
actiune si certitudine, pare o sugestie corecta. Ca si
restul sugestiilor sale, cum ar fi faptul ca ,,trebuie
sd Invatam sa facem Europa altfel* si ci ,,va trebui
sd vedem cum sa obtinem ratificarea indispensabila
pentru toti, un proces care ar putea lua timp*®.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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SEPARATISMUL POLITIC: UN EFECT
AL GLOBALIZARII?

Evolutia omenirii cunoaste doud tendinte:
globalizarea §i separatismul politic. Ambele
sunt fenomene caracterizate de complexitate
si  multidimensionalitate si se afla intr-o
interdependenta §i interactiune semnificative.
Efectele lor pot fi benefice pentru unii actori statali
(guvernele marilor puteri ale lumii, de exemplu)
si nonstatali (societdtile transnationale, de pilda),
dar nefaste pentru altii (de reguld, statele pe
teritoriul carora se deruleaza evenimentele si
grupurile umane implicate direct).

Cuvinte-cheie: separatism, politic, globalizare,
efecte, nationalism, independenta.

Omenirea se indreapta ferm, cu pasi semnifica-
tivi, spre societatea cunoasterii, in care informatia
va juca un rol primordial. Acest proces de trecere
spre un nou tip de societate umana se produce in
contextul a doua tendinte de evolutie - globaliza-
rea si separatismul politic — fenomene aflate intr-o
neintreruptd interactiune si interdependenta.

In timp ce globalizarea, ca fenomen complex,
multidimensional §i omniprezent, tinde spre
realizarea unei comunititi umane internationale
fara frontiere fizice intre entitatile ce o compun,
asa-numitul ,,sat planetar”, cea de a doua tendinta
— separatismul politic — se opune aparent celei
dintai.

1. Caracteristici ale globalizarii actuale

Globalizarea actuald, intr-o anumita masura si
intr-un anume fel, este continuatoarea formelor sale
anterioare de manifestare. De fapt, ea reprezinta o
realitate sociald, economica, politica si culturala ce
poseda o serie de caracteristici specifice.

Una dintre aceste trasaturi proprii o constituie
faptul cd, desi dimensiunea economico-financiara
a globalizarii nu-si diminueaza importanta, totusi,
un rol deosebit revine, in prezent, dimensiunilor
politica, sociala si culturala. Acestea din urma
sunt interdependente si interactioneaza sistematic

Dr. Petre DUTU

si permanent. Rolul lor a sporit, prin aceea ca, in
edificarea noii ordini mondiale, dupa anii 1990,
actorii internationali partizani ai globalizarii au
apelat la diseminarea valorilor specifice societatii
de tip occidental, la implementarea modelului
socio-economic si politic neoliberal la nivel
planetar. Se pare ca faptul de a absolutiza modelul
de viatad occidental nu este bun, deoarece si acesta
are o serie de defecte printre care se afla: drogul,
alcoolismul, bancruta obisnuita, dezordinea civila
din cocioabele urbane, deteriorarea mediului,
pentru ca aceasta face parte dintr-un fenomen
natural inevitabil, propriu unei economii salubre
de dezvoltare si progres.

Pe plan social, globalizarea este echivoca pe
cel putin doud directii: ea este in mod sigur un
instrument de dezvoltare economica, dar provoaca,
in acelasi timp, o mai mare polarizare in relatiile
sociale, face economiile nationale slabe si mai
vulnerabile la migcarile capitalurilor'. Pe de alta
parte, limitarea suveranitatii statelor se manifesta
de o maniera dramaticd in domeniul protectiei
sociale, deoarece se cautd inainte de toate
obtinerea unui profit cat mai mare si o mobilitate
sporitd a capitalurilor care nu sunt insotite — nici
pe plan national, nici pe plan international — de
masuri corespunzatoare de protectie a lucratorilor.
De asemenea, globalizarea presupune deplasarea
internd a oamenilor dinspre sat spre oras, in cautarea
de lucru si de conditii mai bune de viata. La aceasta
miscare internd a populatiei, acum, se adauga
miscarile transnationale spre polii economici:
numarul de migranti numiti economici este ntr-
o crestere constantd, desi tarile de ,,primire” sunt
adesea departe de a le acorda securitatea sociala
si economicd cautatd, sau chiar un tratament
respectuos cu demnitatea si sanatatea lor?.

Dinpunctde vedere cultural, se asista la tendinta
uniformizarii culturale, ca efect al raspandirii
produselor de acest tip de origine occidentala,
indeosebi nord-americana, si al generalizarii limbii
engleze, ca mijloc de comunicare intre oameni
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apartinand unor culturi si civilizatii diferite. Astazi,
vorbesc engleza toti cei care participa la activitati
economice, politice, sociale, stiintifice regionale
si/sau internationale. Pe de alta parte, paradigma
societatii liberale, printre altele, promoveaza ideea
unei culturi globale ce pare mai curdnd o ideologie
menitd sd controleze totul, de la programele de
educatie pana la progresele stiintifice si tehnice.
Globalizarea socio-culturald poate afecta negativ
organizarea sociald existenta si, implicit, membrii
acesteia. Insa, in acest fel, partizanii sdi contribuie
la edificarea unei noi ordini mondiale si a societatii
gandirii unice.

Intr-o anumiti masura, conceptia potrivit
careia piata rezolva totul intr-o societate este totusi
limitativa si unilaterald, absolutizand acest model
de organizare si functionare socio-economica si
politica. Nu trebuie omis faptul ca, in realitate,
piata este o constructie sociala ce a aparut intr-o
anume etapa de dezvoltare a societatii umane si, de
aceea, va purta amprenta epocii in care fiinteaza. in
acelasi timp, nu trebuie uitat cé piata nu este unicul
model de organizare socio-economica. Bineinteles,
pot exista si alte modele. O societate civilizata
poate construi piete care privilegiaza valori ca
libertatea, dreptatea, solidaritatea, demnitatea
omului, democratia.

In globalizarea actuald, factorii tehnologici
joaca, de asemenea, un rol foarte important. Acestia
actioneaza, in principal, asupra reducerii costurilor
de transport si de comunicare. Distanta intre doua
locatii de pe glob, teoretic, nu mai constituie
0 problemd acum, cand existd atdt mijloace de
deplasare rapida, cat si posibilitati de comunicare
continud prin dispozitive moderne. Tehnologiile
noi fac, n acelasi timp, posibild o reorganizare a
intreprinderii, cu eficientizarea operatiunilor pana
laintegrarea pe verticald si o redefinire a controlului
operatiunilor delocalizate sau de subinchiriere,
gratie informaticii. De altfel, astazi, exista practica
alegerii de catre marile firme transnationale a
locatiilor in care isi realizeaza productia acolo
unde profitul este mai mare, atat datorita existentei
fortei de munca relativ ieftine, cat si a unor taxe si
impozite reduse. Asa se explicd mutarile frecvente
de locatii ale unor mari societati transnationale. De
exemplu, Nokia si-a mutat o fabrica din Germania
in Romania, in 2008, deoarece conditiile de aici o
avantajau sub aspectul profitului obtinut.

O caracteristica dominantd a globalizarii
actuale o constituie tendinta tarilor bogate de

a dezvolta prioritar productia intelectuala.
Activele intelectuale constituie factori strategici
ai creatiei de valori de catre intreprinderi.
Expansiunea sectorului serviciilor, privatizarea,
dereglementarea §i emergenta noilor tehnologii
ale informatiei impun solutionarea unor aspecte
privind: crearea activelor intelectuale, difuzarea,
protejarea si folosirea lor in vederea obtinerii unui
venit economic.

In acest sens, investitiile in materie de cercetare-
dezvoltare, in realizarea de brevete, in resursa
umana si intr-o noud structurd organizationald se
dovedesc benefice. In ultimii ani, in zona OCDE,
cheltuielile consacrate activelor intelectuale au
progresat mai rapid decat cele destinate maginilor
si echipamentelor. In 2002, cheltuielile totale
consacrate cercetarii-dezvoltarii, In softuri si 1n
invatamantul superior au depasit investitiile in
magini si echipamente in SUA si in Finlanda®.

Pe masura ce cheltuielile 1n activele intelectuale
cresc, impactul lor economic se amplifica. in
conformitate cu multe studii, activele intelectuale
(capitalul uman, investitii in cercetare-dezvoltare,
brevete, investitia in softuri) contribuie de o
manierad substantiald la cresterea economica’. De
aceea, in prezent, tarile bogate par sa abandoneze
fabricarea de produse in tarile sarace, pentru a se
specializa iIn mod unic in conceperea productiei
intelectuale, care s-a dovedit deosebit de rentabila
si de viitor.

Comunicarea este o altd marcd de succes a
globalizarii actuale, desigur, influentata puternic
de noile tehnologii in domeniul comunicatiilor
si informaticii, de existenta Internetului.
Astazi, rapiditatea comunicdrii §i multitudinea
informatiilor disponibile intr-o ,,biblioteca”, asa
cum este reteaua Internet, favorizeaza schimburile
academice, cercetarea  stiintificd, formarea
personalului intreprinderilor. In acest context,
globalizarea reprezinta, cu certitudine, un factor
pozitiv de inovatie. Dar chiar aceasta rapiditate si
disponibilitate fara control, eficace, a informatiilor
sensibile permite, de asemenea, retelelor teroriste
sau mafiote sd comunice, sd-si puna in aplicare
activitatile criminale, sd-i Invete pe cei interesati
moduri de fabricare a armelor, a bombelor
artizanale, folosirea substantelor chimice, a
otravurilor etc.

Aparitia si manifestarea unor actori noi pe sce-
na mondiald constituie o altd caracteristici majo-
rd a globalizarii actuale. Printre acesti actori, doi

100

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008



B

e
St

“SeEr

PUNCTE DE VEDERE

par a fi mai importanti, prin forta lor de implicare
activa si voluntara in derularea globalizarii. Unul
dintre acesti actori este reprezentat de intreprinde-
rile multinationale sau societdtile transnationale.
Multinationalele se reorganizeaza din ce in ce mai
mult, formand aliante si retele transfrontaliere. De
aceea, este dificil sa se determine frontierele si
nationalitatea lor. In plus, aceste societati recurg
la noile tehnologii din domeniul comunicatiilor
si informaticii pentru a-si efectua operatiunile
transfrontaliere, pe care guvernele pot cu mare di-
ficultate sa le controleze. Ele sunt raspandite in in-
treaga lume, si productia internationala se bazeaza
din ce in ce mai mult pe ele. De exemplu, in 2002,
erau 1n jur de 65.000 de asemenea societati, ce con-
trolau direct 850 de filiale in strainatate, repartiza-
te pe Intreaga planeta, si produceau circa 10% din
PIB-ul mondial’. Practic, societatile transnationale
accelereaza procesul de internationalizare, creand
retele mondiale de productie din ce in ce mai des-
chise pe plan geografic, dar a caror coordonare este
asiguratd de o manierd tot mai concentrata. Aceste
mutatii au consecinte importante asupra evolutiei
schimburilor internationale de bunuri si servicii. In
acest sens, un exemplu il poate constitui industria
farmaceutica. Altadata dispersata, pentru ca produ-
sele sunt multiple, ea este astazi reunitd sub egida
unui grup restrans de firme ce controleaza 60% din
vanzarile mondiale®.

Cel de-al doilea actor nonstatal important aparut
pe scena mondiald este reprezentat de societatea
civila internationald, mai precis de organizatiile
sale cu vocatie In domeniul promovdérii drepturilor
omului, dreptatii, echitatii si demnitatii umane.
Practic, ele actioneazd in directia diminuarii
efectelor negative ale globalizarii asupra
persoanelor din intreaga lume, dar mai ales din
statele in dezvoltare.

O caracteristica a globalizarii actuale,
cu un rol important in evolutia sa, o constituie
aparitia si manifestarea unor misciri sociale
antiglobalizare. Dupa multi ani dedicati simplei
critici si protestelor Tmpotriva globalizarii purtate
in lumea afacerilor, miscarea antimondialista (mai
precis descrisd prin termenul ,,Miscare pentru
justitie globald”) si-a atins punctul culminant la
Porto Alegre’.

Manifestarile antimondializare de la
Seattle, Washington, Melbourne, Praga, Quebec si
Génes Tmpotriva Fondului Monetar International,
Organizatiei Mondiale a Comertului, Bancii

Mondiale, G8 (este un grup informal din 8 tari:
Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Rusia,
Regatul Unit si SUA) si a altor intalniri la nivel
inalt referitoare la aspectele economice mondiale
au captivat atentia a milioane de oameni de pe
planeta, prin intermediul relatarilor mass-media.

Dinamizat prin sloganul puternic ,,0
altd lume este posibila”, al Doilea Forum Social
Mondial (tinut la Porto Alegre, in Brazilia) a mers
dincolo de proteste si a actionat de o maniera foarte
structuratd, exploatand cai alternative, strategii si
structuri concrete. Astfel, in cadrul Forumului s-
au avansat idei de transformare a actualului sistem
mondial economic, §i nu numai. Trei propuneri
sunt ilustrative pentru acest demers constructiv.

Plecand de la faptul ca nu se urmareste
reformarea actualelor institutii internationale
(OMC si cele iesite din Bretton Woods, inspirate
de comert), ci se au 1n vedere urmatoarele scopuri:
scoaterea lor din functiune; neutralizarea lor (de
exemplu, transformarea FMI intr-un institut de
cercetare ce observa ratele fluxurilor mondiale
de capital), reducerea radicala a puterii lor si
transformarea lor intr-un ansamblu de actori ce
coexistd cu §i supravegheati de alte organizatii
internationale, acorduri si regrupari regionale®.

Miscarile ,,altermondialiste” sunt, de altfel,

un produs al acestei globalizari si actioneaza cu
larghete pe plan global. Intr-un anume sens, ele
reprezintd, la scara planetara, un fel de ,,societate
civila” de rezistenta, care propune valori alternative
(sau prezentate ca atare) la dominatia economica
a grupurilor restranse. Aceste migcdri joaca
rolul, totodatd, de avocati ai drepturilor omului,
democratiei, participarii popoarelor la propriul
destin. Organizatii cu razd de actiune mondiala,
guvernamentald sau nu, contribuie la difuzarea
ideilor si valorilor democratice, a sensului justitiei
si se folosesc la promovarea mai deschisid a
tolerantei si comunicarii intre culturi.

2. Separatismul politic: o realitate inevitabila?

Evolutia comunitatii internationale cunoaste,
pe langa globalizare, si fenomenul separatismului
politic. Aceasta tendinta este relativ omniprezenta,
intalnindu-se atat la state dezvoltate economic si
cu regim democratic (vezi cazul Spaniei, Frantei,
Canadei, Italiei, Belgiei), cat si la state mai putin
dezvoltate sau 1n tranzitie (de exemplu, statele din
fosta Iugoslavie, ex-URSS, China, Indonezia).
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In sens larg, prin separatism politic se intelege
misgcarea politica organizata cu scopul declarat al
iesirii unei entitati teritoriale din componenta unui
stat recunoscut international, pentru a deveni, la
randul sau, un stat independent. Cauzele, sursele si
modalitatile folosite de catre separatisti pentru a-si
atinge obiectivul urmarit sunt de o mare diversitate.
Acest fapt a facut sa se vorbeasca, in literatura de
specialitate, de diferite tipuri de separatism. Astfel,
in Europa se disting doud mari tipuri de separatism:
unul vest-european si altul est-european’.

In ceea ce priveste separatismul vest-
european, acesta cunoaste doua forme principale
de manifestare:

a) separatismul intdlnit in statele de tip federal.
Acesta presupune, de regula, ca o provincie - parte
constitutivd a unui stat federal sau confederal -
incearca sa se desprinda de acesta, total sau in parte,
pentru a putea sa se constituie, ulterior, ca entitate
statala autonoma, independenta, de sine statatoare.
In acest sens, se pot da ca exemple Belgia, Spania.
In Belgia, Flandra, purtata de un val de simpatie
fata de ideile partidului separatist flamand Vlaams
Belang, arata clar aceasta tendintd. Transformarea
acesteia din urma intr-un fapt implinit ar avea drept
consecintd disparitia Belgiei, ca stat. In Spania,
situatia este diferitd de cea din Belgia, pentru ca
separatismul promovat aici este multiform. in Tara
Bascilor, exista concomitent migcari separatiste
politice moderate, de exemplu, Partidul Nationalist
Basc-PNV si o miscare radicald cu o ramura politica
(Partidul Batasuna, interzis) si o ramura armata
(ETA). De asemenea, si Galicia, si Catalonia
manifestd tendinte separatiste, dar sunt mai putin
radicale decat Tara Bascilor. Si in Spania, in timp,
separatismul provinciilor, daca devine realitate, va
pune in pericol unitatea si integritatea actuale ale
acestui stat;

b) separatismul anticentralism. Un astfel de tip
de separatism se intdlneste, de exemplu, in Franta,
unde o regiune mai mult sau mai putin periferica
doreste sa paraseasca statul actual, In care nu se
recunoaste ca parte componentd. Este cazul, in
proportii foarte variabile, de populatii din Noua
Caledonie, Polinezia Franceza, Corsica, Antile.
In general, separatistii profiti de fundamentul
democratic al regimului politic din statul
respectiv, solicitdnd initial autonomia culturala,
prin recunoagsterea lingvistica si folclorica, pentru
ca, ulterior, pe aceastd baza, sa obtind puteri
politice, mergand pana la obtinerea independentei

politice. De obicei, revendicarile separatistilor
care aduc atingere unitatii §i integritatii teritoriale
a statului de apartenenta nu se indeplinesc de catre
guvernul n functie, dimpotrivd se actioneaza
pentru mentinerea provinciei/provinciilor intr-un
ansamblu national indivizibil.

O situatie similara se intalneste in Canada,
unde exista o migcare separatistd destul de activa,
polarizata in jurul Québec-ului'.

In ceea ce priveste separatismul est-european,
se cuvine facutd mentiunea ca, aici, un rol mult mai
important decat in vestul continentului il are ideea
de minoritate. In Europa Centrala si Risariteand
existd state care au regiuni in care trdieste o
minoritate nationald. Practic, in acest spatiu
geografic, minoritatea nationald, din punctul de
vedere al numarului de locuitori, este majoritara,
iar persoanele care apartin majoritatii nationale
sunt minoritari. Acesta este cazul populatiei din
Kosovo, provincie din sudul Serbiei, cu o puternica
majoritate albaneza. Aceastd provincie, dupa opt
ani de tuteld internationald, care nu a solutionat
divergentele dintre sarbi si kosovari, a solicitat n
februarie 2008 recunoasterea independentei sale.
Serbia a respins aceasta solicitare, apreciind-o ca
ilegala. La randul sdu, Roméania nu a recunoscut
independenta acestei provincii care numara doua
milioane de locuitori. in schimb, SUA, Marea
Britanie, Italia, Germania si Franta au acceptat
Kosovo independent.

Totodata, separatismul european este, adesea,
asociat cu prabusirea Uniunii Sovietice, fenomen
ce a avut ca efect, printre altele, activarea
miscarilor separatiste in cadrul unor foste republici
socialiste'’. In acest context, se fac referiri la
,conflicte inghetate”, avandu-se in vedere, 1n
general, miscarile separatiste dezvoltate in spatiul
post-sovietic in anii 1990. Astfel, conflicte cum
sunt cele din Nagorno Karabakh in Azerbaidjan,
Osetia de Sud si Abhazia in Georgia si Transnistria
in Moldova nu s-au solutionat inca si nu exista,
realmente, un plan de rezolvare a lor. Astazi, in acest
regiuni, exista pseudo-state care, in ciuda izolarii
lor politice pe plan international, au un control
efectiv asupra teritoriului, precum si instrumente
viabile de functionare cvasinormald. Specific
miscdrilor separatiste din spatiul ex-sovietic este
motivul acestora, si anume, nationalismul. Cel
mai mediatizat caz a fost cel al Ceceniei. Aici,
conflictul inceput in 1994 s-a transformat intr-
un sangeros razboi civil. Autorititile ruse au
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stiut Tnsa sa discrediteze migcarea separatistd din
aceastd provincie caucaziana in ochii comunitatii
internationale, asociind-o cu terorismul.

In Transnistria, ins, autorititile de la Chisinau
nuaupututrestabili controlul efectiv asupraregiunii
separatiste. Astfel ca, din 1992, autointitulate
Republicd Moldoveneasca Transnistreand (RMT)
este un stat, chiar daca acesta nu a fost recunoscut
de comunitatea internationala. RMT are propriile
institutii, armata, politie, moneda §i chiar servicii
secrete. Surprinde cd, in ciuda blocadei politice,
Transnistria a putut si depdseasca dificultatile
economice, gratie industriei mostenite de la
Uniunea Sovietica, dar si ajutorului venit din
partea Rusiei.

La randul lor, Osetia de Sud si Abhazia
traiesc, la fel, intr-o cvasiindependentd in raport
cu Georgia, dupa violente lupte care au avut loc
la Inceputul anilor 90 (in urma conflictului din
august a.c. dintre Georgia si Rusia, Moscova le-
a recunoscut independenta) si evoca adesea, ca si
kosovarii, ,,imposibilitatea de a trai impreuna” cu
Thilisi.

Maniera in care comunitatea internationald
s-a implicat in Kosovo, ca si recunoasterea
independentei acestei provincii sarbe in februarie
2008, de catre unele state ale lumii (de exemplu,
SUA, Germania, Italia, Franta) au dat apa la moara
separatistilor din republicile ex-sovietice.

In opinia mea, este fals si se cread ci exista
tendinte separatiste evidente numai pe Vechiul
Continent. In realitate, astfel de fenomene sunt
prezente si pe continentul american, de exemplu,
in Canada, sau in Asia (Tibetul in China, Timorul
in Indonezia). Astfel, China se confruntd cu
doua tipuri de separatism: cel din Tibet, animat
de sentimente nationaliste, si cel din regiunea
Xinjiang, pus in migcare de motive religioase'.
Separatistii musulmani din regiunea autonoma
Xinjiang-Ouigour, in vestul Chinei, au contestat
din ce in ce mai mult autoritatea centrald de la
Beijing in ultimii ani. Conflictul discret ce are loc
in Xinjiang de la finele anilor 1980 este mai putin
cunoscut ca lupta dusa in Tibet impotriva Chinei,
dar a ocazionat pierderi importante de vieti si
violari ale drepturilor persoanei®.

Se pare cd extremismul musulman actual din
Xinjiang a fost inspirat de enormele schimbari ce
au transformat Asia Centrald in cursul ultimului
deceniu. Independenta la care au ajuns republicile
musulmane vecine de la prabusirea Uniunii

Sovietice a dus, fara nicio indoiala, la amplificarea
sperantelor separatistilor din Xinjiang de a ajunge,
si ei, la fel, la autonomie teritoriala si independenta
politica.

In Asia, manifestiri separatiste sunt, de
asemenea, in Sri Lanka si Indonezia. in ultimele
luni, reluarea luptelor intre guvern si separatistii
tamili a aruncat pe drumurile din Sri Lanka zeci de
mii de civili terorizati. Caracterul aparent insolubil
al unui conflict de peste 30 de ani nu pune deloc
in joc interesele marilor puteri §i nici nu se
alimenteaza din marile aliniamente ideologice ale
inceputului secolului al XXI-lea. Dupa India,
care a intervenit la finele anilor 1980, Norvegia nu
a cunoscut, nici ea, succesul in tentativele sale de
mediere a acestui conflict.

Treizeci de ani de lupta: atatia a 1dsat in urma
sa migcarea separatista a tamililor. Factorul-cheie
al istoriei din Sri Lanka este, simultan, expresia
mobilizarii spontane a unei minoritati autohtone in
jurul revendicarilor politice si lingvistice, si fructul
unei actiuni politico-militare de mare anvergura
fondate pe o puternica organizatie transnationala,
Tigrii eliberarii Eelam-ului tamil (LTTE), Tigrii's.

Potrivit separatistilor, cadrul institutional
democratic actual nu oferd nicio garantie
minoritatilor lingvistice §i religioase, $i numai
crearea unui stat separat poate raspunde acestei
asteptari. Ei revendicd un teritoriu numit Tamil
Eelam, format din provincia nord-est, cuprinzand
portul din Trincomalee, si regiuni din sud-est ale
insulei, in care musulmanii sunt mai numerosi
decat alte populatii.

Tensiunea dintre guvernanti, unde domina
majoritateadelimba cinghaleza (74% din locuitori),
si minoritatea tamila (in jur 15%) a inceput in 1956
- Sri Lanka se numea Ceylon -, in timpul venirii la
putere a Partidului Libertatii (Sri Lanka Freedom
Party, SLFP) creat de Solomon Bandaranaike'®. Si
acest conflict este departe de a fi solutionat.

Separatismul ce afecteazd Indonezia 1si are
baza de actiune in provincia Aceh, situatd in
extremitatea de nord a insulei Sumatra. Aceasta
a fost prima regiune afectatd si cel mai sever
de tsunami-ul care a devastat mai multe tari din
jurul Oceanului Indian, la 26 decembrie 2004.
Aproximativ 170.000 de persoane, in Aceh, si-
au pierdut viata, iar pierderea economicad a fost
echivalentd cu PIB-ul anual al provinciei'”. Timp
de trei decenii inainte de dezastru, afirma sursa
mentionatd, regiunea a suferit un conflict intre o
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miscare separatista — Miscarea pentru Aceh-ul liber
(GAM) - si guvernul indonezian care a condus o
vasta represiune marcatd de violari ale dreptului
omului de catre armata indoneziana (TNI). Ca
urmare a devastarii masive de tsunami, toti sperau
ca salvarea si eforturile depuse cu acest prilej vor
contribui la ncetarea ostilitatilor; aceasta ar fi
putut restabili demnitatea §i autonomia pierdute
mai Intai fata de colonialistii olandezi la inceputul
secolului al XX-lea.

Concluzii

Globalizarea actuala si separatismul politic
sunt doua fenomene semnificative ale realitatii
sociale din zilele noastre. Acestea, prin efectele
lor, indeosebi negative, vor solicita puternic
eforturile concertate ale comunitatii internationale
in directia rezolvarii lor durabile si convenabile
tuturor partilor implicate.

Intr-un anume fel, separatismul politic se poate
aprecia cd este un efect al globalizarii actuale.
Aceasta dacd se au in vedere caracteristicile acestui
fenomen, pe de o parte, si obiectivele urmarite de
catre actorii globalizarii actuale, pe de alta parte.

Separatismul politic nu reprezinta o realitate
inevitabila, dacd toatd lumea - toti actorii statali
si nonstatali - respectd drepturile omului in orice
situatie si asigura o dezvoltare durabild tuturor
tarilor.

Pe de alta parte, miscarile separatiste, indiferent
de motivul declansarii lor, sunt agreate de marile
puteri ale lumii, pentru ca le servesc acestora
interesele strategice.

Practic, miscarile separatiste s-au produs, se
mentin §i se produc in zone ale lumii care au o
importanta strategicd deosebitd pentru una sau
alta dintre marile puteri mondiale. In plus, o
serie de actori nonstatali, de exemplu, societatile
transnationale, profita de existenta acestor
,conflicte Inghetate”, Intrucat pot dezvolta aici, in
conditii favorabile lor, o multitudine de activitati
aducitoare de profit.
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POSIBILE COORDONATE
ALE UNUI MEDIU STRATEGIC

Fenomenul militar contemporan evolueaza pe
coordonate imprecise si chiar haotice, asa cum
evolueaza, dealtfel, intreaga societate omeneascd.
Acest fenomen reprezintd, de fapt, o realitate
contrastanta, situatd undeva intre incercarile de a
se pastra un statu quo militar sau politico-militar
—cel de dupa marea conflagratie mondiald —, etapa
deja depasita din toate punctele de vedere, mai
putin din cel al istoriei si memoriei colective, §i
intentiile constructieiunui echilibrustrategic fragil,
bazat nu pe renuntari i incredere totala (pentru ca
asa ceva este imposibil pe planeta Pamdnt), ci pe
pdstrarea §i chiar accentuarea diferentelor. Din
pdcate, diferentele nu sunt constructii benevole si
binevoitoare, ci efecte ale mileniilor de inegalitati,
de distorsiuni, tensiuni, crize, conflicte si razboaie.
Dar lumea asa este croitd, iar schimbarea nu
constd in inldaturarea diferentelor, ci intr-un corect
si eficient management al acestora.

Fenomenul militar actual nu poate iesi din
determinarile istoriei, economiei, finantelor gi
arhitecturii conflictuale de securitate (insecuritate)
cu care opereazd cei ce pot §i pe care o Suportda cei
ce nu au nicio putere. De aceea, dincolo de faptul
cd un astfel de fenomen nu poate fi decat complex,
complicat, contradictoriu si foarte periculos, el
are §i va avea totdeauna evolutii imprevizibile,
care-1 fac temut, greu de inteles si foarte greu de
gestionat. Politicul, degi il genereaza si, intr-un fel,
1l si gestioneaza — pentru ca fenomenul militar este
totdeauna legat de fenomenul politic, fiind efectiv
o expresie militard a acestuia — va fi obligat sa se
modeleze intr-un fel pe coordonatele, exigentele §i
cerintele acestuia, intrucadt puterea fortei nu se aflda
in domeniul politic, ci in cel militar, in timp ce forta
puterii se afla totdeauna in slujba politicului.

Cuvinte-cheie: mediu strategic, dinamica
sistemului militar, RMA, transformare,
profesionalizare, expertiza strategicd, zone de
securitate strategicd.

Dr. Gheorghe VADUVA

Structura fenomenului militar actual

Fenomenul militar actual pare un fenomen hi-
brid intre fenomenul politic, cel economic, cel teh-
nologic si cel informational. Cu alte cuvinte, nu
mai existd un fenomen militar pur, desi militarii
continua sa se constituie si reconstituie intr-un fel
de casta care, desi isi apropie si o dimensiune ci-
vila, ramane, totusi, acolo unde a fost mereu, in
cazarmi. Cazarmile sunt insa deschise controlului
democratic, mai exact, controlului politic, iar poli-
ticul, pentru a avea acces la acest domeniu special,
pe care el insusi I-a creat, trebuie sa ,,semneze” un
angajament de ,fidelitate” si, In niciun caz, nu va
avea acces niciodatad la intimitatea acestui ,,feno-
men”, asa cum nu va avea acces la ,,intimitatea” la-
boratoarelor unde se pregatesc materialele pentru
fisiunea si fuziunea nucleara, unde se fac experi-
mente laser, cuantice, cu nanotehnologii etc., etc.

Fenomenul militar actual se deruleaza pe trei
paliere importante:

- In vazul si exigentele parlamentelor, guverne-
lor, organizatiilor si organismelor internationale;

- In dinamica sistemelor si proceselor specifice,
proprii institutiei militare;

- Intr-un spatiu de sinteza dinamica si complexa
extins, civil-militar, de interdisciplinaritate i
confluente.

La primul palier, se exercitd controlul politic,
se fixeaza resursele, limitele angajarii, precum si
scopurile si obiectivele politice care genereaza si
regenereaza acest fenomen.

Pentru fenomenul militar, politicul se constituie
intr-un fel de nucleu al ciclonului, dar nu unitar, ci
diseminat pe natiuni, state, organizatii si organis-
me, interese de tot felul, adica intr-un spatiu mul-
tidimensional de foarte mare anvergura, generator
de diferente, de tensiuni si conflictualitate. Politi-
cul conduce. El are haturile si resursele. Uneori, se
comporta ca un dictator, ca un autoritar sau ca un
vataf, alteori, are grija sa se foloseascd, asa cum
crede el de cuviinta, de expertiza pe care i-o ofera
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strategicul, pentru a-1 ajuta sa inteleaga desfasura-
rile, implicatiile si urmarile, cu alte cuvinte, pentru
a-1 determina sa nu se joace cu focul. La ora actu-
ala, domeniul militar se comporta fata de politicul
care il genereaza si il gestioneaza in maniere foarte
diferite, de la slugarnicie si necricneald, pana la
prudenta si chiar la aroganta si sfidare. Este Tnsd o
iluzie sd se creadd ca domeniul militar devine sau
poate deveni independent de cel politic, intrucat
domeniul militar nu are sens fara cel politic. De
fapt, domeniul politic este cel care genereaza do-
meniul militar. Armatele sunt instrumente ale sta-
tului politic, se supun decidentului politic, cel care
le creeaza, le fixeaza competentele si le foloseste.
Autonomia domeniului militar este una strict func-
tionala, adica profesionala. Militarii sunt experti in
actiuni militare pentru realizarea unor scopuri po-
litice si a unor obiective strategice. Dar strategia
nu este altceva decat stiinta, experienta, practica si
arta de a pune 1n aplicare o decizie politicd necesa-
ra pentru rezolvarea unui conflict. Acolo unde nu
exista necesitatea unei decizii politice pentru solu-
tionarea unui conflict, nu exista nici strategie.
Dimensiunile  politice ale fenomenului
militar contemporan sunt numeroase. Ele tin de
noua dialecticd a intereselor si conflictualitatii,
metamorfozatd, dupd spargerea bipolaritatii
si 1incheierea Razboiului Rece, intr-o noua
arhitectura a conflictualitatii, rezultata dintr-
o noud reconfigurare a intereselor, politicilor
si strategiilor. Din aceastd metamorfoza face
parte si noua dinamicd a crizelor, conflictelor
si razboaielor. In urma fundamentalelor mutatii
geopolitice si geostrategice rezultate din ridicarea
,cortinei de fier”, s-au schimbat foarte multe
lucruri in ceea ce priveste raporturile de putere,
piete, accesul la resurse primare, piata tehnologica
si informationald, infrastructurile, comunicatiile,
politicile si strategiile de coalitie si de alianta,
reconfigurarile geopolitice regionale etc. Disparitia
polului comunistal puterii sireconfigurarea Aliantei
Nord-Atlantice, implozia URSS si recrearea unei
noi entitati strategice rusesti — Federatia Rusa
—, cu un potential energetic si sinergic imens,
reconfigurarea politicd si strategicd a Chinei,
constituirea unor parteneriate (China-Rusia, SUA-
Rusia, SUA-India, Rusia-India, SUA-Uniunea
Europeand, Uniunea Europeana-India, Uniunea
Europeand-Rusia, Uniunea Europeana-Orientul
Mijlociu, parteneriatele strategice bilaterale in
evantai ale Statelor Unite, Uniunii Europene

si Rusiei cu o multime de tari care nu sunt mari
puteri etc.) contureaza o geopolitica flexibila, chiar
fluida, cu o geometrie variabila, dar si cu evolutii
complexe, greu de prevazut si de gestionat.

Principalele dimensiuni politice ale fenomenu-
lui militar contemporan se contureaza, din ce in ce
mai mult, a fi urmatoarele:

- impunerea, in relatiile internationale si in po-
litica externa a statelor, a unui statu quo specific
post-Rézboi Rece si inghetarea conflictualitatii
majore, In scopul prevenirii crearii si dezvoltarii
oricaror conditii favorabile de escaladare a ostili-
tatilor existente si de aparitie a altora noi;

- pastrarea inegalitatii statelor, prin asigurarea
de garantii de securitate;

- politica statelor de a se situa pe un loc cat
mai bun sau cat mai securizat, pentru a se afla
la adapost sau pentru a-si reduce la maximum
vulnerabilitéatile in cazul unui razboi sau conflict
armat care ar putea fi scapat de sub control;

- politica unor state, mai ales 1n zonele conflic-
tuale actuale si viitoare (Orientul Apropiat, Ori-
entul Mijlociu, America Latind, Asia de Sud-Est,
Asia Centrala, Caucaz etc.), de a nu accepta uriase-
le diferente in inzestrarea cu mijloace de lupta, mai
ales cu ADM, si elaborarea unor programe (mai
mult sau mai putin camuflate) de a se dota si ele cu
acele mijloace care sa le permita garantarea propri-
ei securitati (prin mijloace proprii) sau realizarea
scopurilor si obiectivelor strategice in sensul inte-
reselor pe care le considerd vitale sau importante;

- dezvoltarea unor politici si strategii dispro-
portionate, de influentare, dominare si infodomi-
nare, prin tehnologie, informatie si falierea zone-
lor periculoase;

- dezvoltarea unor politici asimetrice, genera-
toare de conflicte imprevizibile si haotice;

- extinderea necontrolatd sau sub controlul
unor forte obscure a unor politici de globalizare,
fara a se evalua in mod realist toate efectele;

- dezvoltarea unor politici identitare, opuse
total sau partial politicilor de globalizare si
realizarea, n acest scop, a mijloacelor militare
care, la nevoie, sa le susting;

- dezvoltarea unor politici pronuntat antinatio-
nale, indeosebi impotriva statelor mici sau a celor
prost guvernate;

- persistenta si consistenta unor politici si
strategii de narmare si de perfectionare a fortelor
armate, mijloacelor de luptd, strategiilor si
doctrinelor;
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- dezvoltarea, in continuare, a unor politici si
strategii de extindere a NATO si UE;

- dezvoltarea unor politici si strategii de
transformare a fortelor NATO si de modernizare
a fortelor militare ale tarilor care fac parte din
Uniunea Europeand;

- dezvoltarea unor politici de excludere a
paralelismelor si conflictelor dintre NATO si UE
si de realizare a unor complementaritati necesare;

- dezvoltarea unor politici de coalizare a
fortelor si mijloacelor, de parteneriate, inclusiv de
parteneriate politice §i militare;

- politici fractale, de dezarmare a unora,
considerati periculosi, mai ales a acelor tari care
genereaza terorism, si de Tnarmare, sub o forma
sau alta, a altora, considerati parteneri sau aliati;

- politici militare de ambiguitate.

Toate aceste politici, componente sau gestionare
ale fenomenului militar contemporan, sunt puse
in opera de strategii pe masurd. Ele au unele
componente relativ stabile si durabile, care definesc
politicile respective, dar si numeroase componente
variabile, care se adapteaza imprejurarilor, creeaza
sau influenteaza un mediu favorabil punerii lor in
opera. Toate politicile care se refera la fenomenul
militar sunt politici care vizeaza puterea, forta,
influenta sau, in orice caz, realizarea si protectia,
si prin mijloace militare, a interesului vital.

Este adevarat, unele tari — intre care se situeaza
si Romania — nu au politici clare, coerente si
categorice in ceea ce priveste fenomenul militar,
ci se adapteazd, mai mult sau mai putin reusit,
imprejurarilor, alaturandu-se unor aliante sau
coalitii sau, pur si simplu, facand ce fac toti ceilalti
si rezistand cu greu unei intrebari iresponsabile:
»Cand altii au arme nucleare si forte cu care
pot spulbera jumdtate sau chiar intregul glob
pamantesc, la ce ne mai trebuie noua armata?!”

Palierul referitor la dinamica sistemelor si
proceselor specifice, proprii institutiei militare
vizeazd  procesualitatea specifici ~ dinamicii
sistemului militar. Asa cum se stie, institutiile
militare sunt cam aceleasi peste tot. Ele se
compun, In general, din forte armate, dar si din
sisteme generatoare ale acestora, infrastructuri
si alte componente care se individualizeaza si se
stabilizeaza de-a lungul timpului. Institutia militara
are componente si structuri de rezistenta care nu s-
au schimbat de milenii si structuri §i componente
flexibile, care se adapteaza tot timpul la imprejurari,

unele dintre ele — cum ar fi, spre exemplu, sistemele
de arme, elemente de cercetare §i de impact al
comportamentului uman in situatii limita, actiunea
preventiva si preemptiva (de intdmpinare) etc. — o
iau cu mult inaintea imprejurarilor, devin elemente
de avangarda, nu numai pentru institutia militara,
pentru fenomenul militar, ci si pentru societate
si chiar pentru civilizatie. Reteaua Internet in
banda larga, GPS, comunicatiile moderne etc. s-
au dezvoltat, In primul rand, in cadrul institutiei
militare.

Majoritatea elementelor de dinamica si de
transformare militara raspund unei comenzi
politice, unui imperativ politic, dar modul in care
acestea se realizeaza, strategiile si tacticile de
punere a lor in aplicare apartin institutiei militare,
se integreaza fenomenului militar.

Pe baza scopurilor si obiectivelor fixate de
conducerea politica — atunci cand aceasta stie ce
are de facut si cand este cu adevarat in masura
sd identifice si sa slujeasca interesele vitale ale
statului, pentru ca statele sunt subiecte ale dreptului
international —, institutia militard elaboreaza
strategiile corespunzdtoare de transformare,
de dezvoltare si consolidare a structurilor si
functiunilor institutiei militare, orizonturile ei de
transformare §i de dezvoltare, 1i pune la dispozitie
resursele necesare §i 11 aprobd strategiile si
planurile.

Pe baza politicii de securitate si aparare, a
deciziei politice elaborate in acest sens de catre
structurile in drept— Parlament, Presedintie, Guvern
—, adicd a politicii de securitate i aparare exprimate
prin strategia de securitate si aparare (strategia
de securitate nationald sau strategia nationala de
securitate), institutia militard elaboreaza strategia
militara, care se prezintd a fi un concept de mare
anvergurd, dar si un suport foarte util si necesar
pentru planificarea strategica.

Inainte de toate, strategia militard trebuie
sd detalieze, sa evalueze si sa prognozeze, din
punct de vedere militar, provocdrile, pericolele si
amenintarile continute in strategia de securitate si
aparare, precum si vulnerabilitatile de sistem si de
proces asociate acestora, sa calculeze riscurile ce
pot fi asumate, dar si riscurile implicite, impuse
sau aleatoare, sd configureze dinamica lor si sa
se preocupe indeaproape de monitorizarea si
supravegherea permanentd, prin forte proprii,
impreuna cu fortele Aliantei, precum si cu alte
forte si structuri interne sau internationale, a
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modului in care acestea interactioneaza. De aici,
rezultd un efect, efectul de interactiune, care ajuta
la calcularea gradului de amenintare si, implicit, a
gradului de risc implicit, impus sau asumat.

Schematic, aceastd prima functie a strategiei
militare — modelarea efectului de interactiune
in cadrul sintezei provocdrilor, pericolelor,
amenintarilor, vulnerabilitatilor si a riscului
calculat (PPAVR) se prezintd in schema de la
Figura nr. 1.

Aceastd functie a strategiei este deosebit de
importanta. Ea nu se reduce insa la a fraduce in
limbaj militar multimea provocarilor, pericolelor
si amenintarilor formulate 1n strategia nationala de
securitate sau in strategiile de alianta si de coalitie.
Insasi conducerea politica apeleazi, pentru iden-
tificarea provocarilor, pericolelor si amenintarilor
politice, economice, informationale, sociale, eco-
logice, geofizice si militare, si la expertiza strategi-
ca militard efectuatd de domeniul militar. O astfel
de expertiza este necesara din mai multe motive:

- este totdeauna efectuata avandu-se in vedere
trecerea la limita a provocarilor, pericolelor si
amenintarilor (PPA), precum si a vulnerabilitatilor
de sistem si de proces, care afecteaza, din punct
de vedere militar, securitatea tarii, a Aliantei, a
Uniunii Europene;

- formuleaza, in termeni clari si fara echivoc,
capacitatea de actiune si de reactie in situatii date,
potentialul existent si necesarul in forte, mijloace,
resurse §i actiuni;

precum si predictii asupra evolutiei acesteia pe
termen scurt, mediu si lung;

- propune solutii responsabile,
variantele predictibile;

- atrage atentia asupra limitelor si vulnerabili-
tatilor.

Expertiza strategica ajutd nivelul politic sa ia
o decizie corespunzatoare, departe de voluntarism,

in toate

proprii. lar aceasta este una dintre functiile foarte
importante ale nivelului strategic.

in functie de aceste distributii si, evident, de
resursele alocate, strategia militard operationald
poate fi structurata diferit, dar, in principiu, ea are
urmatoarele componente:

- identificarea provocarilor, pericolelor si
amenintarilor, precum si a vulnerabilitatilor la
acestea si calcularea (evaluarea) riscului militar
asumat, impus sau implicit;

- strategia fortelor (terestre, aeriene si navale);

- strategia mijloacelor;

- strategia actiunilor;

- strategia resurselor.

O analizdi mai nuantatd a unei strategii
operationale (care pune 1n opera o decizie politica,
adica strategia nationald de securitate si aparare,
asa cum ar trebui sa se numeasca documentul care
pune in operd politica nationald de securitate si
aparare) se prezinta in schema de la Figura nr. 2.

Palierul referitor la spatiul de sinteza
dinamica si complexa extins, civil-militar, de

- executa o evaluare corespunzatoare a situatiei, interdisciplinaritate si  confluente adapteaza
/f;:h\, l,(_,d=5"|
NIVEL //_ NIVEL N NIVEL \
POLITIC POLITIC O-MILITAR STRATEGIC
RN =l Provocari Provwoc iri E %
PNEA -ft- SNSAL::‘{} Pericole |l Pericale 4 B
v Ameringdi ||[ff Ameningi [ E B e
(D imersime (Dimensime Ry 3 2
politicd) mniliard) 2 &g
NATC + 7 = H U o
“ i B 2
Vulnerabilit i Vulnerabilitd ol
!:!_ T !
|| UE L [
Riscu politice JJM Fisruri militare //
. - ——

FHEA —Politica Mationial 4 de Securitate o Apdrare; SHNSA — Btrategie N ationald de Becuritate g Apdrare

Figura nr. 1

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2008

109



TR
o L

S

>

SOCIETATE INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

d

Prowoc iri Pericole.

Saverdntiti. Volersbilitit. Fiouri

Arate gia

Frme s ometmm, Cmlil Frabnsai

Tiiboaas

Bufo: e o, Frok ots

Pr fitos Tadfias tmstm. Fro prone

L 1113 Conceptide e -1dh b

Bz premis rkans, Capacarid

SHEA

Aratesia fore lor

Aratezia
Fortelor L riere Forelor Terecrs

Hoapu

e s e tm, fhlil, Fradndoa

Dhiekonas hefmsme ol Prok ot

Pr fitos Tufva: tmctrm. Pro fmios

Cre1saaas Copa g1t e 2 -1nah b

Epmnn Mk, O apacitan

Qb jact s
J L
atratesia mibtara

l

Strate gia

Forte kot Hatrale

Alwatii

e trmars wometm, Fhlil Fralndn

Thiibcas Bt et Froke cte

Pr fitos Tufia: bctrm,. Fro e

G 11414 e vk il 2w - xoh by

Bz premis rkans, Capacarid

ek Poopraus. © apacthio

Rkax

Lo rie e 1n 3 men . Tils 1 2nach

Jratezia
mifiloac elor

Iifods 1a0ss1s

Popaus. Prodsc k. Cajocifio

T s o it 51 ApSTATe 2oy Do a6, oo nifonan O oz il

Ti apdizars colectivs ip articol T dim Txatatl 1A IO

Sratezia

acthmilbr

Tk coc itk g LATATATS T ot ek | PR A

Di metiowas acTisell jlcontioklor amak

D, dlewtficars anabssas cme s rs, sl ok

Plodfeax, mjatiss, fobeos « el

Strate Zia

CreawmIc oTDEs. oTeTais s e, shnlasleas o .

Tesmree lor

Oon 0oun

Fsmmaas

Figura nr. 2

institutia militard la noile cerinte ale societatii
informationale si inalt tehnologizate. in aceasta
epoca, institutia militara nu poate exista in sine,
nu se poate inchide in cazarmi, ci trebuie sa
accepte si sa realizeze o dimensiune civil-militara,
care sa o faca apta sa participe in mod eficient la
gestionarea si solutionarea crizelor si conflictelor
extinse. Existd insd pericolul ca exagerarea

acestel dimensiuni sd scoatd institutia militara
din propria-i menire, sa-i atribuie competente si
atributii politienesti — s-o transforme adica intr-
un fel de politie Tnarmata cu care statele participa
la rezolvarea a tot felul de crize si conflicte cu
care se confruntd planeta — si obligdnd-o sd-si
neglijeze atributul esential, acela de aparare, prin
mijloace militare, a statului impotriva unor atacuri
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militare din exterior sau, in cazul marilor puteri si
statelor puternice, de impunere prin forta armelor a
intereselor considerate vitale ale acestora. Oricum,
chiar si In acest caz care genereaza razboiul de
agresiune, armatele sunt menite sa slujeasca, prin
mijloace militare, interesele vitale ale statului, sa
puna adica 1n aplicare, prin forta, politica statului.

Chiar daca, intre timp, lucrurile s-au mai schim-
bat, iar dimensiunea internationald, de cooperare si
de parteneriat, a devenit esentiala in pastrarea se-
curitatii i prevenirea razboiului distrugator, niciun
stat nu este dispus sa renunte, sub nicio forma, la
suveranitatea sa reald si la capacitatea sa de a se
apara Tmpotriva oricui il ataca.

Fenomenul militar actual ramane, totusi, foarte
complex si contradictoriu, iar caracteristicile sale
nu sunt si nu pot fi linistitoare pentru nimeni, nici
macar pentru tarile care s-au pus la adapostul
armei nucleare. Dimensiunea civil-militard este
doar un paleativ si, in acelasi timp, o modalitate de
extindere a domeniului militar la competente civil-
militare si nu o ,,civilire” a armatelor.

Printre principalele caracteristici ale fenome-
nului militar contemporan pot fi situate i urma-
toarele:

- complexitatea fara precedent a mediului
politic si strategic;

- internationalitatea, globalizarea si fragmenta-
rea conflictuala;

- recrudescenta asimetriei conflictuale, foarte
active, in toate palierele (politic, economic, finan-
ciar, informational, cultural, militar etc.);

- decalajele militare foarte mari, irecuperabile,
generate de decalajele economice, financiare, teh-
nologice si informationale imense;

- dezvoltarea puterii nucleare i monopolizarea
ei relativa de catre un numar limitat de state (cele
cinci puteri nucleare ,legale” — SUA, Rusia,
Franta, Marea Britanie si China — sunt membri
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU,
iar celelalte trei puteri nucleare neoficiale si
»helegale” — India, Pakistan, Israel — constituie
deja un fait accompli, sunt, deci, acceptate ca
atare, si nimeni nu are absolut nimic de spus si
de facut, pentru ca efectiv nu se mai poate face
nimic, timp In care, la poarta puterii militare
nucleare, mai bat viguros si alte state — Coreea de
Nord si Iranul — §i, poate, maine, cand problema
accesului la tehnologii nucleare va fi solutionata
de mai toate tarile, vor apela si altele, intr-o forma
sau alta, la arma nucleara);

- crearea si punerea in aplicare a unui sistem,
I[2SRSTAR, de supraveghere si dominare
informationald, prin toate mijloacele posibile,
de la agenti la sateliti-spion, cu scopuri foarte
complexe: supravegherea armamentului nuclear
si a armamentului strategic; sesizarea oricarei
pregatiri in vederea unui atac nuclear sau de
altd naturd; culegerea, In timp real, a datelor
si informatiilor necesare gestionarii crizelor si
conflictelor, prevenirea atacurilor teroriste si
combaterea terorismului etc.;

- extinderea NATO si a UE si largirea spatiului
de securitate european si euro-atlantic;

- perfectionarea armamentului nuclear, trecerea
la experimente nucleare de laborator §i dezvoltarea
intempestiva si foarte larga a armamentului nuclear
tactic (in timp ce armamentul nuclear strategic
— ANS — par sa reprezintd doar amenintare i
descurajare reciprocd sau pentru toatd lumea,
armamentul nuclear tactic — ANT — poate fi folosit
fara nicio problema in spatiul luptei, si, poate,
intr-o anumita proportie nesemnificativa si doar
ca experimente, a si fost folosit);

- dezvoltarea sistemelor de arme cu bataie
lungd (raza de actiune a rachetei de croaziera
Tomahawk este de 2500 km) si de mare precizie,
care schimba complet configuratia spatiului luptei
si permit materializarea efectiva a razboiului inalt
tehnologizat, indeosebi a razboiului bazat pe
retea,

- dezvoltarea unor vectori
deosebit de periculosi;

- dezvoltarea unor sisteme de arme neconven-
tionale (bazate pe amplificarea undelor, pe laseri,
pe psihoenergie, pe nanotehnologii, pe efecte ge-
ofizice etc.);

- dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
concepte care privesc razboiul simetric, razboiul
disimetric si razboiul asimetric etc.

Acestea sunt doar cateva dintre caracteristicile
fenomenului militar contemporan. Evident,
sunt caracteristici dinamice, interactive, care
se manifestd Intr-o lume complexa cu evolutii
imprevizibile si haotice. Desi gradul de civilizatie
tehnologica si informationala atins in aceastd
epoca, infrastructurile si reteaua ar trebui sa
ofere un anumit confort civilizational si securitar
necunoscut pand acum — ceea ce dealtfel se si
intampla —, dincolo de siguranta de navigatie
pe care o ofera GPS, de siguranta conducerii
autovehiculului pe care o ofera sistemele moderne

nedetectabili,
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de control al directiei, al franarii, al derapajului,
al distantei fatd de vehiculul din fata, nivelul de
vulnerabilitate si de insecuritate, pe ansamblu,
creste.

Revolutia in domeniul militar

Revolutia in domeniul militar, sau Revolutia n
Afaceri Militare — RMA — cum o numesc america-
nii, nu rezolva problemele conflictualitatii, nu con-
tribuie cu nimic la diminuarea insecuritatii planetei
si nici chiar a statului sau a statelor care o practica,
ci oferd doar o noud forma si un nou continut fe-
nomenului militar contemporan, particularizat la
o arie geografica sau la un grup de state puternic
industrializate, cu competente, atributii si respon-
sabilitati globale — asumate sau implicite — privind
criza, conflictul si razboiul. Revolutia in domeniul
militar vizeaza toate componentele acestuia, se
racordeaza la revolutiile stiintifice, tehnologice,
informationale si, Intr-un anume sens, cognitive
si confera acestui domeniu un rol de detasament
inaintat si, evident, de avangarda.

Dintotdeauna, domeniul militar a fost unul
de avangarda, atat in ceea ce priveste forma de
organizare si de eficientd a entitatilor umane,
cat §i in ceea ce priveste informatia, tehnica
si tehnologia. Totdeauna, domeniul militar a
stimulat cercetarea tehnologica de varf, obtinerea
unor noi arme §i elaborarea unor modalitati
eficiente de folosire a acestora. Primele aplicatii
ale descoperirii energiei nucleare s-au aflat in
domeniul militar (realizarea armei nucleare) si tot
in acest domeniu s-au dezvoltat laserele, sistemele
de pozitionare geospatiald (GPS), termolocatia si
radiolocatia, sistemele de vedere pe timp de noapte,
comunicatiile si televiziunea 1n banda larga etc.

Totdeauna, domeniul militar va fi unul de varfin
cercetarea stiintifica aplicativa, dar si in stimularea
cercetdrii stiintifice fundamentale, in sociologie, in
pedagogie, 1n sistemul de invdtare permanentd, in
psihologia sociala, in aplicatiile acesteia in situatii
complexe, conflictuale si indeosebi in situatii-
limita.

Revolutia in probleme militare vizeaza,
deopotriva, urmatoarele niveluri:

- politico-militar (nivelul deciziei politico-
militare);

- strategic (nivelul conceptiei, planificarii,
generarii, organizarii §i regenerarii fortelor,
mijloacelor si actiunilor);

- operativ (nivelul punerii in opera a strategiei,
prin realizarea manevrei de forte, mijloace, resurse
si constituirea dispozitivelor necesare actiunii);

- tactic (nivelul actiunii din spatiul luptei).

Ea vizeaza, de asemenea, si alte componente
care echipeaza aceste niveluri, cum ar fi, spre
exemplu, urmatoarele:

- informatiile;

- fortele;

- mijloacele;

- resursele;

- logistica.

RMA este o modalitate de schimbare si trans-
formare radicala a politicilor, conceptiilor, strate-
giei, tacticii, tehnologiei, informatiei, logisticii si
a celorlalte componente ale domeniului militar sau
conexate la acest domeniu, care impune o noua vi-
ziune asupra spatiului luptei si a spatiilor adiacente
acesteia, un nou mod de actiune si o altd mentali-
tate.

Aceasta revolutie este, deopotriva,
informationala, tehnologicd, managerialda si
actionala. Ea presupune:

- noi scopuri §i obiective politice fixate pentru
actiunea militara sau civil-militara;

- noi coordonate ale angajarii;

- noi conceptii strategice, operative §i tactice;

- NOi resurse;

- un nou sistem de actiune militard si civil-
militard pentru contracararea noilor provocari,
pericole si amenintari (PPA), reducerea noilor
vulnerabilitati si calcularea cat mai preciza a noilor
riscuri impuse, induse §i care se cer asumate.

Asadar, noua revolutie In domeniul militar — n
masura in care acceptam si ne Insusim acest termen
— este, deopotriva:

- filosofica (in modul de a gandi, a elabora
concepte si a opera cu acestea);

- informationald (concepe si aplicd un nou
sistem de culegere, analiza, transmitere si folosire
a datelor si informatiilor — sistemul 2SR —, un
sistem in retea si in timp real);

- manageriala (noi sisteme de comanda-control,
finalizate in C4, noi sisteme de management
al spatiului luptei, spatiilor adiacente, spatiilor
integrate, retelelor si sistemelor);

- tehnologica (revolutionarea tehnologica
complexa, introducerea unor noi sisteme de arme
performante, de mare precizie, conectate la retelele
I2SR, la C4, la reteaua platformelor de luptd, la
bazele de date si la logistica in retea);
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- logistica (logistica in retea, integrata spatiului
luptei).

Evident, nimeni — nici chiar Statele Unite — nu
a realizat In totalitate aceste obiective, dar toata
lumea tine, intr-o forma sau alta, recunoscand sau
nu termenul RMA, de aceste tendinte si de aceste
coordonate.

O astfel de revolutie extrem de complexa si
cu implicatii majore in modelarea conflictualitatii
lumii cere si impune procese complexe, de durata,
interdependente, care dau consistentd si valoare
acestui concept. In opinia noastrd, printre aceste
procese pot fi situate §i urmatoarele:

- transformarea;

- profesionalizarea;

- deplasarea spre zonele de securitate (insecu-
ritate) strategica;

- dotarea cu sisteme de arme de mare precizie;

- miniaturizarea armamentului nuclear;

- aparitia si diversificarea armelor nonletale.

Aceste procese sunt permanente. Ele pot creste
in intensitate in anumite perioade, dar, oricum,
permanenta nu este data de evolutii lineare, ci de
escaladari spectaculoase si periculoase, de salturi
filozofice, informationale, tehnologice si logistice,
care schimba complet configuratia mediului
strategic, dinamica si fizionomia conflictualitatii
lumii. Saltul pe care l-a reprezentat folosirea
armei nucleare in spatiul luptei (in cel de al Doilea
Rézboi Mondial) este edificator. Un asemenea salt
se produce in zilele noastre, datoritd, in primul
rand, informatiei, retelei si impactului cosmic si
geofizic al noilor arme.

Transformarea

Transformarea poate fi un proces linear
evolutiv, un rezultat al unor acumulari si deveniri,
dar si un proces de schimbari radicale, unele dintre
ele bruste, care trece sistemul intr-o noua stare, 1i
conferd o noud identitate i chiar functii si abilitati
noi. Schimbarile care determind si definesc
procesul de transformare sunt radicale, sunt
esentiale. Aceste afirmatii sunt, desigur, valabile si
pentru transformarea de tip militar.

Transformarea institutiei militare nu este un
proces in sine, ci unul complex, conditionat. Intre
determinarile transformarii militare, pot fi situate
si urmatoarele:

- mutatii geopolitice semnificative;

- schimbari radicale in mediul de securitate

(noi PPA, noi vulnerabilitati, noi configuratii ale
riscurilor implicite, impuse sau asumate);

- noi exigente ale spatiului luptei, in dimensiu-
nile si implicatiile lor simetrice, disimetrice (dis-
proportionate) si asimetrice;

- noi coordonate ale managementului dome-
niului securitatii §i apararii de nivel national si
international;

- redimensionarea resurselor;

- extinderea NATO si a Uniunii Europene si
implicarea lor tot mai accentuatd in procesul de
gestionare a crizelor si conflictelor armate, dar si
in operatiile de stabilitate si de mentinere a pacii;

- actiunile si reactiile asimetrice din partea
fortelor ostile procesului de globalizare sau
extinderii democratiei de tip occidental;

- reconfigurarea si reconstruirea centrelor de
putere, de influenta si de configurare a mediului
politic si strategic de securitate;

- crize economice, politice, financiare si de alta
natura;

- procesul de globalizare;

- redimensionarea arhitecturilor de putere i de
influenta.

Aceste determindri actioneaza direct sau
indirect asupra transformarii de tip militar,
fixeaza principalele coordonate in care se produc
schimbarile radicale, calitative si adaptative,
reconfigureaza semnificativ sistemele si procesele
militare, structurile si functiile entitatilor,
conceptele politice si strategice si chiar procedurile
si procedeele de actiunile in spatiul luptei sau in
procesul de modernizare a structurilor militare
si civil-militare, a sistemelor de pregatire, de
generare, intrebuintare si regenerare a fortei, intr-
un mediu complex, flexibil si chiar fluid. Dinamica
mediului strategic este foarte complexa, cu evolutii
mai mult sau mai putin previzibile, mai mult sau
mai putin haotice, dar totdeauna ingrijoratoare si
chiar surprinzatoare.

Profesionalizarea

Nu toate armatele din lume se profesionalizeaza,
dar profesionalizarea institutiei militare se inscrie
ca o tendinta de baza in cadrul fenomenului militar
contemporan. Determindrile  profesionalizarii
armatelor se inscriu intr-o paletd foarte largda de
necesitati obiective si de optiuni subiective, unele
conjuncturale, altele voluntare, dar prea grabite,
prea insistente, uneori, chiar precipitate, care
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creeazd multe confuzii §i genereazd multe semne
de intrebare. Vremea de triumf a institutiei militare
a constituit-o epoca natiunilor. Natiunile, inclusiv
natiunea americand, iubesc si respectd armatele
nationale, cele care au contribuit la crearea si
apararea statelor nationale, care au generat infuzia
de glorie si de bucurie a invingatorilor, mai ales
a celor care gi-au aparat patria si au reusit sa
o salveze si sa o mentind, dar si amaraciunea,
tragedia si durerea Infrangerilor, pentru ca
infrangere Insemna robie. Nu s-a iesit Incd din
aceasta filozofie, pentru ca epoca agresarii statelor
inca n-a trecut. De aceea, armatele profesioniste
vin pe un teren insuficient pregatit, vin, poate, prea
devreme. Dar conditiile care permit si, in acelasi
timp, genereaza armate profesioniste incep sa fie
din ce in ce mai favorabile. Printre acestea pot fi
situate si urmatoarele:

- reconfigurarea geopolitica a lumii;

- probabilitatea redusd a unei noi conflagratii
de tipul celui de al Doilea Razboi Mondial,

- aparitia unor cerinte de gestionare politico-
militara si chiar militard a crizelor si conflictelor
armate, prin participarea efectivd a unor
profesionisti;

- aparitia si dezvoltarea sistemelor de arme de
mare precizie, care duc la reducerea efectivelor si
sporesc cerinta de profesionalism militar;

- cresterea responsabilitatii marilor puteri
si a statelor grupate in aliante si coalitii pentru
prevenirea razboiului §i mentinerea pacii;

- dezvoltarea expeditionarismului;

- aparitia si dezvoltarea retelei, a sistemelor
de conducere C2 si C4, a retelelor complexe,
permanente i in banda largd de culegere si
prelucrare a datelor si informatiilor, de tip 2SR,
si dezvoltarea fara precedent a tehnologiei
informatiei.

Mai existd, desigur, si alte conditii deosebit
de favorabile §i necesare implementarii
profesionalismului, dar tendinta de profesionalizare
a armatelor nu este generala. Ea se prezinta doar ca
o tendintd de avangarda si este specifica lumii inalt
tehnologizate, cu armate care indeplinesc misiuni
complexe, de gestionare a crizelor, de prevenire
a razboiului, de impunere a pacii, de combatere
a terorismului, de sprijin pentru anumite tari care
doresc sa se alinieze la conceptul democratic
occidental, sa combata terorismul, sd-si asigure
o dezvoltare democraticid, pe noile coordonate
civilizationale. Tarile care si-au profesionalizat

armatele sunt, totusi, putine. Cea mai mare parte a
tarilor lumii nu-gi poate permite sa intretina armate
profesioniste si, In afard de aceasta, nu considera
ca armatele profesioniste sunt necesare pentru
realizarea obiectivelor militare pe care ele si le
propun si care se rezuma la apararea frontierelor
si a teritoriului statului respectiv, in situatia in care
este atacat.

Aceasta realitate Tmparte lumea in patru
grupuri:

- grupul statelor cu armate in intregime
profesionalizate (din care face parte si Romania);

- grupul statelor cu armate partial profesiona-
lizate;

- grupul statelor cu armate nationale neprofesi-
onalizate (mai putin corpul cadrelor);

- grupul statelor fard armate nationale.

Fiecare dintre aceste grupuri are argumentele
sale 1n politicile si strategiile adoptate, dar mai
ales limitele si restrictiile impuse de resurse, de
acorduri internationale, de conjuncturi, de nivelul
PPAVR si de posibilitatile reale.

Aceasta realitate face lumea diferita din punct
de vedere militar. Decalajele sunt imense, garantiile
cu greu pot fi respectate, certitudinile sunt putine,
incertitudinile cresc. De aceea, este absoluta nevoie
de studierea temeinica a mediului de securitate si a
modalitatilor de optimizare a acestuia.

Deplasarea spre zonele de securitate
(insecuritate) strategica

Caracterul general al fenomenului militar con-
temporan este unul subtil, complex si oscilatoriu.
Marile puteri ale lumii continua si se Tnarmeze,
direct proportional cu progresele din cercetarea
stiintifica, mai ales in domeniile high-tech si IT.
Sistemele de arme nucleare si clasice realizate de
Statele Unite ale Americii, dar si de Rusia, de Chi-
na, de Israel, de unele tari din Uniunea Europea-
na au atins cote inimaginabile in ceea ce priveste
calitatea, precizia si puterea de distrugere. Cu ce
scop? Desigur, fiecare dintre marile puteri si dintre
celelalte tari care detin astfel de sisteme de arme
va afirma ca aceste dezvoltari vizeaza propria se-
curitate, intr-o lume conflictuala si nesigura, dar si
participarea activa la gestionarea mediului de secu-
ritate al planetei. Ceea ce este foarte adevarat. Dar
tocmai astfel de dezvoltari creeaza disproportii uri-
ase, adanceste conflictualitatea i genereaza reactii,
atitudini si comportamente ostile si asimetrice.
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Tari care dispun
PPA Tari nucleare de sisteme de Celelalte tari
arme precise

PPAVR Nucleare Da Da Da
PPAVR Teroriste Da Da Da
Actiuni frontaliere Da Da Da
Actiuni separatiste Da Da Da
Actiuni extremiste etnice Da Da Da
Actiuni extremiste religioase Da Da Da

Razboaie de gherila Partial, Indirect Partial, Indirect Partial, Indirect
Migratiune ilegalad Da Da Da
Trafic de droguri Da Da Da
Trafic de arme Da Da Da
Trafic de persoane Da Da Da
Crima organizata transfrontaliera Da Da Da
PPA Economice Da Da Da
PPAVR Financiare Da Da Da
PPAVR Energetice Da Da Da
PPAVR Sociale Da Da Da
PPAVR Ciberspatiale Da Da Da
Alte PPAVR Da Da Da

Tabelul nr. 1

Umbrela nucleara ameninta si descurajeaza, dar
nu diminueaza cu nimic dezvoltarea in continuare

prin amenintare si descurajare este relativa si se
poate transforma foarte usor in insecuritate. Dupa

a sistemelor PPAVR, care mentin la cote foarte
ridicate gradul de insecuritate. Provocarile,
pericolele, amenintdrile, vulnerabilitatile si
riscurile rezultate de aici privesc pe toatd lumea,
inclusiv tarile care dispun de cele mai sofisticate
sisteme de arme. Aceste sisteme nu le asigura
ipso facto securitatea, ci, dimpotriva, le maresc
vulnerabilitatea la atacuri §i actiuni asimetrice,
intrucat totdeauna cel puternic va fi atat tinta celor
puternici, cat si cea a celor care se simt amenintati
prin puterea celui puternic. Asadar, securitatea

cum se vede in tabelul nr. 1, toate categoriile de
tari, indiferent in care grup s-ar afla, sunt afectate,
intr-o forma sau alta, Intr-o masura sau alta, de
toate tipurile de provocari, pericole si amenintari,
sunt vulnerabile la acestea si trebuie sa-si asume,
nolens, volens, riscurile care rezulta de aici.

In concluzie, in epoca moderna, granita dintre
securitate i insecuritate este foarte greu de stabilit.
Practic, nu putem spune ca exista o astfel de
granita. Sau, 1n orice caz, chiar daca exista, ea este
fluida, instabila si nesigura.

Generalul de brigadi (r) CS I dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr), din Centrul de
Studii Strategice de Securitate si Aparare din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, trateazd
in acest numdr o tema dezvoltatd pe larg in cadrul unui proiect de cercetare stiintificd la care este
director, ce se deruleazi de cdtre un consortiu format din UNAp ,,Carol I” - conducdtor de proiect,
Academia Tehnica Militard, Academia de Studii Economice din Bucuresti si Universitatea ,,Stefan

cel Mare” din Suceava - parteneri.
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NOTE DE LECTURA

JIHADUL ISLAMIC

MELADMINISTRATIVE

\ EDITURA MINISTERULULIN

Volumul Jihadul Islamic, apéarut recent la

Editura Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, a fost prezentat in cadrul
Simpozionului ,,Rdazboiul bazat pe efecte”,

organizat de Sectia de Stiinta Militara a Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romania, in colaborare
cu Statul Major al Fortelor Terestre si Universitatea
Nationald de Aparare ,,Carol I”. Lucrarea a fost
elaboratd de chestorul general de politie prof.
univ. dr. Anghel Andreescu, secretar de stat si sef
al Departamentului pentru Ordine si Siguranta
Publica din MIRA, si comisarul sef conf. univ.
dr. Nicolae Radu, consilier in MIRA, autori a
numeroase lucrari in domeniu.

Lucrarea este structuratd in patru capitole, opt
anexe, glosar de termeni pentru Jihad, si se bazeaza
pe un amplu studiu bibliografic, cu o prezentare
graficd de exceptie, are o prefatd semnata de rectorul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, care
o recomanda ca ,,0 lucrare destinata unei mai
bune intelegeri a Islamului, dar si a diferentelor
culturale aflate la originea conflictualitatii dintre
state, natiuni, civilizatii, reprezinta un demers pe
atdt de neasteptat din partea autorilor, pe cit de
complex este”.

Intreaga lucrare evidentiaza ideea ca ,,Islamul
este religia care se bazeaza pe obtinerea pdcii prin
supunere fatd de vointa divina”.

Incepand din primul capitol, De ce Islam la
cunoasterea Jihadului, autorii definesc Islamul
ca fiind cea mai dinamica religie ca numar de
populatie (pe locul 2 dupa crestinism), subliniind
ca ponderea o reprezinta cei de origine araba.

Capitolul al doilea, Enciclopedia terorii.
Calea spre Emir si Al-Qaida Alba, face un excurs
de la geneza si Inceputurile terorismului pana
la terorismul contemporan. Aici sunt descrise
principalele organizatii teroriste islamiste, 1n
special gruparea cu cele mai numeroase si grave
atentate, Al-Qaida, dar si liderul acesteia.

Poate cel mai incitant capitol este al treilea,
Jihad pe Internet. Cyberterorism, Cyberspionaj,
Mass-media si ,, Brandul” Al-Qaida, in care sunt
prezentate formele de atac terorist pe Internet,
si modalitatile in care teroristii folosesc reteaua
pentru a comunica §i a-si face propaganda, precum
si modul 1n care acestia utilizeazd mass-media
pentru a-si promova imaginea. Dupa parerea
autorilor, ,,cyberterorismul a devenit, alaturi de
superterorism, forma cea mai periculoasd si greu
de detectat pe care o imbraca terorismul secolului
XXT.

Ultimul capitol, Organizatii jihadiste si grupari
teroriste internationale, prezintd organizatiile
teroriste, structurate pe zone de influentd sau
dezvoltare, cele de origine islamica si nu numai.
Autorii subliniazd ca, din pacate, ceea ce se
intdmpla acum, prin actiunile desfasurate pe plan
mondial Tmpotriva terorismului, ne conduce la
concluzia finala ca se actioneaza asupra efectelor,
si nu a cauzelor.

Cu o bibliografie bogata si numeroase note la
fiecare capitol, ,Jihadul Islamic” este o lucrare
bine documentata, ce poate fi folositd ca importanta
sursd de date pentru cercetarea stiintifica.

I.C.
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SI SECURITATE

Cercetatori din Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1, au participat la diverse activitati
stiintifice din tard si strdindtate. In Ungaria, la Budapesta, in perioada 01 —
03.07.2008, s-a desfasurat un atelier de lucru cu tema ,,Provocari de viitor la
adresa securitatii. Viziunea Europei Centrale si de Est”, organizat de Universitatea
Nationala de Aparare din Budapesta, la initiativa Comandamentului NATO pentru
Transformare (ACT). In cadrul atelierului de lucru, Centrul a fost reprezentat de
directorul stiintific. Activitatea a avut drept scop identificarea megatendintelor
mediului de securitate pentru urmatoarele decenii, ceea ce constituie o incercare de
a identifica locul si rolul NATO in gestionarea stabilitatii §i securitatii intr-o lume a
viitorului indepartat.

In cadrul proiectului de cercetare ,, Securitatea sistemelor si actiunilor militare §i
civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor armate”, s-a desfasurat
o activitate de informare-documentare la Reprezentanta Militara a Romdniei la
NATO si UE, in perioada 15 — 20.07.2008, la Bruxelles, Belgia. Documentarea
pe tematica propusd la comandamentul NATO de la Bruxelles si la SHAPE a fost
consistentd §i s-a efectuat in foarte bune conditii, fiind deosebit de utila echipei
de cercetatori stiintifici din cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate (CSSAS), din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, atdt pentru
finalizarea proiectului de cercetare, cdt si pentru activitatea curentd de cercetare
stiintifica din cadrul institutiei. Interlocutorii s-au ardtat interesati de temele de
cercetare stiintifica abordate, de produsele Centrului si au propus dezvoltarea
colaborarii.

Au mai fost sustinute comunicari la Conferinta internationala ,, Regimul juridic
al Religiilor monoteiste din Uniunea Europeand”, in zilele de 3-4 iulie, manifestare
stiintifica organizata de Universitatea ,, Ovidius” din Constanta.

Cea mai importanta activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea
internationald anuald de comunicari stiintifice ,, Politici si strategii in gestionarea
conflictualitatii”, ce va fi organizata in zilele de 20 si 21 noiembrie. Informatii
despre conditiile de inscriere la aceasta sesiune sunt publicate pe site-ul http//cssas.
unap.ro.

Irina CUCU
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La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele §i schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele §i prenumele autorului §i sa se incheie cu un curriculum
vitae de maximum 60 cuvinte (specificand calificarea profesionala a autorului,
institutia de care apartine §i alte informatii considerate necesare, inclusiv adresa
de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La sapte ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate, din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica
trimestriala, recunoscuta pe plan national si cunoscuta pe plan
international pentru aria tematica complexa abordata — actualitate
politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii §i actiuni NATO si UE, societate informationala, problematica
pacii §i a razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize,
sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica
speciala, intitulata ,, Eveniment strategic , in care se studiaza impactul
strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional §i global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati
de marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamdantului superior
militar §i civil, national si international, din structurile Ministerului
roman al Apararii, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului,
organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare
(Reteaua de relatii internationale si securitate a Institutului Federal
Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence Guide, in colaborare
cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior
din Romdnia, prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine
potentialul necesar obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romdnesti si straine actuale,
IMPACT STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere
aprofundata a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea
stiintifica §i academica nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdireste concomitent in doud
editii: una in limba romdna §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in
mediul stiintific §i academic din tara §i strainatate, ca §i in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii.
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