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POLITICI SI STRATEGII ALE UE IN
RELATIA CU AFRICA

Ampla desfasurare de politici si strategii ale
UE, trecute sau prezente - Acordul Mediteranean,
Acordul de parteneriat global de la Cotonou,
Strategia pentru Africa, Strategia Asiei Centrale,
cu Sinergia Marii Negre etc. -, vede viitorul lumii
construit pe stabilitate, securitate, dezvoltare
durabila, cooperare, integrare, democratie, dialog
asupra prevenirii §i solutionarii conflictelor §i
sustinerea, alaturi de ONU, NATO, OSCE, UA
(Uniunea Africana) etc., a eforturilor de mentinere
a pdcii pe alte continente.

In cazul Afiicii, presedintia portughezd
a Consiliului European a propus, in aceastd
vard, pentru viitorul relatiilor euro-africane, o
redimensionare si redefinire a strategiei Uniunii,
o extindere a parteneriatelor economice cu
toate statele continentului, addancirea cooperarii
economice regionale, a integrarii si comertului,
actiuni  impotriva sdrdciei si  desertificarii,
pentru securitate alimentara, drepturile omului,
democratie si lupta contra terorismului.

Noua viziune a UE asupra legaturilor sale cu
Africa face trecerea de la o strategie a relatiilor
disparate la o strategie politica integratoare,
ce concorda pe deplin cu realitatile actuale ale
continentului cu cele mai grave probleme de
securitate §i dezvoltare.

Am mai subliniat in analizele noastre faptul
ca eforturile continuate din ultima vreme ale
presedintiilor succesive ale UE indica o aplecare
mai decisa a Uniunii asupra problemelor
vecinatatii. In cazul de fatd, prin aceastd abordare
diferita a problematicii Africii, se deschide un
orizont politic mai clar spre o vecinatate largita
care include spatii ce sporesc calitatea de actor cu
valente securitare globale al UE.

1. Realitatea complexa a spatiului african

O vecinatate stabild a reprezentat si reprezinta,
pentru continentul nostru, o necesitate'. Mai ales

Dr. Mircea MURESAN

ca, in raport cu mediul de securitate european
intern, mediul de securitate din regiunile invecinate
Europei este mult mai puternic marcat de
instabilitate si insecuritate, de riscuri si amenintari
numeroase si grave. Regiunile spre care Uniunea
si-a indreptat atentia sunt Marea Mediterand si
nordul Africii, dar si Marea Neagra, Caucazul si
Asia Centrala, principalele spatii in care subzista
surse importante de instabilitate si insecuritate,
de natura politica, economica, sociald, de mediu,
carora li se adaugd noi elemente generate de
terorism, proliferarea armelor de distrugere in
masa, trafic de arme, droguri, persoane si imigratie
ilegala.

Semnificatia deosebita pentru UE a statelor din
aceste spatii a fost evidentiatd inclusiv de decizia
din 2006 a Consiliului de a acorda Bancii Europene
de Investitii (BEI), pe perioada 2007-2013, un nou
mandat de imprumut de pana la 12,4 miliarde euro
pentru vecinii UE, cel mai mare mandat de pana
acum din afara Uniunii, dubland practic activitatea
BEI in tarile partenere mediteraneene (exclusiv
Turcia) si marind de sase ori Tmprumuturile
posibile in tarile vecine din Est>.

Privind, insa, mai adanc, in imensitatea
continentului de la sud, remarcam ca insusi ajutorul
international acordat statelor africane este foarte
consistent (aprox. 300 miliarde dolari intre 1990-
2005), dar, din pacate, pentru perioada respectiva,
costurile conflictelor de pe continentul respectiv,
care au un impact negativ asupra dezvoltarii,
echivaleazd cu aceeasi sumd, anuldnd practic
eforturile generoase ale comunitatii internationale®.
In perioada mentionata, Africa a pierdut, in medie,
18 miliarde dolari anual din cauza conflictelor
armate, 23 state fiind implicate in conflicte, iar un
razboi, un razboi civil sau o rebeliune reducand cu
15 la suta activitatea economica.

In spatiul african, Comisia European a alocat,
de exemplu, peste 133 milioane euro, ca ajutor
pentru refugiatii saharieni din Algeria (in ultimii
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15 ani) si 4 milioane euro victimelor insecuritatii
din Republica Centrafricana. Iar contributiile
financiare pentru Africa sunt, in relatiile cu diverse
state, mult mai numeroase.

Uniunea a facut proba unui urias efort pentru
salvarea Africii odata cu anul 2005, astfel ca, in
prezent, jumatate din bugetul anual suplimentar
alocat ajutorului pentru dezvoltare pana in 2010
este consacrat Africii. Aceasta sustinere bugetara
va servi din ce in ce mai mult realizérii unor
proiecte de dezvoltare mai rapida, coordonarea si
coerenta vor fi intérite si vor domina programele ce
privesc comertul, agricultura, pescuitul i migratia
africana.

Uniunea {isi sprijind deciziile recente care
vizeaza Africa pe realitatea complexa, tensionata
ce acopera acest spatiu, dar si dimensiunea sudica
a vecinatatii europene:

- conflictul israeliano-palestinian, din Orientul
Apropiat;

- situatia din Irak;

- situatia din Afganistan,

- problema nucleard iraniand;

- confruntarile de la granita turco-irakianda cu
rebelii kurzi;

- situatia postrazboi din Balcanii de Vest;

- situatia conflictuala din Darfur (Sudan);

- diversele situatii conflictuale sau postcon-
fictuale din: Burundi, Coasta de Fildes, Liberia,
R.D.Congo, Etiopia si Eritreea, Sahara Occiden-
tala, Somalia, Sri Lanka.

Zonele de conflict sunt, in cele mai multe cazuri,
fiefuri ale crimei organizate, traficului de arme,
de droguri si de persoane, unde se desfasoard un
adevarat joc cu moartea, se genereaza ceas de ceas
insecuritate si instabilitate.

In momentul de fat3, fiind, practic, ,,in interesul
Europei ca tarile situate la frontierele sale sa fie
bine guvernate”, asa cum subliniazd Strategia
europeana de securitate, UE trateaza cu multa
grija problemele zonei mediteraneene (stagnarea
economica, tensiunile sociale, conflictele
nerezolvate), contribuie activ la gestionarea lor si,
prin strategia parteneriatelor, cautd sa-si extinda
relatia asupra Intregului spatiu african.

Privind spre celalalt mal al Mediteranei,
institutiile comunitare percep corect faptul ca
diminuarea riscului la frontiera sudica trebuie
corelata cu dezvoltarea unor parteneriate autentice
cu tarile sarace din Africa (statisticile arata ca
34 din cele 48 tari cele mai sarace de pe glob

sunt tari africane), parteneriate care ar sprijini
dezvoltarea si ar crea locuri de munca acasa la
potentialii migranti, inlaturdnd astfel mizeria si
foametea si stabilizand forta de munca. Realitatile
acestui continent sunt inimaginabile pentru secolul
in care traim: un african din cinci traieste intr-o
tara ravasita de razboi sau conflicte violente; trei
sferturi din victimele SIDA sunt africani; 40 la suta
din africani trdiesc cu mai putin de 1 euro pe zi;
malnutritia si lipsa apei potabile sunt o constanta
a continentului; la fiecare 30 de secunde, un copil
african moare de paludism*.

Globalizarea obligd, de fapt, Europa Unita sa
priveascd mai departe de vecindtatea sa imediata,
iar acest lucru are deja consistentd in programul
presedintiei portugheze a Uniunii, care doreste
o strangere a relatiilor cu cele 53 de state ale
continentului african.

La aceeasi frontiera, Uniunea, s-a vazut din
ingiruirea facutd mai sus, are de infruntat, pe langa
problemele Africii (vezi cazul Darfur si al altor
zone, in care ea este dispusa sa intervind cu forte
militare, civile sau civil-militare), si consecintele
economice, sociale, securitare ale conflictelor din
Orientul Apropiat, din Afganistan si Irak, toate
adaugandu-se multiplelor chestiuni ridicate de zona
mediteraneand insasi. Confruntatd cu amenintarea
teroristd, Uniunea este obligatd sa adopte o alta
solutie decat cea militara: edificarea unor punti
intre culturi, bazate pe valori democratice clare.

Cooperarea cu vecinii in domeniile economic,
social, comercial, strategic si politic va fi si
mai ampld, prin realizarea noilor parteneriate
structurante, regionale, cu Africa — UA, dar si
cu alte regiuni ale lumii, cu America Latind —
MERCOSUR sau Asia — ASEAN, ori cu regiunea
extinsd a Marii Negre - OCEMN. Prin aceasta,
continentul european isi va indeplini — credem
— o datorie morald: aceea de a ajuta in efortul
de integrare a altor regiuni ale globului, pentru
a le permite sa iasa din clivajele nationale §i sa
obtind o mai mare prosperitate internd si influenta
internationala.

2. Strategia UE pentru Africa:
securitate si prosperitate

Strategia UE pentru Africa a fost adoptata
in decembrie 2005. Documentul lansat atunci®
defineste strategia generald a Uniunii pentru
continentul vecin, punand pe primul plan aspectele
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complicate ale securitatii acestui spatiu. Partea
aceasta din strategie, care ne intereseaza cel mai
mult, recomanda: aranjamente pe termen lung
privind crearea Facilitatilor Africane pentru Pace
(APF); angrenarea statelor membre in activitati
bilaterale in Africa; asistentd UE in implementarea
Fortei Africane in Standby (ASF); crearea
suportului pentru operatii civile si militare in
Africa (incluzand dezvoltarea de battlegroups);
continuarea eforturilor pentru impiedicarea
producerii si circulatiei armelor usoare si
angrenarea Africii In lupta contra terorismului.

Cooperarea strategica a fost insotita de
conceptualizare si definirea strategiilor postconflict.
Doud noi concepte au fost dezvoltate in 2006,
definite prin eforturi reunite ale Secretariatului
General al UE si Comisiei Europene: Reforma
Sectorului de Securitate (SSR) si Dezarmare,
Demobilizare si Reintegrare (DDR). De notat si
lansarea, in noiembrie 2005, si definirea, in 2006, a
Conceptului de capabilitati africane de prevenire,
management si rezolvare a conflictului, care a
impus o coordonare a eforturilor UE si statelor
membre pentru asigurarea coerentei intre diferitele
institutii ale UE, dezvoltand un suport si o structura
de coordonare si asigurand consistenta suportului
financiar.

Totodatd, s-au aplicat masuri de realizare a
unui parteneriat de securitate cu Uniunea Africana
si organizatii subregionale, ca si de realizare a
capabilitatilor pentru instruirea trupelor africane.
In efortul recent al membrilor UE, vedem vointa
ferma de a sustine o politica ce poate crea resurse
si autonomie in asigurarea securitatii Africii.

Potrivit specialistilor Centrului francez de
analiza strategica®, se poate deja constata coerenta
actiunilor exterioare ale Uniunii in domeniu, prin
exemplul interventiilor europene in R.D.Congo,
ce au probat intinderea gamei de instrumente
de care aceasta dispune. De asemenea, Uniunea
s-a remarcat, in rolul de actor international,
in cazul Darfur, unde a utilizat mecanisme de
cooperare cu ONU, UA si, intr-o mai mica masura,
cu NATO. Principiile interventiei europene
— multilateralismul, aproprierea prin parteneri
— si-au probat valabilitatea, iar un anumit numar
de practici au putut fi validate. Cooperarea cu
UA a aratat 1nsa si limitele acesteia din urma in
participarea la o asemenea operatie, cat si limitele
ambelor organizatii, angajate intr-un demers de o
astfel de amploare.

Mai direct decat alti analisti, Antoine Sadoux
considera, referitor la concluziile desprinse
din dezvoltarea misiunii AMIS din Darfur, ca
,cooperarea UE-UA are la origine un ansamblu de
concepte pur occidentale care sunt greu compatibile
cu necesitatea de a actiona de o maniera pragmatica
in cazul crizelor africane‘”.

In sfera practicii, sunt de retinut si contributiile
individuale ale unor state membre la dezvoltarea
programelor de intarire a capacitatilor africane:
Marea Britanie, ce sustine centrele de antrenament
din Kenya, Ghana, Nigeria si Africa de Sud si
pune in operd un ambitios program in Sierra
Leone; Belgia, care sprijind antrenamentul fortelor
armate congoleze; Portugalia, ce dezvolta propriul
program de intarire a capacitatilor militare ale
tarilor africane lusofone. Nu trebuie omis aici nici
aportul hotarator al Frantei la definirea conceptului
european de intarire a capacitatilor africane de
mentinere a pacii (RECAMP).

Timpul foarte scurt, de nici doi ani, de la
lansarea Strategiei pentru Africa nu a permis
coagularea unor concluzii mai aprofundate asupra
eficientei sale. Totusi, unii analisti au formulat,
in legatura cu aceasta, unele consideratii critice.
Sunt autori africani care subliniaza, de exemplu,
intre deficientele Strategiei pentru Africa, pe cele
ce privesc aspectele dezvoltarii. Dupa Hussaini
Abdu?, Strategia nu tine cont de capacitatile Africii
de a-si conduce propria agendd de dezvoltare
si esueaza in a aduce ,raspunsuri credibile si
sistematice la obstacolele-cheie ale dezvoltarii
in Africa asupra carora Europa are o influenta“.
Ameliorarea Strategiei respective ar presupune, in
opinia sa: includerea societatii civile in conceperea
si punerea In opera a politicii europene in Africa;
rezolvarea incoerentei CE, care propune o
Strategie pentru Africa, dar deschide linii bugetare
si fonduri separate pentru diferite regiuni in Africa;
desprinderea, de catre UE, de invatiminte din
experienta si analiza africana.

La cel de-al patrulea colocviu euro-african
cu tema ,,Strategia Africa a UE fata cu realitatile
continentului, desfasurat anul trecut la Dakar,
organizat de Centrul de reflectic Europa -
Africa pentru prevenirea conflictelor si crizelor
internationale  (CREAF), s-a  argumentat,
remarcam, asupra necesitatii dezvoltarii cooperarii
transfrontaliere in Africa de Vest, pentru a intari
procesul de integrare regionald s§i a pregati
subregiunea pentru socul intrarii in vigoare a noilor
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acorduri de parteneriat economic (APE)’.

Se vadeste, prin urmare, ca nevoia unor solutii
globale comune, intr-o lume transformata, a condus
doi parteneri vechi — UE si Africa — la stabilirea
unui parteneriat strategic privilegiat pe termen
lung, care sa stimuleze dezvoltarea, sd creeze
resurse si autonomie In asigurarea securitatii, sa
consolideze pacea si securitatea mondialda. Fara
indoiald ca aportul unor state occidentale membre
ale UE cu interese traditionale pe continentul
african, ca Marea Britanie, Franta, Portugalia si nu
numai, a fost, si in acest caz, foarte important.

3. Parteneriatul strategic euro-african

Securitatea i prosperitatea economica a Europei
si Africii se intrepatrund, sunt interdependente.
Problemele grave ale acestui continent din fata
Europei nu pot fi ignorate, nici escamotate, pentru
ca, indirect, se repercuteaza, pe filiera globalizarii,
in realitatile noastre, pe plan economic, social,
militar, cultural etc. De aici si necesitatea unui
parteneriat mai cuprinzator §i a unor politici mai
coerente ale UE fata de Africa. Parteneriatul viitor,
apreciaza specialistii, va trebui sa se bazeze pe
interese si avantaje reciproce si complementare,
care si fie identificate impreund. Intr-o lume
transformata, UE rdmane un partener important
al Africii. Dar, dacd adoptarea Strategiei UE
pentru Africa a fost un prim pas important, acum,
se crede, a sosit timpul pentru a se trece de la o
strategie pentru Africa la un parteneriat politic
cu Africa. In prezent, cei doi actori pun bazele
unui parteneriat strategic pe termen lung, ce va
evolua dincolo de cooperarea pentru dezvoltare,
incluzand toate subiectele politice de preocupare
si interes comun §i deschizandu-se 1n afara Africii
si Europei, spre restul lumii. In conditiile actuale,
Uniunea Europeana tine seama de ascensiunea UA
ca actor politic central in Africa si este hotarata sa
trateze continentul de la sud ca un tot unitar.

Prima  strategie comuna, coerentd  si
cuprinzatoare UE-Africa, adoptatd in 2005, sub
titlul ,,Catre un Parteneriat Strategic, se baza pe
trei ipoteze principale: in lipsa bunei guvernari,
a statului de drept, a securitatii si pacii, nu este
posibil un progres de duratd in ceea ce priveste
dezvoltarea; integrarea regionald, comertul si
interconectivitatea sunt factori necesari pentru
promovarea cresterii economice; pentru ca Africa
sa atingd Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului,

este nevoie de mai mult sprijin in chestiuni cu
impact direct asupra standardelor de viatd, cum ar
fi sanatatea, educatia si securitatea alimentara.

In 2006 si 2007, Uniunea Europeani a lansat,
la nivel operational, un ambitios parteneriat UE-
Africa privind infrastructura si o Initiativd UE
pentru guvernantd, sporind finantarea pentru
operatiunile de mentinere a pacii conduse de UA
(cum ar fi misiunea AMIS in Darfur) in cadrul
instrumentului financiar pentru pace in Africa
(APF).

Summit-ul din acest an de la Lisabona se
doreste sa reprezinte un bun prilej pentru liderii
politici ai celor doud continente de a-si asuma
angajamente politice solide, orientate catre actiune,
asupra principalelor probleme de actualitate
la nivel international (in special schimbarile
climatice, migratia, energiile durabile, guvernanta
si securitatea) si de a stabili orientarea politicd a
Parteneriatului Strategic UE-Africa. Mai mult,
acesta este preconizat sd lanseze, prin Declaratia
de la Lisabona a sefilor de stat si de guvern din
Africa si Uniunea Europeand, un acord UE-Africa
privind valorile, interesele comune si obiectivele
strategice si sa adopte, totodati, o Strategie
Comuna, reprezentand o viziune politici si o
orientare pentru viitorul Parteneriatului strategic
UE-Africa.

Strategia Comund vizeaza patru obiective
politice ~majore: intdrirea §i  promovarea
parteneriatului politic UE-Africa, transformandu-1
intr-un veritabil parteneriat intre egali; continuarea
promovarii pacii §i securitdtii, a guvernarii i
drepturilor omului, a comertului §i integrarii
regionale si continentale in Africa, precum si
promovarea altor teme-cheie pentru dezvoltare;
abordarea Tmpreund a provocarilor mondiale;
facilitarea si promovarea unui parteneriat amplu
si diversificat, orientat ciatre oameni, pentru toti
africanii §i europenii.

Inaintea demardrii summit-ului, se aprecia
ca sefii de stat si de guvern ar putea lansa, ca
initiative politice, o serie de proiecte emblematice
specifice care sd dea substanta parteneriatului si sa
demonstreze Africii, lumii §i propriilor cetateni,
ca UE promoveazd intr-un mod constructiv
parteneriatul UE-Africa. Printre acestea urmau sa
se numere:

-un Parteneriat UE-Africa in domeniul energi-
ei, stiindu-se cd preocuparea mondialad crescanda
privind securitatea energetica, accesul la energie
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si schimbarile climatice a intarit interdependenta
intre viitorul energetic al celor doud continente si
a creat nevoia unor abordari comune;

-un Parteneriat UE-Africa privind schimbarile
climatice, avand in vedere faptul ca Africa va
fi, in viitor, afectatd, in mod special, in ceea ce
priveste securitatea alimentara, sursele durabile
de apa si fenomene meteorologice extreme, cum
ar fi inundatiile sau seceta, iar acest parteneriat
ar putea intari cooperarea practica in domenii ca:
adaptarea, reducerea riscului de catastrofe, oprirea
defrisarilor, promovarea participarii tarilor in
curs de dezvoltare pe piata mondiald de carbon
(inclusiv prin Mecanismul de dezvoltare curata),
promovarea si punerea in functiune a tehnologiilor
ecologice, precum si ameliorarea monitorizarii
efectelor schimbarilor climatice asupra mediului
inconjuritor, inclusiv prin sisteme spatiale;

- un Parteneriat UE-Africa privind migratia,
mobilitatea §i ocuparea fortei de muncd, ce va
spori cooperarea, prin 1infiintarea unei retele
africane de observatoare in domeniul migratiei,
care vor colecta, analiza §i disemina informatii
privind fluxurile migratoare in interiorul Africii si
intre Africa si Uniunea Europeana, va incuraja si
gestiona mai bine mobilitatea §i migratia fortei de
munca in interiorul Africii i, unde este cazul, intre
Africa si UE, va facilita migratia circulara intre
Africa si UE, cu scopul de a crea situatii reciproc
benefice pentru tarile de origine si destinatie,
precum si pentru migrantii nsigi, va incuraja
migratia fortei de munca africane calificate intre
tarile de origine si cele de destinatie, prin crearea
de parteneriate intre institutii europene si africane,
cum ar fi universitati si spitale, va duce la o unire
a fortelor pentru a crea locuri de munca mai multe
si mai bune pentru Africa, iIn mod special pentru
tineri si femei, pentru proiectarea si punerea in
aplicare a unor strategii si politici care sa stimuleze
crearea de locuri de munca in economia oficiala,
inclusiv prin ameliorarea climatului investitional
si prin infiintarea unor institutii ale pietei muncii
care sa fie puternice, responsabile, transparente si
care sa raspunda nevoilor pietei;

-un Parteneriat UE-Africa privind guvernarea
democratica, destinat lansarii unui Forum al Gu-
verndrii, cu implicarea actorilor neguvernamen-
tali, a parlamentelor nationale si continentale, a
autoritatilor locale si organizatiilor regionale, cu
scopul de a amplifica dialogul pe probleme de gu-
vernare de interes reciproc (cum ar fi drepturile

omului, principiile democratice, statul de drept,
gestionarea resurselor naturale, lupta impotriva
coruptiei si a fraudei, gestionarea transparenta si
responsabild a fondurilor publice, dezvoltarea si
reforma institutionald, situatiile dificile, guverna-
rea mondiala, reforma sectorului securitatii etc.),
de a da radacini solide principiilor guvernarii de-
mocratice la nivel mondial, continental, national
si local, dar si de a alimenta dialogul la nivel inalt
UE-UA privind guvernarea democratica;

- 0 Arhitecturd politica si institutionald comund
UE-Africa.

Din studiul rezolutiei Parlamentului European
din 25 octombrie a.c.'’, se remarcd faptul ca
multitudinea de documente si actori ce contribuie
la construirea viitoarei strategii comune UE-
Africa (Planul de actiune al summit-ului UE-
Africa din 2000, Planul strategic 2004-2007
al Comisiei Uniunii Africane din iulie 2004,
proiectul Strategiei comune UE-Africa adoptat de
troica ministeriala UE-Africa la 15 mai 2007, la
Bruxelles, comunicarea Comisiei catre Parlamentul
si Consiliul European din 27 iunie 2007 intitulata
,De la Cairo la Lisabona - Parteneriatul strategic
UE-Africa®, Planul strategic 2006-2010 ,,0
Africa, o voce™ al Parlamentului panafrican din
noiembrie 2005, Acordul de la Cotonou, Acordul
pentru cooperare in dezvoltare si multe altele, iar
ca actori: UE, UA, parlamente, actori nestatali si
autoritati locale) ii confera acesteia consistenta unei
strategii de la continent la continent, la care toate
institutiile comunitare 1si vor aduce contributia,
adaptandu-si instrumentele de cooperare pentru
dezvoltare la aceastd nouad revendicare politica a
UA si sustindnd procesul de integrare politica si
economica a Africii la nivelul continentului.

Documentul mentionat dedicd un spatiu amplu
problematicii pacii si securitatii, subliniind respon-
sabilitatea celor doi actori §i a comunitatii mondi-
ale pentru protejarea fiintei umane, prevenirea, re-
zolvarea, gestionarea conflictelor si reconstructia
postconflict. Prevenirea conflictelor, indispensabi-
13 unei paci durabile, impune ca Strategia comuna
UA-UE sa atace cauzele structurale ale conflic-
telor, realizand o politica de dezvoltare durabild
si reusind sa raspunda nevoilor fundamentale ale
populatiilor africane, sa lupte contra somajului si
injustitiilor economice §i sociale.

Situatia statelor fragile este foarte importanta
si cere 0 mai mare coerenta a politicilor Uniunii, o
intarire a controlului comertului cu arme, accele-
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rarea punerii in opera a strategiei Uniunii de lupta
contra acumularii si traficului ilicit de arme usoare
si de mic calibru. Va trebui, constatd Parlamentul
European, mobilizat ajutorul international pentru
infiintarea centrelor de supraveghere regionale pe
o0 baza geografica, apte sa detecteze orice agravare
a tensiunilor interetnice, interreligioase sau inter-
lingvistice si sa atraga atentia comunitatii interna-
tionale asupra situatiilor care, in Africa, pot lua o
turnurd violenta. Actualul cod de conduitd al UE
asupra exporturilor de arme trebuie sa fie inasprit
pentru a combate proliferarea armelor usoare si de
mic calibru ce intretin conflictele care provoaca
moartea Tn numeroase tari in curs de dezvoltare si
pentru ca strategia comuna sa aiba ca efect intensi-
ficarea luptei contra traficului de arme.

Se impune a fi elaborata o metodologie
completd de adaptare la schimbarea climatica,
avand in vedere incidentele sale in materie de
securitate, prin intarirea prevenirii catastrofelor si
ameliorarea guvernarii si prevenirii conflictelor.
Trebuie intarit dispozitivul de pace in Africa si
incurajat recursul la alte mecanisme civile pentru
a contribui la prevenirea, rezolvarea si gestionarea
conflictelor in Africa, cu ajutorul unei finantari
sporite, suple si durabile.

Politica de dezvoltare reprezinta unul din
principalele instrumente de atac al cauzelor
primare ale insecuritatii, dar ea nu trebuie sa fie
subordonata politicii In problemele de securitate,
afectandu-si mijloacele destinate strict luptei
contra saraciei.

Noua Strategie parteneriala va asigura o Intarire
a democratiei, a bunei guvernari si a alegerilor
democratice, a cooperarii interparlamentare, a
participarii societatii civile si autoritatilor locale la
dialogul politic, a schimburilor dintre organizatiile
societatilor civile africane si europene.

In privinta controlului democratic al fortelor
armate, Parlamentul solicita o dublare a eforturilor
in domeniul reformei sectorului de securitate, o
punere mai deplind in aplicare a documentelor de
reflectie a Comisiei si Consiliului in materie de
securitate.

Strategia comund va integra masuri pentru
lupta contra impunitatii, de Intdrire a sistemelor
juridic si judiciar africane, a mecanismelor de
control democratic al sistemelor in conformitate cu
drepturile omului, pentru a fi in masura sa judece
direct in Africa autorii crimelor grave impotriva
umanitatii.

Cei angajati in operatiuni de pace §i securitate
vor trebui sd integreze dimensiunea de gen,
crescand reprezentarea femeilor la toate nivelurile
de responsabilitate, in situatiile de rezolvare a
conflictelor, in toate misiunile civile si militare de
mentinere a pacii.

Este 1incurajatd cercetarea unei definitii a
conceptului de ,resurse de conflict“, pentru
a combate mai bine economiile de razboi.
Sensibilitatea conflictelor va fi luata sistematic in
calcul, in toate obiectivele strategiei, nu numai in
chestiunile pacii i securitatii, dar si ale comertului,
resurselor naturale, schimbarilor climatice si altor
elemente-cheie ale dezvoltdrii. In noua strategie
este inclus angajamentul de a se lupta contra
comertului ilegal cu resurse naturale, ca generator
de conflict, realizdndu-se o definire a ceea ce
constituie resurse de conflict, si a se crea o grupa
de experti insdrcinatd cu propunerea de solutii
multilaterale la aceastd problema.

Asteptarile de la noua strategie sunt foarte
mari si partile spera in schimbari fundamentale
in relatiile dintre cei doi actori, care sa contribuie
decisiv la securitatea si dezvoltarea continentului
african si deopotriva a celui european.

4. Concluzii

Prin transformarea sa, pana in 2010, in economia
cea mai competitiva din lume §i prin crearea, in
vecinatatea sudica a Europei, a unei mari zone de
liber schimb euro-mediteranean, prin edificarea
Strategiei pentru Africa si implementarea tuturor
elementelor de forta ale noului parteneriat strategic
UE - Africa, Uniunea 1si va aduce o contributie mai
ampld si mai coerenta la securitatea si prosperitatea
lumii comunitare §i a celei invecinate, va reusi sa
se integreze mai bine in economia mondiala, sa se
afirme ca actor global de prima marime.

Este de asteptat ca, operationalizind noua
strategie de parteneriat cu Africa, UE sa-si extinda
gama de crize la care sa poata interveni, alaturi de
partenerii sdi africani, sd capete o experienta din ce
in ce mai mare de actiune in operatii internationale
de mentinere a pacii.

Uniunea va contribui, astfel, tot mai mult la
constructia pe continentul african a unui spatiu al
securitatii si prosperitatii, al impartasirii valorilor
democratiei si pacii pe plan regional si, de aici,
mai departe, pe plan global.
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LOCUL SI ROLUL PARADIGMEI
NEOLIBERALE IN PROMOVAREA
COOPERARII SI SECURITATII IN

RELATIILE INTERNATIONALE

Paradigma neoliberala reprezinta o abordare
alternativa la cealaltd paradigma dominanta
din cadrul teoriei relatiilor internationale,
neorealismul, si proclama faptul ca specific
sistemului  international  contemporan  este
fenomenul interdependentei complexe, care
presupune ca toti actorii de pe scena mondiala,
statali si nonstatali, se afla in vrelatii de
cooperare.

In asemenea circumstante, strategia cooperarii
este prevalentd, deoarece faciliteaza realizarea
propriilor obiective ale tuturor entitdtilor din
sistem, iar utilizarea razboiului pentru rezolvarea
diferendelor intre state nu mai constituie o solutie
productiva.

Acumuldrile in plan teoretic au determinat
trecerea liberalismului intr-o noua faza, in anii ’80,
denumita neoliberalism. In conceptia neoliberala,
statul este, in continuare, privit ca un actor rational
si unitar, dar se admite si existenta unor alti actori,
cum sunt organizatiile si institutiile internationale.
Neoliberalii recunosc caracterul anarhic al
sistemului international, ca urmare a lipsei unei
autoritati mondiale susceptibile sa ordoneze si sa
conducd sistemul, dar nu exclud existenta unor
grade diferite de interdependenta, in cadrul carora
cooperarea este posibila.

Caracteristic viziunii neoliberale este faptul ca
institutiile §i regimurile internationale reprezinta
entitdti independente in cadrul sistemului
international care stimuleazd si favorizeaza
cooperarea si induc o credibilitate sporitd tuturor
actorilor implicati in activitatile internationale.

Important este ca principiile si normele
promovate de institutii sa fie in interesul statelor,
deoarece numai 1n acest mod va creste si
disponibilitatea liderilor de a accepta cooperarea

Dr. Leonida MOISE

internationald. Renuntarea de cétre neoliberali la
abordarea politicii internationale In termeni morali
si acceptarea pozitiei statului ca actor important
in relatiile internationale au permis reconcilierea
cu paradigma dominantd neorealista, trecandu-
se astfel peste dihotomiile specifice disputelor
anterioare intre realisti i liberali. Teoriile liberale si
neoliberale sustin ca exista urmatoarele tendinte in
cadrul acestei orientari: liberalismul cosmopolitan
saurepublican, liberalismul economic, liberalismul
sociologic transnational i institutionalismul
liberal'.

Liberalismul cosmopolitan sau republican — isi
are sorgintea in gandirea filosofica a lui Immanuel
Kant, potrivit careia statele republicane (in
acceptiunea contemporand, statele democratice)
militeazd mai mult pentru pace decat pentru
razboi.

Kant a precizat cd pacea se va instaura cu
adevarat doar atunci cand toate statele vor
deveni republicane, cu alte cuvinte, atunci cand
democratia va fi adoptata de toti actorii statali din
sistemul international. Mai tarziu, filosoful britanic
Jeremy Bentham, promotorul teoriei utilitariste,
a sustinut ca o modalitate eficienta de reducere a
razboaielor ar fi elaborarea unor norme de drept
international agreate de toate statele, in baza carora
sa se recunoasca drepturile si obligatiile ce revin
fiecarui stat.

Liberalismul economic sustine ca
aplicarea principiilor economiei de piatd in
conditiile globalizarii determind amplificarea
interdependentei, situatie ce contribuie la
diminuarea conflictelor si razboaielor, deoarece,
atunci cand statele sunt legate intre ele de puternice
interese economice, cooperarea este preferatd in
locul confruntarii si, astfel, se ajunge la prosperitate
generala si pace.

14
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Liberalismul sociologic transnational
analizeazd evolutia organizatiilor transnationale
in epoca contemporana si impactul acestora
asupra statului-natiune. Sunt relevate legaturile
complexe dintre stat, ca actor important in sistemul
international actual, si ceilalti actori, care in ultima
perioada de timp, si-au facut tot mai mult simtita
prezenta pe plan international.

Institutionalismul liberal se referda la rolul
si influenta pe care institutiile §i regimurile
institutionale le au asupra entitatilor statale,
apreciindu-se cd acesta reprezinta neoliberalismul
contemporan in relatiile internationale.

Importantd pentru perceptia liberala asupra
relatiilor  internationale este lucrarea lui
Robert Keohane si Joseph Nye, Power and
Interdependence, aparuti in 1977. In viziunea
celor doi autori, sistemul international actual este
caracterizat printr-o interdependentd complexa,
care presupune numeroase canale ce conecteaza
societatile, cum ar fi relatiile interstatale,
transguvernametale §i transnationale. Consecinta
acestei abordari este cd nu existd o ierarhie a
problemelor bine delimitata, iar utilizarea fortei
este mult redusa’.

Desi Keohane si Nye au fost deseori criticati
ca modelul interdependentei complexe reprezinta
un atac virulent la adresa realismului, intr-o editie
ulterioard, acestia au precizat ca abordarile realiste
si cele liberale nu sunt opuse, ¢i complementare,
deoarece isi au originea comund in viziunea
utilitarista asupra lumii®.

In definirea regimurilor, Keohane si Nye
apeleaza la Stephen Krasner, in opinia caruia
acestea sunt un ,set de retele de legi, norme,
principii si proceduri, implicite sau explicite, care
regularizeaza comportamentul statelor, dar nu il
determina™.

Prin urmare, regimurile reprezintd un anume
tip de institutii care guverneazad interactiunile
dintre diversi actori, ele fiind diferite de alte
institutii prin faptul cd promoveaza proceduri de
cooperare mai specializate si se adreseaza unor
activitati bine delimitate sau unor spatii geografic
clar definite. Din aceasta perspectiva, rezulta ca
nu toate institutiile internationale sunt §i regimuri
internationale. De pildd, Haggard si Simmons
sustin cd balanta de putere este doar institutie, §i
nu regim, deoarece nu este definitd prin norme si
proceduri explicite’. O caracteristicd importanta a
regimurilor internationale este ca sunt identificate

ca variabile intermediare, care actioneazd in
contextul relatiei dintre caracteristicile politicii
internationale si comportamentul actorilor din
sistemul international.

Imre Lakatos afirmd céd institutionalistii, in
dorinta lor de a subsuma gandirea realista, explica
tot ceea ce iInseamna teoria realistd referitor
la comportamentul statelor §i supravietuire,
plus ,multe altele”. Multe altele se refera la
includerea in explicarea comportamentului
statelor a unui numar mare de actori si factori cu
influenta nemijlocitd asupra deciziilor etatice. De
asemenea, sunt adaugate, in afara nivelurilor de
analiza interstatal i sistemic sustinute de realisti si
neorealisti, nivelul de analiza transnational si cel al
politicii interne.

Actorii transnationali, prin care intelegem cor-
poratiile multinationale, organizatiile interguver-
namentale i nonguvernamentale si actorii interni,
respectiv grupurile de interese, partide politice,
mass-media etc., devin subiecte centrale in cadrul
teoriei institutionale. Totusi, In gandirea neolibera-
13, statul ramane un actor important si rational, de-
oarece nu ia Tn mod deliberat decizii care ar putea
genera consecinte inacceptabile pentru existenta
sa. Desi accepta punctul de vedere realist ca state-
le si indivizii sunt egoisti si, in conditiile anarhiei,
isi urmaresc propriile obiective, institutionalistii
apreciaza ca statele dispun de o varietate de op-
tiuni privind diversele aspecte ale politicii si, in
consecinta, pot coopera sau nu.

Cu alte cuvinte, statele nu sunt in permanenta in
situatia de a fi constranse sa foloseascd amenintarea
sau forta, intrucat sunt momente in care statele pot
avea si interese comune, iar forta in acest caz nu
este justificata.

Keohane considera cooperarea ca fiind un
proces prin care politica unui stat este privita
favorabil de catre alt stat, deoarece faciliteaza
realizarea propriilor obiective ca rezultat al
coordondrii la nivel de politici®. Acest aspect
trebuie privit cu circumspectie, deoarece egoismul
statelor face ca, in anumite Tmprejurari, acestea
sd renunte la cooperare, daca se iveste ocazia sa
castige in defavoarea altor state. Lucrurile devin
si mai evidente atunci cand analizam problema
securitatii. In aceasta situatie, forta este un element
fundamental si e folosita in scopul de a constrange
alte state sa coopereze, indiferent daca acestea
sunt neutre, rivale sau aliate. Edward Kolodziej
sustine ca atat realistii, cat si institutionalistii
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considera statele ca fiind blocate in ceea ce teoria
jocurilor numeste ,,dilema prizonierului’”’. Avand
in vedere ca termenul de prizonier nu este adecvat
analizei noastre, vom folosi in continuare termenul
de detinut, care este mai potrivit, tindnd cont de
starea infractionald in care sunt angajati indivizii
respectivi.

Concret, este vorba de doi detinuti care sunt
anchetati separat pentru implicarea lor intr-o
infractiune. Situatiile prin care trec cei doi pe
parcursul anchetei exprima esenta dilemei in care
acestia se gasesc. Daca niciunul din ei nu ofera
o informatie care sd probeze vinovitia celuilalt,
amandoi pot fi eliberati. In situatia in care unul
din detinuti cedeaza si il ,,toarnd” pe celilalt, el
iese liber din joc, iar partenerul Iui poate primi,
spre exemplu, zece ani de puscarie. Conform
teoriei jocurilor, exista si posibilitatea ca cei doi
sa se toarne reciproc, in acest caz ambii detinuti
primesc sentinte mai usoare, dar nu este niciunul
eliberat. In mod normal, cei doi detinuti ar castiga
cel mai mult daca ar folosi prima variantd. Nu se
intampld asa, deoarece infractorii in cauzad sunt
derutati de pozitia pe care o adoptd unul fata de
celalalt. Pentru cd nu-si pot coordona miscarile,
lipsa informatiilor 1i determina sa fie neincrezatori
si sa apeleze la o varianta de compromis, respectiv
sad-si tradeze partenerul, intrucat, intr-o asemenea
situatie, pedeapsa este mai usoari. In aceste
circumstante, ambii detinuti sunt puternic stimulati
sa se tradeze reciproc, avand astfel speranta ca vor
alege varianta cea mai convenabila. Folosind acest
rationament, Kolodziej arata ca statelor le lipsesc
informatiile si institutiile credibile pentru a-si
coordona actiunile si a sustine incredere reciproca
si, de aceea, se impune o reconsiderare a rolului
institutiilor in relatiile internationale. Pe de alta
parte, institutionalistii sunt de acord cu realistii
de toate orientdrile cd violenta este un element
real in relatiile dintre state si ca statele nu se pot
baza exclusiv pe declaratiile altruiste ale altor
state, motiv pentru care trebuie luata in calcul si
varianta ca alti actori ar putea juca incorect. Totusi,
institutionalistii considera ca limitele informarii si
coordonarii actiunilor pot fi relaxate prin infiintarea
unor institutii care sa produca beneficii reciproce.
In acest sens, Kolodziej subliniazi: ,aceasta
distributie a beneficiilor intre egoistii cooperanti,
precum cele ale prizonierilor tacuti care sunt
eliberati, poate fi maximizatd in mod eficient si
echitabil, astfel incat sa cantareasca mai greu decat

castigul pe care fiecare l-ar putea dobandi printr-o
actiune unilaterald si defectare, in defavoarea altor
state. Cooperarea produce castiguri optime pentru
toatd lumea”.*

Interdependenta complexa intre state si actorii
nonstatali, materializatd Intr-o negociere continua
pentru obtinerea unor avantaje, a determinat
caracteristici noi ale relatiilor internationale. in
primul rand, interactiunile tot mai stranse dintre
entitatile sistemului international au generat
intensificarea preocuparilor pentru identificarea
unor modalitati comune de indeplinire a scopurilor.
In al doilea rand, statul nu mai reprezinta unicul
canal prin care toti ceilalti actori din sistem 1si pot
manifesta optiunile si el Tnsusi abordeaza alte cai
decat cele traditionale si se bazeaza pe alti actori,
in afara statelor, pentru indeplinirea unor obiective
in relatia cu alte state. In fine, pietele globale
confirma aceste doua tendinte, ca realitati ale
sistemului international actual.

Keohane si Nye sustin cd, dincolo de relatiile
interstatale, interdependenta presupune doua
niveluri importante de analiza: transguvernamental
si transnational’.

Comparand punctul lor de vedere cu cel realist,
acestia afirmd cd nivelul transguvernamental
(elitele guvernamentale care se afla 1intr-o
permanenta negociere) se aplica drept replicd la
ideea realista conform cireia statele actioneaza
coerent ca unitati, iar cel transnational se foloseste
ca alternativa la ipoteza realistd ca statele sunt
unicele unitati.

Interdependenta complexa 1inseamna, in
viziunea neoliberald, ca statele au de rezolvat
probleme care apar simultan, nu in mod gradual,
si, in general, statele sunt obligate si raspunda
tuturor provocarilor pe care sistemul le genereaza
la un moment dat.

Diferentierea intre politica inalta (high politics)
si politica joasd (low politics) este inlocuita, in
gandirea neoliberald, cu ,,0 agenda definita pe
orizontald, cu schimburi multiple, conflictuale si
interconectate™!”.

Reprezentantii paradigmei institutionaliste scot
in evidenta faptul ca politica internd este antrenata
in acest proces de negociere, deoarece, in realitate,
in functie de domeniul de politici de studiat, relatiile
interstatale, privite din perspectiva nivelului
sistemic de analizd, sunt influentate de actorii
nonstatali de la nivel transnational si intern. Prin
includerea diversilor actori si largirea nivelurilor
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de analiza in interdependenta complexa, al carei
scop final este descifrarea comportamentului
statului, institutionalistii Incearca sd demonstreze
caracterul sistemic al operei lor. In functie de
circumstantele istorice, statele folosesc diferite
forme de putere, de la puterea hard (materiald) la
puterea soft (informationald), pentru promovarea
propriilor interese.

In motivarea deciziilor si actiunilor cotidiene
ale statelor, sustinatorii interdependentei complexe
apreciaza ca formele noncoercitive de putere si
cooperare se situeaza pe acelasi plan cu cel al
puterii militare. Acesta este de fapt punctul de
separatie Intre realisti i institutionalisti.

In viziunea neoliberala, statele se confruntd nu
numai cu alte state, dar si cu ceilalti actori nonstatali,
cum ar fi organizatiile interguvernamentale si
nonguvernamentale si corporatiile multinationale.
Organizatiile interguvernamentale, gen ONU,
NATO sau Organizatia Mondiald a Comertului,
desi sunt create de state, au propriile lor interese
si pot limita influenta statelor, dar, alternativ, pot
si extinde puterea si interesele statelor membre. La
randul lor, organizatiile nonguvernamentale pot
influenta activitatea si comportamentul statului, iar
corporatiile multinationale, ca actori privilegiati
in cadrul pietelor, pot, de asemenea, limita sau
largi puterea statelor in functie de un domeniu sau
altul.

In gandirea neoliberala, nu este neglijat nici rolul
personalitatilor politice sau publice In impunerea
anumitor reforme care sd duca la schimbari notabile
in sistemul relatiilor internationale. Solutionarea
multiplelor si complexelor probleme ale lumii
contemporanenecesitd, in opiniainstitutionalistilor,
folosirea cooperarii §i altor forme de actiune
colectiva si restrangerea fortei coercitive a statului.
In aceste conditii, este de preferat, pentru asigurarea
bunastarii populatiilor statelor, adoptarea unor
masuri de inspiratie neoliberala, deoarece folosirea
fortei sau amenintarii cu forta este neproductiva in
circumstantele actuale. Ajungem astfel la ideea de
baza a liberalismului, care proclama suprematia
legii si actiunea libera a fortelor de piata, separate
de interventia prea mare a statului in procesele
economice.

Analizand rolul conflictului in relatiile
internationale, neorealistul defensiv Robert Jervis
aratd ca, In timp ce realistii au 1n atentie mai ales
razboiul si studiile de securitate, neoliberalii
se concentreaza asupra zonelor economicd sau

ecologicd. Interesant este, subliniazd acesta, ca
deosebirea intre cele doua programe de cercetare
nu constd In faptul cd@ neoliberalii acorda
importanta cooperdrii, ci in aceea cd, desi sunt de
acord cu neorealistii, ca exista conflict in relatiile
internationale, sustin cd acesta nu este necesar
si poate fi evitat'. Prin urmare, neoliberalii cred
ca tocmai prezenta institutiilor poate asigura un
curs nou in relatiile internationale, In masura sa
estompeze violenta i sd promoveze cooperarea.
Dimpotriva, neorealistii ofensivi apreciazd ca
structura constrangatoare a domeniului relatiilor
internationale si egoismul statelor fac putin
probabila reducerea conflictului in favoarea unor
politici alternative. Neorealistii defensivi se
situeaza oarecum intre pozitia neoliberalilor §i a
realistilor ofensivi, in sensul cd accepta unele situatii
in care conflictul nu este neaparat necesar, dar sunt
retinuti in ceea ce priveste capacitatea actorilor de
a actiona in directia intereselor comune'.

Desi paradigma neorealista sustine asumptia ca,
intr-un mediu anarhic, statele, ca actori rationali,
privesc cu suspiciune castigurile relative ale altor
state, in domeniul militar sau economic, din teama
de a nu le afecta propriile interese, neoliberalii
considerda ca sunt suficiente argumente pentru a
demonstra ca acumularea de putere de catre un stat
nu este neaparat amenintatoare pentru alt stat.

Institutionalistii afirma ca, odata create de catre
state, institutiile isi urmeaza propriile traiectorii
si sunt preocupate de a-si conserva identitatea,
in consonantd cu ratiunile pentru care au fost
infiintate. Interesanta este si opinia potrivit careia
institutiile se adreseaza tuturor actorilor, oferindu-
le avantajele cooperarii, dar si consecintele, in
cazul aparitiei conflictului sau defectarii. in situatia
in care un stat incalca regulile stabilite, acesta intra
sub incidenta unor masuri de ordin politic, cum ar
fi o critica directd, sub forma unei declaratii sau a
unor masuri economice, prin instituirea unui blocaj
economic sau cresterea tarifara la unele produse®.

Esential in buna functionare a institutiilor este
ca acestea sa ofere informatii corespunzatoare
fiecarui actor din sistem pentru coordonarea
actiuniloractorilor, in scopul obtinerii unor beneficii
comune, care nu inseamna cd sunt neaparat si egale.
Transparenta promovata de institutii inlatura valul
de suspiciuni §i perceptiile gresite care acopera
relatiile dintre state si aratd decidentilor politici
avantajele cooperarii. Un exemplu elocvent in acest
sens este Uniunea Europeana, care, prin structurile
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institutionale create, a demonstrat ca este posibil
sa prevaleze cooperarea in domeniile prioritare,
in care interesele organizatiei au fost armonizate
cu cele ale statelor membre, beneficiile cooperarii
fiind evidente. Prin urmare, neoliberalii sustin
ca institutiile nu sunt doar variabile dependente,
dar si independente, deoarece atenueaza anarhia
si stimuleaza cooperarea. Prin asigurarea unei
cantitati mai mari de informatie asupra intentiilor
si comportamentului statelor, se poate aplica mai
bine principiul reciprocitatii: statele, cunoscand
strategiile utilizate de ceilalti parteneri, pot
actiona 1In favoarea cooperdrii. Neorealistii
afirma ca institutiile internationale nu au un efect
independent asupra comportamentului statelor,
asumptie contrazisa de neoliberali, care sustin
ca institutiile actioneaza independent, in sensul
ca ele controleaza efectele puterii, Intrucat exista
domenii in care statele au interese comune, ce pot
fi promovate prin intermediul cooperarii'“.

O interesantd abordare, tot din perspectiva
liberala, o are cercetatorul american James Rosenau.
Acesta sustine ca, 1n sistemul international, exista
doud entitati bine conturate. Pe de o parte, lumea
statelor, In care natiunea si suveranitatea reprezinta
elemente definitorii, iar pe de alta parte, o lume a
actorilor transnationali, care tinde spre diminuarea
rolului statului si cresterea rolului entitatilor
nonstatale.

Intre aceste doud lumi s-a declansat o lupta
concurentiald, in care contradictiile §i tensiunile
specifice au generat ceea ce Rosenau defineste
a fi efectul de turbulenta. Caracteristicd acestei
perioade este afirmarea unei categorii de indivizi
mai documentati, care isi exprima din ce in ce mai
mult disponibilitatea de a se implica in afacerile
internationale, tendinté favorizata si de tehnologiile
moderne de comunicare.

In aceste conditii, Rosenau apreciazd ca
loialitatea cetatenilor oscileaza intre statul-natiune,
comunitdtile regionale si locale si grupurile
transnationale. Acest proces nu este liniar, ci
presupune numeroase convulsii, deoarece actorii
traditionali, statele, renunta cu greu la transferarea
atasamentului indivizilor catre actorii nonstatali.
Consecinta este deprecierea autoritdtii statale,
inregistrandu-se astfel o criza globala de autoritate,
in care toti actorii implicati Tncearcd sd induca
indivizilor sentimentul de legitimitate, In scopul
reorientarii optiunilor acestora®.

La confluenta celor doua lumi, turbulenta si

instabilitatea, desi vor fi predominante, se poate
vorbi si de o temporizare a conflictelor, deoarece
interdependenta si cooperarea, puternic stimulate
de actorii transnationali, vor face si prevaleze
solidaritatea internationala a indivizilor in
detrimentul celor care promoveaza violenta.

Contributii importante la dezvoltarea gandirii
liberale a adus si filosoful american de origine
japonezi Francis Fukuyama. In vara anului 1989,
acesta a publicat in revista The National Interest,
un articol, intitulat ,,The End of History?”, care a
provocat reactii contradictorii in lumea academica,
dar si in opinia publicd internationala'. Autorul
articolului sublinia ideea cad, in ultimii ani ai
secolului al XX-lea, s-a conturat un consens asupra
legitimitatii democratiei liberale, argumentul
principal fiind ca aceasta si-a dovedit superioritatea
in confruntarile cu ideologiile rivale, monarhia
ereditard, fascismul si, mai nou, comunismul. Prin
urmare, Fukuyama aprecia ca democratia liberala
ar putea fi ,,punctul final al evolutiei ideologice a
omenirii” si ,,forma finala de guvernare umana”.

Impactul extraordinar pe care l-a avut acest
articol in Intreaga lume, dar mai ales controversele
si comentariile pe care le-a generat, 1-au determinat
pe Fukuyama sa elaboreze o lucrare mai ampla,
care a fost publicata in 1992, sub titlul The End of
History and the Last Man.

De la inceput, Fukuyama atrage atentia ca
neintelesurile asupra lucrarii sale 1si au sursa in
perceptiile gresite asupra termenului ,,istorie”.
Cand s-a referit la sfarsitul istoriei, acesta nu a avut
invedere istoria ca eveniment, in sens conventional,
deoarece istoria va consemna, ca §i pand acum,
toate evenimentele importante din viata societatii
umane, ci la sfarsitul istoriei inteleasda ca proces
evolutiv, coerent de organizare a societatii, tindnd
seama de experienta acumulata 1n timp'’.
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O MARE PUTERE ASIATICA — JAPONIA
— perspective militare —

Japonia este constientd de faptul ca acumularea
de putere militara poate determina un val de
neincredere din partea celorlalte state din Asia.
Japonia a incercat de-a lungul timpului sa evite
politica de forta si a dus mai mult o politica de
prevenire a eventualelor stari de tensiune din zona.
Statul nipon doreste un loc permanent in Consiliul
de Securitate al ONU, bazdndu-se pe faptul ca
plateste 20% din bugetul organizatiei, ceea ce face
ca Japonia sa fie al doilea mare contribuabil la
fondurile Natiunilor Unite.

Momentan, Japonia detine aproximativ 5%
din puterea la nivel global, beneficiind in acelasi
timp de sprijinul Statelor Unite, care detin, la
ora actuald, 20%? din puterea mondiald si care,
in prezent, asigurd si ,,umbrela nucleara“ pentru
Japonia, In baza Tratatului de Cooperare Reciproca
si Securitate semnat in 1960.

Desi se afld la capatul a peste un deceniu de
recesiune economicd, Japonia ramane in continuare
una dintre puterile economice ale lumii, dispunand
de urmatoarele atuuri:

* Industria, printre cele mai performante ale
planetei, continud sd inoveze, mai ales in domeniile
informaticii, telecomunicatiilor si constructiei de
masini;

* Economia — Japonia este pe locul 9 in lume la
produsul intern brut (PIB), pe locul 3 la puterea de
cumpdrare si pe locul 2 la venitul national (VN);

* Japonia este o mare producitoare de energic
electricd, situandu-se pe primul loc in lume
in privinta capacitatii sale de a genera energie
electrica.

De retinut insa cd Japonia are putine resurse
naturale: depinde de importuri in proportie de 100%
in cazul petrolului, bauxitei, lanii, bumbacului; in
proportie de 95% 1in cazul graului; 90% in cazul
cuprului si 70% in cazul cherestelei.

Din punct de vedere al populatiei, Japonia a fost
si este o forta. Astfel, in intervalul 1890 — 1938,
Japonia s-a clasat pe locul al patrulea in lume din

Marina MUSCAN

punct de vedere demografic. In 1997 a ajuns pe
locul 8 in lume ca numar de locuitori, iar in anul
2007 ocupa locul 10. Deci, in intervalul 1890
— 2007, Japonia s-a plasat constant intre primele
zece state ale lumii ca numar de locuitori. Totusi,
conform previziunilor facute de catre Population
Reference Bureau al Statelor Unite, in 2050,
Japonia nu se va mai afla intre primele 10 state ale
lumii, ca numar de locuitori.

Actualmente, populatia Japoniei se ridica la
127,7 milioane de locuitori, avand o ratd de crestere
de 0%. Conform previziunilor, in 2025, populatia
Japoniei va fi de 119,3 milioane de locuitori, iar in
2050 cifra va scadea la 95,2 milioane. Intre 2007 —
2050, populatia Japoniei va avea o rata de scadere
de aproximativ 26%?. Tar in 2050, Japonia va ocupa
locul 17 in clasamentul celor mai populate tari, in
conformitate cu estimarile Departamentului pentru
probleme economice si sociale al ONU.

Aproximativ 80% din populatia Japoniei
traieste In mediul urban, densitatea populatiei fiind
de 329,5 persoane pe kilometru patrat. in ceea
ce priveste compozitia populatiei, 99,4% sunt de
origine japoneza, restul de 0,6% fiind cetateni de
origine coreeana §i chineza. Alte doud grupuri
minoritare sunt reprezentate de populatia ainu si
hisabetsu buraku, dar aceste grupuri sunt foarte
reduse.

Japonia detine cea mai ridicata rata de
alfabetizare la nivel mondial, 99% din populatie a
urmat cursurile unor institutii de invatamant primar
si secundar, iar 97% din absolventii de Invatamant
secundar urmeaza si cursurile institutiilor de
invatamant superior. De asemenea, Japonia se afla
pe locul zece in lume, in clasamentul tarilor cu
laureati ai premiului Nobel*.

Din punct de vedere al sanatatii populatiei,
conform datelor oferite de cdtre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Japonia se prezinta in felul
urmator:

* 23,2% din populatia de peste 15 ani este
obeza;
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* aproximativ 3,2% dintre barbatii de peste 30
de ani sufera de diabet;

* 0,9% din populatia Japoniei este dependenta
de alcool, iar numarul de consumatori frecventi de
bauturi alcoolice se ridica la 20,8% din populatie;

* 56,2% dintre barbati si 39,7% dintre femei
prezinta o tensiune ridicata;

* 79,4% din populatie duce un stil de viata
sedentar’.

Organizatia Mondiala a Sanatatii apreciaza ca,
in 2025, la fiecare 100 de muncitori, Japonia va
avea 56 de pensionari.

Fenomenul imigratiei este si el un indicator
fidel al starii de sanatate a organismului social si
rezultatul unor fenomene cumulate, dintre care cel
mai important este saracirea continud a populatiei.
Rata de migratie in Japonia este de 0%.

Capacitatea economicd si capacitatea de
dezvoltare sunt factorii-cheie care leaga vectorul
de putere reprezentat de elementul social de
factorul de putere reprezentat de resursele naturale.
Dezvoltarea economica a unei natiuni are la baza
modernizarea politica, educatia, mobilitatea sociala
si capacitatea de inovare.

In trecut, Japonia a detinut o fortd militara
demna de luat in considerare. Intre 1411 — 1614,
un daimyo putea sa adune sub arme ntre 3.000 si
33.736 de oameni.

In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial,
Japonia detinea trei tipuri de divizii de infanterie:

* o divizie de tipul A, formata din: 29.408
oameni, ce detinea 9.906 cai si 502 vehicule
motorizate. Aceasta divizie de infanterie avea in
dotare 10.072 arme de foc, 405 mitraliere usoare,
112 mitraliere grele, 457 lansatoare de grenade,
151 tunuri, 36 tunuri de tip Howitzer, 13 vehicule
blindate, 20 tancuri usoare si 48 tancuri de marime
medie. Era considerat cel mai puternic tip de
divizie de infanterie al armatei japoneze, in 1940;

* 0 divizie de tipul B, formata din: 20.000 de
oameni, cu 7500 de cai. O divizie de acest tip avea
in dotare: 9000 pusti, 382 mitraliere usoare, 112
mitraliere grele, 340 lansatoare de grenade, 22
tunuri antitanc, 66 tunuri, 7 vehicule blindate si 10
—14 tancuri usoare;

* odivizie de tipul C, formata din doua brigazi
de infanterie, avand in compunere 8 batalioane
independente, dotate cu artilerie. Erau batalioane
usoare, antrenate pentru operatiunile de gherila.

Dupa 1947, Japonia a acceptat restrictiile
militare, care, pana de curand, au interzis ca
Fortele de Aparare japoneze sa fie folosite in afara
granitei.

In 2006, Fortele de Apidrare japoneze erau
formate din: 240.000 de cadre militare care activau
in Fortele Aeriene de Aparare, 44.000 de cadre in

Repere ale fortei militare japoneze

Date din surse japoneze (Ministerul Apararii)

Date dinsurse sxtemes

Figura nr. 1
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Fortele Maritime si 148.200 in Fortele Terestre.
Fortele de Aparare japoneze detineau, in 2003:
950 tancuri, 1880 vehicule blindate, 250 vehicule
de artilerie autopropulsate, 480 piese de artilerie
tractate, 120 lansatoare de rachete, 371 avioane de
luptd, 596 elicoptere, 69 nave de lupta de suprafata
si 18 submarine.

Dupa cum observam din Figura nr. 1, diferenta
dintre imaginea puterii militare proiectatd de
autoritatile japoneze peste granitd si imaginea
perceputd in exterior de catre alti actori este
minima.

centreaza pe vectorii de putere economica, vointa
si planificarea coerenta a strategiei.

Recunoscutd ca o putere regionald, Japonia
doreste un loc permanent in Consiliul de Securitate
al ONU, bazandu-se pe faptul ca plateste 20% din
bugetul organizatiei, ceea ce face ca statul nipon sa
fie al doilea mare contribuabil la fondurile ONU.

Cea mai mare parte dintre japonezi nu vad insa
o altd alternativa la participarea la alianta SUA
— Japonia si la mentinerea unei forte defensive
minime limitate la apararea proprie. Totusi, in
ultimul interval de timp, se observa o crestere

Repere Date din surse japoneze Date din surse
(Ministerul Apararii) externe

Cheltuieli (in miliarde de §) 40,48 45,00
Personal (in mii) 241 240
Aparate de zbor destinate operatiunilor 371 380

de lupta

Tancur1 950 980
Nave de Tuptd 69 69

Surse: Ministerul Apararii din Japonia, Anthony H. CORDESMAN, Martin KLEIBER, The Asian Conventional
Military Balance in 2006: Overview of major Asian Powers, Working Draft for Review and Comment, Revised,
June 26, 2006, Center for Strategic and International Studies, Washington DC, US.

Din punct de vedere al securitatii, Japonia se
bazeaza pe puterea militard a SUA pentru a-si pas-
tra pozitia in Asia. Prezenta militard americana in
Japonia dateaza din 1957, cand a fost infiintat Car-
tierul General al Fortelor Armate ale Statelor Uni-
te In Japonia (Headquarters United States Forces
Japan) la Baza Aeriana din Fuchu. Ulterior, Carti-
erul General al Fortelor Armate ale Statelor Unite
a fost mutat la Baza Aeriana din Yokota. Prezenta
militara americana in Japonia se ridica la aproxi-
mativ 42.000 de cadre militare stationate pe terito-
riul nipon si aproximativ 14.000 de cadre militare
stationate pe nave care patruleaza in zond. Actu-
almente, fortele americane au drept exclusiv de
utilizare pentru 86 de locatii militare din Japonia,
din care complexul logistic Okinawa include33 de
locatii (Figura nr. 2).

In general, Japonia este constienta de faptul ca
acumularea de putere militara poate determina un
val de neincredere din partea celorlalte state din
Asia. Japonia a Incercat, de-a lungul timpului, sa
evite politica de forta si a dus mai mult o politica
de prevenire a eventualelor stari de tensiune din
zond. Centrul de putere exercitat de Japonia se

a activitatilor intreprinse de Forta Japonezd de
Aparare. Forta Japonezd de Apdrare dispune
de 240.000 de oameni (comparabila cu armata
britanica) si un buget anual de 50 de miliarde de $
(cel de al doilea buget ca marime din lume). Astfel,
Japonia are la indeména diverse mijloace de
proiectare a puterii militare, cum ar fi submarinele
inarmate cu focoase Harpoon. De asemenea, in
martie 2003, Japonia si-a lansat primii sateliti de
supraveghere.

Cea mai mare parte a japonezilor accepta ca
principala functie a acestor sateliti este sa spioneze
Coreea de Nord, pe cand analistii chinezi sunt de
parere ca japonezii incearca sa isi spioneze vecinii.
In opinia analistilor chinezi, acesti sateliti sunt
indreptati in special spre China.

In 2003, avioanele de atac japoneze si un sistem
aeropurtat de avertizare si control (AWACS) au
traversat Pacificul, ca sa participe la un exercitiu
militar in Alaska, Impreuna cu cateva contingente
din SUA, Thailanda, Coreea de Sud, Singapore si
India. In 2004, s-au produs cateva schimbari in
legislatia japoneza care au permis Fortei de Aparare
a statului nipon sa lucreze mai Indeaproape cu
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Bazele militare americane in Japonia

Baza
Acriana Misawa

Baza Aeriana Yocota
Baza temporara Zama
Baza Atsugi

Baza temporara Fuji
Baza Navala Yokosuka
Portul Yokohama
Depozitul militar
Sagami

Baza Aeriana a
Infanteristilor Marini
Iwakuni

Okinawa

Aeroportul auxiliar le Jima

J Zonade
antrenament

Baza temporara
Schwab

Baza temporara
Hansen (Zona centrala

Baza Torii “ Tengan Pier de antrenament)

Baza temporara

Baza temporara Buls Courtney

Baza temporara Fosf
Baza Aeriana Kaden:
Baza Infanteristil
Marini Futenm:

White Beach

Portul
militar
Naha

Baza temporara Kinser

Figura nr. 2

Sursa: Cartierul General al Fortelor Armate ale Statelor Unite in Japonia (Headquarters United States Forces

Japan), http://www.usfj.mil/fact_sheet/brochure.html.

armata americand. De asemenea, Japonia a Inceput
sa isi dezvolte sistemul de aparare impotriva
rachetelor balistice. In plus, statul nipon a deplasat
600 de membri ai Fortei de Aparare a Teritoriului
in Irak.

Conform datelor, cheltuiclile militare ale
Japoniei au cunoscut urmétoarea evolutie:

Cheltuieli pentru aparare (in miliarde de §)

.-,-“" . I
-
#

1985 1996

Aceste cheltuieli au fost necesare pentru
intretinerea Fortelor de Aparare, Japonia avand
cel de al doilea buget destinat apararii la nivel
mondial, dupa SUA.

Multi analisti sunt de parere ca relatiile dintre
Japonia si China se vor deteriora din ce in ce mai
mult de-a lungul timpului. Japonia nu doreste

2008 2006

Surse: Ministerul Ap r rii din Japonia i Banca Na ional a Japoniei {pentru ratele de schimb yen/ dolar)
Figura nr. 3
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ca statul chinez sd devind o putere notabild in
regiune, pentru ca se teme ca acest lucru i-ar putea
restrictiona libertatea de actiune pe plan regional.

Disputa dintre China si Japonia cu privire la
Insulele Senkaku/ Diaoyu - in prezent controlate
de Japonia - este in centrul multor frictiuni dintre
China si Japonia. Cele doua guverne isi disputa
resursele din zona (peste, gaze si petrol). Disputele
teritoriale dintre cele doud state sunt periculoase,
deoarece pot da nastere la dispute nationaliste
cu consecinte foarte grave comparativ cu mizele
materiale care le-au generat. Pozitia SUA cu
privire la aceasta disputa este favorabila Japoniei,
deoarece SUA se considera obligate prin tratat sa
ajute statul nipon in cazul in care fortele japoneze
ar trebui sa faca fatd unui atac care vizeaza aceste
insule.

Trecand peste disputele teritoriale, relatiile
economice dintre cele doua tari sunt bune, avand
in vedere ca Japonia este cel mai mare partener
de afaceri al Chinei. Schimburile comerciale
dintre cele doua state ajungeau in 2002 la peste
100 milioane de dolari, iar acum Japonia importa
mai mult din China decat din SUA. Astfel,
principalii parteneri cu care Japonia are relatii
economice, potrivit datelor din 2005 centralizate
de Departamentul pentru Relatii Externe si Comert
al Australiei (Australian Government - Department
of Foreign Affairs and Trade), sunt urmatorii:

de alta parte, nici China nu a raspuns adecvat la
schimbarile survenite in politica de aparare a
Japoniei, astfel incat sentimentul de neincredere
dintre cele doua state s-a accentuat. Neintelegerile
dintre cele doua state au culminat in 2003. Faptul
ca premierul Koizumi nu a reusit sa facad nicun
progres la forumul APEC din 2003 pentru ca
Japonia sd devind o mare putere economicd in
regiune a demarat o serie de miscari de reinviere
a spiritului national in Japonia, care au avut ca
raspuns masuri similare in China.

Cresterea tensiunilor dintre China si Japonia
a provocat ingrijorare in ambele tari privind
consecintele economice pe care le-ar avea o ruptura
intre Beijing si Tokio. Dar, cu toate acestea, vizitele
lui Koizumi la Yasukuni au devenit anuale, fiind
considerate de cétre chinezi ca principalul obstacol
in imbunatatirea relatiilor bilaterale. Totusi, aceste
vizite au Iintdrit popularitatea lui Koizumi la
nivel national. Mai ales cea de a patra vizita a lui
Koizumi din 2004 a declansat o serie de proteste la
nivel national in China.

Relatiile sino-japoneze au cunoscut o noua ca-
dere dupa ce vicepremierul Wu Yi si-a anulat intal-
nirea cu premierul japonez Junichiro Koizumi pro-
gramata pentru 23 mai 2005 si a luat primul avion
spre casa. Scuza initiala datd de guvernul chinez
pentru plecarea abruptd a vicepremierului Wu
a fost ca ,,indatoriri urgente’ necesitau prezenta

Principalii parteneri de export ai Japoniei

Principalii parteneri de import

ai Japoniei
Statele Unite 22,6% China homet 21%
China 13,5% Statele Unite 12,4%
Coreea de Sud 7,8% Arabia Saudita 5,6%

La nivel economic, existd, insd, o serie de
probleme generate de dorinta Chinei de a avea mai
mult acces pe piata Japoniei. Multi japonezi se tem
ca economia lor va fi mécinata de puterea Chinei,
care a scos deja de pe piatd mai multi furnizori
de produse. Existd, intr-adevar, posibilitatea realad
ca, In urmatoarele decenii, China sa detina o forta
economica mai mare decat Japonia.

Confruntatd cu ridicarea rapida a Chinei pe
scena internationalad ca mare putere, Japonia nu s-
a adaptat suficient de iute la situatie si considera
incd diplomatia chineza ca fiind agresiva. Pe

sa in China. In ziua urmitoare, totusi, Ministerul
Afacerilor Externe al Chinei a confirmat ca anu-
larea vizitei a fost, de fapt, un protest cu privire la
anuntul premierului japonez Junichiro Koizumi de
a vizita, pe 16 mai 2005, monumental Yasukuni®,
impotriva opozitiei Chinei si a Coreii de Sud.
China si Coreea de Sud au condamnat vizitele
oficialilor japonezi la acest altar, deoarece
considerau ca acestia inca aduceau onoruri
regimului japonez din timpul razboiului, care a fost
responsabil de atrocitati Ingrozitoare impotriva
poporului chinez si coreean intre anii *30 si *40.
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Intalnirea era vdzuti ca un pas inainte pentru
imbunatatirea situatiei dintre cele doua tari, care
devenise tensionatd dupd o serie de proteste
furioase Tmpotriva Japoniei ce avuseserda loc in
China 1in aprilie 2005, ca urmare a cererii venite
de la Tokio catre Consiliul de Securitate al ONU
de a i se acorda un loc permanent in Consiliu si de
a mentiona printr-o declaratie oficiala ca Japonia
si-a achitat datoria de razboi si are acum ,,un dosar
curat*.

Intlnirea in sine fusese ceruti de citre China
cu scopul oficial de a se initia o discutie intre
cele doua parti cu privire la dorinta Japoniei de
a largi lista de orage chinezesti ai caror locuitori
erau eligibili pentru vize turistice pentru Japonia.
Dar politica cu caracter nationalist promovata de
ambele parti, mai ales din partea primului-ministru
Koizumi, a obstructionat orice reconciliere.

De la investirea sa in functie in 2001, Koizumi a
sustinut deliberat sporirea sentimentului nationalist
de dreapta, pentru a evita acumularea de tensiuni
interne in tara, bazate pe faptul ca Japonia continua
sa se afle in recesiune economica.

Aceasta crestere In importantd a sentimentului
nationalist poate duce la sporirea puterii militare a
Japoniei, care sa dea nastere unei politici externe
nipone agresive in Asia de Nord-Est si in lume.

Avand la baza aprobarea ONU de a considera
sterse crimele de razboi ale Japoniei, primul-
ministru japonez a impus ca ziua de 29 aprilie sa
fie declaratd zi de sarbatoare la nivel national in
onoarea imparatului Hirohito si si-a facut publica
dorinta de a vizita monumentul Yasukuni.

Ca urmare a plecarii abrupte a viceprim-minis-
trului chinez Wu si a declaratiilor ulterioare venite
din partea Ministerului de Externe Chinez, Koi-
zumi i-a criticat pe chinezi, citandu-1 pe Confucius
intr-un discurs adresat parlamentului: ,,Oamenii
spun despre Hideki Tojo” ca a fost un criminal de
razboi de Clasa A, dar Confucius a spus ‘condam-
nati ofensa, dar aveti mild de ofensator’**

Cativa membri din conducerea Partidului
Democrat Liberal aflat la putere In 2005 au declarat
ca sprijina In mod public reabilitarea completa a
criminalilor de razboi inmormantati la Yasukuni,
iar Masahiro Morioka, membru al Partidului
Democrat Liberal, a declarat ca cei 14 (inclusiv
Tojo) nu mai trebuie sa fie tratati ca niste criminali
de razboi in Japonia.

Morioka, secretar de stat in Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, a declarat ca Japonia

si-a cerut scuze ,,indeajuns® pentru agresiunea din
timpul celui de al Doilea Razboi Mondial in Asia.
,ldeea conform careia Castigatorul este bun, iar
Invinsul este rau este complet eronati si nu avem
niciun motiv sd ne cerem scuze.

Koizumi nu a aprobat aceste idei in mod
deschis, dar a declarat ca statutul celor 14 este
,,0 problema care a fost deja incheiata® de catre
tribunalele pentru crimele de razboi stabilite dupa
1945. Cu toate ca nu a sustinut in mod deschis
diversele pareri cu caracter tensionat, guvernul lui
Koizumi a inregistrat 20 de cetdteni japonezi ca
rezidenti permanenti” pe insula Diaoyu, in timpul
vizitei de opt zile a viceprim-ministrului Wu. Insula
este revendicata atat de China, cat si de Japonia,
iar migcarea a fost menita sa intireasca pozitia pe
insuld a Japoniei, care foloseste aceasta bucata de
pamant stancos ca pe o rampa de proiectie a puterii
sale economice 1n Asia.

Actiunile lui Koizumi au fortat guvernul chi-
nez sd reactioneze, sustinand politici de dumping
care au crescut tensiunile intre clase si au creat o
bazd pentru sentimental nationalist, antijaponez in
China. Scuzele destul de slabe ale Japoniei pentru
crimele de razboi au fost puncte sigure pe care sa
se sprijine sentimentul nationalist. Guvernul chinez
a aprobat tacit protestele antijaponeze. Extremistii
nationalisti sustinuti din umbra de Beijing au fost
de parere ca China s-a aratat prea indulgenta fata de
Japonia. Un oficial chinez, care nu si-a facut public
numele, a fost citat de catre publicatia Asahi Shim-
bun pe 26 mai 2005, cand si-a exprimat ingrijora-
rea fatd de reactia la nivel national a poporului chi-
nez cu privire la remarcile lui Koizumi in legatura
cu monumentul Yasukuni, care au dus la anularea
vizitei vicepremierului Wu. Liderii principalului
partid la putere in China au declarat ca protestele
din China s-ar fi extins, daca Wu s-ar fi intalnit cu
Koizumi In momentul in care era clar ca nu se inre-
gistra niciun progres in problema Yasukuni’.

Raspunsul de la Tokio cu privire la plecarea
precipitatd a vicepremierului Wu nu s-a lasat mult
asteptat si a adancit tensiunile diplomatice dintre
China si Japonia. Ministrul japonez de Externe,
Nobutaka Machimura, a declarat reporterilorca,, nu
a primit niciun fel de scuza cu privire la anularea
subita a vizitei” §i ca ,,asemenea atitudini nu sunt
potrivite pentru protocolul international “'°.

Koizumi a declarat, de asemenea, ca,, nu doreste
sa se intdlneascd cu cineva care nu are intentia s
faca acelagi lucru “.
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Cel mai vandut periodic japonez cu vederi de
dreapta, Yomiuri Shimbun, a condamnat in mod
public China pentru deteriorarea relatiilor, intr-
un editorial din 25 mai 2005. Printre alte actiuni
indreptateimpotrivaJaponiei,inziarsementioneaza
actiunile vicepremierului Wu, intrarea unui
submarin chinez in apele teritoriale ale Japoniei in
2004 si protestele antijaponeze puternice care au
inceput in 2004 si cresterea in intensitate a acestora
dupa anularea vizitei chineze in Japonia. Ziarul a
cerut Beijingului ,,scuze oficiale® pentru intreaga
situatie si a sustinut intentia premierului japonez
de a vizita monumentul, sustinand ca aceasta a fost
o problema interna a Japoniei, care nu ar fi trebuit
niciodata sa fie rezolvata de catre o alta tara.

Vizitele lui Koizumi in China au continuat
pana in 2006, cand s-a retras, desi fusese declarat
persoana aproape non-grata in China, avand
in vedere cd i se interzisese de mai multe ori sa
viziteze aceasta tara.

Primul-ministru al Japoniei, Junichiro Koizumi,
s-a retras, pentru a ceda locul succesorului sau,
Shinzo Abe, in 2006.

Abe, care a preluat functia oficial la 27
septembrie 2006, nu a fost un candidat cu putini
sustinatori. De fapt, el a fost ales ca lider al
Partidului Democratic Liberal aflat la conducerea
Japoniei. Cu alte cuvinte, nu a fost un soc ca Abe a
preluat postul de prim-ministru.

Poate din acel motiv Shinzo Abe, cunoscut
pentru pozitiile sale politice de pana atunci, lipsite
de fermitate, a reusit sa intrupeze cateva aspecte-
cheie ale viziunii curente japoneze asupra lumii.
Japonia este o tard flaimanda dupd o schimbare
majora a identitatii, §i, cu primul-ministru Abe la
conducere, acea schimbare putea fi realizata.

Putinele pozitii politice luate de Abe au reflectat
modul de gandire modern al japonezilor, care au
inceput sa se sature de rabdarea pragmatica ce a
dominat politica externd a Japoniei in ultimele
cinci decenii.

Primul-ministru Abe, nadscut dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, a fost in favoarea
modificarii Articolului 9 al Constitutiei pacifiste
japoneze, care permite tarii sale sa isi foloseasca
propria forta militara doar pentru actiuni defensive.
Shinzo Abe a sustinut ideea potrivit careia statul
nipon are nevoie de o armatd japoneza care sa
poatd duce un razboi.

In timp ce vechile generatii de lideri care
au purtat mostenirea celui de-al Doilea Razboi

Mondial se retrag, Abe si altii ca el vad o sansa
pentru schimbare. Schimbare dintr-o tara care
de obicei joaca un rol sustindtor pe scena
internationald, intr-o tara care detine atat putere,
cat si influenta. Schimbare dintr-o tara care sufera
pedeapsa pierderii celui de-al Doilea Razboi
Mondial, intr-o tara cu aceleasi optiuni militare ca
ale altor puteri. Schimbare de la detinerea unui loc
relativ retras in ONU la obtinerea unei voci in cel
mai puternic corp al ONU.

Poate Abe si-a ales cuvintele foarte atent pentru
a acorda greutate acestor doua probleme extrem de
sensibile. Totusi, temporar, relatiile dintre China
si Japonia s-au imbunatatit, avand in vedere si
declaratia lui Abe de a se angaja in stabilirea
unor relatii strategice si reciproc avantajoase cu
China'?.

Conflictul dintre cele doua state a incetat tem-
porar in momentul instalarii premierului Abe, dupa
ce, 1n prealabil, situatia creata de Koizumi daduse
nastere la puternice migcari de strada. Limitarea
conflictului a pornit din momentul in care primul-
ministru Koizumi s-a retras, desi s-a incercat o li-
mitare a acestuia In momentul in care s-au produs
miscarile de strada din China. Atunci, primul-mi-
nistru japonez si-a informat omologul chinez si,
implicit, presa ca se duce la monumentul de pe te-
ritoriul chinez ca sa se roage pentru pace. Cu toate
ca, a mai adaugat primul-ministru nipon, nicio tara
nu ar trebui sa judece traditiile si istoria altui stat.

Tensiunile dintre China si Japonia nu au generat
un conflict armat deschis, deoarece interesele
economice ale celor doud parti erau mult prea
mari, Insa cele doua parti implicate au inceput sa
se vada una pe cealaltd ca posibili viitori rivali.
Totusi, situatia creatd in 2005 a fost un conflict de
statut la nivel diplomatic intre cele doua tari, cu
avand in vedere interesele legate de insulele
Senkaku/ Diaoyu.

Ca urmare a politicii duse de Abe, relatiile
dintre China si Japonia s-au detensionat, cel putin
la suprafata. S-a incheiat astfel un conflict deschis
la nivel diplomatic intre cele doua tari, care, daca
s-ar fi agravat, ar fi putut afecta echilibrul intregii
regiuni.

Pe de alta parte, actiunile Japoniei, menite sa
dezvolte capacitdtile militare ale statului, sunt
motiv de ingrijorare pentru statul chinez.

Agentia Nationala de Aparare a Japoniei a
inceput un proces de evolutie profunda si, la
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inceputul Iui septembrie 2007, s-a transformat in
Ministerul Apararii, in timpul mandatului primului-
ministru Yasuo Fukuda. Japonia face, in acest fel,
pasi spre transformarea intr-un actor capabil sa
mentind securitatea zonald si sa contrabalanseze
China. Autodeterminarea optiunilor sale militare
este o chestiune nici pe departe, insa, atat de
intimidanta precum asigurarea unui loc permanent
in Consiliul de Securitate al ONU. Consiliul de
Securitate, format din puterile victorioase de
la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
— Rusia, China, America, Franta si Anglia —, nu

va face cu usurinta loc pentru Japonia. In special
China, a cérei dorinta de a domina regiunea Asia-
Pacific este mai bine servitd de o Japonie slaba.
Ministerul Apararii al Japoniei a fost recunoscut
oficial la 1 septembrie 2007. Agentia pentru
Administrarea Capabilitatilor de Aparare (Defense
Facilities Administration Agency) a fost desfiintata,
iar functiile sale au fost preluate de catre Biroul
Intern al Ministerului Apararii (Internal Bureau
of MoD) si Biroul pentru Producere si Achizitii
de Echipamente (Equipment Procurement and
Construction Office). De asemenea, se infiinteaza

Organigrama succinta a Ministerului Apararii japonez dupa reorganizare

Ministrul Apararii

‘ Viceministrul Senior al Apararii ‘

2 Secretariai Apararii i
—
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i ‘ ; ! ersona 5
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L pentru
Achizitii i
Producere
de
Echipamen
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Figura nr4
Sursa: Ministerul Apararii japonez (website oficial - http://www.mod.go.jp/e/about/organization/reorganized/

p4-5.pdf - accesat la 02.12.2007)
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Birouri de Aparare Regionald (Regional Defense
Bureaus), care sunt organizatii locale si au menirea
de a coordona apararea la nivel zonal.

Cu toate ca Japonia sustine in continuare ca
toate aceste schimbari sunt destinate propriei
apdarari in fata noilor amenintiri de pe scena
internationald, vecinii sdi asiatici o privesc cu o
ingrijorare crescanda.

Pe de alta parte, nu putem omite faptul ca in
Asia de Nord-Est existd o sursd de conflict latent
in peninsula coreeana, iar in Asia de Sud-Est avem
de-a face cu doud zone de tensiune, reprezentate
de citre Cambodgia si Indonezia. In sfarsit, in
sudul Asiei, tensiunea dintre India si Pakistan
reizbucneste periodic. ,In orice caz, remarca
Brzezinski, lista posibilelor conflicte interstatale
si interne din Asia o depaseste cu mult pe cea din
Europa“®,

De aceea, edificarea unui sistem de securitate
in aceastd regiune se impune, iar Japonia se aratd
interesatd de perspectiva ca ea si fie cea care
asigura securitatea la nivel zonal. Avand in vedere
ca fortele militare japoneze pot fi considerate ca
fiind cele mai bine antrenate si dispun de mijloace
de apédrare moderne, este normal ca statul nipon
sa-si doreasca sa foloseasca aceste capabilitati
intr-un mod mai extins, care s includa si actiuni
preemptive, considerate ca fiind necesare pentru
stabilitatea regiunii.
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SPRE INTEGRAREA EURO-ATLANTICA
iN DOMENIUL SECURITATII

Pentru a ajunge la integrarea euro-atlantica
in domeniul securitatii §i pentru a se adapta la
standardele NATO, Croatiaimplementeazareforma
in sectorul de aparare. Acest articol prezintd, pe
scurt, evenimentele cronologice legate de sistemul
national de securitate al Croatiei si nivelul de
transformare atins in adaptarea la standardele si
regulile valide in NATO si UE. De asemenea, sunt
descrise conditiile in care fortele armate croate au
trebuit sa se dezvolte, modul in care s-au intreprins
reformele §i noua structura a armatei Croatiei, in
functie de o baza rationala si realista a nevoilor §i
capabilitatilor statului.

Noua directie de dezvoltare a fortelor armate
croate abandoneaza conceptul de aparare
individuala si adopta conceptul de apdrare si
securitate comune. Noua structurd si dimensiune
a fortelor armate va permite o participare mai
larga la operatiuni care impun o reactie la urgente
din straindtate (operatiuni de pace si umanitare),
ca §i participarea la construirea securitdtii §i
a Increderii, a asistentei acordate institutiilor
civile nationale. De aceea, Fortele Armate ale
Croatiei vor fi instrumentul actualizarii securitatii
internationale si a increderii in cadrul §i regulile
comunitatilor euro-atlantice si a organizatiilor
internationale de securitate.

Introducere

In iunie 1991, din momentul proclamarii
renuntarii la toate legdturile cu comunitatea
sociald numita [ugoslavia, Croatia a Inceput sa-si
construiasca propriul sistem de securitate nationala.
Acel proces, de construire a sistemului national de
securitate, nu a fost atat de usor si de simplu.

Croatia, ca stat nou, nu a mostenit institutii ale
sistemului national de securitate de la fostul stat
si a trebuit sa le construiasca pornind de la zero.
Pe de altd parte, s-au produs marea agresiune
sarba, razboiul de acasa si activitatile ulterioare ce

Dr. Dario MATIKA

au influentat suveranitatea pe intregul teritoriu al
statului.

Acele conditii adverse au influentat dezvoltarea
sistemului national de securitate, caracterizat
prin':

- conditii de razboi, toate eforturile s-au con-
centrat pe apararea in caz de agresiune, toate cele-
lalte lucruri trecand in plan secund — imperativul
apararii a determinat o mai mare atentie acordata
Fortelor Armate, in timp ce toate celelalte compo-
nente ale sistemului national de securitate se aflau
mai putin in centrul intereselor;

- in primii ani de dupa proclamarea indepen-
dentei, Croatia a devenit membra a numeroase
organizatii internationale (ONU, Consiliul Euro-
pei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa etc.), care sunt predominant politice, si nu
organizatii din domeniul sigurantei;

- construirea sistemului national de securitate,
centrul apardrii in caz de agresiune, in functie
de anumite criterii ce nu mai sunt acceptate
de sistemele contemporane §i democratiile
dezvoltate (de exemplu, supervizarea democratica
peste componentele din sistemul national de
securitate);

- in ciuda faptului scris, de necontestat, ca, in
primii zece ani de dupa proclamarea independentei,
Croatia a reusit sa {isi construiascd acele
componente functionale ale sistemului national de
securitate (politie, forte armate, institutii externe
politice, comunitatea de informatii si altele). Odata
cu incheierea razboiului, plecarea din tara, fixarea
suveranitatii asupra Intregului teritoriu al statului,
s-au creat conditii pentru ulterioara construire a
sistemului national de securitate.

Construirea sistemului de securitate
In concordanti cu practica statelor democratice

contemporane, Croatia si-a definit propria
securitate nationald si propriile interese nationale,
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pe baza unor documente la nivel inalt, pentru ca
securitatea nationala trebuie sa fie reglementata,
atat conceptual, cat si juridic, in domeniul
social, pentru ca actioneaza in spiritul §i sustine
dezvoltarea democratica a societatii.

In 2002, Parlamentul croat, pentru prima dati, a
aprobat Strategia Nationala de Securitate a Croatiei.
In acel document conceptual, Parlamentul croat, ca
institutie legiuitoare §i politicd, a adoptat anumite
atitudini politice fatd de intrebarile fundamentale
legate de securitatea nationald, precum valori si
interese nationale, politica de siguranta, scopurile
sale si baza politica pentru o ulterioara productie
legislativa.

Alt document semnificativ, adus in discutia
Parlamentului croat, este Strategia de Aparare,
derivata din Strategia Nationald de Securitate si
care reprezintd punctul de pornire pentru toate
documentele implementate din acest domeniu. Pe
termen lung, Strategia de Aparare directioneaza
resursele de apdrare pentru ca sistemul sd poatd
raspundd amenintarilor, provocarilor si riscurilor
existente si proiectate (calculate).

E foarte important de subliniat ca Strategia de
Sigurantd Nationala si Strategia de Aparare sunt in
concordanta cu obligatiile statutare, normele drep-
tului international, ca si cu unele obligatii internati-
onale in domeniu. Strategia Nationala de Securita-
te si Strategia de Aparare au reprezentat punctul de
plecare pentru pregatirea multor altor legi, precum
Legea Serviciilor de Informatii?, Legea referitoare
la participarea Fortelor Armate, politiei, a protec-
tiei civile si a ofiterilor de stat croati la operatiuni
pasnice si la alte activitati in strainatate.

Dupa delimitarea suveranitatii intregului
teritoriu, ca si stabilizarea situatiei de securitate
din regiune, s-au realizat conditii bune pentru
construirea ulterioarda a sistemului national
de securitate al Croatiei si cresterea nivelului
de siguranta al cetdtenilor. Factorul militar al
periclitarii sigurantei, ca si pentru alte state
europene, si-a pierdut din importanta anterioara,
dar, din nefericire, incd reprezintad un factor de
sigurantd. Abordarea contemporana a prejudicierii
sigurantei porneste de la cinci domenii: militar,
politic, social, economic si ecologic. Printre cele
mai benefice efecte pentru siguranta Croatiei,
putem sublinia:

- dispozitia statului de a ajunge la rezolutii
pasnice 1n cazul unor conflicte interstatale si
interetnice;

- cresterea cooperdrii internationale;

- rezolvarea multilaterala a problemelor ce tin
de siguranta.

Dar Croatia a ficut si un alt pas inainte. In
concordantd cu unul dintre principalele interese
legate de integrarea euro-atlantica, a incheiat cu
succes prima faza si a devenit candidata la statutul
de membru al UE cu drepturi depline. Aceasta este
si o obligatie pentru implementarea mijloacelor,
standardelor si regulilor de comportament in
cadrul UE, lucru ce implica respectarea principiilor
democratice, a spiritului legii si a economiei de
piata libere.

Prin implicarea in MAP (Membership Action
Plan), Croatia a devenit candidata la statutul de
membra NATO. Pentru aceasta, isi restructureaza
total sistemul de aparare, iar scopul nu este apararea
de o agresiune sau de o amenintare directd, ci
de a face fata diferitelor forme de provocari la
adresa sigurantei, precum instabilitatea regionala,
terorismul global, amenintdrile transnationale,
criminalitatea organizata, migratia ilegald, armele
de distrugere n masa si provocarile similare cu
care majoritatea statelor democratice din lume se
pot confrunta.

In acest sens, ajungem la concluzia ci
instrumentele ce pot fi folosite de Croatia in
domeniul securitatii nationale, pentru atingerea
scopului sau, §i anume, siguranta statului, sunt
urmatoarele:

a) integrarea in Uniunea Europeand si NATO;

b) cooperarea regionald;

¢) cooperarea cu organizatiile internationale;

d) controlul armelor si masuri de Incredere si
siguranta;

e) contributia la operatiile internationale de
pace si umanitare;

f) dezvoltarea capacitatilor de aparare si a
sigurantei interne.

Croatia devine, din ce in ce mai mult, o
componenta importantd a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA).

Fortele Armate

Fortele Armate ale Croatiei au fost create 1n
conditii de razboi, la inceputul anilor *90, si au fost
structurate in functie de nevoile acelor vremuri si
situatii. Prioritatile apararii statului cereau un nivel
ridicat de finantare a fortelor armate, si, in acest
sens, In 1995, 1n cursul celor mai mari actiuni
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militare, bugetul pentru aparare a inregistrat un
nivel ridicat, de 10,4% din PIB.

In a doua jumatate a anilor *90, bugetul de
apdrare a scazut continuu, iar situatia a cerut un
control optim al resurselor de aparare, desi in 1999
bugetul apararii reprezenta 4% din PIB.

Schimbarile pozitive si rolul mai activ al
Croatiei pe plan international, statutul de membru
al Parteneriatului pentru Pace, misiunile de
pace, ca si statutul de stat candidat la Uniunea
Europeand, precum si noile cerinte ale societatii
croate (reinnoirea economiei i intrebarile sociale)
au determinat alte prioritati, in detrimentul fortelor
armate, iar actuala structurd nu a fost posibil de
realizat.

Eforturile de reforma, incepand cu 2000, au
determinat o mare reducere a Fortelor Armate,
dar noua structura a Fortelor Armate a devenit
o versiune mai mica a celei dintdi, acest lucru
insemnand ca nu a fost adaptata la noile prioritati si
nevoi ale societatii. in acelasi sens, noua structura
nu era in concordanta cu bugetul disponibil pentru
aparare, in ciuda marilor reduceri de personal.

Toate cele mentionate aici, alaturi de eforturile
paralele ale Croatiei pentru a deveni membra
NATO, au determinat nevoia unei reforme de baza
a gandirii ariei ce se referea la controlul resurselor
de aparare.

Existd cateva analize ale sistemului croat de
aparare, printre care mentionam: Defence Reform
Study (SUA), Study of MOD Management &
Administration (Marea Britanie), dar, cu siguranta,
Revizuirea Strategica a Apararii, intreprinsd de
Ministerul Apararii si de Fortele Armate, a fost o
prima incercare de a trece in revista toate aspectele
ce influenteaza sistemul de aparare, de la analiza
amenintarilor la capabilitatile necesare si resursele
avute la dispozitie.

Rezultatul-cheie al Revizuirii Strategice a
Apararii era o structurd noud de forte, construita
pe o baza rationald si realistd, in concordantda cu

Statul Major al Fortelor Armate

Statul Major General al Fortelor Armate este un
corp intrunit, din Ministerul Apararii, autorizat sa
deaordine tuturor fortelor armate, in concordanta cu
comanda Comandantului Suprem, cu documentele
semnate de ministrul apararii si pentru pregatirea
si uzul practic al fortelor armate.

Noul rol, structura si autoritatea Statului Major
al Fortelor Armate au legaturd cu planificarea si
directionarea viitoarelor operatiuni si directii ale
fortelor armate pentru actiuni intrunite si pentru
functionarea 1n cadrul raspunsurilor internationale
la crize. Statul Major al Fortelor Armate este un
organism de planificare, ce are un rol de autoritate in
domeniul planificarii apararii (forte, infrastructura,
personal, finante si echipament), si, fiind, in acelasi
timp, corpul de planificare strategicd in domeniul
planificarii operative.?

Infiintarea celor doud posturi de adjuncti ai
Sefului Statului Major al Fortelor Armate, cu o
definire clara a autoritatii unitatilor structurale,
va creste eficienta iIn domeniul apararii, ca si In
domeniul planificarii operative. Seful Statului
Major General al Fortelor Armate este principalul
consilier militar al Comandantului Suprem si al
Ministrului Apararii, executd comenzile lor, potrivit
prevederilor din Legea Apararii. Este superiorul
adjunctilor sai si sefilor de directii din Statul
Major General, comandantilor categoriilor de
forte, comandantului pentru sprijin si directorului
Universitatii Militare croate. Este membru al
Consiliului Militar, Consiliului militar-tehnic si
Consiliului de Resurse Umane, unde reprezinta
interesele Fortelor Armate. De asemenea,
obligatoriu, reprezintd Fortele Armate pe plan
national §i in strdindtate, participa la activitati ale
organizatiilor §i organismelor internationale ce
necesita prezenta Sefului Statului Major General
sau a comandantilor la cel mai nalt nivel (Sefi ai
Apaérarii).

Atunci cand isi executd indatoririle, el este
asistat de catre membrii Cabinetului, doi adjuncti,
sase departamente si Centrude Comanda Operativa.
Infiintarea celor doua posturi de adjuncti va
creste eficienta apararii si a planificarii operative,
sprijinindu-1 pe Seful Statului Major General, cea
mai Tnaltd autoritate militara in stat.

Revizuirea Strategica a Apararii a fixat o noua
directie pentru Fortele Armate ale Croatiei, lasand
deoparte un concept precum apdararea individuala
si acceptand un concept precum apararea colectiva
si securitatea. Pornind de la rafionamentul de
siguranta*, in acest moment, posibilitatea unui
atac asupra Croatiei este foarte micd, punand
accent pe structurarea si dimensionarea fortelor
armate dincolo de misiunea de bazi, aceea de a
proteja suveranitatea, intregul teritoriu si apararea,
ajustand influenta pentru alte misiuni, precum?:
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participarea la operatiuni de raspuns la crize in
strainatate (de pace si umanitare), participarea la
masuri de construire a sigurantei si increderii, ca si
asistentd acordata institutiilor civile din tara.

Pentruindeplinirea misiunii de baza, ce se refera
la protejarea suveranitatii si a Intregului teritoriu,
Fortele Armate isi vor mentine capacitatea de
a creste numarul potential de militari croati, la
nivelul necesar, stopand mecanismul obligatiei
militare generale si instaland serviciul militar
voluntar si noul concept de rezerva, ce are
potentialul de a augmenta Fortele Armate in situatii
de criza. Rezerva semnatarda va fi completatd cu
forte de rezerva din corpurile si unitatile active,
vor fi structurate, echipate §i pregatite pentru
situatii In care siguranta Croatiei este amenintata
cu o potentiald agresiune. Datorita acestui lucru,
toti membrii statici ai Fortelor Armate (in jur de
40.000) vor fi confirmati, iar in depozite va fi
mentinutd o parte din arme si echipamente. Acele
forte nu vor fi utilizate decat in momentul in care
nivelul de amenintare ajunge Intr-un punct critic.

Noile misiuni gi sarcini ale Fortelor Armate, pre-
cum participarea la operatiuni de raspuns la crize
in afara teritoriului national, incluzand aici si lupta
impotriva terorismului international, cer un profil
complet nou al capacitatilor militare, si anume: dis-
ponibilitate la timp, capabilitatea de a putea fi des-
fasurate si mobilitatea in zona de operatii, eficientd
in activarea fortelor, sustenabilitate si capacitatea
de a supravietui in operatii pe termen lung.

Viziunea si scopurile dezvoltarii

Viziunea fortelor armate croate asupra
dezvoltarii se bazeaza pe o estimare a riscurilor
si amenintarilor, a obligatiilor acceptate pe plan
international, ca si pe resursele estimate ca fiind
acceptabile pentru bugetul Croatiei. O viziune se
concentreaza pe urmatoarele:

- Forte Armate;

- completarea doar cu unitatile de voluntari si
rezervele aflate sub contract;

- 16.000 militari, 2.000 ofiteri, 6.000 unitati
contractate si 2.000 civili;

- organizare pe principiu functional, nu teritorial.

Statul Major General al Fortelor Armate:

- face planuri si ghideaza operatiuni;

- sefii structurilor special constituite se vor ocupa
de sprijinul total in segmente de logistica, sanatate
si functiuni personale;

- principalul rol al sefilor este pregatirea
fortelor.

Categoriile Fortelor Armate:

- fortele terestre vor dezvolta si sustine
capabilitati  echilibrate, care sa raspunda
provocarilor actuale®, vor fi un furnizor pentru
operatiile intrunite;

- fortele maritime vor dezvolta capabilitati
de supervizare si protectie a spatiului maritim,
capabilitati de sustinere a fortelor terestre in
operatiuni intrunite;

- fortele aeriene vor sustine capabilitati de
supervizare si protectie a spatiului aerian si
capabilitati de sustinere a fortelor terestre in
operatiuni intrunite.

Principalele scopuri ale dezvoltarii Fortelor
Armate, in urmaitoarea perioadd de timp, sunt
urmatoarele:

- a instala o structurd organizationala-tinta si a
completa fortele armate cu ofiteri profesionisti si
membri din rezerva aflata sub contract;

- a realiza o distributie operativa planificatd a
fortelor moderne, a furniza fortelor armate armele
necesare §i stocurile militare, a avea grija de armele
si stocurile militare Tmbatranite si nefunctionale;

- a amplifica participarea la operatiuni militare
internationale si a indeplini conditiile pentru a
deveni membru NATO;

- a Tmbunatati structura educationald a perso-
nalului, a adapta sistemul de pregatire, a aproba
documentele doctrinare necesare, a adopta docu-
mente si a adapta legislatia si alte reglementari la
noul concept al apararii.

Principale scopuri ale dezvoltarii cer o intreaga
linie de reforme in domeniul resurselor umane,
al educatiei militare, al resurselor materiale,
logisticii, doctrinei §i pregatirii, al cooperarii
militare internationale, al dezvoltarii si cercetarii.

Contributia la securitatea internationala
si la cresterea increderii

In domeniul securitatii internationale, Fortele
Armate ale Croatiei joacd un rol activ in misiunile
de raspuns la crize, desfasurate in strainitate, sub
egida unor organizatii si aliante internationale.
Aceasta este o activitate extrem de semnificativa
a fortelor militare aflate in procesul construirii
securitatii si increderii, la nivel global si regional,
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pentru ca unul dintre cele mai semnificative scopuri
ale politicii de stat se refera la devenirea Croatiei,
pana in 2010, ca membru NATO si UE. Pentru
sprijinirea acelui scop, Fortele Armate vor dezvolta
capabilitatile necesare pentru obtinerea statutului
de membru. Principalele tendinte se vor concentra,
gradual, pe cresterea contributiilor la operatiunile
intrunite de raspuns la crize, in principal in cadrul
ONU, NATO si UE. Alaturi de transformare,
fortele armate vor continua sa adapteze sistemul
de aparare prin cresterea totala a capabilitatilor
necesare pentru participarea la operatiuni militare
internationale. Intre 2011-2015, va fi sustinuta
participarea la operatiuni militare internationale,
crescand, in acelasi timp, spectrul de operatiuni la
care vor putea participa fortele armate.

Dupa integrarea in structurile euro-atlantice,
unitati ale Fortelor Armate vor fi pregatite sa
participe la Forta NATO de Raspuns — NRF — si
la unitatile de lupta ale UE — Grupurile de Lupta.
Costurile participarii la operatiuni se vor ridica in
jur de 150-530 milioane kuna pe an, in functie de
numarul de participanti. Pana in 2010, treptat, va
creste participarea la operatiunile internationale,
de 1a 200 la 600 de persoane. In operatiunile ONU
de pace vor fi implicati 150 de membri ai Fortelor
Armate, in 14 misiuni pasnice - aproximativ 50
de persoane: observatori militari, ofiteri si experti
din Statul Major General, una-doua unitati, maxim
la nivel de pluton sau companie — ajungand la
cifra totala de 100. La operatiunile conduse de
NATO si UE vor participa 450 persoane: plutoane,
politie militara, alte unitati si echipe de sprijin. De
asemenea, 100 de ofiteri vor fi pregatiti pentru a
ocupa diferite pozitii In NATO si UE, a incheia
realizarea retelei militaro-diplomatice si pentru a
pregati forte pentru NRF si Grupurile de Lupta.

Intre 2011 si 2015, participarea la operatiuni
internationale va creste de la 600 persoane, in
2010, la 700, in 2011, cifra ce va fi mentinuta
pana in 2015 (cu posibilitatea de a introduce mai
mult de 700 de persoane dupa 2012). Participarea
la operatiuni conduse de ONU va fi continuatd cu
un maxim de 85 de forte militare. Fortele Armate
ale Croatiei vor participa la operatiuni conduse
de NATO, cu un efectiv de 600 de persoane, prin
rotatie sau o unitate mai puternica, fara rotatie
(pana la 1000 membri). Cartierele Generale ale
NATO si UE vor fi completate cu 100 de ofiteri,
care sa participe la NRF si la Grupurile de Lupta.

Epilog

Misiunile de baza ale Fortelor Armate croate
sunt: protectia suveranitatii Croatiei, apararea
Croatiei si a aliantelor, participarea la operatiunile
internationale ca raspuns la crizele din striindtate,
construirea securitatii si a increderii, a asistentei
acordate institutiilor civile din tara.

Centrul construirii Fortelor Armate va fi
reprezentat de furnizarea, catre categoriile de forte
si unitati, a armamentului modern, a modernizarii
actualelor arme §i echipamente militare ce
satisfac nevoile de capabilitati cruciale. Cel mai
important proiect de aprovizionare si modernizare
a fortelor terestre croate va fi noul portavion pentru
transportul personalului, centrul fortelor aeriene
va fi reprezentat de noul avion de vanatoare-
bombardament, ce va fi utilizat dupa expirarea
resurselor actualelor avioane si a actualului sistem
radar, iar fortele maritime croate vor primi un
vas ce va asigura capacitatea de supervizare a
teritoriului de pe mare si de protejare a zonei de
pescuit din Marea Adriaticd. Preconditiile pentru
indeplinirea scopurilor structurii organizationale
sunt standardele de viatd si educatia personalului
si a unitatilor, o utilizare rationald a resurselor,
astfel incat sa creasca si capacitatile materiale si
modernizarea infrastructurii.

Pentru a asigura capabilitatea de ghidaj si
comanda n toate conditiile, e necesar sa se tina cont
de elementele de baza moderne, de comunicare,
informationale si de echipamente, ce trebuie sa
furnizeze capabilitatea adecvatd pentru sustinerea
si imbunatatirea altor nevoi operative.

Nu ne putem imagina forte armate moderne
fara un personal extrem de motivat din punct de
vedere profesional.

Pentru a indeplini aceste scopuri, 2% din PIB
este suficient pentru stabilitatea cheltuielilor.
Stabilitatea financiard si posibilitatea diferitelor
proiecte de dezvoltare reprezintd o sarcinad pentru
asigurarea nivelului necesar de internationalizare a
fortelor armate croate.
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ORIGINALITATEA COMISIEI
EUROPENE IN RAPORT
CU UN EXECUTIV NATIONAL

Articolul de fatd incearca sa demonstreze natura
Juridica originala pe care Comisia Europeand,
denumita in doctrina de specialitate , guvern al
Uniunii Europene” o posedd, in comparatie cu
un organ executiv dintr-un stat. Se analizeazd
diferitele sensuri ale conceptului de autoritate
executivd, incercandu-se, totodatd, a se identifica
in cadrul institutional al UE acele institutii care
sunt dotate cu atributii executive, insd, care nu au
primit denumirea de guvern, precum intr-un stat;
pot fi mai multe guverne de facto in cadrul UE
sau putem vorbi doar despre Comisie, ca o unica
institutie executiva, un supra-guvern al UE ?De
asemenea, sunt avute in vedere trasaturile originale
ale Comisiei, atat din punct de vedere al structurii
sale si al statutului juridic al membrilor sdi, cdt si
din punct de vedere al functiilor si competentelor
indeplinite de Comisie, in comparatie cu cele ale
unui guvern national.

Referindu-ne la notiunea juridica de ,,executiv”,
trebuie mai intdi sa distingem sensul larg al
acesteia (care include o serie de structuri executive,
precum: seful statului; guvernul; ministerele si
celelalte organe centrale ale administratiei publice;
organele locale ale administratiei publice; aparatul
administrativ din cadrul fiecarei structuri executive,
insdrcinat sd pregateasca si sa execute decizii) si
sensul restrans (guvern si seful statului, ca institutii
politice distincte — in sistemele executive dualiste,
in timp ce in sistemele executive monocefale seful
statului cumuleaza si functia de sef al guvernului)'.
De obicei, prin ,,executiv”’ se intelege, intr-un sens
uzual, guvernul (deoarece el conduce executivul,
in sens larg, fiind si structura de referinta in studiul
raportului dintre puteri).

In plan european, a identifica structurile
cu naturd juridico-politicd apartinand ,,puterii
executive” europene este o intreprindere dificila, in
masura in care se pleaca de la premisa ca sistemul

Madalina Virginia ANTONESCU

politic al UE nu este unul construit pe modelul
statal de organizare a puterilor. Astfel, atributii
executive au si Consiliul UE? (institutie care este
una din autoritatile legiuitoare ale sistemului UE),
dar si Consiliul European® (in masura in care
,monopolizeaza” unele atributii executive’, fara a
le imparti cu celelalte structuri executive europene
— Comisia, Consiliul).

Dacé adoptdm viziunea clasica despre ,,structura
executiva” europeand, vom admite cad aceasta este
formatd dupa un tipar original, care nu respecta
»lerarhia executivului” de la nivel national:
aceasta structurd executiva europeana este formata
din Comisia Europeana (,,guvernul UE”), in jurul
careia se formeaza un vast aparat administrativ,
insarcinatsapregateascasisa execute deciziile luate
in cadrul Comisiei. Aceastd viziune se contureaza
insa ca o reflectare simplista a distributiei puterilor
in stat (Comisia »executivul european®”;
Consiliul UE —, legiuitorul european™, in asociere
cu Parlamentul European; Curtea de Justitie —
»instanta judecatoreascd europeand”). Din aceasta
schemad, axatd pe cele patru institutii UE sus-
mentionate, lipseste Consiliul European (ignorat
datoritd naturii sale politice si interguvernamentale,
datoritd originalitatii sale sub aspectul structurii
si atributiilor pe care le indeplineste si care nu
permite o identificare sau o asimilare facila cu un
anumit ,,organ de stat”).

Dintr-o altd viziune asupra ceea ce constituie,
de fapt, ,.executivul” in sistemul politic al UE,
reiese existenta unei structuri triunghiulare, in care
Comisia devine un ,,executiv vizibil”, consacrat ca
atare, atat prin prevederile tratatelor comunitare
si modificatoare, iar in etapa post-Nisa, prin
Constitutia Europeand, reprezentand ,,un pilon”
al acestei structuri executive, care se completeaza
(prin existenta implicitd, ca institutii executive,
prin atributiile executive §i prin compunerea
lor) cu alte doud institutii UE: Consiliul UE si
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Consiliul European. Aceastd ipoteza inedita,
pledand pentru recunoasterea ,,structurii executive
tricefale” (ca rezultat al unui proces lent, progresiv,
de creare a fiecarei componente institutionale a
acestei structuri, culminand cu institutionalizarea
Consiliului European prin tratatul de la Maastricht,
cand putem vorbi de ,tricefalism executiv”), va fi
detaliatd 1n sectiunile dedicate analizarii naturii
juridice a Consiliului UE si Consiliului European
in raport cu un ,,organ de stat”.

Daca insa admitem ca in sistemul politic al UE
existd un singur ,,executiv european” (Comisia)’,
celelalte institutii UE (Consiliul UE, de exemplu)
avand doar unele atributii executive, dar nu si o
natura juridica de ,executiv’, putem incepe a
analiza Comisia, inteleasd ca ,,guvern european’
sub aspectul componentei, functionarii, atributiilor
si actelor juridice pe care le poate emite, conform
»sistemului Nisa” si conform etapei post-Nisa
(varianta constitutionala europeana).

1. Originalitatea Comisiei Europenein raport
cu un guvern national, sub aspectul componentei
si al statutului juridic al membrilor sai

Daca, pe plan national, un guvern este, de
regula, compus din prim-ministru si din ministri
(ceilalti membri ai guvernului), impreuna formand
un organ colegial, solidar si ierarhizat’ (ministrii
fiind subordonati juridic si politic sefului de
guvern), pe plan european (in sistemul politic al
UE), Comisia Europeana (inteleasd in sensul
de ,,guvern european”) este alcatuitia dintr-un
Presedinte (asistat, in pregatirea lucrarilor si la
reuniunile Comisiei, de un Secretar General) si din
comisari europeni (fiecare fiind asistat de cate un
cabinet condus de un sef de cabinet si compus din
cinci consilieri)™.

Pe langd Comisie exista un intreg aparat
administrativ, organizat in departamente aflate
in subordinea Secretarului General, in ,,servicii”
repartizate in cadrul unor Directorate Generale
si in ,servicii asimilate — directii, diviziuni,
unitati. Pe langa cele 24 de Directorate Generale
mai exista si unele comitete create prin tratatele
comunitare: Serviciul Juridic (aflat sub directa
autoritate a Presedintelui Comisiei), Biroul de
Ajutor Umanitar, Grupul de Consilieri Politici (aflat
sub directa autoritate a Presedintelui Comisiei),
Serviciul Traduceri, Serviciul Unit de Interpretari
si Conferinte, Serviciul de Audit Intern, Biroul

pentru Publicatiile Oficiale ale Comunitatilor
Europene etc.

Dacé inainte de extinderea UE de la 1 mai
2004, Comisia Europeand era compusd din 20
de membri, se poate spune cd acest numar nu
este invariabil, datorita extinderilor ulterioare
ale Uniunii (Consiliul putand modifica numarul
comisarilor). Prin tratatul de la Nisa a fost initiata
o reformd in privinta componentei Comisiei
(dintr-o Uniune extinsd la 27 de membri), care
sd 1i confere o bund functionare (posibila cu un
numadr restrdns de comisari). Astfel, in varianta
Nisa, Comisia a fost restructuratd sub aspectul
numarului de membri, acesta fiind fixat la 27 de
comisari (cetatenia acestora determinandu-se pe
baza principiului rotatiei'! egalitare intre statele
membre, in cazul fotoliului de comisar european).

Ca o consecinta fireasca a faptului ca fac parte
dintr-o institutie a sistemului politic al UE, in
procedura de desemnare a membrilor Comisiei
trebuie sa se respecte conditia cetateniei UE (fiecare
comisar trebuie sa fie cetatean UE, deci §i cetatean
al unui stat membru UE). Pana la tratatul de la
Nisa se respecta si regula potrivit careia acelasi
stat nu putea desemna mai mult de doi comisari
avand cetatenia sa'> (pana la Nisa, unele state din
Uniune, precum Franta, Germania, Marea Britanie,
Italia, Spania, aveau doi comisari). Este insa
important sa remarcam faptul ca, odatd numiti de
comun acord de citre guvernele statelor membre,
comisarii europeni devin complet independenti'®
(ca o ilustrare a principiului separatiei puterilor,
dar si a caracterului supranational* al Comisiei,
care nu poate fi controlatd politic de institutii UE
ce reprezintd interesele statelor membre, precum
Consiliul UE sau chiar Consiliul European —
datoritd naturii lor juridice interguvernamentale
- ci doar de o institutie cu legitimitate democratica
(Parlamentul European).

Prin urmare, comisarii europeni nu trebuie
confundati cu ,,reprezentanti ai statelor membre”,
desi in ,,sistemul Nisa” (sistem cuprinzand toate
tratatele comunitare si modificatoare, inclusiv
tratatul de Nisa/2001) comisarii europeni sunt
numiti, de comun acord', de guvernele statelor
membre (art. 158/TCE, modif. prin art. G.48/
TUE)'®, iar in perioada post-Nisa (varianta
constitutionald europeana) numirea Comisiei
se face in cadrul institutional al UE, de catre o
institutie UE nominalizatd ca atare (Consiliul
European)".
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Fata de modelul francez de desemnare a
membrilor guvernului (in functie de deciziile
luate de seful statului si de primul-ministru, si
nu in functie de revendicarile partidelor politice),
prevazand competenta de numire a ministrilor
de catre seful statului, la propunerea primului-
ministru'®, in cadrul sistemului politic al UE nu
se poate vorbi de o competentd de numire a
comisarilor europeni care sa apartind (prin
dispozitiile tratatelor sau prin cele ale Constitutiei
Europene) ,,Presedintelui UE” (acesta putand
fi Presedintele Comisiei sau, intr-o altd varianta,
Presedintele Consiliului UE).

Trebuie remarcat faptul cd, in afard de
aspectul inedit al lipsei unui ,,Presedinte al UE”,
consacrat ca atare (ca institutie politica distincta,
alaturi de celelalte institutii ce compun cadrul
institutional unic al UE), care sa fie asimilabil intr-
0 oarecare masura unui ,,sef de stat”, comisarii
nu sunt numiti nici in ,,sistemul Nisa”, nici in
Constitutia Europeana de citre Presedintele
vreunei institutii UE, ci fie de guvernele statelor
membre, prin acord” (in sistemul Nisa), fie de
citre Consiliul European (in Constitutie, art.
1-27). La o privire mai atentd, insd, observam
ca rolul Presedintelui Comisiei (odatd numit de
guvernele statelor membre) este important in
procedura ulterioard, de numire a comisarilor
europeni (atat in ,,sistemul Nisa”, cat si in art. [-27/
Constitutia Europeand). Mai precis, in procedura
din art. 158/TCE modif. prin art. G.48/TUE, dupa
ce au desemnat Presedintele Comisiei, guvernele
statelor membre 1l consultd, spre a desemna si
membrii Comisiei. Conform art. 1-27/Constitutia
Europeand, procedura devine mai elaboratd
(Presedintele Comisiei trebuie sa fie ales de
Parlamentul European, la propunerea Consiliului
European, deci, practic, etapa ,,numirii” sale de
catre guvernele statelor membre este suprimatd)?®.

Astfel, dupa alegerea Presedintelui Comisiei,
intervine o altd procedurd, care are ca obiect
numirea membrilor Comisiei, este implicatd o
altd institutie UE decat Consiliul European, ce
trebuie sd propuna si sd adopte lista membrilor
Comisiei: Consiliul UE. Acesta nu dispune, nsa,
de o competenta exclusiva in numirea comisarilor,
ci trebuie sd o Tmparta cu Presedintele Comisiei
(datorita faptului ca acesta a fost deja ales de
Parlamentul European, deci detine legitimitatea
democraticd necesard unei pozitii de egala
importanta cu aceea a Consiliului UE in procedura

de numire a comisarilor europeni). Conform art.
[-27, alin.2/Constitutie, se instituie o competenta
impartitd intre Consiliu si Presedintele Comisiei
in propunerea §i adoptarea listei comisarilor
(,,Consiliul, de comun acord cu Presedintele
ales...”), ceea ce sporeste asemanarea Presedintelui
Comisiei cu un prim-ministru in privinta rolului pe
care il joacd in desemnarea membrilor guvernului
sdu, pe plan national (in cazul in care seful statului
nu are decat un rol politic limitat, fiind incapabil
sd numeasca guvernul pentru ca nu este sustinut de
majoritatea parlamentara).

Din punct de vedere al structurii sale’,
Comisia Europeana pare a fi construitd dupa
modelul unei structuri simple (fara nivel ierarhic
intermediar, de tipul unui organ al guvernului
denumit cabinet/birou executiv/birou permanent
etc., din care, eventual, sa faca parte Presedintele
Comisiei, Vice-Presedintii si unii dintre comisarii
europeni). Ar fi trebuit ca existenta unui astfel de
,,organ”al Comisiei(careilustreazaunnivelierarhic,
implicit, o structura ierarhica) sa fie prevazuta atat
in ,,sistemul Nisa”, cat si in Constitutia Europeana
(ceea ce nu se verificd in realitate, deoarece nici
tratatele comunitare, nici cele modificatoare, nici
Constitutia Europeand nu prevad nimic in acest
sens). Nu exista referiri cu privire la un ,,birou
permanent” care ar avea dreptul de a adopta
anumite decizii in numele intregii Comisii, nici
chiar in varianta elaboratd a Constitutiei Europene,
ceea ce Inlaturd ipoteza structurii ierarhice a
Comisiei. De asemenea, nu trebuie confundata
existenta aparatului administrativ din jurul
Comisiei (Directorate, Secretar General,
servicii, cabinete ale comisarilor) cu niveluri
ierarhice intelese ca functii intermediare intre
Presedintele Comisiei si comisarii europeni.

In mod similar ministrilor, fiecare comisar
european este responsabil de un anumit domeniu
politic (portofoliu) si de Directoratul General al
acelui domeniu (similar modelului constitutiei
italiene, care restrange sfera membrilor guvernului
exclusiv la sfera ministrilor, ca titulari de
departamente). Structura Comisiei nu cunoaste
insd institutia ,Secretarilor de stat”, nici
nu considerd ,,comisari europeni” sau membri
ai Comisiei alte persoane care sd aiba functii
europene implicand autoritatea publica de genul
wSecretarilor de stat”. De asemenea, nu intilnim
in Comisie ,,ministri fara portofoliu” (precum
prevede Constitutia Greciei).
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De asemenea, o caracterizare a Comisiel
Europene ca ,,guvern”?, din perspectiva structurii
sale, releva faptul ca nu suntem in prezenta unei
structuri biorganice, in sensul ¢d nu Intalnim, nici
in ,,sistemul Nisa”, nici 1n varianta constitutionalad
europeand, existenta unui organism mai larg
(Guvern + Secretarii de stat) si a unui organism
restrans (Consiliul de Ministri, cuprinzand primul-
ministru i pe ministri), precum prevad constitutiile
Belgiei si Portugaliei®®. Nu putem admite nici
varianta structurii biorganice din perspectiva
unei alcatuiri a Comisiei dupa modelul oferit de
Constitutia Olandei (guvernul este format din
rege si ministri, inclusiv primul-ministru, ministrii
formeaza Consiliul de Ministri, prezidat de prim-
ministru),

Cuprivire lanumarul membrilor unui guvern
national, prevederile constitutiilor din statele
europene variaza, unele precizand ca guvernul
este format dintr-un numar fix de membri (sapte
ministri, precum in Constitutia Elvetiei), In timp
ce altele se limiteaza sa prevada o cifra minima,
altele indica autoritatea care va stabili acest numar,
iar celelalte constitutii lasa problema deschisa, fie
printr-o reglementare ulterioara a legii, fie odata cu
formarea guvernului, prin jocul politic®.

In privinta compunerii Comisiei Europene,
trebuie remarcat faptul ca, daca in art. 157/TCE
(modificat la 1 ianuarie 1995, dupa adeziunea
Austriei, Finlandei, Suediei la UE), Comisia are o
compunere de 20 de membri (numar ce poate fi
modificat de Consiliu cu unanimitate de voturi),
in protocolul anexat la tratatul privind Uniunea
Europeand si celelalte trei tratate comunitare
instituind Comunitatile (Protocol privind institutiile
in perspectiva largirii Uniunii Europene), art. 1
prevede cd, la data intrdrii in vigoare a primei
largiri a Uniunii (prima largire dupa intrarea in
vigoare a tratatului de la Amsterdam la care este
anexat acest Protocol, fiind extinderea UE de
la 1 mai 2004), Comisia va fi compusa din cate
un cetatean al fiecarui stat membru (deci, intr-o
Uniune cu 25 de state membre, Comisia va avea
25 de membri, conform art. 1 din acest protocol)®.
Se prevede, totodata, posibilitatea ca acele state
membre care au renuntat la a desemna un al doilea
membru al Comisiei, sa fie compensate printr-o
noua pondere a voturilor in Consiliul UE?".

In art. 1-26/Constitutia Europeana se prevede
ca prima Comisie, care va fi numitd pe baza
prevederilor acestei Constitutii, va fi formata din

cite un resortisant al fiecarui stat membru,
inclusiv Presedintele si Ministrul Afacerilor
Externe al Uniunii (unul dintre Vice-Presedintii
acesteia). Dupa ce prima Comisie isi va incheia
mandatul de cinci ani prevazut de Constitutie,
urmatoarele Comisii vor fi formate dintr-un anumit
numar de membri (nu se specificd numarul exact
al acestora), care, incluzand Presedintele Comisiei
si Ministrul Afacerilor Externe al UE, trebuie sa
corespunda cu doud treimi din numarul statelor
membre (se desfiinteaza, astfel, regula desemnarii
cate unui comisar de catre fiecare stat membru).
Aceastd regula este, insa, flexibila, deoarece
Consiliul European, cu unanimitate, poate hotari
sa modifice acest numar. Se mentine insd conditia
expresa ca membrii Comisiei sd fie cetateni
europeni, resortisanti ai statelor membre. Procedura
de alegere a membrilor Comisiei are la baza
sistemul rotatiei egale Intre statele membre, stabilit
prin decizie europeand adoptata cu unanimitate de
Consiliul European. lata, deci, reguli specifice de
desemnare a membrilor Comisiei* (ca institutie
supranationala®) in raport cu un guvern de pe plan
national.

Inceeacepriveste duratamandatuluiunui guvern
national, trebuie efectuatd o distinctie referitoare
la  regimul politic (astfel, durata mandatului
unui guvern dintr-un regim parlamentar si dintr-
un regim semiprezidential este datd de durata
majoritatii parlamentare — lucru care pare sd se
verifice si in cazul mandatului membrilor Comisiei,
care este stabilit la cinci ani, cu posibilitate de
reinnoire, pentru a face posibil controlul politic al
Parlamentului European — al cirui mandat este
tot de cinci ani - asupra Comisiei)>.

Trebuie insa sa precizdm ca este vorba de o
,armonizare” a duratei mandatului parlamentar
si a duratei mandatului Comisiei, spre a asigura
o functionare eficientd si o bazd democratica
institutiilor UE; nu se poate admite o dependenta a
mandatului Comisiei de mandatul parlamentarilor
europeni, deoarece Comisia nu este o reflectare a
vietii politice din Parlament, nu este o rezultanta
a jocului politic, ci are propria sa individualitate,
accentuatd de statutul de ,,membru complet
independent” fata de orice guvern national si fata
de orice organ/institutie din sistemul politic al UE,
pe care il are fiecare comisar european.

Desigur, nu putem vorbi de existenta unui
regim parlamentar de tip prezidential (in care
durata mandatului guvernului este data de durata
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mandatului Presedintelui Republicii), deoarece
membrii Comisiei nu sunt numiti de vreun
»Presedinte al UE”, ci de guvernele statelor
membre, de comun acord (in ,,sistemul Nisa”) si
de Consiliul European (in varianta constitutionala
europeand, art. [-27). De asemenea, nu suntem
in prezenta unui regim prezidential in cadrul
sistemului politic al UE, intrucat nici tratatele
comunitare, nici cele modificatoare, nici Constitutia
Europeand nu prevad o astfel de institutie politica
(,,seful de stat™) distincta, atunci cand se refera la
componenta cadrului institutional al UE.

Alegerea membrilor Comisiei se face pe baza
competentelor lor generale, fiecare personalitate
propusa trebuind sda ofere toate garantiile de
independenta (aceasta fiind o conditie pentru
numirea comisarilor), atdt ca o expresie a
importantei acordate executivului european in
schema de organizare a ,puterilor” in cadrul
sistemului politic al UE, cat si ca o manifestare a
supranationalitatii acestei institutii UE*' (art. 213,
fostul art. 157, alin. 1 si 2/TCE, ce prevede clar
modalitatea de exercitare a functiilor incredintate
prin tratat, de catre membrii Comisiei: ,,in
deplind independentd si in interesul general al
Comunitatilor”). Supranationalitatea Comisiei*
mai este exprimata si in dispozitiile ulterioare ale
art. 157/TCE: in exercitarea atributiilor pe care
le au, comisarii nu trebuie nici sa solicite, nici sa
accepte instructiuni din partea unui guvern sau a
unui alt organism comunitar sau extracomunitar, ci
trebuie sd se abtina de la orice act incompatibil cu
natura atributiilor indeplinite.

in privinta incompatibilititilor membrilor
guvernului,dacipeplannational®(in Constitutia
Frantei, de exemplu) se prevede ca functia de
membru al guvernului este incompatibild cu
exercitiul oricirui mandat parlamentar, dar si
al oricarei functii de reprezentare profesionala
avand caracter national si al oricirei slujbe
publice sau al oricarei activititi private, pe plan
european, atat art. 157/TCE, cat si art. 111-347/
Constitutia Europeand se marginesc sa prevada ca
membrii Comisiei nu pot, pe durata mandatului
lor, sa exercite nicio alta activitate profesionala,
remunerati sau nu (nu exista o dispozitie expresa
care sd prevada interdictia cumulului de functii,
a celei de comisar european si a celei de deputat
european, insd, potrivit Actului din 1976 privind
alegereareprezentantilor,,Adunarii“, parlamentarul
european nu poate indeplini, pe timpul mandatului

sdu, si calitatea de membru al Comisiei). Aceasta
prevedere inlatura argumentul ce pleda in favoarea
existentei unui regim parlamentar la nivelul UE
(deoarece numai intr-un astfel de regim politic
este admisa compatibilitatea dintre functia publica
de membru al guvernului si aceea de parlamentar).
Faptul ca nici ,,sistemul Nisa”, nici Constitutia
Europeand nu contin dispozitii exprese relative
la interdictia cumulului de functii de comisar
si de deputat european nu este insd de natura sa
ne mpiedice a afirma ca acest lucru nu a mai
fost considerat suficient de important spre a fi
mentionat ca atare, de vreme ce art. 157/TCE si art.
I11-347/Constitutia Europeana consacra, implicit,
independenta Comisiei si a fiecirui membru,
ca aplicare concretd a ,principiului separatiei
puterilor” in sistemul UE.

In unele constitutii nationale (precum cea a
Romaniei) se face trimitere la legea organica
de organizare si functionare a guvernului®,
rezultand cd functia de membru al guvernului
este incompatibild cu orice functie publica de
autoritate, cu exceptia celei de deputat sau
senator®*® (ceea ce ar afecta insd, echilibrul
puterilor in stat, deoarece un parlamentar, ca ales
al poporului, nu poate fi, ca membru al guvernului,
subordonat fata de un alt membru al guvernului)?®.
Or, pe plan european, chiar daca nu este prevazut
in tratatele comunitare sau in cele modificatoare,
nici in Constitutia Europeand faptul cd niciun
comisar european nu poate exercita o ,,functie
europeand publicd de autoritate” si nicio functie
nationala publica de autoritate, reiese din Insusi
caracterul juridic si politic al Comisiei (ca institutie
distincta a UE), dar si din statutul membrilor sai
(de deplina independentd) ca acestia sunt obligati
sd nu primeasca si sd nu solicite instructiuni de la
guvernele nationale sau de la organe comunitare/
extracomunitare, obligatie care, intr-o interpretare
extensiva, putem sda consideram ci include si
obligatia comisarilor europeni de a nu exercita
in cadrul Uniunii Europene alte ,.functii care sa
presupuna exercitarea unei autoritati publice”.

Din prevederile protocolului privind privilegiile
si imunitatile comunitare, din 8 aprilie 1965,
reiese specificitatea privilegiilor si a tipurilor de
imunitati de care se bucurd comisarii europeni’,
in raport cu membrii unui guvern national:

- aceste privilegii si imunitati au caracter
comunitar (dupa criteriul obiectului imunitatilor:
de exemplu, imunitatea de jurisdictie se aplicd in
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privinta actelor indeplinite de comisarii europeni
in exercitarea calitatii lor oficiale, imunitate
extinsa si dupa Incetarea acestei calitati; scutirea
de impozite a comisarilor, la nivel national, in
ceea ce priveste salariile si alte sume acordate de
Comunitate)

- se aplica membrilor unei institutii UE, care
au calitatea de ,,comisar european”, conform dis-
pozitiilor tratatelor comunitare $i modificatoare.

incetarea calititii de membru al Comisiei
Europene* apare n urmatoarele situatii: in caz de
expirare a mandatului de cinci ani; in caz de deces;
in caz de demisie voluntara; in caz de demitere din
oficiu (ca sanctiune individuala, care poate privi
un membru al Comisiei, conform art. 160/TCE
reintrodus prin G 48/TUE, pronuntata de Curtea de
Justitie la cererea Comisiei in ansamblul sau sau a
Consiliului); in cazul aprobarii motiunii de cenzura
a Parlamentului (demisia in bloc a Comisiei). In ceea
ce priveste demiterea de catre CJICE a unui comisar
european, pe baza art. 160/TCE, aceasta poate
interveni doar in doud cazuri: in caz de culpa grava
sau daca membrul respectiv nu mai indeplineste
conditiile necesare pentru a-si exercita functia.

in etapa post-Nisa, varianta constitutionala
(art. 111-348), cazurile de incetare a calitatii de
comisar european includ: decesul, schimbarea
ordinara, demisia si destituirea (moduri de incetare
individuala a functiei de comisar european), care
se disting fatd de cazul demisiei in bloc a Comisiei
(prin aprobarea de catre Parlament a motiunii de
cenzura).

Fata de aceste cazuri de incetare a calitatii
de ,membru al guvernului“, constitutiile
nationale mai cunosc si alte situatii: Incetarea
functiei de membru al guvernului, ca urmare
a revocarii (intervenitd intr-o situatie politica
normald), a pierderii drepturilor electorale®”, a
incompatibilitatii.

Tratatele comunitare, cele modificatoare,
precum si Constitutia Europeand nu prevad
aceste cazuri de incetare a calitatii de ,,comisar
european® (privit ca ,,membru al guvernului
european”) pe care le regasim in unele constitutii
nationale. In schimb, art. III-349/Constitutia
Europeanad, referitor la destituirea unui comisar
european, introduce anumite diferente fata de
destituirea unui membru al unui guvern national:

- destituirea comisarului european intervine
doar in cele doua situatii enumerate limitativ de

art. 11I-349/Constitutia Europeana: pentru culpa
grava sau ,,in cazul in care nu mai indeplineste
conditiile necesare exercitarii functiilor sale”.
Pe plan national, destituirea unui ministru poate
interveni daca s-a adoptat o motiune de cenzura
privind activitatea sa* (ceea ce, in cazul Comisiei
Europene, reprezinta un caz distinct, de incetare
colectiva a functiei de comisar european,
intervenind pentru intreaga Comisie in situatia
adoptarii de catre Parlamentul European a unei
motiuni de cenzurd privind activitatea Comisiei).
Tot pe plan national, destituirea poate interveni
ca un caz de raspundere penald a ministrului,
ca urmare a unei hotarari judecatoresti de
condamnare* (deci, este privitd ca o sanctiune
administrativd complementard unei sanctiuni
penale principale), in timp ce, in conceptia art.
[11-349/Constitutia Europeana, destituirea este
sanctiunea principald pronuntata de CJCE;

- destituirea ministrului pe plan national
intervine ca urmare a adoptarii motiunii de cenzura
privind activitatea sa, in timp ce, in viziunea art.
I11-349/ Constitutia Europeand, intervine dupa
o procedura specifica: la plangerea Consiliului
(adoptatd cu majoritate simpla) sau a Comisiei,
competenta de pronuntare a acestei sanctiuni
administrative comunitare apartinind doar CJCE
(ca o ilustrare a caracterului independent al
functiei de comisar european);

- destituirea nu se confunda cu revocarea®
(aceasta nefiind o sanctiune, ci doar o masura
juridicd, pronuntatd de Presedintele Republicii,
in unele sisteme constitutionale)®, regimurile lor
juridice fiind diferite; revocarea nu este prevazuta
printre cazurile de incetare a functiei de comisar
european, desi se intdlneste la nivel national.

2. Originalitatea Comisiei Europene fata de
un guvern national, sub aspectul functionarii
sale

Functionarea Comisiei Europene se bazeaza pe
respectarea principiului colegialitatii** (principiu
reflectaind o anumitd influenta statalad, dacd ne
referim la faptul ca, pe plan national, ,,guvernul”
este caracterizat 1n unele sisteme constitutionale,
precum cel francez, prin anumite elemente:
caracter colegial, solidar, ierarhizat)*.

Daca pe plan national (de exemplu, in regimul
politic francez al celei de-a Cincea Republici)
caracterul colegial al guvernului semnificd o
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existenta distincta, proprie a acestui organ de
stat fatd de membrii sai (existenta care se traduce
prin institutia ,,Consiliului de Ministri”*, ca
o reflectare a unei structuri biorganice), pe plan
european, existenta Consiliului UEY (vechiul
,»Consiliu de Ministri”, in formularea anterioara
tratatului de la Maastricht) nu este decat o reflectare
a caracterului distinct pe care il are ,,guvernul
european® lato sensu, incluzand si Comisia, fata
de comisarii europeni luati individual (,,ministrii”).
Consiliul UE nu exista insa ca organ distinct in
cadrul Comisiei*®, nu creeaza un nivel ierarhic
intermediar intre Comisie ca organ colegial
si membrii sidi, precum Consiliul de Ministri
in structura guvernului francez. Putem spune,
totodatd, ca institutia Consiliului UE reprezinta
o influentd a modelului francez, prin faptul ca
si aceastd institutie UE (Consiliul) are o natura
colegiala i ministeriald asemandtoare unui
Consiliu de Ministri de pe plan national.

In ceea ce priveste caracterul colegial al
Comisiei, acesta este vizibil si referitor la conditiile
valabilitatii deliberarilor (art. 219/TCE stipuland
ca deliberarile Comisiei au loc cu majoritatea
numarului membrilor Comisiei - prevazut la
art. 213/TCE). Comisia — in ansamblul sdu — nu
poate delibera valabil decat daca numarul de
membri stabilit prin Regulamentul sdu interior
este realizat. ,,Colegialitatea® este vizibila si in
procedura de luare a deciziilor in cadrul Comisiei
(de catre grupuri de comisari denumite ,,colegii”,
aici operand principiul rdspunderii colective pentru
deciziile adoptate)*, in procedura de ,,investire” a
Comisiei de catre Parlament (prin acordarea votului
de incredere, la inceputul mandatului, Comisiei)
sau in procedura de provocare a demiterii in bloc
a Comisiei (prin aprobarea motiunii de cenzura de
catre Parlamentul European).

Pe plan national, majoritatea constitutiilor
prevad doar cateva principii in legitura cu
functionarea guvernului, urmand ca acest aspect
sa fie reglementat ulterior prin legi organice. in
mod exceptional, constitutiile unor state europene
(Norvegia, Suedia, Finlanda) prevad anumite reguli
referitoare la desfasurarea activitatii guvernului®.

Astfel, constitutia Suediei stabileste cvorumul
legal al sedintelor de guvern (cel putin cinci
ministri), precizeaza ca, pentru pregéatirea lucrarilor
guvernului, competenta o detine Cancelaria
guvernului (formatd din ministri responsabili
cu diferite activitati). De asemenea, prevede c4,

la reuniunile de guvern, fiecare conducator de
minister va face rapoarte, lucrarile consemnandu-
se 1n proces verbal (inclusiv opiniile divergente).
Constitutia Finlandei mentioneaza obligatia de a
discuta 1n sedinta de plen problemele care revin
in sarcina Consiliului de Ministri (exceptie facand
situatia in care, prin decret, se incredinteaza
decizia intr-o anumitd problema, unui ministru);
stabileste regula ca problemele analizate de guvern
sd fie elaborate, anterior, de ministrul competent;
prevede dreptul Cancelarului Justitiei de a asista la
sedintele Consiliului de Ministri si de a cunoaste
continutul procesului-verbal intocmit la sedintele
Consiliului®.

Aceste prevederi intalnite in unele constitutii
nationale, referitoare la diferite moduri de
functionare ale unui guvern, nu reprezintd o sursa
de inspiratie pentru modalitatea de functionare a
Comisiei care, atat datoritd naturii sale juridice
originale, cat si organizarii sale, 1si are propriul
mod de functionare si propriile reguli.

Astfel, sedintele in plen ale Comisiei au ca obiect
dezbaterea unor probleme de importanta maxima®,
pentru alttip de probleme fiind suficientd o reuniune
a sefilor de cabinet. De asemenea, originale sunt si
cele doud proceduri speciale (procedura scrisa si
procedura delegarii) care devin aplicabile 1n cursul
sedintelor Comisiei.

Astfel, Comisia este convocata de Presedintele
sau (care detine un rol politic important,
putandu-se considera ca ocupd un loc ierarhic
superior® fata de Vice-Presedintii Comisiei, fata
de Ministrul Unional al Afacerilor Externe — in
varianta constitutionald -, fatd de ceilalti membri
ai Comisiei).

Reuniunile Comisiei se desfasoard cel putin
o datd pe saptamana (in functie de problemele
nou aparute, pot fi organizate si reuniuni
suplimentare, insa care au caracter secret). De
asemenea, dezbaterile in cadrul Comisiei sunt
confidentiale. Conform vechiului art. 156/TCE,
Comisia publicd anual un raport general asupra
activitatii Comunitatii** (in ,,sistemul post-Nisa”,
varianta constitutional europeana, art. II1-352/
Constitutie se prevede publicarea anuald de catre
Comisie, a unui raport general privind activitatea
Uniunii). Art. II-351/Constitutie introduce o
dispozitie generalad referitoare la cvorumul cerut
pentru adoptarea deciziilor Comisiei (cvorum ce
va fi stabilit ulterior, intr-un regulament viitor de
procedurd al Comisiei), mentionand, totodata,
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si regula adoptarii valabile a actelor juridice ale
Comisiei (cu majoritatea membrilor sai)®.

3. Originalitatea Comisiei Europene in
raport cu un guvern national, sub aspectul

atributiilor sale

In etapa post-Nisa (varianta constitutionala

europeand, art. [-26) Comisia 1si mentine
caracterul  supranational (sub  aspectul
independentei membrilor sai fatd de orice

guvern national si fatd de orice organ comunitar/
extracomunitar), fiind institutia care reprezinta
interesul general al Uniunii.

a) Putem efectua o clasificare a atributiilor
Comisiei in ,sistemul Nisa” (asa cum sunt ele
reflectate in noul art. 211/ TCE) in: atributii
specifice Comisiei §i in atributii tipice pentru orice
guvern (deci, care se regasesc si la nivelul Comisiei
Europene).

Asemenea atributii similare cu ale unui gu-
vern national, si care pot fi regésite in cazul Comi-
siei, Intr-o forma adaptata functionarii si obiective-
lor UE, sunt: intocmirea anteproiectului de buget
comunitar; implementarea bugetului comunitar;
atributii legate de indeplinirea sarcinilor de execu-
tie luate in aplicarea tratatelor si a actelor Consiliu-
lui; dreptul de initiativa legislativa (specific si gu-
vernelor nationale)*; asigurarea aplicarii dispoziti-
ilor tratatului si a masurilor luate de institutiile UE
in virtutea acestuia®’; atributii decizionale; atributii
de participare la procesul legislativ®®; posibilitatea
de sesizare a instantei judiciare europene®, pe baza
art. 169/TCE, a art. 171/TCE, modif. prin G 51/
TUE); atributii in domeniul incheierii acordurilor
internationale® (drept de initiativa, recomandand
Consiliului UE inceperea negocierilor); atributii
legate de implementarea politicii externe si de se-
curitate comuna (titlul V, tratatul de la Amsterdam,
art. J.4, alin 4 referitor la atributia Comisiei de a
prezenta propuneri In acest domeniu); atributii
prevazute de art. J.8/ TUE, in varianta tratatului
de la Amsterdam, privind ,,deplina implicare” a
Comisiei in reprezentarea de catre ,,Presedintie”, a
Uniunii in domeniul PESC*, 1n aplicarea deciziilor
adoptate in domeniul PESC, in exprimarea, alaturi
de ,,Presedintie”, a pozitiei Uniunii in cadrul orga-
nizatiilor internationale si al conferintelor interna-
tionale; art. J.11/ TUE, in varianta tratatului de la
Amsterdam, in temeiul caruia Comisia informeaza
Parlamentul asupra evolutiei PESC; atributia de a

sesiza Consiliul si de a inainta propuneri acestuia,
in orice problema legatd de PESC (art. J.12/TUE,
in varianta tratatului de la Amsterdam); atributii de
initiativa in procesul de adoptare a unor acte nor-
mative specifice de catre Consiliu, in domeniul co-
operarii judiciare si politienesti Tn materie penala
(titlul VI/ tratatul de la Amsterdam, art. K.6, alin.
2); atributia de a face propuneri in materie de sana-
tate, securitate, protectie a mediului inconjurator
si protectie a consumatorului (art. 100A/ TCE, in
varianta tratatului de la Amsterdam); atributii le-
gate de prezentarea unui raport anual, Consiliului
European, in materia ocuparii fortei de munca in
Comunitate (art. 109Q/TCE, in varianta tratatului
de la Amsterdam); intocmirea de rapoarte in do-
meniul protectiei drepturilor sociale fundamentale
(art. 120 si art. 117/TCE, in varianta tratatului de
la Amsterdam).

Insa, aceste atributii au o dimensiune specifica:
sunt acordate 1n temeiul unor tratate internationale,
nu al unor legi interne sau al unor constitutii
nationale; privesc o institutie UE, Comisia
Europeana, si nu un organ de stat; sunt originale,
pentru ca se refera la raporturile specifice dintre
institutiile UE, precum si la domenii care fie
fac parte din domeniul competentelor partajate
intre Uniune si state, fie din domeniul exclusiv
de competentd al Uniunii — ca o reflectare a
specificitatii sistemului politic al UE si al modului
de repartizare a ,,puterilor” in acest sistem.

b) In afara acestor atributii care pot fi regasite
(desigur, cu anumite particularitati impuse de
fiecare sistem constitutional in individualitatea
sa) si la nivel national, exista atributii de
care Comisia dispune in temeiul tratatelor
comunitare si modificatoare, ce nu se regasesc
in cazul unui guvern national. Astfel de atributii
inedite pot fi considerate:

- atributiile enumerate in vechiul art. 155/
TCE (noul art. 211/ TCE modif. prin tratatul de
la Amsterdam) ca atributii specifice Comisiei
prin domeniul de aplicare (,,pentru asigurarea
functionariisidezbateriipieteicomune”): Inaceasta
categorie intra atributii de supervizare a aplicarii
dispozitiilor tratatelor comunitare; atributia de a
veghea la aplicarea masurilor luate de institutii in
virtutea tratatelor comunitare (atributia specifica
de supervizare); atributii delegate de Consiliul
UE pentru aplicarea normelor stabilite de acesta®?;
atributii decizionale; atributii de participare la
procesul legislativ european (,,de eclaborare a
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actelor Consiliului si Parlamentului European”);
atributii de formulare a recomandarilor si
avizelor privind materii ce fac obiectul tratatelor
comunitare (daca acestea prevad In mod expres
sau daca asemenea acte juridice sunt considerate
necesare de catre Comisie)®;

- atributii politice (responsabilitatea politica
in fata Parlamentului European prin prezentarea
unui raport anual privind activitatea acesteia;
prin elaborarea unor norme de drept comunitar
in anumite domenii; prin formularea de avize,
recomandari sau directive pentru statele membre;

- atributii de ,,paznic al respectarii tratatelor”,
in temeiul carora poate declansa proceduri in fata
unei instante judiciare din sistemul politic al UE
(CJCE)incazulincare Consiliul saustatelemembre
UE nu isi indeplinesc obligatiile comunitare; de
a aplica amenzi agentilor economici care nu se
conformeaza deciziilor sale; de a urmari si de a
sanctiona infractiunile in domeniul concurentei
sau in domeniul controlului securitatii®;

- atributii legate de administrarea diverselor
fonduri §i programe comunitare (inclusiv cele
legate de ajutorul acordat statelor terte);

- luarea deciziilor cu caracter particular, avand
ca destinatari statele membre;

- atributii Tn domeniul art F.1/ TUE, introduse
prin tratatul de la Amsterdam (a propune
Consiliului sd constate existenta unei incalcari
grave si persistente a principiilor de la art. F.1/
TUE, introdus prin Amsterdam, de catre un stat
membru);

- atributii legate de implementarea spatiului
de libertate, securitate si justitie (art. K1/ TUE,
introduse prin tratatul de la Amsterdam si art K6/
TUE, introduse prin tratatul de la Amsterdam);

- atributii legate de domeniul art. K12/TUE,
introduse prin tratatul de la Amsterdam (cooperarea
intarita intre statele membre UE), de a emite un
aviz motivat prin care recomandd anumite masuri
necesare a fi luate pentru ca un stat membru sa
participe la cooperarea respectiva;

- atributia de a promova consultarea partenerilor
sociali la nivel comunitar si de a lua orice masuri
utile pentru a facilita dialogul intre parti; atributia
de a initia propuneri in domeniul politicii sociale
la nivel comunitar (art. 118A/TCE, introdus prin
tratatul de la Amsterdam, devenit noul art. 138/
TCE); atributia de a incuraja cooperarea dintre
statele membre si de a facilita coordonarea
actiunilor lor in toate domeniile politicii sociale

reglementate de titlul VIIA — art. 118C/TCE,
introdus prin tratatul de la Amsterdam, devenit
noul art. 140);

- atributia de a organiza, impreuna cu statele
membre, o cooperare strinsd iIntre autoritatile
competente, in domeniul combaterii fraudei si
a oricaror altor activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Comunitatii (art. 209A/
TCE, modif. prin tratatul de la Amsterdam)®.

In etapa post-Nisa (varianta Constitutiei
Europene), prin art. [-26 Comisia exercita atributii
care pot fi intilnite, in variante specifice si in
cazul unui guvern national (supravegherea
aplicarii dreptului Uniunii, executarea bugetului®,
gestionarea programelor, atributii de coordonare,
executie si administrare®”, atributii legate de
initiativa legislativd), dar care au o dimensiune
europeand specifica (se referda la atributii legate
de aplicarea dreptului unional european; institutia
care este Inzestratd cu astfel de atributii, in
temeiul Constitutiei Europene, este o institutie a
Uniunii Europene i nu un organ de stat precum
guvernul).

in Constitutia Europeand sunt prevazute
si o serie de atributii specifice Comisiei, ca
institutie UE, pe care nu le putem regisi in
cazul unui guvern national (datorita specificitatii
sistemului politic al UE in ceea ce priveste natura
juridicd a institutiilor sale, relatiile juridice si
politice interinstitutionale, tipurile de competente
recunoscute  statelor membre si  Uniunii,
naturii juridice distincte a dreptului comunitar,
originalitatii ,,executivului european”):

- atributia de a asigura reprezentarea externa
a Uniunii (cu exceptia domeniului PESC), art. I-
26/Constitutia Europeana;

-atributia de a veghea larespectarea Constitutiei
Europene si a masurilor adoptate de institutii ale
UE 1n temeiul acesteia;

- atributia de a supraveghea aplicarea dreptului
Uniunii;

- atributii de punere in aplicare a actelor
obligatorii juridic ale Uniunii (prin regulamente
europene de punere in aplicare) — art. 1-37/
Constitutia Europeana);

- atributii delegate prin legi si prin legi-cadru
europene, de adoptare aunorregulamente europene
delegate (art. [-36/Constitutia Europeana);

- atributii de a veghea la aplicarea principiilor
in materie de concurentd prevazute in art. I11-161;
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II-162/Constitutie, de a investiga presupusele
cazuri de incalcare a acestor principii, de a propune
masurile adecvate pentru incetarea incalcarii
principiilor in cauzd (dacd se constatd existenta
unei incalcéri), de a autoriza statele membre sa
ia masurile necesare pentru remedierea situatiei
(daca incélcarea nu 1inceteazd) — art. III-165/
Constitutie;

- atributii In materia ajutoarelor acordate
statelor membre, conform art. I1I-168/Constitutia
Europeana: de a verifica permanent regimurile
ajutoarelor existente in aceste state, de a adopta
decizii europene de modificare/suspendare a
ajutorului acordat de statul membru, de a sesiza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene daca statul
in cauza nu se conformeaza deciziei europene in
termenul stabilit;

- atributii In domeniul sanatatii publice (in
cooperare cu statele membre), pe baza art. III-
278/Constitutia Europeana, alin 2, teza a doua
(adoptarea oricarei initiative utile promovarii
coordonarii politicilor §i programelor statelor
membre in acest domeniu);

- atributii in domeniul industrial (in cooperare
cu statele membre) pe baza art. I11-279, in cadrul
domeniilor in care Uniunea poate decide si
desfasoare o actiune de sprijinire, de coordonare
sau complementara;

- atributii legate de negocierea acordurilor
cu state-terte ori cu organizatii internationale,
in aplicarea art. III-315 (politicd comerciald
comuna);

- adoptarea oricdrei initiative utile Tn domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare (cooperare cu statele-
terte si ajutor umanitar), art. [1[-318, alin. 2 si art.
[1.321, alin. 6.

Dupa cum se observa, aproape toate atribu-
tiile Comisiei, atat in formularea tratatelor comu-
nitare si modificatoare, cat si in cea stabilita prin
Constitutia Europeana, au un caracter specific eu-
ropean, nepermitand stabilirea unei similitudini
riguroase cu atributiile pe care un guvern natio-
nal le are pe plan intern (de exemplu, nu se poate
vorbi, in cazul Comisiei, de existenta unor atributii
privind®: declararea starii de asediu, conducerea
si controlarea activitatii ministerelor sau a orga-
nelor centrale ale administratiei publice, aplicarea
masurilor adoptate pentru organizarea generald a
fortelor armate, organizarea alegerilor pentru par-
lament, pentru organele locale sau pentru seful sta-

tului, luarea masurilor necesare pentru asigurarea
ordinii de drept, a linistii publice, a drepturilor si
libertatilor cetatenesti, aprobarea programelor de
dezvoltare economicd a tarii, asistarea primului-
ministru in exercitarea atributiei sale de punere in
aplicare a politicii decise de Presedintele Republi-
cii, propunerea de a organiza un referendum, parti-
ciparea la luarea deciziilor in cadrul Consiliului de
Ministri etc.), aceste atributii fiind in mod frecvent
acordate, prin constitutiile nationale sau prin legi
organice, unui guvern national.
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atributie (a fortiori, nici in cazul reprezentdrii externe
a UE). Abia Constitutia Europeand acorda Comisiei
aceasta atributie (insd cu exceptia PESC). A se vedea
si Philippe MANIN, op.cit., pp. 245-246.

62 Tratatul CE permite Consiliului sa ii confere
Comisiei competentele ,,pentru executarea regulilor pe
care el le stabileste”; insd, 1n acelasi timp, Consiliul
isi acorda, ,,in anumite cazuri”, atributia ,,de a exercita
direct competentele de executie”. Pentru a ingradi
aceasta prerogativa a Comisiei, Consiliul a prevazut
ca actele adoptate de Comisie, pe baza delegarii de
competente, sd fie supuse avizului , comitetelor
compuse din reprezentanti ai guvernelor statelor
membre” (in opinia noastrd, o limitare a caracterului
supranational si independent al Comisiei). A se vedea
Philippe MANIN, op.cit., pp. 238-239.

63 In aceastd categorie intrd s§i asa-numitele
hotificari” sau ,,comunicari” ale Comisiei. A se vedea
si Pierre MATHIJSEN, op.cit., pp. 119-120.

64 Tordan Gheorghe BARBULESCU, op.cit., pp.
160-161, Augustin FUEREA, op.cit., p. 80.

65 Aceste atributii ale Comisiei, de a ,,coordona sau
organiza, impreuna cu statele membre, diferite tipuri de
cooperari in domenii variate”, reflecta o ,,dimensiune
transnationald a competentelor Comisiei”, faptul ca
aceasta depaseste notiunea statala de ,executiv”,
devenind ,,un corp politico-administrativ care trece de
granitele normale ale separatiei puterilor, penetrand in
sferele judiciard si legislativa, ca i in cea executiva”. A
se vedea Clive H. CHURCH, David PHINNEMORE,
op. cit., p. 398.

66 Aceasta atributie, fiind similara, intr-un regim de
separatie a puterilor, unei prerogative a executivului,
rezultd ca ,puterile Comisiei sunt analoage celor
apartinand unui executiv statal” (cf. Philippe MANIN,
op.cit., p. 244). Este 1nsd o perspectiva unilateralista,
care scapa din vedere caracterul supranational si
original al Comisiei, degajat din alte tipuri de atributii.

67 Augustin FUEREA, op.cit., p. 80.

68 Pierre PACTET, op.cit., pp. 456-457.
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COOPERAREA ONU
CU UNIUNEA EUROPEANA
PENTRU SOLUTIONAREA CRIZELOR
DE PE CONTINENTUL AFRICAN

Cooperarea ONU cu Uniunea Europeand in
gestionarea crizelor si conflictelor in Africa are la
baza prevederile Cap.VIII al Cartei §i acordurile
UE-UA din anul 2000 de la Cairo. Instituirea
Uniunii Africane iniulie 2002 §i crearea Consiliului
de Pace si Securitate (CPSAU) in februarie 2004
au permis sa se spere ca Africa poate dispune de
propriile ei capabilitdti de gestionare a crizelor §i
conflictelor i a unor forte de pace mai eficiente
decat cele ale fostei Organizatii a Unitatii Africane.
Ca mediatoare in negocierile de pace de la Darfur,
Uniunea Africana a decis, la 16 iulie 2004,
crearea Misiunii Africane pentru Darfur (African
Mision in Darfour — AMIS), pentru supravegherea
incetarii focului. Dar amploarea dificultatilor si
cea a mandatului AMIS au evoluat rapid.

Cooperarea ONU cu Uniunea Europeana in
gestionarea crizelor si conflictelor in Africa are la
baza prevederile Cap.VIII al Cartei si acordurile
UE-UA din anul 2000 de la Cairo.

Uniunea Europeana a pornit de la premisa ca
Uniunea Africand este un interlocutor credibil
si organizat, capabil sa promoveze pacea si
securitatea pe continentul african, avandu-se in
vedere fondarea in anul 2002 a Consiliului de Pace
si Securitate al Uniunii Africane.

Ca urmare, respectand angajamentele asumate
la Lome si apoi la Cotonou, UE finanteaza,
in continuare, diverse organisme africane de
gestionare a crizelor si conflictelor, indeosebi prin
intermediul organizatiilor subregionale, cum este
CEDEAO. Aceasta a creat o forta de 6500 militari,
dintre care 1500 pentru interventii urgente. in plus,
statele UE au acceptat, in martie 2004, propunerea
Comisiei Europene de a acorda Uniunii Africane
250 milioane euro pentru finantarea unui serviciu
de sprijin al pacii. Fondurile vor fi utilizate numai si

Dr. Dorel BUSE

numai pentru insugirea modului de actiune pentru
gestionarea crizelor si conflictelor, dar nu si pentru
finantarea unor operatiuni europene de sprijin al
pacii in Africa.

Pe baza acestui parteneriat durabil si fiabil,
statele Uniunii Europene, cum sunt Franta, Marea
Britanie si Belgia, au deja programe pentru
operatiuni de pace sub semnul ONU, iar alte
numeroase din cele 27 de state membre au destinat
efective pentru brigada multinationald, prevazuta
sa se desfagoare in caz de crizd pentru mentinerea
pacii, ca in cazul Eritreei.!

Operatiunea UE — ONU ARTEMIS a fost de-
clansata 1n luna iunie a anului 2003, ca raspuns la
situatia de criza din orasul Bunia, capitala regiunii
Ituri din nord-estul R.D. Congo. In pofida progre-
sului politic la nivel national §i a prezentei misiunii
ONU in R.D. Congo — MONUC, Bunia a fost mar-
cata de persistenta confruntarilor violente intre mi-
litiile rivale si de o situatie umanitara catastrofala.

La 30 mai 2003, Consiliul de Securitate al ONU
a autorizat, prin Rezolutia nr. 1484, desfasurarea
unei forte interimare de urgentd la Bunia. Cateva
zile mai tarziu, ARTEMIS a fost transformata in
misiune de mentinere a pacii a UE, prin decizia
Consiliului European din 12 iunie 2003.

Operatiunea ARTEMIS a reprezentat o tripla
premiera. Ea a constituit o prima operatiune UE
de restabilire a pacii, o prima operatiune UE fara
mijloacele NATO si o prima operatiune UE in
afara zonei de responsabilitate.

Actionand in virtutea Cap.VII si in stransa
cooperare cu MONUC, forta interimara de urgenta
a avut ca obiective principale ,,sa contribuie la
stabilizarea conditiilor de securitate la Bunia,
sd amelioreze situatia umanitara, sd asigure
protectia aeroportului i a persoanelor deplasate,
aflate in tabara de la Bunia si, in caz de nevoie, sa
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contribuie la asigurarea securitatii populatiei civile,
a personalului ONU si a organizatiilor umanitare
din localitate™.

Mandatul ARTEMIS era limitat in timp si
spatiu. Sfarsitul misiunii era prevazut cel mai
tarziu n septembrie 2003. De altfel, la aceasta data,
MONUC intarita a preluat stafeta fortei de urgenta.
Zona de actiune, potrivit mandatului operatiunii,
era limitata la orasul si acroportul Bunia.

Inceeaceprivesteorganizareacomandamentului,
unitatile angajate si controlul politic, este de
precizat cd, in calitate de natiune-cadru, Franta a
asigurat Comandamentul Operatiunii (gl. Bruno
Neveux), precum si Comandamentul Fortelor (gl.
Jean Paul Thornier).

Centrul de comanda al operatiunii, insarcinat
cu planificarea strategica, era situat la Paris si a
fost incadrat cu aproximativ 80 de ofiteri, din care
60 la suta francezi. La nivel de teatru, Centrul de
comanda al fortelor a fost situat la Entebbe, in
Uganda, si era incadrat cu aproximativ 100 de
militari de diverse nationalititi. In teren au fost
desfasurati aproximativ 1800 de militari din 9 tari:
110 la Bunia, 650 la Baza de sprijin interarme de
la aeroportul Entebbe si 100 la Kampala. Aceste
efective au fost asigurate de Franta (1700) si Suedia
(70). Contributia altor tari (Africa de Sud, Belgia,
Brazilia, Canada, Germania, Grecia si Marea
Britanie) cuprindea de la elemente de logistica si
sprijin pana la asigurarea mijloacelor de transport
aerian si asistenta medicala.

Operatiunea ARTEMIS s-a desfasurat in
sprijinul ONU, sub conducerea politico-militara
a structurilor Uniunii Europene, in cadrul Politicii
Europene de Securitate si Aparare (PESA). Astfel,
Consiliul Uniunii Europene a delegat Comitetului
Politic si de Securitate (COPS) controlul politic
si conducerea strategicd a operatiunii, inclusiv
competentele de a modifica planul operatiunii,
lantul de comandament si regulile de angajare.
Consiliul, asistat de Inaltul Reprezentant, Javier
Solana, ramanea responsabil de luarea deciziilor
privind obiectivele finale ale operatiunii.

Inaltul Reprezentant era responsabil de
realizarea contactelor cu ONU, autoritatile
congoleze si ale tarilor vecine, precum si cu alti
participanti la gestionarea crizei.

Comandamentul Fortelor servea drept punct
de contact cu autoritatile locale si cu MONUC.
Comandamentul Operatiunii era supervizat de catre
Comitetul Militar al Uniunii Europene (CMUE)

si transmitea Comitetului Politic si de Securitate
rapoarte privind derularea operatiunii.

In termenii indeplinirii mandatului, operatiunea
ARTEMIS poate fi consideratd ca un veritabil
succes al cooperdrii ONU cu organizatiile
regionale, in gestionarea crizelor.?

Forta europeana a reusit sa se impuna in teren si
sa stabilizeze conditiile de securitate de la Bunia,
in pofida mediului ostil in care era desfasurata.
Aceastd ameliorare a conditiilor de securitate a
permis reluarea vietii economice, revenirea in oras
a aproximativ 50 de mii de locuitori si reluarea
extinsa a ajutorului umanitar. De altfel, cooperarea
intre fortele militare §i organizatiile umanitare a
intrunit cele mai bune aprecieri. De la inceputul
operatiunii, un ofiter de legatura CIMIC care a
favorizat dialogul si cooperarea a fost prezent, in
permanenta, in teren.

Trebuie, de asemenea, mentionatd rapiditatea
desfagurarii fortelor, activitate care s-a incheiat
in aproximativ sase saptamani de la adoptarea de
catre Consiliul de Securitate a rezolutiei in acest
sens. In sfarsit, transferul responsabilitatilor de
catre ARTEMIS catre MONUC 1I a fost si el o
reusita.

Operatiunea ARTEMIS a pus in evidentd
deficientele organizatiilor regionale, in spetd UE,
in materie de transport strategic, de tehnologii, de
comunicare la mare distanta, de tehnica pe linie de
informatii. In plus, multinationalitatea operatiunii
a creat probleme in ceea ce priveste comunicarea
si interoperabilitatea doctrinelor tactice.

Chiar daca ARTEMIS si-a incheiat cu succes
misiunea,aceastaoperatiuneesentialmentemilitara,
limitata in spatiu si timp, a demonstrat unele limite,
dintre care unele pot fi considerate inerente unui
astfel de mandat. ARTEMIS a fost, de fapt, o forta
de reactie rapida si nu avea ca obiectiv stabilitatea
pe un termen mai lung. Militiile grupului etnic
Lendu (UPC) nu au fost neutralizate si nu a avut loc
o demilitarizare veritabila. Ca urmare, violentele si
masacrele au fost reluate. In plus, ARTEMIS nu
a putut sa intervind pe timpul actelor de violenta
impotriva civililor in afara orasului Bunia.

Dupa aceastd operatiune militara de scurtd
duratd si de stabilizare a situatiei intr-o zona
limitata, specialistii si oficialitatile ONU si UE
si-au dat seama de necesitatea si a unei gestionari
civile a crizei la nivelul R.D. Congo*.

In acest sens, UE a lansat un program de sprijin
financiar de 205 milioane euro pentru perioada
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2003-2007, din care 34 milioane au fost destinate
direct regiunii Ituri, in scopul de a sprijini
administratia interimara, activitatile in materie de
drepturile omului si restabilirea statului de drept.
In acest context se inscrie misiunea europeani de
politie EUPOL Kinshasa, lansata in ianuarie 2005,
respectiv o unitate de politie integrata, destinata sa
contribuie la asigurarea protectiei institutiilor de
stat si Intarirea aparatului de securitate interna®.

,,Gestionarea crizei de la Darfur s-a dorit la
inceput a fi o solutie africana pentru o problema
africana”, dar dificultatile cu care s-a confruntat
Uniunea Africand au determinat-o sa solicite
sprijinul si sa coopereze in desfasurarea ei cu ONU
si cu organizatiile regionale.

Instituirea Uniunii Africane 1n iulie 2002 si
crearea Consiliului de Pace si Securitate (CPSAU)
in februarie 2004 au permis sa se spere ca Africa
poate dispune de propriile ei capabilitati de
gestionare a crizelor si conflictelor si a unor forte de
pace mai eficiente decét cele ale fostei Organizatii
a Unitatii Africane.

Ca mediatoare in negocierile de pace de la
Darfur, Uniunea Africana a decis, la 16 iulie 2004,
crearea Misiunii Africane pentru Darfur (African
Mision in Darfour — AMIS) pentru supravegherea
incetarii focului. Dar amploarea dificultatilor, ca si
cea a mandatului AMIS, a evoluat rapid.

Solutionarea conflictului de la Darfur a
fost configuratd ca o strategie duald: un aspect
diplomatic al carui obiectiv era convenirea unui
acord durabil, acceptat de toate partile implicate
in conflict, i un aspect operational, concretizat n
AMIS. La randul ei, aceastd operatiune, pe de o
parte, era conceputa sa sprijine aspectul diplomatic,
iar pe de altd parte, sa asigure o buna derulare a
misiunilor umanitare la Darfur.”

Uniunea Africana a inceput sa se implice politic
in criza de la Darfur dupa esecul incetarii focului
de laN’Djamena din septembrie 2003. Ea a devenit
un intermediar in negocierile care au debutat
asupra Acordului de Incetare Umanitara a Focului,
convenit intre rebeli si autoritatile sudaneze de la
Khartoum la 8 aprilie 2004, completat ulterior cu
Protocolul de Securitate de la Abuja, in noiembrie
2004. Acest acord de incetare a focului a pus
in functiune, ca element principal, Comisia de
Incetare a Focului (CIF), al carei obiectiv era si
asigure respectarea Incetarii focului, prin folosirea
de observatori. La 25 mai 2004, Consiliul de
Pace si Securitate al Uniunii Africane a autorizat

presedintele Comisiei Uniunii Africane (CUA)
sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura
supravegherea efectiva a acordului, ,,in particular,
prin desfasurarea unei misiuni de observatori a UA,
si in caz de necesitate, a unei forte de protectie”.

Din 28 mai §i pana la 20 octombrie 2004,
mandatul AMIS a constat numai In misiunea de
observare. La aceasta au participat 12 membri ai
CIF, 132 observatori militari (MILOB), numar
sporit la 152, in iulie, si o fortd de protectiec a
observatorilor, compusa din 300 militari din
Rwanda si Nigeria.

In mod practic AMIS urmirea eventuale
incalcari ale incetarii focului si nu avea niciun
mandat sa intervind in caz de violare a drepturilor
omului.

In fata insuficientei AMIS de a supraveghea
teritoriul vast aflat in stare de razboi, CPSUA a
decis, la 20 octombrie 2004, sd mareasca misiunea
din punct de vedere numeric. Astfel, in mai 2005,
aceasta era formata din 452 MILOB din 25 de tari,
40 membri ai CIF, 413 civili si 1732 militari ai
Fortei de Protectie din sase tari: Nigeria, Rwanda,
Gambia, Senegal, Kenya, Republica Africa de
Sud. De asemenea, mandatul AMIS a fost extins,
adaugandu-se o componentd de protectie menita
,,s4 asigure conditii de sigurantd pentru livrarea
ajutoarelor umanitare si Intoarcerea refugiatilor
la casele lor”. In fapt, aceasta consta in escortarea
organizatiilor umanitare si patrularea in sate si
in proximitatea taberelor, pentru a se restabili un
climat de incredere. Incepand cu aceasti data,
misiunea a primit denumirea de AMIS IL#

Dupa raportul Comisiei de Evaluare a AMIS,
in martie 2005, CPSUA a decis, in luna aprilie
2005, sa se acorde prioritate protectiei refugiatilor
si organizatiilor umanitare si sporirea la 5569
a numdrului de militari din Forta de Protectie,
la 702 a numarului de observatori si la 1560 a
efectivelor de politisti civili. Forta de Protectie a
fost completatd in anul 2005. Totodatd, Comisia a
prevazut o a treia fazd a AMIS, pentru a securiza
revenirea refugiatilor pentru sezonul agricol din
primavara anului 2006, ceea ce necesita 0 noud
sporire a efectivelor acestora, la 12.500 persoane.

Dupa cum era de asteptat, prima operatiune de
amploare a Uniunii Africane pe linia gestionarii
crizelor si conflictelor s-a confruntat cu un numar
important de dificultati, ceea ce a determinat, pe de
o parte, sprijinul ONU si al organizatiilor regionale
si, pe de alta parte, regandirea AMIS din punct de
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vedere operational pe baza constatarilor Comisiei
de Evaluare, creatd ea insasi in acest context.’

Dificultatile operationale inregistrate de
Comisia de Evaluare a atins mai multe aspecte.
Primul se refera la constituirea Fortelor AMIS, caci
daca statele africane ezitd mai putin in a trimite in
strainatate trupe finantate de Uniunea Africana, ele
nu sunt prea Inclinate sa trimita forte de politie care
necesitd o perioada mai lungé de formare, de unde
un deficit de efective politienesti de 50 la suta.
Al doilea se refera la echipamentul, atat la nivel
logistic, cat si al tehnicii militare desfasurate in
teren, indeosebi autovehiculele. Misiunii i-au lipsit
aproximativ 500 de autovehicule si 5 avioane de
transport, fara a mai lua in considerare intarzierile
in livrarea materialului de comunicatii, ceea ce
explica gradul operational scazut al trupelor,
chiar §i in situatiile in care mobilitatea era vitala
la Darfur. De asemenea, AMIS s-a confruntat cu
mari dificultati privind finantarea.

In mod firesc, o astfel de operatiune este
costisitoare. In cazul AMIS, dupa aproximativ
un an de la declansare, in iulie 2005, deficitul
era de 200 milioane dolari. in plus, gestiunea
financiara a unei astfel de operatiuni nu este,
de reguld, optimald. De exemplu, remunerarea
observatorilor (120 dolari/zi) era mult superioara
celei a observatorilor ONU. Mai mult decat atét,
Uniunea Africana a dovedit lipsa de vointa politica
in cazul AMIS. Desi intermediard in negocierile
de pace, Uniunea Africana a refuzat sa avertizeze
partile in conflict privind impunerea de sanctiuni.
Acest lucru a fost asumat de catre ONU, dupa cum
vom vedea mai jos.

Totodata, mandatul AMIS suferea din punct
de vedere al preciziei. Ea avea, concomitent, atat
atributii de observare, cét si de protectie. AMIS nu
s-a interpus si nici nu a supravegheat respectarea
incetarii focului, de vreme ce CPSUA a recunoscut
ca anchetele nu mai erau prioritare. De facto,
prezenta AMIS nu a facut decat si diminueze
efectele razboiului asupra civililor. Obiectivul
intoarcerii refugiatilor pe termen scurt a aparut
cu atdt mai inaccesibil cu cat, dupa aprecierile
Comisiei de Evaluare insasi, ,,chiar daca un climat
de sigurantd a fost creat in zona Darfur, absenta
securitatii alimentare, distrugerea economiei si
dezorganizarea aproape totald a modului de trai
sunt de naturd sa limiteze numarul revenirilor”°,

Ca urmare a dificultatilor intampinate, AMIS
a recurs la ajutorul comunitatii internationale in

domeniul politic, financiar si logistic. Astfel, sub
aspect politic, Consiliul de Securitate al ONU
a adoptat Rezolutia nr.1564 din 18 septembrie
2004, prin care partile implicate erau avertizate cu
impunereade sanctiuniin cazderefuzal desfagurarii
fortelor aditionale ale AMIS. Din punct de vedere
logistic, tot ONU, prin intermediul UNAMIS,
a intervenit pentru a coordona diferitele actiuni
umanitare din Sudan, in Darfur si in sudul tarii. De
asemenea, UE si NATO au asigurat transportarea
fortelor AMIS din tarile contributoare in Ciad sau
in sudul Sudanului. Pe linie financiara, este de
mentionat cd AMIS a beneficiat, in aprilie 2005, de
278 milioane dolari, in bani sau materiale (blindate
din Canada, elicoptere din Olanda, echipamente de
cazare din SUA).

Prin Rezolutia nr. 1706 din 31 august 2006,
Consiliul de Securitate a solicitat marirea Misiunii
Natiunilor Unite in Sudan (UNMIS) la 17.300 de
militari, 3300 de politisti civili si 16 unitati de
politie."

La sfarsitul anului 2006 si inceputul anului
2007, ONU a purtat tratative cu autoritatile
sudaneze in vederea desfasurarii in zona Darfur a
unei forte mixte ONU - UA.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

STRATEGIA, ARTA OPERATIVA
SI TACTICA IN CONTEXTUL POLITICII
DE SECURITATE VIITOARE

Investigatia se bazeaza pe o paradigma,
implicita sau explicitd, pe un model, constientizat
si acceptat de majoritatea teoreticienilor §i
practicienilor romani, dar §i de cdtre cei strdini.

1. Politica de securitate si evolutia ei

1.1. Consideratii teoretice

Conceptul de securitate a fost un concept foarte
disputat, asa cum se vede dintr-un studiu al ONU,
din 1986, elaborat de un grup de experti, referitor
la ,,Concepte de securitate”, din care a rezultat
existenta unei similitudini conceptuale limitate
intre acestia.

in perioada Rizboiului Rece, in tirile din
Europa Centrala si de Est nu se vorbea despre un
concept de securitate nationald in sensul occidental
al termenului, ci despre o doctrind militard a
Tratatului de la Varsovia si, in unele cazuri, cum a
fost si cel al Romaniei, despre o doctrind militara
nationala. Dupa caderea Cortinei de fier, treptat,
in tarile respective s-a optat pentru folosirea
conceptului de securitate nationald, termen ce
ia in considerare toate tipurile de amenintari la
adresa intereselor nationale, dar si intreaga paleta
a modalitatilor de contracarare a acestora, cele
militare nemaiavand un rol primordial.

Un concept de securitate nationald, adoptat
de un stat anume, contine in detaliu preocuparile
din tara respectiva in domeniul propriei securitati,
asigurate independent sau Tmpreund cu parteneri
externi. Conceptul de securitate nationald adoptat
de catre stat orienteaza politica sa de securitate,
parte componentd a politicii generale a statului
respectiv, care va indica modul in care tara va
reactiona la aceste chestiuni.

O politica de securitate presupune o retea
de decizii legate intre ele, privind alegerea
obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate
pentru atingerea lor in situatii specifice.

Dr. Constantin MOSTOFLEI

In analiza noastrda vom urmiri tocmai modul
cum aceste trei elemente (obiective, mijloace,
resurse) se regasesc in conflictele ce ar putea sa
apara, au aparut, se desfasoara/au Inghetat ori s-au
incheiat, in contextul pe care noi il numim ,,mediu
de securitate”.

Un aspect pe care dorim sa-l1 mentiondm,
pentru ca de multe ori genereaza confuzii de
perceptie si de interpretare, este acela ca schema
conceptuala cu care se opereaza 1n diferite tari ori
la nivelul institutiilor internationale de securitate
contine termeni cu un continut, daca nu identic,
cel putin asemdnator, dar care au denomindri
diferite. Ne referim la termenii: concept de
securitate (de ex., al NATO), strategie nationala de
securitate (de ex., a SUA, a Romaniei), politica de
securitate nationald (de ex., in Romania, Politica
de securitate nationald este un capitol distinct al
Programului de Guvernare 2005 — 2008), politica
de securitate si aparare (de ex., la nivelul Uniunii
Europene, vorbim despre Politica Europeand de
Securitate si Aparare — PESA ori despre Politica
Externa si de Securitate Comuna — PESC, iar in
Romania, Apdrarea nationald [politica de aparare
nationald] si Politica externd, alaturi de Afacerile
interne, determinad ansamblul Politicii de securitate
nationala).

Punctul nostru de vedere este ca, in schema
conceptuala la care trebuie sa ne raportam, lantul
determindrilor succesive este definit de urmatoarea
enumerare: concept, politica, strategie, program,
toate la nivel national; politici, strategii, programe,
proiecte, planuri, la nivel interdepartamental /
departamental.

1.2. Caracteristici in dinamica mediului de
securitate

Mediul de securitate este caracterizat prepon-
derent de urmatoarele tendinte majore: accelerarea
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proceselor de globalizare si de integrare regionala,
concomitent cu proliferarea actiunilor avand ca
scop fragmentarea statald; convergenta rezonabila
a eforturilor consacrate structurarii unei noi arhi-
tecturi de securitate, stabile si predictibile, insotita
de accentuarea tendintelor regionale anarhice; re-
vigorarea eforturilor statelor vizand prezervarea
influentei lor in dinamica relatiilor internationale,
in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea
ponderii interventiei actorilor nestatali in dinamica
relatiilor internationale.

In contextul acestei configuratii complexe a
scenei globale, regiuni intregi sunt afectate de stari
de instabilitate si conflict, de saracie si frustrare
care genereaza sau favorizeaza amplificarea noilor
riscuri §i amenintari. Dintre acestea, unele pot
avea un impact major asupra securititii Romaniei.
La nivel regional, atat in sud-estul Europei —
indeosebi 1n Balcanii de Vest si in regiunea Marii
Negre — persistd sau sporesc in intensitate stari de
tensiune determinate de vechi dispute de natura
etnica sau religioasd, separatiste ori de contestare a
frontierelor existente, precum si de criminalitatea
transfrontaliera in crestere; multe dintre aceste
tensiuni au potential exploziv.

1.3. Generatorii politicilor de securitate

Mentionam ca o politica de securitate nationala,
chiar dacd apartine unui stat, se realizeaza fara
a se tine seama de caracteristicile mediului de
securitate. Pentru ca, in realitate, securitatea
oricarei socioorganizari nu poate fi analizata decat
in contextul in care aceasta fiinteaza, de influentele
pe care le poate primi.

Tucidide spunea ca ,,Natiunile mari fac ceea
ce doresc, pe cand natiunile mici acceptd ceea
ce trebuie”'. Este un adevar ce trebuie luat in
considerare atunci cand, referindu-ne la propria
tara, vom tine seama de faptul ca suntem membri
ai unei aliante politico-militare (NATO), ai Uniunii
Europene, ca apartinem unor structuri de securitate
regionald, cd dezvoltdim anumite parteneriate
strategice.

In acelasi timp, in studiul contextului relational
al existentei unui stat si al celui geopolitic
(ecuatiile de putere), trebuie avute in vedere cele
sase variabile fundamentale care sunt analizate la
aparitia unei inegalitati intre marile puteri:

1) importanta strategica a pozitiei geografice
a statului de referintd, asa cum este vazutd de una
sau alta dintre principalele mari puteri;

2) gradul de tensiune dintre principalele mari
puteri;

3) faza ciclului de putere in care se afla cea
mai apropiatd mare putere;

4) evolutia istorica a relatiilor statului respectiv
cu cea mai apropiatd mare putere;

5) politica fata de statul de referinta a altor
mari puteri rivale;

6) existenta unui cadru multilateral de securi-
tate prin cooperare, care sa poatd fi in mdsurd sa
contracareze inegalitatea de putere.?

2. Nedeterminiri cu impact asupra artei
militare

Atat in teoria, cat si in practica militard, se pun
o serie de intrebari la care cercetarea stiintifica
trebuie sd gaseasca raspunsuri, iar profesorii
sd le aibd in vedere atunci cand isi proiecteaza
materialele didactice. Ma refer aici la tipologia
razboaielor pentru care ne pregiatim, la natura
actiunilor militare desfasurate in prezent de
catre fortele armate. In acest context sunt vizate
intrebari cum ar fi: razboi / conflict armat? actiuni
militare / nonmilitare? lupta armata / lupta? legile
razboiului / legile luptei armate? strategie, arta
operativa, tactica / strategie, tactica? apdrare
colectiva /aparare nationala? securitate / securitate
si aparare? etc.

2.1. Tranzitia razboiului intre paradoxurile §i
dilemele viitorului

Rézboiul a constituit, in evolutia omenirii,
fenomenul care a marcat existenta §i istoria
popoarelor. Generator de suferinte directe ori
indirecte, dar si de satisfactii proprii invingatorilor,
razboiul a fost si este perceput ca sursa de angoase,
distrugeri, pierderi umane etc. ori drept mijloc de
indeplinire a scopurilor definite din perspectiva
politica.

In abordarea fenomenului rizboi se pleacd
de la a face referire la Carl von Clausewitz si
lucrarea sa Despre rizboi, cu trimiteri exprese
la relatia dintre razboi si politica: ,,razboiul este o
continuare a politicii cu alte mijloace”. Sintagma
clausewitziana este asimilatad, in general, cu
definitia data razboiului.

In legatura cu ,definitia” clasica a lui Clau-
sewitz, exprimata prin raportul dintre razboi si po-
litica, au fost si vor mai fi discutii si controverse.
Teoreticienii militari au fost preocupati sa determi-
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ne daca formula clausewitziana este valabila in era
nucleara, daca se poate accepta inversarea acestei
formule pentru caracterizarea politicii, daca raz-
boiul mai poate fi un instrument politic in epoca
noastra si care este impactul dezvoltarii tehnologi-
ce asupra relatiei politica-razboi in conditiile revo-
lutiei stiintifice si tehnice®.

Pornindu-se de la aprecierea lui Raymond Aron,
ca cea mai de seamd realizare a lui Clausewitz
este definitia trinitara, care pune in evidentd
relatia dintre cele trei notiuni utilizate - razboi,
politica, mijloace violente —, se concluzioneaza
ca o substituire a scopului prin mijloc, o violenta
armata nelimitata, o distrugere in sine, fara ratiune,
fara justificare, fara perspectivd politicd sunt
elemente pe care intreaga sa filozofie a razboiului
le-a respins si le respinge®.

Intr-o incercare de analizi a definirii riazboiului
si a conflictului armat (categorisit de joasa, de
medie sau de mare intensitate), se aratd ca notiunea
de conflict armat o include si pe cea de razboi’.
Abordandu-se tipologia razboiului modern, de
multe ori chiar nu se face distinctie Intre razboi si
conflict®, apelandu-se la sintagma razboi/conflict
armat.

Avand ca element comun lupta armata, definita
drept ansamblu de actiuni, de ciocniri violente,
desfasurate in mod organizat intre doud grupari
de forte inarmate, care urmaresc realizarea unor
scopuri opuse’, conceptului de razboi i se asociaza,
in mod logic, cel de conflict armat.

In acelasi timp, trebuie sa ludm in considerare si
unaltpunctde vedere, care exprima o nedeterminare
stiintifica si poate genera confuzie conceptuala. Intr-
un regulament al armatei SUA, Actiunile militare
in conflictul de joasa intensitate, se consemna ca
intre starea de pace si cea de razboi se creeaza
un mediu ambiguu, care se numeste conflict de
joasa intensitate, definit ca o confruntare politico-
militard intre state sau grupuri de state, de o
intensitate mai mica decat in razboiul conventional
si mai mare decat o competitie obisnuita, pasnica
dintre acestea. Totodatd, se preciza ca termenul
de razboi de joasa intensitate reflectd un punct de
vedere american, fiind un termen impropriu, daca
se ia 1n considerare ca, daca pentru popoarele direct
afectate amenintarea este imediata si vitala, pentru
americani este subtila, indirecta si pe termen lung,
insa cat se poate de serioasa. Actiunile care au loc
in cadrul conflictului de intensitate redusa difera
de cele duse in razboiul conventional (clasic), in

primul rand prin modalitatea de ducere §i apoi prin
gradul de intensitate.

Dupa parerea noastra, aceastd asociere a fost
impusd de necesitatea unor delimitari de natura
juridico-diplomatica, tocmai pentru a se detasa de
restrictiile ce decurg din dreptul razboiului, definit
prin sistemul european de la Haga si Geneva®.

Destinderea in planul politicii de securitate,
inregistrata incepand cu 1989, a permis o anumita
restrangere a prezentei militare. Ca forme de
realizare a diminudrii mentionate, amintim:
reducerea efectivelor fortelor armate; micsorarea
bugetelor militare; extinderea spectrului de misiuni
ale fortelor armate; adaptarea strategiilor militare
la noile amenintari, obiective si resurse etc.

Totodata, constatim proliferarea actiunilor
nemilitare ce urmaresc obtinerea de efecte
superioare chiar celor bazate pe violentd. Tot mai
multe voci sustin ideea ca actiunile nonviolente
tind sa devind principalul tip de amenintare la
adresa securitatii unei tari. Avantajele certe ale
unor asemenea actiuni le recomanda a fi folosite
inaintea si chiar in detrimentul actiunilor violente.

Dintre avantajele actiunilor nonviolente,
amintim:

- sunt greu de delimitat si de calificat ca fiind
specifice situatiilor conflictuale. Aflate la granita
dintre legal si ilegal, dintre moral si imoral, aceste
actiuni potfiusor de camuflat i nu sunt sanctionate
de dreptul international al conflictelor;

- se pot desfasura fara a fi nevoie de a se
declansa trecerea de la starea de pace la starea de
razboi. De cele mai multe ori actiunile nonviolente
se desfasoara la limita starii de beligeranta,

- nu necesita acordul opiniei publice si nici
nu declanseaza oprobriul acesteia, Intrucadt
formele specifice de desfasurare genereaza efecte
disimulate, greu de sesizat,

- cu ajutorul lor se pot obtine castiguri majore
cu cheltuieli minime.

In conditiile in care este recunoscut faptul
ca o politica abild in plan comercial si in cel al
investitiilor poate crea aceleasi avantaje ca si o
expeditie militara, s-ar parea carolul fortelor armate
tinde sd se diminueze intr-un ritm sustinut. Mai
mult, au fost exprimate chiar si indoieli de principiu
privind necesitatea existentei, in continuare, a
fortelor armate. Credem ca sustinatorii acestei
teorii neglijeazd unele constante ale conditiilor-
cadru ce tin de politica de securitate. Se uitd ca
istoria umanitatii este istoria luptelor pentru putere,
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ca exercitarea puterii este elementul decisiv al
politicii nationale si internationale.

Literatura de specialitate nregistreaza tot mai
multe opinii referitoare la fizionomia conflictelor
viitorului, la alegerea armelor, la efectul neletal
al acestora etc. Clasificarea actiunilor in militare
si nemilitare nu mai corespunde conceptelor de
violenta si nonviolentd. Daca prin actiuni ce nu
sunt desfasurate de citre armatd sau militari se
obtin efecte distructive, marcate de violenta (de
ex., crima organizatd, terorismul etc.), tot asa
si proiectantii puterii militare urmaresc ca, prin
folosirea fortelor si mijloacelor specifice, sa fie
reduse si chiar evitate pierderile in personal,
precum si distrugerea bunurilor materiale si
infrastructurii din zona operationald. Diluarea si
evitarea caracterului violent al actiunilor militare,
prin adoptarea strategiilor si tacticilor ce exclud
efectele distructive fizice, sunt tot mai agreate de
factorii de decizie politico-militara.

Referindu-ne la elementele care, in acceptiunea
specialistilor militari, caracterizeazad razboiul
modern, amintim: praguri diferite de violentd;
ponderea diferita a confruntarilor in domenii si
medii multiple; aplicarea unor legi §i principii
proprii; alternarea formelor si procedeelor de
ducere a razboiului; organizarea specifica si
specializarea strictd a fortelor si mijloacelor
participante; respectarea unor reguli §i norme
juridice speciale’.

In cadrul unei manifestiri stiintifice relativ
recente, una dintre temele abordate a vizat mediul
de securitate al secolului XXI si ,,Noul razboi”.
Apreciindu-se ca definitia ,,Razboiului Nou” este
variabila — atotcuprinzatoare, dar si specificd;
clara, dar si vaga, s-a sugerat ca delimitarea
conceptului sa se realizeze prin focalizarea asupra
urmatoarelor elemente: natura; Tmprejurarile;
actorii; provocarile; amenintarile; tintele; armele
si avantajele; scopurile combatantilor; victoria-
infrangerea.

Concluzia asupra definirii razboiului, ,,Nici
in mileniul III, razboaiele/ conflictele militare nu
vor iesi din sfera politicului”'®, credem ca impune
completarea listei cu principalele intrebari carora
trebuie sa li se gaseasca raspuns, prezentatd mai
sus, cu: formula clausewitziand este valabila
in cazul combaterii terorismului?; actiunile
militare nonviolente (in plan fizic, informational,
imagologic, radioelectronic etc.) apartin de
conceptul razboi?; actiunile militare care nu

exclud folosirea fortei (operatiuni de mentinere,
restabilire, impunere, sprijinire, implementare
a pacii) apartin conceptului razboi?; noile tipuri
de razboaie (,,de comanda si control” — blocarea,
distorsionarea comenzii si conducerii; ,,cyberwar”
— razboiul cibernetic; ,,infowar” - razboiul
informational; rdzboiul psihologic; razboiul
mediatic etc.) presupun necesitatea reevaluarii
continutului si sferei notiunii de razboi si, deci, a
definitiei sale?

2.2. Legile si principiile luptei armate — sursa
de confuzie conceptuala?

In literatura de specialitate romaneasca, deseori
se regaseste expresia ,,legile si principiile luptei
armate”. Sintagma ,legile luptei armate” este
introdusa si sustinutd de catre adeptii conceptului
de stiinta militara.

Principiile luptei armate, denumite uneori si
principii ale razboiului, variaza ca numar, de la
un autor la altul, intre trei (maresalul Foch) si
zece (Regulamentul britanic al luptei navale) si
care sunt fie abia sugerate (Sun Tze, Hitler), fie
descrise cu precizie (Suvorov, Regulamentele
trupelor americane)''. Principiile sau regulile stau
la baza ludrii deciziilor. Acestea sunt considerate
Limuabile, independente de tipurile armelor,
de timp si de loc” (Jomini). Printre cele mai
cunoscute'? sunt amintite:

- pentru armata francezd: economia de forte,
concentrarea eforturilor si libertatea de actiune;

- pentru armata americand: obiectivul, ansam-
blul, ofensiva, surprinderea, siguranta, mobilita-
tea, economia de forte, unitatea de comanda si
simplitatea;

- pentru armata israeliand: mentinerea obiec-
tivului, initiativa, ofensiva, surprinderea, concen-
trarea fortelor sau a eforturilor, economia de for-
te, protectia §i siguranta, cooperarea §i, in Sfarsit,
flexibilitatea;,

- pentru armata rusd. inaintarea §i consolida-
rea, concentrarea, manevra §i initiativa, moralul,
apropierea §i insgelarea, rezerve corespunzdtoare,
economia de forte, cooperarea §i integrarea inte-
rarme §i interarmate, anihilarea ofensivei.

In literatura militard romaneascd dinainte de
1989, teoreticienii militari sustineau liste diferite
cu principiile luptei armate. In prezent, in Doctrina
pentru operatii intrunite ale fortelor armate se
precizeaza ca punctul de plecare trebuie sa-l
constituie cunoasterea si insusirea urmatoarelor
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principii ale luptei armate: precizarea scopurilor;
unitatea si continuitatea operatiilor; libertatea de
actiune; flexibilitatea; concentrarea eforturilor;
initiativa; intrebuintarea economica a fortelor
si mijloacelor; realizarea surprinderii; evitarea
surprinderii; organizarea §i executarea oportund
a manevrei; realizarea §i mentinerea rezervei;
cooperarea; siguranta si protectia; mentinerea unui
moral ridicat; sprijinul logistic.

In acelasi timp, reamintim o incercare inedita
de abordare a principiilor razboiului si, implicit,
ale luptei armate'®. Este vorba de o teorie relativ
nouad, potrivit careia principiile razboiului sunt doar
doua: cel al incertitudinii si cel al ,loviturii de
trasnet”. Aceste principii sunt deduse plecandu-se
de la cei doi factori esentiali care l-au marcat pe OM
— elementul comun al tuturor razboaielor, indiferent
carui val apartin — angoasa si timpul. Intr-o relatie
antagonista, cu cat teama adversarului este mai mare,
cu atdt vom fi mai capabili sd exercitim presiuni
asupra angoasei sale si cu atat 1i va fi mai greu si
reactioneze. De asemenea, fiecare persoana sau grup
uman are propriul sau ,,timp” si orice schimbare de
ritm afecteaza eficienta actiunilor acestora.

Principiul incertitudinii are ca scop sporirea
neincrederii, anelinistii, a angoasei, a sentimentului
de teama care 1i cuprinde pe luptatori, pe sefii civili
similitari, dar si populatia civila pentru zadarnicirea
»vointei celuilalt” si a paralizarii acestuia. Acest
principiu se manifesta prin disimulare permanenta,
inclusiv in cursul actiunilor de lupta, astfel incat
adversarul sa ramana in incertitudine cu privire
la scopul, momentul, locul, forma actiunii si forta
folosita, fara a se putea pregati pentru contracararea
eficientd, cantonandu-se astfel in domeniul
ipotezelor, al supozitiilor si al ezitarilor. Principiul
este pus in practica printr-o serie de procedee
arhicunoscute: pastrarea secretului, siretenia
sub toate aspectele sale, mobilitatea, refuzul de
a actiona dupa doctrine si reguli prestabilite sau
limitative, flexibilitatea, diversitatea mijloacelor,
spionajul, culegerea si transmiterea informatiilor,
cercetarea, diplomatiile paralele, aliantele nefiresti,
manipularea mijloacelor de informare in masa etc.

Principiul loviturii de trasnet are ca scop
nu sa distrugd totul, ceea ce ar fi neinteresant in
orice tip de conflict, ci sa rupd ritmul diverselor
activitati ale adversarului, in asa fel incat sa-1
impiedice pe acesta de a redeveni stipan pe sine si
sa-i Intarzie in permanenta actiunile. Se urmareste,
de fapt, executarea, in momentul cel mai favorabil,

a unor lovituri fulgeratoare asupra ,,articulatiilor”
celor mai sensibile, in vederea zadarnicirii oricarei
incercari a adversarului de a dobandi sau redobandi
initiativa si avantajele, de a-si regési coeziunea,
resursele materiale i morale etc. Acest principiu
se aplica printr-un numar de procedee, cunoscute
drept principii: realizarea surprinderii in toate
domeniile (tactic, tehnic etc.); economia de forte;
efectul de bisturiu; instantaneitatea efectelor;
concomitenta mediaticd; libertatea de actiune;
cooperarea; concentrarea trupelor; schimbarea
ritmurilor etc., procedee care pot fi rezumate printr-
o tripla convergenta: in timp, in spatiul ales pentru
operatie si in eforturi.

Studiul fenomenului razboi presupune, cum e
si firesc, apelarea la notiuni, concepte si sintagme.
Literatura de specialitate, incluzénd aici atat
lucrari de autor, dictionare, lexicoane etc., cat
si doctrine, regulamente militare, manuale etc.,
reflectda  preocupdrile teoreticienilor militari
pentru definirea si fundamentarea dimensiunilor
razboaielor/conflictelor armate. Desigur, raméane
valabild aprecierea cd niciodatd nu se poate
considera ca s-a spus ultimul cuvant in definirea
cat mai exacta si recunoscuta a tuturor termenilor,
conceptelor si sintagmelor cu care opereaza teoria
si practica militara'®.

La acest capitol, ni se pare interesant de reluat
o idee a filozofului Tadeusz Kotarbinski, care,
in lucrarea sa Tratat despre lucrul bine facut,
facand distinctia Intre cooperarea pozitiva sau,
pe scurt, cooperarea, pur si simplu, si cooperarea
negativa sau, pe scurt, lupta, avansa propunerea ca
teoria generala a luptei sa se boteze agonologie (de
la grecescul ayov — lupta).

Tentatia de semnalare a unei stari de confuzie
conceptuala trebuie, in opinia noastra, eliminata si
inlocuita cu recunoasterea procesului de clarificare
a fenomenului razboi, cu 0 noua fizionomie.

In literatura de specialitate romaneasc a acestui
inceput de secol, elemente definitorii pentru noul
tip de razboi'® sunt considerate:

- confruntarea discreta, de multe ori ,,banala”,
pe baza unei strategii adecvate, aplicata intr-un
proces reglatoriu;

- evidentierea unei stari de pace ,,incordata,
dura i fierbinte”’;

- faptul ca starea de pace §i cea de razboi
nu vor mai avea sensuri antinomice: pacea va
coexista cu razboiul;
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- ponderea mijloacelor si actiunilor nonviolen-
te va creste considerabil;

- fortele si mijloacele vor fi mai ,,pasnice’si
ecologice, iar confruntarile majore se vor angaja
mai mult in sfera informatiilor si decriptarii
intentiilor adversarului;

- razboiul nu se va desfasura intre marile
puteri, ci in spatiul zonelor de interes si control
al acestora;

- durata confruntarilor va creste considerabil,
iar continuitatea actionald va fi evidentd,

- conceptia va fi in sfera gandirii §i actiunii
umane, decizia va fi de naturd informationala,
iar executia va apartine mijloacelor ultraperfec-
tionate, viabile, inteligente, selective si de mare
eficientd;

- in cadrul larg, de masa, perceptia razboiului
este simtitd si afecteazd, dar in plan actional
victimele umane sunt reduse si nu se vede aproape
nimic.

In acest context, semnalam faptul ci este pe cale
de a fi definitivata o noud paradigma a razboiului.

Totodata, faraaincerca o solutionare, o explicare
a dilemelor si paradoxurilor cu care ne confruntam,
vom aminti doar o parte dintre acestea:

a) Dileme:

* Nimicim inamicul si ne asumam eventualele
pierderi colaterale sau evitam pierderile umane si
ne asumam eventualele victime pe care acesta ni
le va face in viitor?

* Avem 1n vedere securitatea individului sau
pornesc de la securitatea nationala (interesele
nationale)?

* Cum actionam, militar sau nonmilitar?

* Unde trebuie sa dispunem de o putere militara
proprie suficientd: pe teritoriul national sau in
misiuni internationale?

e Daca un stat membru NATO este atacat, ce
face? Asteapta decizia si, eventual, interventia
Aliantei sau 1si rezolva singur problema, daca are
putinta si capacitatea de a o face?

b) Paradoxuri:

* SUA, desi sunt cea mai mare putere politico-
militara, au fost vulnerabile la o metoda necon-
ventionala de atac;

* dezvoltarea unui nou mijloc de lupta, pentru
asigurarea suprematiei pe termen lung, desi se stie
ca, prin asimilarea imediata a acestuia si de catre
adversar, suprematia este atinsa pentru o perioada
scurtd de timp;

* dezvoltarea unui nou mijloc de lupta ce ar
putea fi deja invechit, iar adversarul ar putea sa fie
mult mai avansat in perfectionarea acestuia;

* dezvoltarea unor arme supersofisticate, chiar
daca acestea nu vor fi folosite;

 limitarea sau chiar reducerea arsenalelor
de arme din punct de vedere cantitativ a dus la
o proliferare a acestora din punct de vedere
calitativ;

¢ descurajarea nucleara, desi a prevenit con-
fruntarile nucleare, a dus la o intensificare a efor-
turilor tarilor nenucleare de a dezvolta sau procura
arma nucleara;

* desi marile puteri si organizatii militeaza
pentru pace si stabilitate, tensiunile, crizele si
conflictele nu s-au diminuat, ci, dimpotriva, sunt
intretinute, probabil, si de necesitatea de a testa
noi sisteme de arme, de comertul cu arme;

* 0 societate democratica poate produce atat
potential tehnologic pentru dezvoltarea umanita-
tii, cat si mijloace de razboi ce pot distruge ome-
nirea;

* marile puteri nucleare fac presiuni ca Tratatul
de Neproliferare Nucleard sa fie respectat, dar
ele sunt primele preocupate de mentinerea si
dezvoltarea acestor arme;

» marile puteri folosesc chiar si forta militara
pentru a impune democratia in tari cu o alta
cultura.

Desi natura si fizionomia razboiului se schimba,
razboiul va continua sd fie un rau necesar si sa
facd parte din viata noastra. Desi nu-1 dorim si ne
temem de el, desi 1l repugnam si 1l condamnam,
nu incetdm si nu vom inceta nicio secunda sa ne
pregatim pentru el si, intr-o forma sau alta, sa
participam la el'S.
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SENSURI SI SEMNIFICATII IN
ACTUALIZAREA DEFINIRII
SECURITATII PRIN COOPERARE

Securitatea prin cooperare este o temd mult
dezbatuta in ultima vreme. Mai ales dupa ce a
incetat Razboiul Rece, securitatea prin cooperare
este o preocupare majord a tuturor factorilor
interesati sau raspunzatori de prezentul §i viitorul
omenirii §i, de aceea, ocupad o pozitie privilegiata
pe agenda relatiilor internationale.

Succesele practice — Romania fiind un exponent
si exemplu de realizare a securitdtii prin cooperare
—le-au devansat deja pe cele ale abordarii teoretice
si dezvoltarii conceptuale.

Desi nu beneficiaza inca de o definire consis-
tenta, unanim acceptatd, sintagma securitatii prin
cooperare a dobandit, in ultimii ani, o multitudine
de sensuri §i semnificatii.

Sensurile si semnificatiile atribuite atdt in
literatura occidentala, cdt si In cea romdand
actualizeaza §i aprofundeaza investigarea temei,
cu o reala contributie a mediului academic, si
sporesc  utilitatea fundamentarii  conceptuale
pentru analisti, strategi, cercetatori, dar indeosebi
pentru decidentii politicii externe, de securitate §i
aparare.

Romania — promotor al securitatii
prin cooperare

Realitatea inceputului de mileniu si secol
confirma ca demersurile actuale ,,tind sa convinga
societatea cd solutia pentru pacea omenirii este
pasirea pe calea fauririi securitatii prin cooperare,
ceea ce este verosimil, iar experienta romaneasca
isi poate valida fezabilitatea“'. Vocatia europeana
de altddata a romanilor trebuia, dupa 1989,
redobandita si consolidata, infruntand si anihiland
deficitul de securitate. Se stie bine ¢4, in anii *90, in
pofida traditiilor §i importantei sale geostrategice,
»Romania trebuia sa fie insingurata, dar a combatut
instrainarea cu arma cooperarii*.> Calea reusitei in
acest demers, urmata de multe alte ori in istoria sa,
a fost realizarea securitatii prin cooperare.

Toan GRECU

Odata admisa in NATO si UE, Romania are
garantia asigurdrii si, la randul ei, contribuie
substantial la 1Intdrirea securititii in sudul
continentului, pe flancul sud-estic al celor doua
organizatii. Pana la obtinerea statutului de membru
cu drepturi depline, Romania si-a confirmat vocatia
sa europeand si a demonstrat-o si pe cea de stat
cooperant, pe drumul parcurs 1n etape succesive,
mai intdi ca partener si apoi candidat, invitat la
aderare, negociator al aderarii, pand la a fi fost
acceptat ca membru. Astdzi, integrarea ei deplina
in structurile euro-atlantice are menirea sa confirme
si sa demonstreze rodul evident al unor eforturi de
infaptuire, mentinere si intarire a securitatii prin
cooperare, concretizate, practic, pas cu pas, intr-un
interval de timp de doar un deceniu si jumatate.

Vocatia cooperantd a Romaéaniei a avut
precedente, sistematic evidentiate intr-un studiu.’
Autorul studiului Tmparte istoria moderna a
Romaniei In trei etape distincte, dupa criteriul
coreldrii  dintre societatea romaneasca  si
modernizarea occidentala, astfel: 1) sincronizarea
cu Occidentul (aproape sapte decenii, intre anii
1859-1939); 2) intre izolare si autonomie politica
(aproape o jumatate de secol, intre anii 1944-
1989); 3) integrarea europeand si euro-atlantica
(dupa 1989). Concluzia studiului exprima adevarul
cd, in linii generale, modernizarea si sincronizarea
Romaniei cu Occidentul au reusit si au durat pana
in pragul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Dupa
perioada de izolare, a inceput ,,reintrarea Romaniei
in Europa*, care, astazi, nu mai seamana cu cea de
la mijlocul secolului al XIX-lea si prima jumatate
a celui urmator.

In prima etapa, printr-un proces de modernizare
acceleratd, Romania s-a raliat Occidentului
civilizat, desprinzandu-se de Balcanii turco-
levantini i  Occidentul European despotic,
vesnic amenintatori pentru renasterea natiunii
romane, In procesul revigorarii natiunilor Europei.
Sincronizarea s-a produs treptat, gradual, nu doar
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prin importul (imitarea) solutiilor (institutii si forme
organizatorice) economice, politice, educationale
si militare, ¢i mai ales prin implementarea lor
adecvata la specificitatile autohtone, nu la sugestia
vreunui centru extern de putere, ci dupa proiectele,
vointa §i capacitatea elitei proprii, printr-o
politica fermd, coerenta a schimbarii si gestionarii
modernizarii.

Roménia primei treimi a secolului XX se situa
in plutonul fruntas al democratilor, cu foarte multe
domenii la nivelul performantelor Occidentului
— Intr-o nota discordantd cu un Rasarit dominat
fie de regimul comunist totalitarist (URSS), fie de
dictaturi militare nationaliste (Bulgaria, Polonia,
Ungaria) -, fiindu-i o sursa furnizoare de securitate.
Contributia sa incontestabild la consolidarea
democratiei, stabilitatii si securitatii in centrul
si sud-estul european este validatd de istorie,
prin contracararea pericolului bolsevic la Nistru
si in Ungaria, precum si prin sistemul viabil de
cooperare constituit din Mica Intelegere si Antanta
Balcanica.

»Reintrarea Romaniei in Europa inseamna,
astazi, integrarea prin cooperare eficienta, Intrucat
poseda potentialul necesar si chiar isi probeaza
la Istanbul (1999) a creat cadrul favorabil, iar cele
doua tendinte se coreleaza mai strans: extinderea
NATO si UE cu optiunea si vointa Romaniei de
integrare 1n structurile europene si euro-atlantice,
pentru a intari si, totodatd, a beneficia direct
de avantajele mediului de securitate colectiva.
Romania, care anterior pendula intre pozitiile de
consumator si furnizor de securitate, are acum si
rolul, corespunzator noului sdu statut, de generator
al stabilitatii si securitatii, in concordantd cu
situatia sa geostrategica: a doua tara central-
europeana, cu un potential economic si democratic
apreciabil; pozitia sa In spatiul de competenta al
NATO si contributia la intarirea flancului sau
sudic; capacitatea probatd ca factor de stabilitate
pentru Balcani; importanta data de vecinatatea cu
Marea Neagra si zona caucaziana.

Recunoasterea rolului Roméaniei o regasim in
sublinierea lui Bruce Jackson®: Odata cu extinderea
Aliantei, Romania joacad un rol major in regiune,
contribuind la eficientizarea procesului largirii
acesteia, prin crearea bazei de stabilitate pe axa
Budapesta, Bucuresti, Sofia.

Aprecierea respectiva are la baza argumentele
oferite de insdsi tara noastrd, prin exemple

edificatoare, strans legate de aparitia Consiliului
Parteneriatului ~ Euro-Atlantic ~ (EAPC) in
structura NATO si Initiativa de Cooperare Sud-
Est Europeana, adoptatd de UE. Prin corelarea
demersurilor dintre NATO, UE si OSCE, se
promoveaza in Europa de Sud-Est initiative si
procese de stabilitate si cooperare la care Roméania
are o serie intreagd de contributii importante.
In acest sens, este suficient si reamintim, aici,
de aportul Romaniei la: SECI (Initiativa pentru
Cooperarea in Europa de Sud-Est); SEEGROUP
(Grupul Director pentru Cooperare in Domeniul
Securitatii in Europa de Sud-Est); SEEDM
(Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din
Sud-Estul Europei); PSESE (Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est); OSCE. Remarcabile
sunt, de asemenea, responsabilitatile Romaniei
in cadrul acestor structuri, procese §i initiative:
presedintia OSCE (2001), presedintia SEDM si
a PMSC - MPFSEE (2002-2003); presedintia
SEEGROUP si gazduirea Mesei de Lucru III a
PSESE, pe probleme de securitate.

Daca pe taramul realitdtii practice sunt
suficiente argumente §i succese in favoarea
realizarii securitatii prin cooperare cu un aport
remarcabil din partea Romaniei, nu se poate spune
acelasi lucru si despre abordarea teoreticd, despre
elaborarea conceptuald corespunzatoare.

Stadiul abordarii teoretice-conceptuale

Securitatea prin cooperare suferd inca, la
inceputul secolului XXI, in privinta fundamentarii
si dezvoltarii teoretice, fiind usor de observat ca
stadiul actual nu I-a depasit cu nimic pe cel din anii
’90 ai secolului trecut. Intr-un studiu publicat de
noi anterior pe aceasta tema®, prezentam un concept
al securitatii prin cooperare promovat de Centrul
Marshall.” Varianta propusa de aceasta prestigioasa
institutie are la bazd doua studii (,,Securitatea
cooperativa: de la securitatea individuala Ia
stabilitatea internationala“ si ,,Securitatea prin
cooperare. De la teorie la practicd™) asupra
termenului, ale carui baze au fost puse de trei
americani (Ashton Carter, William Pery si John
Steinbruner) si un australian (Gareth Evans).

Fondatorii americani semnalau, incd din
1992, schimbarea strategica dintre doud principii:
primul, din timpul Réazboiului Rece (,,stabilitatea
nucleara®), 1inlocuit cu al doilea, realizarea
securitatii internationale, ca o securitate prin
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cooperare. Australianul, in 1994, aprecia cd, in
esentd, securitatea prin cooperare presupune:
consultarea, in locul confruntarii; reasigurarea, in
locul ingrijorarii; transparenta, in locul opacitatii;
prevenirea, in locul corectarii; interdependenta, n
locul unilateralismului.

Autorii atentioneaza, despre studiile lor, ca
acestea sunt menite mai mult sa prezinte un model
de securitate prin cooperare, decdt sa ofere o
adevarata abordare conceptuala. De fapt, primul
autor chiar precizeaza ca termenul, fara o definitie
general acceptatd, a devenit popular dupa ce s-
a incheiat Razboiul Rece, ca o noud abordare a
relatiilor internationale, precum si cd, la Inceputul
secolului actual, termenul a devenit mult mai
modern, in conditiile in care politicienii se lupta
sa abordeze securitatea unui prezent turbulent si
a unui viitor imprevizibil.® De aceea, apreciaza
ca, dupa Razboiul Rece, realizarea securitatii prin
cooperare este o cale practica si un principiu viabil
pentru a obtine securitatea internationald. Insa,
deoarece viziunea liberal-democrata a celor patru
fondatori asupra securitatii mondiale a fost brutal
zdruncinata de ,revenirea istoriei”“ in Balcani
si spatiul ex-sovietic, este necesard o abordare
pragmaticd a securitatii prin cooperare, iar
pentru a face conceptul util, intr-o lume instabila,
foarte periculoasa, trebuie cautat un mod de
operationalizare a termenului.

Autorul celui de-al doilea studiu porneste de
la constatarea ca aproape toti observatorii spun
despre securitatea prin cooperare ca este doritd,
dar multi se contrazic in privinta mijloacelor de
realizare a ei. Cauza este data de faptul ca insasi
securitatea (ca fenomen sau stare) a dobandit, inca
de la inceputul Razboiului Rece, o multitudine
de definitii, incat a devenit un ,,concept esential
contestabil*® si, de aceea, nu se poate ajunge la
o intelegere, unanim acceptatd, asupra sensului
termenului. lesirea din acest impas este favorizata
de conceptele ,dilema securitatii“ si ,,dilema
prizonierului®. Respectarea dilemei prizonierului
face posibila explicarea securitdtii prin cooperare.
Un alt concept, ,,comunitatea securitatii (preluat
de la Karl Deutsch), este de importantd deosebita
pentru conceptualizarea securitatii prin cooperare.
Altfel spus, securitatea prin cooperare devine o
consecinta reald, viabild a comunitatii securittii,
asa cum o demonstreaza, in fapt, solutia bazata
pe patru repere: 1) Europa de Vest, ca prototip al
comunitatii de securitate; 2) NATO, cu evolutia

sa de la Apararea Colectivd la Securitatea prin
Cooperare; 3) OSCE, calea de evolutie spre
Securitate prin Cooperare; 4) ASEAN, securitatea
limitata in lipsa democratiei.

Modelul securitdtii prin cooperare, proiectat
de cei doi autori si promovat de Centrul Marshall,
este, in sinteza, un sistem strategic, practic, activ,
functional i institutionalizat, fundamentat pe
cele doua concepte consacrate din secolul trecut
(,,SecuritateaColectiva“—SC;,, AparareaColectiva‘“
- AC), la care se adauga celelalte noi (,,Securitatea
Individuala“ — SI si “Promovarea Stabilitatii* - PS).
Conceptele sunt inele concentrice amplasate in
arhitectura sistemului, incepand de la nucleu (SI),
inconjurat succesiv de SC, AC si ajungand pana
la exterior (PS). Eficienta sistemului se obtine prin
integrarea celor patru elemente cu semnificatiile
lor'® ¢i consta n faptul ca statele componente vor
fi interesate de stabilitatea zonelor Invecinate. Prin
exemplele si argumentele necesare alese, Cohen 1si
intituleaza sugestiv pledoaria ,,NATO — exemplu
practic al securitatii prin cooperare”, bazata pe
trei concluzii importante: 1) Sistemul Securitatii
prin Cooperare trebuie sa se cladeasca pe institutii
publice; 2) Dacad se accepta aceastd configuratie
a sistemului, atunci NATO este singurul model
care poate sa raspunda eficient la nivel mondial;
3) modelul NATO pentru Promovarea Stabilitatii
si garantii pentru Apararea Colectivd, Securitatea
Colectiva si Securitatea Individuala. Prin ultimul
sau inel, modelul poate fi extins din zona Europei,
ajungand pana la un proiect euro-asiatic. La randul
sdu, Mihalka subliniaza rolul Europei de Vest,
ca si al Americii de Nord, unde securitatea prin
cooperare a devenit un mod de viatd, care, incet-
incet, va fi adoptat si de cei din est si sud-est.
Succesul depinde de: credinta Intr-un viitor comun
in care cooperarea poate si dea cele mai bune
mijloace pentru atingerea intereselor nationale;
perceperea corectd a resorturilor sistemelor de
securitate (traditional si actual): sistemul comun
al viitorului; punctul forte al statelor membre;
interdependenta economicad. Concluzia sa este
suficient de sugestiva. ,,Totusi, numai liberal-
democratia propune o gama largd de optiuni
si beneficii pentru toate. Intrucat forta militara
utilizata unilateral a fost unanim discreditata ca
instrument politic, tarile se vor uni in actiuni de
pastrare a securititii in zonele invecinate. Mai
mult, ele vor lua masuri (...) pentru imbunatatirea
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mediului de securitate. Conceptiile traditionale
si invechite pe tema securitatii s-au dovedit
inadecvate si deci ineficiente. Noile provocari
actuale duc inexorabil la nevoile crescande de
cooperare in privinta securitatii”'!.

Desigur, la un exercitiu de studiu atent asupra
modelului Cohen-Mihalka, se poate deduce ca cel
de-al doilea autor a trecut cu subtilitate (usurinta)
de problema definirii autentice a securitatii
prin cooperare, dar construieste un concept din
alte concepte, pe care le exemplifica, explicad si
compara. De pilda, atunci cand prezintd exemplele
practice de securitate prin cooperare, Mihalka
afirmd scurt si sec: securitatea prin cooperare
difera de ideea traditionald de securitate, asa cum
medicina preventiva difera de cea care trateaza
»gripa acuta®.

In concluzie, la examinarea variantei Centrului
Marshall, important de retinut este ca, prin maniera
sa jurnalistica de comunicare, Cohen transmite
esenta termenului ca un mesaj — ,,promovarea
stabilitatii“ — cu o solutie practica, asigurata,
acum si 1n perspectiva, doar de NATO. Maniera
lui Mihalka este diferitd, dar pastreaza aceeasi
esentd, aceeasi solutie. El se apropie mult de
maniera abordarii teoretice-conceptuale si, ca sa fie
convingator, precizeaza ca esenta securitatii prin
cooperare trebuie sa devina norma, iar punctul forte
al statelor membre ale comunitatii de securitate
consta in a fi state liberal-democratice consolidate.
Varianta examinata, atat cu asemandrile (punctele
comune), cat si cu deosebirile dintre cele doua
modele, constituie un oportun §i prielnic punct
de plecare sau reper de referintd in investigarea
securitatii prin cooperare, in incercarea de evaluare
a stadiului elaborarii conceptuale.

Sensuri si semnificatii in literatura romana

Fatd de sensurile si semnificatiile atribuite
sintagmei securitate prin cooperare, prezentate in
lucrarea personald amintitd anterior, in paginile
urmatoare vom incerca sa prezentam altele care au
aparut ulterior.

Securitatea prin cooperare este o expresie
destul de frecvent Intalnitd in literatura romana,
in primii ani de dupa 2000, dar cele mai evidente
sensuri si semnificatii care 1i sunt atribuite sunt
cele: manageriald, paradigma tehnica; ipostaziala,
precum si cele de tip, model, forma sau dimensiune
a securitatii.

Un sens aparte este dat de Alexandra Sarcinschi,
cercetator dr. la CSSAS, care considera securitatea
prin cooperare un tip al securitatii, aparut in ultima
vreme alaturi de altele doud: securitatea colectiva
si securitatea comund. Incercand si raspunda la
intrebarea ,,De ce dimensiunile nonmilitare ale
securitatii?”, autoarea porneste de la pericolele
si amenintarile Inceputului de secol XXI, care
sunt motivele ce au facut sa creasca ,,nevoia de
cooperare internationald”, apoi enumera premisele
eforturilor depuse pentru a se ,,redefini securitatea”
si ajunge la concluzia ca este posibild elaborarea
unei viziuni comune asupra acesteia, intrucat au
aparut conceptele amintite. ,,Aceste trei concepte
au o dimensiune militara predominanta, deoarece
realizarea starii de securitate va depinde, in mare
masura, de contracararea provocarilor traditionale
la adresa securitatii, precum limitarea proliferarii
armelor de distrugere in masd si rezolvarea
conflictelor inainte ca acestea sa devina violente™'2.
Rezulta ca, in contextul globalizarii, dimensiunile
nonmilitare ale securitdtii au devenit din ce in
ce mai importante. Problematica securitdtii este
departe de a fi clarificatd, dovada fiind faptul ca
acum conceptul de securitate umand este cel mai
des folosit.

Intr-o altd varianti, securitatea cooperativa are
sensul de model alternativ de securitate (alaturi de
alte doua: securitatea comprehensiva §i securitatea
comund), coexistent celui traditional de securitate in
timpul Razboiului Rece. Conceptul a fost dezvoltat
in Dialogul Pacificului de Nord pentru Securitate
Cooperativd, sub indrumarea Departamentului
pentru Afaceri Externe al guvernului canadian,
cu scopul de a oferi un cadru de securitate
multilateral, prin care sa se inlocuiasca, ulterior,
structura de securitate bipolard, existentd in
perioada Razboiului Rece'.

Sensul managerial a aparut foarte recent, intr-o
lucrare enciclopedica'® editata sub egida Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania (Sectia de Stiinta
Militara), care, prin studiile de securitate din prima
parte, se plaseaza pe un prestigios loc si are un rol
de referinta in dezbaterea acestei teme.

,Evolutiile post 11 septembrie 2001, scrie unul
dintre autori, au accentuat faptul ca abordarea
securitatii prin prisma strictd a factorului militar
nu este suficientd. Conditia sine qua non pentru
un management cooperativ al securitatii (SN) nu
este reprezentatd doar de reformele institutionale,
ci si de principiile indivizibilitatii securitatii,
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transparentei §i angajamentului global si regional
al comunitatii internationale”".

Noul sens atribuit termenului este actualizat si
adecvat la mediul de securitate al inceputului de
secol, caracterizat de transformdri substantiale,
care necesitd adaptarea criteriilor clasice de
analizd a securitdtii internationale. Aceste
transformari sunt direct proportionale cu cresterea
rolului comunitatii internationale in prevenirea
conflictelor, managementul si solutionarea crizelor,
dar si cu amploarea geograficd a procesului de
democratizare.

In noul mediu, pe langa tendinta de globalizare
a securitatii, este evident un context regional, in
care se proiecteaza sensul managerial atribuit
termenului prin procese continentale generatoare
de securitate, ca largirea NATO si UE, precum si
dezvoltarea formelor de cooperare subregionald,
concomitent cu cresterea rolului unor sisteme de
management al crizelor, coordonate de organizatii
UE, OSCE.

Securitatea prin cooperare, ,cu roluri si
responsabilititi bine stabilite, ar putea garanta
stabilitatea, pacea §i prosperitatea in epoca
noastra”®,  Din  perspectiva  manageriala,
aceasta trebuie sa se bazeze pe suveranitatea si
responsabilitatea actorilor vietii internationale
- statele si organismele internationale. Statele au
obligatia sa asigure justitia, demnitatea si siguranta
cetatenilor, sa protejeze si sa conduca propriul
popor, precum si sa dezvolte relatii de cooperare
cu vecinii, In acord cu Carta ONU si Declaratia
Universald a Drepturilor Omului. Statele si
institutiile internationale trebuie sa-si asume, in
acelasi sens, responsabilitati interdependente.
Organismeleinternationaleauindatorireasasprijine
statele Tn indeplinirea functiilor bunei guvernari.
»Astfel, sistemul international de securitate,
bazat pe credibilitate, eficientd si echitate este in
masurd sa asigure prevenirea, medierea i oprirea
conflictelor, anihilarea amenintarilor de proliferare
a armelor de distrugere In masa si restrangerea
terorismului international”’.

Propunerea de paradigma tehnica apartine altui
autor roman'®. Cu intentia de a scoate din impas
polemologia si irenologia, autorul aduce o varianta
originald de concept operational, pentru a putea
demonstra cum cooperarea pentru securitate este
o paradigma tehnica si o solutie viabila, chiar in
contextul complexitatii, intensitatii si extinderii

globalizarii, plasand securitatea intre pace sirazboi.
Intreaga sa demonstratie si pledoarie din capitolul
,Dinamica pace-razboi in relatiile internationale”
sustine o concluzie insusita de la Ulrich BECK:
,singura solutie la problema terorismului global
(...) este cooperarea transnationala”".

Termenul de ,,securitate” este unul dintre liantii
conceptuali intre notiuni ca ,,pace” si ,,razboi”.
Dar, deoarece notiunile sunt abstracte si mai
mult legate de sfera discursiv-analitica, decat de
cea actionald a politicului, indeosebi de actiunile
practice ale guvernelor, este preferabil termenul.
»decuritatea” este (spre deosebire de notiuni) un
concept operationabil, care genereaza politici®.
Pentru operationalizarea termenului, sunt foarte
importante studiile de securitate, formularea
corectd a problemelor de securitate, analiza atentd a
,dilemei securitatii” (sau formele dilemei), precum
si interactiunile dintre politicile de securitate si
formularea obiectivelor politicii externe. Analizele
din perspectiva teoriei relatiilor internationale
reliefeazd doud modele: unul al spiralei si celalalt
al descurajarii. Primul propune confruntarea cu
un adversar, fara intentii expansioniste, care are
ca obiectiv mentinerea statu-quo-ului; de aceea,
prescrie politici de tip cooperativ, de aparare
fundamentata pe defensiva. Celalalt model
caracterizeaza statele expansioniste cu politici
competitive §i doctrine militare fundamentate pe
ofensiva.

Ca tip de securitate, securitatea prin cooperare
este o necesitate, prezentatd si sustinutd de alti
autori din mediul militar*’. Pornind de la dubla
determinare a parteneriatelor (voluntariatul si
necesitatea), necesitatea lor este cea care duce la
acest tip de securitate. Necesitatea inseamna, de
reguld, impunerea creatd de anumite evolutii ale
situatiilor si realitatilor. Adesea, indivizii, statele
si organizatiile, actorii de pe scena internationala
simt nevoia §i chiar obligatia sa devina parteneri.
De la constatarea ca niciun stat de pe lume, fie
el superputere nucleara, mare putere sau stat din
lumea a treia, nu-si poate asigura securitatea de
unul singur, este usor de dedus ca ,,... tipul de
securitate care se impune la Inceputul secolului
al XXI-lea si probabil si in viitorul indepartat este
securitatea prin cooperare sau securitatea prin
parteneriate??. Parteneriatul strategic reprezinta,
intr-o anumita masura, o alternativa la confruntare.
Obiectivul major al parteneriatelor este prevenirea
razboiului si asigurarea unui mediu de securitate
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care s permitd, pe de o parte, gestionarea crizelor,
conflictelor si oprirea extinderii lor, iar, pe de alta
parte, realizarea unor asocieri in vederea accesului
(privilegiat sau neprivilegiat) la resurse, la finante
si la piete®.

Dincolo de mediul politico-militar, preocuparile
pe aceastd temd s-au extins si intensificat si in
mediul academic (universitar), odata cu noul
statut al Romaniei de membru NATO si UE,
coroborat cu principiul controlului civil, ducand
la ,,dezvoltarea studiilor de securitate ca disciplina
academica civila”. Este adevarat cd, in spatiul
romanesc, nu existd inca o lucrare de specialitate
care sa defineasca si sa analizeze eclementele
fundamentale ale politicii de securitate nationala,
mai ales din perspectiva politicilor publice.
Dincolo de valoarea sa deosebitd, o asemenea
lucrare ar deveni foarte utila, dar, pentru spatiul
restrans al articolului de fatd, consideram ca
este necesar si suficient sa mentiondm ipostazele
atribuite securitdtii prin cooperare, precum si
sursele de la care au fost preluate. Preluatd de
la think-tank-ul elvetian este ipoteza de motiv
al politicii nationale: politica este definitd drept
cadru prin care o tara produce securitate pentru stat
si cetatenii sdi, iar ultimul dintre motivele pentru
care statelor le sunt necesare politicile de securitate
este ,,s4 creasca increderea si sa imbunatiteasca
cooperarea regionald si internationala”®. De la
Manfred Worner este preluata ipostaza de standard
NATO si element fundamental pentru securitate si
prosperitate in Europa. Derivatd din teoria pacii
democratice, aceasta ipostaza este tot mai frecvent
prezenta, din anii *90, in demersul Aliantei, atat ca
mod de argumentare, cat si ca strategie de abordare
a contextului de securitate dupd incheierea
Razboiului Rece.?® Securitatea prin cooperare este
si un efect pozitiv al legaturilor economice dintre
state si al rolului institutiilor internationale. Acesta
este unul din argumentele abordarii neoliberale
a relatiilor internationale, accentuat indeosebi
de Lord, Keohane, Wallander si Hoftendorn,
care pastreaza statul ca referent al securitatii
si importanta resurselor economice in relatiile
internationale. ,intr-o lume interdependents,
legaturile economice pot ajuta in rezolvarea
conflictelor prin cooperare sau le pot exacerba,
depinzand de context si de conditiile statelor
care participa la ele”. Cooperarea, ca suport
principal al securitatii internationale, alaturi de
internalizarea anumitor reguli de actiune, este

o alta ipostaza, preluatd de la Scoala engleza de
relatii internationale si Scoala de la Copenhaga (B.
Buzan si O. Waever).?® In strategia de transformare
a conflictelor, cooperarea este un mijloc de
solutionare a acestora. O asemenea abordare are la
baza ideea ca,,dezvoltarea unor relatii de cooperare
intre partile aflate in conflict poate impulsiona
transformari la nivel personal, relational, structural
si cultural” (Burton si Dukes).? Din aceste cateva
ipostaze surprinse in textul lucrarii, avem suficiente
motive sa acceptam, alaturandu-ne autorilor sai,
ca, in general, conceptul de securitate este unul
foarte complex. ,,Cu toatd contributia stiintifica
a unor domenii precum Relatiile Internationale,
Studiile de Securitate sau Geopolitica, cunoasterea
academica nu a dus la o definitie unanim acceptata
a conceptului de securitate™.

Sensuri si semnificatii in literatura occidentala

Literatura occidentala din wultima vreme
semnaleaza frecvent folosirea expresiei sau
termenului de securitate cooperativa (cooperanta),
cu o multitudine de sensuri si semnificatii. In
cadrul limitat al articolului de fatd ne putem
permite sa ne oprim la doua lucrari, editate recent
si in Romania.

Prima lucrare®! ne oferd tot un model (proiect)
de securitate prin cooperare, asa cum l-am intalnit
pe cel promovat de Centrul Marshall. Aceasta
lucrare a fost preferata, intrucat editia sa in
limba romana are un studiu introductiv al carui
semnatar o apreciaza ca ,,un produs intelectual
de cea mai buna calitate”, ce se impune prin
,caracterul vizionar al mesajului si puterea de
sintezd a discursului”. Semnatarul studiului
introductiv desprinde din lucrare — intre altele —
ideea generoasd de securitate cooperativa®, a lui
Cooper, care pledeaza pentru statul postmodern si
securitatea lumii postmoderne.

Autorul  lucrarii  postuleazd cd  statul
postmodern este cel care creeaza o lume unica a
postmodernitatii Tn Europa (cu unele extensii in
alte parti ale globului) si ca pacea si stabilitatea din
lumea postmoderna trebuie realizate si aparate prin
politici si strategii viguroase si inteligente. Dar,
atentioneaza autorul, ,,in fata statelor postmoderne
sta (...) o dificultate”.** Statul postmodern trebuie
sd se familiarizeze cu ideea standardelor duble.
Standardele de acest tip (celelalte apartin lumilor
moderna si premodernd) opereaza pe baza legii si a
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securitatii de tip cooperant. Atunci cand vor avea
de-a face cu statele democrate (premoderne sau
moderne), aflateinafara granitelorpostmodernitatii,
europenii vor fi nevoiti s se intoarca la metodele
dure ale erei precedente (forta, atacuri preemtive,
ingelatorie) si sa se comporte dupa legea junglei
(,.In jungld trebuie folosite legile junglei™). De
asemenea, este foarte importantd atentionarea
asupra actualitatii. ,,in aceastd perioadi de pace a
Europei, exista tendinta de a neglija apararea, atat
in componenta fizica, cat §i in cea psihologica.
Acest lucru reprezintd unul din pericolele majore
ce stau in fata statului postmodern.”?¢

Dificultatea si pericolul cu care se infruntd
statul postmodern din aceastd lume a ,,blanzilor”
(postmodernd) nu sunt insurmontabile, pot fi
solutionate, dar tinand cont, in mod realist, de
un alt adevar al situatiei internationale. Cu toate
progresele din relatiile internationale, obtinute
prin aparitia posmodernitatii de tipul Uniunii
Europene, lumea internationald este si poate fi si
mai periculoasa, pe masura ce ne adancim in noul
secol.

Solutia poate fi securitatea acestei lumi noi
(postmoderne) data de cooperare, transparenta si
vulnerabilitate mutuala, toate realizate prin formula
voluntard postmodernd, bazatd pe intelepciune
conventionald, etos postmodern, calcul rational,
operatiuni si obiective. Oportunitatea sa este
evidentd: UE si NATO constituie bazele politico-
strategice ale noii ordini. NATO este un amplu
exercitiu de construire a increderii In miezul
lumii occidentale, iar UE oferd cea mai articulata
expresie a postmodernitatii, prin capacitatea sa de
a relativiza interesele statelor, de a le supune unui
proces permanent de negociere si de redefinire.

Desigur, insd, problema se ridicd la nivelul
ordinii mondiale si autorul accepta ,,faptul cd nu
exista niciun fel de noud ordine mondiald”, ca
un adevar care este ,,deja de domeniul opiniei
comune™’, dar este nemultumit de perceperea
altui adevar. ,,Mai putin inteles este insa faptul ca
exista totusi o nouad ordine europeana (S.N.)”3%,
noud fiind pentru cd nu are alt precedent istoric
si pentru ca este bazata pe concepte complet noi.
Necazul este altul: ordinea noua a venit inaintea
conceptelor care sa o defineasca.

Asadar, autorul este constient de stadiul
conceptualizarii §i, de aceea, ocoleste aceastd
preocupare, dar stiruie asupra solutiei practice,
prin sustinerea respectivului model. ,, Tipul de lume

pe care il vom avea depinde de tipul de state ce
compun lumea. Astfel, pentru lumea premoderna,
succesul Inseamna gestionarea balantelor de
putere, iar esecul inseamnd caderea inapoi in
razboaie sau imperii. Pentru statul postmodern,
succesul inseamnd deschidere si cooperare
transnationala”.*

Problema ordinii mondiale are la dispozitie tot
raspunsul european postmodern, prin ,,Extinderea
sistemului cooperativ imperial, mai departe”, care
este de fapt ,, ... o descriere exacta a celei mai
naturale politici de securitate a unei comunitati
de state postmoderne”’(SN). Cu cat se extinde
reteaua postmodernd, cu atdt sunt mai putine
riscurile care vor surveni de la vecini si cu atat
mai mult se diminueaza resursele necesare apararii
comunitatii, deci fara a mai fi necesara militarizarea
excesiva. Uniunea Europeana este o solutie, ofera
0 asemenea perspectiva, dar nu trebuie uitat faptul
ca s-a dezvoltat sub aripa protectoare a puterii
militare americane §i supravietuirea sa, pe termen
lung, depinde, inca, de protector, de unde rezulta
ca 1i este necesar acest ,,muschi militar”. De aceea,
Limperiul cooperarii reprezintd un vis atractiv,
insd, pana sa se transforme in realitate ( ... ), spatiul
postmodern trebuie sa fie capabil de a se apara pe
sine”.*!

Structurile actuale de cooperare din Europa
— afirmd autorul — intdresc suveranitatea prin
intarirea securitatii*?, iar crearea pacii este,
in aceeasi masura, parte a securitatii, precum
capacitatea de a purta razboi. Pentru statul
postmodern, suveranitatea inseamna ,,un loc la
masa”, deci un soi de democratie internationala.
Din asemenea ratiuni ale autorului, printre alte
contraste sau chiar ciudatenii ale intregului sau
discurs, putem deduce si de ce este duald — ca
sd nu spunem contradictorie — pozitia sa fatd de
SUA. Pe de o parte, recunoaste rolul acestei puteri
si sustine necesitatea ,,muschiului sau militar” in
noua ordine mondiald, dar, pe de alta parte, nu o
include In lumea postmoderna si chiar atentioneaza
ca, datorita posibilitatii ca SUA sa devind unic
hegemon chiar si in imperiul cooperarii, ,,nu va
fi suficient s lasam lumea in mainile Americii”®.
Justificarea atentionarii este realista. Lumea actuala
este tocmai creatia Americii. ,,Daca europenii
au fost capabili sd dezvolte securitatea prin
transparentd, asta s-a intamplat deoarece in spatele
acestui fenomen std America, adicd intruchiparea
securitatii prin forta militara. Intr-un fel, America
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a stat 1n afara sistemului european, dar si deasupra
lui, ca gardian™.*

Comentariile asupra lucrarii lui Cooper ar putea
continua pana la a depasi chiar numarul de pagini
al cartii, dar in concluzie trebuie sa retinem patru
sensuri (semnificatii) mai importante dintre cele
destul de multe atribuite termenului: 1) istoric de
securitate: securitatea postmoderna cooperativa;
2) sistem cooperativ, imperial de securitate; 3)
cea mai naturald politica de securitate; 4) model
politic al securitatii de tip cooperant.

Cea de-a doua lucrare apartine unui colectiv
de autori si colaboratori din mediul universitar,
profesori si conferentiari de stiinte politice,
relatii  internationale, sociologie si stiinte
economice, fiind, astfel, un produs intelectual-
academic pluridisciplinar si interdisciplinar.*® Din
titulatura sa ar rezulta cd nu are nicio legatura
cu problematica securitatii prin cooperare, dar
cuprinsul si, mai ales, continutul denota altceva.
Acest studiu colectiv multidisciplinar include
in domeniul politicii problematica militara de
aparare si securitate, pornind de la ideea centrald
— globalizarea, si chiar in primele doud capitole
se ocupa de globalizarea politicii si globalizarea
militara. Incheierile acestor capitole si concluziile
finale ale studiului sunt suficient de sugestive.

Pe traiectoria unei scheme logice, aplicate in
lecturarea (studierea) continutului lucrarii, pot fi
deduse anumite raspunsuri.

Mai intai, acolo unde sunt comparate formele
istorice ale globalizarii militare, pentru a afla
care este trasatura distinctd a celei contemporane,
raspunsul este dat in 12 puncte, din care ne
rezumdm sa retinem doar ce este direct legat de
tema articolului de fata. ,,Notiunile de securitate
nationala si militara sunt supuse unor transformari
semnificative, pe masurad ce accentul se indreapta
spre mecanisme cooperative si multilaterale de
securitate si aparare, iar agenda de securitate se
extinde, incluzand o multitudine de amenintari, de
la cele ecologice pana la cele de ordin cultural”.*

In al doilea rand, este de retinut ci aceste
transformari ale notiunilor amintite sunt justificate
astfel:

- globalizarea si regionalizarea in domeniul
militar par sd se sustind reciproc,

- retelele §i legaturile militare de securitate
au devenit mult mai institutionalizate si mai
reglementate,

- presiuni sporite asupra statelor capitaliste

avansate”’, dupd incetarea Razboiului Rece, de a
se implica in eforturi de cooperare multilaterala,

- in era contemporand, este posibil ca procesele
de globalizare militara si demilitarizare societala
sd inceapd sa se sustind reciproc.

In al treilea rand, este de remarcat cum, pe
baza unor indicatori relevanti, se argumenteaza ca
societatile capitaliste avansate evolueaza in directia
unor ,,societdti postmilitare”, punand in evidenta
tendinte structurale in relatia dintre puterea
militara §i puterea statului (balanta structurala
intre bunastare si conflict s-a inclinat decisiv catre
bunastare).

In fine, exemplificind, prin summit-urile
G7, cum evolueazd internationalizarea si
transnationalizarea (prin extensie, intensitate si
institutionalizare), se argumenteazd cum ,Ss-a
ajuns la concentrarea asupra problemei securitatii
economice, ecologice si sociale, mai degraba
decat asupra geopoliticii traditionale si securitatii
militare”.*

Traiectoria amintitd anterior are ca finalitate,
prin evolutia securitatii cooperative, Inaintarea
omenirii in ,,societatea postmilitard”. Vectorul
inaintarii pe aceasta traiectorie este acelagi model
occidental, redus doar la exemplul celor sase state
occidentale avansate, membre ale institutiilor
internationale, care formeaza ,,0 comunitate de
securitate”.

Asadar, raspunsul esential se aflda pe aceastd
traiectorie: securitatea cooperativd este alternativa
securitdtii nationale.

Specificul ,,comunitatii de securitate” este dat
de faptul ca ,,...forta militara nu detine nici un rol
activ in relatiile dintre statele membre. In interiorul
acesteia (...), strategiile de aparare §i securitate
nationald sunt formulate in cadrul unor sisteme
institutionalizate de aliantd, in care consultarea
si  cooperarea  suplimenteazd mecanismele
nationale ale politicii de securitate. In consecinta,
colaborarea gi urmarirea obiectivelor de securitate
nationala sunt inseparabile, sub multe aspecte, de
elaborarea si urmarirea securitatii aliantei. Se poate
conchide cé securitatea nationala si cea a aliantei
se constituie reciproc”.*’

Un alt sens sau o altad semnificatie atribuita
securitatii prin cooperare este si aceea de practica.
Lasemnalareaacestui sens, remarcam ca in modelul
comunitatii de securitate extinse” sunt introduse
rolurile SUA si NATO. in cazul SUA, rolul este
amintit, ,,in virtutea calitatilor de superputere
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militard”, ca exemplu pentru care ,,mentinerea si
realizarea securitatii nationale a devenit inseparabil
de mentinerea si realizarea securittii globale”.
Exemplul SUA este extins apoi si la ceilalti
membri ai comunitatii de securitate pentru care
»-..practica securitatii cooperative reformuleaza
agenda traditionald a securitatii nationale”.>

Asupra celor doud sensuri se impune o precizare:
securitatea cooperativd, ca practica specifica
epocii de dupa Razboiul Rece, nu substituie, nu
inlatura securitatea nationald, ci o inlocuieste doar
la nivelul si in structurile globalizarii, ca aspect
substantial al reformularii agendei securitatii. Prin
exemplul statelor occidentale avansate, ,,trecem de
la statul securitatii nationale la cel postmilitar™!,
dar aceasta trecere nu Inseamna disparitia statului
national. Dimpotriva, securitatea cooperativa isi
asociaza securitatea nationala in cadrul largit al
politicii de securitate si aparare. Un lucru mai
putin controversat este modul in care globalizarea
militara contemporana a incurajat o politica globala
a securitatii. Agenda tot mai vastd a securitatii,
alaturi de institutionalizarea apararii (i securitatii)
cooperative si de reglementarea globala a puterii
militare, a contribuit la largirea politicii de aparare
si securitate”.3
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RAZBOIUL IN ERA GLOBALIZARII

Toata Ilumea cunoaste modul in care s-a
desfasurat al Doilea Razboi Mondial, ce tehnici
militare au fost utilizate, ce strategii au fost
implementate etc. In cei peste 60 de ani scursi
de la finalul acestui rdzboi, tehnica a evoluat,
au aparut noi strategii, au disparut , armatele
de masa*, s-au elaborat metode mai eficiente de
mobilizare si demobilizare, au evoluat chiar §i
pretextele utilizate in declangarea unui razboi.
Cel mai important pretext de razboi al secolului
XXI este terorismul international. Sub ,,umbrela*
acestei amenintari, marile puteri ale lumii isi
rezerva dreptul de a interveni militar in orice tara
de pe mapamond, asigurandu-si, printre altele,
si accesul la resursele energetice strategice, care
reprezinta motorul economic al inceputului de
secol si mileniu. Chiar dacd lumea se afla in plin
proces de globalizare, aceasta nu inseamnd ca nu
vor mai exista confruntdari militare interstatale,
atdt in viitorul apropiat, cdt si in cel departat.

1. Globalizarea si dinamica complexurilor
militar-industriale

LPentru ca globalizarea sda functioneze,
Americii nu trebuie sa 1i fie teamd sa actioneze
ca o atotputernica supraputere...Mana ascunsad a
pietei nu va lucra niciodata fara un pumn puternic.
Mc Donald’s nu poate prospera fara McDonnel
Douglas, proiectantul lui F-15. Iar pumnul ascuns
care mentine o lume in securitate pentru tehnologiile
din Sillicon Valley se numeste Fortele terestre,
Fortele aeriene, navale si infanteria marina“'.

Todd puncteaza, la randul sau, ca nu stim Inca
dacd universalizarea democratiei liberale si a
pacii este un proces istoric inevitabil. Stim deja
cd o asemenea lume ar fi o amenintare pentru
America. Dependenta economic, ea are nevoie de
un nivel de dezordine care si-i justifice prezenta
politico-militarda in Lumea Veche: ,,Controlul
anumitor zone de productie petroliera este un
element important al tributului traditional. Pozitia

Mihai CRACIUN

dominanta a multinationalelor americane din
domeniul petrolului, politica, insa si economicd,
permite extorcarea unei rente planetare, dar al
carei nivel nu ar mai fi suficient astazi pentru a
finanta importurile americane de bunuri de tot
felul“?

Pe termen scurt si mediu, SUA nu vor lasa
nicio altd putere sd devind dominanta intr-o zona
de operatiuni. ,,Noua“ ordine internationala pentru
anii de tranzitie va avea douad caracteristici majore:
va fi sub tutela sau conducerea americana si va fi
restransa la zonele de putere si interese militare. Nu
este izolationism, nu este imperialismul absolut,
asa cum s-a spus, este altceva: o a treia cale,
vizand sa obtind capacitatea de a interveni oriunde,
oricand, fara constrangeri, dar in limitele Tnguste
ale angajamentelor determinate de ea insasi.

2. Razboiul modern

Actualmente, un F-117, dintr-o singurd decolare
si lansand o singurd bomba, poate realiza acelasi
lucru care, in al Doilea Razboi Mondial, necesita
cabombardierele B-17 sd opereze 4 500 de decolari
si sd arunce 9 000 de bombe sau, in razboiul din
Vietnam, 95 de decolari si 190 de bombe lansate.
,»Ceea ce face ca toate acestea sd functioneze sunt
armele bazate pe informatii, in locul volumului
puterii de foc. Astfel se reduce enorm tonajul
explozivilor pe care trebuie sa-i transporti ‘°.

Ca si noua economie actuald, ce presupune
muncitori cu inaltd calificare, noua armata are, la
randu-i, nevoie de soldati care 1si folosesc mintea,
care pot trata cu o diversitate de oameni si culturi,
care pot tolera ambiguitatea, pot lua initiativa si
pune intrebari, chiar pana la situatia de discutare
a autoritatii*. In prezent, fiecarui pilot de F-15 ii
corespund ore de pregatire in valoare de milioane
de dolari, fiind necesari ani de pregétire, nu zile
sau luni. Pilotul de astdzi face parte dintr-un vast
si complex sistem interactiv sustinut de catre
operatorii radar din avioanele AWACS, care il
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previn din timp de apropierea inamicului de catre
expertii de la sol si din aer in razboi electronic
si contrarazboi, de catre ofiterii de planificare si
informatii, de catre analistii de date si personalul
de telecomunicatii. Pilotul din carlinga trebuie sa
proceseze enorme cantitati de date si sa inteleaga
exact cum sa se integreze 1n acest sistem mult mai
larg, pe masura ce se schimba de la o clipa la alta.

Si logistica razboiului s-a schimbat. Pana si
procesul retragerii SUA dupa luptele din Golf a
fost o sarcind monumentald. Generalul William
G. Pagonis a raspuns de expedierea a o jumatate
de milion de ostasi inapoi in Statele Unite. Dar
misiunea mai implica si spalarea, pregatirea si
transportul a peste 100 000 de camioane, jeepuri
si alte vehicule pe patru roti, 10 000 de tancuri si
piese de artilerie si 1 900 de elicoptere. Astfel, au
fost necesare peste 40 000 de containere®.

Datorita  incompatibilitatii sistemelor de
comunicatii din diferite tari, asistim azi la
restructurarea firmelor de aparare gigantice si
reprofilarea acestora spre industriile de orientare
civild. Spre exemplu, joint-venture-ul Lockheed-
AT&T cu ale sale porti de sosea automate cu cartele
sau eforturile Laboratorului National Lawrence
Livermore de a fabrica modele de computere pentru
schimbarile climaterice pe baza unor activitati
dedicate anterior studiului exploziilor nucleare.
Thompson CSF, gigantul francez al apararii, a
aplicat o parte din know-how-ul sau militar in
construirea unor retele pentru France-Telecom.

in prezent, asa-numitele ,,armate de masa“,
precum cele specifice celor doua razboaie
mondiale, ce impuneau existenta unei industrii
de armament formidabile, au fost Inlocuite de
armate permanente, de mici dimensiuni. Aceasta
se datoreaza atat dezvoltarii tehnologice, prin care
mai putini soldati §i mai putine arme sunt necesare
indeplinirii obiectivelor, cat si faptului ca state
precum SUA si Japonia au implementat cu succes
tehnicile de mobilizare si demobilizare in functie
de nevoi. Astfel, s-au creat industrii de armament
capabile sa se dezvolte in timp de razboi si sa se
contracteze pe timp de pace.

In majoritatea cazurilor, Rizboiul Rece a fost
caracterizat de un inalt grad de mobilizare, ce
presupunea o productie permanentd de armament.
Dimensiunea  militaro-industriala ~ cuprindea
companii private ce serveau fortele armate, dar
erau conduse in egalda masura de scopul lor final,
urmarirea profitului si alinierea intereselor proprii

la cele ale fortelor de munca din industria armata,
si de reprezentantii lor politici. Un stat poate, pur
si simplu, sa-si epuizeze resursele investind prea
mult in domeniul militar, prin aceasta erodandu-si
propriile baze economice si implicit capacitatea de
a-si dezvolta capacitatea militard pe termen lung,
asa cum a fost cazul URSS.

3. Razboiul economic: realitate sau himera?

Rézboiul economic este rareori tratat iIn mod
serios, chiar iTn mass-media, unde titluri ca,,razboiul
textilelor®, ,,razboiul pantofilor* au mai mult scopul
de a atrage atentia, decat de a-1 explica. Scoaterea
din context a razboiului economic, pentru a-l
singulariza si a-i analiza implicatiile in contextul
globalizarii, poate parea inadecvatd, tinand cont
ca, de cele mai multe ori, razboaiele pe care le-a
cunoscut omenirea au avut constant o componentda
economicd. Ultimul razboi mondial, spre exemplu,
face parte dintr-o lunga serie de conflicte majore
marcate de distrugeri de vieti omenesti si bunuri
materiale, In care interesele economice au jucat un
rol central.

Datorita faptului ca razboiul implicad o actiune
violenta, apare o reticentd in extinderea intelesurilor
lui catre spatiul economic international actual. In
teorie, competitia economicd mondiala presupune
angajarea statelor si firmelor 1n cursa pentru
obtinerea de beneficii maxime pentru consumatori
si actionari, astfel incat nu s-ar putea spune
ca scopul principal urmarit de acesti actori ai
globalizirii este distrugerea adversarilor. Insi, ce
omite aceasta teorie, este faptul cd exista complexe
raporturi  geopolitico-economice 1intre statele
lumii, iar interesele si rivalitatile dintre marile
puteri continua sa existe, chiar in conditiile in care
ideologiile nu mai divid cele doud tabere. Ceea ce
globalizarea si interesele geopolitice creeaza astazi
nu este un razboi usor de definit. Mai curand este
vorba de o complexa folosire de arme economice
la diferite niveluri in care politicul se implica
sau nu, actioneaza din umbra sau relativ deschis.
Dupa cum remarca Christian Harbulot, ,,contrar
razboiului traditional, loviturile date in razboiul
economic sunt deseori invizibile si decisive .

Distinctia intre competitie, razboi economic
si armd economicd, nu este intotdeauna clara.
Pe termen lung, efectele competitiei economice
accelerate dintre firme si tari pot fi devastatoare
pentru mediu si resursele naturale neinlocuibile,
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astfel incat ,invingii“ ar putea fi, intr-o prima
faza, acele teritorii saracite in resurse, ajunse in
acest mod dependente de ,ratiile” acordate de
»protectori. Albert Hirschman nota cd nu se
poate vorbi de echitate intre o tard puternica si
una slaba, astfel cd intotdeauna cel tare va impune
conditiile comerciale cele mai avantajoase pentru
el. Este usor de dedus ¢4, atunci cand este cazul, o
mare putere ar putea bloca importul unor marfuri
provenind din téri pe care doreste sa le submineze
economic si politic.

Rézboiul petrolului a transformat armata ame-
ricand in serviciul de protectie la nivel global al
»aurului negru®. Ceea ce initial parea ca va fi o vic-
torie rapida, aga cum reiese din articolele publicate
imediat dupa invazia Irakului, acum, patru ani mai
tarziu, pare cd acest conflict nu va ajunge niciodata
la final. Numarul mortilor de partea SUA creste zi
de zi, in special datorita faptului ca trebuie sa lupte
pe doua fronturi: pentru controlul orasgelor irakiene
si pentru a proteja vasta infrastructurd petroliera
impotriva sabotajelor si a atacurilor de tip terorist.
Prima actiune a fost si este relatata pe larg in presa
americand; celei de a doua, insi, nu i s-a acordat
aceeasi atentie. Si totusi, soarta infrastructurii pe-
troliere a Irakului se poate dovedi nu mai putin im-
portanta decat aceea a oragelor irakiene. Un esec
in castigarea acestei batilii ar putea distruge baza
economica pe care un viitor guvern stabil irakian
ar putea-o utiliza pentru reconstructia tarii si, de
asemenea, iar pentru SUA ar insemna atét pier-
derea controlului asupra rezervelor petroliere ale
Irakului, cat si zdruncinarea suprematiei lor eco-
nomice si militare la nivel mondial.

S-a sustinut ca rolul de protectie a petrolului
este doar unul din obiectivele razboiului din Irak,
unde instalatiile petroliere sunt raspandite pe tot
teritoriul, $i economia nationald este in mare parte
dependenta de incasarile din vanzarile de petrol®.
Dar Irakul este doar una dintre tarile unde trupele
americane 1si risca vietile zi de zi, pentru a proteja
importul de petrol. in Columbia, Arabia Saudita
si Georgia, trupele SUA 1si petrec zilele si noptile
protejand conductele si rafindriile sau supraveghind
fortele locale insarcinate cu aceasta misiune.

Situatia in Georgia este un exemplu perfect al
acestei tendinte. De 1ndatd ce Uniunea Sovietica
s-a destramat, in 1992, companiile petroliere
americane §i oficialii guvernului au dorit sa aiba
acces lauriagelerezerve de petrol si gaze naturale ale
bazinului Marii Caspice, in special in Azerbaidjan,

Iran, Kazahstan §i Turkmenistan. Unii experti
estimeaza ca 200 de miliarde de barili de petrol
se afla neatinse in zona caspicd, aproape de sapte
ori cantitatea ramasa in SUA. Dar zona caspica nu
are iesire la mare, astfel incat singura posibilitate
de a transporta petrolul catre Occident este prin
conducte, care traverseaza regiunea Caucazului,
zona cuprinzand Armenia, Azerbaidjan, Georgia
si provinciile rusesti sfasiate de razboi: Cecenia,
Daghestan, Ingusetia si Osetia de Nord.

Firme americane construiesc in prezent o
importanta conducta petrolierd care trece prin aceste
zone volatile. Intinzandu-se pe 1600 de kilometri
periculosi, din Baku In Azerbaidjan, prin Tbilisi in
Georgia, la Ceyhan 1n Turcia, ea este conceputa sa
transporte un milion de barili pe zi citre Vest, dar
se va afla in permanenta amenintare de sabotaj din
partea militantilor islamici §i a separatistilor etnici,
de-a lungul intregului traseu. SUA si-au asumat
deja mari responsabilitati pentru protectia ei,
furnizand milioane de dolari in arme si echipament
armatei din Georgia si trimitand specialisti militari
la Thilisi sa antreneze si sa dea consultatii trupelor
georgiene nsarcinate cu apararea acestei conducte
vitale. Prezenta americana s-a extins in 2005 - 2006,
cand conducta a inceput sa transporte petrol.

Aceasta abordare, de a utiliza mijloace militare
pentru garantarea continuitatii fluxului de petrol, a
fost adoptata mai intéi de catre guvernele Truman
si Eisenhower dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, cand incursiunile sovietice in Iran si revoltele
din lumea araba din Orientul Mijlociu pareau sa
ameninte siguranta livrarilor de petrol din Golful
Persic. Presedintele Carter a afirmat-o deschis in
ianuarie 1980, cand, ca raspuns la ocupatia sovie-
ticd a Afganistanului si la revolutia islamica din
Iran, a anuntat ca securitatea livrarilor de petrol
din Golful Persic era ,,in interesul vital al SUA* si
ca, pentru protectia acestui interes, vor folosi ,,0ri-
ce mijloc necesar, inclusiv forta militara“. Politica
lui Carter de a proteja petrolul prin fortd militara
a fost citatd ulterior de presedintele Bush senior
pentru a justifica interventia americana din Golful
Persic in 1990-1991 si a furnizat motivele ascunse
ale recentei invazii din Irak. Bineinteles ca ase-
menea actiuni si decizii sunt puse pe seama ,,raz-
boiului impotriva terorii“. O citire atentd a docu-
mentelor Pentagonului si Departamentului de Stat
arata, totusi, cd antiterorismul si protectia livrarilor
de petrol sunt strans legate in strategia guvernu-
lui. Atunci cand cerea fonduri, in 2004, pentru a
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finanta o ,,brigada de reactie rapida“ in Kazahstan,
de exemplu, Departamentul de Stat a motivat Con-
gresului ca o asemenea forta este necesara pentru
a ,creste capacitatea Kazahstanului de a raspunde
la amenintari teroriste impotriva platformelor pe-
troliere in Marea Caspica.

Efective din ce in ce mai numeroase ale fortelor
navale sunt si ele desemnate sa protejeze livrarile de
petrol strain. A cincea flota a Marinei, stationatd in
Babhrain, isi petrece timpul cu precadere patruland
rutele navale ale tancurilor petroliere in Golful
Persic si Stramtoarea Hormuz, stramtoarea care
conecteaza Golful cu Marea Arabiei si cu oceanele
din jur. Marina si-a imbunatatit capacitatea de
protectie a rutelor maritime in Marea Chinei
de Sud, o regiune promitdtoare in exploatarea
petroliera, reclamatd de China, Vietnam, Filipine
si Malaiezia, si in StrAmtoarea Malacca, o legatura
esentiala intre Golful Persic si aliatii SUA din
Asia de Est. Chiar si Africii i se acorda din ce
in ce mai multd atentie de catre Marina militara
americand. Pentru a creste prezenta navala in apele
vecine Nigeriei si a altor producatori importanti
de petrol, vase de lupta servind Comandamentul
European (care controleaza Atlanticul de Sud) isi
vor scurta viitoarele vizite in Mediterana ,,si vor
petrece jumdtate din timp navigand spre coasta de
vest a Africii“, a anuntat seful comandamentului,
generalul James Jones, in mai 2003.

4. Razboiul viitorului

Razboiul viitorului va schimba Intreaga natura a
beligerantei, prin: deplasarea cauzelor conflictelor
militare din zona reald (economica) spre una
preponderent etnicd si religioasd; imbinarea
tipului clasic de agresiune cu altele noi: agresiune
economica, culturald, psihologicd, informatica,
informationald, religioasd, in randul careia cea
simbolica joacd un rol important. Acest tip de
razboi se poate defini ca fiind cucerirea si stipanirea
mintii cu ajutorul semnelor si a simbolurilor. Va fi
un razboi total si absolut, un razboi al civilizatiilor
si, de ce nu, al culturilor, iar campul de lupta il va
constitui lumea pe care o gandim.

Va avea, de asemenea, un caracter multidimen-
sional si se va desfasura in toate mediile: in vaz-

duh, pe pamant, in mare, in cosmos, in spectrul
electromagnetic si in sfera informationala. Partile
adverse in domeniul militar vor fi Impartite in ur-
matoarele categorii:

= principale, comparabile ca forte, concurenta
si putere, apte sa foloseasca toate avantajele Tnaltei
tehnologii in domeniul militar;

= concurente, mari puteri sau puteri regionale
care posedd arma nucleara;

= puteri regionale, capabile sa rivalizeze nu-
mai in anumite domenii, care-si dispun fortele ar-
mate proprii pe scara limitatad si isi pot concentra
fortele intr-o zona concretd;

= tari fara arma nucleara;

= alte grupari participante la conflict (nu state)
structura si inzestrare.

Viitorul nu va mai apartine structurilor greoaie,
de mari dimensiuni, care sa depinda de o logistica
staticd. Chiar si fortele conventionale vor deveni
structuri mult mai mobile, integral proiectabile si
capabile sa se autosustind cu o logistica supusa
aceloragi exigente. Fiind vorba de structuri de
mai mici dimensiuni, riguros selectionate, dotate
si instruite, fortele speciale vor reprezenta nu
numai componenta specializatd a unor trupe total
reformate, ci insdsi expresia unei modalitati cu
totul noi de a purta razboaiele mileniului al treilea,
prin recursul extins la capacitatile unor unitati de
elitd. In mod cert, viitorul va apartine trupelor de
elitd, in randul carora fortele speciale vor constitui
o0 prezenta nelipsita.
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RAZBOIUL GLOBAL IMPOTRIVA
TERORISMULUI SI CONSECINTELE
SALE PENTRU RELATIILE
TRANSATLANTICE

Astazi, terorismul este un fenomen global ce
afecteaza securitatea internationald. De aceea,
si lupta impotriva sa trebuie sa fie dusa de toate
statele lumii. Totusi, ,,raspunsul” la atentatele
teroriste trebuie sa fie unul adecvat situatiei, §i nu
produsul afectivitatii unor conducdatori de state.
Efectele erorilor comise in ceea ce priveste lupta
impotriva terorismului global, dupa atentatele din
11 septembrie 2001 din SUA, se vor resimti in timp
de toata lumea.

Acum 15 ani, noul concept strategic al
NATO, aprobat la Roma, a considerat terorismul
international ca un simplu risc. Unde sunt zapezile
de altadata? Astazi, terorismul este perceput
ca amenintarea cea mai gravd. incepand cu 11
septembrie 2001, se vorbeste de terorismul global,
care reprezintd a treia etapa in istoria terorismului,
etapele precedente fiind terorismul national si,
incepand cu anii ‘70 ai secolului al XX-lea,
terorismul international.

Intreaga lume repeta fraza ci atentatele din 11
septembrie 2001 au schimbat totul. Este adevarat,
dar nu trebuie uitat ca, chiar dupa aceasta data
magica, existd, de asemenea, o continuitate
incontestabild. Ea priveste substanta terorismului ca
o strategie indirecta ce implica 4 actori principali’.
Primul actor se numeste expeditor al mesajului
(transmitter, in engleza). Data de 11 septembrie
2001, din nou, ne-a confirmat ca doar el si nimeni
altul decide cand, in ce loc, cum si pe cine va lovi.
Al doilea actor este tinta (target), adica populatia
si, prin intermediul sdu, autoritdtile orasului
sau statului lovit, ce se afla de fiecare data in rol
pasiv. Lui nu-i ramane decat sa reflecteze asupra
continutului mesajului, care reprezinta al treilea
actor, si sa pregateasca raspunsul (feedback), ce

Dr. Jan EICHLER

va deveni ultimul, al patrulea actor. De aceea,
terorismul este considerat ca o strategie indirecta
- nu este vorba niciodata de o linie directa, ci de un
triunghi dupa atacuri si de un patrat dupa raspuns.
Mortii, ranitii, marile distrugeri materiale joaca
intotdeauna rolul mijloacelor de presiune utilizate
pentru a influenta reflectia si deciziile celor care
hotarasc caracterul raspunsului.

Interpretarea eronata a lui 11 septembrie 2001

Dupa atentatele socante, viitorul securitatii
internationale la nivel global depindea de reactia
administratiei G.W. Bush. Din pacate, presedintele
si anturajul sdu au comis trei mari greseli. In primul
rand, ei au ignorat de la Inceput caracteristica
fundamentala a terorismului, interpretand atacurile
din 11 septembrie ca acte de razboi, adica drept
acte ale unei strategii directe. Astazi, nu ne ramane

eronate constau in ignorantd sau Intr-o viziune
simplistd a lumii contemporane. Totusi, aceastd
incertitudine nu schimba cu nimic faptul ca primul
pilon al raspunsului la atacurile din 11 septembrie
2001 a fost gresit conturat si construit.

In al doilea rand, intreaga administratie a lui
G.W. Bush a trecut sub tacere cele doua parti
ale mesajului actelor retelei Al-Qaida. Adica
protestul Tmpotriva sustinerii pe termen lung de
care beneficiau regimurile apostate si despotice
din Arabia Saudita, din Egipt si din Pakistan.
In acelasi timp, era vorba de un strigat disperat
impotriva angajamentului unilateral al SUA in
conflictul israelo-palestinian. Desigur, se poate
pune intrebarea cine a dat mandat organizatiei
Al-Qaida sa actioneze in numele unui miliard de
musulmani care se simteau ultragiati si umiliti de

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2007

75



TR
ol

S

>

TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

politica SUA. Totusi, aceasta indoiald, oricat de
legitima ar fi, nu autorizeaza pe nimeni sd ascunda
adevaratul continut al mesajului atacurilor teroriste
cele mai sangeroase din istorie.

Astdzi, se poate pune intrebarea cat timp va lua
clasei politice din SUA sa inteleaga ca atacurile
din 11 septembrie 2001 erau atit o forma de
protest impotriva ,;modelului de globalizare a
invingatorilor”, care aprofundeaza diferentele
intre state ca si in sanul statelor, cum scria Stanley
Hofman?, analizand trei dimensiuni ale globalizarii
dupi incheierea Razboiului Rece®. In dimensiunea
economicd, existd mult mai putini castigatori din
emisfera nordica decat cei care pierd in emisfera
sudica si, mai ales, din lumea islamica. Primii
impun celorlalti organizarea lor politica, adica
democratia liberald, si, in plus, 1i galvanizeaza,
de asemenea, in domeniul cultural - mai ales prin
americanizarea vietii cotidiene.

A treia greseala fatald a administratiei Bush
rezultd din cele doud erori precedente si se
manifestd prin declararea razboiului global
impotriva terorismului (Global War on Terror-
GWT, declarat de GWB — ce hazard la nivel de
acronime!). Fatd in fatd cu strategia indirects,
Washingtonul a mizat pe raspunsul direct, in plus
pur militar. Pana in zilele noastre, punerea in opera
a acestei serii avea doud prezentari, ambele avand
doud lucruri in comun. Prima caracteristica se
manifestd prin accentul enorm pus pe aspectele
nonmateriale ce sensibilizeaza populatia civila si
mobilizeazd sustinerea intregii natiuni. Cine ar
refuza, intr-o atmosfera emotionala, o operatiune
pentru libertate, chiar in tari indepartate? A doua
caracteristicd comuna se evidentiaza prin accentul
ce a fost pus pe caracterul international al fiecarei
operatiuni, pentru a putea sa le prezinte ca actiuni
ale ,,comunitatii internationale”. Cu exceptia
acestora, existd numeroase diferente importante.

Catastrofa irakiana si consecintele sale

Operatiunea Enduring Freedom avea un
mandat clar de la Consiliul de Securitate al
ONU si, gratie acestuia, ea nu a provocat niciun
dezacord. In plus, ea a fost pusd in operd dupi
un val de solidaritate internationald spontana.
N-a fost de mirare cd aceastd operatiune a trecut
aproape fari probleme. In acelasi timp, ea a
contribuit la coeziunea relatiei transatlantice. in
schimb, a doua operatiune declansata in numele

libertatii, adica Iraqi Freedom, ne poate servi ca
exemplu de operatiune militara care debordeaza de
probleme. Prima dintre ele rezulta din manipularea
cu principiul atribuirii responsabilitatii pentru
atacurile din 11 septembrie 2001 a unui stat concret
(Irak) si a tezelor contactelor sale cu Al-Qaida.
Nefiind capabild sa prezinte probe incontestabile,
administratia lui GWB va genera o altd problema,
cea a absentei mandatului Consiliului de Securitate.
Aceasta ne poate aduce aminte faptul ca, dupa
razboiul aerian impotriva Serbiei in 1999 (Allied
Force), numerosi experti vorbeau de posibilitatea
ca, in caz de refuz al organizatiei mondiale,
mandatul operatiunilor militare sd fie acordat
de Consiliu NATO. Dar, patru ani mai tarziu,
chiar aceasta institutie era paralizatd de politica
americand a faptului implinit si, deci, incapabila
sd gaseasca o atitudine comund. Aceastd criza
a evidentiat cd evenimentele din lume unesc
europenii, in timp ce politica SUA 1i divizeaza.
Americanii sunt convinsi ¢a lumea a devenit mai
periculoasa, in timp ce europenii sunt convinsi
ca a devenit mai degraba mai complexa in raport
cu trecutul*. Aceastd complicatie genera a doua
problema a invaziei in Irak, care s-a manifestat prin
colajul unei coalitii iluzorii, prezentatd de domnul
Rumsfeld ca o ,,coalitie de vointa”. Confruntarea
cu problemele generate de rezistenta neasteptata
in Irak a aratat in fata lumii intregi caracterul sdu
artificial si vetust.

Punerea in miscare a Aliantei Atlantice

In plus, operatiunea Iraqi Freedom avea
consecinte nefaste pentru relatia transatlantica si,
mai ales, pentru UE. In ceea ce priveste NATO,
este evident cd ea a fost marginalizata, daca
nu ignoratd, si ea ,,va ramane slabita de vointa
americand de a nu se servi de ea decat atunci cand
lectura geopolitica facuta la Casa Alba va impune
alte atitudini diplomatico-strategice™. Este vorba
de o apropiere ce poate avea grave consecinte
pentru functionarea Aliantei Nord-Atlantice in
viitorul previzibil. Lectura Washingtonului a fost
impartasitd de Spania, Marea Britanie si Polonia.
Numitorul lor comun nu era deloc orientarea
politica®, ci vointa de a castiga favoarea SUA. In
primele doua tari, decizia de a participa la invazia
militara a fost adoptatd in ciuda refuzului masiv
si spontan al populatiei, precum si a celor mai
mari demonstratii de la sfarsitul celui de-al Doilea
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Rézboi Mondial’. Marea Britanie a trimis in Irak
11.000 de soldati din Brigada 1 Mecanizata, cu o
mare sustinere logistica si cu sistemele de arme
moderne, ca avioanele Tornado, C-17, Hercules
pana la Nimrod si elicoptere Puma, Chinook, Lynx
si Gazelle. In cazul Spaniei, era vorba de 3.200 de
soldati din Brigada cea mai moderna, care ulterior
era largitd de soldati din Honduras, Nicaragua si
Republica Dominicana. In schimb, tarile ale ciror
lideri politici au avut curajul sa se opuna interventiei
militare, justificatd prin pretexte nedemonstrate, s-
au vazut numite/calificate ,,banda celor patru”. Nu e
de mirare c4, astfel, comportamentul administratiei
GWB vizavi de apropieri diferite de problema
irakiana a inspirat o lecturd foarte nelinistitoare,
dupa care ,,SUA favorizeazd o actiune directd
asupra dosarelor fierbinti....In timp ce o parte a
nucleului fondatorilor Uniunii Europene dorea
o intelegere mondiald intre marile tari, poluri de
putere, pentru a avea in vedere in mod colectiv
marile provocari ale planetei™.

Victimele inocente

Printre primele victime ale aventurii irakiene
au fost soldatii americani, britanici si spanioli. In
fiecare dintre aceste cazuri era vorba de o tragedie
personala care atingea foarte grav orice familie
a fiecarui soldat mort sau mutilat. Dar, oricat de
cinic ar putea parea aceasta, este vorba de soldati
profesionisti care trebuie sa se gandeasca la ce este
mai rau.

Mult mai grave si nelinistitoare sunt victimele
printre cetdtenii civili care trdiesc concentrati in
marile orase. Acesta a fost cazul celor douda mari
capitale europene, Madrid si Londra. in cele
doua cazuri, a fost vorba de masacrarea unor
oameni nevinovati in doua locuri in care ei erau
concentrati i, deci, vulnerabili. Aceste doua
atacuri au confirmat din nou caracterul indirect al
strategiei teroriste. Dupd ce au suferit o lovitura
severa pe campul de lupta, ales si chiar impus de
»dusmanul de departe”, Al-Qaida s-a razbunat in
spatele ,,razboiului global impotriva terorismului”,
adica pe teritoriul celor mai apropiati doi aliati.

Dousi explicatii diferite
In ceea ce priveste Madridul, s-a vazut un

comportamentincdmaiuimitordecatla Washington,
in septembrie 2001. Daca GWB si anturajul sdu au

interpretat eronat doar mesajul atacurilor teroriste,
omologii lor spanioli au mers mult mai departe.
Pentru a ascunde adevarata substantd a mesajului
atacurilor in trenurile madrilene, ei au inceput prin
a minti stiintific in legatura cu expeditorii, adica
autorii atacurilor. Dand ordine directe ministrilor
sdi de Interne si al Afacerilor Externe si tuturor
ambasadorilor de a vorbi peste tot de pista ETA si
expediind informatii mincinoase chiar la Consiliul
de Securitate al ONU, ei au prezentat o manipulare
demna de anii brejnevieni ai fostei URSS.

In ceea ce priveste Londra, cincisprezece luni
dupaMadrid, Tony Blairnuacomis aceeasi greseala
ca omologul sdu spaniol. Din primele momente, el
nu a denaturat datele de baza, ci a spus deschis cine
era autorul atacurilor si care era mesajul sau. Totusi,
aceste atacuri, realizate cu scopul de a-1 ,,pedepsi”
pentru rolul sau de ,,ministru al Afacerilor Externe
al lui GWB” inainte de invazia in Irak, reprezentau
momentele cele mai dificile din Intreaga sa cariera
politica.

Un avertisment nelinistitor

Sa nu ne mai pacalim: Madrid si Londra
ne-au dat un avertisment foarte nelinigtitor —
capitalele europene sunt, in permanentd, enorm
de vulnerabile. Pentru a le lovi, Al-Qaida nu
are nevoie sa fie prezentd pe terenul viitoarelor
masacre, nici sa-si trimitd militantii djihadisti. Ei
ii este de ajuns sa pronunte un verdict categoric si
sd gaseasca calea prin care sa-1 poatd transmite in
Europa. Realizarea condamnarii diabolice devine
afacerea fiilor sau chiar a nepotilor imigrantilor de
origine musulmana veniti in Europa in anii 1960
sau 1970. Motivatia lor este clard ca lumina zilei:
sd se razbune pe tot ceea ce ei percep ca umilirea
lumii musulmane — sustinerea unilaterald acordata
Israelului, marginalizarea imigrantilor din tarile
UE si, mai ales, participarea unei tari, concret, la
ocuparea Irakului. Toate aceste fapte ar trebui sa
serveasca drept un mare avertisment pentru toti
presedintii sau prim-ministrii din tarile Vechiului
Continent.

Rézboiul din Irak ca un nou impuls
pentru terorismul global

Razboiul din Irak a oferit sefilor Al-Qaida trei
mari avantaje. El le-a oferit, in acelasi timp: ,,un
nou argument pentru a-si prezenta lupta (ocupatia
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americand a unei tari care se afla in inima lumii
arabe), un refugiu (care s-a creat ca urmare a
dezordinii totale de dupa razboi) si un camp
de antrenament®. In plus, le-a dat posibilitatea
de a prezenta fiecare atentat cu un mare numar
de victime ca un esec al ,razboiului impotriva
terorismului“. Actele represive ale armatei
americane in Irak impotriva insurgentilor dau apa
la moara Al-Qaida, oferindu-i posibilitatea de a
se prezenta ca victimd a globalizarii injuste si a
utiliza aceasta falsa interpretare pentru recrutarea
de noi membri.

Experienta irakiana ne arata ca ,,razboiul global
impotriva terorismului® poate sa schimbe teroristii
in martiri, sd duca la alienarea unei mari parti din
populatie i sa creeze o sursad pentru terorism!'.
Rezultatul celei de a doua operatii a razboiului
global impotriva terorismului este acela ca Irakul
s-a transformat Intr-o tard promisa pentru fostele
cadre si, mai ales, soldati ai regimului Saddam,
pentru islamistii si jihadistii din toate tarile lumii,
pentru activigtii crimei organizate. Consecinta
este foarte nelinistitoare - dupa generalul Clark,
razboiul asimetric din Irak va dura inca 7-12 ani'l.
Si Walter Posh, un expert austriac, este mult mai
pesimist - 1n opinia lui, ,,in Irak, nu exista solutie
militara. Insurgentii nu sunt capabili sa-i expulzeze
pe americani din tara, in timp ce acestia din urma
nu sunt capabili sa-i invinga pe primii”'%.

Pascal Boniface are in totalitate dreptate, cand
ne avertizeaza, in ultima sa lucrare, ca ,,razboiul
global impotriva terorismului” ar putea sa se
transforme in al patrulea Razboi Mondial, care,
avand forma conflictului israelo-palestinian
recrutarea de noi militanti in retelele teroriste'. in
acelasi timp, acest mare specialist al chestiunilor
de securitate internationald duce o polemica cu
Samuel Huntington. El nu se ingeald deloc cand 1i
reproseaza ,,caracterul determinist, la ceea ce da de
gandit ca istoria este scrisa dinainte”.

Totusi, nu trebuie uitat cad urmarile nefaste ale
razboiului impotriva terorismului au dat dreptate
partii finale a cartii lui Huntington, in care el
subliniaza aceste trei recomandari, adica: absention
rule, joint mediation rule et commonalities rule.
In rizboiul impotriva terorismului, niciuna
dintre aceste recomandari nu a fost respectata.
Administratia GWB era foarte departe de a fi
reticentd; ea a batjocorit, fard cele mai mici
scrupule, ONU ca tribuna principala a intermedierii

internationale, pentru a-si impune interesele
strategice, ignorand valorile §i obiceiurile care
sunt comune Occidentului, ca si lumii islamice.
Consecintele tragice ale nonrespectului total al
recomandarilor lui Samuel Huntington au aratat din
nou cat de periculoase sunt tentatiile conducatorilor
occidentali de a impune valori, norme, institutii si
metode ale civilizatiei occidentale altor civilizatii.
Si pericolul se transforma in hazard iresponsabil,
in momentul in care liderii occidentali opteaza
pentru interventia militard in numele democratiei
globale.

Lectiile pentru viitor

Care sunt lectiile pentru viitor? Prima dintre
ele ne spune ca tarile europene, sustinind SUA 1n
operatiile lor firamandatul Consiliului de Securitate
al ONU, vor avea de infruntat un mare risc la doua
niveluri. Mai intai, este vorba de riscuri militare,
adica impotmolirea 1intr-un razboi asimetric,
in care multi soldati vor fi ucisi. Consecintele
impotmolirii pot si se manifeste in trei etape. In
prima, este vorba de pierderi directe, In personal
si materiale, in capcane si alte modus operandi ale
razboaielor asimetrice — un avertisment foarte grav
rezultd din faptul cd 90 la sutd din sunniti aproba
atacurile impotriva soldatilor americani. In a doua
etapa, are loc deziluzionarea si demoralizarea
trupelor pe un teatru indepartat. $i in a treia etapa,
are loc discreditarea armatei, a doctrinei sale si
a moralului sau, care poate sa se producd si sa
provoace un sindrom pe termen lung.

Dar mult mai grav este riscul politic, care se
poate manifesta in doud etape. In prima, existd
riscul de a deveni, in regiunea unei operatii fara
mandat al ONU, o natiune contestata, daca nu
detestata!4. Mult mai grava este etapa a doua, in care
o tara care participa la o ocupatie militara destinata
sd impuna un nou regim politic, a carui instalare nu
corespunde decat foarte putin aspiratiilor populatiei
locale, este pedepsita prin atacuri teroriste perpetue
asupra populatiei inocente din tarile ai caror lideri
politici au luat decizia participarii la operatiunile
din cadrul ,,coalitiei de vointd” . La acest nivel,
atentatele comise la Madrid si Londra ar trebui sa
fie intelese ca aduceri aminte enorm de grave.

Desigur, nu trebuie uitat riscul de deteriorare a
relatiilor transatlantice. Diferentele in perceperea
terorismului global ar putea slidbi legatura
transatlanticd. Hall Gardner de la American
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University of Paris are dreptate cand ne avertizeaza
ca, daca SUA vor continua s supraestimeze rolul
operatiilor militare 1n detrimentul diplomatiei,
adica “hard strategy” in detrimentul “soft strategy”,
am putea deveni martorii unui soc al democratiilor.
Spre deosebire de ,socul civilizatiilor” al lui
Huntington, ar fi vorba de un soc in interiorul
civilizatiei celei mai bogate, mai dezvoltate i mai
democratice. Chiar daca continua sa impartageasca
aceleasivalori, eaar puteaajunge la o cotiturd lacare
nu ar mai fi capabila sa-si coordoneze strategiile de
securitate in sanul aceleiasi civilizatii'. La nivelul
conceptelor strategice, acest soc intracivilizatie
ar putea sa Imbrace forma insistentei asupra
principiilor ce sunt ancorate in doud documente
doctrinare diferite. Adica Strategia Nationald de
Securitate si Strategia Nationald pentru Victoria in
Irak — ambele mizand intotdeauna pe mijloacele
militare. Si de cealaltd parte, existd determinarea
majoritatii membrilor UE de a pune in practica
faimoasa Strategie Europeana de Securitate, ce se
orienteaza spre apropieri politice si nu utilizeaza
niciodata expresia razboiului global impotriva
terorismului.

Alaturi de lectiile negative si nelinistitoare,
exista, de asemenea, lectiile pozitive ce se manifesta
in trei domenii. Mai intai, dreptul international
— Alex Conte'® are pe deplin dreptate cand spune
ca, dupa experienta irakiand, trebuie ca fiecare
operatiune sa fie autorizatd ,,sd foloseasca toate
mijloacele necesare”. Pentru a-1 obtine, trebuie sa
prezinte probe clare si irefutabile. Aceasta ar trebui
sa fie inspiratia cea mai importanta nu doar pentru
clasa politica din SUA, ci, de asemenea, pentru
toti cei care raman, ca, de exemplu, Michael
Mandelbaum!’, convingi cd America de Nord poate
sa continue sd functioneze ca un guvern mondial.

In  domeniul politic, efectul cataclismului
razboiului din Irak ne indica diferente profunde si
pe termen lung intre SUA si Europa continentald
in domeniul structurilor de atitudini, vizavi de
folosirea fortei armate fard mandatul ONU. Cum
este vorba de structuri ce formeazd contururile
dezbaterilor din diferite tari i creeaza cadrul pentru
articularea tuturor strategiilor lor guvernamentale,
ele trebuind sa fie luate In consideratie nu doar
in Europa, ci, mai intdi, de cealaltd parte a
Atlanticului. Daca orice presedinte al SUA poate
incerca sa pund in practicd o politicd unilateralad
contand pe suportul ,,vulturilor” si al pragmaticilor
in tara sa, va fi deceptionat cand va descoperi ca in

Europa continentala aceste doud grupuri sunt mult
mai putin influente in detrimentul ,,porumbeilor”®.
Aceasta nu vrea sa spuna ca existd o discrepanta
(,,gap”) insurmontabild in sdnul NATO, nici ca
americanii i europenii au devenit mai degraba
concurenti decat parteneri. Dimpotriva, aceasta ne
poate indica ca, daca se doreste ca parteneriatul
transatlantic sa nu fie zdruncinat, trebuie sa
respecte inclinatia dominanta si pe termen lung a
opiniei publice europene (mai ales cea din Franta
si din Germania) spre apropiere, dupa care razboiul
european trebuie sa fie ultimul scenariu 1n strategia
impotriva terorismului.

in domeniul militar, impotmolirea din Irak,
ca rezultat pur negativ, a inspirat numerosi autori
la o reflectie criticd. Roger Cohen scrie despre
necesitatea de a schimba doctrina si metodele
actiunii in operatiile din strainatate'. Andrew
Krepinevich de la George Mason University
(autorul cartii The Army and Vietnam) a incercat
sd treaca de la negativ la pozitiv. Dupa el, in
operatiunile de acest tip, trebuie uitatd doctrina
»Search and destroy” (gaseste si ucide inamicul
imediat), pentru a o inlocui cu strategia numita
,,01l — spot strategy”, care se orienteaza spre tinte
pozitive, adica spre largirea zonelor controlate de
soldatii americani, care se daruiesc trup si suflet
ameliorarii vietii cotidiene a populatiei locale, adica
securitatii In orase, aproviziondrii cu electricitate,
cu apd potabila, cu produse alimentare etc.?

Reflectia teoretica

in analizele teoretice, vedem o varietate de
apropieri si concluzii ce nu depind deloc de natio-
nalitatea autorilor. In ceea ce priveste SUA, exista
0 scoala neoconservatoare care aproba razboiul
impotriva terorismului, care chiar l-a propovaduit.
Ramura sa ,,durd” se prezinta sub eticheta ,,globa-
lismului democratic” si pleaca de la teza necesi-
tatii ,,remoralizarii politicii externe a SUA™*'. Ea
sugereaza ca nu sunt decat doua solutii posibile:
caderea fortei SUA, inflorirea haosului global si un
secol al XXI—lea plin de pericole, pe de o parte, sau
intoarcerea la conceptia reaganiana a fortei ameri-
cane si a leadership-ului sau, pe de alta parte”™ .

in acelasi timp, existd un alt curent, ce se nu-
meste ,,realism democratic”, dupa care apropierea
precedenta costa prea scump, ceea ce necesita o va-
riantd de sustinere a democratiei peste tot in lume,
dar angajamentul personal si investitiile financiare
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nu ar trebui sa fie realizate decat in regiunile cu
importanta strategica in cadrul larg al luptei impo-
triva unui inamic existential ce reprezinta un peri-
col mortal pentru libertatea umana®. Dar chiar in
SUA, exista critici ce provin din tabara realistilor.
Stephen M. Walt subliniaza ca politica SUA este
perceputd in lumea araba ca nedreapta si provoaca
refuzul si rezistenta. Dupa el, terorismul nu semni-
fica negarea valorilor americane, ci a metodelor de
punere a lor in practica. El avertizeaza ca, ,,chiar
cele mai bune intentii ale SUA pot fi vatamatoare
aliatilor lor... ca, de exemplu, in Spania sau Marea
Britanie”.*

Mult mai critic este Francis Fukuyama, in
trecutul recent o figura emblematica a curentului
neoconservator. Dupa el ®politica lui GWB
reprezintd un amestec al realismului exagerat
(administratia a ales solutia ,,state to state”, adica
un atac armat impotriva unui stat predestinat)
si al idealismului exagerat (determinarea
neoconservatorilor de a schimba lumea cu imaginea
lor). Si autorul, cunoscut in lume, concluzioneaza
prin constatarea urmatoare: ,,Noi suntem urati nu
pentru ceea ce suntem, ci pentru ceea ce facem
— pentru indiferenta noastra vizavi de palestinieni,
pentru sustinerea de cétre noi a dictatorilor si, mai
recent, pentru ocupatia din Irak™?.

In ceea ce priveste Europa, trebuie amintiti,
alaturi de Pascal Boniface, doi alti teoreticieni
importanti. Englezul Lawrence Freedman scrie
clar ca ,,razboiul impotriva terorismului semnifica
un decalaj al razboaielor necesare spre razboaiele
declansate voluntar. Se luptd Impotriva unei
amenintari care este condusad impotriva intereselor
noastre secundare, nu primare. Nu este vorba de
lupta pentru supravietuire’’. Si dupa germanul
Ulrich Beck, razboiul total impotriva terorismului
seinscrieinlogicaaflatdin contradictie cucivilizatia
care declara razboiul, adica statul ce se simte a fi
amenintat i care ia decizia Impotriva oricarui stat
ce va declansa o interventie militara®,

Patru scenarii pentru viitor

Proiectand lectiile trecutului recent intr-un viitor
previzibil, se pot contura patru scenarii posibile
in cazul in care administratia SUA ia decizia de
a realiza o operatiune de tipul Syrian Freedom,
Iranian Freedom sau Palestinian Freedom.

1. Scenariul anglo-spaniol, adica sustinerea
politicd si participarea activd la operatiunile

militare. Dupd experientele dramatice din Madrid
si Londra, este clar cd acest scenariu e legat de mari
riscuri de razbunare ale teroristilor. Plecand de la
acest fapt, este foarte dificil de imaginat un om de
stat care ar permite sa se repete greseala fatala a lui
Aznar sau Blair. S-ar parea ca, in viitorul previzibil,
acest scenariu este foarte putin probabil. Totusi,
daca este permis sa mentiondm o exceptie ce ar
putea sa confirme regula, aceasta este Polonia, cu
orientarea sa foarte proamericana.

2. Scenariul olandez: sustinerea politicd si
participarea militard cu Incepere de la sfarsitul
oficial al operatiunii militare. Daca este vorba de cei
1.100 de oameni plasati sub comandament britanic,
atunci Tarile de Jos participa activ la ocuparea
Irakului. Nimic de mirare, cand este vorba de
misiunea cea mai putin populara din cele Incepand
din anii ‘50. Aceasta ne da un avertisment ca si
scenariul olandez este legat de riscurile politice; el
nu ar fi usor de repetat in conditii asemanatoare cu
cele ale operatiunii Iraqi Freedom.

3. Scenariul italian, adica sustinerea politica,
dar fara participarea militara, naintea sfarsitului
oficial al ostilitatilor. In plus, chiar daci este vorba
de un contingent de 3.500 de oameni pe teren,
guvernul Berlusconni a subliniat de numeroase
ori ca este vorba de debutul unei misiuni strict
umanitare. Aceastd misiune nu a provocat nicio
razbunare teroristd. Acest scenariu ofera o mare
marja pentru manevrele politice si este mult mai
probabil decat scenariul 1 sau 2.

4. Scenariul franco-german: nu participarii
militare dublata de refuzul politic. Acest scenariu
poate sa se repete de fiecare data cand va fi vorba
de o misiune fara mandat explicit al ONU, mai ales
in cazul interventiei tarilor occidentale intr-o tara
musulmana.

De la ,,banda celor patru”
la ,,Sapte mercenari”?

Astazi, scenariul numarul 4 pare sa corespunda
cel mai bine nevoii de eliminare a amenintarii
terorismului global. Ecoul sau nu se limiteaza
doar la cele patru tari membre NATO, pentru ca
vechile tari neutre - Austria, Finlanda, Suedia - au
actionat in aceeasi manierd. Ele au exclus nu doar
participarea militard, ci, de asemenea, sustinerea
politica. Guvernele lor au respectat opinia publica
— in Finlanda, 75% din populatie era impotriva
razboiului®, in Suedia, numai 14% din populatie a

80

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2007



TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

aprobat invazia militara®. In plus, Goran Persson,
primul-ministru, a declarat, la sfargitul lui ianuarie
2003, ca ar fi refuzat sa semneze scrisoarea celor §,
daca i s-ar fi cerut sa o faca.

Si totusi, in cazul Finlandei si al Suediei, este
vorba de tari carora nimeni nu le poate reprosa nici
indiferenta, nici egoismul. Ele sunt foarte angajate
inoperatiuniledetip peacekeeping, foarte generoase
in ajutorul pentru dezvoltare si pentru refugiati.
Desigur, ele insista asupra necesitatii unui mandat
clar al Consiliului de Securitate al ONU. Este,
deci, foarte incurajator sa se vada ca ,,contagiunea
franco-germana” continua sa se raspandeasca si ca
faimoasa ,,banda a celor 4” s-a largit deja la ,,Sapte
mercenari” i ca nu este deloc exclus ca numarul lor
sa creasca. Ca un fapt incurajator, se poate aminti
comportamentul guvernului norvegian, care, in
consens cu opinia publica din tara sa, s-a alaturat
taberei franco-germane, cerand intarirea regimului
de inspectii. In plus, anchetele de opinie publica
in tarile din Europa occidentala ne autorizeaza sa
fim optimisti*!. Ra&mane de stiut cat timp le va lua
noilor tari NATO si ale UE pentru a intelege care
sunt contextul, motivatiile si, mai ales, consecintele
actiunilor de tipul Scrisorii celor 8 sau al Grupului
de la Vilnius...

Traducere si adaptare Petre DUTU
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TERORISMUL INTERNATIONAL
SI MASS-MEDIA

Terorismul international reprezinta una dintre
amenintarile cele mai serioase in materie de
securitate. El isi face cunoscutd prezenta, in lume,
printr-o gama sporita de metode, atdt violente
(atentatele), cdt si nonviolente (comunicate,
revendicari, juraminte, indemnuri la recrutare).

Mass-media, indeplinindu-gi rolurile ce le revin
in societate, implicit, devin unul dintre vectorii
prin care actele teroriste sunt cunoscute rapid de
catre publicul larg.

Astfel, se poate vorbi de un impact semnificativ
al terorismului international asupra mass-media.

1. Succinta caracterizare a terorismului
international actual

Astazi, omenirea se confruntd cu o multitudine
de pericole, riscuri si amenintari in materie de se-
curitate. Printre acestea, un loc central, prin efecte-
le negative, pe care le genereaza, il ocupa teroris-
mul international sau global. Acesta a fost definit
de multi analisti politici §i militari, de teoreticieni
si de practicieni in diferite moduri. Absenta unui
punct de vedere comun, unanim recunoscut i ac-
ceptat in ceea ce priveste definirea terorismului, la
nivel international, face ca multe dintre masurile
adoptate de catre ONU pentru prevenirea si comba-
terea acestui flagel sa fie dificil de pus in practica.

Realitatea este ca terorismul nu constituie o cre-
atie a actualului secol XXI, ci are radacini vechi in
istoria omenirii. Ceea ce distinge, printre altele, te-
rorismul contemporan de variantele sale anterioare
este o paletd larga de caracteristici definitorii:

Terorismul este strategic. Strategia sa asculta
de principiul perturbarii, ce vizeaza sa paralizeze
vointa sau capacitatea adversarului mai mult
decat distrugerea sau cucerireca sa. Aceasta
implicd, in anumite cazuri, conceptul paradoxal de
,honvictorie” (atunci scopul sau este in mod unic
o afirmare identitard sau o razbunare simbolica,
cum este poate cazul pentru Ben Laden). Fata de
aceasta, nu mai ramane inamicului sdu decat sa

Dr. Petre DUTU

elaboreze o strategie de anulare. De aici, utopia
unui control total'.

Terorismul se bazeaza pe o strategia indirecta
- Intemeiata pe teroare - folosita de catre gruparile
si organizatiile teroriste in conceperea si derularea
actelor lor distructive. Actele teroriste, de regula, se
produc departe de sediul sau de locul de resedinta
al organizatiei teroriste, adica pe teritoriul statului
apreciat ca inamic.

Alegerea cu minutiozitate a tintelor ce urmeaza
a fi lovite. In esentd, astazi, sunt considerate tinte
importante pietele, garile, spitalele, mijloacele de
transport In comun, adicd acolo unde se pot afla
concentrati oameni multi Intr-un spatiu restrans.
In plus, sunt vizate ca tinte obiective cu valoare
de simbol pentru cel ce este victima actului tero-
rist - de exemplu, World Trade Center din SUA, la
11 septembrie 2001. Alegerea ca tinte a locurilor
aglomerate, cum sunt pietele, garile, metroul etc.,
se face pentru ca efectele de natura psihologica ale
atentatului sa fie maxime. Printre aceste efecte de
natura psihologica se afla teama, panica si groaza
celor care s-au nimerit in zona atentatului terorist.
In acelasi timp, aceste atentate urmaresc sa diminu-
eze, considerabil si pe termen cat mai lung, incre-
derea populatiei in capacitatea institutiilor statului
si a guvernantilor de a asigura securitatea individu-
ala si colectiva a cetitenilor lor. In prezent, nu sunt
vizate, cu precadere, ca tinte persoanele publice,
militarii sau fortele de politie, ci si civili inocenti,
care se afla la locul atentatului absolut intamplétor.

Pe de altd parte, un alt efect indus de
posibilitatea unui atac terorist pe teritoriul unui
stat democratic este restringerea drepturilor
cetateanului, prin masurile adoptate de catre cei in
drept pentru a preveni sau limita actele teroriste.
Astfel, dupa 11 septembrie 2001, diverse legi ce
aduc atingere libertatilor au fost votate In mai
multe state democratice. De exemplu, in SUA s-au
adoptat masuri legislative sub numele de Patriot
Act (permit institutiilor statului cu competente in
materie de securitate sd intercepteze convorbirile
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telefonice fara un mandat de lamagistrat, s aresteze
persoanele straine in mod arbitrar etc.). La randul
sau, Rusia a adoptat masuri de limitare a libertatilor
in contextul luptei impotriva terorismului. Astfel,
din noiembrie 2002, o lege votatd restrange mult
libertatea mass-media de a da informatii asupra
operatiunilor antiteroriste. De asemenea, Canada,
Germania, Italia si alte tari, dupa 11 septembrie
2001, au adoptat legi ce aduc atingere libertatilor
fundamentale. ,,Lupta Impotriva terorismului
este, de fapt, un pretext pentru a aduce atingere
democratiei si drepturilor cele mai elementare;
nimic mai uimitor decat faptul ca insasi Republica
Islamica Iran, la 28 septembrie 2001, a decis sa se
alature pretinsei coalitii antiteroriste™.

Simplitatea  mijloacelor  intrebuintate la
realizarea concreta a atacului. Altfel spus, acestea
sunt usor de procurat, pregétit, transportat si plasat
la locul atacului. Printre cele mai frecvent folosite
sunt explozivii, sub forma masinilor-capcand, a
oamenilor-bomba, a bombelor artizanale plasate in
mijloace de transport in comun - vezi atentatul din
11 martie 2004 de la Madrid sau din iulie 2005 de
la Londra. Terorismul, pentru a continua sa sperie,
trebuie sd caute efecte mereu mai spectaculare.
Bombele sunt mijloace clasice ale terorismului,
dar utilizarea lor este in crestere. Organizatiile
teroriste nu au apelat incd la arme de distrugere
in masa pentru efectuarea atentatelor. Se pare ca
exista o serie de piedici in calea folosirii unor
asemenea mijloace pentru realizarea atacurilor
teroriste. Un obstacol pare a fi controlul riguros ce
existd in acest domeniu, la nivel international si
national. Totodata, controlul intrarii persoanelor si
bagajelor lor intr-o tara este strict organizat, ceea
ce ar pune in pericol reusita actului terorist cu
mijloace de distrugere In masa.

Folosirea pe scara larga a Internetului de catre
organizatiile sau gruparile teroriste internationale,
fie pentru a-si anunta intentiile de atacare a unor
tinte din statele considerate de céatre teroristi ca
inamice, fie pentru a posta pe site-urile proprii
imagini de la locul atentatului deja comis sau alte
produse sub forma electronica — amenintari, filmul
unor executii de ostatici, anunturi de recrutare
de noi aderenti la organizatia teroristd. De altfel,
organizatiile teroriste, in ultimul timp, au Inceput
sa-si procure vectori informationali pentru a-si
trimite mesajele in eter.

Recrutarea §i  folosirea persoanelor (de
aceeasi etnie sau religie cu membrii organizatiei

teroriste) care locuiesc pe teritoriul statului ales
drept tinta pentru efectuarea atentatelor lor, intr-o
tara sau alta. Altfel spus, este vorba de recurgerea
la grupari locale ce actioneazd in numele unei
organizatii teroriste internationale (de exemplu,
Al-Qaida). In Spania in 2004 si in Anglia in 2007,
s-au folosit asemenea metode. Aceste persoane
sunt mai greu de depistat de catre responsabilii
si institutiile statului cu competente in materie de
lupta impotriva terorismului.

Interesul major al teroristilor pentru atingerea
obiectivelor propuse. Terorismul international
actual se caracterizeaza si prin faptul cd nu mai
este interesat in mod explicit de publicitate, ci de
atingerea obiectivelor propuse. Printre acestea din
urma se numara: crearea unui climat de teama,
frica, neliniste 1n tarile considerate de catre
organizatiile teroriste ca inamice. ,,Jmpresia este de
a fi dezarmat in fata unei amenintdri invizibile care
justificad orice exces legislativ: amalgame facile
si alerte false lasa bulevarde celor care aduc frica
drept arma legislativa cu dubla detenta: nationala
si internationala‘?; inducerea sentimentelor
de neincredere a cetatenilor 1n capacitatea
guvernantilor si a institutiilor statului cu atributii
in materie de lupta impotriva terorismului de a le
asigura securitatea individuala si colectiva dorita;
impiedicarea statului de drept de a asigura integral
si neconditionat drepturile si libertatile cetatenesti
locuitorilor (,, Terorismul se hraneste cu democratie,
care 1i ofera libertatea propice elaborarii actiunilor
sale si 1i oferd o platforma publicitard, care se
dezvolta cu media, cu presa de pe Internet. Caci,
pentru a teroriza, actiunea trebuie sa fie cunoscuta.
Prin urmare, exista tentatia puternica de a limita
campul de actiune al teroristilor, limitand pe cel
al democratiei™); impunerea intregii lumi, prin
mijloace primitive §i brutale, a valorilor si normelor
specifice civilizatiei pe care o sustin organizatiile
teroriste internationale.

Terorismul international actual este adesea
o manierd de a comunica. in prezent, pentru
terorismul international conteaza mai mult mesajul
implicit transmis prin intermediul atentatelor
sau demonstrarea slabiciunii adversarului, decat
numarul victimelor umane sau al pagubelor
materiale produse. Atentatele din 11 septembrie
2001 din SUA, de exemplu, au transmis un mesaj
clar intregii lumi, i anume, ca orice stat, oricat de
puternic economic si militar ar fi, rimane vulnerabil
in fata actelor teroriste.
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Existé opinia ca terorismul international actual
are doud dimensiuni deosebit de importante. Una
este dimensiunea culturala si cealaltd este dimen-
siunea sociologica’. Se pare ca forta terorismului
international, in special a celui islamic, rezida in
dimensiunea culturala. A se lasa ciopartit pentru
a antrena 1n moartea sa un maximum de inocenti
este un act care nu poate avea mai mare ecou decat
in societatile occidentale. In acestea din urma, cul-
tura se uniformizeaza, in timp ce scade acceptarea
altor modele de societate si a altor forme de cul-
turd. Prin urmare, retransmiterea unor atentate, de
exemplu, a imaginilor cu acele avioane ce lovesc
World Trade Center din SUA, impresioneaza pro-
fund milioanele de telespectatori occidentali obig-
nuiti cu retransmiterea programelor de divertisment
in masa. Astfel de imagini au avut acelasi efect cu
cel al aparitiei unui obiect zburator neidentificat.
In acelasi timp, atentatul sinucigas depaseste vo-
inta occidentalilor de intelegere culturala: aceasta
este prima arma a noilor teroristi. Terorismul are si
o dimensiune sociologicd mai traditionald: nece-
sitatea alteritatii. In timpul Razboiului Rece, Oc-
cidentul se definea prin opozitie cu lumea comu-
nista. Aceastd alteritate intdrea lumea occidentala
in constructia identitatii sale i, mai ales, permitea
ansamblului cetatenilor sa se relativizeze in raport
cu problemele interne: somajul sau recesiunea, de
pilda. Acestea din urma cantareau mai putin in um-
bra pericolului unui conflict nuclear intre Occident
si lumea comunista.

Existenta, la nivel global, a unei refele bine
articulate a organizatiilor §i gruparilor teroriste.
Altfel spus, terorismul are o topologie - cea de
retea. Maniera in care comunicd, se sustin financiar
si material terorigtii in conceperea, organizarea $i
derularea actelor lor criminale probeaza pe deplin
afirmatia de mai sus. De fapt, terorismul are o
economie: el gestioneaza resurse rare si tinde sa
producd plusvaloare considerabild (plusvaloarea
publicitarad a actiunii cu cele mai mici cheltuieli, de
exemplu, sau castiguri prin negocieri). Aceasta este
inlantuirea care tinde sa-i franeze pe adversarii sai®.

2. Relatia dintre mass-media
si terorismul international

2.1.  Rolul mass-media In societatea
democratica
Intr-o  societate democraticd, mass-media

joacd o serie de roluri bine precizate atat formal,

cat si informal. Un rol esential ce revine mass-
media constd in informarea prompta si veridica
a publicului larg despre faptele, evenimentele,
fenomenele si activitatile sociale, economice,
culturale, diplomatice, politice, militare, ecologice
si demografice ce au avut, au sau vor avea loc
pe plan intern si international. De regula, sunt
realizate reportaje, interviuri sau alte modalitati
jurnalistice §i care se apreciaza ca prezintd interes
pentru publicul larg. Un alt rol al mass-media este
cel educativ, prin care se transmite un mesaj si o
lectie de toleranta: a invata sa traiesti impreund, a
solutiona pasnic conflictele, a participa la procesul
de decizie, a actiona pentru drepturile omului,
pentru democratie, pentru dialog si pace. De regula,
jurnalistul este constiinta morala a opiniei publice
si a societdtii civile. El expune faptele susceptibile
de a ajuta publicul sd acceadd la adevar. Astfel,
el constrange autoritatile politice la transparenta.
Practic, mass-media, in totalitate, trebuie sa lucreze
pentru binele comunitétii si sa se puna in serviciul
acesteia. Conditia esentiald a exercitarii acestui tip
de jurnalism este independenta mass-media.

In esenta, rolul mass-media este de a vehicula
idei si idealuri care isi merita efortul si sa contribuie
la construirea unui viitor mai bun. Mass-media
sunt garantul unui drept fundamental, dreptul la
informare, ce se cuvine exercitat in toata libertatea,
dar cu responsabilitate. Dreptul la informare nu
este apanajul autoritatilor politice. El nu apartine
numai proprietarilor de media, cu atdt mai mult cu
cat el nu este apanajul jurnalistilor. Comunitatea
este detinatoarea dreptului la informare: ea are
atat dreptul sa informeze, cat si de a fi informata.
Libertatea de expresie nu semnifica libertatea de a
spune sau de a scrie tot ceea ce-i trece jurnalistului
prin cap, ci de a exprima, cu responsabilitate,
ceea ce contribuie la binele comunitatii, chiar al
umanitatii.

Totusi, nu trebuie omis contextul in care
actioneaza mass-media. Este vorba de un mediu
caracterizat prin concurentd i competitie, in care
castiga cel care ofera produsele/serviciile cele
mai bune la un pret acceptabil. Aceasta reprezinta
premisa reala a fondarii relatiei mass-media cu
terorismul. Mass-media trebuie sa informeze
publicul cu evenimentele semnificative produse
in tard si in afara acesteia, iar actele teroriste sunt
sursa unor stiri ce capteazd atentia publicului.
Prin urmare, paginile ziarelor, emisiunile de stiri
de la radio si televiziune vor relata pe larg despre
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atentatele teroriste produse pe plan intern sau extern.
Dar, odatd cu informarea publicului despre actele
teroriste, mass-media face publicitate terorismului
international, desigur, in mod involuntar.

Pe de altd parte, terorismul contemporan a
devenit pentru mass-media o sursa de satisfactie
profesionald. Dezvoltarea sa din ultimii ani i-
a facut pe jurnalisti sa devind profesionisti ai
chestiunii. Aceasta evolutie raspunde, desigur,
unei nevoi §i unei conjuncturi. Dar atractia mass-
media pentru teroristi raspunde, de asemenea, unei
logici constiente si uneori inconstiente pe care
Pierre Mannoni o exprima in acesti termeni: ,,Nu
rareori se constata, in materie de informare asupra
terorismului, oalunecare spreun discurs hagiografic
si apologetic. Totul se petrece ca si cum mass-
media ar fi fascinate de cele ce Incalca interdictiile,
busculeaza valorile stabilite, dispretuiesc controlul
social §i pun 1n situatii jenante fortele de securitate
si guvernantii. De asemenea, ei folosesc spontan
pentru a-i indica formule care servesc de obicei
cand se vorbeste de eroi, si in unele relatari ale
presei se regasesc spontan expresii §i imagini in
mod obisnuit rezervate persoanelor legendare™”.

Unii autori vorbesc chiar de o ,,complicitate”
intre mass-mediasi terorism. Termenul complicitate
nu trebuie sa fie luat aici in sensul sdu moral, ca un
proces de reflectare si de constientizare din partea
actorilor al caror rezultat masurat aparea ca fiind
condamnabil, dar mai curand drept convergenta
celor doud logici, ca intdlnirea obiectiva si nu
deliberata a celor doua exigente: cea a teroristilor,
dornici de un maximum de publicitate, pe care
doar camerele de televiziune le-o oferd, si cea a
media, care, prevalandu-se de dreptul si datoria lor
de informare, asigurd o retransmisie a actiunilor
teroriste. Dar aceasta situatie, in aparenta inocenta,
comporta o ambiguitate ce viciaza relatia normala
intre cei care fac evenimentul si cei care dau seama
de aceasta®. Daca atentatele nu sunt suficiente
ca sd provoace §i sa intretind disperarea, mass-
media, comportandu-se ca o formidabild cutie
de rezonanta, vin sa multiplice efectele actelor
teroriste. Furnizand teroristilor suportul psihologic
necesar propagandei lor, jurnalistii se fac teroristi
fara sa stie - naivitate regretabild - si asigurad
agentilor terorii o perenitate i chiar o existentd pe
care nu ar putea-o avea fara aportul mass-media.
Intr-adevar, terorismul produce frica prin el insusi,
dar poate fi mult mai eficace daca ne este teama de
terorism. De aceastd complicitate jurnalistii trebuie

sd ia cunostinta, pentru a nu mai fi pusi intr-o astfel
de situatie’.

2.2. Impactul atentatelor teroriste asupra mass-
media

Actele teroriste au un impact semnificativ
asupra mass-media atdt intr-o manierda directa,
cat si indirectd. Impactul direct este dat de actele
teroriste in sine, respectiv atentatele comise in
diferite locuri din tarile considerate inamice de
catre organizatiile teroriste. Atentatul Insusi este
un instrument privilegiat de comunicare externa si
interna: el permite sa se exercite o presiune asupra
statului sau societatii vizate §i sa suscite o anumita
mobilizare a mass-media. Pe plan intern, el permite
sd arate militantilor cd organizatia va merge
pana la capat si va cunoaste succesul. Stigmatele
inevitabile ale actiunii teroriste - oameni morti sau
raniti, cladiri daramate, vagoane contorsionate -
sunt obiecte mediatice. Mass-media sunt cele care
dau seama de escalada confruntarii intre un grup
terorist §i un stat si a ostentatiilor demonstratiilor
teroriste. Prin definitie, un atentat atrage jurnalistii.
De exemplu, atentatele din 11 septembrie 2001 din
SUA au beneficiat de concentrarea mass-media,
atrase de primul atac asupra World Trade Center.

In aceasta epocd, raportul dintre terorism
si media este gandit urmand doua categorii
dominante. Mai 1intdi, este cea a amplificarii.
Aceasta este logica lui ,,mai mult decat...”: o
moarte spectaculara conteaza mai mult decat un
mort, un mesaj pe fond de bombe este mai bine
inteles. Dimensiunea retoricd §i spectaculard a
terorismului este evidenta. A produce o teama mai
mult decat proportionala cu riscul real, a exacerba
frica prin viziunea ororii, sau a obtine o receptare
a mesajului mai puternica decat reprezentativitatea
sa politica. Aceasta este ceea ce rezuma foarte bine
fraza lui Raymond Aron, care face distinctia intre
0 actiune teroristd si o actiune militara. Prima
cautd ,,un impact psihologic, in afara proportiei
cu efectele fizice folosite si mijloacele utilizate™!°.
Mass-media se face camera de amplificare a
teroristului. Apoi, a doua categorie dominanta
se refera la faptul ca ferorismul se foloseste de
mass-media pentru a-si face cunoscute cererile,
motivatiile, revendicarile. El utilizeaza forta mass-
media, facultatea acestora de a fascina masele, ca
o slabiciune pentru a le impune vointa sa. Totul
se petrece ca §i cum ar exista un contract implicit:
teroristul ofera imaginea, mass-media furnizeaza
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impactul. In trecere, primul a cAstigat in audienta
- atentatul este un eveniment prin excelentd, mereu
dramatic, neprevazut si reinnoit in serie. Teroristul,
la randul sau, a castigat atentia noilor destinatari.
El cunoaste logica sistemului nostru spectacular
— care 1l Incurajeaza, iar ignorandu-1 ii alimenteaza
toate fantasmele. A-i raspunde reprimandu-1 este
justificarea in ochii lor, a unei parti cel putin, a
publicului pe care il vizeaza'.

Impactul indirect al terorismului asupra mass-
media este realizat de televiziunea prin satelit si
Internet. In acest sens, organizatiile teroriste fac
apel la casete video si la Internet. Deja, nainte de
11 septembrie 2001, existau semnale care anuntau
prima modalitate. Casete circulau la finele anilor
1990. Pe ele se vedeau combatanti la antrenament
sau decapitdri si strangulari In fata camerei de catre
islamisti ceceni sau de algerieni din GIA.

In plus, organizatiile teroriste au inventat noi
genuri mediatice'*:

- juramintele televizate. Ben Laden i Zawahiri
s-au specializat in aceste ,,predici” adresate cand
credinciosilor, cand sefilor si popoarele inamice.
Fata de camera (uneori intr-un decor care evoca
Profetul si companionii refugiati intr-o caverna),
predicatorul utilizeaza un limbaj literar, intrerupt
de citate din Coran sau poeme arabe clasice.
Metaforele infloresc in acest discurs mitic. El va fi
raspandit in lumea noastrd profand, mai ales prin Al-
Jazeera. Milioane de telespectatori au realizat la 6
octombrie 2001 puterea acestei statii de televiziune
din Qatar cu un mic buget. In minutul in care CNN
rula un film despre Rézboiul din Golf din 1990
(avioanele SUA peste tara teroristilor si rachetele
filmate Intr-un contraplonjeu ca intr-un joc video),
televiziunile lumii Intregi erau obligate sa reia si
sa traducd in graba o casetd cu Ben Laden. Scopul
acesteli stiri senzationale era acela ca seful islamist
parea sa raspunda printr-o altd provocare puterii
materiale a armatei SUA. De atunci mesajele audio
si video ajung cu regularitate la televiziuni, prin
televiziunea Al-Jazeera sau prin Internet, intarind
caracterul mitic al celor doud personaje cautate in
van de prima putere a lumii, satelitii sai spioni,
tehnologia sa si miliardele sale de dolari.

- clipurile de recrutare. Ele arata antrenamentul
sau actiunile teroristilor, Intr-un stil foarte pompos,
cu muzica tunatoare. Totul conduce la indemnul
adresat tinerilor: ,angajati-vd in legiune, aici
veti gasi actiunea”. Unele din aceste filme sunt
disponibile pe Internet si se vor instrumente prin

care doritorii sunt invatati cum sa se antreneze
pentru a lupta Tmpotriva inamicilor desemnati de
catre organizatiile teroriste.

- testamentele oamenilor kamikaze. Inregistrati
in tinuta in care vor suferi martiriul §i pe un fond de
banderole ornate cu sloganuri, ei explicd motivul
actului lor viitor i bucuria de a se aldtura cohortei
de martiri. Tocmai Tnainte de a-si transforma corpul
intr-o arma si in mesaj ce va exprima chintesenta
jihadului, ei 1si sfideaza adversarul, si in viata,
si prin moartea lor. Ei lasd icoane pe care le vor
admira viitori imitatori. Un asemenea mesaj poate
avea un impact puternic asupra telespectatorilor,
caci mesagerul moare pentru a se elibera.

- executiile filmate. Aceastapoate fi o strangulare
rituald a ostatecului occidental in fata camerei
(precedata de lectura unei sentinte si a unor versete
coranice). Uneori va fi vorba de colaboratori
impuscati (de exemplu, tineri ce s-au angajat in
politia irakiana). In toate cazurile, aceasta executie
judiciara trebuie sa aiba aceeasi virtute didactica
pe care o aveau altadata executiile publice la noi.

Totodata, organizatiile teroriste internationale
nu s-au oprit doar asupra mesajului transmis catre
mass-media, ci au trecut la un nivel superior, si
anume, stipinirea vectorilor informationali
(statii de televiziune, jocuri video, DVD-uri, site-
uri §i forumuri pe Internet). Astfel, Al-Jazeera
nu este sigur o televiziune ,terorista”, ci o mica
statie din Qatar de informare continud in araba.
Ea este o rivala emblematicd a CNN si constituie
adesea destinatarul mesajelor video si audio ale
teroristilor internationali, in special ale celor din
Al-Qaida. Aceasta televiziune ofera organizatiei
teroriste Al-Qaida un punct de intrare catre
circuitele celorlalte mass-media. Astfel, in 10
septembrie 2007, Osama Ben Laden a difuzat, prin
intermediul acestei televiziuni, un mesaj in care
ii elogia pe cei care au realizat atentatele din 11
septembrie 2001 in SUA. Evident ca acest mesaj
a fost preluat imediat de catre toate televiziunile
nationale (de stat si particulare) si internationale.
Organizatia Hezbollah libaneza posedd o statie
de televiziune proprie — Al —Manar. Ea s-a facut
celebrd, lansand, in afara informatiilor sale cu o
tonalitate puternic islamista, a ,, jocurilor concurs”
ce exalta jihadul sau a foiletoanelor antisemite
inspirate de Protocolul inteleptilor Sionului.

In acelasi timp, mesajul islamist se propagi
si prin intermediul jocurilor video. In acest sens,
se folosesc jocuri video 1n care jucatorul se poate
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identifica, de exemplu, cu un luptator al rezistentei
irakiene care ucide un inamic.

Un alt vector informational avut in vedere de
organizatiile teroriste 1l reprezinta lumea numerica.
Acum, DVD-urile circuld liber. Ele contin, de
exemplu, antologii ale faptelor mujahedinilor sau
executii ale unor ostateci occidentali, sau ale unor
persoane ce colaboreaza cu ,,inamicul” desemnat
de organizatia terorista.

De asemenea, organizatiile teroriste si-au
creat site-uri §i forumuri pe Internet, unde se afla
informatii ce sunt difuzate de catre organizatiile
teroriste internationale.

3. Concluzii

Terorismul constituie o strategie politica
violenta si asimetricd, sporadica si clandestina, n
serviciul proiectelor simbolice. Actul terorist este
ambivalent. Forta sa este distructiva: un terorism
fara ravagii este vorbarie goala. Dar el vizeaza sa
producad si semnificatie. Dacad valoarea militara
a actiunii ar cantari mai putin decat reputatia sa,
aceasta ar fi o gherila sau un razboi de partizani.

Datorita ambiguitatii sale, terorismul oscileaza
intre actiune si proclamatie, ,,razboi al saraciei”
si ,,propaganda prin fapte”. Mesajul terorist nu
poate sa se reduca la consecintele psihologice pe
care 1 le da: panica contagioasd sau constrangerea
autoritatilor si populatiei. Aceasta nu mai este
o performantd publicitara Insangeratd pentru a
conferi un ecou tezelor preexistente. In prezent,
mesajul sdu este complex, chiar cand face
economie de orice explicatie (aceasta o furnizeaza
uneori comunicatul, ce insoteste atentatul), chiar
cand el se exprima prin alegerea unei victime
emblematice. Tinta semnificd In mod necesar
altceva decat este. Potrivit formulei consacrate,
ucigand un om, teroristul ucide o idee.

Terorismul contemporan nu ar putea sa vada
lumina zilei fara greutatea si valorile mass-media
occidentale.

Dezvoltarea unui jurnalism in cautarea unei
informatii-spectacol, atdt in forme estetice, cat
si In semnificatia sa, este un factor important.
Starsitul secolului al XIX-lea a trebuit sa astepte
dezvoltarea presei moderne pentru ca sa se afle
de bombele lansate de anarhisti. Astazi, principiul
este acelasi, dar cu diferenta fata de ieri, Intrucat
acum se poate Intreba - nu fara imprudentd — cine
face jocul celuilalt: teroristii sau media?

Faptul ca teroristii se folosesc de mass-media
pentru a-si face cunoscute mesajele unui larg
public nu constituie o noutate. Ceea ce este nou
este ca organizatiile teroriste si-au dezvoltat o retea
mondiald. Obiectivele, metodele si justificarile
lor au atins culmile cinismului. Astazi, obiectivul
unor teroristi este, In mod manifest, sa ucida cat
mai multe persoane dintr-o singura lovitura si sa
faca sa circule 1n jurul lumii cel mai rapid posibil
imaginile cu atrocitatile comise'. Atentatele de
la Moscova, Madrid, Beslan si din numeroase
alte locuri au aratat ca teroarea nu mai cunoaste
frontiere. Globalizarea terorii nu ar fi fost posibila
fard dezvoltarea fulgerdtoare a mass-media, in
cursul ultimelor decenii. Actuala transmitere
rapida a unor imagini si relatari —uneori chiar in
timp real - prin satelit in lumea Intreagéd constituie
mijlocul prin care teroristii au putut transmite
catre milioane de persoane de pe intreaga planeta
imaginea actelor lor barbare. In acest context,
desigur, nu se impune o cenzurare a mass-media,
ci o selectare si prezentare obiectiva a informatiilor
despre atentatele teroriste, fara a se insista pe
aspectele profund generatoare de emotii negative
la telespectatori.

Terorismul si efectele sale psihosociale,
psihologice, economice, militare, politice si nu
numai sunt realitati ce nu pot fi negate. Totusi,
actuala perceptie a terorismului este eronata. Nu
in Irak sau in Afganistan trebuie cautate radacinile
terorismului, ci in angoasele noastre i in minusurile
modelului societal si cultural occidental. Masurile
de contracarare a terorismului luate pana acum s-au
bazat pe forta militara, ceea ce se pare ca nu a avut
efectul scontat. Probabil, o perceptie mai realista
a terorismului international, Intemeiata pe analiza
sa criticd, dar stiintifica si folosirea dialogului s-ar
dovedi mai eficace in diminuarea actelor violente
ale teroristilor. La promovarea dialogului intre
reprezentantii organizatiilor teroriste internationale
si comunitatea mondiald un rol esential ar trebui
sa-1 aiba si mass-media.
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RAPORTURILE INTRE STATUL
ROMAN SI COMUNICATIILE DE STAT

Societatea romdneasca se afla in mijlocul unor
profunde transformari politice, economice, sociale
si culturale. Acest ansamblu de transformari
afecteaza viata fiecaruia dintre noi.

Modificarea unei oranduiri sociale prin schim-
barea regimului politic, in speta tranzitia de la o
societate condusd, coordonata si supravegheatd in
mod totalitar la o societate de esenta raportatd la
autodeterminare, libertate de expresie si mod de
organizare, democratic, unde statul, avand bine
integrata separatia intre puterile sale, nu detine
decat un rol coordonator, diriguitor, de politica,
singura parghie de interventie fiind forta proprie
de coercitie, aplicabila in cazuri bine determinate
si delimitate, a reprezentat o evolutie sociala majo-
ra, care nu s-a realizat imediat, societatea umand
trebuind sa invete a aplica noile reguli ale jocului,
noile concepte, fundamente si idei.

In concordanta cu nivelul sau de dezvoltare,
cu obiectivele si dificultatile tranzitiei de la un
tip de oranduire la altul, Romdnia s-a concentrat
in aceastda perioadda pe esenta unor reforme
concertate, pentru a-si imbunatati stabilitatea,
stadiul reformelor si nivelul de integrare cerut
de noile tendinte politice, economice si sociale la
nivel international.

In acelagsi timp, transformarile inerente unei
societati in tranzitie s-au suprapus cu modificarile
structurale de viziune in modul de a comunica
dintre oameni, astazi putandu-se vorbi de asa-zisa
Societate Informaticad, o societate a cunoasterii.

Particularizand cazul Romaniei, in contextul
actual, acesttip de societate va depinde cu siguranta
de performantele infrastructurilor critice ale tarii,
de exemplu, sistemele de producere, transport §i
distributie a energieli, sistemele de telecomunicatii,
sistemul bancar, sistemele de transport aerian,
naval, pe cale ferata si pe cale rutierd, sisteme care
vor putea fi tot mai mult accesate din interiorul
granitelor nationale, dar si din afara acestora,

Marcel OPRIS

avand un rol primordial si in redefinirea doctrinei
de securitate nationald.

In cadrul acestor evolutii, s-a aflat §i se afld si
domeniul comunicatiilor, un domeniu marcat de o
dinamica de dezvoltare nemaiintdlnita pana acum
in Romania, singura crestere mai accentuatd fiind
reprezentata de domeniul IT, cele doua concepte
fiind in acest moment intr-un stadiu clar de
interdependenta si complementaritate, in anumite
subdomenii ajungdandu-se pana la punctul de a
se confunda, create fiind pentru indeplinirea unei
necesitati fundamentale a societdtii: nevoia de
comunicare.

Intre acestea un rol important, particular prin
conceptul dezvoltat, il reprezinta comunicatiile de
stat.

Nevoia de comunicatii in cadrul statului

Inca din cele mai vechi timpuri, oamenii au
resimtit nevoia de a comunica Intre ei §i de a realiza
schimburi de idei si informatii utile, chiar daca,
uneori, erau separati de distante mari, ce faceau
imposibila comunicarea prin voce sau gesturi.

Pentru a suplini dificultitile de deplasare dintr-
un loc in altul i pentru a transmite vesti, avertizari,
mesaje de razboi sau de pace, oamenii au recurs la
metodele de comunicatie informationala la distanta.

Astfel, incd din Antichitate s-a facut apel la
mijloace diverse de transmitere de informatii, iar
la nivelul marilor imperii s-au perfectionat sisteme
de circulatie a stirilor si corespondentei menite sa
faciliteze transportul de informatii sau documente
importante dintr-un loc in altul, cu repeziciune, fara
a altera calitatea mesajului si avand un destinatar
precis.

Dezvoltarea continud a relatiilor interumane si a
societatii in ansamblul ei a determinat intensificarea
eforturilor in directia perfectiondrii structurilor
organizatorice i a proceselor de comunicatii.
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Pentru a-si indeplini functiile vitale, orice
organizatie trebuie sa comunice. Astfel si statul ca
organizatie trebuie sd comunice pe toate palierele
sale de organizare. Daca acum cateva sute de ani,
odatd cu formarea statelor, comunicarea era cu
precadere verbala si rareori scrisa, dupa aparitia
si dezvoltarea diverselor tehnici si tehnologii,
comunicarea a evoluat n mod cu totul si cu totul
deosebit.

Insasi organizarea statului roman modern a tinut
cont permanent de gradul de dezvoltare si nivelul
tehnicilor de comunicatii existent la un moment dat,
diversele structuri de comunicatii (transmisiuni)
fiind constant prezente in organizarea statului
roman.

Dupa evenimentele din anul 1989, a fost
infiintatd pentru prima datd o institutie de sine
statatoare, independentd, care sa asigure statului
mijloace sigure si moderne de comunicare. Astfel,
raportul stat-comunicatii de stat a capatat alte
valente, mult mai importante, care au favorizat
functionabilitatea statului roméan.

Comunicatiile de stat in Romaénia, ca parte
componenta a statului, asigurd, in prezent,
mediul de comunicare necesar pentru existenta
si functionarea tuturor elementelor componente.
Faptul ca aceste comunicatii sunt protejate asigura
confidentialitatea, autenticitatea, integritatea,
disponibilitatea si nerepudierea, facand posibila
apararea intereselor politice, economice, sociale si
de securitate ale Romaniei. Serviciile de protectie
(securitate) amintite garanteaza expeditorului ca
mesajul (comunicarea) va ajunge cu siguranta la
destinatar si ca doar acesta ii va putea intelege
continutul, confirmand, totodatd, destinatarului
autenticitatea emitatorului si integritatea mesajului.
Ca urmare, destinatarul nu va putea nega primirea
mesajului (comunicarii) i nici nu va putea pretinde
primirea unui mesaj neexpediat prin retea, iar
emitatorul nu va putea nega expedierea mesajului.

In decursul anilor, odati cu dezvoltarea statului
roman pe toate planurile, precum si prin aparitia
a noi si noi domenii majore de interes national,
nevoia de comunicare a crescut si, odata cu aceasta,
a aparut dependenta statului fatd de comunicatii.
Astfel, putem afirma ca statul insusi nu poate exista
in afara mediului de comunicatii. Insa, data fiind
importanta functiilor statului, nu putem vorbi de
comunicatii simijloace de comunicatii in sensul larg
al cuvintelor, ci ne referim doar la comunicatiile de
stat. Mai mult, atunci cand ne referim la securitatea

nationald a Romaniei, importanta comunicatiilor
de stat, sigure si protejate, capata semnificatii mult
mai profunde.

In general, informatiile vehiculate in mediul
organizational numit stat, sunt importante, uneori
vitale pentru existenta sa, si, de aceea, ele trebu-
ie sa circule numai intr-un mediu de comunicatii
securizat, continuu si permanent adaptabil mu-
tatiilor survenite in organizatie. Statul romén s-a
preocupat permanent pentru a-si asigura un mediu
corespunzator de comunicatii'. Relatia dintre sta-
tul roman si comunicatiile de stat este o relatie de
determinare reciproca. Existenta si functionarea
comunicatiilor de stat determina si asigura functi-
onarea sau chiar existenta statului ca entitate orga-
nizational-functionald. Statul romén contemporan,
ca parte a Uniunii Europene, datorita complexitatii
uriage a domeniilor sale de interes §i responsabili-
tate, a fluxurilor imense de informatii care intré/ies
din sistemul sdu organizational, dar care circuld
si in interiorul sdu, nu poate exista fara un sistem
propriu de comunicatii, care sa fie mereu adapta-
bil nevoilor sale. Operatorii publici de comunicatii
sunt supusi legilor economiei de piata, interesul lor
fundamental este obtinerea profitului, dezvoltarea
lor se bazeaza pe domeniile 1n care piata cere un
anumit serviciu, gradul lor de disponibilitate de-
pinde de multi factori externi, gradul de asigurare
a confidentialitatii este relativ, astfel incat nu se
poate asigura o disponibilitate maxima pentru ne-
voile si interesele statului roman.

Pe de alta parte, comunicatiile de stat depind
foarte mult de disponibilitatea, de aceasta data, a
statului fatd de nevoile sale existentiale. Pentru
a avea comunicatii foarte bune la dispozitie,
statul trebuie sa asigure alocarea resurselor
umane, tehnice, financiare necesare pentru
functionarea, modernizarea §i  permanenta
adaptare si reconfigurare a sistemului sau de
comunicatii. Resursele financiare trebuie sa
permitd comunicatiilor de stat sa ,tina pasul” cu
operatorii publici privati, s investeascd mult 1n
tehnologiile noi care apar, in aga fel incat sa puna
la dispozitia statului cele mai noi si moderne
servicii de comunicatii. De asemenea, in domeniul
resurselor umane, statul trebuie sa asigure prezenta
in structurile comunicatiilor de stat a celor mai buni
specialisti si sd le permitd o pregatire continud, in
concordanta cu nevoile actuale si de perspectiva.

Cele doua sisteme, statul si comunicatiile de
stat, se influenteaza reciproc. Statul roman poate
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determina modificari ale comunicatiilor sale
in raport cu nevoile sale, cu modul de alocare
a resurselor, de necesitatea respectarii unor
standarde europene si internationale in domeniul
comunicatiilor.

Comunicatiile de stat, prin infrastructura
existentd la nivel national, prin serviciile din ce
in ce mai sigure si mai performante pe care le
asigura, pot impune modificari la nivelul statului
ca organizatie, 11 pot determina aparitia unor noi
functiuni ale sale.

In tara noastrd, ca urmare a unei situatii
existente si mostenite, se manifestd inca unele
dependente ale comunicatiilor de stat fata de cele
publice private. Datorita alocatiilor financiare puse
la dispozitie, comunicatiile de stat tind in prezent
spre o independentd in domeniul infrastructurii,
dar asigura permanent interconectarea cu retelele
publice private de comunicatii.

Comunicatiile de stat in slujba asigurarii
functiilor statului romén

Niciodatd nu trebuie vadzut sistemul
comunicatiilor de stat ca un sistem inchis a carui
functionare sa fie numai pentru insasi existenta sa.

Sistemul comunicatiilor de stat trebuie vazut,
din toate perspectivele, ca un sistem nervos al
sistemului organizational numit szat, prin care intra,
ies, circuld, se proceseaza, se stocheaza informatii.
Din perspectiva securitatii nationale, ca una din
cele mai importante functii ale statului, sistemul
comunicatiilor de stat reprezinta sistemul nervos
al sistemului national de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

Un rol important in functionarea statului il
are analiza permanenta a riscurilor la care acesta
poate fi sau este supus. Transformarile structurale
intervenite in mediul international actual, atat pe
plan general — european, cat si in zona politico-
strategicd a tarii noastre, au avut §i au drept
consecinte mentinerea unor factori de risc demni
de a fi luati in considerare, generati de presiuni
si imixtiuni din exterior, suprapuse peste unele
probleme create din interior.

Supravegherea si gestionarea crizelor se
realizeaza, In principiu, prin ansamblul activitatilor
intreprinse de persoane si institutii care au atributii i
responsabilitati in conducerea statului: Parlament,
Presedintie, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii,
Guvern, ministere, autoritati administrative.

Schimbul de informatii necesar supravegherii
si gestionarii crizelor intre aceste institutii se reali-
zeaza, In principal, prin intermediul comunicatiilor
de stat, la care 1si aduc contributia si subsistemele
de comunicatii specifice diferitelor institutii.

Ratiunea de a fi a comunicatiilor de stat este
aceea de a asigura servicii de comunicatii care
sd permitd inclusiv transmiterea informatiilor
clasificate, vizand securitatea nationald, intre
utilizatorii mentionati mai inainte, in conditii
stricte de securitate, conform legislatiei nationale
privind protectia informatiilor clasificate.

Deoarece retelele speciale specifice comunica-
tiilor de stat sunt elemente de infrastructura critica
ce au un grad de vulnerabilitate ridicat, fiind, de
reguld, primele vizate atunci cand se urmareste
destabilizarea sau chiar distrugerea unui sistem
sau unui proces de interes national, se impune asi-
gurarea deplind a securitatii acestora. Securitatea
infrastructurii critice presupune elaborarea unor
strategii unitare de protectie, paza si aparare a
acesteia, capabile sa asigure continuitate, coeren-
ta, unitate metodologica si procedurald, precum si
o reald eficienta antiterorista. Acestea vizeaza atat
contracararea riscurilor generate de actiuni ostile,
cat si a celor produse de accidente sau forte ale na-
turii si trebuie sa prevada si masurile de restabilire
rapida a functionarii activitatilor, in cazul distruge-
rii sau avarierii elementelor de infrastructura.

In conformitate cu prevederile Strategiei de
Securitate Nationala a Romaniei, ,securitatea
internd priveste siguranta cetateanului i securitatea
publica, securitatea frontierelor si a transporturilor,
protectia infrastructurii critice si a sistemelor de
aprovizionare cu resurse vitale”. Pe langa acestea
sunt incluse ,,securitatea sociala si asigurarea starii
delegalitate, contracararea criminalitatii organizate
si securitatea activitatilor financiar-bancare,
securitatea sistemelor informatice si a celor de
comunicatii, protectia impotriva dezastrelor si
protectia mediului”.

Comunicatiile de stat, ca furnizoare de infra-
structura critica, au sarcina de a asigura serviciile
de comunicare pentru conducerea si coordonarea
unor institutii i agentii cu responsabilitati in reali-
zarea securitatii interne a Romaniei: administratia
publica si structurile de ordine publica, protectie
civila, securitatea frontierelor, structurile de infor-
matii, contrainformatii §i securitate, organisme-
le de prevenire a spalarii banilor si de control al
importurilor si exporturilor strategice, structurile
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militare, operatori industriali §i de servicii care
desfagoara activitati de importanta vitala.

Comunicatiile de stat pot asigura, in viitor, oda-
ta cu implementarea preconizatelor masuri de se-
curitate a frontierelor si a circulatiei persoanelor
prin introducerea pasapoartelor electronice (e-pas-
sports), suportul pentru transmiterea in siguranta,
si cu pastrarea deplind a confidentialitatii, a datelor
personale continute in acestea’.

De aceea, infrastructura de comunicatii, in
general, si infrastructura de comunicatii de stat, in
special, reprezinta unul din domeniile de interes
major 1n cadrul Strategiei de Securitate Nationala
a Romaniei si in Strategia de Securitate a Uniunii
Europene.

Din perspectiva cerintelor de securitate interna,
cresterea gradului de protectie a obiectivelor de
interes national presupune actiuni ce se desfasoara
pe intreg teritoriul national si trebuie vazuta atat
ca problema de securitate publica si de siguranta
a cetateanului, ce trebuie solutionata prin mijloace
specifice de impunere a legii, cat si ca o problema
ce trebuie rezolvata prin activitatea de informatii,
contrainformatii §i securitate sau prin mijloace
de naturid militara. In cadrul acestor actiuni,
comunicatiile de stat au un rol determinant, oferind
protectie informatiilor vehiculate.

In prezent, Romania se afl intr-un proces amplu
de intensificare a eforturilor privind racordarea la
structurile de securitate ale Uniunii Europene si a
dezvoltarii si consolidarii cooperarii transatlantice.
In cadrul acestui proces, statul a indeplinit cerintele
de integrare 1n ceea ce priveste comunicatiile de
stat, acestea fiind viabile si la nivelul parametrilor
impusi.

In tara noastra, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale ajutd actul decizional, la nivel strategic,
prin sustinerea lui cu un sistem de telecomunicatii
si tehnologia informatiei, denumit sistem de
telecomunicatii speciale, parte a telecomunicatiilor
de stat.

Acesta furnizeaza comunicatii integrate de
voce-date-video, confidentiale, sigure, protejate,
stabile, flexibile si continue, disponibile atdt in
stare de normalitate, cat si in situatii de criza,
mobilizare si stare de razboi.

Comunicatiile asigurate de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale pe infrastructura critica
din administrare acopera toate nevoile vitale ale
statului:

- servicii pentru activitatea legislativa;,

- servicii pentru administratia centrald §i
locala;

- servicii pentru sistemul de securitate
nationald si comunitatea informativd,

- servicii pentru justitie §i impunerea legii;

- servicii pentru criza (urgenta).

Toate aceste servicii au caracter de servicii
critice §i fac parte din infrastructurile critice ale
statului.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale este,
in Romania, singura autoritate abilitatd sa
protejeze comunicatiile speciale, precum si
partea de comunicatii de stat destinatd cooperarii
institutionale, mecanismele de protectie fiind
administrate de catre personalul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si de catre beneficiari,
potrivit procedurilor prestabilite. Activitatea de
securitate are un rol primordial, telecomunicatiile
speciale fiind destinate sa asigure nevoile de legaturi
pentru toate institutiile fundamentale ale statului
roman, fiind un instrument esential al conducerii
statului. Din aceastd perspectiva, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale este autoritatea de
securitate care initiaza, realizeaza si implementeaza
politica de securitate a sistemului de comunicatii
speciale si de cooperare intre autoritatile publice
cu atributii in domeniul securitatii nationale a
Romaniei.

Telecomunicatiile de stat sunt statuate la nivel
international prin prevederile Constitutiei Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor, ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 76 din 08 noiembrie
1993 pentru ratificarea Constitutiei si a Conventiei
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, unde,
in cadrul Anexei 1, punctul 1014 se stipuleaza ca
Ltelecomunicatiile de stat sunt telecomunicatiile
care emana de la: seful de stat, seful de guvern sau
membrii unui guvern, comandantul sef al fortelor
militare, terestre, navale sau aeriene, agenti
diplomatici sau consulari, secretarul general al
ONU, sefii organismelor principale ale ONU,
Curtea Internationala de Justitie ...”.

Concluzionand toate aspectele prezentate
anterior privind raporturile intre statul roman
si comunicatiile de stat, putem afirma cu toata
convingerea ca Iintre ele existd un raport de
interdependentd ce se accentuecazd pe masura
dezvoltarii societatii si in mod deosebit a cercetarii
stiintifice.

Cu cat societatea evolueaza si functiile statului
devin mai complexe si mai variate, nevoia de co-
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municatii creste iTn mod paradoxal. De asemenea,
si comunicatiile de stat, prin diversificarea §i creg-
terea calitatii serviciilor, determind functionarea
statului.

Statul si comunicatiile de stat reprezintd un
tot unitar care poate determina insasi dezvoltarea
societatii romanesti 1n ansamblu. Astfel,
comunicatiile de stat pot fi considerate ca facand
parte din marele angrenaj al evolutiei societatii
romanesti.

Concluzii

Prin consideratiile prezentate in cadrul acestei
lucrari, am incercat sa evidentiem, in conditii cat
mai realiste, locul si rolul comunicatiilor de stat in
Roménia, in corelatie cu experienta acumulata in
domeniu si satisfacerea nevoilor reale, prezente si
de perspectiva.

Astfel, pornind de la definitia statului si
diversele sale forme de manifestare, am argumentat
importanta comunicatiilor de stat prin care acesta
isi asigurd nevoile si necesititile de comunicare
intre elementele sale constitutive.

Este foarte bine cunoscut faptul cd informatia
in sine a capatat puteri deosebite 1n orice domeniu
de interes. Pentru aceasta, toate sistemele, toate
organizatiile depun eforturi imense pentru
protejarea informatiei si transmiterea acesteia
pe canale de comunicatii securizate, insa atunci
cand este vorba de informatia de securitate si
necesitatea protejarii acesteia, deja aceste conotatii
se schimba si eforturile in domeniu sunt insutite.
Apreciem cd numai comunicatiile de stat, cu
toate componentele lor, pot asigura protectia
informatiilor de securitate.

Constructia statutului european si euro-atlantic
al Romaniei este o directie de actiune pe care trebuie
canalizate toate eforturile politice, organizatorice
si financiare ale autoritatilor publice si institutiilor
de securitate. In acest context, comunicatiile de stat
sigure si viabile contribuie cu succes la indeplinirea

prerogativelor de stat european si euro-atlantic.
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EXISTA O SOLUTIE VIABILA
PENTRU KOSOVO?

Doi ani de negocieri nu au permis gdsirea unei
solutii pentru statutul final al Kosovo, provincie
sarba cu populatie majoritar albaneza aflata sub
administrare ONU din 1999.

Albanezii din Kosovo au anuntat ca vor declara
independenta imediat dupa 10 decembrie, solutie
sustinuta de Statele Unite si cea mai mare parte a
tarilor UE. Oficialii de la Belgrad contesta ideea
acordarii independentei Kosovo promovata de
Statele Unite, iar argumentele Serbiei se bazeaza
pe principiile dreptului international, consfintite
de Carta ONU. Rusia, aliat traditional al Serbiei,
o sustine in incercarea sa de a-si pastra controlul
asupra acestei provincii. Totugsi, sunt tot mai multe
semnale conform carora Serbia isi focalizeazd,
acum, atentia asupra actiunilor pe care trebuie
sa le intreprindd in cazul in care Kosovo isi va
declara unilateral independenta, cu sprijinul unor
puteri occidentale.

Ministrii de externe europeni evalueaza la
Bruxelles situatia dupa alegerile legislative din
Kosovo si cer liderilor de la Pristina sa nu se
grabeasca sa dea o declaratie unilaterala de
independenta.

Ultima runda, considerata decisiva, care a
avut loc la Baden, langa Viena, cu medierea troicii
formate din reprezentantii SUA, Rusiei si UE, nu a
dat mari sperante privind viitorul provinciei.

1. Contextul actual. Problema statutului
provinciei Kosovo trebuia rezolvata pana la 10
decembrie a.c. — data la care troica negocierilor
urma sa-l informeze pe secretarul general al ONU,
Ban Ki-moon, despre rezultatele la care s-a ajuns -,
dar disputele pe tema Kosovo continua'.

Tratativele mediate de troica internationald nu
au reusit sd astupe prapastia dintre pozitiile Bel-
gradului si Pristinei privind independenta - o solu-
tie de compromis fiind mai putin probabila dupa ce
un fost lider rebel a castigat alegerile din Kosovo?.
Este si opinia celor 27 de ministri de externe euro-
peni, care, reuniti la Bruxelles®, au cerut liderilor

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

de la Pristina sd nu se grabeasca in a da o decla-
ratie unilaterald de independenta - recunoasterea
unei declaratii unilaterale de independenta fiind,
dupd cum afirma ambasadorul rus la Bruxelles,
Evgheni Cizov, ,,0 greseala strategica de proportii
globale”.

Oficialii de la Belgrad continua sa conteste ideea
acordarii independentei Kosovo promovata de Sta-
tele Unite. Chiar si dupa ce Serbia a venit la New
York, la reuniunea Grupului de Contact, cu o noua
propunere. O propunere prin care se oferea — dupa
cum declara ministrul sarb pentru Kosovo, Slobo-
dan Samardzic — ,,0 autonomie maxima*, nemaiin-
talnita in lumea de azi”. Cu o conditie, insd: Kosovo
sa ramana, formal, parte integranta a Serbiei. ,,Bel-
gradul este dispus sa-i permita provinciei Kosovo o
politica fiscala si monetara proprie, accesul la insti-
tutii financiare internationale si reprezentante pro-
prii 1n strdindtate in domeniul economic i cultural,
cat si posibilitatea inceperii negocierilor de adera-
re la UE. Acestea sunt elementele constructive, pe
care le propunem. Existd insa o linie rogie care nu
poate fi depasita sub nicio forma, si anume: proble-
ma integritatii teritoriale a tarii noastre™>.

La randul lor, albanezii au afirmat mereu ca
sunt gata sa declare unilateral independenta,
imediat dupd 10 decembrie, premierul kosovar
Agim Ceku declarand ca drumul spre independenta
este inevitabil pana la sfargitul acestui an. Ceea ce
explicd, in parte, reactia negativda a ambelor parti
la propunerea negociatorului din partea Uniunii
Europene, Wolfgang Ischinger, de a acorda pentru
inceput ,,statutul neutru” provinciei Kosovo®.

Statele Unite si UE promit independenta Kosovo
si pot recurge la o recunoastere unilaterala a noului
statut al Kosovo, a cérei populatie, majoritar
albaneza, s-ar multumi, potrivit sondajelor’, cu o
independenta fara sprijinul general al ONU, atata
timp cat ar fi sustinutd de Statele Unite si marile
puteri europene.

Deocamdata, Rusia, cel mai important aliat
al Serbiei in Consiliul de Securitate al ONU, se
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opune ideii independentei Kosovo si nu pare
dispusa la compromisuri in chestiuni care ar putea
afecta securitatea sau ordinea internationald.
Rusia pledeazd pentru prelungirea negocierilor
pana la un acord al partilor si, dupa cum relateaza
Eurobserver, sustine ca statele occidentale ar
putea amana decizia privind statutul provinciei
Kosovo. De altfel, Berlinul si Parisul au apreciat
in ultimele zile ca ,,este putin probabil ca un acord
pentru statutul provinciei sa fie gasit inainte de
10 decembrie™®. Romania, ca si Grecia, Spania,
Slovacia si Cipru, face parte dintre tarile europene
care se opun independentei unilaterale proclamate
de Kosovo. Romania este pentru integritatea
teritoriald a Serbiei.

Asadar, divergentele dintre Rusia, Statele Unite
- care sustin deschis independenta Kosovo - si UE
trebuie depasite cat mai repede. Viitorul, cheia
regiunii, se afla in Serbia’, justificate, de altfel, si
de multe din demersurile si sprijinul comunitatii
internationale in favoarea guvernului sarb, condus
de ,,moderatul” Vojislav Kostunica.

Negocierile dintre UE, Rusia si SUA ar putea
conduce la un rezultat ,,amiabil”, dupd cum
afirma secretarul de stat american Condollezza
Rice, chiar daca unele surse diplomatice declara
ca statele occidentale au modificat proiectul de
rezolutie privind statutul provinciei Kosovo,
pentru a multumi Rusia. Totusi, negocierile nu
pot fi prelungite la nesfarsit. Kosovo are nevoie
de o decizie clara si militeaza, ca si Serbia, pentru
aderarea la UE. Ambele tabere s-au declarat de
acord sa participe la o ultimad rundd de negocieri
la Viena, pe 26 noiembrie. Desi sansele unui
compromis sunt considerate mai reduse.

2.Baden si soarta provinciei Kosovo. Procesul
negocierilor a ajuns acum sa fie Intins la maximum.
Discutiile pentru gasirea unui ,,compromis
acceptabil” pentru Belgrad si Pristina au continuat
cu o noua si, poate, ultima runda de negocieri intre
sarbi si kosovarii albanezi, la Baden, in Austria,
in perioada 26-28 noiembrie, mediate de troica
internationald formata din SUA, UE si Rusia.

In opinia analistilor, reuniunea de trei zile din
Austria era ,,ultima gsansd” in negocierile privind
viitorul statut al provinciei Kosovo. Cum, insa,
ambele parti si-au mentinut pozitiile ireconciliabile,
reprezentantii troicii internationale considera cd un
acord 1n acest conflict este greu de obtinut!®.

Daca nu s-a ajuns la un acord, Kosovo — se

accentua in pozitiile liderilor kosovari la data
scrierii acestor randuri - isi va declara unilateral
independenta, in pofida opozitiei Rusiei si a unor
state membre ale UE. Un mesaj transmis clar lumii
diplomatice occidentale si centrelor decizionale,
prin care se cere ,recunoasterea” independentei
Kosovo!' - independenta provinciei fiind ,,singura
solutie acceptabila”, dupa cum preciza Agim Ceku,
premierul kosovar, sosit in Austria, pentru discutiile
de la Baden, ultima sutd de metri a negocierilor.
Kosovo nu poate avea un statut neutru. Adept
al independentei provinciei este si premierul
desemnat al Kosovo, Hashim Thaci, castigator al
recentelor alegeri din provincia Kosovo. Numai
independenta Kosovo ,,va aduce pace si stabilitate
in intrega regiune”'?.

Desi dispusa sa faca eforturi pentru a gasi un
,,compromis”, partea sarba, condusa de presedintele
Boris Tadici si premierul Vojislav Kostunita, nu
accepta independenta Kosovo. Cu toate ca partea
sarba oferd o autonomie sporita, Belgradul insista
ca provincia sa ramana parte a Serbiei. ,,Mingea
— reafirma presedintele Tadici - se gaseste in
jumatatea de teren kosovard /.../ nu vom accepta
independenta provinciei Kosovo™". La randul sau,
premierul sarb Vojislav Kostunita a reafirmat ca
Belgradul nu va recunoaste niciodata un Kosovo
independent ,,creat iIn mod ilegal” si a insistat ca ,,0
recunoastere a unui Kosovo independent de catre
America sau orice altd tara nu poate schimba cu
nimic si nu poate transforma un fapt ilegal intr-un
lucru normal”™.

Oricum, in lipsa unui compromis la Baden, era
de asteptat ca parlamentul kosovar sia proclame
independenta provinciei dupa 10 decembrie,
iar autoritatile de la Belgrad sa fie pregatite si
sa ia in calcul ,,cel mai sumbru scenariu”: o
declaratie unilaterald de independenta a provinciei
Kosovo®.

3. Posibile consecinte ale acordarii
independentei provinciei. O solutie impusa din
afara nu va fi benefica nici pentru sarbi, nici pentru
albanezi. Serbia risca sa intre in criza si s-ar putea
confrunta cu violente, daca albanezii din Kosovo
proclama unilateral independenta provinciei.

Serbiarespinge si considera drept ,,ilegala” orice
proclamare unilaterald a independentei Kosovo
— o provincie care, potrivit declaratiei premierului
sarb, ,,nu isi va capata niciodatd independenta”.
Pastrarea Kosovo si cea a Republicii Srpska!® sunt
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acum ,,principalele prioritati ale statului si ale
politicii nationale™"”.

De asemenea, independenta Kosovo, chiar
si controlatd international, ar putea declansa o
,.dinamica a evenimentelor”'® al caror deznodamant
ar declansa noi conflicte si noi violente in regiune.
O astfel de actiune, avertizeaza presedintele sarb
Boris Tadici, ar atrage o ,,instabilitate imediata”.
Cu atat mai mult cu cat Serbia a avertizat, la randul
ei, cd vizeazd dezintegrarea Bosniei, ca riposta
la posibila independentd a kosovarilor'. Daca
independenta Kosovo este recunoscutd, ,,aceasta
nu va fi faza finald a dezintegrarii fostei lugoslavii —
declara Slobodan Samardzici, ministrul sarb pentru
Kosovo -, ci prima faza a unei noi dezintegrari si
a unei noi secesiuni in Balcani”®. O avertizare
din partea Belgradului care, in opinia analistilor,
vizeazd Bosnia-Hertegovina, ce are o populatie
scindata 1n trei mari grupuri etnice §i religioase.

Cum, pentru Uniunea Europeana, prevenirea
oricarei amenintari la adresa stabilitatii regionale
se situeaza 1n capul listei de prioritati, provocarea
din prezent o constituie gasirea unei solutii care
sa ridice cele mai putine nemultumiri. Este si
explicatia pentru care guvernul elen a pledat
pentru o ,,pozitie unitd” a UE in dosarul Kosovo
si o solutie ,,durabild”, fondate pe un compromis,
dar fara ,,umilirea” niciuneia dintre parti*'. Pentru
ca ,,aceastd problema este una europeana” si este
nevoie de o ,,pozitie unitd a UE in acest dosar”, mai
ales acum, cand Uniunea este relansata prin acordul
asupra Tratatului de Reforma de la Lisabona. Or,
,,0 divergentd europeana ar fi negativa”.

De asemenea, o serie de experti sustin ca liderii
europeni mai ,,trebuie si gaseasca o baza legala
alternativa™ pentru ,,a justifica” o misiune UE in
Kosovo si, 1n acelasi timp, ,,sa convinga tarile care
se opun“ independentei Kosovo ,,sd nu blocheze*
prin veto o misiune europeana la Pristina.

Chiar daca Statele Unite si institutiile europene
au dat asigurari Rusiei cd acordarea independentei
provinciei Kosovo ,,nu poate fi considerata ca un
precedent pentru Cecenia“?, independenta pentru
Kosovo ar putea stimula separatismul in alte tari
din Europa. Presedintele rus Vladimir Putin da
drept exemplu cazurile Romaniei, Belgiei si Spa-
niei, precum si din fostul spatiu sovietic** -, tari
reticente In acceptarea unei autonomii a provin-
ciei, In cazul in care aceasta nu va fi sanctionata
printr-o rezolutie ONU. Or, declararea unilateralad
a independentei Kosovo ar reprezenta o veritabila

deschidere a ,,cutiei Pandorii‘®, putandu-ne astep-
ta la o ,,instabilitate imediata“ in toate tarile care
au probleme asemandtoare privind minoritatile et-
nice.

in loc de concluzie. Statutul definitiv al
provinciei Kosovo, ultimul dosar neclarificat dupa
divizarea Iugoslaviei, este una dintre problemele
cele mai stringente aflate pe agenda comunitatii
internationale.

Statele Unite sustin independenta provinciei,
solutie respinsd de Rusia. Pozitia Rusiei este ca
niciodecizieprivitoare laKosovo,,nuvafilegitima“
fara consimtamantul ambelor parti*®. La randul
sau, reprezentantul UE in troica internationald,
Wolfgang Ischinger, sustine cd Uniunea Europeana
»incearca sa evite o scindare a opiniilor statelor
membre” de felul celei legate de razboiul din Irak,
dorindu-si, in acelasi timp, ,,s8 demonstreze ca
este capabild sa rezolve problemele europene pe
cont propriu”, motive pentru care dosarul Kosovo
se afla in centrul preocuparilor Uniunii®’.

Problema Kosovo ramane o piatra de incercare
in relatiile dintre Occident si Rusia.

Comunitatea internationala trebuie sa se implice
si mai activ in regiune, printr-o actiune continua si
pe termen lung. Cu atat mai mult cu cat alegerile
legislative din Kosovo, din noiembrie a.c., au fost
castigate de Partidul Democrat condus de Hashim
Thaci, fost lider al gherilei separatiste albaneze
UCK —, o situatie noua si credem evaluata corect,
la Bruxelles, de ministrii de externe europeni.
Pentru ca, viitorul statut al provinciei Kosovo
va fi foarte important pentru securitatea regiunii.
Chiar daca, independenta Kosovo este, dupa cum
declara secretarul de stat american Condoleezza
Rice, ,,singura alternativa“ care ar putea aduce
,,stabilitatea in Balcani?®, nu ar trebui minimalizate
in totalitate posibile implicatii si pentru alte zone®.
Cu atat mai mult cu cat, pe masura apropierii
deciziei in problema kosovara, creste si asteptarea
tensionatd in regiunile conflictuale de pe teritoriul
fostei Uniuni Sovietice si, dupa cum sustin unii
analisti, provincia Kosovo ar putea fi un fel de
model de reglementare a tuturor conflictelor post-
sovietice.

Continuarea dialogului, in vederea unei solutii
,durabile”, care sa fie fondata pe un compromis
,,Ce nu va satisface pe nimeni in proportie de 100%,
dar va permite o coexistenta pasnica“*’, devine tot
mai necesara.
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Negocierile, care au avut loc cu medierea
SUA, UE si Rusiei, mai puteau dura numai pana
la 10 decembrie, fara sa se recurgad la extreme:
reintoarcerea sub autoritatea Belgradului sau
independenta absolutad a provinciei. Va fi insa
necesarda o mai bund coordonare in Kosovo, si nu
numai intre NATO si Uniunea Europeana, ci §i prin
unele ,,dezvoltari civile” ale Uniunii Europene,
care sd poatd prelua o parte din sarcinile civile
actuale ale misiunii ONU in Kosovo (MINUK).

Asadar, problema provinciei Kosovo ramane
deschisa si ea va depinde, probabil, de arta
diplomatica si, mai ales, de evolutia raporturilor
dintre Washington si Moscova. La fel i optiunea
integrarii in UE, ca instrument al Europei de a
stabiliza regiunile de criza si de a-i convinge pe
politicieni,,sd implementeze* reforme democratice.
Numai ca aceasta perspectiva europeana se pare ca
,»hu este de ajuns* pentru a ,,dezamorsa“ conflictele
din Balcani, mai ales ,,atunci cand nationalismul
isi spune cuvantul ‘!,

Pe cale de consecintd, Ingrijordrile raman.
Cu atat mai mult cu cat, de la razboiul din 1999
incoace, Kosovo a continuat sa fie, formal si
oficial, parte a Serbiei®?— statut fixat prin rezolutia
1244 a ONU.
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NOI TENSIUNI IN ORIENTUL MIJLOCIU

Ultimul trimestru al anului curent a fost marcat,
in dezvoltarile analistilor militari si politici, ale
cercetatorilor specializati in problematica medio-
orientald, de constatarea sporirii amenintarilor la
adresa securitatii Orientului Mijlociu. Regiunea
incarcatd de dramatism a Orientului Mijlociu a
intrat, prin problematica viu disputatd a Tnarmarii
nucleare a Iranului (punerea la punct a unei arme
nucleare sub acoperirea programului sdu nuclear
civil), si nu numai, intr-o etapa de noi tensiuni,
care, neinldturate, sunt capabile sa genereze un
alt razboi, ce poate sa inflameze lumea islamica si
lumea intreaga.

Trecutul tensionat al regiunii pare, acum, mai
mult o joaca - i invocam in context opinia fostului
secretar general al ONU, Kofi Annan, care compara
situatia de atunci, cand totul se invartea doar in
jurul conflictului israelo-arab, cu cea de azi, cand
la acesta se adauga situatia din Irak, problema
nucleara a Iranului, tensiunile dintre Israel si Siria,
Israel si Liban, dintre libanezi, dintre factiunile
palestiniene.

Focalizat pe amenintarile cele mai grave la
adresa pacii, fostul ministru de externe german
Joschka Fischer remarca, inca de anul trecut,
cu ingrijorare, faptul cd Orientul Mijlociu este
definit, in prezent, in principal, ,,de trei situatii
conflictuale: conflictul israclo-arab, Irak si Iran.
Programul nuclear iranian (si ambitiile hegemonice
ale Teheranului), combinat cu situatia din Iran si
gruparea Hezbollah din Liban, aprecia acesta, va
duce la crearea unui Nou Orient Mijlociu, care,
dupa toate probabilitatile, va provoca o confruntare
de proportii, ce va atrage si alti actori 1n afara celor
regionali, presupunand, totodata, si alte conflicte®.

Actualele dezvoltari din mediul de securitate
confirmd aceste judecati si adevarul cad regiunea
Orientului Apropiat si Mijlociu se evidentiaza
drept cea mai periculoasa si, in acelasi timp, cea
mai importantd regiune din vecinatatea UE. Este
spatiul generator al principalelor amenintari la
adresa securitatii europene, la acest inceput de

Vasile POPA

secol: intalnim aici, coagulate, conflicte regionale,
ideologiireligioase totalitariste, terorism, programe
nucleare, blocade la adresa modernizarii, regimuri
instabile si ambitii hegemonice.

InprivintaIrakului, rezolutia Senatului american
referitoare la planul de impartire a statului irakian
in trei provincii, dupa cele trei comunitati existente
- kurda, sunnita si siitd —, adoptata la finele lunii
septembrie, pare sa fi pus bazele unei perioade in
care sd se sisteze violentele, pacea sa se reinstaleze
in aceste teritorii, iar militarii coalitiei sd se
poata reintoarce acasa. Peste aceastd perspectiva
optimista se suprapun insa actiunile rebelilor kurzi
din nordul Irakului, care creeaza o noud problema,
in relatia cu Turcia.

Pe de alta parte, la sfargitul lui septembrie,
in chesiunea israelo-palestiniand, diplomatia
americand a obtinut acordul Quartetului (SUA,
Federatia Rusa, UE si ONU) pentru proiectul
unei conferinte internationale asupra Orientului
Apropiat, planificata pentru jumatatea lunii
noiembrie, care sa ducd la crearea unui stat
palestinian in Cisiordania si Gaza, unificand toti
palestinienii. Conferinta urma sa aiba ca obiectiv
crearea unui cadru politic care sd grabeasca
nasterea statului palestinian, chiar dacd acesta
nu are, acum, nici frontiere, nici capitald, nici
controlul efectiv al teritoriului. Planul Quartetului
presupunea ca partile in conflict sd se puna de acord,
pana la conferintd, cel putin la nivel de principii,
asupra problemelor centrale care le divizeaza de
decenii: frontierele, statutul Ierusalimului, soarta
refugiatilor, viabilitatea viitorului stat. Se crede
ca ideea unui stat palestinian va reprezenta un
factor de unificare, pentru ca cele doua teritorii
— Cisiordania si Gaza — vor face parte integranta
din viitorul stat. Succesul conferintei trebuia sa
se bazeze pe larga reprezentare statald, realizata
inclusiv prin invitarea Siriei, ca si pe reafirmarea
sustinerii rezolutiilor ONU, care cer schimbul
,»pamant contra pace®, si a ,,foii de parcurs® din
aprilie 2003, ce ,ramane, aga cum accentueaza
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secretarul de stat american, Condolleeza Rice, un
ghid pe care se poate sprijini si care este sustinut
de ansamblul comunitatii internationale. Nu se va
putea crea un Stat palestinian fara un angajament
de a pune capat terorismului si a opri colonizarea®.
Precizam cé aici sunt vizate terorismul palestinian si
colonizarea israeliand. Crearea Statului palestinian
va solutiona una din cele mai vechi i mai spinoase
probleme ale Orientului Apropiat si Mijlociu, iar
aceasta ar putea fi, in situatia finalizarii sale cu
succes, una din marile realizari ale presedintiei
americane actuale.

In aceeasi chestiune, Parisul pledeaza
pentru relansarea unui proces negociat, singura
maniera de a se ajunge la o reglementare justa si
durabila a conflictului, pe baza rezolutiilor ONU.
Presedintele Sarkozy actioneaza, totodata, pentru
intarirea securitatii in regiune, prin eforturile de
lansare a proiectului sau privind crearea Uniunii
Mediteranene, proiect de parteneriat euro-
maghrebian care are ca piloni, pe langa securitate,
mediul, dialogul culturilor si cresterea economica.

Iranul, care constituie chestiunea cea mai
preocupantd a comunitatii internationale din aceste
luni, aflat sub un regim islamist totalitar, prozelit,
aspira la a instaura Coranul, prin fortd, pretutindeni
in lume. Practic, daca isi desavarseste programul
nuclear si se doteazd cu arma nucleara (pentru ca
sutele de instalatii nucleare pe care acest stat le
detine lucreaza de zor la imbogdtirea uraniului),
el va fi un pericol major pentru pacea regiunii si
a globului. Intentiile sale belicoase, ascunse sub
paravanul unei inarmari de necesitate, au fost cel
mai bine etalate, la 22 septembrie a.c., in cadrul unei
defilari militare de comemorare a razboiului Iran
— Irak, pe parcursul céreia iranienii au prezentat un
nou model de racheta balistica, cu bataie de 1800
km (apta de a lovi Israelul, ca si orice baza militara
americand din regiune), dar si un nou model de
avion de vanatoare foarte sofisticat.

Dincolo de ambitiile sale nucleare, insa, Iranul
este un stat in care drepturile omului sunt calcate in
picioare fara nicio retinere. Organizatiile de aparare
a drepturilor omului constatd cum, 1n aceasta tara,
au loc executii, inclusiv ale minorilor, se practica
amputarile si alte pedepse, precum lapidarea, au loc
valuri de arestari ale unor reprezentanti ai societatii
civile i aparatori ai drepturilor femeii, profesori,
studenti, sindicalisti, universitari si jurnalisti care
isi exercita dreptul la libera exprimare sunt tinta
intimidarilor constante, barbatilor si femeilor li se

impun prin fortd coduri vestimentare stricte, iar
birouri ale unor organizatii neguvernamentale sunt
inchise.

Responsabilii politici de pe continent si de
peste Ocean realizeaza, astazi, ca evolutia situatiei
din Iran si, In general, din Orientul Mijlociu poate
avea un impact decisiv asupra pécii si stabilitatii
Europei si a lumii, a riscurilor i provocarilor la
adresa acestora. Securitatea europeana va depinde
hotarator de modul in care se va realiza controlul
acestei situatii, cum vor fi solutionate conflictele
din regiune.

SUA au adoptat, in acest sens, la inceput, o
pozitie de echilibrare a tensiunilor in ceea ce
priveste programul nuclear al Iranului, in contextul
promitator al dialogului dintre Iran si AIEA. Dar
problema iraniand a fost abordata si prin prisma
votului negativ din Congresul american privind
situatia din Irak si atitudinea fatd de Iran. De
pozitia SUA se leaga si cea a Frantei, din Declaratia
ministrului de externe francez, cu privire la un
posibil razboi in Iran, dar si din revenirea acestuia
asupra numitei declaratii (cu referire la ,,situatia
cea mai grea“ i precizarea ca ,,Franta nu ameninta
[ranul®).

Ulterior, SUA si Franta au ajuns la un acord
privind modalitatile de fortare a Iranului sa renunte
la ambitiile sale nucleare, dupa cum declara, la
finele lui septembrie, secretarul american de stat,
Condoleezza Rice. In cadrul unei conferinte de
presa comune, seful diplomatiei americane si
omologul sdu francez, Bernard Kouchner, subliniau
necesitatea adoptarii unor noi sanctiuni Tmpotriva
Iranului. ,,Cred ca nu exista nicio diferenta esentiala
in felul in care vedem situatia din Iran si ce masuri
trebuie sd adopte comunitatea internationald in
acest caz”, preciza la acea ora Condoleezza Rice.
Cei doi inalti diplomati dadeau astfel semnalul
de pregatire a terenului pentru o noud rezolutie a
Consiliului de Securitate al ONU, in cadrul unei
intalniri la Washington a liderilor politici din cele
sase mari puteri care au depus eforturi diplomatice
in cazul Iran - SUA, Franta, Rusia, China, Marea
Britanie si Germania. Rezolutiile Consiliului de
Securitate s-au succedat de atunci, ajungand la
inceputul ultimului trimestru din an, la trei, fara
insd sa-i impresioneze cu ceva pe conducatorii
iranieni. Este o atitudine care se nutreste din
lipsa unei unanimitati de vedere in sanul forurilor
internationale privind solutiile ce trebuie adoptate
in problema iraniana.
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Federatia Rusa a avut mereu o pozitie inflexibila
in legatura cu o eventuald interventie militard
americand in Iran, sustindnd ci aceasta ar fi ,,0
gresealdpolitica”,iarconsecintelearfi,,catastrofale”
(am reprodus aprecierile viceministrului rus de
externe, Aleksandr Lussiukov). Aceastd pozitie
este motivatd de interesele economice ale Rusiei,
care, se stie, construieste o centrald nucleara in
Iran, la Bushehr. Oficialul rus spunea, la momentul
respectiv, ca Moscova este convinsa cd nu exista
o rezolvare militard pentru problema iraniana, ca
nici pentru problema irakiana nu exista o asemenea
rezolvare, iar ,,in cazul Iranului, totul ar fi si mai
complicat”. In acelasi context, viceministrul rus
considera cd, in eventualitatea folosirii fortei, ,,s-ar
putea inregistra o reactie foarte negativa din partea
lumii musulmane”.

Noile tensiuni ce se adancesc 1n regiune provin
si din amenintarea pe care Teheranul o adreseaza
Israelului, invocand o posibila riposta aeriana, care
insa nu are acoperire in mijloace aeriene (cele 287
aparate de zbor iraniene sunt de tipul F-14, F-4, F-
5, Mirage, avioane chinezesti si Mig-uri, fabricate
in anii 70). Expertii militari apreciaza ca acest parc
vechi nu are capacitatea de a indeplini o asemenea
actiune. De cealalta parte, israelienii, care In 1981
au lovit centrala nucleara de la Osirak, dispun de
avioane moderne F-15 si F-16 si de sisteme de
alimentare in aer, ce asigura o raza mare de actiune.
Iranienii (intrucat din unele pozitii americane
rezultd cd SUA nu exclud o interventie militara,
daca Iranul nu renunta la programul sau nuclear)
au ripostat ca pot lovi intregul contingent american
ce se afla in jurul Iranului (in Irak, Afganistan,
Asia Centrald, Arabia Sauditd) cu mijloacele de
care dispun.

Dincolo de aceste rabufniri de orgoliu ale Tehe-
ranului, este un fapt ca SUA au in zona forte consi-
derabile, avand dotarea cea mai moderna posibila,
pe care le pot folosi oricand pentru a interveni ar-
mat Tmpotriva regimului lui Ahmadinejad. O ase-
menea optiune, in viziunea analistilor militari, ar
include folosirea de catre americani a loviturilor
aeriene impotriva armelor iraniene de distruge-
re In masa si a facilitatilor balistice ale acestora.
Sunt vizate peste 20 de facilitati nucleare suspecte,
printre care, la loc de frunte, se situeaza centrala
nucleara de 1000 de megawati de la Bushehr, care
consuma o cantitate de combustibil capabil, dupa
unele surse, sa produca 50 la 75 de bombe, dar si
bazele nucleare de la Natanz si Arak, apreciate ca

fiind la fel de periculoase. Se crede ca loviturile
aeriene asupra Iranului vor fi superioare ca forta si
intensitate atacului israelian din 1981 asupra cen-
trului nuclear Osirak din Irak, folosind bombardie-
re B-2, avioane de luptd F-117, rachete de croazie-
ra Tomahawk de pe vasele de razboi, distrugatoare
si submarine etc.

Angajarea militara isca, insa, temeri legate de
acutizarea atitudinii musulmane antiamericane, de
cresterea sprijinului pentru islamismul radical, de
multiplicarea atacurilor terorist-fundamentaliste
asupra ambasadelor si bazelor militare americane
din lume, de oprirea livrarilor de petrol si gaze
naturale din regiune, de adancirea dezordinii
sociale etc.

Marile tensiuni, mai vechi sau mai noi, existente
inregiunea Orientului Mijlociu vortrebui inlaturate.
Va fi, insa, dificil, catd vreme aici s-au acumulat
dispute teritoriale, interese de acces preferential la
resursele naturale si intolerante etnice, ideologice
si culturale. Dosarul iranian, problema principala
care preocupa cancelariile europene, a facut,
reiteram, ca Franta sa adopte o pozitie mai
ferma, cerand partenerilor din UE sa pregiteasca
sanctiuni economice si financiare contra Iranului,
concomitent cu continuarea dialogului. Noile
masuri europene propuse de Franta au vrut sa arate
,determinarea” UE 1n cresterea presiunii asupra
Iranului, raspunzéand astfel cererilor Consiliului
de Securitate. Argumentul ludrii unei asemenea
decizii a fost acela ca timpul lucreaza impotriva
Europei, intrucat, cu fiecare zi care trece, Iranul
isi perfectioneaza tehnologia de imbogitire a
uraniului, deci capacitatea nucleara militara.
Ministrul francez de externe indica, intr-o scrisoare
adresatd omologilor sai din UE, si alte masuri:
in domeniul bancar, in privinta interdictiilor la
acordarea vizelor etc. Unii omologi s-au aratat
surprinsi de propunere, avand in vedere ca cei sase
agreasera, cu putin timp in urma, ideea asteptarii
pana in noiembrie, pentru a propune sanctiuni noi
ale ONU contra Iranului, intr-o a treia rezolutie
a organizatiei mondiale, idee ce reprezenta un
compromis Intre SUA, care fac presiuni pentru ca
aceasta a treia rezolutie, mai durd decat celelalte
anterioare, sa fie elaborata fara intarziere, si Rusia
si China, care doresc sa acorde un ragaz AIEA,
pentru ca aceasta sd primeascd raspunsuri la
intrebarile ce i le-a adresat Teheranului.

Desi Washingtonul spera ca presedintele rus va
reusi sd convinga Iranul, pe timpul vizitei sale la
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Teheran, sa aplice masurile cuprinse in rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU, aceasta nu
s-a Intdmplat, Putin prezervand, cum si era de
asteptat, prin modul 1n care au decurs discutiile cu
Ahmadinejad, interesele nucleare rusesti in Iran.

Deciziaministrilor de externe ai statelor membre
ale UE de a stabili sanctiuni suplimentare pentru
Iran nu a exclus nicio clipa calea negocierilor.
De altfel, UE continud si promoveze strategia sa
multilaterald pentru Orientul Mijlociu, cautand,
credem, asemenea altor analisti, sd puncteze decisiv,
daca e posibil, in toate marile dosare actuale — cel
iranian, cel israclo-palestinian, cel irakian si, din
octombrie, cel legat de actiunile organizatiei PKK
de la granita turco-irakiana. In cazul atacurilor
transfrontaliere ale PKK, ce figureaza pe lista
organizatiilor teroriste a UE, Comisia Europeana
este de acord, potrivit Associated Press, ca Ankara
trebuie sa-si protejeze cetatenii, dar insistd ca
aceasta ,,sa actioneze cu prudentd®, prin cooperare
si respectand dreptul international®, iar nu prin
incursiuni armate.

Fata cu agresivitatea regimului iranian, insasi
Alianta Nord-Atlantica pare sa ia in calcul
construirea unui scut antiracheta destinat protejarii

statelor membre aflate in afara razei de actiune a
celor zece interceptoare ce urmeaza sa fie amplasate
de SUA in Polonia si a instalatiei radar din Cehia.
Aceasta este o prelungire a ceea ce presedintele
american a accentuat, in octombrie, intr-un discurs
tinut in fata militarilor: faptul ca rachetele balistice
curaza mare de actiune ale Teheranului pot lovi tari
membre NATO din sud-estul Europei, ca: Romania,
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Polonia si Slovacia.
Noile riscuri si amenintari ce se profileaza dinspre
Orientul Mijlociu fac credibild o asemenea optiune
a NATO, confirmata si de secretarul general NATO
Jaap de Hoop Schefer, in vizita din aceastd toamna
de la Bucuresti, care se apreciaza ca va completa
proiectul antiracheta american, inlaturand in viitor
orice vulnerabilitate a vreunui stat membru. SUA
au avansat Federatiei Ruse si ideea mentinerii in
standby a unor elemente ale scutului antiracheta,
pana la semnalarea unei amenintari reale, aceasta
pentru a Inldtura temerile Moscovei. Orice solutie,
insa, trebuie legatd direct de chestiunea nucleara
iraniand, pentru ca pacea si stabilitatea Orientului
Mijlociu reprezinta cheia securitatii §i stabilitatii
spatiului euro-atlantic si european.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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IMPLICATIILE MORATORIULUI
RUSIEI ASUPRA TRATATULUI
FORTELOR CONVENTIONALE
IN EUROPA

La 7 noiembrie, Camera Inferioara a Parla-
mentului Rusiei, Duma de Stat, a aprobat in unani-
mitate Legea Presedintelui Vladimir Putin, de sus-
pendare a participarii Moscovei la Tratatul For-
telor Conventionale in Europa (CFE), desi nici
versiunea originald si nici versiunea amendatd a
acordului nu permit suspendarea. Potrivit unui ra-
port datat 13 noiembrie §i emis de RIA-Novosti,
., Moratoriul se va aplica incepand cu 12 decem-
brie, dupa aprobarea finala a Camerei Superioare
a Parlamentului, asteptat sa voteze chestiunea la
16 noiembrie, si a Presedintelui Putin”.

Asadar, Rusia a transpus in practicd ceea
ce amenintase cda va face, la 26 aprilie 2007.
In acea zi, in mesajul anual referitor la starea
natiunii, Putin a anuntat ca Rusia va impune un
,,moratoriu” asupra Tratatului CFE, daca statele
membre NATO nu vor reusi sda ratifice versiunea
modificata a Tratatului, datata 1999. Moscova
subliniaza ca Rusia este una dintre putinele state
din lume care a ratificat acordurile revizuite,
impreund cu Kazahstan, Belarus si Ucraina. De
asemenea, subliniaza faptul ca Estonia, Letonia §i
Lituania — acum membre NATO — nu au ratificat
inca nicio versiune a Tratatului CFE.

Din moment ce Tratatul CFE este considerat
un element-cheie al echilibrului militar de dupa
Rézboiul Rece in Europa, decizia Rusiei a fost
primita cu ingrijorare si iritare de catre Statele
Unite si de citre NATO. In plus, comentatori din
Europa, Statele Unite si Rusia au evocat in mod
repetat spectrul unui ,,nou Razboi Rece” intre
NATO si Rusia.

In ciuda acestor alarme, sunt semne ale
unei intense activitati diplomatice intre puterile
occidentale si Rusia, pentru a evita inrdutatirea

Dr. Federico BORDONARO

tensiunilor politice existente. Cu toate acestea, in
prezent, imaginea este extrem de complexa.

Pe de o parte, politicile interne ruse si
americane influenteaza din ce in ce mai mult jocul,
pentru ca ambele state se vor confrunta cu alegeri
prezidentiale cruciale Tn 2008. Pe de alta parte,
imperativele geostrategice mai largi determina
Moscova sa 1si reconsidere rolul in arhitectura de
securitate a Europei, cel putin din doud motive:
mai intdi, Rusia simte cd@ actualele intelegeri
europene de securitate au devenit prea avantajoase
pentru NATO largitd; in al doilea rand, Moscova
percepe ca lupta sa pentru recuperarea statutului
de putere globala depinde de capacitatea sa de a
juca un rol mai mare pe scena strategica si politica
europeana.

Ca urmare, largirea NATO spre est, proiectul
american al scutului antiracheta si Tratatul CFE au
devenit chestiuni legate una de cealalta.

Fundal: Tratatul CFE si nemultumirile sale

Tratatul CFE dateaza de la inceputul anilor
1970. Intre 1972 5i 1975, relatiile politico-strategice
dintre SUA si URSS s-au imbunatatit, pentru ca
ambele superputeri au cazut de acord asupra unei
serii de negocieri politice si militare, rezultatul
final al acestora fiind Conferinta din 1975, de la
Helsinki, asupra Securitatii si Cooperarii in Europa
(CSCE).

Dupa o deceniu, intre 1986 si 1989, ambele
parti au cazut de acord sd negocieze masuri precise
pentru un echilibru militar si stabilitate in Europa,
potrivit cadrului fixat de CSCE. Aceste eforturi
diplomatice au produs CFE, ale cérei negocieri
oficiale au inceput la Viena, la 9 martie 1989, si
s-au incheiat la Paris, la 19 noiembrie 1990.

104

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2007



PUNCTE DE VEDERE

Tratatul de la Paris a stabilit un echilibru militar
intre statele membre NATO si cele ale Tratatului
de la Varsovia, prin furnizarea unor limite egale
pentru armele conventionale importante si pentru
sistemele de echipamente. In zona ce se intinde de
la Atlantic la Ural, fiecare grup a fost de acord sa
renunte la 20.000 tancuri, 20.000 elemente/piese
de artilerie, 30.000 vehicule blindate de lupta,
6.800 avioane de lupta si 2.000 elicoptere.

Cu toate acestea, dupa dizolvarea Tratatului de
la Varsovia, Tratatul a fost amendat la Conferinta
OSCE de la Istanbul din 1999. Versiunea revizuita
stabilea ca limitele grupurilor sd interpreteze
limitele nationale pentru fiecare stat ce facea
parte din Tratat. In plus, textul a identificat citeva
subregiuni din zona de la Atlantic pana la Ural, in
care ambelor grupuri sa li se permitd sa mentina
cantitati egale de sisteme de armament. Chiar
specifica numarul articolelor ce urmau sa fie
mentinute n unitati active.

CFEaintrodus asa-numita,,reguld a suficientei”,
potrivit careia fiecarei tari i se permitea sa isi
pastreze o parte din armament, §i anume o treime
din cifrele totale. Acest lucru insemna ca fiecare
parte nu avea voie sa detind mai mult de 16.500
tancuri, 17.000 elemente de artilerie si 27.300
vehicule blindate de lupta in unitatile active.

De o importanta speciala se bucurd statele
membre ale Tratatului si care au obligatia de a
distruge arme sau echipamente dincolo de limita
asupra careia s-a cazut de acord in termen de 40
de luni de la data la care CFE intra in vigoare. De
asemenea, acordul intentioneaza sa imbunatateasca
transparenta mutuald, prin inspectii aprofundate
la fata locului §i prin monitorizarea eliminarii
armelor. Pentru a asista eforturile de cooperare,
Tratatul din 1990 stabilea infiintarea Grupului
Comun Consultativ (JCG), alcatuit din statele
membre CFE, a carui ratiune este de a functiona
drept forum pentru consultari ulterioare.

Totusi, deja in 1999, prezenta militara a Rusiei
in regiunea separatistd din Georgia, Abhazia, si
regiunea separatistd transnistreana din Moldova
a pregatit scena pentru complicatii diplomatice,
pentru ca era considerata de catre membrele NATO
un obstacol in calea ratificarii Tratatului amendat.
In prezent, Rusia isi mentine aproximativ 2.000
de trupe in Transnistria si o bazd militara in
Gudauta, Abhazia, desi a fost de acord, In 1999,
sa se retraga complet din cele doud zone (pana in
2002 din Moldova si pana in 2008 din Georgia).

Cu toate acestea, Rusia sustine ca trupele si bazele
sunt mentinute in cele doud regiuni separatiste in
scopuri ce tin de mentinerea pacii i cd mentinerea
pacii nu este inclusa in acordurile CFE.

Thilisi acuza Moscova ca se foloseste de
,mentinerea pacii” ca pretext pentru sprijinul
militar acordat separatistilor abhazi, pentru a
destabiliza drumul prooccidental al Georgiei. Unele
partide din Moldova impartasesc acelasi punct
de vedere cu privire la regiunea transnistreana,
pentru cd, sustin ele, pozitia geografici a
Moldovei incurajeazd Moscova sd punad gaz pe
foc in extinderea NATO spre Europa de Sud-Est
si ar putea constitui un obstacol pentru integrarea
Ucrainei si Republicii Moldova in institutiile euro-
atlantice de securitate.

Totusi, Kremlinul a replicat ca incapacitatea
Georgiei de a controla Abhazia a permis ca pe
teritoriul acesteia sé se infiltreze militanti ceceni
si ca intreaga regiune sa fie amenintatd de razboi,
pentru cd ambitiile conducerii de la Tbilisi de a-
si recapata suveranitatea deplind fata de zonele
separatiste sunt urmarite intr-un mod presupus
brutal. De asemenea, Moscova sustine ca prezenta
sa militard neintrerupta in Transnistria a contribuit
la stabilizarea statului slab moldovean.

In timp ce declaratiile oficiale ale actorilor
contin elemente de adevar, este evident ca astfel de
crize regionale au semnificatii mai largi. Moscova
nu si-a ascuns preocuparile legate de largirea
NATO spre zone ce au o anumitd importanta
strategica pentru Rusia, si anume; Marea Baltica,
Marea Neagra, Ucraina si Transcaucaz.

La 27 aprilie 2007, dupa discursul Iui Putin
despre starea natiunii, ministrul rus de externe,
Serghei Lavrov, a declarat la Oslo ca Rusia ,,nu
poate sa nu fie ingrijorata de faptul ca infrastructura
militara a NATO se apropie tot mai mult de
granitele noastre”. Dialogul strategic cu NATO al
Ucrainei si al Georgiei a ingrijorat Rusia in mod
special, iar Moscova nu si-a ascuns nemultumirea
fata de aceste evenimente.

Intr-adevir, in timp ce relatiile strategice dintre
NATO si Rusia se imbunatatisera simtitor in cursul
anilor "90, culminand cu actul partenerial semnat
in 1997, Moscova a devenit suspicioasa vizavi
de intentiile SUA cu privire la extinderea NATO,
dupa ce fostele state sovietice (tarile baltice) au
aderat la organizatia atlantica. Rusia gi-a amintit
ca fostul Presedinte George Bush i-a promis lui
Mihail Gorbaciov cd NATO nu va integra foste
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state sovietice. In plus, Moscova a reactionat
negativ la decizia SUA de a se retrage din Tratatul
Anti-Ballistic Missile (ABM) 1n 2001.

Scopul strategic al lui Putin, acela de a reconstrui
puterea militara solidd a Rusiei, a fost urmarit in
ultimii ani intr-o atmosfera diplomatica si culturala
in continud miscare, in care tot mai multe elemente
prooccidentale erau inlocuite de cele nationaliste,
in diferite pozitii-cheie de la Moscova.

Rusia a reactionat extrem de dur, la Inceputul
lui 2007, la planurile Washingtonului de a construi
un sistem de aparare antirachetd in Europa Centrala
(Polonia si Cehia). Dupa ce Varsovia si Praga si-
au aratat disponibilitatea de a accepta participarea
lor la proiectul american, Moscova si-a promovat
retorica antiamericana i gi-a anuntat intentia de a
suspenda aderarea la Tratatul CFE!.

Seful Statului Major General, luri Baluievski,
a declarat recent, si nu pentru prima datd, ca
Statele Unite reprezinta o amenintare la securitatea
globala. Dupa decizia din 7 noiembrie, de
suspendare a Tratatului CFE, Baluievski a declarat,
in mod radical, cd o crestere a fortelor militare
conventionale ruse ,,nu este iminentd”, semnaland,
astfel, implicit, ca acest lucru se poate produce in
viitor.

Recentele eforturi diplomatice de stopare a
Rusiei saisi suspende participareala CFE nuau avut
succes. La 15 iunie a.c., la Viena, s-a desfasurat o
conferinta extraordinara asupra Tratatului, la care
participantii nu au reusit sd cadd de acord asupra
unei declaratii finale comune.

De aceea, Washington-ul incearca sa puna capat
acestui impas diplomatic. Recent, Statele Unite au
propus ca misiunea rusa de mentinere a pacii din
Transnistria sd devina o operatiune internationala
de mentinere a pacii, reducand, astfel, prezenta
militard rusd intr-un corp multilateral, si crearea
cadrului pentru ca statele membre NATO si
ratifice Tratatul din 1999. De asemenea, in ultimul
timp, Washingtonul a parut sa fie favorabil unor
negocieri bilaterale ruso-georgiene vizavi de
chestiunea abhaza, fara sa tina cont de temerile
legate de intentiile Rusiei de a lasa chestiunea in
discutie nerezolvata, pentru a-si mentine prezenta
militara in Georgia.

In plus, Washingtonul pare dispus si implice
Rusia in noile proiecte BMD, chiar si dupa ce pro-
punerea Rusiei, de a folosi o fosta baza radar so-
vieticd din Azerbaidjan, a fost considerata neprac-
tica (din motive tehnice) de catre armata SUA.

Pe cale de consecinta, se pare ca actuala faza a
relatiilor strategice dintre SUA si Rusia s-ar putea
incheia cu o noua serie de negociere cuprinzatoare,
si acele tensiuni crescute, care i-au determinat pe
unii comentatori sa vorbeasca despre ,,un nou
Rézboi Rece”, ar putea fi, in schimb, prologul unui
nou act din dialogul strategic NATO-Rusia.

Obstacole in calea dialogului strategic
ruso-american

Cu toate acestea, exista unele obstacole in calea
dialogului strategic si, de aceea, apar pericole ale
unei perioade de relatii ruso-americane modeste,
ce ar putea afecta stabilitatea din unele regiuni
eurasiatice.

Pentru unii, imperativele geostrategice nu sunt
singurul factor implicat. Politica nationald joaca
un puternic rol in chestiune, pentru ca si Rusia si
Statele Unite vor organiza alegeri prezidentiale in
anul viitor. In acest moment, in Rusia se joaca niste
jocuri politice complicate, cu un Presedinte Putin
ce controleazd ferm situatia, si care, in acelasi
timp, 1n primavara isi va incheia mandatul. Acum,
atmosfera politicd dominanta din Rusia este una de
angajare a Rusiei sa isi revind de pe urma marilor
crize din anii *80 si ‘90.

Politicile nationaliste se bucura de un consens
in Rusia, iar candidatul de succes va fi unul care
garanteaza sa continue cursul dogmatic al lui Putin
in politica externa.

Evident, se poate sustine ca relatia dintre criza
demografica si performanta economica, ca si dintre
terorismul islamist si democratia nerealizata, sunt
nevoi reale, cruciale, ale societatii ruse in deceniul
urmator, iar armata nu va contribui la rezolvarea
acestor chestiuni.

Cu toate acestea, Moscova este hotarata sa
se reafirme ca putere mondiald, iar liderii sdi
percep un astfel de scop principal pentru cresterea
stabilitatii interne. Un mai mare prestigiu de
putere internationala va duce la o mai mare
securitate externd, ca si la o mai mare capacitate
de a controla pietele-cheie ale energiei si apararii.
Astfel, va contribui la acumularea mai multor
mijloace economice pentru politicile demografice
si economice ambitioase pe care le-a anuntat anul
trecut partidul lui Putin.

Si campania prezidentiald din SUA va avea
un impact asupra diplomatiei Washingtonului.
Candidatii Statelor Unite nu 1si pot permite sa fie
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perceputi drept slabi, iar pentru ca pozitia Rusiei
vizavi de BMD si CFE este oficial rigida, candidatii
vor trebui sa incerce din greu si concilieze
inceperea tratativelor diplomatice si rigoarea.

Dar, un alt mare obstacol ce sta in apropierea
diplomatica dintre cele doua parti se referd la
sprijinul acordat de Rusia ambitiilor nucleare
(oficial, civile) ale Iranului. Cu siguranta, Moscova
nu este constienta ca elita politica a Iranului are
planuri ambitioase pentru imbunatatirea influentei
Teheranului in Orientul Mijlociu §i n regiunea
caspicd. Din acest motiv, dialogul ruso-american
in chestiunea iraniand are o baza obiectiva pentru
a continua. Nu se poate exclude posibilitatea ca
Washingtonul si Moscova sa discute un fel de
schimb pentru a Tmpiedica o patrundere a SUA/
NATO inregiunea transcaucaziana, pentru sprijinul
Moscovei fatd de atitudinea pe care o au Statele
Unite vizavi de Iran. Totusi, astfel de aranjamente
par dificile.

De asemenea, Washingtonul este obligat sa ia in
calcul faptul ca Uniunea Europeand si Germania,
in special, considera ca bunele relatii diplomatice
cu Moscova trebuie sd reprezinte o prioritate
strategicd, datoritd dependentei energetice din
ce in ce mai mari a Europei fatd de Moscova si
datoritd nevoii Europei de a stabiliza regiunea
Balcanilor de Vest (zona in care Moscova sustine
pozitia rigida a Serbiei vizavi de Kosovo) si
regiunea extinsa a Marii Negre (unde ,,conflictele
inghetate” din Transnistria, Abhazia, Osetia de
Sud si Nagorno-Karabah depind puternic de
dorinta/disponibilitatea Moscovei de a se angaja
in cooperarea diplomatica).

Implicatiile militare si strategice

Imediat dupa discursul despre starea natiunii
tinut de Putin, in luna aprilie, implicatiile militaro-
strategice ale moratoriului Rusiei asupra CFE au
devenit o chestiune dezbatuta.

Rusia fiind pe drumul modernizarii militare,
decizia sa de a impune un moratoriu Tratatului a
ingrijorat SUA, cartierele generale europene si de
la NATO. De la 7 noiembrie, Rusia este, de fapt,
libera sa construiasca forte conventionale in zone
acoperite de acordurile CFE, asa cum nu este
obligata de limitele si limitarile legate de unitatile
active si discutate mai sus.

Insd, nu e clar daci miscarea Moscovei se
va traduce, de fapt, in actiuni militare sau daca

va ramane, in schimb, in special, un instrument
diplomatic. Din punct de vedere militar, Rusia
ar putea sa isi construiascd forte in regiunile
caucaziene, in Kaliningrad si in zonele vestice,
desi Generalul Baluievski a exclus o astfel de
posibilitate pe termen scurt.

Un lucru e sigur: istoria strategicd nu se
referd doar la actuala folosire a fortei din motive
politice, ci, de asemenea, se refera la amenintarea
cu utilizarea fortei. Noile state membre NATO,
precum Romania, de exemplu, par si fie extrem
de ingrijorate de decizia Moscovei vizavi de
posibilele consecinte asupra securitdtii  din
Republica Moldova.

Desi pare aproape de neimaginat cd Rusia
ar putea folosi forta militara impotriva statelor
membre NATO, contextul din regiunea Caucazului
de Sud, si, in special, din Georgia, este mai
complicat. In timp ce Statele Unite sunt profund
implicate in Irak si Afganistan, Rusia percepe ca
are spatiu de actiune in provincia transcaucaziana.

Concluzie

Decizia Moscovei de a impune un moratoriu
asupra Tratatului CFE trebuie inteleasa intr-un
cadru mai larg. Din punct de vedere international
si geostrategic, migcarea Moscovei sugereaza
ca Rusia este hotaratd sa aducd Statele Unite
si NATO la masa negocierilor, pentru ca ea
considera ca pozitia strategica occidentald a slabit
in ultimii cinci-sase ani. De aceea, Moscova spera
sd opreasca extinderea NATO si sa isi mentina o
puternica influenta strategica in Ucraina, Moldova
si Georgia. In acest sens, pare clar faptul ca toate
chestiunile privitoare la BMD si CFE sunt legate
intre ele din punct de vedere diplomatic.

Cu toate acestea, chestiunile de politica interna
din Statele Unite si Rusia vor ingreuna, pe termen
scurt, relatiile diplomatice dintre Washington si
Moscova. In timp ce e probabil ca suspendarea
CFE de catre Moscova sa nu se traducad in migcari
publice agresive si intr-un construct militar masiv,
actuala criza ar putea avea serioase implicatii
politice, in special pentru cd riscd sa produca
diviziuni in cadrul NATO, vizavi de ce politicé ar
trebui adoptata fata de Moscova.
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1 A se vedea Dr. Federico BORDONARO,
“B.M.D. Debate Heats Up in Europe”, www.pinr.
com/report.php?ac=view_report&report id=628

Dr. Federico BORDONARO (comments@pinr.com) este editor §i senior analist al The Power and
Interest News Report. Domeniul sau principal de expertiza se referd la noua structura a sistemului
international dupa Razboiul Rece, procesul de integrare europeand, chestiunile ce tin de securitate
si apdrare, renagterea gdndirii geopolitice.
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CRIZA, CONFLICTUL, RAZBOIUL

UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
ACADEMIA TEHNICA MILITARA
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE
UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE" DIN SUCEAVA

CRIZA, CONFLIETUL RAZBOIL

Volumul |
DEFINIREA CRIZELOR $I CONFLICTELOR ARMATE IN NOUA
CONFIGURATIE A FILOSOFIEI §1 FIZIONOMIEI NATIONALE §I
INTERNATIONALE DE RETEA

COORDONATORL:
General dr. MIRCEA MURESAN
General de brigada (r) dr. GHEORGHE VADUVA

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I
Bucuresti, 2007

Proiectul Securitatea sistemelor si actiunilor
militare si civil-militare in gestionarea crizelor
si conflictelor armate face parte din Programul
»Cercetare de excelentd” al Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, program
aparut din necesitatea de consolidare si dezvoltare
a Ariei Romanesti a Cercetarii. Principalul scop al
grantului de cercetare este fundamentarea teoretica
a unor modele de securizare a structurilor de forte
si actiunilor specifice procesului de gestionare
a crizelor si conflictelor armate. Echipele de
cercetare care realizeaza acest proiect fac parte
din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1%,
Academia Tehnica Militara, Academia de Studii
Economice si Universitatea ,,Stefan cel Mare* din
Suceava. Conducator de proiect este Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I“, iar director de
proiect, generalul de brigada (r) CS I dr. Gheorghe
Viaduva, din cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate.

Criza, ca si conflictul armat si razboiul, face
parte din viata oamenilor, a societatii omenesti.

Aceasta, Insd, nu reprezinta neaparat o fatalitate,
in fata careia oamenii sunt neputinciosi si trebuie
sd se resemneze, ci doar o realitate sociala,
politica, economica, informationala, militara etc.
de care trebuie sa se tind seama si care poate fi
si trebuie sa fie controlatd, amelioratd si chiar
prevenitd. Cele patru volume, intitulate sugestiv
Criza, conflictul, riazboiul, care ofera unele
raspunsuri acestei provocari complexe, sunt rodul
activitatii laborioase de cercetare stiintifica si al
eforturilor depuse de colectivele de specialisti ale
partenerilor angrenati in executia proiectului de
cercetare si constituie mijloace de diseminare a
rezultatelor activitatii de cercetare.

Primul volum, Definirea crizelor siconflictelor
armate in noua configuratie a filosofiei si
fizionomiei nationale si internationale de retea,
elaborat sub coordonarea generalului prof. univ.
dr. Mircea MURESAN si generalului de brigada
(r) CSI dr. Gheorghe VADUVA, exploreazi o
paleta largda a problematicii crizelor, conflictelor
si razboaielor de la cumpana secolelor XX-XXI.
Pornind de la Filosofia si fizionomia de retea,
autorii abordeaza o serie de aspecte relevante
pentru obiectivele finale ale cercetarii: Criza §i
conflictul armat la inceput de secol, Tipologia
crizelor si conflictelor armate, Terorismul si
influenta lui asupra crizelor si conflictelor armate
sau Criza §i razboiul. Studiul pune un accent
deosebit pe Analiza principalelor tipuri de crize
si conflicte armate, incepand de la cele din spatiul
fost iugoslav si termindnd cu conflictul armat
din Irak. De asemenea, pentru a intregi tabloul
de analizd, sunt aduse in discutie principalele
provocari, pericole si amenintdri generatoare de
crize §i conflicte armate de ordin social, economic,
militar etc. si modalitatile practice de raspuns ca
expresie a specificului national si international in
gestionarea crizelor §i conflictelor armate. Cele
sapte anexe ilustreaza grafic si sustin prin cifre si
date afirmatiile si concluziile acestei analize.

Volumul al doilea, elaborat de echipele de
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cercetare ale ATM, ASE si USv, este structurat
in trei parti: Instabilitatea sistemelor neliniare,
puncte critice, evolutii imprevizibile si haotice,
Abordari manageriale ale crizelor pornind
de la elemente economice si politice de risc §i
Studii teoretice si analize empirice in domeniul
managementului crizelor la nivel economico-
financiar. In prima parte a studiului sunt analizate
sursele tensiunilor i conflictelor in sisteme, sunt
modelate matematic procesele departe de echilibru
si se prezinta o interesanta introducere in sisteme
dinamice nelineare. Cea de-a doua parte este
dedicatd abordarilor manageriale ale crizelor,
pornind de la elemente economice §i politici
de risc, trecand prin descrierea algoritmilor
si metodologiei de analiza statistica a datelor
privind crizele si conflictele armate, aplicarea
algoritmilor §i metodologiilor pe setul de date
stocat si formularea de ipoteze statistice pe baza
indicatorilor de stare §i de dinamica si terminand
Ccu ftestarea acestor ipoteze statistice prin metode
specifice si elaborarea documentatiei aferente
modelarii matematice a situatiilor de criza. Partea
a treia a volumului se referd la stadiul actual al
cercetarii teoretice in domeniul managementului
crizelor economico-financiare, cadrul integrat
de analiza a efectelor acestora, precum §i la
managementul crizelor financiar-valutare.

Cel de-al treilea volum, Sisteme militare si
civil-militare folosite in gestionarea crizelor si
conflictelor. Evaluarea actiunilor, realizat de
CSSAS-UNAp si ATM, prezintd, din punct de
vedere teoretic si practic, atat Analiza si evaluarea
tipurilor de structuri militare si civil-militare
folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
armate, catsiSecuritateasistemelor de comunicatii,
suport in gestionarea crizelor. Pornind de la
realitatea cd gestionarea crizelor si conflictelor
armate este cel mai dificil §i cel mai complex
angajament al structurilor militare §i civil-militare,
in prima parte a studiului, autorii abordeaza
Procesul de gestionare a crizelor si conflictelor
armate atat la nivel conceptual si al deciziei, cat si
la nivelul modalitatilor efective de gestionare. Pe
baza acestora, se trece apoi la Analiza tipologiei
structurilor militare si civil-militare sau mediatice
folosite sau care pot fi folosite in gestionarea
crizelor si conflictelor armate si a angajarii in
acest proces din punct de vedere al politicilor si
strategiilor nationale, deciziei politico-militare
sau al interventiei efective in gestionarea crizelor

din Balcanii de Vest si Africa. Cele sase anexe
sunt menite sa sustind prin argumente pertinente,
grafice si cifrice, cadrul de cercetare al crizelor si
conflictualitatii lumii.

In fine, volumul al patrulea, Sisteme militare
si civil-militare folosite in gestionarea crizelor
si conflictelor. Pericole, amenintari, riscuri
la adresa acestora. Criterii si metodologii
de evaluare si de testare, elaborat de catre
colectivul de cercetare din CSSAS-UNAp, USv si
ASE, abordeaza vasta si complexa problematica a
provocdrilor, pericolelor, riscurilor, amenintarilor
si vulnerabilititilor si ofera instrumente bine
fundamentate stiintific de masurare a eficientei
actiunilor de gestionare.

In prima parte a volumului, intitulatd
Identificarea §i evaluarea tipurilor de pericole
§i amenintari la adresa securitatii structurilor
militare si civil-militare folosite in gestionarea
crizelor §i conflictelor armate, autorii identifica,
descriu §i evalueazd principalele provocari,
pericole, amenintari si vulnerabilititi la adresa
structurilor militare si civil-militare (nationale,
ale NATO si UE, precum si alte forte) angajate,
sub egida ONU sau fara o astfel de egida, in
gestionarea crizelor si conflictelor armate globale
sau zonale si riscurile ce rezulta de aici. Se acorda
o atentie deosebita si tipologiei acestora, incepand
cu cele de natura sociala si psihologica, continuand
cu cele economico-financiare si terminand cu cele
geospatiale. De asemenea, o parte importantd
a cercetarii este dedicatd normelor de drept si
dimensiunii juridice a procesului de identificare,
analiza, monitorizare si evaluare a provocarilor,
pericolelor, amenintérilor, vulnerabilitatilor si
riscurilor.

Cea de-a doua parte a studiului, Criterii
de evaluare a eficientei gestionarii crizelor §i
conflictelor armate, elaborarea unei metodologii
adecvate de cercetare si de testare, dezvolta o
posibila metodologie de testare si evaluare pe baza
unor criterii adecvate de ordin politic, economic i
financiar, geopolitic si geostrategic, socio-uman,
socio-militar, psihologic si umanitar, juridic sau
din punctul de vedere national si al tarii-gazda.

Sectiunea a treia a volumului, Identificarea
caracteristicilor diferitelor tipuri de crize §i con-
flicte armate si a elementelor de impact asupra
securitatii sistemelor si actiunilor militare §i ci-
vil-militare folosite in gestionarea crizelor si con-
Aictelor armate, surprinde cu rigoare principiile

110

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2007



B

e
il

hemr

NOTE DE LECTURA

si metodele stiintifice ce ar trebui sa stea la baza
oricarei analize a caracteristicilor unei crize ge-
nerale, politice, economice si/sau financiare, in
relatiile internationale, socio-militare, umanitare
sau psihologice si a elementelor de impact ale
acestora asupra securitatii sistemelor militare si
civil-militare folosite in gestionarea crizelor si
conflictelor armate. De asemenea, nu sunt omise
caracteristicile juridice ale crizelor actuale si vii-
toare sau cele ale crizelor din perspectiva nationa-
12 sau a tarii-gazda.

Cea de-a patra parte a studiului, Abordari
manageriale ale crizelor pornind de la metodele de
modelare de risc extrem, prezintd, intr-o maniera
extrem de pragmatica, cateva modalitati concrete
de gestionare a crizelor, utilizand: metoda valorii
de risc, teoria valorii extreme sau metoda analizei
financiare dinamice. In plus, autoriiaduc indiscutie
principiile de rezolvare a problemelor securitatii
interdependente cu aplicatii In managementul
evenimentelor de risc extrem.

Ultima sectiune a volumului, Descrieri, evalu-
ari, analize, remodeldri, completeaza partea prac-

tica a analizei, subliniind cerintele de remodelare
a bazei de date In conformitate cu necesitatea de
masurare a eficientei structurilor de securitate. De
asemenea, sunt descrise instrumentele software si
modul de utilizare a lor in vederea masurarii efici-
entei, folosind diverse metode de calcul, se stabi-
lesc unele criterii de evaluare si modalitati de cal-
cul al scorurilor de eficientd in domeniul crizelor
si conflictelor armate si, nu in ultimul rand, este
analizata eficienta sistemelor militare i civil-mi-
litare Tn gestionarea noilor tipuri de crize si con-
flicte, precum si gestionarea securitdtii acestora.
Pe baza tuturor acestor elemente, autorii funda-
menteaza un model matematic pentru gestionarea
crizelor si conflictelor armate.

Volumele prezentate constituie o parte
importantd a demersurilor stiintifice de Intelegere,
investigare, analizd si, in final, de tinere sub
control a fenomenului crizelor si conflictelor,
deosebit de utila celor interesati de problematica,
fie ei militari sau civili. (C.B.)
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SI SECURITATE

Starsitul anului 2007 a reprezentat o perioada bogatd in activitati stiintifice,
dovada a recunoasterii nationale si internationale a Centrului ca importanta
institutie de cercetare stiintificd.

In baza protocolului de colaborare dintre Centrul de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Apararve ,,Carol I si
Delegatia Regionala a Comitetului International al Crucii Rosii pentru Europa
Centrala (ICRC), a fost organizat, in ziua de 18 octombrie, la sediul Universitatii,
seminarul international cu tema ,,Promovarea Dreptului International Umanitar.
Contributia cercetarii stiintifice §i a educatiei militare”. La activitate au participat
reprezentanti - specialisti in Drept International Umanitar (DIU) - din majoritatea
structurilor Ministerului Apararii, dar si din alte institutii militare §i civile din
tard, ca §i de la ICRC, din Bulgaria, Republica Moldova si Turcia.

Lucrarile seminarului s-au desfasurat pe doud sectiuni: Normele Dreptului
International Umanitar — realitate a conflictelor militare §i Modelarea conduitei
militarilor in sprijinul dreptului umanitar. In comunicdrile si dezbaterile care
au urmat s-a insistat asupra rolului sistemului de educatie si cercetare stiintifica
militara in diseminarea valorilor DIU si asupra obligatiilor militarilor pentru
protectia civililor si bunurilor lor pe timp de razboi, au fost abordate aspecte
privind aplicarea legislatiei internationale de profil si pregdtirea in domeniu a
militarilor, in special a celor ce participa la misiuni in teatrele de operatii. S-a
relevat experienta romdneasca §i a altor state in teatrele de operatii.

Cea mai importantd activitate stiintifica a Centrului din acest an, Sesiunea
internationald anualda de comunicari stiintifice, cu tema “Dinamica mediului
european de securitate”, s-a desfdasurat in perioada 22-23 noiembrie. La activitate
au participat numerogi specialisti ai domeniului din tara si din Polonia, Bulgaria
si Ucraina.

Tematica supusa discutiei a permis dezbaterea §i relevarea efectelor unor
fenomene (fluxurile migrationiste, politizarea energiei, continuarea largirii NATO
si UE, momentul Kosovo, conflictele inghetate), asupra mediului de securitate
europeanda etc. Calitatea comunicarilor si dezbaterilor reflectd o bund cunoastere
a evenimentelor, perfectionarea aptitudinilor analitice ale manifestantilor,
interes pentru evolutia fenomenului politico-militar european si spatiile limitrofe,
subtilitati in relevarea interdependentelor acestei evolutii cu securitatea Romaniei.
Materialele prezentate au fost publicate pe CD si pot fi citite pe site-ul Centrului,
la adresa http//cssas.unap.ro.

O alta activitate internationald importantd a fost vizita directorului Institutului
pentru Cercetare si Dezvoltarea Sistemelor de Aparare (IROS), insotit de directorul
Institutului “Ivo Pilar” din Croatia, care s-a desfasurat in perioada 27 — 29 noiem-
brie. Oaspetii au fost interesati in mod deosebit de experienta Armatei Romdniei in
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procesul de preaderare la NATO, precum si de aspectele concrete de transformare a institutiei militare
si de eficienta acestora in finalizarea integrarii. A fost stabilita continuarea cercetarii stiintifice dintre

In perioada 27-29.11.2007, seful Sectiei studii si cercetari a CSSAS, dr. Grigore Alexandrescu, a
participat la Seminarul de pregatire cu tema ,, Proprietatea intelectuala in FP7”, organizat la Bruxelles,
Belgia. Seminarul a urmarit pregatirea persoanelor implicate in cercetarea stiintificda, apararea §i
promovarea respectului fata de proprietatea intelectuald in cadrul programelor de cercetare §i inovare
comunitare.

La inceputul lunii decembrie, a fost organizat un workshop pe tema ,, Gestionarea crizelor pentru
stabilitate si securitate in spatiul european”, de CSSAS, impreund cu o delegatie de cercetatori
stiintifici de la Institutul de Studii Strategice al Academiei Nationale de Aparare ,, Maresal Andrej
Hadik” din Slovacia. Oaspetii slovaci si-au exprimat disponibilitatea de a diversifica si intensifica
dialogul stiintific dintre cercetatorii celor doua institutii.

Odelegatie de cercetatori de la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare “Carol 1" a participat la Conferinta ,, Puterea militara 2007. Armele nucleare
in secolul XXI: jucatori vechi, joc nou — jucatori noi, joc vechi”, organizatd la Oslo de catre Colegiul
Norvegian de Aparare si Stat Major si Institutul Norvegian de Relatii Internationale, in perioada 5 — 8
decembrie. Tema conferintei a abordat o problematica deosebita pentru comunitatea internationald.
Importanta ei decurge din faptul ca niciodata riscul folosirii armei nucleare nu a fost mai prezent ca
pdnd acum.

In perioada 5 — 18 decembrie, un cercetdtor din CSSAS a participat la un curs de securitate
nationald cu tema: ,, Amenintarea terovismului”, organizat de Colegiul Galillee din Israel. Participarea
la acest curs a fost un bun prilej de acumulare §i innoire a cunostintelor si informatiilor privind trendul
mediului de securitate in spatiul Orientului Mijlociu si, in acelasi timp, un mod de realizare a unui
benefic schimb de experienta intre mediul academic universitar din Romania si cel din Israel.

In aceastd perioaddi au fost publicate studiile: ,,National si colectiv in apirarea Romaniei”,
,,Arma energetica in contextul relatiilor internationale ale inceputului de secol XXI”,
»decuritatea spatiului de interes : actori, instrumente si tendinte”, ,,Influenta factorilor etnic si
religios asupra dinamicii mediului de securitate”, ,,Cerintele operationale in razboiul bazat pe
retea”, ,Managementul diferentelor in realizarea securitatii la Marea Neagra” si ,, Optimizarea
regenerarii structurilor Armatei Roméaniei angajate in actiuni militare in afara teritoriului
national ”.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea si originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romana si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele §i schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine §i alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
Impactstrategic.unap.ro.
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La sase ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1*, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii si actiuni NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a
razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic*, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national §i
international, din structurile Ministerului romdn al Apararii, Statul Major General,
statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte institutii ale
statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academica nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si straindatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.
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