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DIMENSIUNI ACTUALE SI VIITOARE
ALE POLITICII EUROPENE
DE VECINATATE

Regiuni de importanta strategica recunoscutd,
ca Orientul Mijlociu, Caucazul de Sud §i Asia
Centrala, beneficiaza tot mai mult de sustinerea
UE in planul securitatii si dezvoltarii. La acestea
s-a adaugat, mai recent - §i cu aportul Romdniei,
devenita, de la 1 ianuarie 2007, membra a
organizatiei europene -, regiunea Marii Negre,
careia Consiliul European i-a dedicat un capitol
special in cadrul noii Strategii pentru Asia
Centrala. Prezenta mai activa a UE pe spatiile
respective, indeosebi in primul semestru al anului
curent, cdnd presedintia Consiliului Uniunii a
fost detinuta de Germania, releva o crestere a
rolului organizatiei in stabilizarea, dezvoltarea §i
Securitatea acestora.

Prin noua Politica Europeand de Vecindtate
(PEV) creionata de presedintia germanda, UE
incearca sa sporeasca cooperarea pe multiple
planuri si, in primul rand, economic. Chiar daca
analizelespecialistilorintrevadinca multe elemente
neexplorate indeajuns, aprecierile noastre converg
spre concluzia ca asa-zisul concept de PEV Plus
include o atitudine mai decisa, extrem de benefica,
dar §i vizionarda, am accentua noi, la periferia
esticd, fara sa o excluda pe cea sudica, a Uniunii,
pentru extinderea securitdtii, stabilitatii si a bunei
guvernari dincolo de granitele sale geografice.

1. Un proiect politic de adaptare la noile
cerinte globale

Lansat la inceputul anilor 2000, ca initiativa
pentru ,,noii vecini®, si transformat ulterior, la
orizontul lui decembrie 2003, in ,,Noua politica de
vecinatate a UE®, ce racorda la ea statele bazinului
mediteranean, proiectul, numit pe scurt PEV,
prilejuit de extinderea spatiului european cu inca
zece state, a vrut sa evite noile linii de Tmpartire n
Europa si, Inscriindu-se in cadrul PESC, sa creeze
o zona de nivel ridicat de cooperare economica si
integrare politicd, care sd promoveze stabilitatea,

Dr. Mircea MURESAN

securitatea si prosperitatea comund in interiorul
Uniunii si la frontierele sale, facand din vecinii sai
,Vviitori aliati®.

Intre momentul Initiativei Mediteraneene si cel
al primirii noilor state din Europa de Sud-Est, PEV
se defineste mai clar, pe coordonatele sale politice,
dincolo de granitele terestre si maritime de rasarit
si, respectiv, dincolo de granitele maritime de sud,
prin readaptarea politicii UE lanoile cerinte globale.
Este vorba de securizarea frontierei sudice si de
nevoile de dezvoltare si stabilitate ale vecinilor, din
nordul Africii si Orientul Mijlociu, printr-o noua
cooperare §i un parteneriat mai avansat cu acestia,
si, de asemenea, de consolidarea granitei de rasarit,
extinsd acum mult peste limitele de altadata.

Mai concret, noua initiativa propune statelor
invecinate cu Europa largita obiectivul global ,,de
a avea un nivel identic cu cel al tarilor aderente, cu
exceptia obligatiilor financiare si a participarii la
institutii. Aceasta incepand de la piata internd pana
la mediu, retelele transeuropene de transport, tele-
comunicatiile si energia, la cooperarea in materie
de securitate si conflicte si la un dialog intarit asu-
pra guverndrii si culturilor*!. Cele doua obiective
esentiale ale PEV din 2004 erau: evitarea emergen-
tei noilor linii de separare dintre Europa largita si
vecinii sai din estul Europei si sudul Mediteranei,
respectiv, intdrirea prosperitatii, stabilitatii si secu-
ritatii tuturor. In prezent, prin incheierea de Acor-
duri de parteneriat §i cooperare cu vecinii din Est
si Acorduri de asociere cu cei din Sud, s-a ajuns
ca, la initiativa, sa fie acceptate 16 state (Algeria,
Armenia, Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt,
Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Republica
Moldova, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria,
Tunisia si Ucraina). Rusia are un parteneriat stra-
tegic specific cu UE, dar nu este inca asociata la
PEV.

Acest important pas inainte este altceva decat
relatia stabilitd prin anii ‘90, prin Acordurile de
asociere de tip european (ce aveau ca obiectiv
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crearea de uniuni vamale intre aceste state si UE,
spre a le pregati pentru aderare) sau cea ulterioara,
stabilitd prin Acordurile de asociere de tip
mediteranean (avand ca obiectiv crearea de zone
de liber schimb euro-mediteranean la orizontul
2010).

In noul context geopolitic si geostrategic, Uni-
unea poarta negocieri bilaterale cu fiecare partener,
stabilind de comun acord un Plan de actiune in toa-
te domeniile pentru o perioada de 3-5 ani. Aces-
ta vizeaza eforturile statului respectiv pentru mai
buna integrare a structurilor economice, sociale si
stiintifice proprii in cele ale UE, apropierea legis-
latiei de cea comunitard, cooperarea in domeniul
justitiei si afacerilor interne pe probleme de migra-
tie, gestionare a frontierelor, lupta cu criminalita-
tea organizatd, drogurile, spalarea banilor, crimele
economice si financiare, buna guvernare® etc. Pu-
nerea in aplicare a acestor planuri se realizeaza de
catre structurile Acordului de Asociere, iar, pe baza
unei evaluari regulate, are loc masurarea drumului
parcurs. Ritmul de aprofundare a relatiilor cu fie-
care vecin al UE depinde de capacitatea acestuia
de a raspunde prioritatilor sale de politica externa
incluse 1n planurile de actiune.

Acordurile europene de vecinatate ar putea crea,
in final, Intre UE si vecinii din Sud, de exemplu, un
spatiu economic euro-mediteranean similar celui
existent intre UE si fostele tari membre AELS. Noul
statut al relatiei UE cu statele sud-mediteraneene
ar putea fi numit ,,de asociere intaritd“, cu conditia
ca acestea din urma sa creasca gradul de adeziune
la noua politicd de vecinatate si adeziunea la
problemele legate de guvernare, drepturile omului,
securitate, justitie si promovarea statului de drept’.
Specialistii zonei sud-mediteraneene considera ca
Acordurile europene de vecinatate s-ar putea intitula
mai curand ,,Acorduri euro-mediteraneene de buna
vecinatate i parteneriat®, aceasta subliniind mai
clar caracterul mutual sau strans unit al actiunii.
Tarile sud-mediteraneene s-ar putea angaja, sub
forma unei etape de ,,acquis comunitar®, o etapa in
care acestea sa se alinieze total si integral lanormele
si standardele europene in toate domeniile de
activitate, daca UE ar consimti sa le aprobe aceleasi
resurse, mecanisme §i instrumente financiare care
sd permitd aducerea la nivel integral a economiilor
tarilor candidate la aderare.

Potrivit documentatiei domeniului, intre 2000
si 2006, UE a finantat noua politica de vecinata-
te cu fonduri de 8,5 mld. euro. In 2007, sunt alo-

cati pentru PEV 1,4 mld. euro. Pana in decembrie
2006, finantarea s-a facut prin Programul TACIS
pentru tarile asociate din Est si Rusia, si Progra-
mul MEDA pentru tarile sud-mediteraneene, dar
si programe tematice, ca Programul IEDDO (Ini-
tiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile
Omului). Dupa 2007, programele MEDA de finan-
tare rezervate tarilor sud-mediteraneene si TACIS
vor fi inlocuite cu un instrument de finantare spe-
cific noii PEV (IEVP - Instrument European de
Vecinatate si Parteneriat), mult mai flexibil si care
largeste campul de interventie pentru cooperarea
transfrontalierd terestrd si maritima. Pentru peri-
oada 2007-2013, noua PEV are prevazute 12 mld.
euro pentru toate tarile beneficiare.

2. Viitorul Politicii Europene de Vecinitate

Continuarea sau, poate, retrasarea noii politici
comunitare, benefice atat pentru UE, cat si pentru
vecinii sdi, pe coordonate mai eficiente, in anii ce
vin, preocupiintens cercetatoriisianalistii. inrandul
specialistilor europeni?, existd o viziune extrem
de clara asupra politicii de vecinatate viitoare:
aceasta trebuie sa fie o politica privilegiata, care sa
asigure Tmpartirea prosperitatii europene cu vecinii
directi (Belarus, Ucraina, statele Caucazului, ale
Orientului Apropiat si Africii de Nord).

2.1. Sudul - un spatiu de prosperitate si stabili-
tate fondat pe valori comune

Dincolo de frontiera sa sudica, UE dezvolta o
politica de mare amplitudine, care da o sansa reald,
economica si politica, statelor din vecinatate.
Neindoielnic insd ca Uniunea poate ajuta mai
consistent, nu numai economic, ci si in renasterea
unei culturi politice pluraliste pe celalalt mal al
Mediteranei, aceasta insemnand, sintetizat in
cuvintele unui analist din regiune, ca ,,Europa
ii acorda lumii arabe o sansd, cum si aceasta
din urma este o sansd pentru Europa™. Lumea
araba are nevoie de vecinii sai europeni pentru
a se restructura politic, ceea ce ar da nastere la
o cooperare durabild si mutuald. Omogenizarea
politica a ansamblului lumii arabe ar fi un factor
stabilizator pentru intreaga regiune a Orientului
Mijlociu. Acest demers este greoi, dar nu imposibil
de realizat: la bazele comune lingvistice, istorice,
sociale, pot fi atagate pluralismul politic, respectul
drepturilor omului, o reald practicd democratica.
Se cere insd actionat in zone de turbulente
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conflictuale, de bulversari sociale majore si
repetate. Sunt societdti ce trdiesc sub regimuri
totalitare care detin o putere absoluta si recurg la
practici masive de opresiune asupra populatiei.
Daca adaugam la acestea saracia economica critica,
lipsurile educative si intelectuale, avem conturata o
imagine deloc optimistd, care 1i face pe oamenii de
rand sa-si piarda total increderea n viitor. Dar, desi
pare ciudat, nu sprijinul economic este desemnat
de cei care cerceteaza fenomenul ca solutie pentru
evolutia societatii spre democratie, ci aspectele
democratice din aceste tari. Coruptia endemica,
distributia inechitabild a veniturilor fac sa stagneze
sectorul educatiei, practica democratica. Astfel,
lumea araba, cuprinsa de simptome de deriva, nu
reugeste sa puna stavild integrismului, fanatismului
religios, extremismului®.

Analistii civilizatiei islamice concep modelul
salvator de practicd democraticd pentru lumea
in care trdiesc iIntr-o zona socialmente stabila,
care permite o dezbatere politica libera, si nu in
conditii de conflict si dictaturd. Prin aceasta, ei
se situeaza pe aceeasi linie cu conceptia Merkel
privind noua PEV, care vrea sa creeze, in cadrul
initiativei reinnoite, un spatiu de prosperitate si
stabilitate fondat pe valori comune. Este vorba,
desigur, de cooperare in sfera securitatii comune,
controlului imigrarii, de respectul mutual al
culturilor, convergenta dezvoltarii, armonizarea
reglementarilor mediului si a legislatiei etc.
De notat ca optiunile germane pentru o PEV
Plus fac distinctie intre ,,vecinii Europei®, care
includ si statele din Est, dar si pe cele din sudul
continentului, si ,,vecinii europeni‘, care se referd
numai la statele foste sovietice. Initiativa germana
este orientatd mai ales spre spatiul Caucazului,
subliniind necesitatea ca statele de aici, dar si R.
Moldova, Ucraina si Belarus sa beneficieze de o
integrare mai tangibila in structurile europene’.

Probabil ca initiativa va genera, ca o confirmare
a sperantelor presei germane din 2006, un
parteneriat al modernizarii intre UE i tarile din Est,
ca si din Caucaz, care sa le ofere fonduri pentru o
veritabild transformare de profunzime. Pe termen
lung, se crede ca s-ar putea crea si pentru Europa
de Est o forma de Proces Barcelona (nume atribuit
Parteneriatului Euro-Mediteranean, prin Declaratia
de la Barcelona, din noiembrie 1995, a celor 15
state membre UE si 12 mediteraneene, ce are ca
obiective elemente complementare Dialogului
mediteranean, vizand: un parteneriat politic si

de securitate, in scopul crearii unei zone comune
de pace si stabilitate, un parteneriat economic si
financiar, menit sd stabileasca o zona comuna a
prosperitatii si un parteneriat social, cultural si
pentru oameni, care sa sporeasca schimburile intre
societatile civile si tarile implicate, $i, mai mult,
sd duca la crearea unei zone complete a liberului
schimb pand in anul 2010. Baza parteneriala
economica de reciprocitate a procesului este,
totusi, atacata de unii analisti, care sustin ca acesta
probeazd un dezechilibru profund al partilor —
numai Belgia, luata ca exemplu, are un PIB mult
mai mare decat cel insumat al tuturor statelor sud-
mediteraneene implicate).

Conceptul de PEV, in forma avansata pe care
a atins-o, etaleaza marea fortd a UE de a dezvolta
o politica internationalda inovanta, cu vecinii
apropiati. De la aceasta se exclud insd Rusia si
Turcia, puteri care trebuie sa devina, pentru UE,
parteneri strategici. Ratiunea de a fi a initiativei
in discutie — partajarea In comun cu vecinii a
beneficiilor prosperitatii democratiei si pacii
— ramane puternica, atata timp cat UE va pune in
opera cooperari pozitive cu vecinii sdi in domeniile:
economic, politic, comercial, social etc.

Elemente recente se adaugd viziunii europene
asupra PEV. Abia instalat in functie, presedintele
francez Nicolas Sarkozy sugereaza noi schimbari
in dezvoltarea cooperdrii statelor membre. Ideea
unei Uniuni Mediteraneene, destinate asocierii
Europei de Sud cu tarile de pe celalalt mal, se
extrage din exemplul Initiativei Central-Europene,
Initiativei de Cooperare din Sud-Estul Europei
(SECI), Consiliului Statelor Baltice (CBSS) etc.
Propunerea trimite Turcia in randul statelor noii
Uniuni preconizate, anulandu-i posibilitatea de
aderare la UE, ceea ce il determina pe ministrul
turc de externe sa declare cad cooperarea
statelor mediteraneene si aderarea sunt doud
lucruri diferite. Interesul Europei pentru Turcia
ramane ridicat, cat timp aceasta este o putere
regionala importanta, avand relatii speciale cu
statele Asiei Centrale si promovand initiative
regionale cu impact semnificativ in securitatea si
stabilitatea continentala si globala. Transformarea
politicii externe turce traditionale Intr-una mai
comprehensiva si mai flexibila® are un impact
pozitiv in urgentarea procesului de aderare la UE.

Tot pe latura de sud a spatiului comunitar,
presedintia portugheza, succesoare celei germane
la conducerea Consiliului European, merge mai
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departe si se intereseazd — pe langa aspectele
delicate ale proiectului noului tratat european, ale
negocierilor de aderare ale Turciei, ale statutului
final al Kosovo sau ale incheierii acordului de
parteneriat strategic cu Rusia, ori ale proiectelor
bugetare ale Frantei - de relatia cu statele Africii,
pentru care doreste sa organizeze in decembrie un
important summit UE — Africa, destinat apropierii
blocului european de cele 53 state ale continentului
negru, precum si de regiunile ultraperiferice ale
Europei. Pe de altd parte, Portugalia propune o
mai puternica integrare economicda a UE cu SUA
si Intarirea relatiilor cu tarile Americii Latine (un
Acord de asociere cu MERCOSUR si organizarea
unui summit UE - Brazilia)®.

In planul aceleiasi politici de vecinatate,
UE 1si intensifica masurile de cogestionare a
frontierelor pentru a controla accesul imigrantilor
dinspre sudul continentului. Potrivit Abordarii
globale a migratiei de citre Consiliul European
din decembrie 2005, Modelul integrat pentru
imbunatatirea capacitatii UE de a-si gestiona
frontierele externe maritime, propus in 2006 de
Comisia Europeand, se estimeazd ca va stopa
treptat migratia clandestina dinspre Africa'®. La
inceputul lunii iulie, Comisia Europeana a invitat
tarile magrebiene (Tunisia, Algeria i Maroc) sa
participe la patrulele Agentiei europene de control
al frontierelor (Frontex) impotriva fluxului de
migranti clandestini, cu avioane si nave maritime,
experti, ca si cu informatii.

2.2. O noua strategie pentru Asia Centrala

Trecand la statele vecine din estul continentului,
se poate observa, concluzie la care au ajuns recent
si oficialii Consiliului European, ca acestea nu
au beneficiat prea mult de ajutorul organizatiei.
Prezenta Uniunii 1n aceste regiuni este inca slaba,
desi obiectivele PEV ambitioneaza sa faca si aici,
din organizatia europeana, un actor international
puternic implicat. Aprofundarea relatiilor cu aceste
state, pe coordonatele PEV, este necesara, in mediul
economic, politic-institutional si al extinderii
valorilor comune, dar aceasta Intdmpina dificultati
tocmai pentru ca ignorad — concluzioneaza analigtii"
— situatia conflictelor inghetate si situatiile interne
endemice care paralizeazd dezvoltarea statelor
respective, democratizarea si stabilitatea lor si,
implicit, ameninta direct UE.

Pornind de la amenintarile reale reprezentate de
situatiile conflictuale din regiune si potentialul de

piatd oferit de expansiunea economiei europene,
organizatia ia masuri de extindere a cooperarii
si a zonei de securitate de la periferia Europei
spre Estul caucazian si asiatic, ceea ce presupune
lupta cu problemele interne legate de dezvoltarea
insuficienta, debilitatea institutiilor, gradul
ridicat de coruptie, dificultatile democratizarii,
nerespectarea drepturilor omului, nerealizarea
statului de drept si, in acelasi timp, cu conflictele
latente din zond, susceptibile a reinvia in orice
moment, §i cu incapacitatea puterii de a stapani
crizele ce apar pe neasteptate. UE este preocupata
de controlul amenintarilor de joasd intensitate la
adresa securitdtii, ca si de stoparea expansiunii
terorismului, de prevenirea disemindrii si folosirii
armei nucleare in regiune, de reducerea delicventei
internationale si a traficului ilicit de arme,
droguri etc., precum si de accesul la resursele
de hidrocarburi necesare asigurdrii cu energie a
statelor membre ale organizatiei.

Importanta viitoare a spatiului asiatic multiplica
interesul actual al UE pentru marile economii si
puteri asiatice in ascensiune continud. Din acest
motiv, evident, sugereaza si David Shambaugh'
organizarea, din perspectiva comuna a schimbadrilor
globale, a unui summit anual triunghiular UE —
China— SUA, care sa consolideze stabilitatea lumii
prin dialog, coordonarea politicilor §i cooperare,
sd consacre un nou pas al Europei - spre vecinii
globali, spre securitatea si prosperitatea mondiala.

De altfel, UE este deja preocupata sa stabileasca
cu cei doi mari amintiti mai sus, dar si cu Rusia,
India, Japonia - puteri avand o influentd ce i-ar
putea afecta interesele -, parteneriate strategice
integrate, care sa combine cooperarea in sectoare
si domenii multiple, ca: securitate, resurse umane,
energie, tehnologie, comert. Se va produce, pe
aceasta cale, un salt veritabil, in estul asiatic, de
la politica de vecinatate la cea de globalitate, care
vizeaza nu partile, ci intregul luat prin partile sale
cele mai tari.

Pe termen scurt si mediu, importanta petrolului
si gazelornaturale de la Marea Caspica, in contextul
problemelor energetice cu Rusia, obliga Uniunea,
care este un consumator de primd marime al
acestora, sa prospecteze o diversificare a canalelor
de tranzit din Caspica si Asia Centrala spre Europa.
Relatiile UE cu cele trei state caucaziene au in
vedere tocmai existenta in acest spatiu a retelelor
internationale de transport al energiei, nevoia de
a asigura functionarea oleoductului Baku-Tbilisi-
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Ceyhan, dar si finalizarea proiectelor in curs de
executie ale gazoductului Erzurum-Tbilisi-Baku
si a caii ferate Erzurum-Akhalkalaki-Tbilisi-Baku.
Interesele crescute ale UE in regiune se lovesc
de persistenta, de peste 15 ani, a conflictelor care
genereaza instabilitate si tensiune, un potential
exploziv evident, de pozitia intransigenta a Rusiei,
care 1si apara propriile interese economice si
politice. Caucazul de Sud ramane, in continuare,
un spatiu in care rolul UE este si trebuie sa fie in
crestere, din ratiuni geostrategice. Ca si SUA, care
au interese sporite in zona, UE este preocupata
de intarirea cooperarii intraregionale a tarilor
Caucazului de Sud si cu Turcia, candidata la
calitatea de membru al Uniunii, de solutionarea
grabnicd a crizei nucleare din Iran, ce afecteaza
negativ dezvoltarea, securitatea si stabilitatea
regiunii. Specialigtii In problematica regiunii'®
vorbesc si despre un interes special al UE: ,,cel de a
putea amortiza instabilitatea internd si a consolida
buna guvernare, dar si de a sprijini strategic
viabilitatea statelor musulmane moderate, pentru
ca presiunea jihadismului sa intdlneascd mereu o
reactie populara adversa“.

In opinia Reprezentantului Special al UE pen-
tru Caucazul de Sud', acest teritoriu este o regiune
faramitata, ce poate fi reparata intr-un cadru largit.
Afirmarea propriei identitati necesitd nu numai in-
locuirea identitatii sovietice esuate, dar si a nati-
onalismului etnic exclusiv de moda veche, ce se
cere substituit cu o identitate bazata pe valori. UE
poate, in mod cert, sa ajute la asigurarea unei astfel
de identitati. Fata de sarcina de a asigura elemen-
tele de identitate, UE este capabila sa se angajeze
in problemele fundamentale ca un actor nonadver-
sial. Valorile ce stau la temelia identitatii europene
sunt, probabil, cele mai puternice instrumente dis-
ponibile pentru a promova schimbarea.

Totusi, si In acest an, constatam, dialogul
strategic dintre UE si Rusia a fost neproductiv,
din cauza intereselor divergente. UE a deschis noi
optiuni inrelatia cu Asia Centrald, dar nu poate ocoli
infruntarea de strategii din Eurasia. La Forumul
economic de la Sankt Petersburg, Putin a propus
,,0 noud arhitectura a relatiilor internationale®?, in
conditiile 1n care, ardta el, 60 la suta din Produsul
Intern Brut al lumii se realizeaza in afara Grupului
celor 7 (SUA, Franta, Germania, Marea Britanie,
Italia, Japonia si Canada), deci, addugam noi, nu
in statele cele mai importante ale UE. Comisarul
pentru comert al UE, Peter Mandelson, prezent la

Forum, a apreciat, la randu-i, ca tranzitul energiei
cere reguli clare si ca globalizarea nu respecta
sferele de influentd, aluzie directd la pretentiile
hegemonice ale Moscovei in Asia Centrala'.

Revizuirea Acordului de cooperare i parteneriat
(ACP) dintre UE si Rusia si o strategie pentru Asia
Centrala, propuse de Germania, se vor finaliza
mai greu, din cauza anumitor divergente existente
intre Rusia si unele state europene, pe probleme
economice, dar si militare (scutul american
antirachetd), care indicd faptul cad interesele
nationale, in randul membrilor, prevaleaza in fata
celor ale Uniunii. Vom mentiona aici i reafirmarea,
la summit-ul din iunie a.c. al OCEMN, de catre
Rusia, a interesului sdu major pentru regiunea
Marii Negre si Balcani, prin lansarea proiectului
South Stream, de transport al gazelor naturale
rusesti spre Europa, tranzitand Marea Neagra, dar
ocolind Turcia si Romania, scurtcircuitand astfel
initiativele UE, ca si prin extinderea practicii
contractelor pe termen lung in furnizarea energiei,
crearea unor noi scheme de asigurari etc.

Acum, cand relatia dintre Estul continentului
si UE, legata de securitatea energetica a Europei,
s-a consolidat si finalizat printr-o strategie la care
au achiesat toti membrii organizatiei, a venit
timpul ca noua Strategie pentru Asia Centrala,
aprobata de Consiliul Uniunii in aceasta vara, sa
declangeze actiunile de care regiunea are atata
nevoie pentru a intra intr-o epocd a stabilitatii,
securitatii §i prosperitatii reale, indelung sperate.
Asupra perspectivelor PEV, a intdririi i dezvoltarii
acesteia, insarcinatul cu relatiile externe si PEV
al Comisiei Europene!” contura, la finele anului
trecut, propuneri promitatoare, la a caror aplicare
s-a lucrat, in prima jumatate a anului 2007, sub
presedintia germana a acestei institutii:

e de a oferi ansamblului partenerilor PEV, atat
in est, cat si in sud, o perspectiva clard de inte-
grare comerciala si economica aprofundata in UE,
mergand de la simplul liber schimb de bunuri si
servicii, la problema barierelor nontarifare si pana
la o convergenta totala asupra planului;

e de a ameliora sensibil procedurile de viza
pentru anumite categorii de vizitatori;

e de a institui cu partenerii PEV reuniuni punc-
tuale sau regulate la nivel ministerial §i intre ex-
perti asupra subiectelor ca energia, transporturile,
mediul §i sdndtatea publicd. Aceasta apropiere
multilaterala poate completa util actiunea bilate-
rald pe care este fondatd PEV;
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e de a Intari cooperarea politica, a face mai sis-
tematic asocierea partenerilor PEV la initiativele
UE (declaratii de politica externa, pozitii la reu-
niunile internationale §i participarea la programe-
cheie si la agentiile europene);

edeajucain Uniuneunrol maiactivineforturile
de reglementare a conflictelor in regiune;

e de a consolida apropierea regionala in Est,
bazata pe cooperarea existentd in regiunea Marii
Negre.

O deschidere semnificativa trebuia sa opereze,
in domeniu, Consiliul European de vara, din 21-
22 iunie a.c., prin aprobarea Strategiei UE pentru
Asia Centrala si adoptarea Raportului de Progres
privind Politica Europeana de Vecinatate, elabora-
te de presedintia germana a Consiliului. Capitolul
referitor la ,,Sinergia Marii Negre®“, din Strategia
pentru Asia Centrala, este si fructul demersurilor
romanesti de orientare a interesului Uniunii spre
spatiul largit al Marii Negre, apreciat, in noua stra-
tegie, drept ,,0 regiune geografica distinctd, bogata
in resurse naturale, ocupand o pozitie strategica
la intersectia Europei cu Asia Centrala si Orientul
Mijlociu®, dar si ,,0 piatd in expansiune cu poten-
tial de dezvoltare ridicat®, ,,0 placa turnanta pentru
fluxurile de energie si de transport™. Foarte impor-
tant este faptul ca noua strategie de cooperare re-
gionala se include firesc in politica generald a UE
in regiune, fiind tratata la pachet cu politica de pre-
aderare a Turciei la Uniune, PEV si parteneriatul
strategic cu Rusia. La actuala dimensiune a PEV
sunt nominalizate sd ia parte Romania, Bulgaria,
Grecia, Rusia, Turcia, Ucraina, Georgia, Armenia,
Azerbaidjan si Moldova. In acelasi timp, la strate-
gie participa si troica UE, ceea ce da o mai mare
importanta si vizibilitate noii dimensiuni a PEV.

Strategia pentru Asia Centrald nu ignora una
din cele mai importante probleme de care este
preocupata, in prezent, organizatia: securitatea
energeticd a UE si proiectele de furnizare si de
transport ale gazelor naturale si petrolului din
Marea Caspica, prin Marea Neagrd, in special
prin crearea unui nou coridor energetic. Strategia
are in vedere, deopotriva, ca obiective stringente
ale regiunii: promovarea drepturilor omului, a
democratiei si a bunei guvernari, dar si stoparea
imigratiei ilegale, a traficului de persoane si a
contrabandei, dezvoltarea transporturilor, inclusiv
pe Dunare, comertul etc.

In ce priveste conflictele ,inghetate” din
regiune, acestea s-ar fi cuvenit s ocupe un loc mai

important 1n cadrul noii strategii. Totusi, ele sunt
tratate in bloc, nefacandu-se nicio diferentiere sau
mentiune speciald cand este vorba de conflictul
din Transnistria, cele din Abhazia, Osetia de Sud
(Georgia) sau Nagorno-Karabah (Armenia).

Noile coordonate ale PEV, in formula innoita
de PEV Plus, trasate de actuala strategie a UE,
vor spori, credem, impactul acestei politici asupra
regiunilor vecine ale organizatiei, mai ales din Est,
intarind stabilitatea, securitatea si prosperitatea
spatiilor respective.

3. Concluzii

PEV detine inca rezerve ce trebuie puse in
valoare, in primul rand, in spatiul rasaritean de
vecinatate, cel al Marii Negre, Caucazului de Sud si,
in special, al Asiei Centrale, spre care se indreapta
tot mai mult privirile tuturor, ancorate la un viitor
ce se estimeaza cd va fi, prin greutatea strategica
specifica, asiatic. De aici, i ideea lansarii unei noi
strategii pentru Asia Centrala.

UE se intereseazd, in acelasi timp, de sudul
continentului, unde salasluiesc inca germenii
terorismului si radacinile insecuritatii. Consiliul
European priveste cu mai multa atentie spre lumea
araba si are in vizorul politicii viitoare intregul
continent negru.

Modernizarea politicilor sale si accelerarea
evolutiei relatiilor pe multiple planuri cu vecinii de
aproape sau de departe se dovedesc a fi extrem de
benefice de ambele parti, indiferent spre ce punct
cardinal ar fi orientate eforturile.

Stabilitatea si securitatea, prosperitatea Europei
si ale vecinilor sai rezida din cooperarea intarita
in rezolvarea problemelor, ce favorizeaza accesul
la piata unica, dezvoltarea, cercetarea si educatia,
edificarea de legaturi culturale si sociale, trecand
dincolo de ideologii si mentalititi invechite,
promovand buna vecinitate, toleranta, acceptarea
si deschiderea spre ceilalti, in respect mutual
pentru o viatd mai buna, intr-o lume mai sigura.
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CATEGORII DE RISCURI
SI INFLUENTA LOR ASUPRA
RESURSELOR UMANE

Focalizandu-si  atentia asupra zonelor de
interes geopolitic si geostrategic (cu o privire
speciala spre zonele de interes pentru Romdnia),
autoarea subliniaza ca acestea nu au o existentd
detasata de cea a mediului uman. Puternic
influentat de diversele categorii de riscuri, mediul
uman din zonele de interes pentru tara noastrd
suportd schimbdri semnificative. In realitatea
acestui mediu dinamic, complex, imprevizibil,
omul isi asuma riscurile ce rezulta de aici, intrd
intr-o relatie directa sau mijlocita cu o serie de
sisteme i procese ce se pot constitui in provocari,
pericole si amenintari, incercdnd sa le diminueze,
sa le gestioneze sau, in orice caz, sda se adapteze
la cerintele si exigentele lui conflictuale. Analiza
intreprinsd de autoare scoate in evidenta impactul
politicilor de risc asupra resurselor umane, ca
si impactul transformarilor politico-militare din
spatiul euro-atlantic asupra acestora.

O abordare arolului factorului uman in dinamica
zonelor de interes geopolitic si geostrategic ar
parea, la prima vedere, o tautologie. Pentru ca, se
intelege, nu exista si nu pot exista astfel de zone
de interes in afara mediului uman. Numai oamenii
sunt capabili de formularea si promovarea unor
interese. Dar, din pacate (unii, poate, ar spune ,,din
fericire”), omul nu mai este singur fata in fatd cu
mediul natural §i nu se mai vrea a fi un produs
nemijlocit al acestuia. Omul si-a creat propriul
sdau mediu — mediul uman — care se prezinta a fi,
deopotriva, natural, real, abstract si virtual. Chiar
dacd mediul uman este o componentd a mediului
natural (nici nu s-ar putea altfel, intrucat tot ce
existd pe pamant face parte din natura), natura
umana se doreste a fi una de tip special.

Componenta naturald a mediului uman
se exprima in ceea ce numim natura umand,
componenta reald consta intr-o realitate dinamica,
adica intr-un sistem de elemente, structuri si
functiuni specifice, care se intdlnesc numai in
mediul uman. Dimensiunea abstractd si cea

Sanda IORDACHE

virtuald intregesc aceasta realitate specific umana,
construitd prin limbaje si simboluri, pe diferite
niveluri de abstractizare.

Mediul uman nu poate fi situat insa in afara
mediului natural. Acest mediu este doar o forma
particulard, o forma specifica a mediului natural,
innobilatd si, deopotrivd, poluatd, bulversata
de om. Natura nu mai corespunde in intregime
tuturor nevoilor umane. Si atunci, omul este nevoit
sd modifice, sa accelereze sau si incetineasca
fenomenele care-i sunt potrivnice, sa se protejeze
impotriva efectelor lor sau chiar si actioneze
efectiv asupra acestor efecte.

Omul modifica, dupa bunul sdu plac, adica dupa
necesitatile sale — reale sau virtuale —, aproape tot
ce atinge, tot ce existd, inclusiv spatiul, timpul
si miscarea. El adauga, astfel, la determinismul
universal, generat de legile Universului, un
determinism specific, dinamic si complex, propriu
conditiei umane.

Oamenii nu actioneazd insd unitar, ca un
singur om, ci, de cele mai multe ori, sectar, dupa
interesele individului si ale grupului, contradictoriu
si chiar conflictual. Conflictualitatea nu este insa
specific umand. Natura insadsi este conflictuala.
Conflictualitatea umana are insa, cel putin din ceea
ce se cunoaste pand acum, un anumit specific: este,
mai intai, gandita.

Omul transforma totul potrivit interesului
sdu sau celui al grupului su. In acest fel, spatiul
geografic — arealul — devine nu doar un suport
al activitatii umane productive, ci §i un spatiu-
posesie, un spatiu-cetate, un spatiu vital sau
considerat vital. Batélia pentru spatiul vital este
una dintre cele mai mari batalii din istoria omenirii,
este batilia fundamentald a oamenilor, este batalia
continud a oamenilor.

Europa nu se simte amenintatd. Dupa toate
calculele, o confruntare militard de anvergura, de
tipul celor doua razboaie mondiale care au zguduit,
in primul rand, continentul european (pe teritoriul
caruia s-au si desfasurat in cea mai mare masura),
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este foarte putin probabila, pe termen mediu si pe
termen lung, chiar imposibila, pe termen scurt.
Chiar si o situatie tensionata, de tipul Razboiului
Rece, e greu de presupus ca va mai avea loc, cel
putin pe termen scurt, pe continentul european.
Europa este foarte atenta la prezentul si viitorul ei.
Focarele de criza si de conflictualitate nu sunt nsa
pe deplin dezamorsate. $i nici nu pot fi, de vreme
ce sursele generatoare de tensiuni sunt inca active,
iar anihilarea lor nu se poate realiza decat in timp,
prin politici succesive si complexe, foarte bine
elaborate, cu obiective pe termen lung si strategii

pe masura.
Deocamdata, interesele statelor  sunt
contradictorii.  Unele vizeaza, intr-adevar,

analizarea si Inlaturarea cauzelor conflictualitatii
si realizarea unui mediu de securitate propice
convietuirii i dezvoltarii libere. Altele se
construiesc si se manifestd, in continuare, in
termeni de competitie si chiar de confruntare, intr-
o batalie continua pentru piete si resurse, pentru
putere si influentd. Puterea si influenta genereaza
inca statutul, in speta statutul de mare putere, iar
aceasta realitate va duce totdeauna la un conflict
uriag de interese.

Aliantele, coalitiile si chiar parteneriatele
strategice vizeazd, in primul rand, amplificarea
puterii si influentei celor deja puternici si, pe aceasta
bazd, asigurarea unei configuratii convenabile
mediului de securitate.

Dar nu numai marile puteri, aliantele si
coalitiile 1si delimiteaza zone de interes, in speta
zone de interes strategic, ci si celelalte tari isi
delimiteaza astfel de zone. Si pentru unele, si
pentru altele, aceste zone sunt, In primul rand,
zone de siguranta strategica. Fiecare dintre aceste
structuri (state, aliante, coalitii) le gestioneaza si le
influenteaza in limita posibilitatilor. Centrul tuturor
politicilor si strategiilor 1l constituie Insa reducerea
vulnerabilitatilor acestor zone si crearea unor
sisteme care sa asigure contracararea pericolelor
si amenintdrilor care le vizeaza i, respectiv, a
riscurilor asumate, impuse sau induse.

Provocari, pericole si amenintari ce vizeaza
zonele de interes pentru Roméania

Provocdrile, pericolele si amenintarile care
vizeaza zonele de interes pentru Romania sunt cel
putin de cinci categorii:

e generale;

e care vizeaza structurile politice, economice,
sociale etc. din zonele respective;

e care afecteazd in mod direct sau mijlocit
interesele Romaniei;

e care afecteazd interesele de ansamblu ale
Uniunii Europene si ale NATO;

e care afecteazd interesele
Romaniei.

Din categoria provocarilor, pericolelor si
amenintarilor generale fac parte cele care privesc,
practic, intreaga lume. Ele sunt direct proportionale
cu vulnerabilitatile generale ale tuturor tarilor, ale
omenirii, in general, si evolueaza in functie de
progresele stiintei si tehnologiei. Desigur, stiinta si
tehnologia reduc foarte multe dintre vulnerabilitati
si asigurda diminuarea sau eliminarea multor
pericole si amenintari, prin dezvoltarea capacitatii
de cunoastere si a mijloacelor de actiune si de
reactie, dar favorizeaza aparitia altora noi, de toate
tipurile, indeosebi disimetrice (disproportionate)
si asimetrice (care folosesc vulnerabilitatile
celuilalt si chiar creeaza, intretin i mentin astfel
de vulnerabilitati). Printre cele mai importante
sunt si urmatoarele:

e proliferarea armelor de distrugere in masa,
precum si a politicilor si strategiilor de descurajare
sau de amenintare;

e terorismul;

e criminalitatea organizata si traficul de droguri,
de arme si de carne vie;

e sardcirea Ingrijordtoare a unei Insemnate
parti a populatiei;

e proliferarea SIDA, a bolilor de stres si de
malnutritie';

e migratia ilegala.

La acestea se adauga primejdiile naturale care
se creeaza pentru mediul uman, datorita evolutiei
fenomenelor geofizice, meteorologice si cosmice.
Trebuie sa precizdm cd si aceste primejdii se
incadreaza in doua mari categorii:

e produse de natura;

e produse de natura umana.

Din categoria celor produse de natura fac
parte:

e cutremurele;

e deplasarea sau accentuarea deplasarii haotice
a platformelor continentale si generarea unor fe-
nomene tectonice si geofizice deosebit de prime;j-
dioase pentru civilizatia umana, indeosebi pentru
infrastructurile critice;

e inundatiile;

partenerilor
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e uraganele;

e caderile de meteoriti;

e posibila ciocnire a Pamantului cu asteroizi
sau cu alte obiecte ceresti;

e incdlzirea planetei, topirea ghetarilor si,
din aceastd cauza, distrugerea faunei polare,
intensificarea regimului pluvionar §i inundarea
unor tinuturi intinse;

e desertizarea;

e imputinarea resurselor de apa potabild si a
resurselor energetice;

e alte fenomene naturale imprevizibile sau
greu de contracarat.

Din categoria celor produse de natura umana
fac parte si urmatoarele:

e poluarea mediului;

e distrugerea sau deteriorarea grava a ionosferei
si a celorlalte straturi protectoare ale planetei si
ale vietii pe Planeta;

e producerea artificiala de fenomene geofizice?
si meteorologice, ca arme cumplite, care ar putea
depasi cu mult tot ce se cunoaste azi in materie
de armament folosit in razboaie §i confruntari
armate’;

e crearea unor arme bazate pe nanotehnologii,
biotehnologii, pe tehnologia informatiei.

De remarcat ca, desi rareori nu se recunoaste
acest adevar, asemenea arme existd si se afla in
diferite faze. Unele sunt deja perfectionate si,
dupa unele date, chiar folosite in confruntarea
pentru putere, pentru resurse, pentru piete si pentru
dominanta informationald (arma meteorologica),
altele se afla in curs de experimentare (armele
bazate pe amplificarea undelor, pe nanotehnologii,
biotehnologii pe tehnologii de varf, pe tehnologia
informatiei etc.). Este foarte posibil ca unele dintre
aceste arme, indeosebi cele bazate pe modificari
genetice, pe tehnologii moleculare sau pe efecte
psihologice si telepatice ciudate, nici sa nu fie
banuite. Din pécate, inteligenta umana lucreaza
fara incetare si in domeniul credrii unor mijloace
de distrugere sau de influentare.

Provocarile, pericolele si chiar amenintarile
care vizeazd structurile politice, economice,
sociale etc. din zonele respective sunt la fel de
numeroase. In afard de cele generale, exista Inca
(si vor exista mereu) unele specifice fiecarui cerc,
fiecarei zone si chiar fiecarei tari.

De altfel, provociarile, pericolele si amenintarile
de orice fel afecteaza, in primul rand, fiinta umana
si mediul ei de existentd si de dezvoltare. Sau,

in orice caz, omul are in vedere, mai intai, acele
provociri, pericole si amenintari care-l afecteaza
in mod direct sau care agreseaza mediul sau de
viata.

Riscuri specifice

Provocirile, pericolele si amenintarile nu au o
existentd in sine, ci una relationala, de dinamica,
deci de miscare, care vizeaza sistemele, actiunile,
infrastructurile si structurile mediului uman. Chiar
si cutremurele, uraganele, inundatiile sau caderile
de meteoriti — firesti iIn dinamica universului in
miscare si 1n transformare — devin sau pot deveni
amenintari la adresa fiintei umane, atunci si numai
atunci cand afecteazd omul si interesele acestuia.
Eruptia vulcanului Krakatua, spre exemplu,
constituie o amenintare directd pentru locuitorii
peninsulei indochineze, intrucat pe ei 1i afecteaza
in mod direct, dar nu si pentru dinamica geofizica a
Pamantului, care, prinaceste eruptii, isi echilibreaza
energia si se aliniaza determindrilor cosmice.

Asadar, trdind in acest mediu dinamic si
complex, haotic si, deci, imprevizibil, omul trebuie
sd-si asume riscurile ce rezultd de aici, sa intre
adica intr-o relatie directa sau mijlocita cu aceste
sisteme si procese ce se pot constitui In provocari,
pericole si amenintari, Incercand sa le diminueze,
sd le gestioneze sau, 1n orice caz, sa se adapteze la
cerintele si exigentele lui conflictuale.

Riscurile pe care omul §i comunitatea umana,
entitatea umand, in general — politicd (statul),
economica, sociala, culturald, informationald
etc. —, si le asuma fac parte din natura umana,
reprezintd §i vor reprezenta mereu un modus
vivendi al oamenilor si mediului uman. Acest
modus vivendi este nsd strict conditionat de un
modus cognoscendi. De unde rezulta ca asumarea
riscurilor (asociate, impuse sau aleatoare) trebuie
sd se facd In mod constient si, deci, rational.

Spre exemplu, situatia conflictuala din
Transnistria afecteazd in mod direct Republica
Moldova, aceasta tard constituitd dupd incheierea
Razboiului Rece, ca urmare a destramarii Uniunii
Sovietice.

Inainte de a-si asuma riscurile ce rezultd
din deteriorarea situatiei din Transnistria §i din
persistenta conflictualitatii in aceasta zona, factorii
responsabili din Romania ar trebui, dupa opinia
noastra, sa aiba in vedere situatia mereu speciala
a tinutului pe care se constituie, azi, Republica
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Moldova, din mai multe puncte de vedere, inclusiv
din cel al acestei tari.

Riscurile specifice Imbraca deci urmatoarele
forme:

e riscuri asumate (impuse) cu privire la
rezolvarea provocdrilor, pericolelor si chiar a
amenintarilor ce tin de situatia interna;

e riscuri asumate cu privire la rezolvarea
provocarilor, pericolelor i amenintarilor ce tin de
arealul romanesc;

e riscuri asumate cu privire la rezolvarea
provocarilor, pericolelor si amenintarilor ce tin
de gestionarea crizelor si conflictelor la scarad
regionala si internationala.

Influenta riscurilor
asupra resurselor umane

Asumarea riscurilor unor actiuni, masuri etc. de
contracarare aunor provocdri, pericole siamenintari
si de reducere sau eliminare a unor vulnerabilitati
presupune, in primul rand, cunoasterea lantului
cauzal al determindrilor si consecintelor acestor
acte. Asumarea riscurilor respective trebuie sa se
facd In mod constient, dupa o analiza temeinica a
rezultatelor posibile, dar si a altor consecinte.

Riscurile afecteaza in mod direct sau indirect
resursele umane, intrucdt procesele care se
declangeaza in astfel de situatii privesc, in primul
rand, oamenii. In toate timpurile a fost asa. Si toate
tin de o anume libertate, mai exact, de un anumit
mod de a intelege si materializa conceptul de
libertate.

Nu existd, desigur, o libertate in sine, o libertate
a formei, golitd de orice continut, intrucat omul
este o fiintd sociald, cu determinari complexe si
legdturi indestructibile. El se naste intr-o familie,
primeste o educatie, se dezvolta intr-un sistem de
valori, are drepturi si obligatii fatd de mediul in
care traieste si la constructia cdruia participa prin
tot ce face. Omul produce pentru el insusi si pentru
ceilalti, pentru prezent, dar si pentru viitor. In acest
caz, libertatea umand are determindri complexe
si nu poate fi redusa la simpla sintagma ,,fac ce
vreau, pentru ca sunt un om liber”. Libertatea
umana este conditionatd de mediul uman, de
caracteristicile §i forta comunitatii, a entitatii
umane din care individul face parte. lar mediul
(cosmic, geofizic, geografic, social, intelectual,
cultural, informational etc.) in care traieste omul
este fluid, imprevizibil, complicat, complex, care se

transforma in fiecare moment, creand, deopotriva,
facilitati, libertati, dar i numeroase constrangeri.
Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra
complexului World Trade Center — simbolul puterii
economico-financiare a civilizatiei americane — si
asupra Pentagonului — simbolul fortei militare a
Statelor Unite ale Americii — au aratat ca nu traim
intr-o lume in care suntem foarte siguri pe ziua de
azi §i pe ziua de maine, in care toti oamenii sunt
incantati de civilizatia tehnologica, de puterea
democratiei si de mirajul libertatii.

In fata unei realititi crude, care are determinari
complicate si nu poate fi in niciun caz redusa la
nebunia unor extremisti, oamenii au fost nevoiti sa-
si aduca aminte ca au si datorii, ¢ ei nu sunt doar
beneficiari ai civilizatiei in care trdiesc, in care s-au
pomenit traind, luand totul ca un drept inalienabil,
ci si foarte mari obligatii pentru a apara chiar cu
pretul vietii civilizatia lor, valorile lor. Acest lucru
este valabil nu numai pentru occidentalii agresati
de terorism, ci pentru toti oamenii $i pentru toate
entitatile umane de pe planetd. Asa a fost mereu si
asa va fi mereu.

In acest sens, oamenii trebuie si-si asigure
atat riscurile individuale (cum ar fi, spre exemplu,
riscul de a te arunca intr-o apa Involburata sau
intr-un ciberspatiu), cat si riscurile pe care este
nevoita sa si le asume comunitatea din care faci
parte, entitatea care te individualizeaza, iti exprima
interesul si dd un sens vietii tale.

Riscurile de care amintim aici afecteaza toate
structurile unei entitdti politice, economice,
sociale, culturale, informationale etc., dar mai ales
resursa umana, intrucat oamenii sunt totdeauna cei
care suporta efectele de orice fel.

Modalitatile prin care aceste riscuri afecteaza
resursa umana sunt diferite. Cele mai multe dintre
ele sunt directe, bazate pe o relatie cauza-efect.
Sunt insd si modalitati indirecte, care trec prin
transformdri economice, sociale, informationale,
militare etc. care, la randul lor, afecteaza grav
resursa umana.

Spre exemplu, distrugerea efectivd si fara
discernamant a economiei de tip socialist din
Romania a afectat extrem de grav populatia tarii,
sub toate aspectele, incepand cu securitatea si
siguranta economica si sociald a cetateanului si,
plecand de aici, natalitatea, moralitatea, stabilitatea,
calificarea profesionald, educatia. In anii de dupa
1989, populatia tarii a scazut din punct de vedere
numeric, iar situatia demografica este alarmanta.
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Caracteristici ale resurselor umane din zonele
de interes pentru Roméania

Situatia demograficd din zonele de interes
pentru Romaénia este foarte asemanatoare cu cea
din tara noastra. Toate tarile din jurul nostru au
suferit transformari radicale, adevdrate mutatii
politice si socio-economice care, tulburand grav
echilibrul precar si stresant realizat in timpul
relatiilor socialiste, dominate de totalitarism si
restrictionarea drastica a drepturilor si libertatilor,
au afectat si potentialul demografic. Dupa cum
se poate observa, multi indici in ceea ce priveste
natalitatea, mortalitatea, migratia, sporul de
populatie etc. sunt in dificultate. Este adevarat,
asemenea tendinte se manifesta si in alte zone
geografice, dar variatiile foarte mici in ceea ce
priveste dinamica demograficd in tarile de pe
primul cerc al zonelor de interes pentru Roméania
aratd cd noi $i vecinii nostri ne confruntam cu
aceleasi probleme de ordin demografic.

Asadar, printre principalele caracteristici ale
resurselor umane din zonele de interes nemijlocit
pentru Romania, adicd din tarile vecine, pot fi
situate si urmatoarele:

e natalitate scazuta;

e mortalitate infantila ridicata;

e spor natural al populatiei foarte scazut;

e coeficient de mortalitate ridicat;

e in aproape toate tarile exista grupuri etnice,
unele foarte ostile, iar politica statelor fata
de acestea (poate cu exceptia celei a statului
roman modern) a fost una de intolerantd, de
deznationalizare §i inacceptare.

Impactul politicilor de risc asupra
resurselor umane

Politicile de risc sunt riscante, In primul rand,
pentru factorul uman. Oamenii sunt totdeauna cei
care creeazd, dar si cei care suportd meandrele
politicii. Politicile de risc sunt, in general,
politici care privesc asumarea unor actiuni cu
finalitate indoielnica, fie din cauza numerosilor
factori perturbatori care pot interveni pe timpul
activitatii, fie datoritd complexitatii situatiilor. Nu
existd si nu pot exista politici sigure suta la sutd,
intrucat aproape toate scenariile §i, corespunzator
acestora, toate deciziile politice se desfagoara cu
o marja substantiald de incertitudine. Guvernele,

parlamentele, organizatiile §i  organismele
internationale construiesc politici pe orizonturi in
general miscatoare, intrucat evolutiile situatiilor
care le determind urmeaza traiectorii probabiliste.

Finalul Rézboiului Rece nu s-a concretizat
printr-o limpezire a situatiei, ci, dimpotriva, prin
crearea unei stari de haos cu desfasurdri greu
previzibile si chiar imprevizibile. Deciziile politice
ale conducerii tarilor implicate au fost luate
totdeauna 1n situatii de risc. lar riscul a afectat,
in primul rand, factorul uman. Consecintele
spargerii bipolaritatii si ale distrugerii extrem de
precipitate a economiilor socialiste centralizate
au fost numeroase. Ele au produs mari perturbatii
in securitatea si siguranta economica si sociald a
oamenilor, prin:

o distrugerea intreprinderilor i obiectivelor
economice §i ldsarea oamenilor pe drumuri,
cu un sprijin economic si social sub limita de
supravietuire, ceea ce a determinat o migcare
disperatd si necontrolatd a populatiilor in
cautarea unui loc de munca, precum $i numeroase
alternative interlope sau infractionale;

e distrugerea infrastructurilor, inclusiv a celor
critice, si crearea unei stari de haos in toate retelele
existente;

e distrugerea sistemelor de irigatii §i a altor
infrastructuri din agriculturd §i intoarcerea la
practicarea unei agriculturi cu plugul tras de cai
si cu sapa;

e privatizarile frauduloase si patrunderea in
economia romaneascd a unor infractori sau chiar
a unor finantatori ai retelelor teroriste;

e reformele niciodata incheiate ale sistemului
educational si distrugerea orizontului de asteptare
profesionald al absolventilor;

e dezvoltarea rapida a retelelor mafiote, de
trafic de droguri, de arme si de carne vie;

e cresterea ingrijoratoare a consumului de
droguri;

e dezvoltarea coruptiei, a infractionalitatii si a
crimei organizate etc.

Toate acestea au afectat grav resursa umana.
Populatia tarii a scazut, sporul natural s-a
diminuat, anomia sociald a crescut, iar conditia
umana s-a degradat semnificativ. Printre cele
mai grave consecinte ale lipsei unei politici bine
elaborate in ceea ce priveste resursa umana se afla
si urmatoarele:

e cresterea migratiei populatiei, indeosebi
a celei tinere, din toate mediile, spre tarile
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occidentale, in principal, in cautarea unui loc de
munca;

e migratia si intensificarea infractionalitatii
comise de tigani sau de infractori romani de toate
felurile in Occident;

e dezvoltarea retelelor mafiote, indeosebi ale
traficantilor de droguri, de carne vie si de materiale
interzise;

e cresterea instabilitatii §i anomiei sociale;

e amplificarea stresului si, pe aceastd baza,
extinderea fard precedent a bolilor cardiovasculare
(Romania este pe primul loc in Europa in ceea ce
priveste astfel de boli), a cancerului, hepatitelor
infectioase si a altor boli specifice perioadelor de
tensiuni si instabilitate sociala;

e aparitia §i dezvoltarea rapida a unei psihologii
specifice situatiilor de hartuire si terorism, in care
fiinta umana este agresata din toate partile.

In aceste conditii, potentialul demo-militar al
tarii a scazut dramatic si s-a degradat semnificativ.
Pe de o parte, tinerii incorporabili sau apti pentru
a fi recrutati pentru profesia de militar opteaza mai
degraba pentru un loc de munca necalificata (sau,
daca este posibil, calificatd) in Occident, din care,
oricum, castigd mai bine (chiar dacd munceste la
negru) decat ca militar pe baza de contract, si, pe de
alta parte, extinderea peste orice limite a psiholo-
giei unei libertdti anarhice, complet lipsite de orice
responsabilitate agreseaza semnificativ sentimen-
tul apartenentei la o comunitate, la un sistem de
valori, iar efectul constd in accentuarea dramatica
a sentimentului de alienare, de instrainare. Pleca-
rea in strainatate ofera numeroase avantaje, la care
romanii, obligati ani de zile sd nu pardseasca tara
decat doar cu aprobari §i in situatii speciale, aspira
si sperd. Pana se vor convinge ca nicaieri nu exista
miracole, vor trece multi ani, timp in care factorul
uman national va continua sa se degradeze.

Impactul transformarilor politico-militare
in spatiul euro-atlantic asupra resurselor
umane. Efectul de alianta

Intrarea in Uniunea Europeand cu drepturi
depline va facilita comunicarea si accesul la
piata europeana a muncii, diminuand intr-un fel
sentimentul de frustrare si de umilinta, dar nu va
rezolva problema complexa a factorului uman
ca resursa pentru mediul militar, ci, dimpotriva,
va complica §i mai mult situatia existentd. Este
de asteptat ca, in conditiile integrarii europene

si extinderii pietei muncii, tinerii sd nu se mai
inghesuie la portile cazarmilor, ci sa-si caute locuri
de munca, unele chiar foarte bine platite, in spatiul
european. Cel putin pana se vor echilibra lucrurile,
iar piata europeand se va suprasatura, aceastd
tendinta va fi majora in Romania.

Respectul fatd de profesia militard se va
diminua semnificativ. Lipsa perspectivei pe
termen scurt, sau chiar pe termen mediu si lung,
a unui razboi frontalier estompeaza sentimentul
datoriei fata de apararea patriei, specific epocii
constructiei §i consolidarii natiunilor, in favoarea
unui cosmopolitism pragmatic si conjunctural.
Foarte putine tari 1si mai mentin serviciul militar
obligatoriu. lar cele care o fac — intre care se afla
si Germania — au, probabil, motive foarte serioase.
Sau, pur si simplu, nu se grabesc sa se alinieze la
noua tendintd, intrucat efectul de profesionalizare
a armatelor poate diminua sub pragul critic
sentimentul responsabilitatii nationale fata de
securitatea si apdrarea tarii. Statele care Inca mai
pastreaza serviciul militar obligatoriu au, probabil,
in vedere si faptul cd renuntarea la o astfel de scoala
educationala trebuie compensata prin altceva.

Trecand la serviciul militar platit, pe baza
de voluntariat, armatele devin institutii care, ca
oricare altele, intra in concurentd cu celelalte
structuri si entitati pentru atragerea fortei de munca
si, de aceea, trebuie sa ofere salarii mai bune si alte
facilitati atractive.

Europa se integreaza. Ea dispune, pe de o
parte, de o relatie speciald cu America de Nord,
constituitd din Alianta Nord-Atlanticd — expresie a
unitatii intereselor spatiului euro-atlantic —, si, pe
de alta parte, de o politica proprie de securitate si
aparare (PESA), care-i creeaza individualitate si
personalitate, inclusiv in domeniul securitatii si
apararii.

Transformarile din acest spatiu sunt foarte
substantiale si se desfasoara in ritm rapid. Dintre
acestea, cele mai importante, cu impact direct
asupra factorului uman, sunt urmatoarele:

e transformarea NATO, la nivelul comanda-
mentelor si structurilor de forte;

e aparitia NRF (NATO Response Force), care
reprezintd un model al structurii de forte pe care
Alianta doreste sa o dezvolte in viitor;

e aparitia §i implementarea Politicii Europene
de Securitate si Aparare;

e realizarea unor structuri (Comitetul Militar,
Statul Major Militar al UE) menite sa puna in ope-
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ra PESA si sa conduca operatiile asumate de UE
(Althea, Concordia, Arthemis);

e realizarea Fortei de Reactie Rapida Euro-
peand (FRRE), concretizata in cele 13 grupuri de
lupta;

e realizarea unor structuri militare regionale si
bilaterale, care amplifica dimensiunea regionala,
internationald si colectiva a securitatii si apararii.

Aceste transformari si multe altele vizeaza,
in primul rand, elementul uman. Structurile de
comandament sunt internationale, pregatirea
fortelor si mijloacelor, aflatd in responsabilitatea
fiecarui stat, capata, totusi, si o pronuntatd
dimensiune internationald.

Factorul uman nu este si nu poate fi acelasi
lucru cu factorul energetic sau cu alte resurse de
care depinde dezvoltarea societatii umane §i viata
pe pamant. El nu este pur si simplu o resursd,
desi folosim totdeauna cu dezinvoltura si chiar cu
detasare o astfel de notiune. Factorul uman este
un factor demiurgic. El este cel care pune 1n opera
gandul, care realizeaza si materializeaza proiecte
pe termen lung, pe termen mediu sau pe termen
scurt. De aceea, omul nu poate fi privit ca o simpla
resursd. El este primul si ultimul beneficiar a tot
ce face omenirea pentru el si el pentru omenire.
El este, in cea mai mare masura, creatorul propriei
sale conditii.

Desigur, factorul uman trebuie inteles ca un
sistem dinamic complex, in care fiecare om si
fiecare entitate are ceva de facut si face efectiv
ceva — nu la intdmplare, ci iIn mod organizat
— pentru a gestiona conflictualitatea si a proteja
valorile umane, pentru a crea acel mediu sigur si
stabil de care omenirea are nevoie pentru propria
sa existenta.

De aceea, factorul uman nu este un factor
oarecare, intre atatia alti factori, incepand cu cei
cosmici si continudnd cu cei geofizici, ci el este
efectiv un factotum.
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REGATUL UNIT VA CONTINUA
SA-SI INDEPLINEASCA OBLIGATIILE
FATA DE NATIUNILE UNITE,
COALITIE, GUVERNUL
SI POPORUL IRAKIAN

In numarul anterior al revistei noastre, la
aceasta rubricd, a fost publicat, sub semnatura dr.
Gheorghe Vlasceanu si dr. Liviu Bogdan Vlad, de
la Academia de Studii Economice din Bucuresti,
articolul intitulat ,,Geopolitica Roméniei in zonele
de conflict din Afganistan si Irak®, care sublinia
aportul Romaniei, ca stat membru NATO, in tea-
trele de operatii din cele doua tari. In abordarea
problematicii Irakului, autorii, avand ca suport
opinia aproape unanima a mass media internatio-
nale, care, la ora elaborarii materialului, comentau
pe larg ,,reducerea de forte* preconizata de Cabi-
netul Tony Blair si mentionata de primul-minis-
tru 1n declaratia facutd in fata Parlamentului, la
21 februarie a.c., ardtau, pe fondul mai larg al
procesului de retragere partiald sau integrala de
catre unele state membre ale coalitiei antirakiene
a fortelor proprii din teatru, ca ,,Marea Britanie a
anuntat la 21 februarie 2007 un calendar de retra-
gere care va Incepe in aprilie 2007 si se va incheia
in august 2008.

Intr-o scrisoare pe care colonelul Nigel Moore,
de la Biroul Atasatului Apararii al Ambasadei
Marii Britanii la Bucuresti, a trimis-o presedintelui
Consiliului editorial al revistei ,,Impact strategic®,
se aratd ca fostul premier britanic a vorbit in acea
declaratie despre faptul ca ,,Actuala reducere de
forte se va face de la cifra de 7100...1a aproape
5500 si cd ,,De-a lungul timpului, §i in functie
de progresele si capabilitatile Fortelor Irakiene de
Securitate, vom putea reduce ulterior pana la 5000,
din moment ce zona Palatului din Basra a fost
transferatd irakienilor la sfarsitul verii...Prezenta
militard britanicd va continua in 2008, atat timp
cat suntem doriti acolo si avem sarcini acolo®. ,in
nici un moment, subliniazd diplomatul englez, dl
Blair nu a anuntat un ,,calendar de retragere* i nici

nu a folosit termenul de ,,retragere. El nu a spus
ca fortele militare ale Marii Britanii vor fi retrase
pana in august 2008 si, Intr-adevar, nu s-a facut
nici o mentiune a vreunei date pentru retragerea
finald a fortelor din Marea Britanie. Intotdeauna,
pozitia Marii Britanii a fost ca fortele noastre vor
ramane In Irak atat timp cat guvernul irakian are
incredere cd Fortele Irakiene de Securitate sunt
capabile sa furnizeze securitate. Politica noastra,
la ora la care a fost scris articolul, acum si 1n viitor,
va fi sa ne indeplinim angajamentele luate in fata
poporului irakian si a aliatilor nostri, deciziile
legate de dislocarile trupelor noastre fiind luate in
concordantd cu obiectivele noastre operationale,
si nu cu un calendar politic*.

Pentru a ne pastra in limitele adevarului,
precizam faptul cd autorii articolului, tributari
terminologiei folosite intens de media si chiar de
oficiali ai statelor coalitiei in abordarea subiectului
respectiv, au uzat in cadrul materialului de expresia
»retragere”, punand-o pe acelasi plan cu aceea
de ,,reducere”, care nu semnifica unul si acelasi
lucru. Dincolo insa de aspectul terminologic, cei
doi nu au pus si nu pun sub nici o forma la indoiala
angajarea Marii Britanii in operatiunile din Irak, ea
fiind cea mai consistenta din cadrul coalitiei, dupa
cea a Statelor Unite. Mai mult, enumerarea statelor
care au luat decizia de a-si reduce sau retrage
fortele din Irak nu anuleaza si nici nu incearca sa
minimalizeze in vreun fel eforturile si sacrificiile
facute de acestea in perioada cat au actionat in
teatru. Ca parteneri de coalitie, militarii roméani au
avut Tn militarii britanici, de la ostas la general, un
exemplu de angajare si profesionalism, de perfecta
colaborare §i cooperare, pe care nu au ezitat in a le
elogia, ori de cate ori au avut prilejul.

Diplomatul britanic reproseazd autorilor
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articolului si faptul ca cifrele citate referitoare la
contributia Romaniei la operatiunile coalitiei din
Irak nu sunt corecte. Facem cuvenita rectificare,
aratand ca numarul fortelor angajate in teatru a
variat in timp, conform datelor puse la dispozitie
de Ministerul Apararii, ajungand la un moment dat
la nivelul maxim de 865 militari, in 2004, pentru
ca, la data aparitiei articolului, numarul acestora sa
fie de 500 oameni. Interpretarile autorilor privind
o posibild pozitionare secundda a Romaniei in
cadrul coalitiei, in urma definitivarii reducerilor de
forte din Irak anuntate de unele state, sunt simple
speculatii. Niciodata, contributia romaneasca la
coalitiile multinationale nu s-a pus in termeni de
competitie, ci de competentd si responsabilitate,
meritele Romaniei in sustinerea eforturilor
de stabilizare si reconstructie, de combatere
a terorismului international, a pericolelor si
amenintarilor la adresa securitatii fiind, adeseori,
recunoscute oficial.

Dl Moore face, de asemenea, referire, in
randurile adresate presedintelui  Consiliului
editorial, la scrisoarea din 27 august a.c. a noului
premier Gordon Brown catre liderul Partidului
Liberal Democrat din Regatul Unit (data la care
publicatia noastrd iesise de doud luni de sub
tipar), in care acesta reitereaza pozitia guvernului,
sustinand ca este decis ca Marea Britanie sa isi
indeplineasca obligatiile fata de guvernul irakian,
asa cum au fost ele stabilite de Rezolutiile
Natiunilor Unite, si respinge apelurile la un
calendar prestabilit al retragerii. (Reproducem,
pentru informarea cititorilor, mai jos, extrase din
textul scrisorii).

SCRISOAREA PRIMULUI-MINISTRU
GORDON BROWN CATRE LIDERUL
PARTIDULUI LIBERAL DEMOCRAT,
SIR MENZIES CAMPBELL
- Extrase -

., Fortele Regatului Unit, alaturi de partenerii
lor de coalitie, continua sa aiba o misiune
importanta in Irak, asistand guvernul irakian si
fortele sale de securitate in transmiterea securitatii
si a asistarii construirii capabilitatilor lor —
militare si civile — astfel incat sa isi poata asuma
responsabilitatea deplind pentru securitatea din
propria lor tara "

guvernului irakian, implementand un mandat
ONU reinnoit in noiembrie trecut prin UNSCR
1723. Noi, impreuna cu vrestul comunitatii
internationale, ne-am asumat sprijinul pentru
dezvoltarile politica §i economica ale tarii prin
International Compact for Iraq condus de ONU.
Acestea sunt angajamente i nu este in interesul
nostru sa le abandonam, pur si simplu*.

, Deciziile legate de nivelurile fortelor
Regatului Unit §i situatia din Irak sunt dictate de
conditiile din teren. In cele trei provincii predate
controlului irakian in Divizia Multinationala
(sud-est), autoritdatile irakiene s-au dovedit
suficient de capabile sa faca fata izbucnirilor
de violenta folosind o combinatie de raspunsuri
ce tin de securitate si politicd. Situatia ramdne
provocatoare. Scopul nostru este ca Fortele
Irakiene de Securitate sd fie capabile sa transmita
securitate din sud si vom putea sa ne reducem
nivelurile fortelor noastre “.

., Fortele Regatului Unit din Irak...continua
sa lucreze cu autoritdatile irakiene si fortele de
securitate pentru a le aduce in punctul in care isi
vor putea asuma responsabilitatea totala legata
de securitate. Le vom sprijini in acest demers, dar
liderii irakieni trebuie sa ia deciziile politice si
sa faca compromisurile ce sunt esentiale pentru
viitorul regiunii Basra si al tarii lor".

,, Abordarea noastra legata de Irak ar trebui
sa se bazeze pe principiul potrivit caruia ne vom
indeplini obligatiile fata de Guvern §i poporul
irakian si Natiunile Unite. Aceste obligatii sunt
fixate de Rezolutiile Natiunilor Unite. De aceea,
resping...un calendar predeterminat de iesire
care ne-ar submina obligatiile internationale, ne-
ar impiedica fortele armate §i ar creste riscurile
cu care se confruntd. Si, astfel, nu ne-ar servi
interesul national “.

., Deciziile din teren vor fi luate pe baza
sfaturilor primite de la expertii nostri militari
si, de altfel, luand cu atentie in considerare
siguranta fortelor noastre armate...Vom continua
sa lucram strans cu americanii §i cu alti parteneri
din coalitie pentru a asigura securitatea §i, apoi,
a indeplini functiile-cheie — pregatire/mentor:
protectia rutelor de aprovizionare i mentenanta
unei capabilitati de reinterventie .

,, Continuam sa avem obligatii clare de Redactia
indeplinit. Suntem acolo la invitatia expresd a
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MISIUNEA ISAF, ARE EA O SANSA
DE REUSITA?

Derularea evenimentelor din Afganistan pre-
ocupda comunitatea internationald. De aceea,
aceasta s-a implicat activ §i responsabil in solu-
tionarea problemelor din aceasta tara. Misiunea
ISAF constituie modalitatea concreta prin care se
actioneazad in Afganistan pentru stabilizarea situ-
atiei §i instaurarea pdcii. Succesul sau depinde de
multe variabile §i factori interni §i externi.

Summit-ul NATO ce s-a tinut la Riga in noiem-
brie 2006 a aprobat o Directivad politica globala
conform careia ,,contributia la pacea si stabilita-
tea din Afganistan constituie prioritatea esentiald
a NATO”. Si Declaratia finald a subliniat hotara-
rea de a ,,fonda o societate stabila, democratica
si prosperd, fara terorism, fara stupefiante si fara
fricd”. Deci, Alianta si-a fixat o mare ambitie, dar
punerea sa in practica nu va fi usoara, din cauza
complexitdtii factorilor istorici, geopolitici si, mai
ales, militari.

Factori istorici ai misiunii ISAF

Cel care vrea sa schimbe Afganistanul trebuie
sd ia 1n consideratie faptul cd, in cursul ultimelor
doud secole, aceasta tara foarte specifica s-a opus,
de fiecare datd, cu determinare §i incapatanare,
oricdrei interventii militare. Acesta a fost cazul
celor trei razboaie anglo-afgane (1838-1842, 1878-
1880 si, mai ales, in 1919, cand englezii voiau sa
creeze un imperiu in Orientul Mijlociu, un lant de
state vasale ce se intindeau pe un teritoriu foarte
mare, intre Nil si Hindu-Kuch - un proiect care
avea aproape acelasi contur ca Orientul Mijlociu
Extins al lui George W. Bush in secolul XXI). Si, in
concluzie, la prezentarea factorilor istorici, trebuie
amintit ca triburile afgane nu au ezitat sa se opuna
Armatei URSS, trimisd ca urmare a unei decizii
fatale si regretabile a unei echipe de octogenari, la
finele anilor 1970.

Rezistenta Tmpotriva ocupatiei sovietice avea
si 0 altd consecintd importanta: a marcat debutul

Dr. Jan EICHLER

unei tendinte de fragmentare politicd ce continua
sd apese greu asupra Afganistanului contemporan.
Intrucat militiile locale au constituit, aproape dous
decenii, coloana vertebrald a rezistentei, sefii si
comandantii locali si-au intarit puterea proprie in
detrimentul Kabulului.

Primul cAmp de lupta al razboiului global
impotriva terorismului

In 2001, Afganistanul a fost ales pentru de-
clansarea razboiului global impotriva terorismului
(Global War on Terror - GWOT) al administrati-
ei lui G.W. Bush. Luptele din timpul operatiunii
Enduring Freedom au cunoscut doud faze foarte
diferite. Prima etapa s-a soldat cu un succes extra-
ordinar al bombardamentelor fortelor aeriene ale
NATO, ca si cu reusita surprinzatoare a ofensivei
Aliantei Nord-Atlantice. Dimpotriva, etapa a doua
a evidentiat existenta a doua realitati distincte: in-
tinderea puterii guvernului instalat dupd aceasta
operatiune s-a limitat la capitald, in timp ce restul
tarii era, din nou, controlat de sefii atotputernici ai
triburilor afgane (astdzi, ei sunt numiti seniori ai
razboiului), in care fiecare isi are propria armata,
compusa din luptatori absolut devotati comandan-
tilor lor.

Insurgentii profitd la maximum de deziluzia
totala in care presedintele Hamid Karzai este acuzat
de a fi ,,un simplu releu al ambasadei americane”
si Parlamentul nu este respectat agsa cum ar trebui
sd fie. Aceste constatari regretabile marturisesc
faptul ca NATO este foarte departe de a avea in
Afganistan aliati puternici si influenti, pe care sa
poata conta in mod serios.

Factori geopolitici

De asemenea, complicatiile de dupa operatiunea
Enduring Freedom se manifestd pe scena interna-
tionala: fostii aliati sunt perceputi ca ocupanti, ina-
micii de ieri devin aliatii de astdzi. Aceasta traditie
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este atat de Inradacinatd in Afganistan, incat con-
stituie o paradigma a comportamentului sefilor de
triburi afgane. Acesti sefi pot conta pe devotiunea
cvasiabsolutd a majoritatii zdrobitoare a supusilor
lor si, In caz de nevoie, pe jihadistii determinati,
veniti din comunitdtile musulmane ale intregii
lumi pentru a se razbuna pe seama soldatilor stra-
ini de ceea ce ei percep ca umilirea inacceptabila
a unei tari islamice. Daca in trecutul recent (anii
1980), jihadistii veneau in Afganistan pentru ,,a-i
ucide pe rusi”, la inceputul secolului XXI, ei vin
aici pentru ,,a-i ucide pe americani sau necredin-
ciosii occidentali”, perceputi ca ocupanti. Aceasta
ne da un avertisment grav: fiecare tara care trimite
aici soldati risca mult, deoarece fiecare dintre aces-
ti soldati este amenintat in orice moment.

In ceea ce priveste misiunea ISAF, acest risc
este cu atat mai mare cu cat ea este, de la debutul
sdu, prezentata ca o operatiune a NATO in cadrul
razboiului global impotriva terorismului (GWOT).
Aceastd perceptic ramane ancoratd in spiritul
marilor sefi de triburi afgani, mai ales pastuni. Din
ea provine hotararea lor de a rezista si caracterul
neindurator al actiunilor lor impotriva soldatilor
straini. Barnett R. Rubin, un mare expert american,
are in totalitate dreptate cand ne avertizeaza
ca ,prezenta internationald in Afganistan va fi
perceputd ca o ocupatie strdind si, din aceastad
cauzd, ea va fi categoric refuzata de afgani”.

Nu va fi usor ca afganii sa inteleagd ca exista
o diferenta importanta intre angajamentul NATO
in Afganistan si strategia americand a razboiului
global impotriva terorismului. Datorita faptului ca
insurgentii din Afganistan si din Irak fac parte din
vasele comunicante ale aceluiasi razboi islamic,
soldatii NATO infrunta riscul de a fi perceputi ca
ocupanti occidentali. Inamicul lor principal rezida
in persoana luptatorilor hotérati sa reziste si foarte
experimentati iIn domeniul razboiului asimetric.
Din aceasta cauza, nu doar soldatii occidentali, ci
la fel expertii civili ai ISAF vor avea multi inamici
si riscd sd devina, mai mult sau mai putin, tintele
vulnerabile ale atacurilor insidioase.

Factori militari

In Afganistan, suprematia, calitativi sau
cantitativa nu da niciodatd garantia succesului
interventiei militare. In 1919, englezii, cu un efectiv
de 340.000 de soldati sustinuti de avioane de lupta,
s-au inclinat 1n fata a 40.000 de luptatori echipati

cu un armament mai mult decat modest, daca nu
invechit. In anii 1980, comandantii de triburi au
reusit sd ducd un razboi de uzura de foarte lunga
duratd impotriva unui Corp de jumatate de milion
de soldati rusi foarte bine inarmati.

Mediu foarte dificil

Peisajul muntos al Afganistanului este extrem
de defavorabil armatelor robuste: el i Impiedica
sd duca ofensive mari pe un front larg, ofensive
concepute pentru a zdrobi odatd pentru totdeauna
fortele de rezistentd mult mai slabe, atat la nivel
calitativ, cat si cantitativ. in locul unei victorii
clare dupa o batalie decisiva, armatele moderne ale
tarilor occidentale sunt obligate sa se acomodeze
unui lung razboi de uzura, ce se caracterizeaza prin
pierderi permanente ce le slabesc moralul.

Pentru triburile afgane, muntii nalti si viile
adanci constituie un teren ideal pentru nevoile lor
de razboi asimetric, ce consta in capcane, raiduri
fulgeratoare, urmariri prin dispersarea rapidd a
atacantilor. Conditiile geografice ofera un mare
pentru a-i ucide soldatii, a le afecta negativ moralul
si hotdrarea de a continua activititi militare in
aceasta tara indepartata.

Incepand din 2001, caracterul insidios al razbo-
iului asimetric din Afganistan s-a manifestat intr-o
maniera din ce in ce mai dramatica si nelinistitoa-
re, ca reactie la faptul cé razboiul global impotriva
terorismului al Administratiei Bush se releva ca o
,conceptie agresiva a virtutilor democratiei, ca o
apropiere careia 1i lipseste rdbdarea fara de care
nu se poate intelege lumea contemporana in toata
complexitatea sa”, pentru a relua caracterizarea lui
Jack Snyder, un mare expert american.

Irakizarea Afganistanului

In plus, dupd succesul incontestabil al
operatiunii Iraqi Freedom, din anii 2003 si 2004,
urmat de cosmarul razboiului asimetric, a aparut
o influentd exterioara importanti. In Afganistan,
luptele s-au intensificat, sefii clanurilor creand o
aliantd Tmpotriva fortelor de coalitie strdine, un
grup numit Militantii Anti-Coalitie (Anti-Coalition
Militants - ACM), care angajeaza patru categorii
de luptatori: insurgenti militari, voluntari civili,
dezertori din Armata nationala afgand (Afghan
National Army - ANAF) si din politia nationala
(Afghan National Security Forces - ANSF). Toti
acesti insurgenti folosesc masiv punctele de sprijin
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de care dispun in nordul Pakistanului (Barnett R.
Rubin vorbeste de ,,rezistenta foarte periculoasa,
cu baza in Pakistan si condusa de talibani”).

Sub influenta irakiand, insurgentii afgani folo-
sesc trei noi metode, nemaiintélnite in tara lor: ma-
teriale explozive, atentate-sinucigase (metoda cea
mai ucigdtoare si cea mai insidioasd a luptei lor)
si decapitari. Ei atacd nu numai toti soldatii stra-
ini, ci, de asemenea, persoanele care acorda ajutor
umanitar din partea diferitelor ONG-uri si pe afga-
nii banuiti ,,de colaborare cu ocupantii”.

Forta, brutalitatea, eficacitatea si determinarea
insurgentilor sunt in mare contrast cu puterea
foarte limitatd a Armatei afgane (ANAF) si a
Politiei nationale (ANSF), care sunt insuficient
antrenate, putin motivate §i roase de coruptie.
Situatia lor este atat de deplorabila, incat Frank
Rich, comentator apreciat de la New York Times,
vorbeste de forte de securitate ,,incapabile, slab
echipate si infiltrate de militii”. Rezultatul este
foarte lamentabil: criminalitatea cotidiana creste
considerabil. In acest mediu exploziv, ANSF nu
este deloc capabild de a actiona singura. Aceasta
inseamna cd, pe termen scurt, soldatii ISAF nu pot
conta prea mult pe ea, ei sunt obligati s conteze
doar pe ei insasi.

Metodele insidioase ale ACM

In actiunile lor impotriva fortelor coalitiei,
combatantii ACM aplicd numeroase tactici.
Prima este cea a sabotajului: este vorba de atacuri
impotriva institutiilor publice si infrastructurilor
sensibile, atacuri destinate sd perturbe tara. A
doua consta in provocarea de incidente pentru a
crea panica si a destabiliza ordinea publica. A treia
tactica este dirijata direct impotriva fortelor armate
straine: este vorba de raiduri rapide, de capcane
impotriva bazelor militare ale tarilor NATO,
impotriva convoaielor, stocurilor si patrulelor.
In ceea ce priveste ambuscadele, ei folosesc
materiale explozive actionate de la distanta -
IED (Independently Explosive Devices). Scopul
acestor actiuni insidioase este simplu: este vorba
de a ucide sau mutila maximul de soldati straini si
de a le afecta psihologic la maximum fermitatea.

In timpul pregatirii atacurilor impotriva bazelor
fortelor NATO, luptatorii ACM se disperseaza
printre populatia civild din jurul bazelor. La
momentul ales, ei declanseaza atacuri rapide si
prin surprindere. Odata atacurile terminate, ei se
disperseaza cat mai repede posibil, pentru a se

amesteca din nou cu populatia civila, stiind ca
soldatii europeni nu-si asuma riscul de a ucide sau
rani civili 1n loc de teroristi. Efectele acestor tactici
sunt considerabil intarite prin a patra tactica, ce
consta n acte teroriste organizate impotriva a trei
tinte principale: puterea politicd, populatia locala
si unitatile militare straine.

Atacurile Tmpotriva tintelor civile iau forma
torturii, asasinatelor sau executiilor rituale a
indivizilor banuiti de ACM ca colaboreaza cu
guvernul de la Kabul sau, mai rau, ,,cu fortele
ocupante”.

Atacurile  teroriste  Tmpotriva  soldatilor
(explozii in locuri de concentrare a soldatilor care
nu duc nicio activitate de lupta, de exemplu) au
ca scop sa provoace frica In tarile care participa
la aceste operatiuni. Mesajul este limpede: ,,nu va
mai trimiteti soldatii in Afganistan, dacd nu vreti
ca ei sa se Intoarca in cosciuge. Uitati tara noastra
si lasati-ne sa ne rezolvam singuri problemele
interne!”

Provocare sau capcana? Se va vedea

Misiunea ISAF este, deci, legata de multe
riscuri grave. Pentru a le reduce la minimum,
misiunea NATO in Afganistan ar trebui sa aiba
un caracter politico-militar, forta militard fiind
limitata la sustinerea unei mari initiative politice de
schimbare fundamentala a acestei parti explozive a
lumii musulmane.

La nivel politic, reconstructia acestei tari
indepartate reprezintd o provocare. Reusita sa
ar putea fi benefica nu numai pentru poporul
afgan, ci si lumii musulmane in intregul sau,
sfasiatd de numeroase tensiuni externe si interne.
Angajamentul NATO este deja incoronat de succes
in domeniul scolarizarii tinerilor afgani, prin
constructia de scoli, de infrastructuri, de spitale etc.
Dar toate aceste succese, desi nu sunt neglijabile,
totusi, risca sa fie discreditate de conflictul militar,
asimetric §i partizan, tipic pentru aceastd tara
muntoasd. Sa nu uitam niciodata istoria, care ne
aminteste cd originalitatea Afganistanului este
data de imposibilitatea de a concilia aici dominatia
sefilor de trib si cutumele sociale cu politicile
aduse de fortele armate straine.

La nivel militar, situatia este atat de periculoasa,
incat Afganistanul riscd sa devind o capcand.
Nimeni nu poate garanta ca angajamentul NATO
nu se transformd intr-o Tmpotmolire generatoare
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de numeroase victime. Pentru a reface legatura cu
hiperbola folositd in introducerea acestei analize,
se poate spune ca a atribui NATO premiul Nobel
pentru Pace este astdzi foarte departe de a fi un
lucru posibil. Eforturile Aliantei pot fi incoronate
de un anumit succes la nivelul activitatilor civile,
inclusiv al formarii politiei afgane. Dar acestea pot
fi in orice moment discreditate de confruntarile
militare sau, mai rau, de atentatele teroriste.

Potrivit caror criterii se poate vorbi
de succesul ISAF?

Dupa care criterii trebuie evaluat angajamentul
NATO 1in Afganistan? Potrivit criteriilor politice

sau militare? De fapt, este imposibil sa se separe
aceste doud aspecte, deoarece este vorba de vase
comunicante. In orice caz, se poate inspira din
recomandarea lui Robert Mandel, care prefera
criteriile politice, care sunt pozitive, criteriilor
militare, care sunt negative. Daca se aplica aceasta
recomandare in Afganistan, aceasta inseamna
ca trebuie sa se prefere reinnoirea acestei tari si,
daca este posibil, crearea unui regim democratic,
cu zdrobirea totala a Al-Qaeda. Dar reinnoirea
Afganistanului este posibila fard distrugerea
Al-Qaeda? Lunile si anii ce vor veni ne vor da
raspunsul.

Traducere si adaptare Petre DUTU

Dr. Jan EICHLER (eichler@jir.cz) este cercetdtor la Institutul de Relatii Internationale din Praga,
autor a numeroase lucrari §i articole despre securitatea nationald §i securitatea internationald.
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PESA SI POLITICA DE APARARE
SI SECURITATE A STATELOR
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand, actor economic mondial
semnificativ, isi construieste un rol politico-
militar pe masura. Ea este profund interesatd in
gestionarea crizelor si conflictelor din Europa si
de pe mapamond. In acest scop, UE a inifiat §i
dezvolta Politica Europeand de Securitate Comunad,
cu o componenta militara - Politica Europeand de
Securitate si Aparare (PESA). PESA pare a avea
un impact puternic asupra politicilor nationale de
aparare si securitate a statelor membre ale Uniunii
Europene.

1. Uniunea Europeana - actor international
semnificativ

In prezent, Uniunea Europeani cu cele 27 de
state membre ale sale, acoperd o parte insemnata
a Europei si are o populatie de 500 milioane de
locuitori, adica mai mult decat SUA si Rusia la
un loc. Prin urmare, ea reprezinta o fortd demna
de luat in seama. In acelasi timp, ca organizatie
interguvernamentald  internationala, = Uniunea
Europeana vizeaza sa edifice o societate echitabila,
ininteriorul sdu, sisajoaceunrol activ siresponsabil
pe scena mondiala. Aceste aspiratii au un temei real
in progresele sale din domeniul economic, care i-au
permis sd atingd, incepand cu anii 1990, un anumit
nivel de integrare si sa dezvolte puternice relatii
comerciale cu numeroase tari si regiuni, in termeni
de cooperare in dezvoltare, de asistentd umanitara si
de ajutor la reconstructie. Intr-adevir, comunitatea
europeana si statele membre furnizeaza astizi mai
mult de jumatate din fondurile pentru asistenta
internationald in dezvoltare $i mai mult de 50%
din ajutorul umanitar mondial. Ele finanteaza o
treime din ajutorul mondial din Orientul Mijlociu
(50% pentru teritoriile palestiniene, aproape 60%
in Rusia, in republicile aparute dupa destramarea
URSS, 40% din efortul de reconstructie in Bosnia-
Hertegovina').

Dr. Petre DUTU
Irina POLEANSCHI

Altfel spus, Uniunea Europeand este un gigant
economic, ce dispune de o economie competitiva
si prosperd, in care s-au creat locuri de munca
noi si cele mai bune oferte de calificare pentru
cetatenii sai. Totodatd, in parteneriat cu vecinii
sdi apropiati, ea actioneaza sistematic pentru a
raspandi prosperitatea si democratia dincolo de
frontierele sale. Sub aspect economic, se poate
afirma cd Uniunea Europeand este o veritabila
reusitd. Pe parcursul a 50 de ani de existenta, ea a
realizat un nivel de viatd pentru cetdtenii sai fara
precedent. UE are organizata o piatd interna fara
frontiere intre statele membre, are 0 moneda unica
(euro). Practic, Uniunea Europeand reprezinta
0 mare putere economica §i campioana lumii la
ajutorul pentru dezvoltare, ce intretine relatii de
buna vecinatate, chiar amicale cu statele vecine?.

Toate statele membre ale UE, indiferent de
gradul lor de bogatie si de diversitatea lor, sunt
unite Tn angajamentul lor comun in favoarea
pacii, democratiei, al primordialitatii dreptului si
respectului drepturilor omului. Toate actioneaza in
directia raspandirii acestor valori peste tot in lume
si a credrii prosperitatii, precum si a exercitarii unei
influente colective eficace pe scena mondiala.

Viata impreund a celor 500 milioane de
locuitori ai UE este bine organizatd si condusa
prin metode democratice. De fapt, Uniunea
Europeana a creat conditiile necesare si suficiente
ca cetdtenii sdi sa invete sd se cunoascad si sa-si
dezvolte sentimentul apartenentei la o comunitate
europeand. Multi dintre locuitorii sdi, de exemplu,
isi petrec concediile de odihna pe teritoriul altui
stat membru, studiaza sau/si lucreaza unde doresc,
circula liber 1n spatiul comunitar, invata cel putin o
limba strdind europeana Intr-un cadru organizat.

Reprezentand o fortd economicd, dar si
demograficd semnificativd, Uniunea Europeana
tinde sa-si dezvolte si o componentd militara
care sd-1 permitd sd-si sporeascd rolul activ pe
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arena internationald, indeosebi in ceea ce priveste
prevenirea crizelor si conflictelor, a asigurarii
pdcii §i stabilitatii, pe propriul continent, dar si
in Iume. In acest scop, ea trebuie si-si largeasca
numeroase paliere. Printre acestea se afla:
adoptarea proiectului Constitutiei; clarificarea
relatiei cu SUA, Intarirea dimensiunii strategice a
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC);
ameliorarea sistemului institutional, abandonarea
definitiva a neutralitatii pentru anumite state
membre; intarirea capacitatii militare §i a vointei
politice, fara care nimic nu este posibil’.

De fapt, Uniunea Europeand se afla in plin
proces de punere la punct a PESC, care cuprinde
o dimensiune militara - Politica Europeana
de Securitate si Aparare (PESA). Astazi, cand
conditiile interne, dar mai ales externe s-au
modificat substantial, Uniunea Europeanad 1si
constituie propriul instrument politico-militar
eficace — PESA, adecvat cat mai bine scopului
propus, acela de a juca un rol crescut ca importanta
pe scena lumii prezente si viitoare.

Necesitatea unui instrument adecvat al Uniunii
Europene pentru a-si activa statutul economic
inalt pe care il detine pe arena mondiald rezida
in: modificarea peisajului geopolitic european si
mondial, ce a condus la modificarea intereselor
strategice; diminuarea simtitoare a pericolului
unui atac armat masiv in Europa, odatd cu
dezintegrarea URSS si desfiintarea Pactului de la
Varsovia; posibilitatea izbucnirii unor conflicte
intrastatale, de tipul celor din ex-lugoslavia,
care au dus la constientizarea de catre oamenii
politici si opinia publicd a unui astfel de pericol
pe continentul european; amplificarea riscurilor si
amenintarilor de securitate, indeosebi asimetrice.

Prin urmare, se constatd ca nevoile de aparare
in Europa s-au schimbat in prezent, iar Uniunea
Europeand, ca actor international, a decis sa-si
asume un rol mult mai activ in materie de aparare
si securitate. In aceste conditii, Uniunea a hotarat
ca trebuie sa fie capabila sa actioneze autonom in
gestionarea crizelor si sd poatd interveni pentru
prevenirea conflictelor - incercand sa atace cauzele
si sa contribuie la reconstructie si la stabilizare
- un domeniu 1n care comunitatea si statele sale
membre duc deja actiuni semnificative.

Totodata, lupta Tmpotriva terorismului este
mai mult ca niciodata un obiectiv politic major al
Uniunii: un numar insemnat de masuri legislative
si operationale au fost concepute mai ales in

vederea stoparii finantarii terorismului §i a reactiei
la amenintarile cu utilizarea armelor biologice.

2. Mecanismele punerii in practica
a misiunilor si obiectivelor PESA

Politica Europeana de Securitate i Aparare,
componenta militara a PESC —unul din pilonii UE
-, are drept obiectiv sd permitd Uniunii Europene
dezvoltarea capacitatilor sale civile si militare
de gestionare a crizelor si prevenirea conflictelor
la nivel international. Astfel, contributia sa la
mentinerea pacii §i a securitatii internationale,
potrivit Cartei ONU, ar spori considerabil, pe
masura fortei sale economice si demografice.

Oricare ar fi conditiile dificile de nastere a
PESA, aceasta din urma se caracterizeazd prin
faptul cd ea ramane cu o anume fragilitate, caci
este colectiva si constituie un proces inainte de a fi
un fapt implinit. Ea este colectivd, in sensul ca s-a
decis in comun ce continut concret va avea PESA.
Practic, PESA este rezultatul acordurilor semnate
de catre statele membre de-a lungul timpului.
Apoi, este vorba de un proces, in sensul ca, de
acum Tnainte, capacititile europene, cu adoptarea
unui obiectiv tinta - headline goal -, sunt in centrul
proiectului de aparare europeand. Pentru a depasi
aceste provocari si a asigura buna tranzitie a
structurilor militare traditionale cétre noi structuri
de apdrare si securitate europene, precum si pentru
a duce la bun sfarsit noua etapa a ridicarii puterii
PESA, va trebui sa se modifice structuri nationale
si proceduri de cooperare ce s-au convenit prin
acorduri bilaterale sau multilaterale.

In prezent, PESA se caracterizeazi printr-
un ansamblu de trasaturi esentiale. O prima
caracteristicd a acestei politici o constituie faptul
ca ea nu implicd crearea unei armate europene, ci
evolueaza de o maniera compatibila si coordonata
cu Alianta Nord-Atlantica. De fapt, fiecare stat
membru contribuie, benevol, responsabil, activ
si constient, la alcatuirea structurilor militare
ce actioneaza si vor actiona, in numele si sub
conducerea Uniunii Europene, pentru prevenirea
crizelor si conflictelor.

O a doua caracteristica definitorie o reprezinta
ideea ca PESA poate insemna o specializare pe functii
militare’ a statelor membre. Specializarea consta in
a plasa fiecare stat al Uniunii, care va dori sd o
facd, pe domeniul in care el dispune in totalitate
sau doar de o parte a tehnologiei si priceperii sale
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militare. Avantajul unei astfel de constructii ar fi,
din punct de vedere militar, evitarea risipirii i
diluarii mijloacelor. Aceasta idee are nevoie sa se
maturizeze, si statele europene sunt inca la stadii
diferite de reflectie. Altfel spus, in aceasta privinta,
incd nu existd consens. In asemenea conditii, se
cuvine ca PESA sa faca, de acum inainte, obiectul
unei cooperdri Intdrite intre statele membre
ale UE, dar si cu NATO. Aceasta necesitate de
cooperare intdritd se impune mai mult ca niciodata
cu aprofundarea viitorului PESA. Totusi, vor fi
situatii in care toate statele membre vor fi dispuse
sa participe la cooperari, dar este posibil ca unele
si nu fie in masurd si le facd fata. In acest din
urma caz, cei care doresc pot folosi instrumentul
cooperarii intarite pentru PESA.

O a treia caracteristicd indica faptul ca PESA
exclude orice forma de apdrare teritoriali’.
Aceasta ramane in competenta exclusiva a statelor
nationale i a NATO. Constitutia pentru Europa a
prevazut o clauza de solidaritate in caz de agresiune
armatd, dar ea nu va intra in vigoare decat daca
acest document va fi ratificat de statele membre.

In fine, crearea PESA a impus necesitatea
identificarii mijloacelor civile si militare pe care
Uniunea Europeana le pune in aplicare atunci
cand lanseaza o misiune de gestionare a crizelor
si conflictelor. Indeplinirea obiectivelor PESA se
face prin intermediul capacitatilor militare si civile
de care se dispune®.

Procesul de identificare si punere la dispozitie
a capacitatilor militare ale PESA reprezintd o
provocare majora pentru UE. Atunci cand PESA a
fost lansata, in 1999, Consiliul European fixase un
obiectiv pe care ea se angaja sa-l atinga in 2003,
in materie de capacitati militare: Obiectivul global
de la Helsinki. ,,Obiectivul global” al UE consta
in punerea la dispozitie, la sfargitul anului 2003, a
unei forte de 50.000-60.000 de oameni, furnizati
de statele membre (corespunzand unui corp de
armatd), putand fi desfasurat intr-un interval de
timp de 60 de zile si pentru o perioada de un an, pe
un teatru indepartat (in realitate, numarul necesar
pentru atingerea acestui obiectiv este de 180.000,
daca se considera necesitatea garantarii a trei rotatii
pe an)’. Potrivit obiectivului global, aceste forte
trebuie sa fie in masura sa indeplineascad misiunile
de la Petersberg si trebuie sa fie, din punct de vedere
militar, autosuficiente. In aceasta calitate, ele pot fi
sprijinite prin mijloacele logistice, aeriene si navale
necesare. Se cuvine amintit, totusi, ca ,, Obiectivul

global” nu constituie o armatd europeand.
Este vorba mai mult de unitati nationale la care
Consiliul European poate recurge, daca decide, in
unanimitate, s intervina Intr-o regiune a lumii.

O a doua sarcind ce revenea capacitatilor
militare PESA o reprezintd “Headline Goal
2010 si gruparile tactice. In timp ce UE dezvolta
,Obiectivul global” de la Helsinki, noi amenintdri
de tip netraditional au aparut, antrendnd cu ele
noi exigente n materie de capacitati militare. Cea
mai mare parte a armatelor europene sunt inca
structurate ca pe timpul Razboiului Rece, adica
pe apdrarea teritoriului european impotriva unei
eventuale invazii armate. ,,Obiectivul global”
definit la Helsinki in 1999, care nu a fost inca atins,
in realitate, a fost inspirat de Razboiul din Kosovo,
care, in final, era mai curand un conflict clasic si
apropiat de teritoriul european. UE ramane, totusi,
incapabila sda efectueze misiuni indepartate, de
naturd inalt specializati. Intr-adevir, daci statele
membre numarda aproximativ 1,8 milioane de
soldati, doar 12% dintre ei pot fi desfasurati in
strainatate®. Or, in ciuda eforturilor realizate, PESA
nu dispune mereu de mijloace suficiente pentru
mobilitatea trupelor si pentru garantarea sustinerii
lor logistice indepartate.

Necesitatea de a dispune de forte de reactie
rapida Tnalt specializate si foarte mobile, in masura
sd intervind pe teatre indepartate, se impune cu
acuitate pentru PESA. Aceasta capacitate, implicit
evocata in Strategia europeana de securitate
colectiva adoptatd in decembrie 2003, a fost
inseratd in noul obiectiv fixat de UE in materie
militara: ,,Obiectivul global 2010”. La randul sau,
,Obiectivul global 2010 1si propune, inainte de
orice, sa adopte o serie de ameliordri, cu scopul
de a acoperi lacunele ivite in cadrul obiectivului
de la Helsinki. Totodata, el introduce conceptul de
,,Grupari tactice”, inspirandu-se dintr-o initiativa a
Frantei, Germaniei si Regatului Unit, adoptata in
aprilie 2003. Scopul acestei initiative este sa puna
la dispozitia PESA o serie de forte compuse fiecare
dincate 1.500 de oameni, putand fi desfasurate, intr-
un timp de 15 zile, in zone Indepartate si in special
dificile. Aceste grupari tactice vor trebui sa dispuna
de toate elementele de sustinere necesare pentru
indeplinirea misiunilor lor, inclusiv de mijloace de
transport strategic. De asemenea, ele vor trebui sa
fie ITn masura sa efectueze atat misiuni autonome,
cat si actiuni necesare pregatirii interventiilor
de mai mare anvergurd. Calendarul fixat de
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,Obiectivul global 2010” comporta crearea a 30
de prime batalioane in primul semestru al lui 2006.
Din punct de vedere organizational, Gruparile
tactice pot fi compuse din structuri militare dintr-
un stat membru sau mai multe state membre care
furnizeaza trupele sau materialul necesar.

In fine, in materie militara, o wltimd initiativa
a fost adoptata in decembrie 2004. Atunci, intr-un
consiliu informal, ministrii Apararii, din Franta,
Spania, Italia, Portugalia si Tarile de Jos au propus
crearea unei Forte europene de jandarmerie de
3000 de barbati si femei, putdnd fi desfasurata in
straindtate in 30 de zile’. Aceastd Forta ar trebui
sa se distingd de alte initiative militare prin
caracterul sau hibrid civilo-militar. Ea raspunde,
intr-adevar, unei nevoi din ce In ce mai presante
a comunitatii internationale, si anume aceea de a
integra o dimensiune civila (mai ales in domeniul
intaririi politiei si statului de drept) in misiunile de
gestionare militara a crizelor. Forta de jandarmerie,
care trebuia sa fie in masura sa intervind din 2000,
urma sa fie pusa la dispozitia misiunilor PESA, ca
si a celei a OSCE, NATO si a ONU.

Dupa lansarea procesului de creare a PESA 1n
1999, statele membre si-au dat repede seama ca
gestionarea crizelor nu ar putea fi doar militara.
Intarirea statului de drept, mai ales crearea unei
politii oneste si a unui sistem judiciar eficace,
incepe sa fie perceputd ca o componenta esentiald
a oricarei actiuni de restabilire a pacii. Misiunile
de gestionare civila au fost integrate PESA in anul
2000, in timpul Consiliului European de la Feira.
Acesta privea patru sectoare: politia, intarirea
statului de drept, administratia civila si protectia
civila.

In mod concret, statele membre se angajeaza
sd puna la dispozitia misiunilor civile ale PESA o
rezerva de 5000 de politisti, 200 de judecatori, mai
mult de 2000 experti in diverse domenii civile si,
in fine, echipe de evaluatori ce pot fi desfasurate pe
teren in cel mai scurt timp. Identificarea i punerea
la dispozitie a capacitatilor civile utilizabile de
PESA afostrelativrapida. UE a dobandit o oarecare
pricepere in domeniu, intervenind in multe tari
(Balcani, Georgia, Congo, Irak, Palestina, Sudan).
In sectorul civil, se constati totusi lacune in materie
de capacitati (mai ales in sectorul personalului
de justitie in domeniul financiar si al logisticii).
In afara domeniului militar, un ,,Obiectiv global
civil” a fost identificat, pentru a Intari capacitatile
civile in 2008.

Misiunile civile ale PESA pun, totusi, o
problema de coordonare cu politica de cooperare
in dezvoltare, gestionatd de Comisia Europeana in
cadrul competentelor supranationale si comunitare
ale UE (primul pilon). Politica de cooperare
europeand, intr-adevar, cuprinde numeroase
programe ce intervin in domeniile statului de drept,
al democratiei si al reconstructiei dupa conflict.
In plus, in ansamblul sau, ajutorul de dezvoltare
este perceput ca un pretios instrument susceptibil
de a cantari greu asupra tensiunilor sociale si
structurale ale tarilor din sud. Ea este considerata
ca un instrument de prevenire a conflictului in
sine. Pe frontul civil, atunci cand ea face fata
conflictelor, UE intervine, pe baza a doua politici
distincte si separate intre ele: PESA si cooperarea
in dezvoltare (la care trebuie adaugat ajutorul
umanitar, de asemenea, prerogativa a Comisiei si
a primului pilon). Probleme de coordonare si de
coerentd intre cele doud sfere de actiune sunt puse
in numeroase randuri.

In mod formal, misiunile atribuite PESA sunt
definite prin cele trei sarcini de la Petersberg ce au
fost adoptate in 1992 de UEO si au fost inserate in
Tratatul UE. Acestea sunt: misiuni umanitare si de
evacuare a resortisantilor, misiuni de mentinere a
pdcii, misiuni de lupta pentru gestionarea crizelor
si/sau operatiilor de restabilire a pacii.

Aceasta formulare permite o interpretare larga
a misiunilor pe care UE poate sd le intreprinda.
In cursul anilor, misiunile PESA au fost mai
bine definite. In 2002, o declaratie a Consiliului
European a afirmat in mod expres ca Ilupta
impotriva terorismului era inclusd in obiectivele
PESA. De atunci, politica europeana de aparare nu
mai este doar o proiectie externa, ci a dobandit si
o dimensiune internd: protejarea cetatenilor care
traiesc in Europa.

In decembrie 2003, adoptarea Strategiei
europene de securitate (SES) de catre Consiliul
European a contribuit la clarificarea si mai mult
a obiectivelor PESA, ca si a rolului sau'. Acest
document este, intr-adevar, o doctrind a UE in
materie de politica externd, o doctrind ce nu
exclude recursul la fortd in cazurile extreme si care
ramane ambigua in ceea ce priveste notiunea de
actiune preventiva.

Misiunile de la Petersberg au fost mai bine
definite in proiectul tratatului constitutional. Acesta
subliniaza ca PESA trebuie sa asigure ,,mentinerea
pacii, prevenirea conflictelor si Intarirea securitatii

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2007

31



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

internationale™'!. Prin urmare, viitoarea Constitutie
adauga celor trei misiuni de la Petersberg deja
enuntate in actualul tratat, patru misiuni ce nu
trebuie totusi interpretate ca noi competente, ci,
mai degraba, ca o punere la punct a sarcinilor
preexistente la Petersberg. Astfel, PESA include
urmatoarele sapte domenii: misiuni umanitare si
de evacuare; misiuni de mentinere a pacii; misiuni
de forte luptatoare pentru gestionarea crizelor;
misiuni de dezarmare (C); misiuni de consiliere
si asistenta militara (C); misiuni de prevenire a
conflictelor (C); operatiuni de stabilizare la finele
conflictelor (C).

In fine, Tratatul constitutional precizeaza ci
toate misiunile pot sa contribuie la lupta impotriva
terorismului.

Obiectivele PESA nu pot fi totusi definite doar
pe baza singurelor articole ale tratatelor europene
care le privesc direct. Intr-adevir, ele se deduc
plecand de la principiile generale pe care UE le-a
adoptat in calitate de organizatie, pe de o parte, si
de la finalitatile globale atribuite PESC, pe de alta
parte.

Astfel, articolele Tratatului privind UE ce se
referd la PESC (care include PESA) statueaza ca
actiunea externa a Uniunii Europene apara intere-
sele si valorile europene, promovarea drepturilor
omului, cooperarea internationald, dezvoltarea
si democratia in lume. Deci, se poate conchide ca
misiunile PESA trebuie sa se faca intotdeauna din
aceasta perspectiva. Acest aspect nu trebuie sa fie
considerat ca o simpld formalitate, caci, in cele
mai multe cazuri constitutiile nationale, statele nu
leaga explicit politica lor externd de promovarea
unor astfel de valori in lume.

In fine, se pune problema mandatului misiunilor
PESA 1in raport cu ONU. De aici, aparitia unei
dileme, si anume: misiunile militare ale UE trebuie
sa fie aprobate de Consiliul de Securitate al ONU
intotdeauna sau pot exista si exceptii? Desigur,
numeroase state membre doresc stabilirea unei
legaturi stranse intre orice actiune a PESA si ONU.
Dar, de exemplu, criza din Kosovo a raspuns
acestei intrebdri: actiunile militare ale UE pot sa
se faca fard nicio relatie de subordonare fatd de
Consiliul de Securitate? De altfel, in formularea
sa vaga, Strategia europeand de securitate lasa
poarta deschisd la eventuale misiuni preventive,
fara a preciza modul in care acestea se raporteaza
la ONU.

3. Impactul PESA asupra politicilor de
securitate si aparare ale statelor membre ale
Uniunii Europene

PESA are un impact semnificativ si
pluridimensional asupra politicilor nationale de
securitate si aparare ale statelor membre ale UE.
Caracteristica semnificativ indicad intensitatea
influentei exercitate de PESA asupra continutului
politicilor nationale de securitate si apdrare
ale tarilor componente ale Uniunii Europene.
Aceastd intensitate este una puternica, Intrucat
priveste atét strategia nationald de securitate, cat
si caracteristicile ofertei militare pe care o face UE
fiecare stat membru. In ceea ce priveste strategia
de securitate nationala, aceasta se impune a fi
armonizatd cu cea a Uniunii Europene. Totodata,
oferta de forte a fiecarui stat, desi este una benevola,
ea trebuie sa fie ferma, disponibila si la standardele
solicitate de forurile competente ale Uniunii.

Aspectul pluridimensional al impactului se
referd la:

o dimensiunea umand a ofertei de forte facuta
de fiecare stat membru. Aceasta priveste atat
calitatea personalului militar si civil, cat si numarul
acestuia. O variabila centrald a acestei dimensiuni
o constituie, de asemenea, armonizarea procesului
de formare, dezvoltare si perfectionare a pregatirii
profesionale, militare si civice a personalului
fortelor ofertate. indeplinirea in comun a unor
misiuni de gestionare a crizelor si conflictelor de
catre structuri militare din diferite state membre
ale UE impune necesitatea unei bune cooperari si

e dimensiunea materiald — asigurarea ritmica,
operativd si oportund a tuturor mijloacelor ce
garanteaza buna desfasurare a vietii si activitatii
structurii militare ofertate. De asemenea, este
absolut necesar ca statele membre sd se puna de
acord si in domeniul producerii mijloacelor de
lupta pentru fortele armate ale tuturor statelor
membre. In acest context, fiecare stat poate veni cu
capabilitatile sale, cu experienta sa in domeniu;

e dimensiunea psihosociala — coeziune socia-
14, consens national, climat de munca adecvat in
cadrul fortei ofertate. In plus, astfel de caracteris-
tici psihosociale se cer a fi dezvoltate si in mediul
civil al UE; in fond, cetatenii statelor membre sunt
si cetdteni ai acestei organizatii interguvernamen-
tale;
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e componenta volitiva, in dublu sens, adica
vointa politica a statului membru de a participa
activ si responsabil la constituirea fortelor
militare §i civile necesare prevenirii si solutionarii
crizelor si conflictelor de catre UE, dar si vointa
combatantilor de a lupta pentru o cauza care nu
este in mod obligatoriu una strict nationala;

e dimensiunea informationald — vazuta atat ca
sistem propriu de culegere, procesare si difuzare a
informatiilor, cat si ca posibilitate a acestuia de a
se armoniza cu cerintele impuse de sistemul simi-
lar al UE. Pe de alta parte, aceastd dimensiune are
in vedere si implementarea tehnologiilor informa-
tiilor $i comunicatiilor in conducerea oamenilor si
activitatilor angajate in prevenirea si solutionarea
crizelor si conflictelor de catre UE ;

e dimensiunea temporala — politicile de secu-
ritate §i aparare nationale trebuie elaborate i puse
in practicd in stransa concordanta cu timpii stabi-
liti 1a nivelul UE, atat pe termen scurt, cat si pe
termen mediu si termen lung.

Practic, apartenenta unui stat la UE 1l obliga
sa-si armonizeze legislatia, strategiile, doctrinele
si conceptiile in materie de securitate i aparare
cu cele ale Uniunii Europene. Numai in acest mod
se asigura cooperarea eficace intre fortele ofertate
de fiecare stat participant la o misiune sau alta de
prevenire sau solutionare a crizelor si conflictelor
condusi de Uniunea Europeani. In acest scop, UE
si-a creat capacitatile militare si civile ale PESA
necesare atingerii obiectivelor propuse.

Participarea statelor membre la misiunile UE de
prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor este
una benevold, responsabila si constientd. Totodata,
implicarea activd a statelor la sus-mentionatele
misiuni conduse de UE se face in concordanta cu
interesele nationale ale fiecarui stat membru, pe de
o parte, si ale UE, ca entitate, pe de alta parte. Altfel
spus, impactul PESA asupra politicilor nationale
de securitate si aparare nu aduce atingere, in vreun
fel, intereselor nationale, ci, dimpotriva, concura
la realizarea lor.

4. Concluzii

PESA reprezintad instrumentul militar prin care
UE 1si doreste amplificarea rolului politico-militar
pe plan regional si international. Aceasta este o
constructie responsabila, voluntard si constientad
a tuturor statelor membre ale Uniunii Europene,
realizata potrivit Strategiei europene de securitate.

PESA are obiective si misiuni pe care le
indeplineste prin efortul comun al statelor membre
ale UE, acolo unde Uniunea hotaraste, si sub
conducerea structurilor competente ale acesteia.

PESA are urmaitoarele caracteristici esentiale:
nu implica crearea unei armate europene; poate
insemna o specializare pe functii militare a statelor
membre; exclude orice forma de aparare teritoriala,
dispune de capacitati civile si militare puse la
dispozitie de statele membre pentru indeplinirea
misiunilor de gestionare a crizelor si conflictelor;
colaboreaza strans cu NATO, in executarea
misiunilor de gestionare a crizelor si conflictelor,
indeosebi in ceea ce priveste infrastructurile si
logistica.

PESA include urmatoarele sapte domenii de
activitate: misiuni umanitare si de evacuare; misiuni
de mentinere a pacii; misiuni de forte luptatoare
pentru gestionarea crizelor; misiuni de dezarmare;
misiuni de consiliere §i asistenta militara; misiuni
de prevenire a conflictelor; operatiuni de stabilizare
la finele conflictelor.

PESA are wun impact semnificativ si
pluridimensional asupra politicilor nationale
de aparare si securitate ale statelor membre ale
Uniunii Europene.
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ORIGINALITATEA SISTEMULUI
POLITIC AL UE IN RAPORT
CU O ORGANIZATIE
INTERNATIONALA DE INTEGRARE

Uniunea Europeand este un tip original de sis-
tem politic, in ciuda unor similitudini cu un subiect
specific de drept international: organizatia inter-
nationala de integrare. Acest articol se doreste de
fapt, o abordare juridica despre adevarata naturd
a Uniunii Europene, prin utilizarea unei compa-
ratii intre aceastd entitate si organizatiile de in-
tegrare existente in diferite regiuni ale globului.
Incepand cu o definitie juridicd a organizatiei in-
ternationale de integrare din perspectiva dreptului
international, de asemenea, definind termenul de
,,supranational”, articolul incearca sa realizeze o
comparatie intre UE si aceste noi tipuri juridice
de subiecte, din mai multe perspective. actul con-
stitutiv; relatiile stabilite intre statele membre §i
organizatie ca atare, existenta unui real transfer
de drepturi suverane de la statale membre la orga-
nizatie, atributiile legislative ale organelor aparti-
ndnd organizatiilor de acest tip si cele apartindnd
Uniunii; caracterul supranational al dreptului
acestor tipuri de organizatii internationale, regi-
mul lor legal de dizolvare, existenta unei cetdtenii
supranationale; autonomia institutionala a orga-
nizatiei in relatie cu statele membre etc.

Numite si ,organizatii supranationale™,
organizatiile internationale de integrare formeaza
a doua mare categorie juridica a organizatiilor
internationale interguvernamentale?, fiind
considerate specifice epocii globalizarii. Unele
din aceste organizatii isi propun ca finalitate
crearea unei noi entitéiti politice’ sau chiar a unei
federatii de state dintr-o anumita regiune*, in timp
ce altele se limiteazd la o integrare economica’
(uniune economicd §i monetard). Fenomenul
integrarii® (economice si/sau politice) nu atinge
aceleasi cote si nici nu imbraca aceeasi forma de
organizare politica, aceeasi structura institutionala,

Madilina Virginia ANTONESCU

inregistrand diferite forme’ si adoptand variate
scheme institutionale, in functie de fiecare
organizatie internationala de integrare.

Unele din aceste organizatii au la baza o
uniune vamala®, altele au o zona de liber schimb’®
(forma mai putin evoluata a integrarii economice),
iar altele au format deja o uniune economica si
monetard'® (avansarea procesului de integrare
economica la o etapa distincta) pregatindu-se sa
initieze o integrare politica.

Din punct de vedere al integrarii politice, unele
organizatii internationale de integrare sunt
deja incluse intr-un ansamblu supranational
(Comunitatile Europene forméand primul pilon al
Uniunii Europene, in ,.etapa Maastricht-Nisa”),
in timp ce alte organizatii de acest tip raiman
»organizatii internationale de integrare”"
(uniunea politica fiind o finalitate pe care nu
au concretizat-0)'?2, iar altele evolueaza si se
transforma intr-un sistem politic original (noua
,uUniune Europeand” din ,etapa Constitutiei
Europene”, care va fi formatd in urma disparitiei
Comunitatilor Europene si a ,,vechii UE”).

Procesul de integrare economica (dand
nastere aga-numitelor ,,organizatii internationale
economice regionale”?, specializate pe o
integrare de tip economic intre statele membre,
acestea transferdndu-si competentele in domeniul
economic catre noua entitate astfel formata), insa
si procesul de integrare politica (prin care se
formeaza ,,organizatiile internationale de integrare”
dar si sisteme politice originale §i complexe,
precum Uniunea Europeand) difera de la regiune
la regiune, in functie de obiectivele pe care si le
propun statele membre.

Unii autori interpreteazd acest proces de
integrare ca pe o forma de manifestare a
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suveranitatii statelor' (integrarea nefiind posibila
in lipsa acordului liber si suveran al statelor
membre), in timp ce o altd parte a doctrinei de
drept vede in acest proces o amenintare directd
la adresa suveranitatii, prin afectarea caracterelor
sale juridice (indivizibilitate, inalienabilitate,
exclusivitate, plenitudine)®.

In opinia noastra, existi o legituri directa
intre teoria ,,divizibilitatii suveranitatii = si
proliferarea acestor forme de organizatii
internationale. Diferenta juridica fundamentala
dintre organizatiile internationale ,.clasice” (sau
,»de cooperare”) si cele ,,de integrare” rezida in
mai multe elemente: finalitatea unei organizatii
de integrare este aceea de a stabili o forma de
federatie (in timp ce organizatiile de cooperare
au ca scop promovarea cooperdrii intre statele
membre); existenta unui transfer de competente'
de la statele membre (in cazul organizatiilor
de integrare) In anumite domenii (in vreme ce
modalitatea de cooperare, in cazul celuilalt tip de
organizatii, este una interguvernamentala, clasica,
nepermitdnd transferul de competente statale);
caracterul obligatoriu al hotararilor organelor din
organizatia internationald de integrare, hotarari
care se impun cu prioritate si in mod direct!”
in ordinea juridica internd a statelor membre
(In vreme ce organizatia de cooperare nu poate
impune deciziile sale 1n absenta vointei statelor de
a respecta acele decizii); modalitatea de vot, care
tinde spre impunerea modului de vot majoritar'®
(ceea ce Inseamna ca un stat nu poate bloca prin
vointa sa, procesul decizional din organizatie), in
timp ce, in cazul organizatiilor de cooperare, se
practica regula votului cu unanimitate (expresie a
metodei interguvernamentale de cooperare).

Notiunea de ,,supranational” implica, in opinia
noastrd, transferarea autoritatii decizionale in
anumite domenii, stabilite de statele membre
de comun acord, catre ,,un organism central”.
Caracteristic unei astfel de organizatii este aceea
ca statele nu au altd varianta decat fie a accepta
hotararile institutiei supranationale, fie a se retrage
din aceasta organizatie®.

Din perspectiva acestei clasificari juridice a
organizatiilor internationale, majoritatea autorilor
incadreazd Comunitdtile Europene in categoria
unor ,,organizatii internationale de integrare”?.
Cu privire la Uniunea Europeana (care in ,,etapa
Maastricht-Nisa” nu are personalitate juridica
expresd, deci nu poate avea calitatea de subiect

de drept international, asemenea unei organizatii
internationale  interguvernamentale),  aceasta
entitate politicd este un sistem politic original,
care inglobeaza Comunitatile Europene (in ,,etapa
Maastricht-Nisa”), fara a deveni ea insasi o astfel
de organizatie internationala®'.

Al doilea element care ne semnaleaza ca ne
aflam 1n prezenta unui sistem politic integrationist
este faptul cd, 1in tratatele comunitare si
modificatoare, data fiind si durata lor nelimitata
de timp pentru care au fost incheiate (cu exceptia
CECO), nu este inscris expres vreun drept de
retragere voluntara al statului membru din
Comunitati (si nici din Uniune, conform tratatelor
de la Maastricht, Amsterdam si Nisa). Abia in
etapa Constitutiei Europene (art. [-60), acest drept
de retragere este recunoscut expres in favoarea
statelor membre (pentru a demonstra ca acestea
nu si-au pierdut suveranitatea aderand la Uniune).
Trebuie insa precizat cd, In etapa constitutionalad
europeand, nu mai existd Comunitatea Europeana
(deci, dispare o organizatie internationala de
integrare), UE ramanand un sistem politic original,
care nu se transforma intr-o astfel de organizatie
internationala?.

O comparatie juridica intre Uniunea Europeana
si organizatia internationald de integrare releva
mai multe aspecte:

a) in faza ,,Maastricht-Nisa”, Uniunea Euro-
peand nu reprezinta decat ,,0 noua etapa in forma-
rea unei uniuni® fara incetare mai stranse intre po-
poarele Europei” (formulare vaga, ce nu defineste
nici natura juridica a Uniunii sau caracterele sale
juridice, in raport cu o organizatie internationald
de integrare).

In Constitutia Europeand, Uniunea este defi-
nita prin scopurile sale principale enuntate in art.
I-1. Desi in Constitutie apare consacrata o refe-
rire la ,,atribuirea” de competente catre UE, si
nu la ,transfer”, de fapt, Uniunea se apropie de
organizatia internationala de integrare, deoa-
rece se bazeazi, in practica, pe un transfer de
competente de la statele membre*. Sintagma de
Ltransfer de competente” nu apare, de altfel, nici
in tratatele comunitare (cu privire la Comunitati),
nici in tratatele referitoare la Uniune (Maastricht,
Amsterdam, Nisa). In aceste cazuri, natura juri-
dica de ,,organizatii internationale de integrare”
(pentru Comunitati) sau elementele juridice spe-
cifice acestui tip de organizatie (pentru Uniune) se
desprind implicit, din analizarea atributiilor CE,
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respectiv UE, in raport cu statele membre, a struc-
turii institutionale, a obiectivelor proprii si a meto-
delor integrationiste.

b) sub aspectul modalititii de vot in proce-
sul decizional al organizatiei, atait Comunitétile,
cat si Uniunea (in ,,etapa Maastricht-Nisa”, dar si
in etapa Constitutiei Europene) presupun procese
decizionale in care folosesc votul majoritar® (pe
masura evolutiei procesului de integrare europea-
na, constatandu-se o extindere a domeniilor in care
deciziile sunt adoptate de institutiile UE cu majo-
ritate calificatd, in paralel cu o restrangere a sferei
de aplicare a regulii unanimitatii). Acest lucru per-
mite stabilirea unei asemanari (ca natura juridica)
intre Uniune si categoria organizatiilor interna-
tionale de integrare®, fara insd a ne permite sa in-
cadram Uniunea n aceastd categorie juridica (din
pricina existentei elementelor specifice unui stat,
ale unei confederatii, ale unei federatii, care pot
fi, de asemenea, intalnite in cazul UE si care con-
tribuie la crearea unei naturi juridice mixte a aces-
tei entitati). in mod egal, Uniunea Europeana din
etapa Constitutiei Europene este un sistem politic
ale carui institutii politice adopta decizii in unele
domenii cu majoritate (simpla sau calificatd), fara
ca unanimitatea sa fie Inlaturata (o oscilatie, din
aceasta perspectiva, a Uniunii intre o organizatie
interguvernamentali de cooperare si una de in-
tegrare, farad insa ca Uniunea sa poata fi asimilata
nici unuia dintre cele doud modele).

c¢) in raport cu statul membru, organizatia
supranationali (sau de integrare) ocupa o pozitie
superioara, chiar dominanta® (spre deosebire de
organizatiile de cooperare, in care statele membre
iau deciziile in cadrul organizatiei, activitatea
acesteia fiind limitata la indeplinirea obiectivelor
fixate de state prin actul constitutiv?®; putem vorbi,
cel mult, de o anumita ,,autonomie”? a organizatiei
de cooperare, fatd de statele membre, care isi
pastreaza calitatea de state suverane). Suprematia
organizatiei de integrare fata de statele membre
apare si in cazul Comunititilor (si al Uniunii, in
etapa Constitutiei Europene, in care se mentioneaza
in art. I-6 ,,dreptul Uniunii”) In ceea ce priveste
caracterele juridice ale dreptului comunitar
(aplicabilitate directd, imediatd §i prioritara fata
de dreptul national al statelor membre). Faptul ca
atat Comunitatile, cat si Uniunea ocupa o pozitie
superioara®* pe plan juridic, in raport cu statele
membre, are la baza atat argumentul superioritatii
dreptului european, in raport cu dreptul statului

membru, cat si existenta unui transfer de
competente’' de la statele membre catre aceste
entitati politice.

d) apropierea dintre Comunitati si Uniune, pe
de-oparte, si organizatia internationala de integrare,
pe de alta parte, mai poate fi realizatda si sub un
alt aspect: in ambele cazuri, anumite atributii
legislative®> sunt exercitate de institutii politice
reprezentind ,,popoarele statelor membre”,
institutii independente®, care nu pot fi supuse
controlului guvernelor statelor membre ori
institutiilor care reprezintd interesele acestor
state. O astfel de institutie cu rol legislativ (desi
unul partial, deoarece imparte acest rol cu o
institutie reprezentand interesele statelor membre,
Consiliul UE), atat in cadrul UE din ,,perioada
Maastricht-Nisa”, cat si In etapa constitutional
europeand, este Parlamentul European (cu o
naturd juridicad originala, care insda nu ii permite
nici asimilarea cu un tip de parlament federal sau
national, dar nici cu o ,,adunare deliberativa” din
cadrul unei organizatii internationale).

e) organizatiile supranationale sunt capabile
sd decida extinderea competentelor proprii fara a
mai fi nevoie de consimtimantul tuturor statelor
membre, deci prin decizie majoritara*; in raport
cu aceastd situatie, trebuie sid remarcam ca, in
sistemul politic al UE, Comunitatile si Uniunea
Europeani, ca atare, dispun de competente
(proprii sau partajate cu statele membre) in temeiul
principiului atribuirii acestora® prin dispozitii
expresedin tratatele comunitare simodificatoare
(respectiv, prin Constitutia Europeana). Acest lucru
insd nu trebuie interpretat stricto sensu, deoarece
procesul de integrare trebuie sa continue (ceea ce
a determinat jurisprudenta comunitard sa admita
,»teoria competentelor implicite” ale Comunitatii si
ale Uniunii, in masura in care aceste competente
sunt considerate necesare pentru indeplinirea
obiectivelor tratatelor)®*. De la formarea lor si
pana in prezent, atat Comunitatile, cat si Uniunea
si-au extins®” in mod treptat competentele (fiind
instituita o diversitate de competente, de la cele
de tip normativ la cele de tip executiv, de control
sau de tip jurisdictional)®. Jurisprudenta CJCE
(hotararea ,,Kramer”/14.07.1976) a consacrat
o interpretare globala, extensivd a dispozitiilor
conventionale privind competentele recunoscute
Comunitatilor si Uniunii (atunci cand se prevad
enumerari exemplificative de domenii date 1n
competenta Comunitatilor sau a Uniunii, alte
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domenii nefiind expres interzise), in hotararea
CICE ,Cassagrande” din 03.07.1974 sau in
hotararea ,,Garnier” din 13.02.1959%.

f) apropierea Uniunii Europene (sub aspectul
metodei folosite in realizarea obiectivelor sale)
de modelul organizatiei de integrare: metoda
comunitara® (art. I-1/Constitutia Europeana)
acordd Uniunii, Tn mod implicit, o dimensiune
tipica unei organizatii de integrare (cum a fost
Comunitatea Europeana, care dispare din structura
,hoii  UE”). Metoda comunitara presupune
monopolul dreptului de initiativa al Comisiei,
controlul jurisdictional exercitat de Curtea de
Justitie si procedura legislativa ordinara, bazata pe
codecizia Parlamentului European si a Consiliului
UE, precum si pe votul cu majoritate calificata
in cadrul Consiliului UE. Aceastd metoda se
aplica, potrivit Constitutiei Europene, majoritatii
domeniilor, desi, prin disparitia Comunitatilor,
termenul de ,,comunitar” nu se mai justifica din
perspectiva Constitutiei Europene.

Cu toate acestea, in Uniune se foloseste si
metodainterguvernamentala (art. [-1/ Constitutie
prevede coordonarea de catre Uniune a politicilor
statelor membre, care au drept scop atingerea
obiectivelor comune). Uniunea ramane, deci, un
sistem politic original si din aceastd perspectiva,
combindnd o metodd specifica unei organizatii
de cooperare, cu o metodd caracteristica unei
organizatii de integrare.

g) sub aspectul cetiiteniei europene, trebuie
mentionat ca Uniunea Europeana se distinge clar
de o organizatie internationald (chiar si fata de
Comunitati, care sunt organizatii de integrare),
deoarece nicio organizatie internationald nu
are ,cetateni” proprii*. Prin tratatul de la
Maastricht/1993 se instituie o cetatenie a Uniunii
(si nu a Comunitatilor), care este preluata si de
art. [-10/Constitutia Europeana). ,,Adunarile” din
organizatiile internationale de cooperare® si de
integrare nu au puterea de a reprezenta cetatenii
statelor membre, precum Parlamentul European.
De asemenea, sub aspectul competentei normative,
»Adundrile” nu dispun de prerogative normative
comparabile cu cele ale Parlamentului European,
care este un legiuitor supranational, ele detinand,
in general, o simpla functie consultativa.

h) sub aspect institutional, mentionim ca
statutul juridic distinct si autonom* al tuturor
institutiilor UE (atat in ,,etapa Maastricht-Nisa”,
cat si in etapa Constitutiei Europene) departeaza

Uniunea de organizatia international (in cadrul
careia organele acestei organizatii nu au putere
decizionald veritabila asemanatoare institutiilor
UE, din moment ce nu sunt decat forumuri in care
statele membre decid). Astfel, regulamentul de
organizare si functionare, precum si bugetul
institutiilor UE se stabilesc prin decizia acestora,
nu prin decizia statelor membre*, ceea ce reflecta
o autonomie functionald. Prin activitatea lor, pe
plan european, institutiile UE nu pot fi reduse
la ,,cadre generale” prin care statele iau decizii
(Parlamentul European, Curtea de Justitie, Curtea
de Conturi, Comisia Europeand). Chiar daca
doud dintre institutiile UE (Consiliul European
si Consiliul UE) au natura interguvernamentala,
aceasta nu poate prejudicia, nici afecta in vreun
fel caracterul lor european (de institutii politice
apartinand cadrului institutional al Uniunii, ca
sistem juridico-politic original, $i nu ca organizatie
internationald), nici natura specifica a functiilor pe
care le Indeplinesc (functii care, mai degraba, sunt
repartizate conform unei logici federale, depasind
schema ,,tripartita” de repartizare a atributiilor
intr-o organizatie internationala de cooperare).

i) trebuie mentionat cd in nicio organizatie
internationald nu se poate vorbi de o ,,repartitie
a puterilor”* (aceasta putiand fi admisd doar
in cazul unui stat). Organizatia internationald
nu exercita ,,puterea politica”® asemenea unui
stat; organele sale sunt concepute pentru a putea
realiza obiectivele fixate de statele membre in
actul constitutiv, nefiind In masura sa reprezinte
popoarele acestor state. Spre deosebire de aceasta
situatie, Comunitatile, dar si Uniunea Europeana,
sunt structuri in care a fost realizatd o ,,repartitie
originalaaputerilor” (statale*’, dar sieuropene), care
depaseste modelul statal de repartitie a puterilor.
Acestlucru este posibil, deoarece atat Comunitatile,
cat si Uniunea sunt entitati politice bazate, In opinia
noastra, pe transferul competentelor* de la statele
membre, ceea ce le inzestreaza, desi partial, cu
elemente statale (inclusiv sub aspectul organizarii
si al functionarii institutiilor europene). Din pricina
caracterului lor integrationist, Comunitatile si
Uniunea au in vedere o unificare, cel putin partiala
si sectoriala, a teritoriilor §i a populatiei statelor
care le compun, dispunand astfel, de functii de
tip special (legislative, executive, jurisdictionale)
pe care le exercita direct asupra particularilor din
statele membre, 1n locul organelor statale si asupra
teritoriilor statelor membre.*

38

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2007



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

j) amendarea sau dizolvarea unei organizatii
internationale de integrare nu se poate realiza
faraconsimtamantulorganelorsupranationale®.
In cazul Comunittilor, dar si al Uniunii Europene
(atat in perioada Maastricht-Nisa, cat si in etapa
Constitutiei Europene), nici tratatele comunitare
si modificatoare, nici Constitutia nu prevad expres
cazurilededizolvareaComunitatilorsaua Uniunii®.
Din formularea tratatului de la Maastricht (art. 1)
se observa caracterul de ,,proces” al Uniunii,
care reprezinta ,,0 etapa’” (tratatul asupra UE fiind
incheiat pe durata nelimitata), si nu o organizatie
internationald. In Constitutia Europeani se prevede
(prin abrogarea tratatelor asupra Uniunii Europene
si a tratatului Comunitatii Europene), in mod
implicit, disparitia ,,vechii Uniuni Europene” si a
Comunitatii Europene.

Revizuirea® Constitutiei Europene (prin art.
IV-444 - procedura simplificata de revizuire; prin
art.IV-445 - procedura simplificatd privind politi-
cile si actiunile interne ale Uniunii) se realizeaza,
in aceste doud cazuri, exclusiv prin institutiile UE
(latura supranationald a UE), insa prin procedura
ordinard de revizuire (art.IV-443), Conferinta re-
prezentantilor guvernelor statelor membre poate
adopta de comun acord modificarile la Constitutie
(latura interguvernamentala a UE, care o apropie de
0 organizatie internationald de cooperare).

Pe de alta parte, procedura art.IV-443, precum
si procedurile simplificate de revizuire (art.1V-444;
art.IV-445) au in vedere modificarea Constitutiei,
si nu o extindere a competentei statelor membre
sau a institutiilor UE, in sensul apelarii la aceste
proceduri pentru a desfiinta Uniunea Europeana
(ceea ce ar contraveni art.IV-446, conform caruia
tratatul instituind o Constitutie Europeand este
incheiat pe duratd nelimitatd). Acelasi lucru este
valabil si pentru procedurile de revizuire aplicabile
tratatelor Comunitatii si Uniunii in perioada
»Maastricht-Nisa” (neexistand dispozitii exprese
privind dizolvarea acestor entitati ce au elemente
integrationiste; obiectul revizuirii, in opinia
noastrd, putand fi modificarile aduse tratatelor,
care sa nu afecteze sau sa vizeze insdsi existenta
juridica ori politica a Uniunii ori a Comunitatilor,
acestea fiind doar ,.etape” ale unui proces de
integrare europeand; in al doilea rand, consideram
ca nimic nu impiedicd statele sa poatd incheia
tratate internationale distincte prin care sa abroge
tratatele comunitare i modificatoare (implicit,
ducand la dizolvarea UE si a Comunitétilor).

k) principiul subsidiaritatii* (considerat ca
ar avea o naturd juridica federala), intalnit atat
in cazul Uniunii din ,,etapa Maastricht-Nisa”, cat
si In Constitutia Europeana, permite Uniunii de
a interveni, In anumite conditii, in domeniile de
competenta ale statelor membre, in locul acestora.
Subsidiaritatea distinge, astfel, un sistem politic
complex, precum cel al Uniunii Europene, de o
organizatieinternationalddeintegrare,incarestatele
membre raman suverane §i au competente in toate
domeniile®, fard a permite o ingerintd a organizatiei
ca atare, la nivel national, in domeniile acestora.
In al doilea rand, desi subsidiaritatea functioneaza
si in cazul federatiilor, dar si al organizatiilor
de integrare (precum Comunitdtile), Uniunea
Europeana se distinge de organizatia de integrare,
chiar daca admite subsidiaritatea, deoarece este un
sistem politic care combind elemente federale si
elemente specifice organizatiilor de integrare, fara
insa a se reduce la acestea.

1) spre deosebire de unele ,,acte constitutive”
ale organizatiilor de integrare (care sunt tratate
internationale)*, tratatul, instituind o Constitutie
Europeana, are o natura juridica mixti (continut
constitutional si forma de tratat international). La
fel pot fi considerate si tratatele constitutive
ale Comunitatilor si ale Uniunii Europene
(,,tratate cu valoare de carte constitutionale”)
din ,,perioada Maastricht-Nisa”, datorita faptului
ca, In opinia noastra, se bazeaza pe ,transfer de
competente”™ ale statelor membre in domenii
variate (economice, politice). Spre deosebire
de ,actele constitutive” ale organizatiilor
internationale de integrare (in majoritatea lor,
specializate pe integrare economica), care nu pot
fi asemanate cu o constitutie nationala, tratatele
comunitare si modificatoare adauga, prin aceasta
natura juridica distincta pe care le-o recunoaste
CJCE in jurisprudenta sa, elemente de tip
statal la structura Uniunii (ca forma de integrare
politica), astfel UE deosebindu-se de organizatia
de integrare®.

Avand in vedere aspectele de mai sus, putem
spune ca Uniunea ramane un sistem politic original,
si nu o organizatie internationala de integrare.

NOTE BIBLIOGRAFICE:
! Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii inter-

nationale interguvernamentale, Ed. All Beck, Bucu-
resti, 2000, p. 16.
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2 Thomas BUERGENTHAL, Harold G. MAIER,
Public International Law in a Nutshell, St. Paul, Minn.,
West Publishing Co, 1990, USA, pp. 47-48 (in contrast
cu organizatii internationale de cooperare cu vocatie
universala, precum ONU, acesti autori mentioneaza
categoria juridica a ,,organizatiilor regionale” create
prin acorduri internationale). Desi se admite o oarecare
aseminare cu Organizatiile Internationale (OI)
clasice (sub aspectul cadrului legal si institutional),
organizatiile regionale se caracterizeaza prin faptul ca
,mandatul lor este de a reglementa probleme regionale
in general sau materii economice, militare, politice
specifice. Nu toate organizatiile regionale sunt si
supranationale (de exemplu, NATO, Consiliul Europei,
Organizatia Statelor Americane, care sunt organizatii
de cooperare). Dupa alti autori (Pierre PACTET,
Institutions politiques et droit constitutionnel,
Armand COLIN, DALLOZ, en collaboration avec
Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, 2002, pp.
60-61) este vorba de organizatii in care ,statele se
integreaza” (spre deosebire de OI clasice, la care
statele ,, participa, ca entitati suverane”).

3 De exemplu, prin tratatul constitutional european
semnat in 2004, se propune crearea unei ,,noi Uniuni
Europene”, ca entitate politica si juridicad originala,
avand caracter integrationist, formata in urma disparitiei
Comunitatii Europene dar si a Uniunii Europene
consacrate prin tratatul de la Maastricht.

4 In opinia unor autori (Frangois PRIOLLAUD,
David SIRITZKY, La Constitution européenne. Texte
et commentaires, La Documentation Frangaise, Paris,
2005, pp. 34-35), UE este calificata ca ,, o federatie de
state si de cetateni”, deoarece ,,detine toate avantajele
juridice si politice ale unui stat federal, insa pastrand
suveranitatea deplina a statelor — natiune” (cf.
Charles LEBEN, Fédération d’Etats-nations ou Etat
fédéral?”, Harvard Jean Monnet Working Paper, nr.
7/2000).

5 De exemplu, Uniunea Magrebului Arab, NAFTA,
MERCOSUR etc.

® Notiunea de ,integrare” provine de la fr.
Hintégration”, din lat. ,integro”, - are” (a restabili, a
intregi) si se refera de fapt, la un proces complex axat
pe sporirea interdependentelor intre state, pe edificarea
unor organizatii supranationale, pe ridicarea unor
bariere discriminatorii in raport cu tarile terte - a se
vedea Ovidiu TRASNEA (coord.), Mici Enciclopedie
de Politologie, Ed. Stiintifica si Pedagogica, Bucuresti,
1977, p. 244. Dupa alti autori, o ,.comunitate
integrata ” prezintd anumite caracteristici structurale:
o tendintd de orientare a procesului decizional cétre
tipul supranational, in sensul renuntarii la votul cu
unanimitate si al trecerii la votul majoritar; o preluare
a responsabilitatilor si a mandatelor de reprezentare
a cetitenilor si a statelor de cdtre institutiile
centrale — fenomen numit ,, expansiune a sarcinii

organizatorice ”; elaborarea de politici intrastatale in
locul celor interstatale (cf. Graham EVANS, Jeffrey
NEWNHAM, Dictionar de relatii internationale,
trad. Anca Irina IONESCU, Ed. Universal Dalsi, 2001,
p. 264). Dupa alti autori, conceptul de ,,integrare
europeana” este strans legat de rolul central acordat
unor institutii politice de tip supranational, ca ,,agenti
ai integrarii” [Haas, 1958], exprimand un ,.transfer al
autoritatii-legitimitatii” la nivel european. Integrarea
se caracterizeaza prin efectul de ,spill-over” -
reprezentand convergenta dintre asteptarile i interesele
elitelor nationale, ca raspuns la activitatile institutiilor
supranationale - cf. Laura CRAM, Integration theory
and the study of the European policy process. Towards
a synthesis of approaches, in Jeremy RICHARDSON
(ed.), European Union. Power and policy-making,
Routledge, London and New York, 2001, pp. 56-58.

7Intr-o opinie, se considera cd s-a realizat ,,0 spartura
intre noul regionalism si regionalismul dupa modelul
european, spartura care presupune si o dimensiune
institutionala”. Alaturi de proliferarea ariilor de liber
schimb, ,,institutionalizarea densa”, care caracterizeaza
aceste scheme, inregistreaza un recul, din anii ‘90, in
favoarea unor ,,mecanisme flexibile avand caracter
interguvernamental”, context in care ,,uniunile vamale
se decupleaza tacit de la obiectivele supranationale i nu
isi mai propun avansarea catre noi stadii ale integrarii”,
semnificativ fiind, n acest sens, cazul NAFTA. A se
vedea German de la REZA, The New Regionalism
in Latin America: Is There a Case for an Emergent
Paradigm of Integration?, in Romanian Journal of
European Affairs, vol. 5, no. 2, 2005.

8 Conform ,, etapelor Balassa” ale integririi eco-
nomice, uniunea vamala este o forma de integrare
mai accentuata decéat o zona de liber schimb, caracte-
rizandu-se prin: eliminarea discrimindrii pentru statele
membre in pietele de bunuri; prin egalizarea tarifelor
(fara contingente sau cu contingente comune) in co-
mertul cu tertii. A se vedea Jacques PELKMANS, In-
tegrarea Europeani. Metode si analizd economica,
trad. Filip GADIUTA, Ed. Institutul European, 2003,
p. 8.

? Ibidem, p. 8 (zona de liber schimb caracterizandu-
se doar prin abolirea tarifelor si a contingentelor pentru
importurile din statele membre, insd acestea isi
pastreaza tarifele si contingentele nationale fata de tari
terte).

10 Ibidem, p. 8 (uniunea economici este o etapi
de integrare economicd mai evoluata in raport cu piata
comuna si mai putin evoluata in raport cu ,,integrarea
economica totald”). Uniunea economicd este o piata
comund, caracterizatd prin libera circulatie a factorilor
de productie, dar §i prin armonizarea politicilor
economice nationale).

1 Organizatii care au o finalitate integrationistd de
tip economic. Sunt inzestrate cu competentele necesare,
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de catre state, fara insa a se considera ca existd ,,un
transfer de drepturi suverane” catre institutiile
organizatiei, precum in cazul Comunitatilor Europene.

12 Uniunea Africani este deja o uniune de state,
cu un caracter politic integrationist (prin Tinsesi
prevederile exprese ale actului sau constitutiv).

3 Nu toate organizatiile internationale regionale
au ca finalitate o integrare economica (de exemplu,
NATO, Consiliul Europei, Organizatia Statelor
Americane constituita prin tratatul de la Rio de Janeiro
din 1947 si Pactul de la Bogota din 1948, modif. prin
Protocolul de la Buenos Aires din 1967). A se vedea
Alexandru BOLINTINEANU, Adrian NASTASE,
Drept international contemporan, Institutul Romén
de Studii Internationale, Regia Autonoma Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1995, pp. 60-63.

14 _Statele membre au consimtit ca, initial, Comu-
nitatile Europene, si mai apoi, Uniunea Europeand sa
absoarba o parte importanta a functiilor puterii statale”,
fara ca prin aceasta existenta lor ca state sa le fie pusa
in pericol, cf. Iordan Gheorghe BARBULESCU, Uniu-
nea Europeani. Aprofundare si extindere. Cartea I.
De la Comunititile Europene la Uniunea Europea-
na, Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pp. 84- 85.

15 Nicolae ECOBESCU, Suveranitatea si indepen-
denta nationald — principiu cardinal al relatiilor inter-
nationale contemporane, in Nicolae ECOBESCU (co-
ord.), Suveranitatea si progresul, Ed. Politica, Bucu-
resti, 1977, p. 19.

16 Sintagmele ,,limitare de competente” sau ,,transfer
de putere de la state la Comunitate” apar in hot. CICE
Costa ¢/ENEL din 1964 si in Van Gend & Loo0s/1963
sau in cazul Comisie c. Republica Franceza/14 decem-
brie 1971. De asemenea, existenta , transferului de
drepturi suverane de la statele membre la Comu-
nitate” este confirmata si prin hotararea Tribunalului
Constitutional German din 18 octombrie 1967, care a
descris natura juridicd a regulamentelor Comisiei si
Consiliului din TCE ca fiind ,,acte ale unei autoritati
publice supranationale cu totul particulare, create
prin tratat si in mod clar, distincte de autoritatea pu-
blica a statelor membre ”. Tribunalul a recunoscut ca
»institutiile CEE exercita drepturi suverane la care
statele membre au renuntat in favoarea Comuni-
tatii pe care au fondat-o”. Cf. Pierre PESCATORE,
Law of the integration, A.W. Sijthoff-Leiden, trad. de
Cristopher DAWYER, 1974, pp. 34-35.

17 Pierre PACTET, op. cit., p. 61, Raluca MIGA-
BESTELIU, op.cit., p. 17. Dupa alti autori, ordinea
supranationala este ,,ordinea suveranitatilor integrate
normativ, care vizeaza o decizie ce traduce o vointa
autonoma”. De asemenea, nu trebuie confundate orga-
nizatiile internationale de integrare (sau ,,comunitatile
supranationale”) cu ,suprastatele”, deoarece numai
statul este considerat, inainte de toate, o ,,putere” si

mai apoi o ,functie” (doar politicul face un organ sa
fie ,,suprastatal”). Astfel, ,,statele nu au abandonat
suveranitatea lor juridica, ci doar au exilat anu-
mite competente, asupra carora pastreaza un drept de
supraveghere activ”’. Cf. Francis ROSENSTIEL, Le
principe de supranationalité. Essai sur les rapports
de la politique et du droit, Ed. Pédone, Paris, 1962,
pp- 58, 60.

18 Votul majoritar in cadrul Consiliului UE este
privit ca fiind un ,,adevarat simbol al supranationali-
tatii”, cf. Augustin FUEREA, Institutiile Uniunii Eu-
ropene, Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 58.

9 Joan VOICU, Suveranitatea si organizatiile
supranationale, in Nicolae ECOBESCU (coord.),
op.cit., p. 369.

2 Deoarece au unele caracteristici de baza
ale unei OI clasice (state membre; dezvoltarea
de relatii interationale; caracterul voluntar al
raporturilor juridice pe care le stabilesc; existenta
in cadrul lor, a unei multitudini de state suverane
si independente; constiinta necesitatii existentei
unor organisme si mijloace institutionale care si
organizeze si sd regularizeze activitatile colective
ale statelor). CE sunt insd organizatii regionale
cu un caracter original, deoarece nu se inscriu in
canoanele dreptului international din perspectiva
structurii, a functiilor, a mijloacelor, a obiectivelor
lor (a se vedea Iordan Gheorghe BARBULESCU,
op.cit., pp. 86-87). Alti autori calificd natura juridica
a CE ca fiind una caracteristicd ,organizatiilor
internationale regionale deschise, de tip specializat”
(fara a aduce in discutie caracterul lor integrationist),
cf. Nicoleta DIACONU, op.cit., p. 5. Dupa alti
autori, Comunitatile Europene au fost considerate
»~organizatii internationale suprastatale”, prin care
,,se inlocuieste sau se ingrideste suveranitatea
statelor ” (cf. Gheorghe MOCA, Suveranitatea de stat
si dreptul international contemporan, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1970, pp. 163-164). Unii autori considera,
dimpotrivd, ca, desi sunt organizatiile cu gradul
cel mai ridicat de integrare, CE nu pot fi socotite
organizatii supranationale, deoarece functionarea
lor depinde de cooperarea dintre guvernele statelor
membre, cf. Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., p.
18. Alti autori considerd Comunitdtile ,, organizatii
de tip nou”, decoarcce actele lor constitutive ,,au
o structurd constitutionala”, la care se adauga
durata nelimitata — pentru CEE, EURATOM,;
proceduri interne de revizuire, absenta dreptului de
retragere, repartizarea anumitor functii legislative,
administrative, jurisdictionale intre mai multe organe,
formand un sistem politic, cf. Jean Claude GAUTRON,
Organisations Européennes, Dalloz, Paris, 1976, p.
52. Alti autori considerda Comunitatile Europene (in
cadrul distinctiei dintre ,,cooperare” si ,,integrare”, in
ceea ce priveste Ol) ca ,,organizatii de integrare”,

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2007

41



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

ce dispun de ,0 veritabila putere, putind cere
participantilor sa delege o parte din suveranitatea lor
unei autoritati supranationale ”, cf. Pierre GERBET,
Les Organisations internationales, PUF, 1979, Paris,
p- 38). Alti autori definesc Comunitatea Europeana (ca
»organizatie deintegrare” sau,,organizatie interstatala
autonoma”, in calificarea data de CJCE) prin opozitie
cu ,,organizatiile internationale clasice” (ONU, NATO,
OCDE, OMS, OIT), care sunt ,,organizatii de simpla
cooperare interstatala”, deoarece, in cazul CE,
statele membre ,,au renuntat, in anumite domenii,
la suveranitatea lor, in profitul institutiilor CE”,
cf. Jean Marc FAVRET, Droit et pratique de ’Union
Européenne, Gualino, Paris, 2001, pp. 26-27.

2l Dimpotrivd, unii autori considerd c¢d UE
reprezintd ,,un tip de organizatie internationala care
tinde sa realizeze o integrare economica si politica
a statelor membre”, cf. Ion DIACONU, Tratat de
drept international public, vol. I, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 462, Uniunea asigurand
sexercitarea institutionalizati, integrati, a unor
atributii cedate de statele membre”. Pentru alti
autori (Daniel DORMOY, Droit des organisations
internationales, Dalloz, Paris, 1995, pp. 6-7), spre
deosebire de organizatiile de cooperare (axate pe
facilitarea cooperirii intre state, pe coordonarea
actiunilor lor, care nu dispun decat cu titlu exceptional
de competenta de a edicta norme obligatorii, aplicarea
efectivd a acestor norme in ordinea juridica interna
a statelor nedepinzand decat de state), organizatiile
de integrare presupun alte caracteristici. Astfel, ele
sunt bazate pe ,,transfer de competente” in profitul
organizatiei; ordinea juridica noua, a organizatiei, se
suprapune ordinilor juridice ale statelor membre, are
loc ,,un proces de fuziune progresiva a statelor membre”,
pot edicta norme direct aplicabile pe teritoriul statelor
membre, avand efect direct si imediat). Astfel de
organizatii sunt considerate Comunitatile Europene.
Dupa alti autori, dinamica europeani antreneaza
,»0 reducere a suveranitatii, in profitul instantelor
supranationale, ale UE, de exemplu, care are ,,puterea
de a crea reguli superioare celor nationale, oricare
ar fi nivelul acestora”, cf. Frédéric ROUVILLOIS,
Droit constitutionnel. La V République, Champs
Université, Flammarion, 2004, Paris, p.109. in sensul
negarii ca UE ar fi organizatie internationala, a se
vedea Philippe MANIN, Droit constitutionnel de
I’Union Européene, Pédone, Paris, 2004, p. 68.

22 Deoarece UE are o naturi juridici mixti si un
dublu fundament juridico-politic (statele si cetatenii),
mai degraba ar fi ,,0 federatie de state suverane” (ceea
ce nu trebuie confundat, insa, cu un ,,stat federal”), cf.
Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op. cit.,
pp.34-35.

2 Legea constitutionald din Franta din 25 iunie
1992, care a adaugat la constitutia franceza titlul XIV, se

refera la UE ca un ,,grup de state” rezultand din vointa
exclusiva a acestora. La fel, Tribunalul Constitutional
din Germania, in decizia sa din 12 octombrie 1993, a
calificat Uniunea ca ,,grup de state”, ,statele membre
ramanand suverane”, in timp ce acestei comunitéiti
noi i s-a recunoscut capacitatea de ,,a face acte de
suveranitate”, cf. Philippe MANIN, op.cit., p.69.

24 Cf. Ion ANGHEL, Subiectele de drept
international, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
pp.153-157, care considera cd ,una dintre cele
mai importante consecinte pe planul dreptului, ale
integrarii comunitare, o constituie transferul de
atribute ale suveranititii de la statele participante
la Uniunea Europeana”. Astfel, ,,procesul de trecere
a atributiilor de suveranitate de la state la Uniunea
Europeana constituie un fenomen inevitabil si
obligatoriu”.

2 Dupd unii autori (Pierre PACTET, op. cit.,
pp.60-61), Uniunea Europeana este luatd ca model
pentru categoria ,, organizatiilor supranationale”,
in care ,,organul executiv” (Consiliul UE) dispune de
competenta de a edicta norme si decizii In anumite
sectoare determinate prin actul constitutiv; aceasta
»competentda” poate fi exercitatd atat prin unanimitate,
cat si prin majoritate calificata si simpla (deci,
criteriul votului majoritar nu este exclusiv pentru a
putea califica UE ca fiind o entitate supranationald).
Conform unor opinii (Olivier DUHAMEL, Yves MENY,
Dictionnaire constitutionnel, PUF, Paris, 1992, pp.
687-688), sistemele unanimitare sunt caracteristice
pentru OI clasice, protejand suveranitatea statelor,
acordand fieciruia un drept de veto. In schimb,
sistemele majoritare presupun variante proprii de vot
pentru fiecare organ deliberativ (de la majoritate simpla
la majoritate absolutd sau la majoritate calificatd),
intalnindu-se in OI cu caracter economic sau financiar,
unde voturile fiecarui stat sunt afectate de un coeficient
proportional partii de capital detinute (FMI, BIRD)
sau calculat in combinatie cu alti factori (CEE).

% incadrand UE in categoria ,,organizatiilor
supranationale”, unii autori au considerat ca prin
aceasta se afecteazd n mod necesar suveranitatea
statelor membre, deoarece ele sunt supuse normelor
comunitare si nu mai dispun de controlul total asupra
normelor lor nationale, care sunt concurente sau
subordonate normelor comunitare juridice. A se vedea
Pierre PACTET, op. cit., p. 61.

27 Unii autori considerd cd ar trebui operati o
distinctie intre ,,suprastat” (care ,,afirma puterea de
constrangere a entitatii suverane suprastatale” asupra
»puterilor statale”) si ,,supranational” (care implica
,0 constrangere operata de puterile statale asupra
suveranului”). Mai mult, ,,comunitatile supranationale”
sunt,,un organism dificil”, o forma inedita de organizatii
internationale”, insa nu ,,puteri publice” (cf. Francis
ROSENSTIEL, op.cit., pp. 40, 48-49), deoarece ,,este
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dificil sa gasesti puterii suverane o alta origine juridica,
decat o constitutie, care este in acelasi timp, sursa de
putere suverand, dar si efect juridic al suveranitatii
politice”.

28 Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., pp. 16-17.

2 Este vorba de o autonomie de tip functional,
datorita faptului ca OI nu pot actiona decat pe baza
competentelor expres incredintate de state, in
virtutea actului lor constitutiv. In functionarea lor, OI
raman dependente de vointa statelor membre (statele
fiind singurele subiecte de drept international dotate cu
personalitate juridica deplind). Foarte rar, Ol primesc
de la state competente de tip guvernamental; in
general, Ol nu au capacitatea de a actiona peste vointa
statelor membre asa cum aceasta a fost exprimata
prin actele constitutive ale Ol (cf. Raluca MIGA-
BESTELIU, op. cit., p.16).

3% Din punct de vedere juridic, al superioritatii
ordinii juridice comunitare in raport cu ordinea
de drept intern a statelor membre, reflectata si in
jurisprudenta CJCE (Costa ¢/ENEL din 1964). Cf.
Augustin FUEREA, Drept comunitar european,
Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p.44.

3! Ibidem, p.31 (in sensul tezei specificititii CE in
raport cu organizatiile internationale clasice: faptul ca
institutiile comunitare sunt independente in raport cu
statele; relatiile directe cu particularii, prin efectul
directalactuluinormativcomunitar;institutionalizarea
credrii si aplicarii dreptului). Dupa alti autori (Francis
ROSENSTIEL, op. cit., p. 53), ,,vocatia organizatiei
internationale este una conciliatorie, in timp ce vocatia
organizatiei supranationale este una guvernamentala”;
in al doilea rand, unii autori considera ca ,,transferul de
competente nu semnificd o abandonare a acestora”
(cf. Reuter; Kunz; Oppenheim; Lauterpacht, citati de
Francis ROSENSTIEL, op. cit., p. 56). ,, Transferul
de competente”, in aceastd opinie, este unul dintre
criteriile principale ale ,supranationalismului’
(alaturi de independenta organului fata de guvernele
nationale sau de raporturile directe intre organizatie si
particulari), insa acesta nu este decat un aspect tehnic
al ,,desesizdrii statului”, si nu o consecinti de ordin
politic. Din aceasta perspectiva, Consiliul de Ministri
din CE este privit ca un ,,colegiu al suveranitatilor”
statelor membre. Dimpotriva, alti autori (lon
ANGHEL, op. cit., pp.154-155) considera cd este
vorba, de fapt, de ,,preluarea fortei de comandament
de la state si trecerea ei la UE”. Acesti autori sunt de
parere ca, ,,prin constituirea si intrarea intr-o Comunitate
Europeana, are loc un transfer de atributii suverane
de la state la Comunitati [...] implicand o contopire de
ordin statal si o redistribuire de competente, deci
afectarea suveranitatii statelor membre”.

32 Dupd alti autori, competentele comunitare ,,nu
sunt simple sume ale fostelor competente statale,

rezultind dintr-un transfer”, deoarece mai exista
si 0 ,,creare ex nihilo de competente noi, atribuite
CE” (cf. Olivier DUBOS, Adaptation européenne des
législations nationales et systéme juridique étatique:
quelle alchimie?, in Uniunea Europeana intre
reforma si extindere - comparatie intre abordarea
unui stat membru si viziunea unui stat candidat,
Actele Colocviului din 11-12 sept. 2003, Bucuresti,
Colegiul Juridic Franco-Roman de Studii Europene,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 92 (citandu-1 pe Vlad
CONSTANTINESCO, Competences et pouvoirs dans
les Communauté Européennes, Paris, LGDJ, 1974).

33 Augustin FUEREA , op. cit., p. 83.

3* Nicolae ECOBESCU, Critica conceptiilor nihi-
liste referitoare la suveranitatea si independenta natio-
nala, in Nicolae ECOBESCU (coord.), op. cit., p. 416.

35 Existd, in aceastd privintd, dupd unii autori
de drept international, o distinctie intre OI (care au
doar competente limitate, specifice sau ,,afectate”)
si state (care beneficiazd de competente depline).
Astfel, se considerd ca ,,evolutia CE intr-o veritabila
Uniune economicd s§i monetard, precum cea
prevazutd in tratatul de la Maastricht, va face din
aceasta un fel de ,suprastat”, datoritd achizitiei de
competente neobisnuite, rare pentru o organizatie
internationala” (cf. Dominique CARREAU, Droit
international, Pédone, Paris, 1999, p.386).

3 De fapt, nu doar pe plan comunitar (prin
efectul novator al jurisprudentei CICE), ci si pe plan
international a fost consacrata (cu privire la o organizatie
internationald) ideea ,competentelor evolutive”
sau a ,puterilor implicite”: avizele consultative
ale CPJI pentru a aprecia competentele Organizatiei
Internationale a Muncii (avizul consultativ 13 din 23
iulie 1926) sau privind competentele Comisiei Europene
a Dunarii (avizul nr. 14 din 8 decembrie 1927). Teza a
fost abordata si de CIJ, in ,,afacerca Bernadotte” din
1949; in avizul consultativ din 11 iulie 1950 (privind
»dud-Vestul african™), in avizul consultativ din 13
iulie 1954 privind efectele hotararilor tribunalului
administrativ al ONU, in avizul consultativ din 20
iulie 1962 privind anumite cheltuieli ale Natiunilor
Unite, in avizul consultativ din 21 iunie 1971 privind
Namibia. In ceea ce priveste dreptul comunitar, aceasta
conceptie a fost formal oficializati prin tratatul CE
(art.235) si utilizata pentru extinderea competentelor
institutiilor europene in materie monetara, de mediu,
privind cercetarea, dezvoltarea ori ajutorul acordat
regiunilor defavorizate, cf. Dominique CARREAU,
op. cit., pp.387-388.

37 Conform CJCE (speta ,,Rewe Zentrale”, hotdrarea
din 29.02.1984). Astfel, CJCE a considerat ca o entitate
precum Comunitatea beneficiaza de ,,puteri izvorate
fie dintr-o limitare de competente, fie dintr-un
transfer de atributii ale statelor membre”, insd ca
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»limitarea de competente a statelor nu antreneaza, in
mod necesar, cresterea competentelor comunitare”, cf.
Ion JINGA, op. cit., p. 46.

3¥ Viorel MARCU, Drept institutional comunitar,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 151. Totusi,
apreciaza autorul, extinderea competentelor CE fata
de cele prevazute in tratate trebuie sa respecte limitele
cuprinse de aceste tratate, orice depasire a acestora
fiind supusa anularii). Intr-o alti spetid (Commission
c/République francaise, 14 dec. 1971), CJCE a
consacrat caracterul ireversibil, nesupus caducitatii, al
competentelor acordate Comunitatii (cf. Jean Claude
GAUTRON, Droit européen, Dalloz, Paris, 1999, p.
116). Astfel, se consacra implicit caracterul definitiv
al cedirii de competente, aceasta putand fi interpretata
ca o afectare a suveranitatii statelor (care nu-si mai pot
recupera competentele cedate CE).

3% De exemplu, daci in sarcina CE revine realizarea
unor obiective interne, se poate extinde competenta
acestora si in domeniul extern,pentru acele masuri
necesare bunei indepliniri a atributiilor pe plan intern.
Cf. Viorel MARCU, op. cit., p. 151.

40 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.
cit., p. 32.

41 Philippe MANIN, op. cit., p. 68.

42 De exemplu, Adunarea Generald ONU (in care
sunt reprezentate statele membre ONU, si nu cetatenii
lor), cf. Grigore GEAMANU, Drept international
public, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1981,vol.Il, pp.237, 270. De asemenea, Conferinta
Generala din cadrul OIM (organ alcatuit din delegatii
desemnati de statele membre).

# Desi institutiile europene din cadrul sistemului
politic al UE nu au personalitate juridica (doar
Comunitatile Europene detin o astfel de personalitate,
institutiile actionand, deci, In numele CE si pentru
acestea), se considerd cd, in temeiul principiului
autonomiei de vointa, aceste institutii politice au dreptul
de a-si numi propriii functionari si de a-si elabora
regulamente proprii de organizare si functionare. Cf.
Augustin FUEREA, Institutiile Uniunii Europene,
pp-38-39.

# In OI de cooperare, bugetul este aprobat, de
reguld, de organul plenar, in care sunt reprezentanti
toti membrii (de exemplu, in cadrul ONU, aceasta
competenta o detine Adunarea Generald), deoarece
toate statele contribuie la suportarea cheltuielilor
organizatiei (cf. Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit.,
pp. 142-143). Nu trebuie 1nsa sa confundam bugetul
organizatiei ca atare, cu bugetele proprii ale fiecarui
organ/institutie, care, 1in temeiul principiului
autonomiei, sunt adoptate de fiecare organ/institutie in
parte, conform regulamentelor interne de functionare.

4 In cazul UE, aceasta fiind legati de teoria
»dublei legitimititi a Uniunii” (interguvernamentala

si democraticd), deoarece Uniunea este, de fapt, ,,0
federatie a statelor si a cetdtenilor europeni”), cf.
Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., pp.
32-33.

46 Statul fiind definit ca ,,organizarea statali a pute-
rii poporului”, ca ,.institutionalizarea acestei puteri”;
in schimb, ,,puterea politica” evoca ideea de ,,putere a
poporului”, care are un continut mai larg decat puterea
de stat. Cf. IToan MURARU, Elena Simina TANASES-
CU, Drept constitutional si institutii publice, vol. II,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 2-3.

47 Notiunea de ,putere” evocd, in conceptia
unor autori, pe aceea de ,suveranitate” (Francis
ROSENSTIEL, op.cit., pp. 31-32), suveranitatea fiind
definita ca ,,puterea cea mai mare, care nu provine si nu
depinde de nimeni”, ,,simbioza dintre puterea suprema
de fapt si puterea suprema de drept”. In aceste conditii,
»puterea” nu ar fi conceputa decat in relatie cu statul,
nu si cu organizatia internationald. Pentru altii (G.
JELLINECK, 1929), trebuie efectuata o distinctie intre
suveranitate si puterca statala (aceasta nu are valoare
decat pentru o singura epoca si pentru un singur stat).
Astfel, nu poate avea loc ,,un partaj al suveranitatii i al
puterii statale, Intre stat §i comunitatea supranationala”,
deoarece fundamentele juridice raman distincte” (cf.
Francis ROSENSTIEL, op.cit., p. 3).

48 Unii autori (Ioan ANGHEL, op.cit., pp. 155-157)
considera cd ,, reducerea suveranititii, ca si integrarea
constituie un proces evolutiv, care se produce in timp
si cu un grad de intensitate variabil”. ,, Transferul
de suveranitate de la statele membre la Uniunea
Europeana ” constituie, in aceasta viziune, ,,un proces
cu o actiune generald de absorbire a atributelor de
suveranitate, 1n sensul ca el tinde, in functie de gradul
de integrare atins, sa cuprinda cea mai mare parte din
atributiile statelor, dacd nu sd le preia in totalitate”.
Transferul de putere catre institutiile comunitare este
considerat ireversibil, deoarece aceasta nu mai poate fi
restituita statelor membre” (chiar daca statul in cauza se
retrage din UE, aceasta nu duce la 0 micsorare sau la
o retragere a competentelor exclusive sau partajate
ale UE, deja acordate de statele membre).

4 Augustin FUEREA, Drept comunitar european,
p- 32. Consiliul Constitutional din Franta (Pierre PAC-
TET, op.cit., p. 370) a examinat prevederile tratatului
de la Amsterdam, considerat cd ,,autorizeaza institutiile
UE sa ia decizii care pun in cauza exercitiul suverani-
tatii nationale a statelor membre (azil, vize, imigra-
tie, trecerea frontierelor UE). Nu ,transferul” in sine
este declarat contrar constitutiei, ci procedura de
transfer, cand prevede majoritatea calificati. In alte
opinii, chiar dacd UE seamana cu o OI clasica (fiind
o asociatie voluntara de state, In care institutiile sale
sunt considerate ca dispunand de putind independenta,
sarcina lor principala fiind sa indeplineasca obiectivele
trasate de statele membre), totusi se distinge de aceasta
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(institutiile UE avand ,,puterea de a face legi si politici
obligatorii pentru state”; in domeniile de competenta
ale UE, dreptul Uniunii are preeminenta fatd de cel na-
tional), cf. John McCORMICK, Understanding the
European Union. A Concise Introduction, Palgrave,
G.B., 2002, p. 4.

30 Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., p. 17.

1 Unii autori (Charles ZORGBIBE, Constructia
europeania, Ed. Trei, Bucuresti, trad. Speranta
DUMITRU, 1998, p. 134) considera ca, de fapt,
Comunitatile nu au fost concepute dupa principiile
de drept internationale, ci dupa principiile de drept
intern. Mai mult, executarea tratatelor nu este lasata
la discretia statelor (ca in dreptul international), ci este
incredintatd unor ,veritabile puteri”; din actiunea
acestor ,,puteri” rezulta ,, o limitare normativa a
suveranititii statelor membre”.

2. Ami BARAV, Christian PHILIP, Dictionnaire
juridique des Communautés Européennes, PUF,
ADAGTP, Paris, 1993, p. 1140.

53 In unele opinii, amendarea nu se confundi cu
revizuirea actului constitutiv al OI, fiecare presupunand
o procedura distincta si intervenind in conditii
distincte, cf. Raluca MIGA-BESTELIU, op.cit., p. 27.

3% Ami BARAYV, Christian PHILIP, op.cit., p. 1023
(competenta de drept comun apartine autoritatilor
nationale, iar Comunitétilor le revin doar domeniile in
care a fost expres prevdzuta o interventie comunitard
sau pentru care s-a dorit o astfel de interventie). Acesti
autori subliniaza, insa, caracterul echivoc al acestui
principiu, care oscileaza intre vointa statelor membre
de a limita o extindere a competentelor comunitare si

vointa CE de a legitima cresterea competentelor sale.

53 Ol de cooperare sunt bazate pe un tip de raporturi
juridico-politice cu statele membre, care nu presupun
»cedarea de competente” catre organele organizatiei,
fie si pentru anumite domenii. Statele isi pastreaza, in
mod exclusiv si discretionar, dreptul de a aprecia
angajamentele pe care si le asuméa si consecintele
acestora; guvernele statelor membre nu pot fi obligate
impotriva vointei lor, cf. Raluca MIGA-BESTELIU,
op.cit., p. 17.

¢ De exemplu, Acordul de la Montevideo/1980 prin
care s-a creat ALADI (Asociatia Latino-Americana
de Integrare), Uniunea Africana (creata prin ,,Actul
Constitutiv”’ semnat de statele membre la Lomé, Togo,
2000).

57 Unii autori (Charles ZORGBIBE, op.cit., p.
135) considera ca tratatele comunitare apar ca o
»Constitutie a Comunitatilor”, intrucat ,,definesc
organizarea §i competentele puterilor publice
comunitare”.

8 Deoarece UE are o naturd politico-juridicd
mixti. In conceptia unor autori, Uniunea are o vocatie
federala, insd depaseste conceptul de stat, fiind o
constructie hibrida (pentru céd ,unele sectoare sunt
foarte integrate — moneda, agricultura -, in timp ce
altele sunt foarte putin integrate — PESC, JAI — si nu
implica un transfer de suveranitate in profitul unei
oarecare ,,puteri centrale europene”). Mai degraba este
vorba de un ,federalism cooperativ’ (M. CROISAT,
J.L. QUERMONNE, 1996), diferit de sistemele
federale existente (cf. Jean Marc FAVRET, op.cit., pp.
38-39).
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EUROREGIUNILE - CALE
PENTRU ASIGURAREA UNITATII
SI DIVERSITATII EUROPEI

O Europa a regiunilor poate fi vazutd gsi
interpretata in foarte multe feluri. Acest studiu
incearca sa demonstreze ca euroregiunile, acest
tip aparte de regiuni transfrontaliere, reprezintd
una dintre modalitatile efective de sprijinire
a constructiei europene. Regionalismul este
abordat nu in sensul fragmentarii (,fragmente
ale Europei”, cum sustin unii autori), ci, din
contra, in cel al ,, apropierii” regiunilor (in sensul
atenuarii  discrepantelor/diferentelor de orice
naturd), in vederea netezirii cdii spre integrarea
europeand. Autorii scot in evidentd elementele
care sustin importanta euroregiunilor prin prisma
devenirii europene: a) contribuie la reducerea
incordarii si la mentinerea stabilitatii in zond, b)
ajuta la depasirea mostenirii istorice negative;
¢) duc la surmontarea dificultatilor economice;
d) euroregiunile contribuie la pregatirea tarilor
care vor sa-si lege destinul de viitorul Europei,
respectiv de Uniunea Europeand.

Regiune, regionare — concepte
in continui schimbare

»Geografia este singura disciplind pentru
care regiunea este o notiune centrala”, afirmau
geografii francezi P. Claval si E. Juillard in 1967,
subliniind importanta delimitarii, caracterizarii
si clasificarii regiunilor ca forme de organizare
spatiald, subansambluri teritoriale sau structuri
ale statelor nationale. Complexitatea entitatilor
regionale impune abordadri interdisciplinare,
viziunea geograficd sau economicd nefiind
suficientd pentru a furniza o baza completd de
intelegere a regiunilor. [au nastere, in acest context,
stiintele regionale, care, la inceput, au rezultat din
intersectia economiei regionale, urbane si spatiale
cu geografia economica si urbana. Ulterior, alte

Dr. Silviu NEGUT,
Dr. Liviu Bogdan VLAD,
Marius Cristian NEACSU

discipline si-au adaugat perspectivele de analiza,
contribuind la definitivarea stiintelor regionale,
prin aportul urbanistilor, sociologilor, politologilor,
antropologilor, inginerilor.

Regiunea a avut initial un continut exclusiv
fizico-geografic. Regiunea naturald reflecta
combinarea elementelor geomorfologice cu cele
climatice, hidrologice, pedologice, de vegetatie
si fauna. Delimitarea acesteia nu era arbitrara, din
contra, implica existenta unei arii care se distingea
de cele vecine prin omogenitatea caracteristicilor
sale. Regiunea naturala era conceputa, deci, ca o
regiune omogend, contigua, unica. Insa anii ‘90,
marcati de initiativa europeana de a deveni un
spatiu integrat economic, au impus un nou tip de
regiune: regiunea de dezvoltare. ,,Aceasta este —
potrivitanalistilor' —legata de politica de dezvoltare
regionald, constituind spatiul de implementare a
strategiilor menite sa reduca dezechilibrele sociale
si economice. Scopul delimitdrii regiunilor de
dezvoltare este i acela de a crea cadrul institutional
de aplicare a fondurilor structurale (in cazul tarilor
candidate) sau a celor comunitare (in cazul tarilor
membre)”.

Regionarea este un proces desfasurat in doua
etape: prima este cea de selectare a criteriilor 1n
functie de obiectivele regionarii; cea de a doua este
cea de aplicare a criteriilor la unitatile spatiale, de
clasificare a unitatilor spatiale individuale in functie
de criteriile retinute. Regionarea este, asadar, o
forma de clasificare, de structurare a informatiilor
si cunostintelor primare, de prelucrare a acestora
in scopul obtinerii unor generalizari bazate pe
caracteristicile esentiale.

Studiile de geografie regionald au pus in
evidenta faptul ca regiunile, ca spatii economice,
sunt definite printr-o ,,alchimie” proprie, rezultata
din natura componentelor, din ierarhizarea acestora
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pe grade de intensitate, din modul particular in care
se combind si se interconditioneazd. Unicitatea
si functionalitatea unei regiuni implica existenta
unor factori care genereaza sau se opun dezvoltarii
regionale, a unor forte endogene sau exogene care
regleaza procesul de crestere economicd, a unor
mecanisme care transforma orice spatiu regional
intr-o entitate cu personalitate structurald si
functionala.

Conceptul de euroregiune

Euroregiunile constituie un tip aparte de regi-
uni transfrontaliere, $i aceasta nu gratie marelui
lor numar, caracteristic continentului nostru, cum
sustin anumiti cercetatori, ci datorita Insasi esentei
constituirii lor: au luat §i iau nastere prin vointa
colectiva a administratiilor locale si nationale din
doud sau mai multe tari vecine, functioneaza pe
baza unor statute adoptate prin consens si sunt co-
ordonate de organisme abilitate in acest sens. Spre
exemplu, in afara Europei, regiunile transfrontali-
ere au luat nastere, ¢ adevarat, tot ca urmare a unor
imperative de cooperare transfrontalierd, cel mai
adesea cooperare economica (sau nu neaparat co-
operare, ci, pur si simplu, necesitatea schimburilor
comerciale — determinate de complementaritate),
dar de cele mai multe ori fara un cadru legal si
chiar fara acordul oficial (pentru cid acordul tacit
exista!) al statelor ale caror parti sunt implicate.
Un caz tipic, edificator 1n acest ultim sens, este cel
al regiunii transfrontaliere americane Rio Grande,
care functioneaza de decenii fara a fi oficializata’.

~Euroregiunile reprezintd — asa cum sublinia
un membru al Delegatiei Comisiei Europene (dr.
Sabathil), cu ocazia intdlnirii de la Praga, din
1998, pe tema formulelor de cooperare regionala
in Europa Centrala si de Sud-Est — forma cea mai
traditionald §i mai eficace pentru cooperarea din
regiunile de frontiera §i reprezintd un instrument
relativ flexibil al colaborarii in aceste zone de
granita.”

Euroregiunile si devenirea europeana

In afara faptului ca pun in miscare energii
umane si resurse materiale care, altfel, nu ar fi fost
valorificate la adevarata lor valoare, euroregiunile
sunt importante prin prisma devenirii europene.

Incercam, in continuare, s schitam cateva
elemente care vin 1n sprijinul unei atare asertiuni:

a) In primul rand, si acesta este un lucru cu
adevarat esential, euroregiunile contribuie la
reducerea incordarii §i la mentinerea stabilitatii in
zond. In ceea ce priveste reducerea incordarii, ar fi
de mentionat euroregiunile mai noi (infiintate dupa
1990), din spatiul Oder-Neisse, care, privite initial
cu ostilitate, sunt astdzi un model de organizare
si eficacitate. Legat de ostilitatea initiald, ar fi de
amintit cd aceasta a fost intretinutd din plin de
mass-media din Polonia si Cehia, care au vehiculat
trecutul dominator al Germaniei, sustindnd ca
are loc o noud modalitate de ,,regermanizare” a
teritoriilor de la est de Oder, de data aceasta pe
cale economica; ulterior, insa, tot mass-media vor
fi cele care vor sublinia realizarile.

b) Euroregiunile contribuie la surmontarea
mostenirii istorice negative. Sa nu uitam, de pilda,
ca, spre deosebire de regiunile transfrontaliere
din Europa de Vest, noile regiuni transfrontaliere
din Europa Centrala si de Est prezinta unele
caracteristici destul de diferite, si aceasta Intrucat,
in virtutea vicisitudinilor istoriei, frontierele s-
au aflat adeseori in miscare, fie spre est, fie spre
vest, marcand profund structurile demografice,
sociale, economice. Urmare a acestor translatari
frontaliere, fiecare tara din aceasta parte a Europei
are minoritati pe teritoriul statelor vecine, care
nu intotdeauna actioneaza congruent cu statul
national majoritar.

¢) Euroregiunile duc la depdsirea dificultatilor
economice, chiar a incertitudinilor economice,
am putea spune, contribuind la atenuarea
dezechilibrelor economice regionale. De altfel,
proiectele initiate sunt, mai ales, din domeniul
economic §i vizeaza tocmai reducerea sau chiar
stergerea decalajelor amintite.

d) Integrarea europeand trece, in mod evident,
prin cooperarea regionald si, in consecintd,
regiunile transfrontaliere contribuie la pregatirea
tarilor care vor sd-si lege destinul de viitorul
Europei, respectiv de Uniunea Europeand. Ne
intrebam, inacestsens, retoric: Oare cereprezentau,
in urma cu cateva decenii, micile parti, zone ce
aveau sd devina componente ale euroregiunilor de
pe Rinul Superior si ce sunt astazi.

Premise pozitive. Rezolvarea in plan local/
regional a aspectelor mentionate — reducerea
incordarii, mentinerea stabilitatii, precum si buna
functionare a cooperarii economice §i de alta natura
— reprezintd, desigur, conditii sine qua non ale
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reusgitei euroregiunilor. Sa nu uitdm c4, de pilda, in
ceea ce priveste primul aspect (incordarea), chiar
si unele regiuni transfrontaliere vest-europene,
intre care Strasbourg-Karlsruhe, s-au constituit in
zone in care, in mod traditional, au existat tensiuni,
cu motivatie istoricd In principal. Si iatd cd s-a
reugit depdsirea cu succes a acestui prag cu tentd
nationalista. In fond, colaborarea transfrontaliera
,»si-a propus sa ajute echilibrarea diferentelor de
dezvoltare aparute in tinuturile de frontiera, sa
depaseasca, pas cu pas, situatia precard a acestor
zone §i sd imbunatateasca conditiile de viata ale
oamenilor care trdiesc pe aceste teritorii” (M.S.
Sucha, 1998). Sau, cum se afirma in Declaratia de
constituire a Euroregiunii Elba (Elbe in germana,
Labe in cehd), ,,prin aceasta se doreste cuprinderea
tuturor domeniilor: cultural, social, economic
si de infrastructurd ale vietii cotidiene”. Si tot
privitor la aceasta euroregiune (a Elbei), dar cu
valabilitate generala, pentru toate euroregiunile,
este urmatoarea asertiune programatica: ,,putine
obiective grandioase, dar numeroase masuri
individuale ce totalizeaza un intreg foarte util”.
Asadar, sa se actioneze nu pentru realizarea
unui proiect deosebit, dar foarte costisitor, care
ar antrena un mare efort financiar intr-o singura
directie, ci punerea in miscare a cat mai multor
elemente ale activitdtii economico-sociale, si
in primul rand a infrastructurii, care faciliteaza
legaturile absolut necesare unei bune cooperari.
De pilda, in aceeasi euroregiune amintitd (cea a
Elbei), s-a pornit de la imbunatatirea infrastructurii
transporturilor, actionandu-se, printre altele, pentru
descongestionarea unui drum european foarte
solicitat (E 55), prin oferte alternative privind
transportul de mare capacitate, reintroducerea
legaturilor cu bacul intre Schona/Reinhardtsdorf
(Germania) si Hrensko (Cehia), sincronizarea
orarelor transportului public, german si ceh, la
inceput pentru cel de mica distanta etc.

Un element-cheie: limbajul comun. Coope-
rarea in cadrul euroregiunilor inseamnad, printre
altele, si gasirea unui /imbaj comun, exprimat in
programe coerente economice, turistice, culturale,
artistice etc. A se vedea, 1n acest sens, succesul ob-
tinut de Euroregiunea Bayerische Wald (Padurea
bavarezi)/Sumava, de asemenea germano-ceha,
care a pus accentul pe revalorizarea atuurilor re-
giunii: peisajul extrem de frumos, care include si
cel mai mare tinut compact impadurit din Europa

Centrala, activitatile traditionale (intre care prelu-
crarea sticlei) etc. Drept urmare, masurile adoptate
au vizat, printre altele, realizarea de sosele comune
pentru uzul biciclistilor si poteci pentru drumetie,
transformarea vechilor suri de fan in ,hoteluri de
fan” (pentru turisti, in primul rand biciclisti), lansa-
rea proiectului ,,Sticla fara granite”, respectiv spri-
jinirea reinvierii acestei vechi traditii artizanale,
realizarea unui ghid bilingv al istoriei artei sticla-
riei in zond, precum si proiectul ,,Acoperisul verde
al Europei” cu masuri privind prezervarea naturii,
dar si pentru valorificarea turistica, prin promova-
rea ofertei in comun (inclusiv acelasi pavilion) la
manifestarile internationale specifice (targuri).

Am insistat pe aceste aspecte, intrucat conside-
ram ca gasirea limbajului comun este un element
esential al colaborarii §i cooperari internationale, in
ansamblu, si in cadrul euroregiunilor, in particular.
De altfel, acolo unde acest limbaj lipseste, rezulta-
tele se vad. Din pacate, de exemplu, euroregiunile
din partea de est a Romaniei se afla in dificultate,
tocmai datoritd absentei limbajului comun (nu si a
limbii comune - care este roméanal).

In fond, principalul obiectiv al euroregiunilor
il constituie incurajarea increderii si colaborarii
locuitorilor din zonele de frontierd. Ceea ce nu
este deloc usor de realizat, avand in vedere faptul
ca, in cele mai multe cazuri, lipseste infrastructura
comund pentru colaborare, la care se adauga, de
la caz la caz, nenumaratele piedici legislative,
juridice, disparitatile intre sistemele financiare si,
nu 1n ultimul rand, cele psihologice, mentalitatile
fiind, dupa cum se stie, foarte greu de modificat. Ar
fi de amintit in acest sens ca, In Romania, datorita
lipsei multd vreme a informatiei necesare si a
cvasiabsentei temei din mass-media, euroregiunile
au fost percepute de unii concetateni — si unii inca o
mai fac! —lanivelul ,,ne iau ungurii Transilvania!”.
Nu este mai putin adevarat cd, la crearea unei
asemenea reactii, a contribuit din plin, pe langa
necunoastere, si modul neinspirat, de constituire si
prezentare a unor asemenea regiuni transfrontaliere
(ne referim la Euroregiunea Carpaticd)®. Sau, in
cazul celor mai putin tineri, anuntarea tentativei
modelului sovietic Valev din anii ’60, care incerca,
practic, nu stimularea dezvoltarii economice si
cooperdrii, cum sustinea, ci includerea, treptata
si voalata, in Uniunea Sovietica a altor teritorii,
in baza principiului proximitatii geografice si,
respectiv, a celui al diviziunii muncii (specializarii
economice in speta).
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Participarea Romaniei

in cadrul euroregiunilor

Denumire A A‘anl ” Tari partenere
infiintarii i

Ucraina, Ungaria, Polonia; participa si

I. Euroregiunea ,,Carpatica” 1993 unele unitdati administrative din Romdnia
(1997, 2000) si Slovacia (1999)

I1. Euroregiunea Dunare — Cris —Mures-Tisa 1997 Romdnia, Ungaria, Serbia

II1. Euroregiunea ,,Dunarea de Jos” 1997 Republica Moldova, Romdnia, Ucraina

IV. Euroregiunea ,,Prutul de Sus” 1997 Romadnia, Ucraina

V. Euroregiunea ,,Giurgiu-Ruse” 2001 Bulgaria, Romdnia

VI. Euroregiunea ,,Dunarea de Sud” 2001 Bulgaria, Romdnia

VII. Euroregiunea ,,Dunarea Inferioara” 2001 Bulgaria, Romdnia

VIII. Euroregiunea ,,Dunarea 21” 2002 Bulgaria, Romdnia, Serbia

IX. Euroregiunea ,,Danubius” 2002 Romdnia, Bulgaria

X. Euroregiunea ,,Siret — Prut -Nistru” 2002 Republica Moldova, Romdnia

XI. Euroregiunea ,,Dunarea de Mijloc - . .. .

Portile de nger” ” L 2005 Bulgaria, Romania, Serbia

Politica regionala

Astazi, in mod evident, puterea nu mai este
bazatd in mod exclusiv pe potentialul militar si pe
controlul unui anumit teritoriu, ci pe abilitatea si
capacitatea de integrare In economia globald. Un
analist in domeniu afirma, de pilda, ca, dupa Primul
Rézboi Mondial, planeta s-a divizat in doua entitati
distincte: de o parte, ,,lumea teritorial politico-
militard”  (military-political-territorial ~world),
bazatd pe principiul maximizarii suveranitatii
statului si al cresterii gradului de autarhie (modelul
sovietic) si, de cealaltd parte, lumea comerciala
(trading world), bazati pe cresterea reciproca
a beneficiilor comerciale §i pe integrarea intr-
o piata libera, globald (modelul occidental). In
cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea,
numarul statelor din cea de-a doua categorie a
crescut vertiginos, in timp ce celelalte state au fost
condamnate la esec (Richard Rosecrance, citat de
Klaus-Achiner Boesler).

Procesul de globalizare a economiei reprezinta
principalul impuls pentru integrarea regionala intr-
0 anumita arie. Dar, spre deosebire de cea globala,
politica regionald nu este destinatd spatiului, ci
locului. lar un ,,Joc” este format de relatiile sociale
ale unei populatii intr-o lungéd perioada de timp,
de caracteristicile fizice ale mediului, de istoria
comund §i de experienta de viatd comunitara a
regiunii. Ca urmare, Europa, de pilda, se divide
intr-o multitudine de astfel de ,locuri”, iar
specificitatea europeand consta in intersectarea
diferitelor ,,locuri”, in functie de dimensiunea
de analizd supusa interesului: politic, economic,
cultural. Potrivit anumitor teoreticieni in domeniu,
zona de intdlnire a ,locurilor” poate fi numita

regiune. lar relatiile dintre statele care formeaza
o regiune pot fi analizate in functie de o serie de
indicatori relevanti, intre care multiplicitatea
dimensiunilor interactionale, consistenta
interactiunii, compatibilitatea valorilor de baza,
importanta, fidelitatea si viteza contactelor. De
pilda, in baza acestor considerente, putem
identifica mai usor modul in care s-a restructurat,
dupa 1989, din punct de vedere regional, Europa
Centrala si de Est. Mai intai, trebuie subliniat
faptul ca cei 45 de ani de dominatie comunista nu
au putut anula dimensiunea culturald a regiunilor
istorice europene. lata, in acest sens, definitia
datd Europei Centrale de catre dramaturgul ceh
Milan Kundera (in Tragedia Europei Centrale,
1983): in perioada comunistd, Europa Centrala
a fost, din punct de vedere geografic, in centru,
cultural a continuat sa apartind Vestului, insa din
punct de vedere politic a fost subordonata Estului.
De aici, o prima concluzie: blocul sovietic a fost,
intr-adevar, o regiune politica, dar nu a reusit sa
devina si o regiune culturald. Urmata de a doua
concluzie: identitatea blocului sovietic a fost mai
apropiata de cea a imperiului decat de identitatea
unei civilizatii.

Cu timpul, dacd doud regiuni devin tot mai
apropiate in planul culturii, al comunicatiei, in
domeniile social, economic si cultural si chiar in
probleme militare si de securitate, atunci ele vor
deveni, foarte probabil, parti componente ale unei
regiuni comune — aceasta este, de altfel, calea
intrarii In Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste regionalizarea, unii analisti
apreciaza cd, in termenii tranzitiei, modelul
tranzitiei central-europene este singurul fapt
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european considerat ca semnificativ in sirul
tranzitiilor est-europene. In restul Europei de Est,
in sensul fostei Europe comuniste, tranzitia este,
inca, pentru unele tari, o mare incertitudine. De aici
si aprecierea ca Europa Centrala, in sensul restrans
al termenului, este anticamera integrarii europene.
Asadar, cine a ,,intrat” in Europa Centrald a ,,intrat”
in Europa (I.N. Sava, 2000, pag. 5).

Revenind la tema in discutie, euroregiunile —
cale pentru asigurarea unitatii si diversitatii Europei
— este de amintit ca unele forme de cooperare
regionald din Europa 1si au originea in cooperarea
transfrontalierda. De pilda, Initiativa Central
Europeana isi are radacinile intr-un experiment de
cooperare transfrontaliera, desfasurat in conditiile
Rézboiului Rece, experiment ce a implicat la
inceput (in 1978) nordul Italiei, Austria, Bavaria si
judetele de nord ale Ungariei, asadar o cooperare
la nivel subnational. Nu-i mai putin adevarat ca n-a
datroade si, caurmare, la initiativa Italiei, s-a trecut
la cooperarea la nivel national (in 1989), in cadrul
asa-numitei Quadrilaterale, care reunea o tard
membra AELS (Asociatia Europeand a Liberului
Schimb), Austria, o tara membra a NATO si a CEE
(astazi UE), Italia, o tara neutrd, lugoslavia, si o tara
membra a Tratatului de la Varsovia, Ungaria. Apoi,
in contextul evenimentelor din Europa Centrala
si de Est, s-au adaugat Cehoslovacia (1990) si
Polonia (1991). ,,Declansarea crizei iugoslave
— remarca un analist in domeniu — a Insemnat, in
acelasi timp, o loviturd si un nou inceput pentru
aceasta grupare. Schimbandu-gi denumirea (in
decembrie 1991) in Initiativa Central Europeana
(Central European Initiative), a suplinit eliminarea
din sanul sau a fostei Federatii lugoslave prin state
desprinse din aceasta, extinzandu-se, totodata,
in doud randuri (iunie si noiembrie) pe parcursul
anului 1996, catre noi state din Europa Rasariteana
si de Sud-Est” (A. Pop, 1998).

In concluzie, pe baza a ceea ce am incercat
sd argumentam in cele prezentate, afirmam — si
avem credinta ca nu gresim — ca aceastd cooperare
multilaterald la nivel local, transfrontalier,
reprezintd, in egald masura, o cale de integrare
europeand, un pas firesc gi necesar pentru aderarea
la Uniunea Europeand, asadar pentru unitatea
Europei, dar §i pentru pastrarea diversitatii
batranului continent. Si nu trebuie uitat ca viitorul
Europei il reprezintda Uniunea Europeand, iar cine
nu intra in acest bloc regional, evident, nu are
viitor.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

PROIECTAREA FLUXULUI
INFORMATIV

Articolul incearca sa prezinte unele aspecte-
cheie privind modul in care este vazut in prezent
fluxul informativ intr-o structurd de informatii
militard. Pornindde la ciclul informativ, articolul se
focalizeaza mai putin asupra unui ciclu functional
tipic pentru o structura J2 §i se axeazd mai mult
asupra modului in care fluxul informativ poate
influenta performantele respectivei structuri.

Din perspectiva cercetarilor, articolul se
concentreazd asupra unor concepte noi, proiectate
astfel incat sa permita optimizarea fluxului
de informatii §i sa sporeascd functionalitatea
structurald a respectivei structuri J2. In afara
algoritmilor ce pot fi aplicati astfel incdt sa se
imbunatdateasca fluxul de informatii, articolul
precizeazad, totodatd, cum acest flux poate influenta
continutul unei structuri J2.

Ciclul informativ tipic al unei structuri de tip
J2, asa cum subliniazd majoritatea publicatiilor
din domeniu, presupune existenta a patru etape
fundamentale!, si anume:

¢ Orientarea

e Colectarea

e Analiza si producerea produselor de
informatii

¢ Diseminarea produselor de informatii.

Este important de subliniat ca fiecare din aceste
etape se constituie, in fapt, din fluxuri specifice de
informatii, care concurd la functionarea ciclului
prezentat (Figura 1). Aceste fluxuri se manifesta
atat intre elementele componente ale structurilor
de tip J2, cat si intre structura J2 propriu-zisa si
celelalte componente ale comandamentului sau alte
structuri subordonate, ori cu care existd cooperari
specifice pe problematica producerii de produse de
informatii.

De fapt, asa cum vom vedea, aceste fluxuri
de informatii caracteristice ciclului functional al
structurilor de tip J2 determina caracteristicile
intrinseci ale fiecarei etape in sine si, chiar mai
mult, pot determina eficienta acestora.

Victor BOBOC

Conform cercetarilor privind fenomenul ciclul
functional al structurilor de informatii, fie ca sunt
civile sau militare, cu cat volumul de informatii
dat spre stiinta celor implicati in functionarea
acestor structuri este mai mare, cu atat deciziile
si concluziile specifice ale acestora vor fi mai
documentate. Totodatd, insa, existenta unui volum
foarte mare de informatii poate bloca sistemul
respectiv, determinand elaborarea unor concluzii
si decizii eronate. Ca urmare, proiectarea fluxului
de informatii pentru fiecare etapa functionald
din ciclul specific unei structuri de informatii si
implicit i al unei structuri de tip J2 este un pas
esential si, n acelasgi timp, foarte important pentru
functionarea acesteia.

Inainte de a prezenta cdteva aspecte privind
aceste fluxuri de informatii, trebuie subliniate
cateva caracteristici ale structurii de tip J2 ce o
deosebesc de o structurd de informatii clasica,
in care, prin chiar modul de organizare, avem
prezente atat componenta de coordonare, cat i cea
de executie.

Structura de tip J2 va fi creatd specific pentru
a raspunde intrebarilor critice ale comandantului
si a coordona, printr-o delegare de competenta
specifica, capabilitatile de colectare de informatii.
Aceasta situatie conduce la punerea accentului pe
componenta de coordonare si gestionare a opera-
tiilor capabilitatilor de colectare. Contactul dintre
componenta de coordonare si cea de executie va fi
caracterizat ca fiind mult mai formal. Prin urmare,
comunicarea dintre elementul de coordonare si cel
de executie trebuie atent definitd. Fluxul de infor-
matii schimbat intre cele doud elemente va trebui
sa fie bine definit si urmarit, astfel incat sa nu se
ajungd la o situatie critica, care poate conduce la
blocarea unuia dintre elemente. Pe de alta parte,
structura de tip J2 actioneaza ca structurd coordo-
natoare printr-o delegare de competenta specifica
venitd din partea comandantului. In acelasi timp,
trebuie tinut cont si de faptul ca, in exercitarea atri-
butelor sale, J2 poate avea de a face cu structuri
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aflate fie doar intr-o relatie de cooperare sau chiar
mai mult, aflate doar intr-o relatie de sprijin reci-
proc, determinata de existenta unui mandat formal,
care exclude din start posibilitatea controlului, ve-
rificarii sau chiar aplicarea vreunui criteriu de efi-
cientd privind sprijinul informativ reciproc dintre
cele douad structuri.

Plecand de la prima secventd a ciclului
functional specific pentru structurile de tip J2 -
Orientarea sau Directionarea (Figura 1) - se
observa imediat ca avem de a face cu un flux
informativ initial (Figura 2), destinat stabilirii,
cel putin la inceput, a Necesarului de Informatii
Critice ale Comandantului? — Commander Critical
Intelligence Requirements CCIR, in literatura de
specialitate.

Faptul ¢4, de la inceput, comandantul comunica
personalului din subordine intentiile sale, in baza
misiunii primite, determina un flux informativ pri-
mar Intre membrii personalului, ce apartin diferite-
lor sectiuni. Stabilirea precisa a cailor de comuni-
care, a punctelor de contact si a responsabilitatilor
specifice fiecarei sectiuni, in acest flux de informa-
tii primar este nu numai foarte importantd, dar, in
acelasi timp, si decisiva pentru obtinerea primelor
produse de planificare a culegerii de informatii,
si anume, Cererile Prioritizate de Informatii ale
Comandantului, in literatura de specialitate Pri-
oritized Intelligence Requirements, PIR. Fara un
produs de calitate, in acest moment al Planificarii
Operationale, functionarea J2 va fi nu numai ine-
ficienta, dar si incapabila sa raspunda in mod real
cererilor de informare ale comandantului. Fara a
trece mai departe, este semnificativ sd subliniem
cateva caracteristici ale acestui Flux de Informatii
initial:

¢ Implica cooperare intre toate comparti-
mentele comandamentului respectiv’: aspectele
comunicate de comandant trebuie preluate, inter-
pretate, iar rezultatele acestei prime analize trans-
formate in necesarul de informatii. Informatiile
primare ce se introduc 1n acest flux provin din toa-
te sectiunile si, intr-un fel sau altul, reflecta con-
tributia tuturor compartimentelor dintr-un coman-
dament la acest produs. Misiunea comandantului,
Intentiile sale privind atingerea Statusului Final

Analizd Elaborare Propuner pt.
Propuneri PIR FPIR. EEFIs FFIR=
Generare
FIR H
—- .
Comandavt - EEFIz &
a
FFIE §
&
Prolecte pt.
/ FIF, EEFls FFIRs
Informari
Propuner
Figura 2
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Dorit pentru Misiunea sa sunt convertite de catre
fiecare sectiune in cerinte de informare necesare
indeplinirii obiectivelor partiale ale fiecarei etape
operationale si, implicit, ale Intregii misiuni Incre-
dintate. Pe parcursul acestei perioade de Orientare
din cadrul ciclului informativ, fluxul de informatii
primit este mare si divers, ceea ce presupune stabi-
lirea din timp si precisa a sectiunilor responsabile
pentru centralizarea si concentrarea tuturor cerin-
telor de informare intr-un produs unic, coerent si
necesar proiectarii i derularii operatiilor militare
specifice misiunii primite. Sectiunile J2 si J3 vor
fi aceste sectiuni, in ideea determinarii necesarului
de informare atat din punct de vedere al cunoas-
terii Fortelor Oponente, cat si din punctul de ve-
dere al cunoasterii Fortelor proprii sau Amice si
ale cdror operatii trebuie protejate in egald masura.
Este foarte important faptul ca acest ciclu poate fi
reluat oricand, atunci cand se constata ca ceea ce
a fost stabilit initial pentru respectiva operatie a
devenit ineficient, fie datorita continutului sau, fie
datorita schimbarii radicale a mediului operational
in care se desfasoard respectiva misiune. lata de
ce acest Necesar Prioritizat de Informatii pentru
Comandant devine un produs-cheie pentru buna
functionare a compartimentelor J2 inca din faza de
debut a operatiilor militare. Adaptarea permanenta
a acestui produs la realitatile Ariei de Responsa-
bilitate trebuie sa fie o preocupare permanentd a
punctelor de contact specializate pe aceasta pro-
blema din cadrul J2 si J3. Ca urmare, un criteriu
de evaluare a calitatii proiectarii initiale a acestui
produs poate fi cuantificarea permanenta a acestor
schimbiri. In cazul in care schimbirile ce trebuie
aduse sunt majore, se poate concluziona ca, initial,
acest produs a fost defectuos proiectat, putandu-se
chiar aprecia cd misiunea comandantului sau In-
tentiile sale de atingere a Statusului Final Dorit nu
au fost bine intelese sau, chiar dacd au fost bine
intelese, procesele ulterioare nu au tinut cont de re-
alul necesar de informare a comandantului. Riscul
este ca, in aceste conditii, deciziile luate pe timpul
derularii operatiilor sa fie gresite sau chiar sa nu fie
proprii mediului operational respectiv. Concluzia
fireasca este ca procesul elaborarii acestui produs,
privit in majoritatea lucrarilor de specialitate ca un
produs initial major al Procesului de Planificare
Operationala, contine, pe langa aspectele clasice
ale proiectarii sale, si problematica determinarii
corecte a fluxului de informatii din cadrul Coman-
damentului respectiv, astfel incat, atdt din punct

de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere ca-
litativ, el sa raspunda cerintelor de informare ale
comandantului, iar corectiile aduse ulterior sd nu
schimbe dramatic continutul acestuia.

¢ Presupune identificarea, analiza si deter-
minarea ,,intrebarilor-cheie” carora trebuie sa
li se gaseasca raspunsul: altfel spus, misiunea
comandantului si intentiile sale trebuie ,,traduse’™
in mod concret 1n cerinte operative si, ulterior, in
interiorul acestor cerinte operative, trebuie iden-
tificate elementele care, prin continutul lor, sunt
determinante pentru reusita operatiilor in sine. Pe
langa cele amintite anterior, cu privire la existen-
ta unui flux informativ specific acestui moment,
in cadrul Procesului de Planificare Operationala
trebuie specificat cd obtinerea acestui produs nu
numai ca depinde de existenta unui flux de infor-
matii bine proiectat inainte, dar si de existenta unui
personal pregatit, capabil sa manipuleze informa-
tiile specifice acestei etape Intr-un mod corespun-
zator. Transformarea Intentiilor Comandantului in
Cerinte de Informare si apoi Prioritizarea acestora
nu este numai o problema de a ,,despica” sau de a
,detalia” o comunicare anume, ci este o problema
legata de:

ecoroborarea din punct de vedere informativ a
necesarului de informare al tuturor componentelor
unui comandament;

eidentificarea nivelului de convergenta al
acestor cereri si eliminarea aspectelor inutile sau
insuficient definite;

eidentificarea succesiunii logice, firesti a
etapelor operationale §i introducerea acestei
ordini in stabilirea prioritatilor de informare a
comandantului;

esesizarea oportund a oricaror schimbari ce tre-
buie introduse in acest produs in cadrul parametri-
lor calitativi i de oportunitate corespunzatori.

Prin urmare, Cerintele de informare ale
Comandantului, Tnainte de a fi supuse aprobarii
acestuia, trebuie sa fie ,,create” prin ,traducerea”
corespunzatoare a misiunii i intentiilor sale. Acest
mod specific de abordare a problematicii acestei
etape subliniazd din nou importanta fluxului de
informatii ce trebuie stabilit.

¢ Presupune controlul permanent al nivelului
de satisfacere a Cerintelor de informare a
comandantului, astfel incit orice corectie sa fie
oportunintrodusiin produsul respectiv: pelanga
continutul interdisciplinar al fluxului de informatii
in aceasta etapa — intre diferitele sectiuni ale unui
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comandament si punctele de contact din cadrul J2
si J3 - exista si o componenta internd in cadrul J2
care insd are rolul de feedback pentru acest flux de
informatii. Obtinerea indicatorilor de indeplinire
a Cerintelor de Informare a Comandantului prin
cooperarea directd, deschisa 1n acest scop in cadrul
J2, nu mai este doar o problema interna a sectiunii
J2, ci, In egald masurd, o problema ce implica
evaluarea Procesului de Planificare Operationala
in sine. Nesatisfacerea cererilor de informare
prioritizate poate constitui un semnal de alarma
nu numai prin prisma ineficientei urmatoarei etape
din cadrul ciclului functional al J2 (fig. 1), dar si
privind modul in care a fost desfasurat initial sau
ulterior chiar Procesul de Planificare Operationala,
pe parcursul caruia au fost identificate si ordonate
intr-un anume fel Cererile de Informare ale
Comandantului.

Prima etapa a ciclului functional al J2 presupune
deja existenta unui flux de informatii. Cea de a
doua — Colectarea’- se constituie intr-un moment
decisiv din acest punct de vedere, deoarece, in
acest moment, pe langa aspectele interne legate de
circulatiainformatiilor, in cadrul Comandamentului
respectiv sau in interiorul J2 - schimbul informativ
cu compartimentele componente ale J2 — apare si
schimbul informativ cu capabilitatile de colectare
disponibile pentru fiecare comandament. Fluxul
de informatii din acest moment capata conotatii de
externalizare, dat fiind faptul ca stabilirea concreta
a responsabilitatilor de colectare poate presupune
nu numai transmiterea ordinelor respective de

colectare, ci si transmiterea cererilor de informare
catre esaloanele superioare, spre fortele cu care
s-au stabilit relatii de cooperare pe problematica
schimbului de informatii sau chiar catre unele
entitati nationale specializate dislocate in sprijinul
comandamentului respectiv in Zona de Operatii.

Odata obtinuta lista cu necesarul de informare,
in interiorul J2, se va trece la dezvoltarea cererilor
de informatii si a Planului de Colectare. Fluxul
informativ determinat de acest proces, asa cum
precizam anterior, are o stransa legatura atat cu
formatiunile aflate sub directul control operational
al J2, cat si cu alte esaloane superioare sau alte
categorii de forte dislocate in Zona de Operatii. In
plus, fluxul de informatii intern al J2 va angrena
aproape toate componentele acestuia pentru a
determina capabilitatea cea mai potrivitd pentru
colectarea informatiile cerute (Figura 3).

Similar, in procesele de analiza, realizare si
diseminare a produselor de informatii®, fluxul
informativspecificvaaveaodiagramaasemanatoare
(Figura 4). Semnificativ este faptul ca cea de a
doua componenta a fluxului de informatii, Tn cazul
procesului de analiza si productie, nu se inchide
prin componenta specializatd a J2, ci prin cea de
colectare, ca urmare a faptului ca, in interiorul
compartimentului de analiza si productie, nu vom
gasi elementele specializate pentru coordonarea
procesului de colectare.

Din analiza acestor faze functionale ale J2,
este relevant ca, in toate etapele, apar fluxuri de
informatii care sunt necesare in vederea unei bune
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functionariaJ2 siacomandamentuluirespectiv. Din
acest punct de vedere, se poate aprecia cd, in fapt,
J2 si celelalte componente ale unui comandament
sunt formate dintr-o retea de puncte si comunicatiile
existente intre acestea. Fiecare dintre aceste puncte
poate fi apreciat ca un punct de decizie, cu un nivel
de autoritate si competenta bine definit, care are
0 anumita specializare pentru o anumita functie
in cadrul J2 sau chiar pe o anumitd componenta a
functiei respective. Toate aceste puncte sunt legate
intre ele prin legaturi functionale si, impreuna,
se constituie intr-o retea functionald specializata
sau nu pe o anumitd problematicd. Aceasta
descriere ne conduce catre concluziile rezultate
din aplicarea unei metode moderne de proiectare
si simulare chiar a structurilor de informatii, si
anume, Simularea Dinamica a Fluxului Informativ
— Dynamic Information Flow Simulation’, DIFS.
In prezent, cei care planificd si concurd la
procesele de luare a deciziilor trebuie sa faca fata
problematicii privind modul in care produsele
de informatii sustin eforturile de Tmbunatatire a
procesului de comanda si control®. Aceasta situatie
se datoreaza, in mare parte, dificultatilor legate de
posibilitatea compardrii structurilor organizatiilor
de suport informativ’. Aceasta dificultate 1isi
are originea in contextul in care beneficiarul
cererii de informare este dependent de natura
informatiilor'®, Tn necesitatea protejarii surselor
si metodelor folosite, precum si in incertitudinea
privind validarea informatiilor de realitatea
ulterioara a Zonelor de Operatii. DIFS incearca sa
elimine caracterul subiectiv al unora dintre factorii
enumerati anterior si sd asigure un punct de vedere

obiectiv, in scopul evaludrii organizatiilor de suport
informativ printr-o simulare discretd, dinamica,
multiagent de tip retea.

Modelul DIFS defineste organizatiile de suport
informativ ca o suma de agentii, departamente for-
mate dintr-o colectie de entitati — noduri si lega-
turi de comunicare — conexiuni, in interiorul fieca-
rei agentii, ce sprijind informativ un numar stabilit
de decidenti, entitati din cadrul fiecarei agentii i,
prin urmare, existenti in cadrul organizatiei''. Pen-
tru a putea realiza aceasta simulare, modelul DIFS
foloseste urmatoarele categorii de ,,noduri”:

e Decidenti — responsabili pentru Tnsarcinarea
capabilitatilor agentiei in vederea colectarii de
informatii; acestia pot fi considerati chiar si in
calitate de consumatori de produse de informatii,
dat fiind faptul ca intra in posesia produselor finite
de informatii ale respectivei agentii;

e Colectori-reprezintd cdile prin care informatia
este adusa n cadrul agentiei si, implicit, in cadrul
organizatiei; rapoartele colectorilor, cu informatiile
obtinute sunt distribuite in cadrul organizatiei, in
conformitate cu regulile interne prestabilite ale
acesteia;

¢ Procesori - reprezintd capabilitatile analitice
ale organizatiei; in cadrul modelului DIFS, acestia
sunt considerati ca fiind aceia care cumuleaza
mai multe rapoarte ale colectorilor intr-un singur
produs, care, in acest fel, devine si mai important
pentru decident;

¢ Binci de Date - sunt considerate nodurile in
care se stocheazd informatia; atdt decidentii, cat
si procesorii pot cere acestor noduri sa furnizeze
informatii deja stocate;
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e Actori—sunt noduri definite in cadrul metodei
DIFS pentru evaluarea eficientei decidentilor din
cadrul fiecarei agentii si din cadrul organizatiei;
decidentii pot genera sarcini catre actori, daca
existd suficienta informatie si, in acest fel, eficienta
organizatiei poate fi modelatd in termeni privind
numarul de sarcini indeplinite de catre actorii
din cadrul organizatiei, pe baza informatiilor
colectate.

Totodatd, in cadrul DIFS sunt definite si
urmatoarele tipuri de conexiuni:

e De ordonare interna

e De ordonare interdepartamentala — interagen-
tii

e De raportare interna

¢ De raportare interdepartamentald — interagen-
tii.

O posibila retea de analizare a eficientei
fluxului informativ in cadrul unei organizatii poate
fi definita de figura 5.

Din analiza modului in care, prin DIFS, se poate
evalua eficienta unei structuri de suport informativ,
rezulta ca, pe langa rezultatele privitoare la eficienta
unei structuri deja constituite, se pot face aprecieri
si privind structura unei organizatii aflate in faza
de proiectare.

Mai mult chiar, prin simulari succesive, se
pot experimenta sau optimiza fie concepte pentru
structuri de suport informativ create pentru un
anumit scop — specializate -, fie pentru o anume
misiune, fie pentru anumite categorii de informatii
sau chiar anumite categorii de decidenti.

Departe de a sustine perfectiunea metodei,
specialistii Tn domeniu apreciaza cd, alaturi de
alte metode existente sau chiar in combinatie cu
acestea, in acest mod se pot face proiectari eficiente
destinate realizarii de structuri de suport informativ,
atat in cazul celor ce activeaza permanent, cat si
in cazul celor create temporar pentru un anumit
scop.
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Date fiind cerintele actuale in domeniul supor-
tului informativ, existenta unor astfel de metode
permite proiectarea sau adaptarea suportului infor-
mativ, in functie de cerintele decidentilor sau de
caracterul actiunilor ce trebuie sprijinite din punct
de vedere informativ. Asa cum arata specialistii in
domeniul evaludrii si simularii structurilor de su-
port informativ'?, aceste metode ,,vor permite cres-
terea vitezei de adaptare a structurilor informative
la cerintele consumatorilor si eliminarea in mare
parte a subiectivitatii deciziilor privind eficienta
operativa a unor astfel de structuri”®.
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RAZBOIUL BAZAT PE CUNOASTERE
(RAZBOIUL COGNITIV)

Plecdnd de la interesul mai recent aratat
in mediile de cercetare stiintificd universitara
americane pentru sintagma ,,razboi bazat pe
cunoastere”, in randurile de fata se subliniaza
rolul decisiv al cunoasterii si avansului acesteia in
context strategic militar si politic, din perspectiva
lucrului in retea, care conduce la performarea
gandirii in operatie si in luptda, prin utilizarea
in reteaua de informare a unor instrumente
intelectuale ce asigura cdstigarea §i mentinerea
superioritatii cognitive.

Rézboaiele pot fi simetrice, disimetrice (nonsi-
metrice) si/sau asimetrice. Intr-un razboi simetric,
cele doud parti sunt aproximativ egale, compati-
bile, se gasesc dispuse fata in fatd, astfel incat au
posibilitatea si actioneze una asupra celeilalte. In
razboiul nonsimetric, cele doud parti sunt complet
diferite, disproportionate, incompatibile, dispuse,
de asemenea, fata in fatd, insd, numai una dintre
ele poate actiona asupra celeilalte. In razboiul asi-
metric, cele doud parti sunt complet diferite, dis-
proportionate, incompatibile si actioneaza asime-
tric si eficient una impotriva celeilalte.

Ca urmare, in cazul simetriei si/sau disimetriei
(nonsimetriei) existd disproportionalitate si, deci,
predictibilitate, iar in situatia asimetriei apare
disproportionalitatea calitativa adaptativa, care
conduce implacabil la impredictibilitate, asa cum
se Intampla si in razboiul terorist.

Disproportionalitatea are anumite implicatii,
care, in enumerarea cercetatorilor de la Centrul de
Studii Strategice de Aparare i Securitate, cuprind:
accentuarea actiunilor preemtive si preventive;
dezvoltarea asimetriilor de reactiec si de fapt
implinit; echilibrul ,,haotic”.

Intr-o comunicare stiintificd prezentatd la
Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”
din Sibiu, in luna iulie 2007, dr. Gheorghe
Viaduva a afirmat cd rizboiul asimetric este
disproportionat, in mozaic, haotic, imprevizibil,
cognitiv (inteligent) si stratagemic (iscusit), iar

Dr. Eugen SITEANU

razboiul cognitiv este un razboi al conceptelor,
al entitatilor economice, politice, sociale si
informationale pentru fundamentarea conceptelor
de actiune si de reactie si este, de asemenea,
un razboi al inteligentelor. Acelasi autor este
de parere — si noi suntem fintru totul de acord
— cd obiectivele razboiului cognitiv (RBC) sunt
urmatoarele: regandirea filosofiei si fizionomiei
razboiului, trecerea de la razboiul clausewitzian
de tip A la razboiul dinamic si complex, de tip
B, un razboi flexibil modelat de teoria haosului
(conceptul razboiului haotic); dominatie strategica
in planul cunoasterii (cognitiv), adicd dominatie
epistemologica. In opinia sa, razboiul cognitiv
(RBC) are urmatoarele efecte: castigarea unor
pozitii geostrategice avantajoase; realizarea
sigurantei strategice; obtinerea accesului la piete
si la resurse si, deci, la sistemele de securitate;
reducerea vulnerabilitatilor proprii; dezvoltarea
anumitor capabilititi de actiune si de reactie la
crize si conflicte.

Rézboiul cognitiv sau razboiul bazat pe
cunoastere — se subliniaza intr-un articol' publicat
in numarul precedent al acestei reviste — este
inteles ca modalitate de folosire a cunostintei intr-
un scop conflictual. RBC este, deci, ,,un razboi dus
in spatiul cunoasterii, care foloseste cunostinta
drept arma. El are o dimensiune cognitiva comuna
si una ceva mai complexa, epistemologica™
(epistemica). Desi razboiul s-a bazat intotdeauna
pe informatie, adicd pe cunoastere, el nu a
avut, pana la sfarsitul secolului al XX-lea, la
bazd tehnologia informatiei, care a transformat
informatia in arma, i nu a avut, deci, cunostinta ca
arma, iar ca strategie procesul cunoasterii, chiar si
in dimensiunea lui stiintifica, ceea ce Inseamna, de
fapt, ,,manipularea cunostintei, includerea ei intr-
un sistem conflictual’. Razboiul se muta, in acest
secol, ,,in spatiul cunoasterii, mai exact, in spatiul
filosofic si economic al cunoasterii’™

Cercetatorii americani fac studii laborioase in
domeniul securitatiiinformationale sial valorificarii
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preponderentei diplomatice, economice, stiintifice
si culturale. Ei definesc ,,perception management”
ca ,,actiune consistenta’,

Dintre strategiile ofensive ale RBC, ,,cea mai
utila, la ora actuala, este strategia de descurajare
prin informatie, prin cunoastere, care nu e doar
ofensiva, ci si defensiva.

Securitatea informationala si securitatea spatiu-
lui cognitiv se impun din ce in ce mai mult pentru
asigurarea stabilitatii §i protectiei informatiei, cu-
noasterii, a spatiului cibernetic.

RBC se duce mai ales in spatiul filosofic, politic,
economic, cultural si informational si patrunde tot
mai mult si in domeniul militar.

In viziunea generalului cercetitor Gh. Vaduva,
razboiul terorist este un razboi mozaic, haotic si
imprevizibil, iar razboiul impotriva terorismului
este un razboi fara teatru de operatii, cu spectru
foarte larg de actiuni §i care a parasit etica
razboiului ,,civilizat”.

Rézboiul fundamental al secolului al XXI-lea
este razboiul economic, care reprezintd un razboi
predominant cognitiv al pietelor si resurselor, un
razboi al globalizarii intre partizanii globalizarii si
ceil ai mentinerii entitatilor, un razboi al centrelor de
putere economica, tehnologica si informationala.

In societatea informationala, care este, fara in-
doiald, o societate a cunoasterii, organizatiile mi-
litare, ca orice organizatie, pot sa ajunga la stadiul
deplinei maturitati, dacad pun la baza existentei lor
cunoasterea. De aceea, pentru buna functionare a
organizatiilor militare moderne, trebuie sa se ac-
centueze pe crearea de cunostinte noi, asimilarea
de cunostinte noi, pe colectarea, procesarea si di-
seminarea 1n flux continuu a informatiei tactice si
strategice, precum si pe capacitatea comandantilor
si soldatilor de a lua decizii juste, cu viteza cu care
se duc operatiile/luptele. Incepand de la nivel de
echipd si grupa, pluton, companie §i pana la or-
ganizatiile de nivel strategic, in fiecare din aceste
entitati, trebuie sa se produca convergenta intre fe-
nomenul cunoasterii si cel al organizarii si planifi-
carii, in scopul atingerii unor nalte performante in
actiunile militare.

Acest concept, de organizatie bazata pe cunoas-
tere, este fundamentat pe o abordare determinista,
pornind de la factorii tehnologici si organizatio-
nali. In urma cu doua decenii, organizatia bazata
pe cunoastere a fost definitd ca o colectivitate ai
carei membri desfasoard munca de conceptie, in-
terconectati printr-o infrastructurd computerizata.’

O astfel de organizatie, care dispune de canale de
comunicatii ale tehnologiei informatice si colectii
distribuite de cunostinte, foloseste si aplicatii ale
inteligentei artificiale. Dar, in 1988, Drucker defi-
neste organizatia bazata pe cunoastere (informatii)
ca un model organizational al secolului XXI, care
are in compunere profesionisti, un numar redus al
nivelurilor intermediare de conducere ierarhica si
in care coordonarea se face prin mijloace de natura
nonautoritara.

Diversitatea de viziuni a condus la aparitia unei
terminologii diversificate: organizatia centrata
pe memorie; organizatia inteligentd, organizatia
creier etc.

La pragul dintre milenii s-a produs si
convergenta dintre perspectiva tehnologica si
cea manageriald, prin fuziunea dintre necesitatile
organizatiilor si tehnologia informatica.

In consecintd, a apirut o noud paradigma
constructivistd a organizatiei bazate pe cunoastere,
superioara paradigmei pozitiviste a organizatiei
bazate pe control §i autoritate.

Membrii unei asemenea organizatii constien-
tizeaza relatiile dintre scopuri/obiective, mijloace
si rezultate si cele dintre organizatie si mediu, co-
municd continuu pentru a interactiona coordonat,
elaborandu-si propriul comportament, in functie
de norme si valori comune, pentru asigurarea inte-
gritatii, viabilitatii i coerentei organizatiei in ter-
meni de structurd, strategie si actiune. Organizati-
ile secolului XXI au inceput sa devina niste forme
structurate nonierarhice de tip retea, respectiv or-
ganizatii din generatia a V-a.

Managerii, respectiv comandantii, au nevoie
de competente noi, acum, cand cunoasterea ca
resursa §i ca proces organizational necesitd un tip
de interventie manageriald dedicat, ce se impune
oficializat si profesionalizat, excelenta ramanand,
insa, rezervata celor mai buni dintre acestia.

In mediul organizational, cunostintele provin
din informatii transformate de cei ce le detin in
capacitate de actiune eficientd, prin asimilare si
intelegere integratoare, urmate de operationalizare
in contexte date.”

A aparut astazi si conceptul de baza de
cunostinte, folosit intr-o acceptie extinsa (fata
de cea din informatica), pentru organizatii, si
care integreaza atdt dimensiunea personalizata a
cunoasterii, prezenta la indivizi §i grupuri, cat si
dimensiunea ei artificiala, prezentd in sistemele
informatice inteligente.
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In acest context, baza de cunostinte prezinti
atributele unei memorii organizationale extinse,
menite sa sustind cognitiv proiecte autonome
specifice si sa beneficieze cumulativ de rezultatele
lor.’

Din randurile precedente rezultd valentele
strategice care antreneaza actorii organizationali in
comportamente articulate sinergic, si anume, de co-
elaborare (generare interactiva de cunostinte noi)
si de co-invatare a cunoasterii capitalizate. Ele se
referd la cunoasterea organizationald ca resursd,
dar si ca proces, antrenand situarea actorilor care le
anima intr-un cadru comunitar; relatiile dominante
aici sunt cele orizontale (nonierarhice), de tipul
interactiunii intre omologi, rezultand, astfel, efecte
sistemice de co-evolutie a lor in plan cognitiv.”!*

Cunoasterea are si o dimensiune interorgani-
zationald, deoarece, 1n societatea contemporana,
organizatiile se evalueazd reciproc, prin analiza
mediului lor ambiant, urmaresc liderii de dome-
niu, invatd unele de la altele, recurg la imitare,
se confruntd intre ele ori se aliaza in scopuri de
creare si utilizare a noilor idei. ,In asemenea con-
ditii, mediul extraorganizational devine mai bogat
in cunoastere, ceea ce da nastere, pentru organi-
zatii, la o gama extinsa de alternative posibile de
dezvoltare §i de invatare din surse externe, dar §i
la etaloane de performanta exigente si in continud
evolutie, pe masura avansului cunoasterii.”™

Organizatiile militare pot sa invete de la
cele civile modul cum sid integreze intuitia si
rationamentul - cheia cunoasterii - in pregatirea si
desfasurarea razboiului in retea. Trebuie sa tratdm
cunoasterea astfel incat sa putem folosi lucrul
in retea pentru a imbunatati puterea gandirii in
timpul luptei. Dar cunoagsterea in lupta/operatie si
cunoasterea luptei trebuie cercetate si studiate in
context strategic si politic, in acelasi timp.'

Astdzi, comandantii cautd sa fie intelepti in
conducerea trupelor la nivel tactic, operativ si
strategic, prin obtinerea informatiei (cu ajutorul
tehnologiei sofisticate) in timp util si realizarea
superioritatii in RBR. In acest scop, in ultimii ani, se
urmareste sd se creeze unele forte ale intelepciunii
in operatie/lupta, prin intarirea legaturilor dintre
tehnologia informatiei si capacitatile creierului.

Aceste idei de avangarda se regdsesc in
lucrarea lui David C. Gompert, Irving Lachow
si Justin Perkins, intitulata Battle-wise. Seeking
Time — Information Superiority in Networked
Warfare, publicata de Center for Technology

and National Security Policy, National Defense
University (NDU) Press, Washington, 2006.

Inaceasta lucrare se arati ca mijloacele moderne
de extragere, prelucrare si diseminare rapida a
informatiei tactice sicapacitateadeaclaborasialege
dintr-o multitudine de optiuni tactice, cu viteza cu
care se desfasoard operatia/lupta, vor Tmbunatati
capacitatea soldatilor americani de a castiga
victoria in fata oricarui adversar, fie acesta chiar si
terorist care actioneaza intr-un oras aglomerat si
este ascuns in multimea oamenilor pasnici ai acelei
localitati. Aceasta e esenta intelepciunii in lupta,
care va avea ca rezultat uimitoarea capacitate a
comandantilor de pluton sau companie de a lua
decizii pe care Tnainte vreme le lua batalionul, iar
comandantul de batalion va fi capabil sa ia decizii
ce In trecut erau luate de brigada s.a.m.d.

De aceea se impun schimbari mari in educatie
(invatamant), in instructia militarilor, corespun-
zator marilor transformari geopolitice din secolul
XXI, care au produs schimbari fundamentale in
ducerea rizboaielor/conflictelor armate. In timpul
razboiului din Irak (Desert Shield si Desert Storm),
a lipsit capacitatea tehnica de a actualiza, a colecta
si procesa rapid informatiile reactualizate si a le
analiza oportun pentru a mentine avantajul tactic,
in timpul operatiilor/luptelor din spatele liniilor in-
amicului. Toate acestea trebuiau sé se petreacd in
timpul absorbirii unui flux continuu de informatii.
Asemenea abilitati/priceperi se pot realiza numai
printr-o instruire intensd, care va da militarului/
luptatorului posibilitatea sa lege folosirea instinc-
tului sdu cu informarea in timp real, altadata indis-
ponibila.

Intelepciunea comandantilor si soldatilor in
lupta/operatie trebuie analizatd in conditiile in
care ei vor lucra si lupta in noul mediu global
de securitate in care actioneaza grupurile si
retelele teroriste de tipul Al-Qaeda ca amenintari
nonstatale. De asemenea, este necesara folosirea
experientei de luptd a coalitiei din Irak, care
se confrunta cu teroristi ce lucreaza tot in retea,
impreund cu aliatii lor insurgenti. In acest context,
se impune identificarea abilitatilor mentale, cum
sunt anticiparea si adaptarea rapida, astfel incat
ele s se poatd folosi In modalitatile de recrutare,
invatare, instruire, dezvoltare si organizare.

Lucrul in retea permite subunitatilor si
unitatilor dispersate sa colaboreze, prin schimbul
de informatii. Senzorii §i armamentul de inalta
precizie, impreuna cu retelele de comunicatii,
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transformd puterea informatiei in putere militara.
Prin retele, 1n aceastd lucrare, se intelege ca ele
cuprind si sistemele de procesare a informatiei,
legdturile de comunicatii, senzorii, platformele
de lupta, centrele/punctele de comanda precum si
trupele din compunerea fortei respective.”® Retelele
permit schimbul de informatii, marirea impartasirii/
distribuirii cunostintelor (informatiilor), asigurand
obunicolaboraresi vitezd marede informare siluare
a deciziilor, toate acestea conducand la cresterea
eficacitatii actiunilor militare. Cheltuielile militare
se schimba de la platforme mecanizate si armament
spre aparatura IT (tehnologia informatiei). Dar
acum, la nivel strategic, cel mai important element
asupra caruia trebuie sa ne concentram este mintea
soldatului, deoarece abilitatile cunoasterii conteaza
cel mai mult 1n luarea unor bune decizii in timpul
RBR. Asadar, este foarte important sia se puna
accentul pe imbunatatirea calitatii si vitezei de
luare a deciziei (de rationament operational)', in
conditiile operatiilor desfasurate in actualul mediu
de securitate, ale revolutiei informationale, ale
revolutiei geopolitice, ale accesului adversarilor la
tehnologia informatiei si la tehnologia retelelor, ale
dezordinii strategice si operationale si ale cresterii
cantitatii de informatii.

Decenii la rand, s-au pus la dispozitia soldatilor
americani cele mai bune sisteme de armament pe
care le-au putut produce SUA, dar a venit vremea
sa se adauge la aceste sisteme si la actuala utilizare
a lucrului in reteaua de informare anumite instru-
mente intelectuale, care sa le dea posibilitatea sa
castige si sd mentind superioritatea cognitiva/cu-
noasterii.’> Numai prin realizarea unor soldati in-
telepti in batélie se va putea evita ratarea primului
foc tras de soldatii nostri si nu va mai fi necesar un
al doilea asalt al pozitiilor inamicului, intrucat in-
totdeauna va avea succes primul atac. Ca urmare,
se vor imbunatati gandirea operationala si capaci-
tatea de a lua decizii juste de catre soldati/militari,
echipe si subunitati/unitati si chiar forte. Lucrul in
reteaua de informatii are azi sansa de a imbunatati
eficacitatea cognitiva/cunoasterii in operatie/lupta.
Dar retelele militare, spre deosebire de cele civile,
au mai multe niveluri: 1) nivelul care este impru-
mutat din domeniul civil (media), care dispune de
mijloace de comunicatii, sisteme de computere,
mijloace de emisie si receptie etc.; 2) sub acest
nivel, sunt sistemele tehnice, armele, sistemele de
arme, platforme de arme, senzori, centre/puncte
de comanda etc., toate legate/conectate cu ajutorul

mijloacelor de comunicatii si procesare a datelor
apartinand primului nivel; 3) al treilea nivel al re-
telei militare reprezintd legatura dintre esaloane
(plutoane, companii, batalioane, brigazi etc.) si
dintre fortele de arme si de categorii de forte — pe
verticald, pe orizontald, pe diagonald. Dar ceea ce
este mai important este faptul ca reteaua leagd/in-
terconecteza oamenii nu numai pentru a comunica,
pur si simplu, ci si pentru a gandi, a rationa, a simti,
a crea, a rezolva probleme si a lua decizii impreu-
na.'* Dar, pentru aceasta, reteaua trebuie sa asigure
aceeasi imagine celor care comunica, care sunt le-
gati/conectati, la fel cum tabla de sah le da aceeasi
imagine celor ce o privesc. Astfel, cunoscand in
timp real dispunerea nu numai a fortelor si mijloa-
celor proprii, ci si a celor ale adversarului, cei care
comunica 1n retea pot sa se inteleaga reciproc si sa
se ajute reciproc, sa ceara sprijinul celuilalt si sa ia
decizii impreund, in cunostinta de cauza, de parca
ar fi toti in aceeasi camera/in acelasi loc.

Marirea timpului si volumului de informatii
introduce ratiunea 1n procesul de decizie,
imbunatateste cunoasterea si, ca urmare, mareste
calitatea deciziei. Timpul putin la dispozitie si
putinele informatii determind luarea unor decizii
de slaba calitate, iar cresterea valorilor variabilei
timp-informatie conduce la cresterea calitatii
deciziilor pana la o anumita limita a volumului de
informatii, cand cantitatea imensd de informatii
nu mai permite omului sd o asimileze pentru a
imbunatati in continuare calitatea deciziilor.

Infigura I searatamodulin care marireatimpului
si volumului de informatii introduce ratiunea in
procesul de decizie, imbunatateste cunoasterea si,
ca urmare, mareste calitatea deciziei. Putin timp
la dispozitie i putine informatii determina luarea
unor decizii de slaba calitate (zona A din figura 1),
iar cresterea valorilor variabilei timp-informatie
conduce la cresterea calitatii deciziilor pana la o
anumita limitd a volumului de informatii, cand
cantitatea imensd de informatii nu mai permite
omului sd o asimileze pentru a imbunatiti in
continuare calitatea deciziilor.

Pornind de la figura 1, pentru situatiile din
spatiul de lupta modern, cand timpul de luare a
deciziei este extrem de scurt, se poate trasa curba
din figura 2, ce aratd modul in care creste calitatea
deciziei in functie de cantitatea de informatii pe
care o primeste un comandant. Din analiza curbei
din figura 2, rezultd ca imbunatatirea cunoasterii
situatiei tactice, operative sau strategice conduce
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Figura 1: Legatura dintre timp-informatie si
calitatea deciziei

Sursa: David C. GOMPERT, Irving LACHOW
si Justin PERKINS, Battle-wise. Seeking Time -
Information Superiority in Networked Warfare

intotdeauna la cresterea calitatii deciziei pana la
un anumit punct (X) in care, din cauza cantitatii
enorme de informatii, comandantii nu mai au timp
sa prelucreze si interpreteze informatiile si, de
aceea, nu mai pot sa imbunatateasca in continuare
calitatea deciziilor pe care le elaboreaza.

Cunoscand dictonul latin: ,,Totum est prius
partibus”, adica: ,,Intregul este anterior partilor”,
se pot face cercetari prin descompunerea intregului
in parti, in clase sau grupuri.

In acest mod a procedat academicianul Octav
Onicescu, care a propus ca indicator ,.energia
informationala”.

El a demonstrat matematic ca energia informa-
tionala are valori cu atat mai mari cu cat creste gra-
dul de concentrare (si scade odata cu accentuarea
diversificarii). Un alt indicator utilizat in statistica
informationala (teoria informatiei) este entropia
Shannon-Wiener, care are si ea o relatie matema-
tica.

Consideram ca teoria informatiei poate fi
folositd in scopul continudrii cresterii calitatii
deciziei, in actualele conditii de suprainformare

Calitatea
deciziei

WVohum

Figura 2: Calitatea deciziei in functie de volumul de
informatii, cand timpul la dispozitie este foarte scurt

si timpul foarte scurt pe care-l au la dispozitie
comandantii pentru luarea unei decizii.

Astdzi, se impune crearea unei camere de
ratiune, de gandire, de Iintelepciune, pentru a
infrange adversarii/inamicii care (lucreaza in retea)
folosesc lucrul in retea. Crearea acestei camere
face parte din strategia Imbunatatirii/perfectionarii
procesului de elaborare a deciziilor militare.
Dar, pentru elaborarea unei asemenea strategii
de crestere a calitatii deciziilor in timp scurt,
trebuie sa se porneasca de la urmatoarele jaloane:
cunoasterea realitdtii obiective; diagnosticarea
problemelor complexe, deoarece complexitatea
este problema erei informatiei in care se afla astazi
omenirea'’; abilitatea de a cunoaste ce informatie
sd cautam; abilitatea de a face distinctie intre
informatia adevaratd si informatia aparentd/falsa;
interpretarea comportarii celorlalti; anticiparea
reactiilor celorlalti; intelegerea modului de simtire
si gandire a inamicului; stabilirea unor scopuri/
obiective ce pot fi realizate; stabilirea prioritatilor;
imaginarea unor cai realiste de infaptuire a
scopurilor; perceperea in timp util a oportunitatilor;
gasirea/estimarea consecintelor §i  diferitelor
cursuri ale actiunilor; analizarea costurilor si
beneficiilor multiplelor optiuni; 1intelegerea si
gestionarea riscurilor; regandirea scopurilor si
adaptarea strategiilor sau strategiei.

Acestea ar fi cateva dintre priceperile si
deprinderile militarilor care participd la luarea
deciziilor.

Lucrul in retea permite multimii de mijloace
de lupta (platforme), datoritd informarii reciproce
si rapiditatii luarii deciziilor, sa concentreze focul
asupra celor mai periculoase tinte ale inamicului.

Comandantii vor avea posibilitatea sa aleaga
dintr-o varietate mai mare de alternative si sa ia
astfel decizii care il vor pune in mare dificultate
pe adversar — oricare ar fi acesta. Cantitatea si
calitatea marita a interactiunilor dintre platforme
si comandantii de la toate nivelurile (treptele
ierarhice) vor genera anumite informatii importante
despre spatiul de lupta extins, ce vor fi mai bine
utilizate i diseminate, ceea ce va asigura succesul
in operatii.

Cresterea nivelului de invatare va ajuta
subunitatile, unitatile si marile unitati sa-si
mareasca eficacitatea in luptd/operatie. Ca urmare,
acestea vor avea o0 mai mare experienta de razboi,
prin continua explorare a optiunilor, reluarea
acestora sub diverse variante, imbunatatirea lor
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continud. Astfel, prin experimentari ale unor idei
noi, va creste In continuare nivelul cunostintelor,
comandantii §i militarii vor Invata mai mult si mai
repede, si, in final, vor da dovadda de mai multa
intelepciune in luptd/operatie si in razboiul bazat
pe cunoastere.

Schimbarile rapide care se produc in lume si, in
special, in domeniul militar vor furniza informatii
care 1i vor ajuta pe comandanti sd-si orienteze
planificarea operatiilor intr-o lume incerta, pornind
de la generalitati, de la determinarile esentiale,
dezvoltand scenarii cat mai multe si tratand astfel
de aceeasi maniera gama variantelor verosimile
(posibile) ale viitorului.

Procedand progresiv si adaptindu-se obiecti-
velor generale ale razboiului bazat pe cunoastere,
comandantii pot analiza informatiile si stabili ce
cai sunt mai bune pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

Din punct de vedere strategic, pentru
obtinerea avantajului in razboiul bazat pe retea,
lucrul in retea trebuie organizat si dirijat pe trei
directii: diseminarea informatiilor catre indivizi;
mobilizarea indivizilor si coordonarea unei gandiri
colective. De aceea, pentru madrirea contributiei
cunoagterii in indeplinirea cu succes a misiunilor
este necesar sa se puna accentul pe: imbunatatirea
capacitatilor militarilor de a utiliza informatiile in
gandire si in elaborarea deciziilor; imputernicirea
mai multor militari de a lua decizii odata cu
transmiterea (primirea) informatiilor prin retea;
sustinerea si utilizarea puterii constientizarii si
gandirii impartasite.
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INITIATIVA DE APARARE
STRATEGICA A SUA SI COLAPSUL
COMUNISMULUI IN URSS

In noiembrie 1980, Ronald Reagan a fost
ales presedinte si a initiat o politica externd
agresivd, demonstrand suprematia incontestabila
siinvulnerabilitatea SUA. Intr-un discurs din
8 martie 1983, a denuntat imperiul sovietic,
considerandu-1 ,,un imperiu al raului”, al carui
sfarsit era aproape, iar pe 23 martie, acelasi
an, si-a anuntat intentia de a dezvolta o aparare
strategica impotriva rachetelor sovietice. URSS
devenise prea slaba pentru a pune la incercare
aceasta potentiala vulnerabilitate. Astfel, politica
militarad a presedintelui american §i programul sau
de tnarmari au fortat URSS la sufocare, sovieticii
recunoscand falimentul economic si incapacitatea
de a mai concura cu SUA.

Rézboiul Rece a inceput intr-un moment in
care Statele Unite se asteptau la o era de pace
si a sfarsit Intr-unul 1n care se pregiteau pentru
o noud erd de conflict prelungit'. In noiembrie
1980, candidatul republican Ronald Reagan a
fost ales presedinte al SUA, cu 51% din voturile
exprimate, Invingandu-l pe presedintele in functie
Jimmy Carter (41%) si un candidat independent,
Anderson (7%)?. Reagan s-a nascut in California
in 1911. A facut o cariera de actor la Hollywood
in anii 1930, iar In 1967 a aderat la Partidul
Republican’. In sistemul de guvernare american, in
care presedintele este singurul oficial ales la scara
nationald, coerenta, daca exista, in politica externa
rezultd din declaratiile presedintelui. Aceasta
constituie cea mai eficientd directiva pentru
birocratia atotstapanitoare si furnizeaza criteriile
pentru dezbaterile publice sau ale Congresului.
Presedintele Ronald Reagan a promovat o doctrina
a politicii externe de o deosebita coerenta si de o
mare putere intelectuald*. Numirea lui George
Shultz ca secretar de stat, in iunie 1982, anunta o
abordare mai pragmatica a relatiilor cu URSS.

Dr. Dorel BUSE

Stindardul anticomunismului a fost ridicat din
colb de catre Reagan incepand din 1981 si, in timpul
primului sau mandat, acesta a angajat SUA in cea
mai amenintitoare cursd a inarmarilor din toatd
epoca Razboiului Rece’. Un deceniu mai devreme,
retorica sa ar fi provocat in SUA dezordine si ar fi
putut duce la o confruntare cu o Uniune Sovietica
inca increzatoare in propriile forte; un deceniu mai
tarziu, ea ar fi parut depasita. In conditiile anilor
1980, ea a pus temelia unei perioade de dialog Est
— Vest fara precedent’.

Reagan s-a aflat la conducere intr-o perioada de
extraordinara dezvoltare a complexului militaro-
industrial american. Desi 1981 nu a fost un an bun
din punct de vedere economic, cheltuielile militare
in 1982 au sporit cu 13% si cu cate 8% 1n anii care
au urmat®. Pe durata primului mandat, bugetul de
aparare al SUA a crescut cu 10 procente — o cifra
de doua ori mai mare decat promisese In campania
electorald’. Bugetul CIA a crescut si mai mult.

Armata americana a inceput sa creada ca putea
initia $i castiga un razboi nuclear. Noile arme
erau mult mai precise §i puteau atinge tintele
militare si politice ruse cu ,,lovituri chirurgicale”.
Comunicatiile fusesera perfectionate, pentruaputea
functiona pe teritoriul american si dupa o lovitura
nucleard rusi®. In eforturile lor de cercetare a
URSS si a ,,lumii comuniste”, in general, serviciile
de informatii ale SUA si-au concentrat fortele si
mijloacele in proportie de 51% pentru spionaj
militar, 15% pentru spionajul tehnico-militar, 31%
pentru spionajul politic si 3% pentru spionajul
economic'.

Obiectivul SUA numai erarelaxarea tensiunilor,
ci cruciada si convertirea. Reagan fusese ales in
baza promisiunilor unui anticomunism militant,
si el si-a respectat cuvantul. Chiar in prima sa
conferintd de presa, a calificat URSS drept un
imperiu nelegiuit, gata ,,s4 comitd orice crima,
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sd mintd, sa ingele”, cu scopul de a-si atinge
obiectivele'?. Apoi, pe 8 martie, intr-un discurs,
a denuntat imperiul sovietic, considerandu-1 ,,un
imperiu al raului”, al carui sfarsit era aproape: ,,Eu
cred despre comunism ca este un alt capitol trist si
absurd din istorie, ale carui ultime pagini se scriu
acum”®. Diplomatul Henry Kissinger apreciaza
ca aceasta a fost ,,0 provocare morala directd, de
la care s-ar fi abtinut oricare dintre predecesorii
sdi. Reagan a nesocotit intelepciunea diplomatica
conventionala §i a suprasimplificat virtutile
Americii In urmarirea unei misiuni autoasumate,
pentru a convinge poporul american de importanta
conflictului ideologic Est — Vest si ca in anumite
batalii internationale este vorba despre nvingatori
si invingi, nu despre mentinerea la putere sau
despre diplomatie™'*,

Istoricul Eric Hobsbawm considera ca
pentru istoricii secolului XXI va fi greu sa
inteleagd aparenta nebunie a acestei izbucniri
de febra militara, de retorica apocaliptica si de
comportament adesea bizar al guvernelor SUA
pe plan international, mai ales 1n primii ani ai
presedintelui Reagan. Vor trebui sd aprecieze
profunzimea traumelor subiective ale infrangerii
ce a culminat cu episodul diplomatilor americani
tinuti ostatici in Iran, cu ,,revolutia rogie” din doua
mici state din America Centrala si o a doua criza
mondiald a petrolului®®.

Un calcul sumar pentru potentialul militar
al primelor trei puteri nucleare de la mijlocul
deceniului opt arata ca URSS avea 54 de
submarine purtitoare a 6000 de rachete balistice,
SUA — 41 cu circa 5000, iar Franta 4 cu 100 de
rachete'. La sfarsitul anului 1988, considerat an
de varf in cursa Tnarmarilor nucleare strategice,
raportul de forte intre URSS si SUA era: 1398 de
rachete balistice intercontinentale in instalatii fixe
subterane URSS, fata de 1014 SUA; 981 de rachete
balistice intercontinentale la bordul submarinelor
nucleare URSS, fata de 648 SUA; 750 de avioane
de bombardament cu razd mare de actiune URSS,
fatd de 327 SUA".

Politica lui Ronald Reagan poate fi inteleasa
numai ca o Incercare de a sterge umilinta,
demonstrand  suprematia  incontestabild  si
invulnerabilitatea SUA. Provocarea fundamentala
adresatd de Reagan sovieticilor s-a dovedit a
fi intarirea de catre acesta a capacitatii militare
americane. Pe parcursul intregii campanii electorale
deplansese starea inadecvata a apararii americane si

avertizase asupra apropiatei superioritati sovietice.
Primul semn dramatic al seriozitatii lui Reagan in
privinta dezarmarii nucleare s-a facut vizibil pe
23 martie 1983, la numai doud sdptamani de la
definirea URSS ca ,,Imperiu al raului”, cand gi-a
anuntat intentia de a dezvolta o aparare strategica
impotriva rachetelor sovietice: ,,Fac apel Ia
comunitatea stiintifica din tara noastra, la aceea
care ne-a dat armele nucleare, sd-si puna acum
talentul urias in slujba cauzei omenirii §i a pacii
in lume: sd ne ajute a face aceste arme lipsite de
putere si perimate”'®.

Cu alte cuvinte, Reagan anunta demararea unui
teoretice pentru mentinerea strategiei descurajarii,
elimindnd componenta ei de amenintare sau risc de
distrugere. Urma ca o serie de masuri executorii sa
fie decisa ulterior, avandu-se in vedere rezultatele
acestor cercetari. Pericolul de distrugere absoluta
provenea din folosirea eventuala a armelor
strategice, fiecare dintre cele doud supraputeri
detinand peste zece mii de unitdti, In stare sa
distruga de mai multe ori totalitatea obiectivelor
demografice, politice, economice si culturale de pe
intreaga planeta. Este ceea ce s-a numit capacitatea
de a supraucide, “to overkill”.

Reagan le cerea cercetitorilor si tehnicienilor
americani - oferind, de altfel, si aliatilor o serie de
colaborari partiale -, s determine daca realizarile
stiintifice si tehnice, In esentd nonnucleare, unele
elemente fiind plasate In permanentd in spatiul
cosmic, dadeau posibilitatea interceptarii si
distrugerii in zbor a rachetelor balistice, inaintea
ajungerii lor deasupra obiectivelor propuse'.
Ceea ce Reagan numea ,Initiativa Apararii
Strategice” — Strategic Defense Initiative (SDI)*,
presa a botezat-o ,,Razboiul Stelelor” — Star
Wars, reflectand astfel parerea multor experti
tehnici, dupa care aceastd idee era de domeniul
science fiction-ului?'. In pofida faptului ca primise
denumirea de ,,defensiva”, aceasta oferea scutul
din spatele caruia armata americana ar putea lansa
o prima lovitura nucleara®.

Henry Kissinger considera cd ,Initiativa
Apararii Strategice” a produs fiori la Kremlin.
Arsenalul nuclear sovietic era cheia de boltd a
structurii intregii superputeri a URSS. In timpul
celor douazeci de ani cat s-a aflat Brejnev la
conducere, atingerea unei paritati strategice cu
SUA fusese obiectivul principal al sovieticilor.
Acum, printr-o singurd loviturd tehnologica,
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Reagan propunea distrugerea a tot ce se straduise
URSS sarealizeze, curiscul ruinarii. Daca pretentia
lui Reagan cu privire la o aparare 100% eficienta
se apropia, macar, de realizare, superioritatea
strategica americana devenea o realitate. O prima
lovitura data de americani ar fi putut reusi atunci,
deoarece sistemul defensiv ar fi avut capacitatea sa
stavileasca acea forta relativ mica si dezorganizata
a rachetelor sovietice care ar fi supravietuit. in
cea mai modesta apreciere a rezultatelor obtinute,
anuntarea de catre Reagan a SDI atragea atentia
conducerii sovietice asupra faptului ca angajarea
in cursa Inarmadrilor, pe care o incepusera in anii
1960, avea sa le epuizeze resursele si s conduca
la un important avans strategic american®. Armata
sovietica nu dorea sa aloce resurse acestei masuri,
dar, dacd americanii se implicau, atunci si ei
trebuiau sé o faca*.

NATO a deliberat pe tot parcursul anului
1983 si, in final, ministrii apararii, cu exceptia
celui francez, au aprobat proiectul american,
estimand ca scopul sdu era de a intari stabilitatea
si descurajarea la niveluri reduse de forte nucleare
ofensive, inscriindu-se astfel in misiunea sa de
securitate®. Florian Garz arata ca programul propus
de Reagan a avut si efecte negative asupra aliatilor
SUA din NATO, deoarece prevedea protectia
exclusiva a SUA, lasand Europa de Vest deschisa
oricdror lovituri probabile rusesti, iar aceasta a
fost una dintre cauzele principale ce au condus la
reactivarea Uniunii Europei Occidentale®.

Ronald Reagan, care a declarat public, inca din
campania electorala, ca va atrage URSS intr-o cursa
a Tnarmarilor ce o va sufoca din punct de vedere
economic”, cand a lansat Initiativa de Aparare
Strategica, a fost la fel de patimas in limbaj pe
cat era ea de neortodoxa®. Din fericire, sovieticii
devenisera prea slabi pentru a pune la incercare
aceasta potentiald vulnerabilitate?*, iar politica
militara a presedintelui american si programul sau
de inarmari au fortat URSS la sufocare. Astfel,
guvernarea Reagan a obligat URSS sa recunoasca
falimentul sau economic si incapacitatea rusilor de
a mai concura cu SUA in realizarea unui asemenea
sistem ultramodern.

In anii 1960, URSS urmirea si realizeze
un sistem de aparare antirachetd, iar SUA s-
au opus. Acum SUA au trecut la realizarea unui
sistem strategic antiracheta, iar URSS s-a opus.
In perioada 1983 — 1989, SDI a constituit centrul
preocuparilor in relatiile dintre SUA si URSS, si

a ramas, pana la sfarsitul Razboiului Rece, cea
mai controversata problema in relatiile dintre Est
si Vest pe plan militar, constituind o veritabila
,doctrind Reagan”.

Principiul SDI trebuia sa cuprinda trei compo-
nente fundamentale: 1. componenta de distrugere,
alcatuita din instalatii terestre sau sateliti de lup-
td de pe care sd se lanseze mijloace antirachetd;
statii orbitale de lupta si sateliti cu laser si fasci-
cule de particule cu energie dirijatd, tunuri elec-
tromagnetice si alte tehnologii, toate nenucleare;
2. componentele de descoperire si dirijare, dispuse
terestru, in atmosfera si in spatiul cosmic (radar si
optice); 3. sisteme de comanda, control si informa-
tii. Aceastd componenta viza utilizarea celor mai
moderne cuceriri din domeniul electronicii.

In elaborarea programului SDI s-a constatat
ca timpul de detectie, urmarire si distrugere a
mijloacelor de atac nuclear este atat de scurt, incat
exclude decizia umana de proces. Totul ramane la
capacitatea de calcul sireactie a supercomputerelor.
In perioada 1985-1988, in cadrul SDI s-au cheltuit
26 de miliarde de dolari. Intregul program, daca
s-ar fi realizat pana in anul 2000, ar fi costat peste
un trilion de dolari.

Interceptarea si distrugerea mijloacelor strate-
gice de atac nuclear se prevedea a se realiza in trei
etape succesive: 1. pe portiunea activa a traiecto-
riei rachetei, cAnd emanatia de caldura a aceste-
ia este enorma, si inainte de lansarea vehiculului
spatial purtator de componente nucleare de lovire
multiple, dirijate independent (MJRV); 2. in spa-
tiul cosmic, inainte de reintrarea componentelor de
lupta nucleare in atmosferd; 3. in partea finala a
traiectoriei, dupa intrarea componentelor MJRV in
atmosfera cu mijloacele situate In zona obiective-
lor de aparat. Toate acestea cereau investitii enor-
me, iar liderii sovietici ajunsesera deja la concluzia
ca economia URSS era la capatul puterilor si nu
mai putea face fata noii provocari americane®.

Profitind de aceasta, Reagan si-a reiterat
angajamentul fatd de Initiativa Apararii Strategice
la intalnirea de la Geneva®, iar la cea de la
Reykjavik a acceptat dorinta Iui Gorbaciov de a
elimina armele nucleare, dar a refuzat sa se limiteze
la testarea in laborator a SDI*2.

Ambele puteri si-au distorsionat economiile,
printr-o uriasd si costisitoare cursa a narmarilor,
dar sistemul capitalist mondial a putut sa absoarba
cele trei miliarde de dolari datorii — in principal
pentru cheltuielile militare — in care s-au aruncat
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SUA 1n anii ’80, pana atunci cel mai mare stat-
creditor al lumii*. Presiunea cheltuielilor militare
sovietice, care reprezentau intre 25 si 40%* din
buget, si mai ales catastrofa de la centrala nucleara
de la Cernobal din 25 aprilie 1986 au demonstrat
rapid lipsa defiabilitate i proasta gestiune stiintifica
si tehnicd a unei activitati apreciate ca apartinand
industriilor de varf din URSS®. In acest timp,
costurile anuale ale subventiilor externe acordate
(Cubei, Vietnamului, Etiopiei, Afganistanului si
altora) erau estimate la 40 de miliarde de dolari.
Mai mult, toate statele est-europene inregistrau
datorii foarte mari catre URSS.

In aceste conditii, administratia Reagan a
continuat sa lupte impotriva prietenilor URSS
in restul lumii. In Nicaragua, miscarea Contras
a fost ajutatd in continuare, efectivele sale fiind
instruite de CIA. Mujahedinii au fost sustinuti
in Afganistan, iar alte miscéri care se opuneau
regimurilor prosovietice din Angola, Cambodgia,
Mozambic etc. au fost incurajate™. Intélnirile dintre
M. Gorbaciov si R. Reagan, din 19-21 noiembrie
1985 de la Geneva si 11-12 octombrie 1986 de
la Reykjavik, adancesc pierderile de pozitii de
catre URSS. Aceasta culmineazd cu retragerea
trupelor sovietice din Afganistan®, definitivata la
15 februarie 1989. De acum, regula pentru trupele
rusesti va deveni retragerea®’.

Lainceputul anilor 80, Moscova simtea, pentru
prima datd, cd povara imperiului sdu devenea
prea apasitoare. In plan extern, izolarea sa era
aproape totala®. In plan intern, intra in faza finala
a agoniei sale prelungite, ca urmare a unei crize
de conducere, dupa disparitia lui Leonid Brejnev,
patronul perioadei de stagnare a economiei
sovietice”. Zbigniew Brzezinski** considerda ca,
inca din anii *70, economia sovietica a inceput sa
dea semne serioase de slabire, ritmurile scazand
pani la o adevarati atrofiere a acesteia. In anul
1985, produsul national brut sovietic scazuse cu
14,7% fata de cel mondial si cu 28,5% fata de
cel al SUA. Aceasta constatare i-a consternat pe
liderii de la Kremlin. in curand, locul doi detinut
de URSS, din punct de vedere economic, va fi luat
de Japonia, spre stupefactia rusilor®.

Factorul economic, si nu cel militar, este cel
care a subminat raportul de forte dintre Vest si
Est, distrugand vechea ordine politica statornicita
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Pe acest
fond s-a declansat lupta pentru o reimpartire a
sferelor de influentd, avand ca teatru principal

Europa Centrala*. De-a lungul acestei perioade,
Reagan a primit rapoarte tot mai proaste despre
economia sovieticd, o parte dintre ele furnizate de
CIA. Reagan sustine in memoriile sale ca probele
despre colapsul economic sovietic 1-au facut sa se
convinga cd Gorbaciov avea sa accepte un acord
de reducere a armelor nucleare avantajos pentru
ambele parti®.

Vlaguita de cheltuielile pentru dezvoltare si
mentinerea uriasului sau aparat militar, URSS nu
s-a mai putut mentine, in cursa pentru suprematie
in Europa si n lume, aldturi de SUA. Povara era
atat de uriasa, Incat URSS a sucombat §i apoi s-a
dezintegrat. Cauzele declinului sistemului sovietic
— diversele manifestari ale stagnarii interne si
ale neputintei 1n arena internationald, specifice
declinului multor imperii, inclusiv al celor care au
produs marile revolutii clasice, au ca nota specifica
existenta cursei Tnarmarilor. Dacd aceasta nu ar fi
existat, URSS ar fi putut fi §i in prezent un stat
comunist, Insa ea a trebuit sa dedice aproximativ
doua treimi din cercetarea stiintifica si o treime din
economia sa pentru eforturile militare®.

Istoricul Jean-Frangois Soulet identifica, la
randul sau, patru cauze majore ale colapsului
sovietic: rezistentele tarilor satelit la integrare;
presiunile societatii civile; degradarea situatiei
socio-economice §i incapacitatea regimurilor de
a se autoreforma. Semnalele unei maladii foarte
grave erau deci tangibile, chiar daca, din diferite
motive, multi nu doreau sa le vada. Altfel spus,
daca agonia ,Imperiului” a fost neasteptat de
scurtd, in schimb, boala isi facea de cap de decenii,
poate chiar de la originile sale*.

Criza sistemului comunist, in general, si a celui
sovietic, in special, a fost influentatd de decizia
institutiilor bancare occidentale, din 1979-1980,
de a nu mai imprumuta alti bani tarilor socialiste,
aruncandu-le pe acestea intr-o dezordine totala®.
Aceasta are consecinte asupra starii societatii.
Sovieticii, cetatenii unei superputeri, Ccunosc
problemele zilnice de aprovizionare si locuit.
Alcoolismul, care atinge patruzeci de milioane de
persoane, face ravagii. Speranta medie de viata
scade de la 67 de ani in 1970 1a 61 de ani in 1980%.
Regimul e la capatul puterilor, partidul atacat de
coruptie, iar lenea troneaza pretutindeni. Prabusirea
generala, indusa de prabusirea partidului, reprezinta
vulnerabilitatea specificd a unui sistem cu partid
unic, stapanind in mod absolut societatea*’.
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INDICII DE PUTERE SI INTENTIILE
STRATEGICE ALE COREII DE NORD

Un alt stat cu o evolutie surprinzatoare in regi-
unea Asia-Pacific este Coreea de Nord, deoarece
a reugsit sa supravietuiasca unor provocari majore
venite atdt din interior cdt si din exterior (cdde-
rea Zidului Berlinului, destramarea URSS, inche-
ierea Razboiului Rece, foamete, dezastre natura-
le, moartea lui Kim Il Sung), si, prin programul
sau nuclear, a reusit sa ajungd in atentia intregii
comunitati internationale. Desi s-a confruntat cu
foamete si dezastre naturale in anii ‘90, desi se
confrunta cu un deficit economic aproape constant
in ultimii zece ani, desi detine resurse naturale
in scadere §i are serioase probleme in domeniul
agriculturii, Coreea de Nord a reusit, pand in pre-
zent, sa contrazicd toate prezicerile cu privire la
disolutia sa. Prin intermediul politicii nucleare, a
ajuns in atentia intregii comunitati internationale
si, ca urmare a fortei sale militare, reprezintd un
risc pentru oricare dintre vecinii sdi. Astfel incat
niciunul dintre acesti vecini nu presupune cd, la o
eventuald interventie in fortd, Coreea de Nord va
capitula in liniste, ci, din contra, poate produce
o0 ,,dezordine” pe care niciunul dintre ei nu este
dispus sd o ,,curete”.

Coreea de Nord supravietuieste intr-o zond
cu vecini puternici, gratie unei imagini de putere
si irationalitate pe care si-a creat-o la nivel
international, ca urmare a factorului de putere
reprezentat de puterea militard §i ca urmare a
politicii sale de inarmare nucleara.

Puterea la nivel de actor statal inseamna
capacitatea unui stat de influenta comportamentul
altor actori, in concordantd cu propriile sale
obiective. La nivel national, acest raport de putere
se poate defini ca fiind relatia dintre doua state, A
si B, unde A incearca sa-l influenteze pe B, pentru
ca acesta sd actioneze in favoarea lui A, prin x
mijloace. Pentru multi, influenta este un instrument
prin care isi ating scopurile.

Puterea poate fi evaluata doar intr-un context si
poate fi masuratd doar analizand toate elementele

Marina MUSCAN

de putere si comparand rezultatele cu cele ale altor
actori internationali. Elementele de putere trebuie
relationate cu anumite contexte internationale in
care se poate exercita puterea. Dacd vom analiza
Coreea de Nord, vom observa ca ne aflam in fata
unui paradox in ceea ce priveste indicii de putere.

Daca aplicam ecuatia de putere statala a lui Ray
S. Cline - Puterea = [Masa Critica (Populatia
si Teritoriul) + Puterea economica + Puterea
militard] x [Planificarea coerenta a strategiei
nationale + Vointa], la Coreea de Nord vom avea
mai multe puncte asupra cdrora existd semne de
intrebare, conform observatiilor facute de-a lungul
acestui articol.

Coreea de Nord este, probabil, una dintre cele
mai misterioase si inaccesibile tari din lume, in
acest moment. Datele concrete despre ea lipsesc,
incepand din 1990, iar datele mai noi se bazeaza
foarte mult pe estimdri. Oficial recunoscutd ca
Republica Popularda Democratda Coreeana, este
condusa de Partidul Muncitorilor din Coreea, care
este la putere din 1948. Kim Jong-il este Secretar
General al partidului si liderul suprem al tarii.

Localizarea este strans legata de climd, care
are un efect semnificativ asupra puterii unui stat.
Localizarea Coreii de Nord este problematica, din
punct de vedere geostrategic, Coreea de Nord fiind
prinsd Intre mai multi vecini puternici.

Coreea de Nord este plasata in jumatatea nordi-
ca a Peninsulei Coreea, situatd in nord-estul con-
tinentului asiatic. Coreea de Nord se invecineaza,
la sud, cu Coreea de Sud (238 km de granita), cu
China 1n nord si nord-vest (1.416 de km de grani-
td) si cu Rusia in nord-est (19 km de granita).

Granita cu Coreea de Sud contine o zona
demilitarizati de circa 4 km lungime. intreaga
zona demilitarizata se intinde pe 238 de km, pe
uscat, si pe 3 km, pe mare'.

China disputa o fasie de 33 km de granita cu
Coreea de Nord, in zona muntoasa Paektu-san.

Coreea de Nord ocupa aproximativ 55% din
suprafata peninsulei, adicd aproximativ 120.410
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km? de pamant si 130 de km? de luciu de apa.
Totalul liniei de coasta a Coreii de Nord se intinde
pe 2.495 km. Din punct de vedere maritim, Coreea
de Nord revendica o zona cu o intindere de 12 mile
marine, ca fiind ape teritoriale si o alta zona de 200
de mile marine, ca zona exclusiv economica. De
asemenea, a stabilit o zona de granita cu caracter
militar, situata la 50 de mile marine de coasta sa
esticd, avand deschidere la Marea Japoniei. in
aceasta zond, nu poate avea acces nicio nava sau
aeronava strdina, fard permisiunea guvernului
nord-coreean.

Aproximativ 80% din teritoriul Coreii de Nord
este format din munti care depasesc 2.000 de metri
in indltime, cel mai inalt varf fiind Paektu-san
(2.744 m), situat la granita cu China.

Cel mai lung rau din Coreea de Nord este
Amnok (Yalu), care are o lungime totala de 790 de
km, din care sunt navigabili 678 de km. Cel de al
doilea rau ca marime este Tuman, cu o lungime de
521 de km si care se varsa in golful estic al Coreii.
Acest rau nu este folosit la capacitate maxima,
deoarece doar 81 de km din lungimea sa totala sunt
navigabili. Amandoua raurile fac parte din granita
care desparte Coreea de Nord de China. Cel de
al treilea rdu ca marime este Taedong (397 km
lungime totald, din care sunt navigabili 245 km).

Din punct de vedere al climatului, Coreea de
Nord are parte de ierni uscate si lungi si de veri
scurte si umede. Temperatura variaza intre —8° C,
in decembrie si +27° C, in august. Aproximativ
60% din cantitatea de ploi anuala cade in intervalul

iunie — septembrie, august fiind cea mai ploioasa
lund, cu un nivel mediu de precipitatii anuale de
317 mm.

In ceea ce priveste gradul de utilizare a
terenului, existd mai multe pareri din cauza lipsei
datelor. Conform estimarilor facute in 2007 de
guvernul american, doar 22,4% din suprafata
totald a Coreii de Nord este formatd din teren
arabil, iar din acest teren doar 1,6% este cultivat
in permanentd. Conform estimarilor facute in 2002
de Organizatia pentru Alimentatie §i Agricultura
(FAO), 20,7% din suprafata Coreii de Nord era
ocupata de teren arabil, din care doar 8% era
cultivat In permanenta. Conform estimarilor facute
in 1998 de guvernul american, Coreea detinea,
la acea vreme, circa 14.600 km? de teren irigat.
Coreea de Nord se confrunta cu probleme cronice
legate de agriculturd, avand in vedere ca suprafata
de teren arabil este in scadere. Este de presupus ca
tara se va confrunta si in viitor cu probleme legate
de alimentatie §i ca va avea nevoie de ajutor extern.
De asemenea, resursele Coreii de Nord sunt din ce
in ce mai reduse. Principalele resurse naturale de
care dispune Coreea de Nord sunt zdcaminte de
carbune, cupru, fluor, sare, pirita si aur.

Factorul demografic constituie un aspect im-
portant al puterii unei structuri statale. O populatie
numeroasa constituie baza pentru factorul de pute-
re demografic, dar nu garanteaza in mod automat
puterea. Populatia Coreii de Nord atingea in 2006
cifra de 23.113.019. Rata anuala de crestere a po-
pulatiei calculata tot pentru anul 2006 era de 0,8%.

=065 ani E
ﬁsiﬂﬂ '
15 - 64 ani &
0-14 ar AES 2Lk

Figura 1: Structura populatiei nord-coreene pe grupe de varsta
Sursa: Library of Congress — Federal Research Division — Country Profile: North Korea, July 2007
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Estimarile ONU arata ca, in 2007, densitatea po-
pulatiei nord-coreene este de 188 de persoane pe
km?. 40% din populatie traieste in mediul rural, iar
60% In mediul urban. Potrivit estimarilor facute de
guvernul american, structura populatiei se prezinta
ca in figura 1.

Conform estimarilor facute de catre guvernul
american, Tn 2006 se inregistra o rata a nasterilor
de circa 15,5 la 1000 de locuitori si o rata a
mortalitatii de 7,1 la 1000 de locuitori. in 2006,
speranta de viata a fost calculata la 74,5 ani pentru
femei si 68,9 pentru barbati — un indice total fiind
estimat la 71,6 ani pentru intreaga populatie. Nu
se asteaptd modificari semnificative ale sperantei
de viatd a nord-coreenilor in urmatorii douazeci de
ani. In ceea ce priveste rata mortalitatii infantile,
aceasta a fost calculatd, in 2006, la 22,3%o. Rata
de fertilitate a fost estimata, in 2006, la 2,1 copii
pentru fiecare femeie. Cu toate ca populatia Coreii
de Nord poate fi consideratd incd o populatie
activa, deoarece indicele populatiei in varsta este
relativ scazut, totusi, Coreea de Nord se confrunta
cu alte probleme privind populatia, ceea ce face ca
acesta sd nu reprezinte un factor de putere foarte
important pentru aceasti tara. In primul rand, nu
existd niciun fel de interes din partea autoritatilor
de a proiecta acest factor de putere 1n afara
granitelor, cum este cazul Chinei, care se bazeaza
pe presiunea exercitatd de factorul demografic.
Coreea de Nord, in schimb, nu incurajeaza acest
tip de presiune asupra altor regiuni, prin forta
propriei populatii. Nu existd o migratie legald din
Coreea de Nord spre alte state sau alte regiuni ale
globului, iar dupa Razboiul Coreean (1950 — 1953),
doar 5.000 de nord-coreeni au reusit sa ajunga in
Coreea de Sud. Totusi, la inceputul secolului XXI,
mai precis intre 2003 — 2004, circa 300.000 de
nord-coreeni au fugit in China, 1n speranta ca, de
acolo, vor putea ajunge in Coreea de Sud. Doar
putini dintre ei au reusit sd ajungd acolo, dar,
conform datelor furnizate de catre Ministerul Sud-
Coreean al Unificarii, in februarie 2007, mai mult
de 10.000 de nord-coreeni s-au stabilit in Coreea
de Sud. Cifra este destul de mare, avand in vedere
ca in 1990 erau doar noud nord-coreeni stabiliti
in Coreea de Sud, in 1995 cifra a crescut la 312
persoane, iar in 2003 la 2000.

Nivelul de alfabetizare al populatiei cu varste
cuprinse intre 4 — 15 ani este de 99%?. Conform
datelor furnizate de catre autoritatile nord-coreene,
in 2000, erau 1,5 milioane de copii in 27.017 de

crese, 748.416 de copii in 14.167 de gradinite, 1,6
milioane de elevi In 4.886 de institutii de invata-
mant primar cu durata de patru ani, 2,1 milioane de
elevi in 4.772 de institutii de Invatdmant secundar
cu durata de sase ani si aproape 1,9 milioane de
studenti in mai mult de 300 de colegii si universi-
tati. Datele privind numarul de profesori sunt mult
mai vechi, datand din 1988, cand UNESCO (Or-
ganizatia Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta
si Culturd) a raportat cd in Coreea de Nord existau,
la acea vreme, 35.000 de educatori, 59.000 de in-
vatatori, 111.000 de profesori pentru invatamantul
secundar, 23.000 de profesori incadrati in colegii
sau alte institutii de Invatamant superior si 4.000
de profesori care predau 1n alte institutii de invata-
mant postliceal.

Coreea de Nord are un sistem medical
nationalizat. Conform datelor din 2000, 99% din
populatie beneficia de servicii de salubritate si
100% din populatie avea acces la surse de apa, desi,
conform observatiilor facute de guvernul american,
nu toate sursele de apa din Coreea de Nord sunt
potabile si, ca urmare, nu toatd populatia are acces
la apa potabild. Tratamentul medical este gratis si,
potrivit datelor furnizate de catre guvernul nord-
coreean, existd un doctor la 700 de locuitori si un
pat de spital la 350 de locuitori. in 2001, 2,5% din
Produsul Intern Brut era directionat catre sanatate
si 73% dintre cheltuieli privind sanatatea se faceau
in sectorul public. Pana in prezent (2007), nu s-a
raportat niciun caz de infectie cu HIV/SIDA. Cu
toate acestea, guvernul american a estimat ca 1n anii
‘90 au murit de foame intre 500.000 si 3.000.000
de oameni, iar un raport elaborat, in 1998, in cadrul
Programului Mondial pentru Alimentatie condus
de ONU a aratat ca 60% dintre copii au suferit de
malnutritie in acea perioada, iar 16% dintre acestia
prezentau suferinte acute ca urmare a foametei.
Statisticile ONU elaborate pentru perioada
19992001 au aratat ca rezerva de hrana pe cap
de locuitor, in Coreea de Nord, era una dintre cele
mai scazute din Asia, depasite doar de rezervele de
hrand ale Cambodgiei, Laosului si Tadjikistanului.
Rezerva de hrana pe cap de locuitor a Coreii de
Nord a fost catalogata de ONU ca fiind cea mai
scazutd la nivel mondial, in perioada in care s-a
realizat studiul amintit mai sus.

Dezastrele naturale care au lovit Coreea de
Nord in "90 au determinat ca aproximativ 300.000
de nord-coreeni sa fugd in China, in cautare de
hrana. Potrivit datelor ONU, 27% dintre nord-

72

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2007



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

coreeni se afla sub pragul saraciei, trdind cu mai
putin de 1 dolar pe zi.

Economia Coreii de Nord este foarte
centralizata, toate mijlocele de productie sunt
in general depdsite si sunt detinute si controlate
de catre stat. Pana la caderea URSS, economia
nord-coreeana a fost mentinuta pe linia de plutire
cu ajutoare venite din spatiul sovietic, dar, odata
cu prabusirea Uniunii Sovietice, iIn 1991, aceste
ajutoare au incetat si economia din Coreea de Nord
a Inceput sa aiba de suferit. Din 1995 si pana in
2007, guvernul nord-coreean a aplicat un program
de rationalizare a alimentelor care, coroborat cu
efectele dezastrelor naturale din anii "90, a avut
efecte dezastruoase asupra populatiei.

Coreea de Nord se confruntd si cu o reducere
progresiva a suprafetelor de teren ce pot fi
cultivate. Pe langad toate acestea, cheltuielile
militare consuma resursele care pot fi indreptate
catre sectorul civil.

in 2001, guvernul nord-coreean a permis ca
salariile celor care lucreaza in diverse intreprinderi
sd creascd, odata cu preturile la diverse bunuri.
Sistemul de rationalizare a hranei condus de cétre
stat a fost stopat si au fost permise schimburile
monetare cu alte state, pentru a stabiliza consumul
de valuti al populatiei. in 2003, s-au facut schimbiri
si In agricultura. Restrictiile impuse celor care
lucrau 1n sectorul agricol au fost reduse si li s-a
permis acestora sa isi comercializeze produsele
prin lanturi de distributie proprii. Conform datelor,

productia agricold din 2002 s-a situat la 3,84
milioane de tone. Aceasta cifrd este cu 2 — 2,5
milioane de tone mai micd decat nevoile estimate
ale Coreii de Nord pentru acel an, care se ridicau
la 6 — 6,5 milioane de tone.

Dacda se analizeaza cresterea economica a
Coreii de Nord, comparativ cu cea a Coreii de Sud,
din 1990 pana in anul 2002, vom avea tabelul 1.

Conform estimarilor facute de guvernul
american, Produsul Intern Brut al Coreii de Nord
a crescut In 2006 cu 1%. Bazandu-se pe aceleasi
estimari, s-a calculat cd indicele puterii de
cumpadrare al Coreei de Nord se situeaza la 40 de
milioane dolari. Veniturile provenite din sectorul
serviciilor au asigurat, in 2002, 36% din PIB.
Aproximativ 30% din PIB este datorat agriculturii,
iar 34% din PIB industriei. Principalele ramuri
industriale sunt: industria constructoare de
masini, industria de armament, industria chimica,
metalurgia, industria textila si industria alimentara.
7,8% din PIB provine din industria miniera.
Necesarul energetic al Coreii de Nord este asigurat
de productia de carbune si de hidrocentrale. Astfel,
in 2001, hidrocentralele au asigurat 69% din
necesarul de energie al tarii, 31% a fost asigurat de
termocentralele pe baza de carbuni.

Treptat, nsd, s-a trecut la energia oferitd de
carbune. In 2003, aproximativ 82% din necesarul
energetic al Coreii de Nord a fost asigurat de
productia de carbuni. Dar, consumul de energie din
2003 a fost cu 55% mai redus decat in 2002. Doar

An Coreea de Nord Coreea de Sud
1990 -3,7 +9,0
1991 -3,5 +9,2
1992 -6,0 +5,4
1993 —-4,2 +35,5
1994 -2,1 +38.3
1995 —4,1 + 8,9
1996 -3,6 +6,8
1997 - 6,3 +5,0
1998 —1,1 - 6,7
1999 +6,2 + 10,9
2000 +1,3 +9,3
2001 + 3,7 + 3,1
2002 + 1.2 + 6.3

Crestere economica totala —-22,2 + 81,0

Rata de crestere a PIB (%/an) - 1,7 +6,2
Tabelul 1

Sursa: WOLF Charles, AKRAMOYV Kamil, Nord Korean Paradoxes — Circmstances, Costs and Conse-
quences of Korean Unification, realizat pentru Biroul Secretarului Apararii de catre RAND — National Defense
Research Institute, 2005, p. 11
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Figura 2: Exporturile si importurile nord-coreene in 2005
Sursa: Library of Congress — Federal Research Division — Country Profile: North Korea, July 2007

6% din necesarul energetic al tarii este asigurat
de productia de petrol. in 2005, Coreea de Nord
a consumat 25.000 de barili pe zi si a produs doar
138 de barili pe zi.

Conform estimarilor pentru 2007 facute de catre
guvernul american, forta de munca nord-coreeana
se ridica la aproximativ 9,6 milioane de muncitori,
dintre care 36% lucreaza in agriculturd si 64% in
industrie si in sectorul serviciilor. Conform datelor
din 2005, principalii parteneri de comert exterior ai
Coreii de Nord sunt: China, Coreea de Sud, Rusia,
Thailanda si Japonia.

fn 2005, importurile nord-coreene au totalizat
2,6 miliarde de dolari, iar exporturile doar 1,4
miliarde.

In ceea ce priveste datoria externd, conform
datelor din 1996, Coreea de Nord avea o datorie
externd care se situa in jurul sumei de 12 miliarde
de dolari ($). 62% din aceastd datorie este fata
de China si de Rusia, iar 38% fatda de Franta,
Germania, Suedia, Austria si Japonia. Din cauza ca
este datoare fatd de atat de multe state, Coreea de
Nord are dificultati in a atrage investitori straini.
De asemenea, problema nucleard a avut si ea un
impact negativ asupra investitiilor straine in zona.
Pentru a incuraja comertul exterior, Coreea de Nord
a Infiintat prima sa zona de comert liber, la Najin—

Sonbong. Aceasta zona este accesibild Rusiei prin
intermediul cailor ferate si Chinei prin intermediul
retelei de drumuri. Restul de nord-coreeni pot
ajunge in aceastd zona doar cu elicopterul. La vest
de granita cu China, Coreea de Nord a infiintat
zona speciala administrativa independenta Sinuiju,
pentru aincuraja comertul bilateral cu statul chinez.
Alte doud zone economice cu regim special au mai
fost infiintate pe muntele Kumgang si la Kaesong.
Puterea economica a Coreii de Nord este mica in
comparatie cu cea a vecinilor sai, deci, indicele de
putere economicd, avand in vedere ca este negativ,
nu conteazd in ecuatia de putere statala a Coreii
de Nord.

Puterea militara a fost de multe ori asimilata cu
puterea nationala. Moralul, disciplina si capacitatea
de conducere rdman in continuare factorii vitali
ai puterii militare, dar primul Razboi din Golf a
aratat cat de importante sunt puterea de proiectie
si durabilitatea pentru eficienta actiunilor militare.
Coreea de Nord este un stat militarizat, situandu-se
pe locul patru in lume ca numar de locuitori aflati in
armatd, dupa China, Statele Unite si India. Fortele
armate nord-coreene, cunoscute oficial ca Armata
Populara Coreeana totalizau, in 2006, 1.170.000
de oameni. Aproximativ 1 milion de oameni
fac parte din fortele terestre, 60.000 din fortele
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Efective
Capacitate
Tara . | Vehicule . . Nave Efective nucleara
Tancuri . Avioane | Elicoptere de
blindate lupta’ (Personal) (focoase
upta nucleare)
g‘(’ﬁea de 13500 6560 590 306 412 | 1350000 750
China 7180 12080 2775 478 221 2265000 1101°
Japonia 1020 1880 380 616 136 302000 0
India 3978 6795 886 567 1177 1325000 0
Vietnam 1315 3715 221 75 72 484000 0
Pakistan 2461 3725 455 153 27 619000 0
Thailanda | 333 1830 276 278 210 306000 0
Taiwan 926 3006 370 275 450 290000 0
Indonezia | ¢ 2689 153 126 137 302000 0
Coreea de
Sud 2330 4850 556 487 131 687000 0
Tabelul 2

Surse: United State Department of Defense, Office of Secretary of Defense — Annual Report to Congress, Military
Power of Peoples Republic of China — 2007, Nuclear Threat Initiative, Center for Strategic and International
Studies - The Asian Conventional Military Balance in 2006: Total and Sub-Regional Balances: Northeast Asia,
Southeast Asia, and South Asia, Carnegie Endowment for International Peace

navale si 110.000 din fortele aeriene. Exista, de
asemenea, si trupe paramilitare de securitate, care
numara aproximativ 180.000 de oameni. Daca
vom compara puterea militard a Coreii de Nord cu
cea a statelor din regiune, vom observa ca acest
stat poate fi considerat a treia mare putere militara
din zona Asia-Pacific.

Coreea de Nord are trimisi consultanti
militari Tn 12 state africane. Coreea de Nord are
si capacitate de proiectie a puterii militare, prin
focoasele nucleare pe care le detine, prin navele
sale de lupta si fortele sale aeriene. Este o putere
militard capabila sa faca fata amenintarilor la nivel
zonal.

Din punct de vedere strategic, regimul de la
Pyongyang nu poate fi judecat decat din perspectiva
tarilor din regiune, deoarece informatiile concrete
de la oficialitatile nord-coreene lipsesc. Astfel,
este prudenta afirmatia conform céreia, desi pare
irational §i paranoic, regimul nord-coreean actual
are propria sa logica interna, iar mai multi analisti
sunt de parere cd autorititile nord-coreene se
autoportretizeaza ca fiind periculoase pentru a opri
posibilele amenintari la adresa statului, cultivand,
in acelasi timp, o imagine proprie de irationalitate,
cu acelasi scop. Regimul de la Pyongyang crede
ca are de-a face cu o amenintare serioasd din
partea Statelor Unite §i, ca urmare, se simte

destul de nesigur; asadar incearca sa isi creeze o
imagine periculoasa si putin previzibild pe plan
international.

Avand in vedere situatia generald internd si
externd cu care se confruntd Coreea de Nord
intentiile sale strategice pot fi estimate, dupa
Andrew Scobell, pe trei paliere: moderate,
ambitioase/pagnice, ambitioase/ belicoase. Acestea
ar putea fi cele trei paliere ale gandirii strategice
nord-coreene, Tmpreund cu obiectivele aferente
fiecarei directii:

Daca urmarim diversele actiuni de politica in-
terna si externd conduse de catre Coreeca de Nord,
putem vedea ca o parte din obiectivele strategice
mentionate mai sus se regasesc in acestea — cum ar
fi: asigurarea securitatii statului, redresarea econo-
miei, incercari de reformare a sistemului’, constru-
irea/ achizitionarea de arme de distrugere 1n masa.

Relatiile externe ale Coreii de Nord sunt un
amestec de contradictii complexe. Cu toate ca, de
multe ori, Coreea de Nord a fost perceputa ca un
stat aflat fie pe punctul de a exploda, fie pe punctul
de a imploda, totusi, a reusit sa supravietuiasca
unor provocari majore, venite atat din interior,
cat si din exterior (cdderea Zidului Berlinului,
destramarea URSS, incheierea Razboiului Rece,
foamete, dezastre naturale, moartea lui Kim Il
Sung), si, prin programul sau nuclear, a reusit sa
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Strategie nationala

Intentii strategice

Obiective Strategice

Figura 3: Schema privind posibilele intentii strategice ale Coreii de Nord®

ajunga in atentia Intregii comunitati internationale.
Desi, din punct de vedere economic, Coreea de
Nord este poate cel mai slab stat din regiunea
Asia-Pacific, prin forta sa militard a devenit unul
din principalii actori pe scena geopolitica zonala,
urmarindu-si cu tenacitate obiectivele strategice si
jucand cu succes cartea ,,puterii nucleare”. Astfel,
se naste un paradox, avand in vedere ca, desi este
slaba din punct de vedere economic, acum, Coreea
de Nord lupta pentru supravietuirea regimului sau
si poate sd reprezinte un risc pentru securitatea
vecinilor sdi. Din aceastd nevoie de supravietuire
a sistemului nord-coreean s-au nascut si cele trei
posibile directii strategice mentionate mai sus.
Din punctul de vedere nord-coreean, prin
pozitia sa geografica, Coreea de Nord se afla prinsa
intre Cele Patru Mari State plus unul cu interese in
regiune (Rusia, China, Japonia, SUA'’ i Coreea de
Sud). Aceasta situatie plus problemele din interior
au determinat regimul de la Pyongyang sa faca un
adevarat slalom printre diverse obiective si interese

strategice, mergand de la cele pasnice (redresarea
economiei, relativd deschidere a sistemului) si
ajungand pana la cele belicoase (construirea/
achizitionarea de arme de distrugere in masa)!'.

Neincrederea Coreii de Nord cu privire la
vecinii sai a survenit in anii 90, cand scenariul
,colapsului” a avut un foarte mare succes pe
scena internationald. Scenariul prevedea cé, odata
cu moartea lui Kim Il Sung, statul nord-coreean
se va prabusi si, in decurs de trei ani, Coreea se
va unifica, in stilul german, prin absorbtie. Acest
scenariu a fost sustinut i de presedintele Coreii de
Sud, Kim Young San, care a definit Coreea de Nord
ca pe ,,un avion avariat” gata sa se prabuseasca, ce
va fi absorbit la aterizare de catre Coreea de Sud.
Ideea prabusirii Coreii de Nord a determinat si
Departamentul Apararii al SUA (Department of
Defense — DoD) sa puna la cale planuri de actiune
in vederea prabusiri Coreii de Nord, impreuna cu
Japonia si Coreea de Sud. S-au elaborat planuri de
negociere in patru.
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Totusi, desi atunci se credea ca statul nord-
coreean nu va mai apuca zorii noului mileniu, iata
ca Pyongyangul inca rezista prin forta sa militara,
daca nu prin puterea economica. Astfel, agentii de
contrainformatii americani si sud-coreeni au cazut
la un consens, in 2000, conform caruia statul nord-
coreean va supravietui pana in 2015'2,

Se poate afirma, deci, cd strategia nationala de
supravietuire a sistemului a fost planificata corect
de catre sistemul de la Pyongyang, avand in vedere
ca statul nord-coreean a reusit sa supravietuiasca
cu mult peste termenul de ,,disolutie” pe care il
indicaserd agentii de contrainformatii americani si
sud-coreeni.

Cu ajutorul primit din partea comunitatii
internationale, care a salvat-o de foametea din anii
’90, si prin politica sa nucleard, Coreea de Nord a
reusit sa supravietuiasca si sa devina al treilea stat
ca putere militara din zona.

in primul rand, zona Asia-Pacificadevenit,,baza
strategicd” a trei state care sunt membri permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU si care detin si
focoase nucleare. In al doilea rand, Japonia, China
si Coreea de Sud au realizat impreuna 25% din
PIB-ul inregistrat la nivel global, in 2000. lar in
2006, China, India si Japonia au realizat impreuna
62% din PIB-ul la nivel global.

In al treilea rand, incepand cu 2005, in regiune
s-au pozitionat principalele patru state detinatoare
de rezerve valutare din lume. Conform datelor din
perioada 2005 — 2006, Japonia detinea rezerve
valutare care se ridicau la 834 de miliarde dolari
($), China detinea 821 de miliarde dolari (),
Coreea de Sud detinea 205,7 miliarde dolari ($) iar
Taiwanul detinea 253,6 miliarde dolari ($)".

Avand in vedere ca statul nord-coreean se afla
prins intre acesti vecini puternici, reactiile sale pot
fi considerate ca un raspuns la faptul ca regimul
de la Pyongyang se vede amenintat de catre aceste
state. In acelasi timp regimul nord-corean vede
prezenta fortelor militare americane in Corea de
Sud ca pe 0 ocupatie a unui teritoriu care i apartine.
De aceea percepe aceste trupe ca pe o amenin’are
militara la adresa propriei securitati. Astfel, pe
de-o parte, incearca sa atraga forta economica
a Chinei si Japoniei de partea sa, prin crearea
zonelor de comert liber, cu regim special, iar, pe de
alta parte, 151 mentine statutul de stat militarizat, ca
o masurd de prevenire a propriei disolutii. Astfel,
situatia actuala a statului nord-coreean poate fi
consideratd un rezultat al paradoxului securitatii.

lar interesele strategice ale Coreii de Nord vor
ramane imprevizibile pana in momentul in care
acest paradox va disparea.

Se poate spune ca, actualmente, sistemul de la
Pyongyang este un sistem ermit, centrat pe sine
si preocupat de propria supravietuire. Vointa de
supravietuire a sistemului este, deci, puternica,
ceea ce a permis Coreei de Nord sa atinga statutul
de cea de a patra putere mondiald din punct de
vedere militar si cea de a treia putere militara din
zona Asia-Pacific.

Structura militard nord-coreanda combina
elemente din structura militara chineza si structura
militara a fostei Uniuni Sovietice, Statul Major
nord-corean se afld in subordinea Biroului Executiv
Militar care la randul sau raspunde in fata Sefului
Comisiei Nationale de Aparare.

Ramane de vazut daca indicele de putere
militar va ajuta Coreea de Nord si supravietuiasca
pe scena internationald, ca stat, mai mult decat o
aratd previziunile agentilor de contrainformatii
americani si sud-coreeni.
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NOI INITIATIVE ALE ORGANIZATIEI
COOPERARII ECONOMICE
A MARII NEGRE

La 15 ani de la constituire, Organizatia
Cooperarii Economice a Marii Negre, ce si-a
asumat la lansare, in 1992, obiectivul de accelerare
a dezvoltarii economice si sociale a statelor
membre, in scopul realizarii unui grad superior
de integrare in economia europeand si mondiala,
prin intensificarea cooperarii multilaterale si
folosirea avantajelor care decurg din proximitatea
geografica i complementaritatea economiilor
nationale, are un palmares apreciabil de reusite
in planul cooperarii in domeniu, iar din 2002, in
cel al actiunilor legate de securitatea si stabilitatea
regionald, cooperarea cu UE, colaborarea cu alte
initiative si structuri regionale.

Numarand printre membrii sdi 12 state, iar ca
observatori 13 state si, cel mai recent, Comisia
Europeana, dar si Conferinta Cartei Energiei, Black
Sea Commission, International Black Sea Club (cu
statut mai vechi), si fiind sprijinita in activitatile
sale de organizatii §i institutii internationale ca:
UE, OSCE, Consiliul Europei, OECD, CEE/ONU,
PNUD, ONUDI, FAO, OMC, OIM, BERD, BEI
si Banca Mondialda, OCEMN este o organizatie
cu o fortd remarcabild, cu un potential de piata
de circa 350 milioane consumatori si o suprafata
de 2,2 milioane kilometri patrati, detinand
resurse de petrol si gaze naturale ce o situeaza
imediat dupd Orientul Mijlociu. Spatiul pe care
il acopera organizatia a capatat, dupa 2001, o
importanta strategicd deosebitd, datoritd intrarii
zonei Marii Negre extinse in sfera de interes a
retelelor teroriste, ca si pe traseul migrationist si al
crimei organizate transfrontaliere, precum si prin
reorientarea intereselor energetice mondiale spre
spatiul caucazian si central-asiatic.

Surse ale presedintiei turce a organizatiei,
preluate de mass-media, indica faptul cé potentialul
economic de invidiat al OCEMN i-a permis

Vasile POPA

acesteia atingerea unui nivel remarcabil al cresterii
si dezvoltarii economice. Dupa anul 2000, regiunea
OCEMN a inregistrat cea mai rapida crestere din
lume (o crestere anuala de 6 la sutd a PIB, de doua
ori mai mare decat cresterea economica globala in
decursul aceleiasi perioade, si un ritm de crestere
de 3,5 ori mai rapid decat cel al zonei Euro). PIB-ul
tarilor OCEMN era, in 2005, de 3,4 miliarde dolari
SUA, ceea ce reprezenta 7,6 la suta din economia
mondiald. Investitiile strdine directe in cadrul
regiunii au atins cifra de 72 miliarde dolari SUA
in 2006, doborand recordul de 47 miliarde dolari
SUA obtinut in 2005 si depasind de circa noud ori
pe cel de 8 miliarde dolari SUA din 2000, cand
cresterea incepuse in mod vertiginos. Cota tarilor
OCEMN in economia mondiald este in continud
ascensiune.

Evolutia amintita a proiectat regiunea OCEMN
intre organizatiile internationale si regionale de
mare performantd. La aceste realizari, Romania
a contribuit substantial. Aportul sau la activitatea
OCEMN cuprinde: sustinerea unei intariri a
relatiilor de colaborare cu UE, pe fondul trecerii
OCEMN la faza operationala si al aplicarii noii
PEV; initierea procesului de implicare a OCEMN
pe dimensiunea de securitate gi aparare in regiunca
MariiNegresicontributialaelaborareaunuiconcept
viabil in acest sens, ca si identificarea mijloacelor
de crestere a contributiei organizatiei in domeniu;
lansarea procesului de reforma si restructurare
a OCEMN - cu monitorizarea implementarii
deciziilor, reformarea structurilor, cresterea
contributiei statelor cu statut de observatori la
activitatile organizatiei; sprijinirea incheierii unui
Protocol Aditional la Acordul CEMN, referitor
la cooperarea in domeniul combaterii crimei
organizate, cu accent pe combaterea terorismului,
si incheierii unui Memorandum de intelegere
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intre OCEMN si Centrul SECI de la Bucuresti, in
vederea transferarii experientei acestui centru in
zona Marii Negre; promovarea, ca tard membra
a NATO si UE, a obiectivelor OCEMN in cadrul
forurilor internationale si sustinerea cresterii
vizibilitatii organizatiei.

Pe timpul cat s-a aflat la presedintia organizatiei,
Roménia a dezvoltat o relatie de parteneriat intre
OCEMN si UE, a lansat si incercat sa finalizeze un
proces de reflectie asupra viitorului organizatiei,
inclusiv din perspectiva restructurarii acesteia, a
consolidat dimensiunea de securitate si stabilitate
a OCEMN, a sprijinit eforturile statelor din Europa
de Est si Caucaz in consolidarea proceselor
democratice si a reformelor impuse de tranzitia la
economia de piata, in crearea unui mediu de afaceri
sigur si atractiv, dar a si mobilizat statele membre
in elaborarea si implementarea unor proiecte de
dezvoltare consistente, in dezvoltarea schimburilor
comerciale ntre statele bazinului Marii Negre, in
extinderea colaborarii OCEMN cu alte organizatii
regionale si internationale.

Actualareuniune aniversara a a trasat ca obiectiv
organizatiei de a largi bazele promovarii cooperarii
in domeniile energiei, comertului si transportului.
Perspectivele economice favorabile 1i permit
OCEMN sa-si fixeze sarcini mai ambitioase, sa
elaboreze mari proiecte strategice regionale si sa le
realizeze de o maniera eficace. Ministrii de externe
ai statelor membre au fost invitati sa elaboreze noi
documente juridice internationale in domeniile
prioritare (energie, comert, transport), fard a aduce
prejudicii altor angajamente internationale ale
membrilor organizatiei. Participantii la summit au
propus Consiliului ministrilor afacerilor externe
sd modifice obiectivele economice ale OCEMN,
tinand cont de faptul ca, in ultimii cinci ani,
tarile riverane Marii Negre au cunoscut un ritm
de dezvoltare economica printre cele mai rapide
din lume si au atins un nivel ridicat al stabilitatii
macroeconomice si al responsabilitatii In gestiunea
financiara.

In centrul dezbaterilor actualei reuniuni la
varf a OCEMN s-a situat problema traseelor
de transport al gazelor naturale si petrolului
spre piata europeana. Disputa s-a purtat in jurul
celor doua conducte principale de transport al
gazelor: conducta Nabucco, finantatd de Uniunea
Europeand, ce va transporta gaze naturale din
zona Caspicd, via Turcia, spre Austria, iar pe de
alta parte, proiectul Gazprom, companie ruseasca,

ce propune extinderea conductei Blue Stream.
Proiectul Nabucco, o solutie de transpunere in
practica a strategiei UE de diversificare a traseelor
conductelor de gaz spre vestul continentului, ar
urma sa transporte gaz din Iran, Irak, regiuneca
caspica si, eventual, Rusia, prin Azerbaidjan,
Georgia, Turcia, Bulgaria, Romania si Ungaria
spre Austria, slabind astfel monopolul Rusiei
in domeniul exporturilor de gaze din regiune.
Gazoductul South Stream, ce va transporta gaze
naturale rusesti spre Europa Occidentald, va avea
o lungime de 900 km si o capacitate de 30 miliarde
de metri cubi. Acesta va fi construit de companiile
rusa Gazprom si italiand Eni, care asteapta oferte
de participare si de la firme constructoare din alte
tari, va tranzita Marea Neagra, ocolind Turcia, va
iesi la suprafatd in Bulgaria, de unde se va ramifica
spre Austria si Slovenia, respectiv, sudul Italiei.

Comisia Europeana nu vede in proiectul South
Stream un rival pentru Nabucco, ci apreciaza ca
orice noud infrastructurd este folositoare pentru
asigurarea alimentarii cu energie a celor 27 de
state membre ale Uniunii. Desi presedintele Putin
considerd, in acelasi ton, cd proiectul Gazprom
va aduce o Imbunatatire a alimentarii cu energie
a Europei, este evident cd fiecare proiect apara
anumite interese economice: fie ale Rusiei (South
Stream), fie ale statelor UE si Turciei (Nabucco).
Chiar daca Gazprom va continua sa lucreze cu
Turcia (dupa declaratia purtatorului de cuvant
al firmei) la planul de livrare a gazului prin
Turcia, catre Israel, prin conducta Blue Stream,
ideea de a extinde Blue Stream catre sud-estul
Europei introduce elemente noi, imprevizibile, n
aproviziondrile cu combustibil.

Referitor la aceeasi problemd a energiei,
aprecierea romaneasca a fost ca ar fi necesara o
aprofundare a cooperdrii In domeniu, activitate
ce ramane incd un deziderat. Romania sustine o
abordare echilibratd in acest sector, care sa aduca
beneficii tuturor statelor regiunii, in conditii egale,
dar si ca investitiile n energie sd ia In considerare
mai multi factori - asigurarea unei infrastructuri
moderne, atragerea de investitii in noile tehnologii,
imbunatatirea  climatului  investitional, prin
adoptarea de reforme structurale, concomitent cu
sporirea nivelului de responsabilitate corporatista,
inclusiv pentru protectia mediului.

Reiterand importanta cooperarii in domeniul
energiei la Marea Neagra, Federatia Rusa, care gi-a
reafirmat, la summit, revenirea in regiune, de unde
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interesele sale geostrategice nu au lipsit niciodata,
a subliniat faptul ca OCEMN, in pofida succeselor
sale evidente, este departe de a-si fi demonstrat tot
potentialul si ca este necesara o sporire a stabilitatii
pietelor energetice de la Marea Neagra, inclusiv
prin extinderea practicii contractelor pe termen
lung. Rusia doreste diversificarea traseelor pentru
livrarea de energie, crearea unor noi scheme de
asigurari i Tmpartagirea riscurilor financiare intre
parteneri, prin intermediul schimbului de active.
Turcia, care asigura in prezent presedintia OCEMN,
a cerut, la randu-i, o cooperare consolidatd in
domeniile transporturilor, energiei, mediului si
luptei impotriva crimei organizate.

Un megaproiect foarte generos este construirea
autostrazii Marii Negre, ce ar urma sa lege Turcia,
Georgia, Rusia, Ucraina, Republica Moldova,
Roménia si Bulgaria, pe o lungime de 7.250 de
kilometri. Demararea acestui proiect, ce se va
integra intr-o retea de autostrazi ale marii, a fost
facutd de ministrii de externe ai tarilor membre ale
OCEMN, la conferinta ministeriald de la Belgrad,
din aprilie a.c., unde au parafat un memorandum
de intelegere. Initiativa, a carei paternitate apartine
unor experti romani din perioada cat tara noastra
s-a aflat la presedintia organizatiei, a fost avansata
pe agenda summit-ului de la Istanbul de catre
Federatia Rusa, care, in perioada mai — octombrie
2006, cat s-a aflat la presedintia OCEMN, a
continuat prioritatile stabilite de presedintia
romana, ce o precedase, privitoare la reforma
OCEMN si consolidarea relatiei cu UE, insa a venit
si cu propunerea construirii unei autostrazi inelare
in jurul Marii Negre. Ameliorarea infrastructurii
de transporturi din tarile situate in jurul Marii
Negre are un impact economic remarcabil, pentru
ca va promova comertul si turismul, dand un avant
substantial cooperarii intraregionale.

Cel de-al doilea proiectare in vedere dezvoltarea
transporturilor maritime in bazinul Marii Negre,
prin constructia de terminale Ro-Ro (Roll on-
Roll off), cu incarcare/descarcare. De notat, si in
acest caz, ca una din propunerile Bucurestiului din
perioada presedintiei roménesti a organizatiei se
referea la recrearea unor linii de feribot pe Marea
Neagra, o reeditare pe scara mai larga a vechii linii
de acest gen existente intre Constanta si Istanbul in
perioada interbelica.

Roménia a punctat, cu prilejul summit-ului, una
din ideile pentru care a luptat din rasputeri cat s-a
gasit la presedintia OCEMN: aceea cd organizatia

nu poate functiona ca o structurd inchisa, izolata
de evolutiile politice, economice si de securitate
din Europa, Caucaz, Asia Centrald sau Orientul
Mijlociu, cé regiunea Marii Negre beneficiaza de
atuuri care transcend dimensiunea economicd. De
aceea, s-a accentuat, ,,este nevoie de a se asigura o
platforma de exprimare dincolo de limitele inguste
ale acestei perspective sectoriale®.

Desi Turcia sustine cu tarie, si din dorinta de a
accede in UE, cel putin propunerea Romaniei de
a intensifica relatiile organizatiei cu comunitatea
europeand, care ar putea acorda asistentd
OCEMN la implementarea unor proiecte majore,
contribuind la stabilitatea in regiune, totusi, pe
durata presedintiei, nu pare dispusa sa depaseasca
abordarea sectoriald, a viziunii orientate spre
proiecte, adoptata de OCEMN, astfel ca acorda
prioritate dezvoltarilor din domeniile comertului
si investitiilor, transportului, energiei, mediului i
combaterii crimei organizate.

Or, initiativa romaneascd numitd Forumul
pentru Dialog si Parteneriat vizeaza ,,0 reunire a
intereselor cetatenilor, dincolo de constrangerile
geopolitice®. Din pacate, cum era si de asteptat, o
asemenea initiativa, care vrea sa creeze o platforma
pentru identificarea unui set de valori si domenii
care pot facilita atingerea unor obiective mai largi,
impartasite de toti, ca: intelegere, dialog, incredere
si tolerantd, cooperare, eficienta, solidaritate, este
ignoratd de state ca Rusia, ce vor sd mentina inca
vreme 1ndelungata organizatia la stadiul actual al
problematicii de solutionat.

Roménia spera inca sia se facd inteleasa in
demersul sau spre realizarea unui asemenea
forum complementar OCEMN, care ar oferi
,»cadrul necesar dezvoltarii relatiei dintre factorii
de decizie §i actorii nonguvernamentali, inclusiv
extraregionali, interesati de regiunea noastra“. Este
si motivul pentru care s-a accentuat ca ,,absenta
unor constrangeri institutionale, care nu necesita
consens politic, precum si platforma indispensabila
realizarii de proiecte, inclusiv politice, In parteneriat
public-privat, sunt atuuri ce conferd Forumului un
loc aparte® in spatiul regional al Marii Negre.

In acelasi context, s-a lansat si propunerea
romaneascd de creionare a unui mecanism de
consultari intre OCEMN si celelalte initiative
regionale, pe teme de agendd comuna, prin care
,,8a se Incurajeze, prin demersuri concrete, sinergia
intre formatele existente la Marea Neagra si intre
proiectele de cooperare promovate*.
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Cea de-a 15-a aniversare a OCEMN a in viitor, sd redirectioneze activitatea organizatiei
reprezentat, apreciem, in raport cu celelalte pe coordonate mai largi, in folosul stabilitatii,
summit-uri anterioare, momentul demardrii unor securitatii §i prosperitatii tarilor arealului regional,
noi proiecte importante pentru spatiul largital Marii ~ §i nu numai.

Negre, dar si al punerii unor accente care ar putea,

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.
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POLITICA SI STRATEGIA STATULUI

Articolul se concentreazd pe posibilitatea statu-
lui de a conduce politica si strategia intr-un mediu
social, prin modelarea sa in functie de o viziune,
misiune §i scop — scopuri care definesc structurile
autoritdtilor statului, i, intr-un final, prin abilita-
tea sau lipsa abilitatii de a contracara amenintari,
de a face fata provocarilor, de a profita de pe urma
oportunitatilor existente si potentiale. Aria activi-
tatilor intreprinse, intinderea lor in timp si spatiu
decid daca statul este capabil sau incapabil sa: isi
indeplineasca misiunea, aceea de a asigura exis-
tenta si dezvoltarea societdtii; urmeze o viziune
definita a statului §i a societatii, modeland, astfel,
existenta §i dezvoltarea dorita,; creeze §i indepli-
neascd sarcini definite, care sunt indreptate spre
asigurarea existentei si dezvoltarii sale.

Statul, ca entitate a puterii politice, este un
imperativ al unei politici §i strategii imediate §i
pe termen lung a celor care i influenteaza forma
si natura. De aceea, modalitatea de asigurare a
existentei §i dezvoltarii statului, in conditii sociale
si politice in schimbare, depinde, in mare masura,
de abilitatea de a crea si implementa strategia,
ca forma de indeplinire a politicii, pe termen
lung, care isi are radacinile in valorile, nevoile,
interesele §i scopurile, care, la bazd, ar trebui sd
derive din aspiratiile societatii.

Articolul de fata reflecteaza asupra rolului
politicii §i strategiei in modelarea statului. Se
referd la teoria problemei, ardtind modalitatile
— metodele prin care se modeleaza politica si
strategia statului. Punctele de vedere exprimate in
materialul de fatd se concentreazd pe: stat, politica
si strategia sa, rolul revizuirii strategice pentru
indeplinirea lor; importanta politicii si a strategiei
pentru stat; chestiunea stabilirii (formularii)
politicii si strategiei,; concluzii, pentru Polonia, ce
rezulta din consideratii.

Rezultatul consideratiilor este de a ardta o
imagine relativ complexd a formularii politicii si
strategiei §i a rolului lor in modelarea statului.

Dr. Jaroslaw GRYZ

Statul versus politica si strategie,
0 revizuire strategica

Statul, ca entitate independentd, potrivit abor-
darii clasice a lui G. Jellinek, definit ca teritoriu,
populatie si putere, este atat un efect, cat si un re-
zultat al politicii. Aceasta politicd este inteleasa ca
un stimulent de exercitare a puterii, de mentinere a
ei, de a-i asigura existenta si dezvoltarea pe baza
accesului la bunuri si a distributiei lor catre societa-
te. Legatura dintre politica si strategie, de exemplu,
conceptul pe termen lung al activitatii politice in
timp si spatiu folosind mijloacele si activele dispo-
nibile, potentiale si generate, este factorul de baza
care modeleaza existenta si dezvoltarea statului.

Numeroase abordari ale strategiei drept concept
si, In acelasi timp, ca instrument de modelare a
starilor definite ale realitdtii si/sau constiintei sunt
exprimate n literatura pe acest subiect in diferite
domenii de studiu. Toate subliniaza diferite aspecte
ale strategiei, Inteleasd Tn mod diferit (politica,
economica, sociala, culturala si militara). Cu toate
acestea, toate subliniazd valoarea — conceptul
activitatilor organizationale efectuate folosind
diferite metode si instrumente intr-un mediu
social. Pe acest fundal, statul devine atat unul din
imperativele politicii, cat si ale strategiei.

Modelarea statului, a structurilor sale sociale si
politice, a formelor organizationale si normative,
este un domeniu de interes atat de vast, incat nu
este posibil sa evitam aici sa caracterizam opiniile,
punctele de vedere si evaluarile ce s-au format de-a
lungul istoriei. Din perspectiva politologica, lucrul
esential a fost legatura dintre putere (autoritate)
si societate, fie In acceptiunea antica, de polis,
Republica din vremurile romane, orasele-state
medievale, fie, intr-un final, statele moderne si
comunitdtile internationale contemporane care le
reprezinta.

Nu este o Intdmplare faptul ca notiunea de
actiune — strategie — si eficienta Tndeplinirii sale
au devenit din ce n ce mai vitale pentru societatile
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umane. Constiinta care a fost modelata in cursul
evolutiei sociale a produs cea mai mare schimbare
in aceastd arie. Acea schimbare este exprimata
prin trecerea de la interpretarea realitatii sociale ca
rezultatal actiuniiunor forte ale naturiinecunoscute,
personificate drept zei sau un demiurg-creator,
pentru a intelege ca lumea sociala ce ne inconjoara
deriva din activitatea umana ce ne inconjoara, sau
din lipsa ei, din abilitatea de a folosi puterea sau
de a nu o pastra, abilitatea (sau lipsa abilitatii) de a
lega conceptual toate resursele, pentru a ajunge la
rezultatele dorite.!

Potrivit abordarii clasice a Iui R. S. Cline,
referitoare la un sens strategic al statului, aici
este vorba de suma puterii, masa critica, in sens
de populatie si teritoriu, potential economic si
militar, strategie si dorinta de a le urma2. In aceasta
formula, strategia si dorinta de a o urma sunt cele
mai importante elemente pentru asigurarea puterii
(autoritatii) si influentei. Celelalte componente ar
putea fi masuri mai mult sau mai putin precise,
dar strategia si dorinta de a le urma sunt decisive
vizavi de politica, lupta pentru putere si folosirea
ei, asigurarea existentei si dezvoltarii unei entitati,
accesul la bunuri si distributia lor de catre stat.

Politica si strategia definesc existenta si dezvol-
tarea statului. Acest truism ne permite sa afirmam
ca acest lucru se intampla datorita capacitatii de a
o asigura in relatie cu valorile, nevoile, interesele,
scopurile care conditioneaza urmarirea politicii si
strategiei statului pe termen scurt, mediu si lung.
Datorita acestor abilitatii, sau lipsei lor, statul 1si
genereaza, In timp si spatiu, forta, puterea si influ-
enta pe care le exercita asupra celorlalte entitati:
state §i organizatiile lor, comunitati si societate,
natiune. Politica si strategia sunt conditionate de
provocari, amenintari, oportunitati pentru ca enti-
tatea sa existe si sd se dezvolte, de exemplu, vizi-
unea sa, misiunea §i sarcinile pe care si le asuma
sau le aduce la indeplinire. Un alt truism se refera
la o afirmatie potrivit careia o combinatie abild in-
tre politica si strategie determind succesul gene-
ral al activitatilor din toate ariile statului (sociala,
culturala, economica si de securitate). De obicei,
politica si strategia sunt variabile si constant aduse
la zi (in general, in cadrul unei asa-numite revi-
Zuiri strategice, care, periodic, verifica supozitiile
strategiei).

Rolul revizuirii strategice, ca instrument de
analiza a strategiei statului In dimensiunile interna
si externd, recunoasterea punctelor tari si a celor

realiste), formarea bazei pentru viitoarele activitati
strategice (politice, economice, sociale, culturale
si militare) are o importanta suprema.® Permite
corectarea politicii si a strategiei, transformandu-
le in doua elemente mutual complementare.
Datoritd acestui fapt, directia aleasa pentru
politica si strategie, exprimate ca scopuri ce deriva
din interesele, nevoile si valorile unei societati-
natiune, este constant mentinutd, desi formele
si modalititile de indeplinire a lor s-ar putea
schimba. In plus, a profita de revizuirea strategica,
instrument de verificare a supozitiilor, modalitatilor
de indeplinire a politicii, permite:

a) o constanta analiza a strategiei in dimensiunea
internd si externd a entitatii;

b) recunoasterea punctelor tari si a celor slabe;
reale);

d) verificarea bazei
strategice.’

De aceea, afirmatia potrivit careia utilizarea
revizuirii strategice in formularea politicii si
strategieiunuistatjoacaunrol esential inasigurarea,
cu succes sau nu, a existentei si dezvoltarii sale
este, pur si simplu, un truism.

viitoarelor activitati

Importanta politicii si strategiei pentru stat

Luand in considerare problema importantei
politicii si strategiei pentru modelarea puterii
politice, existenta si dezvoltarea statului, trebuie
subliniatd necesitatea aparitiei (sau disparitiei)
catorva factori care decid asupra acelei semnificatii.
Acestia sunt:

e cunostintele, abilitatile unei societati-natiune
si modul in care ele sunt folosite;

e abilitatea conceptuald si intelectuala a
adaptarilor sociale la conditiile in schimbare;

e cultura organizationala ce apare in structurile
puterii politice si In structurile sociale (abilitatea de
a mobiliza, organiza si indeplini anumite activitati
asumate);

e mijloace si active — aflate In posesie sau
potentiale.

Acesti factori decid asupra indeplinirii politicii
si strategiei, folosind puterea §i bazand-o pe
asigurarea existentei si dezvoltarii, accesului la
bunuri si distribuirii lor de citre stat.

Cerinta de complexitate care apare intr-o relatie
mutuald Intre politica si strategie ne face sd ne
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Politica statului / Strategia statului
Politica si strategia generale

Politica sociala si culturala /Strategia sociala si culturala
Politica economica / Strategia economica
Politica de securitate / Strategia de securitate

Politicile si strategiile din domenii specifice

Politica sociala/
Strategie sociala
Politica culturala/
Strategie culturala

Politica macroeconomica/ Strategie
macroeconomica

Politica microeconomica/ Strategie
microeconomica

Politica de aparare/Strategie
de aparare

Politica militara/
Strategie militara

Politici si strategii sectoriale

Figura 1: Politica §i strategia statului
Sursa: elaborarea autorului

punem intrebari legate de modelarea lor. Folosind
abordarea teoretica, se pot distinge cateva niveluri
complementare ce apar si se intrepatrund. Acestea
sunt:

e nivelul de politica §i strategie generale pe
baza carora se decid viitoarele scopuri generale,
interese, nevoi si valori ale statutului si care vor
defini viitoarea viziune §i misiune;

e nivelul de politicd si strategie din anumite
domenii, ce se concentreaza pe zonele de activitate
selectionate de catre stat (sociald, culturala,
economica si de securitate);

e nivelul de politica si strategie ce este legat
de sectoarele de dezvoltare selectionate, precum
cel social, cultural, micro- si macro-economic, de
aparare sau militar (vezi figura 1).

Acest tip de abordare, in principal, se refera
la dimensiunea interna a politicii §i strategiei.
Dimensiunea externa va fi conditionata, mai intai,
de indeplinirea politicii si strategiei unei entitati.

Referindu-se la politica §i strategia statului
conduse in dimensiunea externa, ele vor fi efectul
unor interactiuni mutuale dintre entitate si mediul
sau, in contextul oportunitatilor, provocarilor
si amenintarilor existente si potentiale.® Acest
lucru face ca statele, in cazul unei complexitati in
crestere a interactiunilor ce deriva din procesele
globalizarii, sa isi cedeze Indeplinirea politicilor si
strategiilor lor comunitatilor internationale create
de catre aceste state.” De fapt, politica interna o

penetreaza pe cea externa si, de asemenea, apare
corelatia dintre comunitate si strategia de stat. Pe
acest fundal se produce si corelatia intre scopuri,
interese si nevoi, si, In consecintd, diseminarea
valorilor comune intre state ce creeaza institutii,
organizatii si comunitati internationale.

Legat de importanta politicii si strategiei
statului in contextul formularii lor, in primul rand,
trebuie prezentate categoriile de recunoastere
stiintifica ce determind conexiunea mutuald. Ele
includ provocarile, amenintarile si oportunitatile
prezentate mai sus, ce indeplinesc functiile
criteriilor de evaluare ce se refera la esenta, aria,
caracterul politicii si strategiei statului, atat in
dimensiunea interna, cat si externa. Aceste criterii,
in contextul politicii si strategiei statului, nu apar
intrinsec, ci, de obicei, sunt legate de viziunea,
misiunea si scopul entitatii. De asemenea, trebuie
subliniat ca:

e de obicei, viziunea entititii exprima un
acord conceptual pentru a face fatd provocarilor,
amenintarilor si oportunitatilor, care, de obicei, le
determina activitatile, pentru a-i asigura existenta
si dezvoltarea pe termen mediu si lung;

e misiunea entitatii defineste modalitatea actu-
alelor activitati, pentru a-i asigura existenta si dez-
voltarea 1n relatie cu provocarile, amenintarile si
oportunitatile existente (recunoscute);

e scopurile entitatii stabilesc directiile activita-
tilor (conduse sau asumate) in relatie cu provoca-
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Figura 2: Politica si strategia statului
Sursa: elaborarea autorului

rile, amenintarile §i oportunitatile existente (recu-
noscute) si estimate.®

Viziunea, misiunea §i scopurile entitatii sunt
permanent legate de provocarile, amenintarile si
oportunitatile ce sunt recunoscute ca aflandu-se la
baza paradigmei securitatii internationale (globale,
supraregionale, regionale, subregionale si locale).’
De asemenea, trebuie subliniat ca scopurile
deriva din interese, nevoi si valori de care este
legata intreaga securitate. Toate (de exemplu,
viziunea, misiunea §i scopurile entitatii, provocari,
amenintari $i oportunitéti) alcatuiesc un set de noua
componente de securitate ale entitatii descrise pe
baza paradigmei securitatii internationale (globale,
regionale, subregionale si locale). E relativ usor
sd subordonezi aceste noua componente ca fiind
»averse” si ,reverse” ale acestui set care decide
asupra existentei si dezvoltarii statului, a politicii
si strategiei sale. In abordarea cognitiva, ele apar
ca in figura 2:

a) viziunea entitatii — provocdri, amenintari,

oportunitati;

b) misiunea entitatii — provocari, amenintari,
oportunitati;

c¢) scopurile entitatii — provocari, amenintari,
oportunitati;

In timp ce viziunea, misiunea §i scopul
— scopurile statului raman, in principal, stabile,

modalitatea de indeplinire a lor, acest concept de
activitate in timp si spatiu, de ex., strategia, este
supusa unei permanente influente venite din partea
provocarilor, amenintarilor s$i oportunitatilor.
Merita subliniat ca aceste componente, mentionate
mai sus, determina:

e abilitatile statului de a face fatd provocarilor
la adresa existentei si dezvoltarii sale;

e sensibilitatea statului la amenintari la adresa
existentei si dezvoltarii sale si abilitatea de a le
contracara;

e abilitatea statului de a crea si de a profita
de oportunitati, pentru a-si asigura existenta si
dezvoltarea.

Solutiile de mai sus se aplica, de obicei, in
politica si strategia politica, militard, economica,
sociald si culturald in dimensiunile nationald si
supranationald formulate de catre entitate.

Luand in considerare criteriile ce definesc po-
litica si strategia statului, precum provocari, ame-
nintari §i oportunitati pentru misiune, viziunea si
scopurile activitatilor entitatii, trebuie subliniate
functiile specifice formularilor lor. Criteriile de
mai sus sunt o trasatura imanenta a unui mediu so-
cial si sunt definite ca atare. De aceea, ele definesc
perceptia existentei si dezvoltarii unei comunitati,
natiuni sau stat. In relatie cu provocirile, amenin-
tarile si oportunitatile, de obicei, se formuleaza o
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Situatie Centrn de putere
nedaoritd de >

haate & Froces de luare

deciziel a deciziei

Decizie Implementare Situatie
— — ® doritd de

liticd litica
paliticd paliticd hare 4
deciziei

Figura 3: Categorii de baza ale teoriilor de decizie politica
Sursd: PIETRAS Z. J., Decydowanie polityczne (Luarea deciziei politice), Warszawa-Krakéw 1998, p. 46.

evaluare a starii statului, In timp ce categoria ame-
nintarilor joacd un rol vital in aceastd evaluare.
Merita subliniat ca amenintarile si provocarile joa-
ca un rol de ,,catalizator” al recunoasterii stiintifi-
ce, in timp ce oportunitatile sunt frecvent neglijate,
lucru ce poate rezulta din relativitatea cognitiva,
din ceea ce este o ,,oportunitate” pentru o entitate
si ce nu. Cu toate acestea, in timp ce 1si definesc
importanta In formularea politicii §i strategiei sta-
tului, se poate presupune ca sunt niste catalizatori
cognitivi permanenti. Drept urmare, s-ar putea in-
cerca o descriere a provocarilor, amenintarilor si
oportunitatilor In contextul importantei lor pentru
politica si strategia statului.

Ele vor include:

e provocari, intelese ca un set de factori, se-
lectie care defineste starea negativa sau pozitiva a
existentei entitatii, dezvoltarii si securitatii sale'’;

e amenintdri, intelese ca un set de factori ce re-
actioneaza intr-un mod negativ la existenta si dez-
voltarea entitatii'';

e oportunitdti, Intelese ca un set de factori ce
reactioneaza intr-un mod pozitiv la existenta si
dezvoltarea entitatii.'?

Abordarea adoptatd ne permite sd aratam atat
complexitatea politicii §i strategiei statului, cat
si principalele variabile ce le definesc. In plus,
aratd importanta politicii §i strategiei in asigurarea
existentei si dezvoltarii statului, a puterii politice
si a conditiei sale.

Formularea politicii si a strategiei statului

Formularea si urmarirea unei politici, de catre
stat, pe baza unei strategii, devine una dintre
principalele si, in acelasi timp, cele mai dificile
chestiuni cu care ne confruntdim 1in realitatea
politicd poloneza. Problemele esentiale se refera
la organizarea puterii in stat, normele juridice si
organizationale care joacd un rol-cheie In urmarirea
eficienta sau ineficienta a politicii si strategiei.

In relatie cu realitatea politica si sociald po-
loneza, trebuie subliniat cd ramane intr-un statu
crescendi. Aceasta stare rezultd din transformarile
politice si sociale care s-au produs din 1989 in-
coace si datoritd consecintelor lor. Aceasta situa-
tie influenteaza formularea si urmarirea politicii si
strategiei statului intr-un mod similar cu pregatirea
elitelor politice sa detind puterea statului. Contex-
tul istoric, de asemenea, este crucial, pentru ca in-
fluenteaza abilitatile de formulare si de urmarire a
politicii si strategiei statului.'

In legiturd cu argumentele de mai sus, s-ar
putea trage concluzia ca nevoia reald a statului este
determinata de Intreprinderea unor actiuni care, in
consecintd, sa contribuie la crearea unui sistem
in care sa se faca modificari, sa se implementeze
strategia, ca si alte documente pe aceeasi tema.
Concluziademaisus determind o serie de implicatii,
mai Intdi de natura organizationala (Figura 3).

Se presupune ca in momentul in care se sta
intr-o situatie nedorita de luare a deciziei se pot
intreprinde, Tnainte de toate, unele activitati pentru
a o schimba:

e a da un raspuns explicit despre cum ar trebui
sa fie strategia, ca forma de indeplinire a politicii;

e a se crea norme juridice care sa defineasca
exact rolul si importanta strategiei;

e a se crea un sistem de conexiuni (legaturi)
organizationale, datoritd carora participarea
institutiei statului la functionarea si modificarea
strategiei s se bazeze pe criterii uniforme.

In actuala situatie, strategiile sunt primite si
emise cu un mare grad de arbitrar. Cu toate acestea,
chiar dacd acesta nu este un aspect important de
luat in calcul, este vital ca strategiile poloneze, cu
exceptia uneia — Strategia Nationald de Integrare
— sa nu aiba norme juridice care sa fie respectate
de citre toate organismele statului.'* In plus, lipsa
unor norme complexe in aria formularii politicii
si strategiei in Polonia aratd ca nu existd un loc
explicit al strategiei in contextul formularii si
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Figura 4: Cercetarea mediului in procesul managementului strategic
Sursa: BEDNARCZYK M. (2001), Organizacje publiczne. Zarzqdzanie konkurencyjnosciq (Organizatii publice.
Managementul competitiv), Warszawa — Krakow, Wydawnictwo Naukowe PWN, pp. 74-75, cu modificarea
autorului in tabel — culturd organizationald, in loc de armonizarea culturii.

indeplinirii politicii statului. De fapt, nu exista
solutii care sa poata contribui la:

e modelarea culturii organizationale, in care
politica si strategia sa poata fi strans legate;

e rationalizarea si operationalizarea activitdtilor
statului in toate domeniile politicii de stat (politic,
economic, social, cultural, de securitate);

e crearea celor mai eficiente
(instrumente) pentru politica de stat.

Aici am putea vorbi despre schimbarile din
conditiile de modelare §i implementare a strategiei,
ca instrument al politicii statului, de creare a unei
realitdti sociale si politice. Aceste schimbari ar
putea fi legate de procesul de cercetare a mediului
constituirii §i Tmbunatatirii strategiei. Exemplul
in acest domeniu ar putea fi forta de creare a unor
proceduri mutuale, complementare, de cercetare a
mediului constituirii si imbunatatirii strategiei, ca si
procesul implementarii strategiei in stat (figura 3).

Aceasta cercetare, prin determinarea starii
mediului in care se Indeplinesc politica si strategia
statului, reprezintd un element de baza al modelarii

mijloace

si imbunatatirii strategiei.’® Datoritd aplicarii
procedurilor de mai sus, vor fi posibile:

e identificarea, monitorizarea, previzionarea,
ca si procesele de evaluare individuala si de grup,
a fenomenelor si evenimentelor in contextul
implicarii lor in existenta si dezvoltarea statului in
dimensiunile sale interne si externe;

e analiza mediilor intern si extern si formularea,
in relatie cu ele, a optiunilor strategice, alegerea
strategiei pe termen scurt, lung sau mediu;

e ajustarea structurii organizationale, a politicii
de personal, crearea unei culturi organizationale
adecvate in stat.

Luand in considerare chestiunea utilizarii
cercetarii mediului pentru a formula politica
si strategia statului, trebuie sd fie subliniat ca
e necesar ca statul sd aibd propria sa viziune,
misiune $i scop — scopuri ale activitatii care sa
asigure existenta si dezvoltarea, accesul la bunuri
si distributia lor, modalitatea de folosire a puterii.
Viziunea, misiunea §i scopul statului ofera baza
oricarei activitati, succesul sau fiind determinat
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de vointa politica si de dispozitia conceptuala
de a face fata provocarilor, amenintarilor si de a
profita de avantaje. In acest context, dezvoltirile
normative existente - , fie create, fie ridicate -,
si actiunile umane Inradicinate in cultura unei
organizatii sociale, sunt, de asemenea, de o vitala
importanta. Prosperitatea statului (sau lipsa sa) in
realitatea sociald a secolului 21 are legatura cu
capacitatea de a o asigura in relatie cu valorile,
nevoile, interesele si scopurile care conditioneaza
indeplinirea politicii §i strategiei pe termen scurt,
mediu si lung.'® Revizuirea strategica joaca un rol
esential, pentru ca verifica, periodic, supozitiile
strategiilor (globale, zonale si sectoriale'’) in relatie
cu schimbarile din realitatea sociala si politica.

Concluzii pentru Polonia?

Concluzionand pentru Polonia, pe baza opini-
ilor si punctelor de vedere prezentate, trebuie sa
precizam ca dezvoltdrile din tara noastrd legate
de formularea politicii si strategiei, a Indeplinirii
si modificarii lor, nu sunt permanente §i sunt su-
puse unor schimbari. Aceasta situatie rezultd din
transformarile sistemul politic polonez si din me-
canismele ce nu sunt complet modelate, ce se refe-
ra la indeplinirea politicii si strategiei statului. Ele
provin din situatia in care dezvoltarea stiintei in
Polonia, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, a
fost zeci de ani conditionata de factori ideologici si
politici care au determinat scopul si subiectul cer-
cetarii. De aceea, multe arii din stiintele sociale,
in primul rand, istoria moderna, au avut de suferit
de pe urma limitarilor. De asemenea, o astfel de
situatie a influentat cercetarea din domenii precum
management, strategie sau securitate. In conclu-
zie, se poate remarca in multe domenii ale studi-
ilor sociale, in special in cele legate de politica,
o relativ tarzie dezvoltare. Acest lucru a exercitat
o influenta negativa asupra realizarilor cercetarilor
poloneze.'®

E un truism faptul ca prosperitatea statului, exis-
tenta si dezvoltarea sa depind de abilitatile repre-
zentantilor autoritatilor (potrivit sistemului juridic
polonez — Primul-ministru si Presedintele). Suma
activitatilor lor determina abilitatile structurilor
sociale de a contracara amenintarile, de a face fata
provocarilor si de a profita de oportunitati. De ace-
ea, consideratiile ulterioare ar trebui s inceapa cu
reflectia ca in acele state ce au mecanisme stabile
de utilizare a puterii, politica statului este de obicei

exprimata prin strategia sa pe termen scurt, mediu
si lung. Rolul sdu, acela de a indeplini obiectivele
statului, a-si urmari interesele, a-si asigura nevo-
ile, este acela de a introduce un mecanism extra-
ordinar de stabil, cu ajutorul ciruia guvernele ce
s-au perindat la putere, de fapt, sa isi poata duce
la indeplinire acelasi ,,scenariu” politic. Astfel, in
statele ce se bucura de vechi traditii de indeplinire
a politicii prin strategie, strategia de stat, ca deriva-
td a unei strategii generale, si strategiile de ramura
indeplinesc functia unui creator al tuturor activi-
tatilor ce asigura existenta si dezvoltarea statului,
si, de asemenea, conditioneaza forma si caracterul
strategiilor sectoriale. Legat de aceasta, de moda-
litatile de formulare a strategiilor, atat in Polonia,
cat si in alte state, trei criterii trebuie subliniate, ele
fiind decisive pentru importanta strategiei:

e normalizarea sistemului juridic;

e necesitatea de a indeplini sarcini impuse de
strategie, in dimensiunile sale internd §i externa,
prin asa-numitul management strategic;

e necesitatea verificarii.

Putem afirma, ca punct de referinta pentru
ulterioarele consideratii, ca lipsa unor dezvoltari
cuprinzatoare in politica Poloniei face ca strategia
noastra si isi modeleze succesul intr-un mod
conventional (stipulat) si limitativ, in acelagi timp.
Aceasta situatie rezulta din:

e lipsa unei viziuni legate de rolul si semnificatia
strategiei in contextul normelor juridice si
organizationale din Polonia;

e o insuficientd baza sub forma unor norme
juridice si organizationale care sd permita aplicarea
unui instrument al politicii statului, precum
strategia;

e lipsa unor solutii sistemice legate de functio-
narea §i implementarea strategiei in dimensiunile
sale, nationala si supranationala.

In mod explicit, aceste deficiente ne permit
sd afirmdm cé actuala stare de fapt, in privinta
dezvoltarilor conceptuale, iIn domeniul aplicarii
strategiei in politica statului in dimensiunile sale
interna §i externa ar putea exercita o influenta
asupra:

e perspectivei pe termen scurt, asupra definirii
strategiei ca instrument al politicii de stat;

e perspectivei pe termen mediu, asupra aplicarii
strategiei ca instrument al politicii de stat;

e perspectivei pe termen lung, asupra modalitatii
de asigurare a existentei si dezvoltarii statului,
folosind strategia ca instrument al politicii de stat.
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Evenimentele de naturd legislativda si
organizationala ~ vor  determina  abilitatile
conceptuale pentru a face fatd provocarilor,
amenintarilor si oportunitatilor care apar in
realitatea sociald in dimensiunile nationald si
supranationala, la inceputul secolului 21." Din
perspectiva legislaturii poloneze, acest fapt creeaza
un context pentru doud chestiuni fundamentale:

1. importanta legald a documentului sau docu-
mentelor sub forma de strategie;

2. aplicarea unui document sau a unor docu-
mente sub forma de strategie in sistemul juridic
polonez si in stat.

Tinand cont de prevederile Constitutiei
Republicii Polonia ce definesc spiritul democratic
al legii (Art. 2), aceste chestiuni capata o importanta
suplimentara in contextul sistemului politic in care
Seimul (Parlamentul) face legea, guvernul o aplica
si curtea protejeazi. In plus, aceste chestiuni
trebuie sa raspunda la Intrebari precum:

e ce forta si ce efect au avut strategiile poloneze
adoptate dupa 1997 (Strategia Nationald de
Integrare);

e cum ar trebui normalizate 1n sistemul juridic
polonez rolul §i importanta strategiei;

e cat de importantd este strategia de securitate
pentru organismele legislativ, executiv sau
judiciar.

Aceste probleme au doar aparent un context
legislativ, pentru cd, intr-un mod semnificativ, ele
determind forma dezvoltarilor organizationale si
a activitatilor intreprinse de catre stat. Pe acest
fundal, ar putea aparea intrebari referitoare la
eficienta ,,Strategiei Nationale de Integrare” sau
a ,,Planului National de Dezvoltare” (Legea din
20 aprilie 2004). In ciuda faptului ci ambele se
referd la diferite etape ale integrarii Poloniei in
Uniunea Europeana, in esenta, ambele implica
pregatirea Poloniei pentru a deveni membru al UE
si functionarea sa in prima etapa, dupa ce devine
un stat membru.

Luénd in calcul statisticile care arata utilizarea
fondurilor in 2004-2006, ca un element de
verificare reald si nu doar o pregatire declarativa
a functionarii Poloniei in UE, in contextul folosirii
avantajelor oferite de fondurile UE, evaluarea
pregatirii pentru statutul de membru §i perioada
initiala referitoare la prezenta fortelor poloneze
dau o notd slaba. Atat realitatea din pregatirea
interna a statului, cat si din cea externda (UE)
dovedesc cd activitatea conceptuald, pregatirea

intelectuald pentru a face fatd cerintelor marelui
proiect european si responsabilitatea fatd de tara
noastra nu sunt suficiente, ca sd nu spunem slabe
printre elitele politice si sociale.?’ Aceasta situatie a
rezultat din ratarea oportunitatilor si, astfel, din lipsa
infruntarii cu provocdrile i amenintarile existente,
de ex., cele sociale (patologii, ruperea legaturilor
sociale, dezintegrarea familiei, emigrarea tinerilor
polonezi). Exemplul discutat aici arata explicit ca
statul, ca imperativ al politicii §i strategiei, este
o entitate ce necesita o abordare complexa ce nu
poate fi asiguratd decat prin strategii generale, pe
domenii (arii) si sectoriale.

Lipsa unor norme juridice duce la situatia 1n
care strategia, de ex., un concept al politicii pe
termen lung, este intr-un ,,vacuum” legislativ. De
aceea este dificil, In prezent, sa se evalueze explicit
importanta unui document sau a unor documente
ce sunt adoptate in Polonia ca strategii. Se aplica
ele actualei politici? Modeleaza cu adevarat statul,
societatea, in concordantd cu nevoile, interesele
si scopurile pe termen lung? Existd ceva ce ar
putea inlocui strategia drept concept ce uneste
viziunea, misiunea si scopurile statului? Nu exista
raspunsuri directe, pentru ca nu exista un raspuns
explicit la intrebarea ce strategie ar trebui sa aplice
Republica Poloneza — un document normativ sau
un manifest politic, o expresie a dorintei corpurilor
puterii executive sau o baza de lucru legislativa
care se referd la dezvoltarea statului. Si, in final,
ce importanta ar trebui sa se acorde documentului
numit strategie.

In ciuda argumentelor mentionate mai sus,
referindu-ne la chestiunea modului in care rolul
si importanta strategiei ar trebui sa fie normalizate
in sistemul juridic polonez, s-ar putea incerca sa
se dea unele raspunsuri partiale. Pe baza analizei
dezvoltarilor juridice din Polonia, s-ar putea crede
ca strategia statului si derivatele sale in realitatea
sociala poloneza ar trebui sa aiba caracterul unei
legi sau efectul unui decret emis de guvern (de ex.,
pe baza legii referitoare la strategia <strategiile>
statului). Importanta Legii ce defineste esenta
strategiei pentru politica de stat este o chestiune
fundamentala in contextul activitatilor intreprinse.
In actuala situatie, dezvoltirile existente sunt
incerte si necesitd o definire precisa.

Legat de chestiunea importantei strategiei
pentru organismele legislative, executive si
judiciare ale puterii, ar trebui sa se ia in calcul si
insuficientele dezvoltari normative. Astfel, s-ar
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putea trage concluzia ca actualele strategii nu sunt
decat expresii ale drumului spre modelarea realitatii
sociale Intr-o situatie In care nu sunt abilitati pentru
a crea strategia si, in acelasi timp, a o folosi ca un
instrument pentru indeplinirea politicii statului.
In Polonia, acest rationament rezulti din cateva
premise, in principal datorate lipsei:

e normelor legale care sa localizeze intr-un mod
explicit strategia ca document cu caracter normativ
de sine-statator;

e de solutii (dezvoltari) sistemice care sa lege
clar politica de strategia statului in dimensiuni
generale, de domeniu (arie) si sectoriale;

e unor legaturi intre politica de securitate —
strategia de securitate si politicile-strategii sociale,
culturale si economice;

e corelatiei dintre strategiile sectoriale (sociale,
culturale, macro- §i microeconomice) si strategia
de aparare §i strategia militara.

Opinia de mai sus ne face sa credem ca in
Polonia ar trebui create capabilititi care sa treaca
in revista realitatea sociald intr-un mod complex,
atat in dimensiunea supranationald, cat si in cea
nationala, in timp §i spatiu." Din nou, aceastd
reflectiec ne atrage atentia asupra altei probleme
cruciale mentionate anterior, ce are legdaturd cu
strategia (strategiile) statului, si anume, lipsa unor
norme organizationale 1n constructia, revizuirea si
indeplinirea ei(lor).
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NOTE BIBLIOGRAFICE:

' Cu privire la chestiunea modelarii congstiintei
sociale in aria existentei §i dezvoltarii statului, se
poate cita afirmatia lui C. Rutkowski, potrivit caruia
»Actualul nivel de cunoastere si nivelul teoriei ordinii
si al includerii sale in slujba practicii, din nefericire, nu
permit formularea explicitd a unor directive practice
referitoare la activitate. Ce putem sa facem (...) este
sd modelam constiinta schimbarilor, sentimentul unor
abordari noi, diferite, pentru a arata si explica directiile
si tendintele transformarilor si a face apel la un caracter
general al actiunilor dorite si abilitatilor necesare.” C.
RUTKOWSKI (2004), Zarzadzanie strategiczne na
drodze ku nowej filozofii i nowym paradygmatom
(Managementul strategic pe drumul unei noi filosofii si
al unor noi paradigme), Warszawa, Akademia Obrony
Narodowej, p. 60.

2P=(C+E+M)x(S+W),unde Pinseamna Putere,
C — Masa Critica (de exemplu, populatie si teritoriu),
E — Potential Economic, M — Potential Militar, S —
Strategie, W — Dorinta de a urma strategia. CLINE R.
S. (1975), World Power Assessment: A Calculus of
Strategic Drift, Westview Press, Boulder, p. 11.

> Mai multe in C. RUTKOWSKI, Przeglad strate-
giczny jako narzedzie polityki (Strategic Management
as a Tool of Politics), Warszawa, 2003.

* Un exemplu in domeniul indeplinirii scopului
politicii ce a determinat dorinta Polonia de a deveni
membru UE se regaseste in prevederile incluse in
introducerea unui document intitulat Narodowa
strategia integracji (Strategia Nationala de Integrare):
,,Scopul strategic al Poloniei este statutul de membru
al Uniunii Europene. Integrarea in Uniunea Europeand
serveste accelerarii  dezvoltarii  sale economice,
modernizarii economiei §i a sistemului legal, facand
o legatura intre golul de dezvoltare ce exista intre
Polonia si celelalte state europene. Eforturile Poloniei
de a deveni membru UE rezulta dintr-o intelegere
a intereselor nationale. In echilibrul general al
avantajelor §i costurilor accederii, efectele pozitive,
in mod explicit, cantaresc cel mai mult. Fara indoiala,
acest lucru este dovedit de experientele statelor ce
au aderat la Comunitatea Economica Europeand si,
ulterior, la Uniunea Europeand. In principal, acest
lucru se refera la experientele acestor state, al caror
nivel economic era diferit de cel al tarilor din UE. De
aceea, statutul de membru al UE a parut sd fie stimulativ
pentru dezvoltare §i prosperitate. Si Polonia va merge

pe acelasi drum”. Narodowa Strategia Integracji
(Strategia Nationald de Integrare), Komitet Integracji
Europejskiej (Comitetul pentru Integrare Europeanad),
Warszawa, 1997, p. 1, a se vedea si Partea I, pp. 7-9.

SRUTKOWSKI C., op.cit., p. 37 si urm.

¢ Dupa cum subliniaza S.P. Satajczyk, ,./...J In cazul
strategiei politice — indreptate spre mediile sociale
— acest lucru inseamnd, in principal, necesitatea de
a actiona asupra entitdtilor (state, institutii, grupuri
sociale, indivizi) de care depinde succesul schimbarii
politicii”. Stabilind starea de fapt existenta astazi, in
absenta unei abordari complexe a politicii §i strategiei
statului, posibilitatea de a exercita o influenta asupra
statelor, institutiilor, grupurilor sociale si a indivizilor
devine din ce in ce mai limitatd. Un motiv ar fi
determinat de faptul ca activitatile politice, economice,
sociale si culturale ale statului nu sunt bine coordonate.
S.P. SALAJCZYK, Strategia w polityce wspolczesnych
panstw. Aspekty teoretyczne (Strategia in politica
statelor contemporane. Aspecte teoretice), in KUZNIAR
R. (ed.) (2004), Miedzy polityka a strategia (intre
politicd si strategic), Warszawa, Fundacja Studiow
Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, p. 20.

7 Exemplul cedarii politicii si strategiei catre comu-
nitatea internationala este oferit de prevederile Trata-
tului de la Maastricht al Uniunii Europene, precizat in
Titlul T si Art. A: ,,Prezentul tratat marcheaza o noud
etapa in procesul de creare a unei uniuni din ce in ce
mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile sa
fie luate cat mai aproape posibil de cetateni. Uniunea
se intemeiaza pe Comunitatile Europene, completate de
politicile si formele de cooperare instituite de prezen-
tul tratat. Aceasta are misiunea de a organiza, intr-un
mod coerent §i solidar, relatiile dintre statele membre
si dintre popoarele acestora”. De asemenea, merita sa
acordam atentie Art. C, in care se afirma ca ,,Uniunea
dispune de un cadru institutional unic, care asigura co-
erenta si continuitatea actiunilor intreprinse in vederea
atingerii obiectivelor sale, respectand si dezvoltand,
totodata, <acquis-ul comunitar>. Uniunea vegheazd,
in special, la coerenta ansamblului actiunii sale externe
in cadrul politicilor sale in domeniul relatiilor externe,
de securitate, economice i de dezvoltare”. Tratatul de
la Maastricht privind Uniunea Europeand, 07.02.1992.

8 GRYZ J. (2004), Strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczpospolitej Polskiej” — rola i znaczenie
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa panstwa (Strategia de
Securitate Nationala a Republicii Poloneze — Rolul si
importanta in modelarea securitdtii statului), Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, no.
4, p. 56 si urm.

® GRYZ J. (2005), Paradygmat bezpieczenstwa
miedzynarodowego pierwszej dekady XXI wieku
(Paradigma securitdtii internationale in prima decada
a secolului 21) Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa, no. 4, pp. 57-59.
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1" Dupd cum subliniaza R. Zieba, in mod frecvent,
amenintarile sunt prezentate ca fiind un set prea larg de
fenomene negative care includ provocari pentru politica
de securitate a entitdtii. Datorita faptului ca par dificil
de depasit, ele sunt incluse in categoria pericolelor
percepute drept amenintari. ZIEBA R. (2004),
Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego
(Institutionalizarea securitatii europene), Warszawa,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Edition IV, p. 29.

R, Zigba sustine ca perceptia amenintarilor externe,
de catre o entitate data, ar putea reflecta o stare reala de
fapte (amenintare reald sau potentiald) sau ar putea sa
fie falsa. Acest aspect, ca §i marea schimbare in timp
si spatiu a elementelor implicate in securitate cauzeaza
probleme in procesul recunoasterii lor. Ibidem, p. 28.

12 Potrivit autorului, oportunitatile au legatura cu
dispozitia conceptuald si intelectuala a liderilor din
diferite tari, pentru a folosi resursele pe care le poseda
spre a-si indeplini politica 1n conditiile internationale in
continua schimbare, dar §i pentru a-si asigura existenta
si dezvoltarea. Acest lucru rezulta din necesitatea
de a avea o viziune, misiune $i scop comune si, de
asemenea, de subordonare a mijloacelor si activelor
in functie de aceste trei criterii. Acest lucru reprezinta
atat o provocare, cat si o oportunitate, permitand ca,
alaturi de celelalte tari, sa se asigure nevoile, sd se
urmareasca interesele, sa se atingd scopurile din toate
domeniile de activitate ale statului (politic, de securitate,
economic, social si cultural) in toate dimensiunile
(globala, regionald, subregionald) de la nivelurile
normative si organizationale. GRYZ J. (2004), Proces
instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich
(Procesul institutionalizarii relatiilor transatlantice),
Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, p. 226.

BGRYZIJ., Badania nadstrategicznym zarzqdzaniem
bezpieczenstwem (Cercetare asupra managementului
strategic de securitate), In DAWIDCZYK A., GRYZ
J., KOZIEJ S. (2006), Zarzadzanie strategiczne
bezpieczenstwem. Teoria — praktyka — dydaktyka
(Managementul strategic de securitate. Teorie — practica
- didactica), Lodz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Humanistyczno — Ekonomicznej, pp. 44-48.

4 Potrivit Legii din 29.08.2002 referitoare la legea
martiald si Comandantul Suprem al Fortelor Armate si
principiile subordonarii sale la organismele constitutio-
nale ale Republicii Polonia (Dz.U.2002 No. 156 Clauza
1301) Capitolul VI, Art. 35, ,, Presedintele Republicii
Polonia protejeaza suveranitatea si securitatea statu-
lui, inviolabilitatea §i integritatea teritoriului sau, in
special, ar trebui: 1. sa aprobe, la cererea Primului-
Ministru, strategia nationald de securitate; 2. sa emitd,
la cererea Primului-Ministru, spre reglementare, Direc-
tiva Politico-Strategica de Aparare a Republicii Polone
si alte documente executive pentru strategia nationald
de securitate.” Modalitatea de aprobare a documentului
si publicarea sa rezultd explicit din aceste reglementari

doar pentru strategia de securitate. Datorita ierarhiei sur-
selor legislative din Polonia, dupa ce a intrat in vigoare
Constitutia din 1997, aceasta strategie, ca si altele, nu
este, de fapt, normalizata din punct de vedere juridic, si,
astfel, leaga toate organismele. Pentru mai multe detalii
privind sursele legii din Polonia, a se vedea CIESLAK
Z., JASIELSKI J., LANG J., SZUBIAKOWSKI M.,
WIERZBOWSKI M., WIKTOROWSKA A. (1999),
Prawo administracyjne (Drept Administrativ), Wars-
zawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, p. 31 si urm.

15 Dupd cum subliniaza M. Bednarczyk in modelul de
cercetare al mediului adaptat de la Harvard, rezultatele
acestei cercetdri si analiza internd a institutiei permit
formularea optiunilor strategice si alegerea strategiilor
la niveluri si domenii diferite, incluzdnd intreaga
organizatie (...) si ariile functionale. Intr-adevar, nivelul
(...) si domeniul (ariile functionale) ale construirii
strategiei determind cursul de cercetare al procesului
mediului. BEDNARCZYK M. (2001), op. cit., p. 75.

16 S.P. SALAJCZYK, Strategia w polityce wspotc-
zesnych panstw. Aspekty teoretyczne (Strategia in po-
litica statelor contemporane. Aspecte teoretice), in R.
KUZNIAR (ed.), op. cit., p. 20.

17 C. RUTKOWSKI, Przeglad strategiczny jako
narzedzie polityki (Management strategic ca instru-
ment al politicii), Warszawa, 2003.

18 Tindnd cont de punctele slabe ale cercetarii po-
loneze mentionate mai sus, trebuie remarcata diferen-
tierea lor substantiald in relatie cu trei arii de baza ale
managementului strategic de securitate, de ex., stra-
tegie, management si securitate. In cazul strategiei, J.
Kukutka detine o pozitie exceptionala in cercetare. El
este primul savant, de dupa razboi, care a contribu-
it, intr-un mod complex si inovator, la cercetarea din
acest domeniu. KUKULKA J. (1978), Problemy teorii
stosunkow miedzynarodowych (Probleme ale teoriei
relatiilor internationale). Warszawa, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, pp. 118-156, J. GRYZ, Bada-
nia nad strategicznym zarzqdzaniem bezpieczenstwem
(Cercetarea In managementul strategic de securitate), in
DAWIDCZYK A., op. cit., pp. 44-48.

¥ Dupé cum afirma R. Kuzniar, ,,Liniile ce separa
cunoasterea de mediul nostru extern, activitdatile
indreptate spre noi, interesele existentiale ale statului §i
directiile indeplinirii lor, deriva din conditiile necesare
indeplinirii unei strategii (indeplinirea riguroasd a
planului strategic) si indeplinirea sa pe termen lung. Cu
toate acestea, trebuie sd fie clar ca afirmatia de mai sus
nu inseamnd neputinta statului, in lumina provocarilor
interne §i externe; ci, pur i simplu, se referd la eficienta
sa semnificativ mai micd, in comparatie cu situatia
in care statul ar putea actiona pe o baza strategica
largd.”. R. KUZNIAR, op. cit., p. 174.

20 Exemplul indeplinirii politicii §i strategiei este
utilizarea celor 12,8 miliarde € oferite Poloniei de
catre Comisia Europeana pentru a realiza programe
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operationale 1n cadrul Planului National de Dezvoltare
(8.6 miliarde € in cadrul Fondurilor Structurale si 4,2
miliarde € in cadrul Fondurilor de Coeziune).

2 Acest punct de vedere este explicat de fostul
Subsecretar de Stat de la Ministerul Apararii Nationale,
A. Karkoszka. El afirma ca: ,,[...]Pentru ca a fost posibil
sd Incepem un mars pe drumul transformarii (...) fara un
plan general, etapele urmatoare ale acestor schimbatri,
mult mai detaliate, mult mai complicate si cerand o
analiza si o sinteza fara influenta politicii actualului
partid au facut sa fie extrem de dificil (sau chiar sa

(sublinierea autorului) de a dezvolta o politica
completa, echilibrata si coerenta, pe termen lung, din
punct de vedere intern”. KARKOSZKA A. (2001),
Refleksje o obronie Polski konca XX wieku (Reflectii
asupra apararii Poloniei la sfarsitul secolului 20), in
R. KUZNIAR (ed.), Polska polityka bezpieczenstwa
1989-2000 (Politica de securitate a Poloniei 1989-
2000), Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, p.
588.

Dr. Jarostaw GRYZ (gryz@wp.pl) este autor al citorva monografii pe tema relatiilor internationale
si al unor articole referitoare la securitatea internationald, la rolul statelor si al organizatiilor
internationale in lumea moderna, al actorilor guvernamentali §i neguvernamentali. Ariile sale de
interese se concentreazd pe stiintele politice, in special pe relatiile internationale, in concordantd
cu actualele angajamente profesionale, ca fost expert in cadrul Departamentului de Securitate
Internationald din cadrul Ministerului polonez de Aparare i ca cercetitor si lector la Universitatea

Nationala de Apdrare.

94

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2007



NOTE DE LECTURA

VULNERABILITATE, RISC,
AMENINTARE.
Securitatea ca reprezentare psihosociala

alexandra sarcinschi

vulnerabilitate,
risc, amenintare

securitatea ca reprezentare psihosociald

editura militars.

Lumea se afld acum la inceputul unui mileniu in
carenoileriscuri siamenintari la adresa securitatii au
determinat-o sa reconsidere valorile general-umane
ce leagi intre ele statele si natiunile. in acest sens,
una dintre propunerile pentru reflectie si dezbatere
din anul 2007 ale Editurii Militare este lucrarea
Vulnerabilitate, risc, amenintare. Securitatea ca
reprezentare psihosociald, publicatd in colectia
Polemos, cu sprijinul Autoritatii Nationale pentru
Cercetare Stiintificd. Autoarea, dr. Alexandra
SARCINSCHI, cercetator stiintific gr. III in
cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din Universitatea Nationala de Apérare
,»Carol I”, analizeaza, in cele 212 pagini ale cartii,
modalitatile in care omul, creator de sensuri,
interpreteaza lumea in care traieste si isi reprezinta
starea de securitate.

Cartea intreprinde o analiza atenta a teoriilor de
securitate si, In acelasi timp, supune dezbaterii o
metodologie de investigare a acestei stari, ce Tmbina
elementele deja existente cu cele propuse de autor
- teoria reprezentarii sociale a securitatii -, pe cele

specifice politologiei si relatiilor internationale cu
cele ale sociologiei si psihologiei sociale.

Primul capitol, ,Evolutia unui concept
controversat”, este dedicat analizei critice a
definitiilor securitdtii: de la cele din dictionarele
si enciclopediile lumii, ce asigurd interfata cu
cunoasterea comuna, la teoriile si scolile de gandire
de pe mapamond. Autoarea remarca faptul ca, din
cauza mutatiilor intervenite in cadrul mediului
international de securitate, s-a schimbat si relatia
dintre diferitele dimensiuni ale securitatii, ceea ce
a condus la transformarea definitiilor si teoriilor
stiintifice din domeniu. Sensul transformarii a fost
acela de la un concept traditional specific perioadei
Razboiului Rece, ce plasa amenintarile militare si
raspunsul de aceeasi natura in centrul politicilor si
analizelor de securitate internationald, la unul largit,
ceaccentueazaproblemelenonmilitare de securitate,
inclusiv cele de natura interna, si impactul acestora
asupra securitdtii indivizilor umani si a statelor. Se
vorbeste aici despre extinderea sferei de analiza a
securitatii, matricea si globalizarea insecuritatii ca
principale repere metodologice contemporane ale
domeniului.

Urmeaza analiza celor mai noi concepte
din sfera securitatii (capitolul ,,Concepte noi in
analiza de securitate”), precum securitatea umana,
homeland security si privatizarea securitatii. De
asemenea, sunt studiate si politicile si strategiile
de securitate nationale si internationale. Este
interesant faptul cd, in alegerea entitatilor statale
si nonstatale analizate, autoarea foloseste criterii
stiintifice, stabilind o grupa de state cu rol important
in ceea ce priveste securitatea internationala:
Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Franta,
Germania, Turcia, Republica Populard Chineza,
Japonia, India. Aceeasi procedura a fost folosita si
pentru delimitarea celor mai importante organizatii
internationale de securitate, rezultind ca, pentru
analiza politicilor si strategiilor de securitate,
sunt esentiale urmatoarele: ONU, NATO, UE
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si OSCE. Concluzia la care se ajunge este aceea
ca exemplele relevate oglindesc un construct
alternativ de securitate despre care majoritatea
analistilor considera ca reprezintd solutia pentru
restabilirea i mentinerea securitatii, pentru crearea
unor parteneri puternici, In aceastd perioada de
cautdri a securitatii post-bipolaritate.

Capitolul 3 (,,Dimensiunile securitatii — Intre
militar si nonmilitar, intre traditie si schimbare”)
este consacrat delimitarii dimensiunilor securitétii,
in a caror abordare, autoarea iese din canoanele
traditionale, 1n sensul ca adanceste analiza, adau-
gand o noud dimensiune celor cinci clasice (poli-
tica, militard, economica, sociala si ecologicd), pe
cea psihosociald, despre care afirma cd le transcen-
de pe celelalte si oferd o altd perspectiva asupra
securititii. In descrierea acestor dimensiuni este
ales cate un aspect de securitate ce le reprezinta
cel mai bine. Astfel, in cazul dimensiunii politice,
este vorba despre problema guvernarii. Existen-
ta dimensiunii militare este examinatd la nivelul
actorilor statali si nonstatali. Pentru dimensiunea
economica, problema sariciei este cea mai ilus-
trativd. Dimensiunea sociala este divizata in doua
parti, dar numai din motive operationale, fara a
interveni asupra clasificarii traditionale a dimen-
siunilor securitatii: se pastreaza denumirea de ,,di-
mensiune sociald” pentru tot ceea ce e obiectiv n
societate si se foloseste sintagma de ,,dimensiune
culturald” pentru acele aspecte ce tin de valorile
materiale si spirituale ale omenirii. Dimensiunea
ecologicd este exemplificatd printr-un succint stu-
diu de caz asupra incilzirii globale. In fine, nou
propusa dimensiune psihosociala este explicata
printr-o analizd comparativa intre calitatea vietii si
reprezentarea securitatii in Romania si in Uniunea
Europeand. Dimensiunea psihosociala a securitatii
ilustreazd cum cele mai importante vulnerabilitati,
riscuri, pericole si amenintari de securitate, pre-
cum terorismul international, decaderea statelor si
crima organizata, au cauze ce tin de sentimentul
de insecuritate al individului, provocat de: degra-
darea conditiei umane; discrepantele de dezvoltare
economica atat dintre indivizi, cat i dintre state si
regiuni; lupta pentru putere; interesele divergente
manifestate de la nivel de individ pana la nivel de
aliante etc.

In fine, cel de-al patrulea capitol, intitulat ,,Pen-
tru o posibila metodologie de analiza a securitatii”,
constituie cea mai importanta parte a lucrarii. Por-
nind de la observatia cd analizei de securitate nu

i-a fost atribuitd pand in momentul de fatd o meto-
dologie coerenta, capabila sa raspunda tuturor ce-
rintelor formulate de specialistii in epistemologie,
autoarea contureaza principalele elemente ale unei
astfel de metodologii si propune o grila de anali-
za a securitatii. Aspectele distincte ale propunerii
graviteazd in jurul notiunii de om in calitate de
creator de sensuri, in jurul dorintei de a intelege
cum oamenii interpreteaza lumea in care traiesc si
au la baza urmatoarea conventie: daca suntem de
acord ca actiunile umane capata inteles pentru noi
doar in conditiile in care suntem constienti de fap-
tul ca toate sensurile sunt construite prin definitii
rezultate din experienta perceptiva a individului
uman, atunci putem aplica teoria reprezentarilor
sociale si in analiza de securitate. In consecintd,
oamenii raspund nu doar la aspectele obiective
ale unei situatii, ci si la cele subiective. Odata ce
aceste Intelesuri au fost atribuite, comportamen-
tul este determinat de sensul asociat. Aceste ideli,
autoarea le ilustreaza si prin teorema lui William
Isaac Thomas, care scria, in anul 1928, ca ,, Daca
un individ defineste o situatie ca fiind reala, aceas-
ta devine reald prin consecintele sale”. Asadar, in
opinia autoarei, dincolo de latura obiectiva, vul-
nerabilitatile, riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii sunt, in mare masura, definite
subiectiv.

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, autoarea
pornestedelacadrulteoreticceclarificareprezentarile
sociale si aratd ca teoria reprezentarii sociale a
securitatii presupune o abordare interdisciplinara,
ce reflecta complexitatea conceptului analizat:
multidimensional, multinivelar si definit atat in
sens obiectiv, cdt si subiectiv.

Grila de analiza a securitatii este construita pe
baza unei conventii i analizeaza cele sase domenii
ale vietii sociale cu impact direct asupra securitatii
nationale sau internationale. Pe de o parte, este
vorba despre cinci dintre dimensiunile clasice ale
securitatii — politicd, militara, economica, sociala
si ecologica —, ce sunt analizate prin indicatori
obiectivi, iar pe de alta parte, despre cea de-a sasea
dimensiune, cea psihosociald, ce le transcende pe
toate celelalte si reflecta procesul de reprezentare
si definire subiectivd a starii de securitate.
Indicatorii prezenti in grild sunt absoluti sau
relativi, unidimensionali sau multidimensionali,
de stare sau de evaluare, obiectivi sau subiectivi.
Complexitatea lor determind complexitatea
analizei, dar si fidelitatea rezultatelor. Selectarea
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lor are la baza cateva ipoteze de lucru, dintre care
autoarea le prezinta pe cele mai importante.
Asadar, cartea de fata atrage atentia asupra
profunzimii si importantei modalitatilor in care
societatea si indivizii umani 1si reprezinta starea de
securitate. Proiectiile si asteptarile noastre, azi, se
intersecteaza cu nevoia de a preveni amenintarile

venite dinspre terorismul fara frontiere, ca si
cu teama provocata de schimbdrile climatice
sau de amenintarile la adresa valorilor morale si
spirituale. In ansamblu, este vorba despre o nevoie
universald, exprimatd intr-un concept vechi, dar
astdzi mai complex decat oricand — siguranta zilei
de maine. (A.B.)
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SPATIUL SI VIITORUL RAZBOIULUI

Dr. Nicolae DOLGHIN

STUDII DE SECURITATE §I APARARE

Volumul 4

SPATIUL S VIITORUL RAZBOIULUI

EDITURA UNIVERSITA]‘II NATIONALE DE APARARE “CAROL I”
Bucuresti, 2007

Dorind sd aduca in atentia celor interesati
realizdri semnificative ale cercetatorilor stiintifici
din cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, seria Studii de securitate
si apdrare propune, in volumul 4, aparut recent,
lucrarea Spatiul si viitorul razboiului, autor dr.
Nicolae DOLGHIN. Studiul din acest volum, in
care spatiul este asociat razboiului, reda viziunea
autorului despre rolul spatiului in desfasurarea
razboiului.

Lucrarea este structurata pe zece capitole:
Introducere;  Megaconflictualitatea;,  Spatiul
operational;, Lupta armatd si spatiul; Esenta
razboiului; Armata Romdniei §i spatiul; Spatiul §i
informatia, Instrumente ale gestionarii spatiului
razboiului; Asimetrie la nivel inalt; Globalizarea
si spatiul razboiului.

Potrivit autorului, spatiul, cu toate caracteristi-
cile si elementele sale, genereaza motivele pentru

jocurile geopoliticii si geostrategiei, de maximi-
zare a avantajelor si minimizare a efectelor dez-
avantajelor. Spatiul se transforma facil in scend a
confruntarii, reprezentand resurse si, totodata, cai
de acces pentru a le controla, zone de influenta,
teatru de desfasurare a relatiilor de putere, mediu
pentru promovarea intereselor si realizarea con-
structiilor politico-militare, aliantelor si coalitiilor
etc.

Unul dintre aspectele importante ale acestei
relatii este, apreciaza dr. N. Dolghin, metamorfo-
zarea armatelor. Metamorfozare care, pe de o par-
te, are loc pentru cd, dacd pana de curand ducerea
actiunilor era influentatd de gandirea si practica
militard in care razboiul se desfasura intr-unul sau
doud medii ale spatiului actiunilor militare (teres-
tru, maritim, aerian), in zilele noastre, complexi-
tatea confruntarilor face ca spatiul cosmic sa se
impuna drept o a patra dimensiune a ceea ce gan-
direa si practica militara moderna, si in special de
aliantd, numesc ,,spatiu integrat de luptd”. Pe de
alta parte, aceastd metamorfozare implica diversi-
ficarea rolului armatelor. Autorul remarca faptul ca
aceasta diversificare a rolului a dus la transforma-
rea armatelor de aparare, caracteristice perioadei
Razboiului Rece, in armate de securitate, armate
care i1 desfasoard misiunile intr-un spatiu extins,
la distante mari fata de teritoriul national.

Aceasta plasare a razboiului intr-un mediu ex-
tins va produce, apreciaza autorul, si o dispersie
spatio-temporald a informatiei, caracteristica ce
vine sa sprijine ideea nelinearitatii razboiului in
conditiile in care este necesarad adoptarea unor
decizii eficiente in timp real. In conditiile unei
multidimensionalitati crescute, pentru adoptarea
acestor decizii, este capital ca fiecare comandant
sd poatd folosi la maxim instrumentele necesare
gestiondrii spatiului razboiului. Autorul aratd ca
aceste instrumente sunt: interoperabilitatea, acti-
unile joint, executarea focului de precizie la mari
distante, precum i instrumentele de natura tehnica
si intelectuald, dar si conditionald, in sensul in care
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spatiul ducerii razboiului este supus si unor con-
ditionari indirecte ce influenteaza spatiul de lupta
(politice, economice, umanitare, diplomatice, geo-
grafice, mass-media etc.).

Toate aceste caracteristici trebuie luate in sea-
ma atunci cand este vorba de fenomenul de meta-
morfozare a armatelor. Insa existd si caracteristici
ce trebuie pastrate si cultivate, asa cum e cea a
tate este, conform celor afirmate in Strategia de
Securitate, oferitd de catre armata teritoriului na-
tional. Complexitatea conceptului de ,,credibilita-

te”, subliniaza autorul, este cea care da eficienta
aliantelor.

Prin problematica si modul de abordare, suntem
de parere ca lucrarea dr. N. Dolghin, Spatiul si
viitorul razboiului are toate sansele de a se impune,
in segmentul literaturii de specialitate, nu doar ca
o lucrare teoretica, ci, in special, ca un instrument
deosebit de important pentru pregatirea actuald si
viitoare a oricarui comandant, cu atdt mai mult cu
cat Armata Romaéniei dispune de efective in teatre
de operatii importante pentru evolutia securitatii
internationale. (M.D.)
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

HVIBIRIERZ007]

UILIIB=SIR)

SI SECURITATE

In aceastd perioadd au fost publicate : volumul bilingv ,, Exigente ale
PESA asupra securitatii si apdararii Romdniei”’, ce cuprinde materialele
prezentate si dezbaterile care au avut loc in cadrul Seminarului Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din 24 mai, volumul 4 din seria
,,Studii de securitate si aparare” cu tema ,,Spatiul si viitorul razboiului”
(autor dr. Nicolae Dolghin) si studiile ,,Razboiul asimetric si noua
fizionomie a conflictelor armate ”’ (autor dr. Gheorghe Vaduva) si ,,Liderul

militar in Romaniay (autori : dr. Constantin Mostoflei si dr. Petre Dutu,).

Inurmaunei bune colabordri si aprotocolului de colaborare dintre Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I» si Delegatia Regionala a Comitetului International al
Crucii Rosii pentru Europa Centrald va fi organizat seminarul international
cu tema ,,Sustinerea Dreptului International Umanitar”. Activitatea se va
desfasura in ziua de 18 octombrie a. c. la sediul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1”, pe doua sectiuni: ,,Normele dreptului umanitar
international — realitate a conflictelor militare” §i ,,Modelarea conduitei
militarilor in sprijinul dreptului umanitar”. Vor conferentia reprezentanti
ai unor institutii cu atributii in domeniu din tara si strainatate. Materialele

prezentate vor fi publicate in volum.

Cea mai importanta activitate stiintifica a Centrului din acest an este
Sesiunea internationald anuala de comunicari stiintifice, cu tema « Dinamica
mediului european de securitate», ce va fi organizatda in perioada 22-23
noiembrie. Informatii despre conditiile de participare la aceasta sesiune se

vor gasi pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
§i trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine si alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La sase ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii si actiuni NATO §i UE, societate informationala, problematica pacii si a
razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice §i invatamantului superior militar si civil, national §i
international, din structurile Ministerului romdn al Apararii, Statul Major General,
statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte institutii ale
statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academicda nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.

Responsabil de numar: Vasile POPA

Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Corina VLADU

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”
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