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ZONA MARII NEGRE - SPATIU
DE SECURITATE EUROPEAN
SI EURO-ATLANTIC

Realizarea, de la 1 ianuarie 2007, a granitei
comune a NATO si UE la Marea Neagra reprezintd
trecerea la o noud dimensiune a acestei regiuni in
sfera securitatii. Chiar daca riscurile, pericolele si
amenintarile din mediul regional de securitate se
mentin, Bazinul Marii Negre intruneste o gama larga
de oportunitati in dezvoltarea procesului de creare
a unui spatiu al pdcii, securitdtii i prosperitatii.
Prin cresterea cooperarii militare regionale, iar de
curdnd prin demersul UE de sporire a cooperarii
intre tarile riverane Marii Negre, la care Romdnia,
ca membru al ambelor organizatii, isi aduce o
contributie mult mai activa, regiunea extinsa a
Marii Negre se va transforma intr-un pilon de
stabilitate, securitate §i dezvoltare durabild, o zona
de confluenta pe componentele economicd, politica
si militara, de iradiere a securitatii in spatiile
Orientului Mijlociu si Asiei Centrale, de gestionare
mai bund a riscurilor provocate de conflictele
inghetate din regiune, republicile secesioniste,
traficul ilegal de droguri, persoane §i armamente,
coruptie, migratia clandestina si crima organizata
transfrontalierd, de sporire a dialogului i increderii
si reducere a tensiunilor.

1. Importanta geostrategica
a regiunii Marii Negre

In pofida valului de riscuri si amenintiri
care vizeaza Europa, aceasta se prefigureaza, la
orizontul viitorului apropiat si mediu, ca un spatiu
de liniste si prosperitate, construit pe existenta
unui climat de stabilitate si securitate, la care
Bazinul Marii Negre, zona de interfatd cu Asia
Centrala (si de aici cu intreaga Asie, spre care se
indreapta previziunile de expansiune economicd
ale secolului actual) si cu Orientul Mijlociu, isi va
aduce, estimam, o serioasa contributie.

La noile frontiere ale Europei largite, Marea
Neagra isi justifica tot mai mult definitia data
in trecut de cunoscutul istoric roman Gheorghe
Bratianu, ca ,,spatiu de securitate european si al

Dr. Mircea MURESAN

Romaniei, iar in zilele noastre, de presedintele
SUA, George W. Bush, cand vorbeste de istmul
ponto-baltic ca ,frontiera de securitate euro-
atlantica in Europa”.

Sunt din ce in ce mai vizibile, in prezent, in
abordarile specialistilor, valentele geostrategice
si economice ale Bazinului Marii Negre, calitatea
acestuia de poarta de intrare euro-atlanticd in
Caucaz, Asia Centrala si inima fostului imperiu
sovietic.

Dupa Gregory Connor!, directorul Centrului
pentru Cooperare Transfrontaliera de la EastWest
Institute Bruxelles, provocarile identificate carora
regiunea Marii Negre trebuie sa le faca fata sunt:

*nationalismul si conflictele;

esecuritatea;

*managementul resurselor naturale;

« disparitatile economice;

eproblemele tineretului, inclusiv somajul si

radicalizarea;

*dezvoltarea societétii civile si a media;

eproblemele  de  frontierd,  republicile

secesioniste si relatiile interstatale;

etraficul ilicit, crima §i coruptia.

In opinia noastri, daci realizim o analiza
aprofundata, putem conchide ca proliferarea
amenintarilor asimetrice, provenind dinspre actori
nonstatali, inarealul pontic sinecesitatea gestionarii
regionale si globale a crizelor i conflictelor confera
spatiului analizat, devenit o regiune de interes
major pentru securitatea mondiald, virtuti notabile,
un ascendent geopolitic si geostrategic unic.

Securitatea statelor zonei Marii Negre depinde,
in primul rand, de caracteristicile acestei regiuni,
care sunt extrem de importante:

- aflatd la frontiera de est a NATO si UE,
are o importanta esentiald in relatia celor doua
organizatii cu vecinatatea apropiata;

- apropierea de falia islamica si de cea cauca-
ziana 1i sporeste importanta geostrategica, de zona
de confluenta intercivilizationald dintre Occident,
Orient, Asia Centrala si Islam;

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2007 7
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- nivelul de integrare regionala este bun, accen-
tuandu-se sentimentul de apartenentd la aceastd
zona, unit cu dezvoltarea institutiilor multilaterale;

- desi 1n regiune prevaleaza cooperarea §i in-
tegrarea, exista, totusi, unele conflicte latente sau
deschise (Transnistria, Abhazia, Nagorno-Kara-
bah);

- se remarcd, de asemenea, o crestere a integrarii
in plan militar regional;

- prezenta militara strdind din regiune mentine
pericolul unor conflicte, potentialul beligen;

- existenta unor democratii fragile in regiune,
a unor state cu administratii slabe, multd saracie,
coruptie §i crima organizatd poate periclita
stabilitatea si securitatea nationald si a spatiului;

- persistenta unor crize interne in unele state din
zond sporeste amenintarea la adresa securitatii;

- este 0 zona cautatd de narco-traficanti si de
crima organizatd, de teroristi;

- se remarca existenta unei asimetrii economice
intre statele regiunii, datorate evolutieiparalele, timp
de decenii, in spatiul de influenta si convietuire fost
comunist si cel occidental (Turcia), care a mentinut
si adancit diferentele economice §i sociale;

- diferentele subregionale in materie de securi-
tate sunt insotite de diferente in politicile aplicate
de state;

- se observa incd destule aspecte de instabilitate
politica, economica si sociald in randul statelor
foste sovietice din regiune;

- regiunea include un larg coridor de transport
al resurselor energetice dinspre Est spre Vestul
continentului;

- zona Marii Negre este, 1n acelasi timp, un te-
ritoriu cu destule resurse energetice necercetate si
neexplorate suficient;

- prin diferentierile economice, politice si ci-
vilizationale dintre lumea arabo-islamica si cea
nonaraba, regiunea este un teritoriu macinat de
contradictii si mentalitdti contradictorii, dar si de
ofensiva de tip terorist a fundamentalismului isla-
mic contra civilizatiei occidentale;

- regiunea se inscrie in miezul spatiului baltic-
pontic-adriatic, o intindere teritoriala de aproape
doud milioane kilometri patrati, in care, in ultimele
7-8 decenii, s-au desfasurat cele mai multe conflicte
armate, soldate cu crearea si distrugerea de state
nationale, modificari de frontiere, deportari de
populatii?;

- Zona Marii Negre este incd tensionatd de
miscari nationaliste, dispute etnice si teritoriale,

de problemele minoritatilor nationale, toate urmari
ale rivalitatilor create de fosta putere sovietica, prin
regrupari populationale si teritoriale artificiale,
implantari §i transplantari, contopiri, enclavizari
etc.;

- politico-militar, zona este controlata in sud si
vest de NATO, iar in nord si est de CSI;

- Caucazul, spatiu asimilat Bazinului Marii Ne-
gre, este obiectul luptei pentru sfere de influenta
dintre Rusia, Turcia si Iran, pentru obtinerea cori-
dorului principal de transport al titeiului, si, toto-
data, regiunea unde se evidentiaza foarte multe si-
tuatii conflictuale sau de tensiune etnic-religioasa;

- Zona Marii Negre este marcata de razboiul
geoeconomic al titeiului de la Marea Caspica,
dintre rusi si americani, de rivalitatea politica si
economica a tuturor centrelor de putere;

- de remarcat si eforturile de cooperare econo-
mica ale fostelor state sovietice, reunite in Orga-
nizatia pentru Democratie si Dezvoltare Econo-
mica - GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si
R. Moldova), ce dau zonei o orientare regionala
diferita de cea a Rusiei;

- existenta celor doua ,,gauri negre™ care sunt
Transnistria si Abhazia induce in zona tensiuni
si probleme de securitate si stabilitate nationala
si regionald ce se cer solutionate prin inlaturarea
regimurilor separatiste $i a dezmembrarii teritoriale
a Moldovei si Georgiei;

- Marea Neagra este apreciata de geostrategi’
ca ,placa turnantd“ a relatiilor geoeconomice
internationale, statele si popoarele de pe litoralul
ei fiind puternic influentate de aceasta zona de
legatura intre Europa si Asia;

- aceiasi autori* releva extinderea valorii geo-
strategice a acestui spatiu de la cea zonala/regio-
nald la cea continentald/intercontinentala, cu inter-
ferente geopolitice majore, si faptul cd zona joaca
rolul unei ,,artere vitale“, de ea legandu-si existen-
ta un mare numar de state slab dezvoltate si prin ea
intensificandu-se relatiile Est - Vest si Nord - Sud
ale Europei, la ea conectandu-se importante spatii
intercontinentale;

- peste toate cele sintetizate pand acum, situam
constatarea ca Marea Neagra este o zona de falie
intre civilizatii, religii $i mentalitati si un posibil
liant strategic intre state riverane.

In mod semnificativ, la Summit-ul NATO din
2004 de la Istanbul, se sublinia: ,,Evidentiem
importanta regiunii Marii Negre pentru securitatea
euro-atlantica. Tarile riverane, aliatii §i partenerii
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coopereaza pentru intarirea securitatii si stabilitatii
in zond. Alianta este pregatitd sa identifice noi
mijloace pentru a completa aceste eforturi, avand
la baza formele de cooperare regionala existente
in prezent™.

2. Zona Mirii Negre, in sfera de interes a
actorilor internationali si regionali

In conditiile unei NATO extinse si unei UE
cu granitele sud-estice pe Prut si Marea Neagra,
mediul de securitate al regiunii Marii Negre se
reconfigureaza. Are loc o reasezare a centrelor
de putere pe suportul unor parteneriate strategice
si al batéliei pentru resurse. Confruntarile dintre
marile puteri, centrele de putere si factorii exteriori
interesati de zona cedeazd treptat locul unor
colabordri in care sunt
implicate Federatia Rusa,

Populatia tarilor de la Marea Neagra

este necesar si posibil, daca se are in vedere
potentialul demografic amplu al zonei.

Cagtigarea de catre regiunea Marii Negre a unei
noi importante strategice o plaseaza in postura de
spatiu regional ravnit atat de Occident, cat si de
FederatiaRusa, caredovedesteinceeaceintreprinde
ca Bazinul Marii Negre si al Marii de Azov se afla
in zona rusa de interes strategic. Epoca Putin este
ferm centrata, cum apreciaza si analistul american
F. Stephen Larrabee, pe valorificarea oportunitatilor
spatiului est-european, ,,in reintirirea emergentei
sale ca actor regional si international important®
pe baza ,,folosirii instrumentelor economice — in
special a exporturilor energetice ale Rusiei — pentru
a extinde puterea Moscovei”’ si influenta sa in
Estul Europei si la periferia acesteia.

In zona, Ucraina si Turcia cauti si se afirme
ca lideri regionali, ul-
tima dintre ele fiind

UE, SUA si China.

avanpostul NATO in

NATO vrea sa aiba con- Tara Populatia sud-estul continentului.
trolul strategic al situatiei ) Romania are, totodata,
din spatiul ponto-cauca- Bulgaria 7.450.349 ca tard membra a Ali-
ziano-caspic, sa realizeze Romania 22329977 antei, dar si a UE, prin
prevenirea amenintarilor demersurile proprii, un
asimetrice si a conflictelor R.Moldova 4.455.421 aport semnificativ la
majore §i protejarea intere- securizarea Bazinului
selor euro-atlantice si eu- Ucraina 47.425.336 Marii Negre si demo-
ropene. UE este interesata cratizarea statelor rive-
de extinderea in continua- Federatia Rusa 143.420.309 rane.
re in zona Caucazului, de . In dosarul Mairii
accesul amplu la resursele Georgia 4.677.401 Negre conteaza, apoi,
energetice caspice i folg- Azerbaidjan 7911.974 Georglz}, . Uc?ralna,
sirea coridorului energetic Azerbaidjan si R,
in relatiile cu China si Asia Armenia 2.982.904 Moldova (statele
de Sud-Est. GUAM), care sunt

Continuarea stabilizarii Turcia 69.660.559 doritoare de a o
imediate in zona pontica, transforma intr-un
angajarea in relatii active Total 310.314.230 ,»bazin al democratiei®.

cu actorii regionali si
globali  existenti  sau
emergenti sunt, pentru
UE, ca si pentru NATO,
actiuni foarte importante, avand in vedere statutul
remarcabil al regiunii. Doar astfel, Uniunea va
contribui la inldturarea discrepantelor economice,
realizarea coeziunii regionale spre a ajuta zonele
riverane cele mai sarace sa se dezvolte, a intari
securitatea frontierelor si a imbunatati conditiile
mediului inconjurator®, a fi un actor eficace in
aceasta parte de lume a globalizarii. Lucrul acesta

Sursa:Raportul SAR (5iunie2006): Black SeaDillemas.

Drumul acestora spre
Europa — realizare
care le-ar asigura un
traseu de prosperitate
si securitate real — este insa un deziderat greu
de transpus in practicd, in conditiile unor stari
conflictuale abil intretinute in zona, ale prezentei
militare ruse la Tiraspol. Conditia riverand si de
foste state create artificial, iar apoi desprinse din
marele imperiu de la rasarit le-a marcat profund
orientarile strategice si viziunile politice, unindu-le
in actiunea internd si internationald de combatere
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a riscurilor i amenintarilor la adresa securitatii, in
strategia dezvoltarii durabile si progresului social,
pe fondul stabilitatii politice si pacii sociale.

3. UE si cooperarea regionala pentru
intirirea securititii statelor riverane Marii
Negre

Cooperarea nationala i regionald si securitatea
Bazinului Marii Negre au foarte multe de castigat
din situarea acesteia in ,epicentrul eforturilor
occidentale de a-si proiecta interesele spre Caucaz
si Orientul Mijlociu‘®.

Cooperarea si securitatea bazinului acapareaza
preocuparile diplomatiei regionale. Comunitatea
statelor riverane, inclusiv Romania, face, azi,
demersuri ample de transformare a Marii Negre
intr-o mare internationald, inclusd in proiectele
de anvergura ale UE si cele strategice ale NATO’.
Preocuparea este justificatd, catd vreme, prin
aderarea noastra si a Bulgariei la UE, s-a creat
un spatiu maritim european comun, alaturi de o
dimensiune fluviald transcontinentald generata de
existenta naturald a fluviului Dunérea §i a unor
constructii de cai navigabile de anvergurda, cum
sunt Canalul Rin-Main-Dunare si Canalul Dunare-
Marea Neagra.

Faptul ca, si in zona Marii Negre, este necesara
o largd cooperare regionald pentru asigurarea
securitatii decurge din multiplele interdependente
de securitate ce se nasc in mediul regional pontic.
Cooperarea securitara trebuie sa se axeze, aici, in
primul rand, pe prevenire, pe controlul §i actiunea
antiteroristd, pe masuri combinate, complexe
— militare, politice, economice - de Tmbunatatire
a conditiilor de viata si a egalitatii sanselor.
Responsabilitatea statelor de la Marea Neagra se
regaseste materializatd 1n securitatea cooperativa,
ca solutie si modalitate eficientd de consolidare
a stabilitatii i securitatii regionale, de statuare si
perfectionare a unor relatii de cooperare activa
intre vecini.

In zona Marii Negre intdlnim, ca structuri
moderne de promovare a securitdtii, stabilitatii
si pacii, parteneriatele NATO si SUA cu Ucraina
si Federatia Rusd, care sunt, totodatd, elemente
de dinamizare a proceselor de globalizare si
democratizare, de actiune preventivd impotriva
amenintarilor si provocarilor actuale.

Analiza aprofundata ia in calcul insd si unele
antagonisme strategice, ce marcheazd cadrul

regional, in contextul ajungerii NATO la Marea
Neagra. O Aliantd puternica, transformata, este
perceputa de Rusia ca o amenintare, desi intre cei doi
actori existd un parteneriat strategic de cooperare.
Mai mult chiar, noua doctrind militara a Federatiei
Ruse pune Alianta Nord-Atlanticd si Occidentul
pe primul loc intre amenintarile actuale la adresa
securitatii Rusiei. Pe de altd parte, hotararea SUA
de a plasa, in locatii din Polonia si Cehia, elemente
ale sistemului antirachetd, spre a contracara
eventuale atacuri nucleare din partea Iranului si a
Coreei de Nord, dupa cum declara responsabili ai
Administratiei Bush, este vazutd de conducerea
armatei ruse ca o expansiune in fostul spatiu sovietic,
iar de presedintele Putin, ca avand drept tinta reald
arsenalul militar al Federatiei Ruse.

Din ratiuni militare strategice, geopolitice si
geoeconomice evidente, Rusia 1si dezvoltda pe mai
departe complexul militar industrial si 1si Intareste
cooperarea militard cu China, Iranul si alti actori
regionali i globali importanti. Niciodata Kremlinul
nu va accepta o inferioritate militard declarata a
Rusiei fatd de SUA si Alianta, cu atat mai putin
un control exclusiv asupra Marii Negre si Gurilor
Dundrii.

Pe de alta parte, cooperarea si securitatea
zonei Marii Negre pot fi influentate, intr-o masura
mai mare sau mai micd, de conflictele medio-
ambientale, care afecteaza securitatea indivizilor
si statelor, sporind vulnerabilitatea acestora si
cauzand tensiuni politice. Cazul Bastroe este un
astfel de exemplu, in relatiile dintre Romania si
Ucraina. La acesta se adaugad problema Insulei
Serpilor, unde ucrainenii si-au planificat deja sa
construiasca o agezare modernd, pentru a o declara
teritoriu locuibil si a-si extinde corespunzator
apele teritoriale.

Factorii propice cooperdrii sunt, in opinia
noastra:

- Insemndtatea sporitd pe care a capatat-o
Bazinul Marii Negre in noua politica a resurselor
energetice;

- extinderea frontierelor UE si NATO péna la
Marea Neagra;

- politica regionald de cooperare, care asigura
o concertare a eforturilor tuturor statelor riverane
pentru intarirea securitatii si stabilitatii in zona;

- larga interdependentd, ce se evidentiaza prin
cresterea schimburilor militare, economice, politi-
ce, culturale, stiintifice etc. dintre tarile bazinului;

- existenta unei viziuni regionale asupra dez-
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voltarii cooperdrii In domeniu, prin amplificarea
securitatii cooperative;

- noile structuri de cooperare regionala create
in ultimii ani, care au un aport semnificativ la
adancirea procesului de cooperare intertari;

- consolidarea unui climat de incredere in re-
giune, prin dialog bilateral si multilateral, prin
sporirea numarului de reuniuni si consultari asu-
pra problemelor securitatii si dezvoltarii, pacii si
stabilitatii;

- strategiile eficiente adoptate de statele regiu-
nii pentru apararea securitatii, a suveranitatii si in-
tegritatii teritoriale, combaterea crimei organizate
transnationale §i a terorismului;

- demersurile conjugate intreprinse de statele
bazinului pentru prevenirea conflictelor;

- accentul aparte pus pe securitatea economica,
ce conferd, la randu-i, securitate sociala si justitie
sociala si care presupune, in primul rand, cooperare
economica.

In noul context creat de rizboiul contra
terorismului, cooperarea in Bazinul Marii Negre
are in vedere mai ales lupta cu radicalismul
islamic, care nu-gi uitd scopul stabilit inca din
anii ‘90, de creare a unui stat islamic unic intre
Marea Caspica si Marea Neagra'®. La actiunile
lor teroriste, wahhabitii atrag diverse grupuri
etnice caucaziene. Dupa 2001, avem de-a face cu
presiunile Occidentului asupra lumii musulmane,
dar si cu masurile complexe luate de Federatia
Rusa, ce au dus la desfiintarea celor mai multe din
comunitatile wahhabite jamaat, dar nu au putut
bloca integral activitatea radicalilor islamisti,
alimentati de conflictul cecen, de situatia socio-
economica precard a regiunii §i de indsprirea
radicalismului religios, care genereaza si intretine
o continua instabilitate in partea de sud a Rusiei si
la fruntariile de nord-est si est ale Marii Negre.

Cooperarea din bazinul pontic presupune, pe
acest fond, noi paradigme si prolegomene strate-
gice. Se impune, astfel, ideea aliantelor ad-hoc,
extrem de eficace, alaturi de aliantele traditionale
puternice, in lupta cu terorismul si proliferarea ar-
melor de distrugere In masa. Aceasta este cu atat
mai necesara cu cat, asa cum previzionam ca dez-
voltare intr-una din lucrarile noastre anterioare,
odata cu extinderea NATO si UE, vor aparea, pro-
babil, noi forme ale terorismului global identitar,
mai ales 1n zonele de falie sau la frontierele extinse
ale Aliantei si continentului european.

Diferentele ideologice nu mai constituie un

impediment n eforturile de stabilizare regionala,
cata vreme niciun actor — fie el statal sau nonstatal
- nu mai poate controla de unul singur procesele
complexe care au loc in zona. Dinamicile diverse
si numeroase din spatiul Marii Negre si spatiile
adiacente — al Marii Mediterane si Orientului
Mijlociu Extins - sau Asia Centrala, ce nu pot
fi conduse, nici predictionate, implica solutii si
actiuni inedite, generabile doar prin cooperare
si consultare reciprocd. Aldturarea Bazinului
Marii Negre de foaierul perturbator al spatiului
eurasiatic aduce in prim plan toatd gama de
probleme ale multietnicitatii, multiregionalitatii
si multitribalitatii’!, vizibile din Irak pana in
Iran, Afganistan si fostele state sovietice, careia
cooperarea internationald ii poate gasi solutii
rezonabile si viabile.

Este extrem de semnificativ avantul pe care il
inregistreaza initiativele de cooperare regionala
intre statele riverane, precum si cu cele din zona
extinsa a Marii Negre (BSEC, Euroregiunea Marea
Neagra, Conferinta Regiunilor Maritime Riverane
din Europa, GUAM). Totul indica faptul ca actorii
locali sunt din ce in ce mai constienti ca, pentru a
asigura dezvoltarea durabila si stabilitatea acestei
zone, este necesara imbunatatirea formelor de
cooperare regionala.

Pentru tara noastra, dezvoltarea relatiilor de
bund vecinatate si a cooperarii regionale in spatiul
sud-est european si al Marii Negre' se traduce in:

- promovarea relatiilor de buna vecinatate si
cooperarea cu tarile Europei de Sud-Est in realiza-
rea Pactului de stabilitate pentru asigurarea pacii,
consolidarea democratiei, respectarea drepturilor
omului §i prosperitatea economica;

- protejarea intereselor Romaniei si ale UE in
spatiul sud-est european si rezolvarea de o maniera
coerentd si ofensiva a problemelor cu Ucraina 1n
baza normelor de drept international public;

- promovarea relatiilor cu Republica Moldova
in baza unei orientari proactive ce vizeaza, pe de o
parte, respectarea drepturilor omului, consolidarea
cadrului democratic si al reformelor economice,
iar pe de alta parte, sustinerea culturii roméane;

- cooperarea in cadrul Procesului de cooperare
in Europa de Sud-Est (SEECP) pentru promovarea
procesului de stabilizare si asociere initiat de UE
pentru statele din Balcanii Occidentali si stabilirea
unei legaturi structurale Intre UE si SEECP;

- valorificarea mecanismelor si resurselor Cen-
trului SECI pentru combaterea crimei organizate,
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in vederea promovarii unei politici coerente de
combatere a riscurilor neconventionale la adresa
securitatii in regiune;

- folosirea infrastructurii, a instalatiilor existente
si a specialistilor romani, ca avantaj in cresterea
implicarii Romaniei in politica de securitate
energeticd  regionald: transport, depozitare,
procesare §i comercializarea energiei electrice,
petrolului si gazelor;

- Intdrirea colaborarii in cadrul Organizatiei de
Cooperare Economicd a Marii Negre (OCEMN)
pentru derularea si aplicarea efectiva a proiectelor
deja agreate (energie, sistem financiar-bancar,
transport, turism), in scopul racordarii mai eficiente
a activitatilor acesteia la prioritatile economiei
nationale §i interesele cercurilor oamenilor de
afaceri romani.

Este de mentionat, la acest ultim punct, faptul
ca, la reuniunea ministeriala de la Belgrad a
OCEMN, din luna aprilie a.c., ministrii de externe
roman §i rus au convenit asupra inscrierii relatiilor
bilaterale ale celor doud tari riverane,,sub semnul
pragmatismului®, 1incurajandu-se consolidarea
si dezvoltarea relatiilor economice bilaterale, a
schimburilor directe cu districte ale Federatiei Ruse,
ca si deschiderea unui centru cultural romanesc la
Moscova si a unui centru cultural rus la Bucuresti.

De altfel, adaugandu-se eforturilor romanesti
mai vechi de centrare a atentiei comunitatii
internationale asupra importantei deosebite a
spatiului Marii Negre, un raport al Comisiei
Europene prezenta, la inceputul lunii aprilie 2007,
intentia Uniunii de a demara un plan comunitar
pentru o strategie de sporire a cooperdrii intre
tarile riverane Marii Negre - Rusia, Georgia,
Turcia si Ucraina -, prin cooptarea acestora la
proiecte comune cu UE. Regiunea era prezentata
in documentul mentionat ca o piatd in curs de
extindere, cu un mare potential de dezvoltare, si
un punct important pentru proiecte energetice
si de transport. Acelasi Raport mentiona faptul
ca pentru aceste proiecte nu vor fi acordate
subventii financiare, dar vor fi finantate initiativele
regionale.

La interventiile Roméniei si Bulgariei, Comisia
Europeand a comunicat cd proiectele comune
pentru securizarea frontierei, transporturi i energie
pot contribui la dezvoltarea economica, la sporirea
increderii si reducerea tensiunilor. Comisarul UE
pentru relatii externe era, cu acest prilej, foarte
increzator cd, prin cooperarea in zona Marii Negre,

se va contribui la crearea unui climat mai bun si la
rezolvarea conflictelor latente.

4. Scurte concluzii

Ultimele evolutii din spatiul european confirma
faptul ca a venit vremea revigorarii actiunilor de
cooperare si a Indreptarii atentiei spre regiunea
Marii Negre, zond care prezintd o importantd
speciald, din cauza situdrii sale pe itinerarele de
transport al petrolului si gazului spre Europa si in
apropierea zonelor instabile din Orientul Mijlociu
si Caucaz. Prin aceste actiuni, UE si NATO
contribuie la accelerarea integrarii statelor din zona
Balcanilor de Vest, a spatiului sud-est european, si
nu numai, in structurile europene si euro-atlantice,
eficientizarea strategiilor de prevenire si lupta
impotriva noilor riscuri, pericole si amenintari la
adresa regiunii.

In complementaritate cu Politica Europeani
de Vecinatate, noua propunere a UE pentru
intensificarea relatiilor cu statele riverane Marii
Negre dda o mai solida consistentd conexiunilor
economice si politice stabilite pe plan european si
euro-atlantic in cadrul regiunii, focalizand interesul
comunitatii internationale pe o zona vitalda a
continentului si globului si pune bazele unei strategii
mai active, mai cuprinzatoare, unitare §i coerente
fatd de regiunea Marii Negre, care si garanteze
cooperarea internationald in regiune, actiunea
integrata, realizarea unor capabilititi regionale
de gestionare a crizelor regiunii, stabilitarea si
securitatea regionald si mondiala. Este evident ca,
pe masura ce actorii internationali, zonali, regionali
si globali vor constientiza importanta reald a zonei
Marii Negre, valoarea strategicd a acesteia va
continua sa creasca.
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ASPECTE PRIVIND SECURITATEA
IN ZONA ASIA-PACIFIC

Abordarea domeniului securitatii internationale
presupune analiza tuturor aspectelor ce se
manifestd pe aceasta linie in diferite centre
de putere regionale. Din aceastd perspectiva,
relevarea principalelor tendinte referitoare la
evolutia securitatii in zona Asia-Pacific reprezinta
un demers stiintific oportun §i util pentru
intelegerea conexiunilor dintre factorii nationali
si internationali ai securitatii.

Regiunea Asia-Pacific reprezinta o zond
deosebit de importantd si complexa, atat din
punct de vedere economic, cat si al securitatii, cu
implicatii pe termen mediu §i lung nu numai asupra
spatiului asiatic, ci si asupra mediului international.
Revirimentul economic inceput in Japonia ocupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, dezvoltat
ulterior si in alte patru tari mai mici — Hong-Kong,
Taiwan, Coreea de Sud, Singapore - definite prin
sintagma ,, tigrii asiatici”, a cuprins, practic, la
ora actuald, intreaga Asie, avantul tehnologic si
industrial iradiind catre toate punctele cardinale
ale Orientului Indepartat. O analizi sumarid a
dezvoltarii economiei mondiale releva aspecte
interesante privind evolutiile economice ale
principalelor state industrializate, care, analizate
in actualul context international, ofera concluzii
deosebit de sugestive pentru a intelege tendintele
ce se manifestd in acest domeniu. Dinamismul
fard precedent al dezvoltarii economice a tarilor
asiatice este ilustrat si prin diminuarea perioadei de
timp necesare realizarii unor obiective economico-
sociale. Astfel, in timp ce Angliei i-au trebuit mai
bine de 50 de ani, iar SUA ceva mai putin de 50
de ani pentru dezvoltarea productiei pe cap de
locuitor, Japonia a obtinut acest obiectiv in 33 de
ani, Indonezia in 17 ani, Coreea de Sud in 11 si
China n 10 ani'. Se prefigureaza ca, in urmatorii
ani, in pofida unor crize si perturbari pasagere, cum
s-a Intamplat in 1997, tarile asiatice vor inregistra
cele mai inalte ritmuri de dezvoltare din lume,
ajungand sa realizeze 40% din produsul economic

Dr. Leonida MOISE

mondial®>. Fard indoiald, explozia economica
asiatica este in centrul atentiei cercetatorilor, dar si
a oamenilor politici, realitatile din aceasta regiune
sunt privite cu mult interes $i se cautd raspunsuri la
diferitele probleme pe care le genereaza. Una din
explicatiile de bazd referitoare la acest fenomen
o reprezintd modul de organizare si functionare a
diferitelor societati asiatice. Aproape toti asiaticii
implicati in acest proces sustin superioritatea
culturii lor fatd de cea occidentald, scotand in
evidenta identitatea culturala a fiecarei tari asiatice
in parte si elementele comune care le disting de
alte culturi. Un diplomat occidental nota ca ,,0
renastere culturald se intinde de-a lungul Asiei’”.

Restauratia Meiji a avut un rol esential in
orientarea Japoniei dupd modelul occidental.
Tehnicile, practicile si institutiile europene au fost
adaptate la specificul societatii japoneze, pastrandu-
se elementele traditionale ale culturii autohtone.
Dupa cel de-al Doilea Réazboi Mondial, cénd
Japonia era distrusa material i moral, japonezii au
manifestat o disponibilitate extraordinard fatd de
tot ce insemna America, propunandu-si refacerea
tarii lor printr-o muncd tenace si responsabild
care a impresionat in cateva decenii intreaga
lume*. Elementul national a prevalat si in China.
Esecul comunismului in a genera dezvoltarea
economica a determinat autoritdtile de la Beijing
sd gaseasca solutii alternative pentru revigorarea
economici a tarii lor. In acest fel, s-a ajuns la un
autoritarism politic combinat cu economia de
piata si cu raportarea la nationalismul chinez, ca o
principala sursa de legitimare. La inceputul anilor
’90 s-a constatat in China o reintoarcere la ceea
ce este autentic chinezesc, la valorile traditionale
chineze, situatie ce a generat o participare
constienta a tuturor chinezilor, inclusiv a celor
din afara granitelor la afirmarea tarii lor’. Astfel,
chinezii din Hong-Kong, Taiwan si Singapore
au contribuit cu sume substantiale la dezvoltarea
economica a Chinei, iar mediul de afaceri din
Filipine, Indonezia, Thailanda este controlat in
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proportii semnificative de comunitatea chineza din
aceste tari. De asemenea, chinezii din Malaezia,
desi reprezintd doar o treime din populatia tarii,
domind categoric economia acesteia®. Un lider
din Hong-Kong mentiona, referitor la motivele
care 1i leagd pe chinezi: ,,Noi, chinezii, simtim
nationalist, ceea ce n-am mai simtit pand acum.
Suntem chinezi si suntem mdndri de asta’”’. Asadar
unitatea spirituala a chinezilor de pretutindeni s-
a dovedit a fi un factor stimulator si generator de
emulatie si progres. Paradoxal, confucianismul,
filosofia definitorie pentru China, a fost identificat
la inceputul secolului ca principala cauzd a
subdezvoltarii tarii, pentru ca, la sfarsitul aceluiasi
secol, conducdtorii chinezi sd aprecieze ca acesta
este fundamentul pentru progresul chinez. Maimult,
guvernul chinez proclama ideea unirii chinezilor
in slujba Marii Chine, considerand confucianismul
ca fiind curentul principal al culturii chineze. Acest
mod de a gandi este specific intregii Asii, si multi
considera ca succesul economic este datorat, in
mare masurd, culturii asiatice, superioarda celei
occidentale. In acest sens, liderii singaporezi, in
mod deosebit Lee Kuar Yew, care a devenit ulterior
un militant de frunte al confucianismului, sustin ca
succesul asiatic se datoreazd mai ales ofensivei
culturale, care Inseamna moderatie, spre deosebire
de cultura occidentald, consideratid, in opinia
acestora, ca fiind generatoare de egoism, neglijenta,
nepasare, educatie inferioara, lipsa de respect fata
de autoritati etc., motiv pentru care acestia chiar
sugereaza americanilor ca SUA ,, trebuie sa-si pund
intrebari asupra presupozitiilor sale fundamentale
in legatura cu reglementarile sociale si politice §i,
in acest proces, sa invete un lucru sau doud de la
societdtile est-asiatice”. In opinia multor asiatici,
succesul regiunii lor se datoreaza, in primul rand,
acordarii prioritatii intereselor de grup, fatd de
interesele individuale, si, In general, promovarii
virtutilor asiatice, care au permis acestei zone sa
ajungd din urma tarile occidentale. Un oficial din
Malaezia sustinea ca , etica muncii practicatd
de japonezi §i coreeni, constind in disciplind,
loialitate si harnicie, a servit ca un motiv de forta
pentru dezvoltarea economica si sociald a tarilor
lor. Aceasta etica a muncii a reiesit din filosofia
potrivit careia grupul sau tara sunt mai importante
decat individul .

Din punct de vedere al securitatii se pot distin-
ge o serie de trasaturi specifice, care determind o
analiza atenta a posibilelor implicatii si consecinte

in dezvoltarea economica si, desi exista evidente
afinitati culturale, nu putem omite faptul ca tocmai
succesul economic si prosperitatea ascund puncte
vulnerabile, legate, mai ales, de vanitatile nationa-
le. Spre deosebire de Europa, unde exista NATO si
Uniunea Europeana, care regleaza relatiile dintre
statele europene si determina stabilitatea si securi-
tatea zonei, in Asia nu exista structuri multilaterale
de cooperare care sa dilueze, sa absoarba sau sa
restranga eventualele conflicte generate de proble-
mele etnice, nationale si teritoriale, persistente in
regiune. SEATO (Organizatia Tratatului Asiei de
Sud-Est), singura organizatie din regiune cu vo-
catie spre securitate, s-a desfiintat, locul sau fiind
luat de ASEAN (Asociatia Natiunilor din Asia de
Sud-Est), care are atributiuni pe linia cooperarii
economice si politice, si mai putin pe probleme de
securitate. Alte doud organizatii regionale din re-
giune, ARF (Forumul Regional Asiatic) si APEC
(Grupul de Cooperare Economica Asia-Pacific), nu
se aseamana cu sistemul de cooperare multilatera-
la existent in Europa. Securitatea europeana este
conceputa si realizata pe cooperarea nord-atlanti-
ca, in care SUA si Europa au creat mecanisme si
structuri care asigurd o comanda militara integrata.
In Asia, nu exista astfel de institutii, Tratatul de se-
curitate dintre SUA si Japonia fiind o garantie uni-
laterala de securitate, si nu o reflectare a unei stra-
tegii asiatice atotcuprinzatoare. Desi majoritatea
tarilor asiatice, din punct de vedere al securitatii,
se adapostesc sub protectia americand a echilibru-
lui global, in realitate, multe dintre ele se pronunta
pentru o politicd de nealiniere, evitand legaturile
politice formale cu SUA. Este foarte adevarat ca
modelul de securitate european s-a constituit ca o
reactie la pericolul reprezentat de intentiile agre-
sive ale Uniunii Sovietice. In Asia, nu exista insd
circumstantele politice si strategice care sa grupeze
toate tarile din aceasta regiune intr-un singur bloc,
decat probabil in situatia in care China ar consti-
tui o amenintare reald pentru securitatea acestora.
Si, 1n aceste conditii, este greu de acceptat ca s-ar
putea repeta scenariul din timpul Razboiului Rece.
Dupa cel de-al Doilea Rdazboi Mondial, URSS era
perceputd ca o amenintare reald la adresa Intregii
Europe, pe cand, la ora actuala, In Asia este putin
probabil ca o natiune asiatica, fie ea si China, sa
se afle in pozitia de a constitui un pericol simultan
pentru toti vecinii'’.

De altfel, preocuparea oricarei mari puteri din
regiune este mai degraba legata nu neaparat de a-si
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cuceri vecinii, ¢i de modul cum i-ar putea opri sa
se alieze Tmpotriva sa. Simptomatic pentru pozitia
statelor din zona 1n cazul unui conflict este situatia
creata in timpul crizei de la inceputul anului 1996,
in care obiectul crizei l-a constituit Taiwanul.
Interzicerea accesului maritim si aerian intr-o zona
din apropierea Taiwanului de catre fortele armate
chineze a determinat SUA sa riposteze printr-o
operatie navala demonstrativa. Thailanda a declarat
ca interventia Chinei era corectd, Indonezia a
insistat asupra faptului ca aceasta problema privea
exclusiv China, iar Filipinele si Malaezia s-au
pronuntat pentru neutralitate''.

Ingrijoritoare pentru securitatea regiunii este
acumularea continud de armament de catre majori-
tatea statelor asiatice. In conformitate cu ultimele
statistici, Intocmite de Institutul International de
Studii Strategice, Asia a devenit cel mai important
importator de armament din lume, intrecand la
acest capitol Europa si Orientul Mijlociu.

Insecuritatea regiunii este determinatd si de
numeroasele probleme teritoriale acumulate de-a
lungul istoriei, care nu si-au gasit inca rezolvarea.
Spre exemplu, insulele Paracel si Spratly ar putea
genera interese divergente intre China si o serie de
state din Asia de Sud-Est, motivele disputei fiind
zacamintele de energie existente pe fundul marii
si pretentia Chinei ca aceste douad insule din Marea
Chinei de Sud apartin spatiului de suveranitate
chinez. De asemenea, Insulele Senkaku genereaza
o disputd intre Japonia si China, care se inscrie
pe rivalitatea istorica dintre cele doua tari privind
hegemonia regionald, dand acestui diferend o
culoare simbolicad. Instabilitatea din peninsula
coreeand, ca urmare a hotararii Coreei de Nord
de a produce armament nuclear, ar putea tensiona
situatia din zond, cu riscul de a provoca un razboi,
in care Japonia si China nu ar putea ramane
indiferente. Exista alte numeroase probleme de
ordin teritorial aflate in stare latentd, dintre care
multe privesc frontierele dintre Rusia si China,
China si Vietnam, Japonia si Coreea, China si India
etc. Securitatea regiunii este influentata si de cele
doua directii strategice de actiune: in Asia de Nord-
Est, China, Japonia, Rusia si SUA se confrunti cu
un potential conflict in peninsula coreeand, iar in
Asia de Sud-Est, interesele Chinei, Japoniei, Indiei,
SUA si Indoneziei trebuie armonizate cu cele ale
Vietnamului, Thailandei, Australiei si Filipinelor.
Din aceastd perspectiva, distributia diferitd de
putere in regiune face ca statele mentionate mai

sus sa aiba propriile perceptii asupra securitatii
zonale. China este puterea militard cea mai
semnificativa din regiune, aspect concretizat deja
intr-o doctrina strategica prin care fortele sale
navale au misiunea sa intreprinda o aparare activa
in larg, care sa permitd controlul in Stramtoarea
Taiwan si iIn Marea Chinei de Sud. Desigur ca
Japonia are 1n vedere cresterea capacitatii sale
militare, dar, momentan, datorita prezentei militare
americane, fortele sale armate nu sunt implicate
in politica externa nipond'?. Lipsa unui echilibru
de putere determina, in ultima instanta, regrupari
in regiune pentru a preintampina o crestere a
puterii si influentei chineze in zona si pentru
diminuarea prezentei americane. Astfel, Australia
si Indonezia, ostile o buna perioadd de timp, au
inceput cooperarea pentru coordonarea actiunilor
militare, In vederea adoptarii unei pozitii comune
in probleme de securitate, intelegere la care a
aderat si Singapore. Indonezia, cu o populatie
majoritar musulmanad, intretine relatii prietenesti
cu Irakul, Iranul, Libia, tari aflate sub embargo
american, motivand aceastd orientare ca fiind
in folosul politicii sale internationale. Prezenta
militara americana in Asia-Pacific este extrem de
importanta pentru securitatea zonei, dar, pe masura
ce mari puteri precum Japonia, China, India vor
sd se implice mai mult in aceastd problematica,
este posibil sa asistam la schimbari structurale in
configuratia puterii.
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STRATEGICE ALE CHINEI IN
SECOLUL XXI

Statul cu evolutia cea mai impresionantd in
regiunea Asia-Pacific este, neindoielnic, China.
Evolutia economica din ultimii ani a Chinei a fost
asa de spectaculoasa, incdat a activat si a adus
in prim plan toate potentialitatile geopolitice ale
acesteia, care, pana nu de mult, erau doar latente.
Este vorba despre intindere i bogatii - China fiind
a treia tarda ca marime de pe glob, dupa Rusia si
Canada, §i dispundnd de considerabile resurse
naturale; despre populatie - China fiind cea mai
populata tarda a lumii; despre pozitia geograficda
- China domindand prin asezare importante
cai comerciale ale Pacificului; despre puterea
militara - China detinand una dintre cele mai
puternice armate, in mdsurd sa valorifice pozitia
sa geostrategicd, sda-i promoveze §i sd-i protejeze
interesele.

China prosperd economic reprezintd, de
departe, cea mai mare piatd a lumii. lar o piata de
dimensiunile celei chineze reprezinta, in conditiile
unei supraproductii mondiale, un atu extrem de
important. China, Japonia si India ating, impreuna,
62% din Produsul Intern Brut al regiunii. La
sfarsitul anului 2006, economia chineza ainregistrat
o crestere de 11,3%. Cu toate cd guvernul chinez
a incercat sa ia masuri de diminuare a acestei
cresteri economice, cum ar fi limitarea investitiilor
imobiliare si reducerea exporturilor, acestea nu au
avut un efect demn de luat in seama si, ca urmare,
economia chineza si-a continuat ascensiunea,
astfel incat yuanul chinezesc s-a apreciat cu 1,8%
la sfarsitul lui august 2006. In aprilie 2007, China a
devenit al doilea stat din lume 1n privinta rezervelor
financiare detinute, care se situeaza la 897 miliarde
de dolari americani, cu 53 miliarde mai mult decat
rezervele japoneze.

Studiile de specialitate insistd indeobste asupra
unor atuuri de ordin geopolitic ale Chinei. Atuuri
care nu pot fi puse in niciun fel la indoiala. Se
mentioneaza putin sau chiar deloc un aspect

Marina MUSCAN

cardinal, dupa parerea noastrd, anume viziunea,
strategia care ghideazd in momentul de fata
dezvoltarea Chinei, am spune independent de
persoane, de lideri si de contexte particulare.
Consideram cd aceastd strategie este principala
explicatie a ascensiunii Chinei si a noii afirmari
geopolitice pe care o cunoaste.

Intr-adevar, la sfarsitul secolului si mileniului,
China a administrat o lectie de intelepciune lumii
contemporane. Dupa o serie de procese dramatice
care au avut loc pe glob, in cadrul socialismului
de stat - in primul rand, invadarea Cehoslovaciei
din 1968, care a semnificat refuzul net al primului
stat socialist, Uniunea Sovietica, de a se reforma
din interior, adicd tocmai ceea ce propunea
experienta cehoslovacd -, China a luat parca un
ragaz de zece ani de meditatie adanca asupra
destinului sdu si a sistemului politic pentru care
optase cu mai multe decenii in urma. La plenara
CC al PCC din decembrie 1978, China a ales sa
reformeze sistemul in latura sa economicd, prin
eliberarea — este adevarat controlatd — a initiativei
particulare. Declangatd mai ntdi in agricultura,
reforma a condus la cresterea spectaculoasi a
productiilor 1n acest sector vital. Desi detine doar
7% din suprafata arabild mondiald, China produce
circa 500 milioane tone cereale pe an, situandu-se
pe primul loc in lume la acest capitol.

Dupa incheierea Razboiului Rece, situatia in
regiunea Asia-Pacific este diferitd, din acest punct
devedere. Inregiune apar doi mari actori economici,
doua superputeri: Japonia si China. Asia urmeaza
sa faca fata la ridicarea a doua puteri.

Vectorii de putere ai Chinei sunt urmatorii:

 Teritoriul — China dispune de un teritoriu

extins, cu multe resurse naturale.

* Populatia — China are cel mai mare numar de

locuitori, intre statele lumii.

* Economia — China se situeaza pe locul 6

in lume la VNB si pe locul 2 la Puterea de

Cumpdrare; este pe locul 12 ca rezerve de
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petrol, pe locul 1 la productia de carbuni si pe

locul 3 la rezerve de carbune.

* Puterea militard — cea mai mare armatd din

punctul de vedere al efectivelor umane, pe

locul 3 la numar de tancuri si pe locul 2 la nave
de lupta.

Pe de alta parte, China a devenit o platforma de
export pentru alte state asiatice care gi-au intarit le-
gaturile comerciale cu statul chinez. ,,Companiile
din regiune sunt legate prin lanturile lor de distri-
butie de centrele de productie chineze. Sunt atrase
surse din afarad pentru a fi procesate in China, care
este platforma finala de export. Importurile chine-
ze din Asia au crescut cu 20% in 2005, atingand
440 miliarde de dolari americani si reprezentand
67% din totalul importurilor statului.”

China este o putere maritima in plina dezvoltare,
care trebuie sd facd fatd puterii maritime a SUA,
de-a lungul liniilor sale de comunicatie maritima
care leagd China de resursele ei vitale din Orientul
Mijlociu si Africa.

Cu toate ca detine 14% din puterea la nivel
mondial, China nu este inca capabild sa genereze o
cultura cu proiectie globala, care si fie egala cu cea
produsd in SUA, dar Incepe sa genereze o cultura
cu vocatie regionala.

Strategia geopolitica a Chinei urmareste stabili-
rea de legaturi diplomatice care sa 1i permita sa aiba
acces la cat mai multe porturi si sd igi sporeasca
puterea militara, astfel incat influenta ei sa creasca,
incepand din Marea Chinei, trecand peste Oceanul
Indian si ajungdnd pana in Golful Persic. Aceasta
strategie poate fi asemuitd cu actiunea de formare a
unui ,,sirag de perle”2. Intrebarea care se ridica, ur-
marind aceasta directie de dezvoltare a Chineli, este
daca statul chinez 1si va pastra ,,linia de dezvoltare
pacifista” stabilitd momentan de Beijing sau, intr-o
zi, va decide sa 1si revendice suprematia in regiune.
Aceasta situatie strategica este foarte complexa si
poate sa determine caracterul relatiilor Chinei cu
SUA, ca si pozitia Chinei in mediul de securitate
global de dupa Razboiul Rece.

Strategia militara a Chinei nu este definita
intr-un singur document care poate fi accesat de
catre public. De aceea, este nevoie de analizarea
mai multor documente pentru a stabili principiile
strategiei militare care guverneaza doctrina de
razboi chineza.

Principalul principiu care guverneaza strategia
militara chineza este principiul apararii active, ce
stabileste ca fortele armate chineze sé nu declanse-

ze niciodatd un conflict armat cu scopul de obtine
avantaje strategice. Apdrarea activa este vazuta ca
fiind strict legatd de informatizarea fortelor mili-
tare pentru a fi capabile sa controleze un conflict
high-tech®. Pe de alta parte, acest principiu de apa-
rare activa a fost, la Inceput, perceput de strategii
chinezi ca fiind legat de suveranitatea proprie a
statului, dar, din 2006, s-a trecut la folosirea lui pe
scara larga. China a inceput sa gandeascd zonal,
folosind principiul de aparare activa in legatura cu
pastrarea ordinii la nivel regional, nu doar la ni-
vel national. De aceea, principiul de aparare activa
este acum vazut ca o posibilitate de legitimizare a
interventiei in Taiwan.

Strategia  Chinei  privind  imbundtatirea
capacitatilor tehnologice de aparare se bazeaza pe
trei elemente fundamentale care sunt strans legate
de principiul de aparare activa sus-mentionat:

Modernizarea selectiva — liderii chinezi sunt
constienti cd modernizarea industriei de aparare,
astfel incat aceasta sa fie capabilda sa produca
sisteme avansate de aparare pentru fiecare arma in
parte, este prea costisitoare. De aceea, acestia s-au
concentrat pe anumite puncte-cheie care necesitau
modernizari, cum ar fi industria navald si aero-
spatiala.

Integrarea civil-militara — liderii chinezi sunt
de parere ca principiul care sta la baza dezvoltarii
unei industrii de aparare competitive este integrarea
industriei civile n cea militara.

Achizitionarea de echipamente de aparare
straine — din moment ce China se afli momentan
in urma multor puteri striine in ceea ce priveste
echipamentul si tehnologia militara, cel mai rapid
mijloc de a recupera acest handicap este de a
achizitiona echipamente si tehnologie de ultima
generatie de la alte state. Asa cum s-au exprimat
doi oficiali implicati in industria de aparare, China
trebuie sa ,,obtina pietre de jad din alti munti” (ta
shan zhi shi keyi gong yu LIz {7 A E),
insemnand ca statul chinez trebuie sd invete sa
cumpere tot ce poate de la straini, sa studieze si sa
cumpere tehnologie, prin orice mijloace.*

Astazi, o Chind 1n ascensiune face pasi concreti
ca sa isi dezvolte puterea maritima in afara sferei
traditionale de influenta. Aceastd ascensiune ridi-
ca o provocare complexa pentru SUA, atat la ni-
vel global, cat si regional. Strategia geopolitica a
Chinei a fost comparata cu ,,un lant de perle” care
poate sa ridice probleme serioase Statelor Unite,
cel putin la nivel regional.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2007

19



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

Conform strategiei chineze, Insula Hainan,
care si-a marit de curand facilitatile militare, este o
»perla”. Un teren de aterizare modernizat pe Insula
Woody, localizata in arhibelagul Paracel, la 300 de
mile nautice est de Vietnam, reprezinta o ,,perla”.
Construirea unui complex de transport maritim in
Chittagong, Bangladesh reprezinta tot o ,,perla”.
Finalizarea constructiei unui port de mare adancime
in Myanmar a transformat aceasta locatie intr-
o ,,perla”. lar baza navala din Gwadar, Pakistan,
este o alta ,,perla”. Aceste ,,perle” se intind de pe
coasta Chineza, prin Stramtoarea Malacca, trec
prin Oceanul Indian si ajung pe litoralul Arab, in
Golful Persic.

China a declansat procesul de modernizare a
armatei i a trecut de la doctrina militard a unei
armate care sd impresioneze prin marime la
cea a unei forte militare mai mici, dar mult mai
profesioniste si mai sofisticate din punct de vedere
tehnologic. Intre 1994 si 2006, cheltuielile militare
au crescut de la 7,3 miliarde de dolari la 35 miliarde
de dolari’, cheltuieli alocate mai ales pentru
achizitionarea de aparaturd high-tech. Cresterile
anuale ale bugetului pentru aparare al Chinei se
ridica la peste 14 %. Ceea ce a prilejuit concluzia
ca statul chinez foloseste boom-ul economic pentru
a finanta o mare dezvoltare militara. Ratiunile
care ar sta la baza acestei politici sunt: dorinta de a
garanta stabilitatea interna si securitatea granitelor,
de a sustine eforturile de explorare a rezervelor
minerale in zona de coastd. Cu toate acestea,
investitiile masive in armata si modernizare ar avea
scopul de a trimite un sugestiv mesaj vecinilor din
Sud, acela ca Beijing-ul este cat se poate de ferm
in ceea ce priveste pretentiile teritoriale asupra
insulelor din Marea Chinei de Sud si a unora din
Marea Chinei de Est.

Interesant este de a urmari si directia in care se
indreapta aceste cheltuieli, reper ce prefigureaza o
noud strategie navala a Chinei. In ultimii ani, China
a achizitionat tehnologie necesara dotarii unei flote
aeriene si navale, fapt ce reflectd aspiratiile de a-
si dezvolta o capabilitate navald, nu numai una
de coasta. In 2006, China detinea 14 submarine
fabricate de chinezi si 3 fabricate de rusi; 3
distrugatoare facute de chinezi si 3 facute de rusi;
12 fregate fabricate in China; 17 avioane de lupta
fabricate in China si folosite pentru luptele navale
si 48 de avioane, pentru acelasi tip de actiuni,
fabricate de rusi. De asemenea, China detinea, la
sfargitul anului 2006, 62 de sisteme aeriene de

aparare fabricate de chinezi si 189 fabricate de
rusi. Principalul obiectiv strategic al unei forte
navale este de a apara tarmurile. Dar, pe masura
ce creste miza intereselor strategice si economice
ale actorilor din regiune, rolul jucat de forta navala
se extinde si la capacitatea de a proiecta puterea.
In a doua jumitate a anilor ‘90, China a inceput
sd se preocupe de pregatirea unei armate mai
flexibile, mai echilibrate, capabile de a opera si
in afara apelor teritoriale chineze. Noua doctrina
se bazeazd mai degraba pe putere si proiectarea
puterii, decat pe aparare, pur si simplu. Cateva
dintre cauzele care stau la baza acestei schimbari
sunt: starea de nesigurantd din intreaga regiune,
fluctuatiile economice, imaginea neclara a rolului
jucat de Statele Unite, nesiguranta cauzata de
influenta Japoniei. Altd cauza este determinata de
dorinta Chinei de a fi sigurad pe accesul la resursele
de energie; de aici, necesitatea de a controla caile
de acces la aceste resurse. China are nevoie sa
proiecteze o imagine de putere regionala, inclusiv
pentru a exercita autoritate asupra statelor vecine.

Mai multi analisti vorbesc si de o serie de
pretentii teritoriale ale Chinei. Sunt indeobste avute
in vedere grupurile de insule din marile ce scalda
tarmurile Chinei. Ele au o importanta strategica,
dar mai ales una economica, intrucat sunt bogate n
resurse de petrol si de gaze naturale. De exemplu,
importanta strategicd a Insulelor Spratly constéd in
aceea ca oferd acces la intreaga Mare a Chinei de
Sud, considerata de unii specialisti drept cea mai
importantd mare din lume. Tara care controleaza
accesul la aceastd mare ar putea constitui o
amenintare la adresa comertului liber din si inspre
Asia de Nord-Est. Pentru un stat, precum Japonia,
care importd aproximativ 80% din necesitatile
sale energetice, acest lucru ar putea reprezenta un
puternic semnal de alarma.

La sfarsitul anilor ‘80, China a Inceput sa-si
converteasca resursele economice si puterea
militard in influentd politici, semnul cel mai
vizibil fiind opozitia din ce in ce mai ferma fata
de prezenta americand in zond. Mai mult, China
detine arme nucleare, are dispute de granita cu o
mare parte din vecini, iar prin Tmbunatatirea rapida
a armatei, ar putea fi capabila sa rezolve certuri
mai vechi in propriul avantaj.

Tendinta Chinei de a transforma puterea
economica si militard in putere politica exemplifica
procese care Incep sa se contureze la nivelul intregii
Asii. Inscrierea economiei pe o curba ascendent,
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impreund cu investitiile Tn modernizarea armatei,
sunt semne ca China se Intoarce la o imagine de
putere in care aspectele economice, politice si
militare coexistd, imagine a unei puteri mult mai
stabile, care nu poate fi doboratd iIn momentul in
care s-ar confrunta cu dezechilibre economice.
Desigur, factorul economic ramane in prim plan,
oferind premisele pastrarii statutului de putere,
dar nu mai este vorba de conceperea economiei
ca bazad exclusiva a puterii. Criza asiatica a fost
momentul care a transmis acest avertisment sever
cu privire la dependenta excesiva a statelor asiatice
de factorul economic ca sursi de putere. Inainte
de criza din 1997, existau evaluari potrivit carora
Asia depasea SUA din punct de vedere economic;
se putea consolida astfel opinia cd puterea pe
scena internationala incepe sd aiba un inteles
diferit, vectorii clasici ai puterii, de ordin politico-
militar, fiind invechiti, depasiti. Din acest punct
de vedere, una dintre consecintele crizei asiatice
este intoarcerea regiunii la un statut mult mai
echilibrat, mai normal, a cdrui putere se masoara
pe dimensiuni multiple.

O altda metodd prin care China 1si rezolva
sau poate sa 1isi rezolve disputele de granita
este demografia. S-a vorbit despre un posibil
conflict la granita cu Rusia, in termeni care
sugerau superioritatea demograficd a Chinei:
,, China invadeaza Rusia, dar nu cu tancuri, ci cu
geamantane . Cresterea ritmului de emigrare a
chinezilor catre Orientul Indepartat marcheaza un
moment de intensificare a influentei chineze intr-o
zond care a apartinut odinioara Chinei.

Fenomenul este, in cea mai mare parte, de natura
demografica. In regiunea Orientului Indepartat care
apartine Rusiei trdiesc doar 7,4 milioane de rusi,
in timp ce n nord-estul Chinei traiesc peste 70 de
milioane de chinezi. Mai mult, in timp ce populatia
ruseasca a scazut cu 8% din 1989, cea chinezeasca
a crescut cu 13 la sutd, in aceeasi perioada.

Miza regiunii, din punct de vedere economic, este
reprezentatad de prezenta resurelor naturale bogate:
petrol, gaze naturale, cherestea, unele dintre resursele
cele mai necesare Chinei.

Fenomenul de crestere a influentei chineze in
Orientul Indepartat e sustinut si de costurile reduse
ale transportului si schimbului de marfuri cu China,
spre deosebire de cele costisitoare cu Rusia. Forta
de munca ruseasca este din ce n ce mai redusa, iar
golul este pe cale de fi umplut de tandra generatie
de chinezi.

Exista si motive strategice pentru care China
este interesata sa lase fenomenul sa curga de la sine.
Teritoriul in cauza oferda Rusiei acces la Oceanul
Pacific. Aici existd unele dintre cele mai importante
porturi rusesti, Vladivostok si Nicolayevsk, care
asigura circulatia marfurilor inspre si dinspre
Siberia. Daca Beijingul ar ajunge sa controleze
zona, mai ales aceste doua porturi, Rusia ar
pierde atat exporturile cu sau prin Siberia, cat si
capacitatea de a ridica o flotd pacifica puternica.
Ceea ce ar contura o situatie conflictuala cu Rusia
pe termen scurt. Concomitent, dezvoltarea de catre
China a unor baze militare in aceasta parte de nord
ar conduce la un tip de confruntare si cu principalul
rival regional, Japonia.

La aceasta provocare, numita de unii ,,ocuparea
silentioasa de catre China a Orientului Indepartat™”’,
autoritatile rusesti au raspuns cu masuri sau
propuneri mai mult sau mai putin potrivite. Una
dintre propuneri a fost transferul populatiei din
Rusia europeana catre Orientul indepﬁrtat, care sa
duca la echilibrarea balantei demografice. Lucru
greu de realizat, tindnd cont de criza demografica
per ansamblu a statului rus. Si chiar dacad acest
lucru ar deveni posibil, raportul dintre cele doua
populatii ramane de 6 la 1 in favoarea chinezilor. Alt
raspuns la provocarea chineza a fost accentuarea,
de catre autoritatile rusesti, a discursului xenofob
si Indsprirea controalelor la granitd. Amandoua
constituie solutii pe termen scurt.

Din partea chineza, procesul este lasat sa curga
in mod natural. Factorii demografici ca atare sunt
lasati sd 1isi spund cuvantul, China preferand,
probabil, sa exploateze situatia creata la momentul
potrivit. China pune mare pret pe strategie si
stratageme, cand vine vorba de diplomatie si de
pozitionare strategica.

In perceptia comuni, China reprezinti o tard
continentald, o tara intinsd, dar totusi un bloc
masiv continental. Realitatea politicd, economica
si culturala este, in multe privinte, deosebitd. Chiar
cand vorbim de zona continentala a Chinei, este
necesar sd ne reprezentim mai adecvat realitatile
demografice si politice din interiorul sau. China
continentald este construita in jurul nucleului sau
central, China Han, constituita de-a lungul istoriei,
care se intinde pe cea mai mare parte a acestei tari
si 1i confera limba oficiald. In interiorul Chinei,
exista si provincii, cum ar fi Tibet, Xingjiang, unde
traieste si populatie non-chineza. Pe de alta parte,
civilizatia sinica, in definitia ei contemporana, are
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drept centru de greutate China continentala, dar
cuprinde, in acelasi timp, si alte locatii, precum
(Hong-Kong, Taiwan, Singapore).

Hong-Kong-ul este o insuld in vecinatatea Chinei,
unde traiesc aproximativ sase milioane de locuitori.
Aflat mai bine de 100 de ani sub dominatie britanica,
Hong-Kong-ul a devenit, in ultimele decenii, un
adevarat simbol al dinamismului §i prosperitatii.
Dupa cum am aratat anterior, daca statul chinez s-ar
ridica la nivelul de productie al Hong-Kong-ului, ar
produce cat SUA si Uniunea Europeana luate la un
loc. Dezvoltarea din ultima vreme a Chinei a facut ca
Tratatul de retrocedare a Hong-Kong-ului, prin care
drepturile britanice asupra acestei insule incetau in
1997, sa fie respectat. De remarcat intelepciunea
Chinei, care, pentru a atenua impactul revenirii
Hong-Kong-ului, a promovat ideea ,,0 tard, doua
sisteme”, ce anunta si sintetizeaza vointa Chinei de
a respecta dreptul Hong-Kong-ului la autonomie.
Este momentul sd facem o precizare §i cu privire
la revenirea insulei Macao la statul chinez, la 20
decembrie 1999. In Tratatul care stipula revenirea
insulei la China exista prevederea ca actualul
sistem social, politic, economic si cultural ramane
neschimbat pentru urmatorii 50 de ani.

Mai complicata si, se pare, mult mai sinuoasa
esterelatia cu Taiwanul. Taiwanul este si el o insula,
dar unde traiesc peste 30 de milioane de locuitori.
Dacé avem in vedere dinamismul si performanta
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economica a Taiwanului, ne vom da seama ca nu
mai avem de-a face cu o simpla insula, ci cu un stat
in toata puterea cuvantului, care figureaza printre
cele mai prospere state ale lumii. Desprins de China
dupa Revolutia de Eliberare Chineza, Taiwanul
a fost Intemeiat ca stat si condus de catre Chiang
Kai-Shek, lider revolutionar si cumnat al lui Mao
Tze Tung. Spre deosebire de Mao, care a imbratisat
o linie internationalistd, Chiang Kai-Shek a urmat
o linie nationalistd. Mult timp, intre cele doua
state a existat o relatie Incordata, alimentata si de
rivalitatea personald dintre cei doi lideri politici.
Aceasta Incordare este cel mai fidel exprimata de
,politica celor 3 nu-uri”: niciun contact, nicio
negociere, niciun compromis cu continentul .

China crede ca Taiwanul este folosit de Statele
Unite ca o platforma de proiectare a puterii pe
care americanii o folosesc din cand in cénd
impotriva Chinei continentale. In opinia Chinei,
Taiwanul nu este decat un pion pe tabla de sah,
care poate fi folosit de americani pentru a castiga
diverse avantaje. Totusi, Taiwanul reprezinta
o slabiciune si pentru Statele Unite, deoarece
poate implica America intr-un conflict armat cu
China continentald, daca Statele Unite decid sa
apere interesele Taiwanului in defavoarea Chinei.
Deocamdata, situatia Taiwanului ramane incerta,
atata vreme cat ambii jucatori nu decid sa faca nici
o mutare efectiva.
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Figura 1. Pozitionarea Fortelor Aeriene Chineze'’
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Recuperarea Taiwanului este misiunea istorica a
Chinei, care 1si doreste sa recupereze acest teritoriu
in Intregime si intact fara sa foloseasca forta. De
aceea, China a atras o mare cantitate de capital din
Taiwan. Astfel, 44,53% din exportul Taiwanului
este directionat spre China, si multi oameni de
valoare din Taiwan s-au stabilit pe continent. Doar
in Shanghai traiesc peste 500.000 de oameni de
afaceri si experti in IT&C de origine taiwaneza.
China a devenit un burete care absoarbe capitalul
Taiwanului si oamenii sdi de valoare.’

Pe plan militar, China a creat o presiune uriasa
asupra Taiwanului, plasand gradual, de la inceputul
anilor ‘90, o serie de rachete de-a lungul frontierei
estice, care prezintd o amenintare serioasa la adresa
vecinului sau. De asemenea, China si-a marit
capacitatile navale si aero-spatiale (Figura 1).

Dezvoltarea si modernizarea rapide ale Chinei
continentale au un impact considerabil asupra
relatiei cu Taiwanul. De la infiintare, Taiwanul a
evoluat 1n sfera de influenta americana, si cea mai
importanta piatd pentru aceasta insula prospera era
chiar America.

Chiar daca relatiile politice dintre China si
Taiwan nu traverseaza cea mai fasta perioada, este
aproape verificat faptul ca, atunci cand legaturile
economice se intensificad, la orizont apare un
proces de destindere care nu poate s nu-si puna
amprenta asupra ansamblului relatiilor dintre cele
doua state. Or, in plan economic, relatiile dintre
China continentald si Taiwan se intensifica, ceea
ce ne indreptateste sd anticipam cd, pe termen
lung, se vor imbunatati si relatiile politice.

Pe de alta parte, Statele Unite apreciaza din ce
in mai mult legaturile actuale stabilite cu China
si nu mai sunt interesate atdt de mult sd creeze
tensiuni in privinta Taiwanului.

Inainte de 1980, Singapore, stat cu o dezvoltare
economica rapidd, privea cu nedisimulat dispret
la continent, la raimanerea sa in urma si mai ales
la rigiditatea politicii sale. Dupa ce procesul de
relansare economicd s-a declansat, asemenea
celorlalte tari din zond, si politica statului
Singapore fatd de China continentala s-a schimbat.
In anii 90, Singapore a investit miliarde de dolari
in China, contribuind la accelerarea modernizarii
acestei tari. Multi lideri din Singapore au devenit
adepti si sustindtori entuziasti ai Chinei si ai
sanselor sale de afirmare. Graitor pentru noua
orientare este si faptul ca aproximativ jumatate
din proiectele de colaborare externd sprijinite de

guvernul din Singapore sunt destinate Chinei.
Fluxul investitiilor externe venite din Singapore
si care, pana nu demult, mergea cu precadere spre
Malayezia si Indonezia, a luat calea continentului,
pentru cd, asa cum afirma un comentator, ,,China
se afla acolo unde este actiunea”!!.

Apare limpede ca, astazi, cand vorbim de Chi-
na, nu putem avea in vedere doar statul chinez
propriu-zis, ci ceea ce specialistii numesc Marea
China, un spatiu mai larg, un spatiu locuit de chi-
nezi sau in cea mai mare parte de chinezi, un spa-
tiu aflat sub influenta chineza. Intre tigrii asiatici,
trei sunt chinezi: Hong-Kong, Taiwan, Singapore.
Chinezii din aceste teritorii au furnizat capitalul
necesar cresterii economice a Chinei continentale
in anii ‘90.

Este instructiv sd mentionam ca acest prim cerc
de gravitatie chinezeasca se continua cu un altul,
in care influenta nu se mai sprijind agsa de mult
pe populatie, ci pe factori economici. Chinezii
detin aproximativ 1% din populatia Filipinelor,
insd asigura un volum de aproximativ 35% din
vanzirile firmelor din aceasta tara. In Indonezia,
chinezii reprezinta 2-3 % din populatia tarii, dar
detin 70% din capitalul privat. Chinezii reprezinta
cca 10% din populatia Thailandei, nsa contribuie
la crearea a aproximativ 50% din PIB-ul acestei
tari. Desi populatia chinezeasca reprezinta doar o
treime in ansamblul populatiei din Malaezia, totusi
ea domind economia acestei tari. Prin urmare,
China este o prezentd dominatoare in toatd Asia
de Sud-Est si, cum remarca Samuel Huntington,
“economia est-asiatica este fundamental o
economie chineza .

In ciuda dominatiei curente japoneze a regiunii,
economia bazata pe populatia chinezd a Asiei iese la
suprafata rapid, ca un ,,nou epicentru al industriei,
comertului §i finantelor. Aceasta zond strategica
contine substantiale capacitati tehnologice §i
manufacturiere — Taiwan, remarcabild putere de
raspundere antreprenoriald, de marketing si de
servicii — Hong-Kong, o exceptionala retea de
comunicatii — Singapore, un nemaipomenit fond
comun de capital financiar (toate cele trei) §i o
larga inzestrare cu pamdnturi, resurse §i muncd
- China continentald”. Deci, al treilea centru
concentric chinezesc este echivalent cu o China
care domina intreaga Asie, alcatuind ceea ce s-a
numit ,.sfera de coprosperitate a Marii Chine”.
Exista date graitoare care sprijind afirmatiile cu
privire la existenta acestor cercuri concentrice.
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Stare de fapt care incepe sa modeleze si perceptia
locuitorilor din zona cu privire la noua configuratie
de putere in regiune. Intrebati care natiune va avea
cea mai mare influenta 1n Asia in secolul urmator,
japonezii au raspuns: 44% - China, 30% - SUA,
16% - Japonia'®.

Toate aceste evolutii configureaza un tip special
de piatd comund, o sferd de coprosperitate care,
prin forta economica, prin numarul populatiei si
intensitatea comertului nu este cu nimic mai prejos
de celelalte doua regiuni economice importante ale
lumii (America i Europa).

Procesele trepidante din zona au dezvoltat doua
tendinte: China continentald a aparut din ce In ce
mai evident drept statul-nucleu al unei civilizatii
chineze, orientate tot mai mult spre continent. Pe
de alta parte, economia Asiei de Est este din ce in
ce mai mult centratd pe China continentala ca stat
si dominatd de chinezi ca populatie. China face
aliante strategice care 1i permit sa se stabileasca ca
0 prezentad permanentd, militard i economica, pe
linia maritima de comunicatie ce leagd China de
Orientul Mijlociu si Africa (Figura 2).

Adunarea acestui lant de perle nu s-a sondat
deocamdata cu niciun conflict. Dreptul de prezenta
in portul din Gwadar a fost castigat de China, care

a negociat cu Pakistanul. Aceasta a fost o situatie
de ,castig-castig” pentru ambele parti, deoarece
prin portul din Gwadar se desfasoara 90% din
comertul maritim al Pakistanului, dar, din cauza
ca este situat foarte aproape de India, portul este
vulnerabil la blocade. Pakistanul a identificat
potentialul strategic al portului in 1964, insd nu
avea mijloacele necesare sa il dezvolte. China a
venit 1n ajutorul Pakistanului, finantdnd un proiect
de amenajare de 1,2 milioane $ si oferind si
oameni specializati pentru constructii. Pakistanul
a cagtigat astfel o pozitie strategica favorabila de-a
lungul coastei fatd de India, iar China si-a intarit
pozitia in regiune, aflandu-se acum la 240 de mile
marine fati de StrAmtoarea Hormuz. In noiembrie
2003, China a semnat un acord cu Cambodgia
care prevede ca statul chinez sa ofere echipamente
militare si instructaj Cambodgiei, in schimbul
dreptului de a construi o cale ferata care sa faca
legatura dintre sudul Chinei si Golful Thailandei.
China a mai elaborat, de asemenea, un proiect ce
propune construirea unui canal care sa traverseze
istmul Thailandez §i sd permitd navelor sa evite
Stramtoarea Malacca.

In conformitate cu Raportul anual privind
Puterea Militara a Republicii Populare Chineze

Figura 2. Linia de Comunicatie Maritima a Chinei

cu Orientul Mijlociu — sau “Lantul de Perle
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realizat de Departamentul de Stat al Apararii pentru
Congresul American, strategia si politica Chinei
au la baza dorinta de a avea acces la resursele din
zond, in special la resursele de energie, cum sunt
petrolul si gazele naturale. Aceste interese vor
dicta si politica si strategia de securitate si aparare
a Chinei fatd de Angola, Asia Centrala, Indonezia,
Orientul Mijlociu (incluzand Iranul), Rusia, Sudan,
si Venezuela.

Momentan, puterea militard a Chinei este
micd In comparatie cu cea a SUA, dar strategia
de proiectare a puterii statului chinez este bine
definitd si are ca scop castigarea reputatiei de
actor international, responsabil, in regiune. Inca
din 1998, China si-a exprimat explicit dorinta de a
face parte dintr-o lume cu mai multi poli de putere
si si-a definitivat strategia de securitate si aparare
in conformitate cu aceastd viziune. 17,4% din
Produsul Intern Brut al Chinei a fost directionat
catre armatd, cu scopul de a o moderniza si de a o
face mai competitiva.

Se poate percepe o stare de tensiune intre SUA
si China, pe masurd ce influenta celei din urma
creste, dar pana acum nu s-a declansat niciun
conflict deschis intre cele doud, desi dorinta Chinei
este ca momentul de existentd al SUA ca unica
putere sa se incheie cat mai curand.

Luénd in considerare istoria relatiilor sino-
americane, situatia actuald dintre cele doua
state este stabila si satisfacdtoare pentru cele
doud guverne, ceea ce a determinat Statul Major
american sa considere China nu un dusman, ci un
partener strategic. Raman, totusi, multe domenii
in care cele doud parti nu sunt de acord. Cea
mai importantd este problema Taiwanului, care,
momentan, este stabild, dar care poate genera un
conflict intre Statele Unite si China continentala.
Competitia strategicd dintre China si SUA
continua si este evidentd chiar si in domenii in
care aparent cei doi giganti au un interes comun,
cum ar fi lupta impotriva terorismului. Chiar si
relatiile economice sunt incarcate de tensiune, mai
ales din partea americanilor, care se plang de lipsa
protectiei privind proprietatea intelectuald si de
valoarea scdzuta a yuan-ului.

Aceste critici au determinat guvernul chinez sa
introduca 1n strategia nationala un plan de protectie
a proprietatii intelectuale.

In ceea ce priveste relatia Chinei cu ASEAN-
ul, aceasta s-a imbunatatit, incepand cu 1990, iar
parteneriatul astfel format a permis dezvoltarea

unor stranse relatii economice, de securitate, pe
baza ,,mostenirii culturale asiatice”. Incet, China
si-a castigat respectul pe plan international, iar
generalul Peter Pace a declarat, la 21 martie 2007,
la Tokyo, céd este in cautare de motive pentru a
respecta China ca pe o natiune care merita sa fie
respectata’.

Relatia Chinei cu Japonia a suferit mai multe
transformadri, de-a lungul timpului cunoscand
perioade de liniste si perioade de tensiune. Multi
analisti sunt de parere ca relatiile dintre Japonia si
China se vor deteriora din ce In ce mai mult, de-a
lungul timpului. Japonia nu doreste ca statul chinez
sd devina o putere notabila in regiune, pentru ca se
teme cd acest lucru ar putea restrictiona libertatea
de actiune a Japoniei in regiune.

Disputa dintre China si Japonia cu privire la
Insulele Senkaku/ Diaoyu — in prezent controlate
de Japonia - este in centrul multor frictiuni dintre
China si Japonia. Cele douad guverne isi disputa
resursele din zona (peste, gaze si petrol).

Disputele teritoriale dintre cele doua state sunt
periculoase, deoarece pot da nastere la dispute
nationaliste cu consecinte foarte grave comparativ
cu disputele materiale care le-au generat.

Trecand peste disputele teritoriale, relatiile
economice dintre cele douad tari sunt bune, avand
in vedere ca Japonia este cel mai mare partener de
afaceri al Chinei. Schimburile comerciale dintre
cele doud state ajungeau in 2002 la peste 100 de
milioane de dolari, iar acum Japonia importa mai
mult din China decat din SUA.

Totusi, si la nivel economic, exista o serie de
probleme generate de dorinta Chinei de a avea mai
mult acces pe piata Japoniei. Multi japonezi se tem
ca economia lor va fi macinata de puterea Chinei,
care deja a scos de pe piatd mai multi furnizori de
produse.

Concluzii

China, cea mai populata tard a lumii, a cunoscut
o crestere economica foarte rapida in ultimii
douazeci de ani, care a determinat ca Produsul
Intern Net sa se ridice la 953 de € pe cap de locuitor
in 2000. Acum China se situeaza pe locul doi 1n
lume privind puterea de cumpaérare.

Industria de aparare a Chinei a inregistrat
un progres gradual, devenind mai eficienta.
Echipamentele de aparare produse in China cu
asistenta straind — in special rusa — au devenit mai
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sofisticate si mai performante. Aceasta va avea
ca efect, pe termen lung, transformarea armatei
chineze intr-o armata eficientd. Deci, vectorul de
putere militara al Chinei creste gradual, permitand
acesteia sa 1si reorienteze viziunea strategica de la
nivel national la nivel regional.

Momentan, puterea militard a Chinei este
micd In comparatie cu cea a SUA, dar strategia
de proiectare a puterii a statului chinez este bine
definita si are ca scop castigarea reputatiei de actor
international, responsabil in regiune.
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16 “T"m looking for ways to respect China as a nation ~Chairman Optimistic About Relations With China -
that deserves respect” (Jim Garamone - Joint Chiefs American Forces Press Service, 21 martie 2007).
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NOUA ORDINE MONDIALA.
O PERSPECTIVA ASIATICA

Mediul de securitate din Asia este influentat
de: dispute istorice,; nuclearizare; surse de ener-
gie; potentialul de dezvoltare al Chinei, razboiul
impotriva terorismului; raspandirea fundamental-
ismului; revoltele sociale din multe tari, datorate
asteptarilor tot mai mari ale acelor popoare. De
asemenea, este influentat de impactul unilateral-
ismului unicei superputeri — SUA. Toate acestea,
intr-un mediu de activitate economica in crestere,
sub efectele globalizarii si impactul tot mai mare
al revolutiei informationale.

Din motive intemeiate, secolul 21 a fost numit
secolul Asiei. In timp ce China, practic, isi arunca
umbra dominanta deasupra intregii Asii, exista si
alti jucdtori care au un cuvant semnificativ de spus,
vizavi de viitorul Asiei §i asupra intregii lumi. Ar-
gumentele pentru care Asia este considerata centrul
de gravitate al secolului 21 include: cea mai mare
concentrare de putere economicd internationald;
un numar mare de tdri care poseda capabilitati
nucleare; cele mai amenintatoare surse ale teror-
ismului global; cele mai mari surse de energie, ca
si noi consumatori, precum China, Japonia, Rusia
si India; si cele mai populate regiuni din lume,
cu un numar foarte mare de persoane tinere si
intreprinzatoare.

Structura de putere policentrica a Asiei are drept
centre de putere China, India, Japonia si, intr-o
oarecare masura, Rusia. Grupari regionale, precum
ASEAN, isi exercita si ele influenta. Asia de Est,
Sud si Vest sunt zone conflictuale. Statele Unite,
dincolo de statutul de singura superputere, este si
0 puterea asiatica, datoritd prezentei sale militare
majore in multe zone ale Asiei. Pe langa intere-
sele sale politice, economice si petroliere, Statele
Unite au trupe substantiale in Diego Garcia, intr-o
serie de tari din Asia de Vest — cea mai mare parte
in Irak, Afganistan, Pakistan, republicile din Asia
Centrala, Coreea de Sud si Japonia.

Secolul 21 a inceput intr-un mediu global si re-
gional concentrat mai mult pe chestiuni economice,

Vijay OBEROI

pe cooperarea multilaterala si bilaterala dintre
state. Cu toate acestea, ca urmare a evenimentelor
de la 11 septembrie, razboaiele din Afganistan si
Irak, incidentele teroriste violente ce au urmat,
chestiunile de securitate reprezintd acum probleme
importante pe agendele marii majoritati a statelor
lumii. In plus, multe parti din Asia continua si fie
macinate de amenintdri militare conventionale,
tulburdri interne si amenintari nonmilitare.

In domeniul nuclear, proliferarea este o chesti-
une serioasa, in special cand statele implicate sunt
cele cunoscute ca sponsorizeaza fundamentalismul,
fie ca politica de stat, fie ca ignorand dezvoltarea
sa. Si mai deranjante sunt comentariile referitoare
la actele de proliferare majora, din partea celor mai
mari puteri ale lumii, pe baza castigurilor lor pe
termen scurt. In timp ce conflictele conventionale
limitate au sanse de a se produce, ele fac loc, trep-
tat, conflictelor mari.

Conflictele si situatiile posibil a determina con-
flicte au continuat in Asia de Vest, in Republicile
Asiei Centrale, in Asia de Est si in Asia de Sud, cu
intensitati diferite. Conflictele notabile din Asia de
Vest sunt confruntarea arabo-isracliana, revoltele
interne din, practic, toate statele, in special din
Liban, dupad invazia israeliana, din Irakul insanger-
at si din Iranul cuprins de criza nucleara. Statele
din Asia Centrald se confruntd cu amenintarea
fundamentalismului islamic si cu cea reprezentata
de terorism. Situatia de securitate din Afganistan
s-a deteriorat, datorita reaparitiei talibanilor. Con-
flictele interne, de natura etnica sau religioasa, din
multe state ale regiunii sunt alte chestiuni care
afecteaza situatia securitara din Asia.

In Asia de Est, Japonia se afla intr-un profund
proces de schimbare la nivel strategic. Unii analisti
spun ca sunt in crestere sansele de a adopta o
postura de securitate mai durd. S-au facut speculatii
considerabile vizavi de chestiunea nucleara. Desi
Japonia are capacitatea tehnologica de a produce
arme nucleare, punctul de vedere general este ca
Japonia nu se va inarma nuclear. Cele mai serio-
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ase chestiuni 1n aceastd zona sunt reprezentate de
tensiunile sino-japoneze. in Peninsula Coreeand,
inarmarea nucleara a Coreii de Nord este cea
mai serioasd problema, ce necesitd o solutionare
rapidd. Alte probleme din Asia de Est sunt impa-
sul convorbirilor dintre China si Taiwan si insulele
disputate din Marea Chinei de Sud.

In prezent, China isi urmareste scopul politic
pe termen lung, acela de a-si dezvolta Puterea
Nationald Cuprinzatoare. Nevoia de a-§i asigura
Liniile de Comunicatie Maritima prin Oceanul In-
dian este legatd de importul de petrol si al altor
marfuri. Continud modernizarea Armatei Populare
de Eliberare. Acelasi lucru se poate spune despre
programele de cooperare in domeniul militar cu
multe state din Asia. Actuala strategie a Armatei se
referd la transformarea graduala prin modernizarea
platformelor conventionale.

Chestiunile legate de securitate din regiunea
Asiei de Sud au atat dimensiuni externe, cat i in-
terne. Exista conflicte interne majore generate de
un anumit grup de oameni, precum problema Ti-
grilor pentru Eliberarea Eelamului Tamil din Sri
Lanka, maoistii din Nepal, ce s-au alaturat acum
procesului politic, fundamentalismul sustinut de
stat din Bangladesh, terorismul sponsorizat de
stat si fundamentalismul din Pakistan, pletora de
insurgente din India. Practic, toate tarile din Asia
de Sud se confruntd cu amenintari interne majore,

ce trebuie rezolvate de catre fortele lor armate.
Aproape toate statele au aceleasi probleme, fie ca
e vorba de saracie, analfabetism, servicii medicale
inadecvate si dezvoltare lentd. Ele au nevoie de
stabilitate si pace pentru vietile cetatenilor lor.

Situatia internd de securitate din Pakistan nu
este deloc incurajatoare. Continud insurgenta din
Balochistan. Prezenta Al Qaeda si a talibanilor din
zona Waziristan raméane ridicatd. E un lucru bine
stiut faptul ca Pakistanul a sustinut militantismul
si terorismul, atat in tara, cat si in exterior, timp
de decenii. Este supus unei mari presiuni venite
din partea Statelor Unite pentru a reprima si, in
consecinta, pentru a elimina aceste activitati, dar,
pana in prezent, nu a facut acest lucru.

Nordul Oceanului Indian este si el important
pentru securitatea regiunii. Liniile maritime de
comunicatie majore ale lumii trec prin Oceanul
Indian, iar a le pastra deschise reprezinta o preo-
cupare majord a lumii. Exploatarea resurselor din
Oceanul Indian este 1n crestere si, de aceea, trebuie
sa fie protejate.

In concluzie, chestiunile subliniate mai sus
sugereaza ca factorii legati de securitate, precum
si economia vor continua sd influenteze atat din-
amica regionald, cat si pe cea asiatica. Contributia
si influenta Asiei vor juca un rol important in mod-
elarea viitoarei ordini globale.

General-locotenent (r.) Vijay OBEROI este fostul Sef Adjunct al Statului Major General al
Armatei Indiene. Publicd articole in cotidiane si reviste specializate, participa la seminarii §i paneluri,
tine prelegeri pe chestiuni legate de securitate §i relatii internationale. In prezent, conduce Centrul
de Studii pentru Razboiul Terestru (CLAWS), New Delhi (India), si este Presedintele Fundatiei

Persoanelor Ranite in Razboi.
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DE CONFLICT DIN AFGANISTAN SI
IRAK

Romdnia a participat si participa activ la
lupta impotriva terorismului international, prin
implicarea in conflictele din Afganistan si Irak,
unde prezenta noastra militara s-a amplificat,
odata cu misiunea ISAF initiata de catre NATO.
Studiul isi propune sa argumenteze prezenta
Romaniei in zonele de conflict, ca o modalitate de
obiectivare a rolului pe care il joaca in calitate de
membru NATO.

Zonele de conflict — conotatii geopolitice

»Starea conflictuald este esenta geopoliticii
si orizontul sdu de nedepasit. Oricare ar fi forma
sau intensitatea conflictului, acolo unde acesta
se produce, existd substantd pentru o analiza
geopolitica.

Reciproc, acolo unde este analiza geopolitica,
exista un conflict, caci imaginile geopolitice
privind popoarele, ca si guvernele, sunt prin ele
insele surse conflictuale™'.

Datorita faptului cd termenul de conflict se
afla in centrul problemelor legate de rezolvarea
situatiilor de crizd, trebuie acordata atentie,
in egald masurd, si notiunilor-concept ce se
circumscriu problematicii de fond. Conflictul, ca
terminologie de specialitate, constituie o optiune
ce contrabalanseaza antinomic, in primul rand, cu
conceptul de securitate.

Relatia conflict versus securitate, care poate fi
extrapolatd in teoria generald a conflictelor larazboi
vs. pace, a fost tratata de cétre scolile realistd (Susan
Strange, Hans J. Morgenthau, Raymond Aaron) si
idealistd (Francis Fukuyama, Stanley Hoffman)?,
in egala masura. Teoreticienii acestor scoli au
argumentat, de pe pozitii contradictorii; realistii,
necesitatea de a castiga cat mai multa putere, iar
idealistii, nevoia de afirmare a ,,pacii eterne”, in
situatia in care evolutia conceptului de securitate
a cunoscut mai multe nuantari si explicitari. Poate
una din pozitiile teoretice relativ neutre a fost a lui
P. J. Katzenstein (1996), care afirma ca exista ,,doi

Dr. Gheorghe VLASCEANU,
Dr. Liviu Bogdan VLAD

determinanti insuficient cunoscuti ai politicii de
securitate nationala: contextul cultural-institutional
al politicii, pe de o parte, si identitatea construita a
statelor, guvernelor si a altor actori politici, pe de
altd parte™.

O alta abordare a conflictului o regasim in teoria
generala a Piacii prin intermediul ,,Mijloacelor
Pagnice” , unde ,,Conflictul vizibil prin violenta sa
reprezintd mai mult decat ceea ce este observabil;
trebuie luatd in calcul si violenta inchistatd in
structurile si cultura care legitimeaza violenta” “.
Pentru a transforma un conflict dintre mai multi
actori, este nevoie de o noua arhitectura a relatiei
dintre ei. Aceste parti trebuie sa-si schimbe opiniile,
astfel incat conflictul sa se poata stinge si sd nu se
mai repete.

Cu privire la teoria generala a conflictelor, S.
Negut (2006) considera cé existenta unei strategii
pornind de la unele similitudini observabile, proprii
unor situatii si procese conflictuale variate, releva,
intr-o manierd generalizata, principalele tipuri si
scheme formale ale evolutiei lor, permitand astfel
prevederearezultatelor si, prin aceasta, posibilitatea
iesirii dintr-o situatie de criza.

Consideram ca acest binom securitate — conflict,
din punct de vedere al abordarii geopolitice,
reprezintd un sistem inchis care se apara Impotriva
evenimentelor interne si interventiilor exterioare
ale altor state sau organisme militare/nonmilitare
sau politice, de unde o anumitd opacitate si
,cecitate”; si, in acelasi timp, este un sistem deschis
generativ, in timp, prin provocarile, confruntarile si
respingerile din dialogul critic cu realitatea vizata.

Romania pe drumul devenirii

Peplaninternational, lumeatraverseazaosituatie
fara precedent, fiind profund marcata de actiunile
irationale ale unor forte ce promoveaza terorismul
ca mijloc de divizare a comunitdtilor nationale si
internationale si de slabire a stabilitatii mondiale,
in general. Asa cum am subliniat, in numeroase
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randuri®, caracterul global al luptei Tmpotriva
terorismului a devenit componenta necesara, dar
neasteptatd si cel mai putin dorita, a fenomenului
globalizarii, constituind deja un imperativ de lupta
si atitudine al tuturor democratiilor, caruia statul
roman i se asociaza fara nici o ezitare.

Istoria va umple multe pagini cu drumul parcurs
de Romania catre integrarea europeana si euro-
atlantica, drum care nu a fost nici drept, nici fara
obstacole. O comparatie a evenimentelor din anii
’89 si chiar "90 cu cele petrecute in alte tari foste
comuniste nu se poate face, date fiind tragismul
si amploarea celor de la noi, unde pretul libertatii
a fost extrem de ridicat. Clocotul evenimentelor
a atras rapid atentia Vestului, despre care unii au
afirmat ca ar fi fost ,,simpatie”, pe care noi am
numi-o ,,compasiune”, pentru ca s-a transformat
prea repede in aversiune si indiferentd, cand
»spectacolele televizate” gi-au pierdut consistenta,
intrand in banalitate.

Reagezarea in albia normalitatii a avut, la noi,
o duratd exagerat de mare, ca si reforma ce parea
fara sfarsit, prinzand sub tavalug generatii care-si
pierdusera speranta.

Definim, de multe ori, regiunea pe care o
ocupam pe continent ,,0 insula de latinitate”,
menita sa justifice evenimentele incandescente pe
care le traim. Altfel cum am putea explica de ce
am fost ultimii din Europa care au primit clauza de
la Congresul SUA, abia n 1993, de ce am intrat in
Consiliul Europei tot in 1993, dupa tari ca Rusia,
Ucraina, Croatia, aceasta din urma participanta
directd la razboiul dintre tarile fostei lugoslavii.

Frustrarile au continuat: grupul de Ia
Visegrad, alcatuit in 1990 din Polonia, Ungaria
si Cehoslovacia, ne-a refuzat cererea de a le fi
alaturi; investitiile strdine au venit foarte incet si la
dimensiuni simbolice; libera circulatie a romanilor
a fost un vis, pana la 1 ianuarie 2003, ca sa nu
amintim doar cateva, inventarul fiind mult mai
extins.

Calea spre NATO, pe care doream si alergam
rapid, s-a lovit de refuzul organizatiei in 1997, la
Madrid, desi Romania amintea tuturor, pe langa
alte atuuri, ca fusese prima tara din Europa Centrala
si de Est care semnase la Bruxelles, la 26 ianuarie
1994, Parteneriatul pentru Pace, precum si faptul
ca participase, sub egida ONU si NATO, la diverse
actiuni comune.

Trebuie insd sa recunoastem ca, uneori, ne
comportam asemenea lui Cronos din mitologie,

care si-a devorat copiii; am avut mineriade, ne
conduce o clasa politica in formare, am avut si
avem presedinti pe care-i contestim, desi au fost
alesi democratic, avem parlamentari pe care, odata
ajunsi acolo, nu-i mai dorim, desi nu s-au ales
singuri, iar votul uninominal nu ne va schimba in
mod sigur, prea curand, atitudinea.

Noi credem ca un popor produce si arata ceea
ce este, si nu ceea ce ar dori sa fie, si nu se poate
debarasa de propria lui istorie, pe care si-o creeaza,
la care participa, 1i da configuratia si structura, si
pe langa care nu poate sa mearga in paralel. Este si
motivul pentru care suntem ceea ce suntem i vom
fi altfel, cand vom dori cu adevarat acest lucru.

Evenimentele tragice de la 11 septembrie
2001, petrecute iIn SUA, au marcat inceputul unei
noi istorii la nivel planetar si regional, care prin
perceptie si cauzalitate, a dat nastere unei tendinte
geopolitice si geostrategice despre care am putea
afirma ca constituie inceputul ,,celui de-al Treilea
Razboi Mondial”, Razboiul Antiterorist.

Dacé la Madrid am primit un refuz, la Praga,
in noiembrie 2002, am primit o invitatie care a
fost onorata la 29 martie 2004, cand Romania a
devenit membru cu drepturi depline al NATO. in
acelasi an, au fost Incheiate negocierile de aderare
la UE, al carei membru am devenit, incepand cu 1
ianuarie 2007.

Conflictul din Afganistan — inceputuri,
implicatii si perspective

In primele luni ale anului 2002, coalitia condusi
de SUA ataca Afganistanul, inlaturand guvernul
taliban, care protejase si sprijinise organizatia
terorista Al Qaeda, responsabild de uciderea
a 2973 oameni, din 90 de tari, intr-o singura zi,
11 septembrie 2001, prin atacul asupra celor
doud Turnuri Gemene din New York. Romania,
candidatd pentru intrarea in NATO, a instalat
primul batalion de militari in Afganistan, inca
din iulie 2002, participand, in cadrul coalitiei, la
operatiunea Enduring Freedom.

Intrarea tarii noastre ca membru cu drepturi
depline iIn NATO a schimbat si situatia de pe teatrul
de operatiuni din Afganistan, in sensul ca prezenta
noastra militard s-a amplificat, prin participarea la
misiunea ISAF a NATO.

Misiunea ISAF a NATO a preluat, treptat,
incepand cu sfarsitul lunii iulie - inceputul lunii
august 2006, zona din sudul Afganistanului,
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ocupatd pana la acea data de cei 600 de militari
britanici. Sudul afgan are cateva particularitati
legate, in primul rand, de pericolul taliban, extrem
de activ aici, dar §i de prezenta in aceastd parte
a tarii a principalelor culturi cu mac intretinute
de localnici. Trupele sub comanda NATO au
bunavointa populatiei locale, dar misiunea lor
este si de a distruge culturile cu mac, principala
sursa de venit a satenilor afgani. Anul 2006 a
fost considerat extrem de manos, cultura de mac
oferind cea mai mare productie de opiu din istoria
tarii, a carei distrugere era dorita atat de ONU, cét
si de SUA.

Statisticile mondiale confirmda ca 87% din
opiul produs in lume isi are originea pe ogoarele
afgane, la care se adaugd si originea a 90% din
heroina comercializatd pe piata mondiald. Aviatia
americand a distrus o buna parte a culturilor
cu substante derivate din arhicunoscutul Agent
Orange, un defoliant cu urmari foarte grave,
care transformase 1n desert suprafete intinse din
padurile luxuriante ale Vietnamului.

Problema este controversata: distrugerea
culturilor de mac lasa fara venituri populatia
locala, careia nu-i ramane o altd alternativa decat
inrolarea in randul talibanilor, pentru a primi o
soldd, la care se adauga ostilitatea crescanda fata
de prezenta NATO. Pe de alta parte, tot culturile de
mac formeaza sursele de venit ale rebelilor talibani,
care isi pot permite astfel sd angajeze voluntari,
din randul celor 2,5 milioane de refugiati afgani

Daca, in primii doi ani, NATO a trebuit doar
,»sa mentina ordinea”, acum intra in luptd pentru
a-1 respinge pe talibani si a lua apararea civililor.

In ISAF sunt prezenti si 72 de soldati romani,
iar In misiunea coalitiei Enduring Freedom sunt
372 militari, cu obiective in sudul Afganistanului.
Roménia participa si cu 12 ofiteri din Serviciul de
Protectie si Paza, sub comanda ONU, cu misiunea
de a asigura protectia si paza demnitarilor ONU,
resedintelor demnitarilor, in conditiile in care in
2006 au fost ucisi 6 angajati ONU.

Situatia din Afganistan este departe de a se
stabiliza; tara este greu de cucerit, dar si mai greu
de mentinut ordinea si legea, acolo unde ciile
de comunicatii sunt precare, unde relieful face
ca tara sd semene cu o cetate inexpugnabild etc.
Rusia a trebuit sa plece dupa zece ani de lupte fara
fronturi, iar SUA au luptat cu cea mai moderna
tehnica militara impotriva unei organizatii ale carei

capetenii au plecat nestingherite si sunt cautate de
peste cinci ani. Talibanii, desculti si analfabeti, cu
0 pusca pe umar, hartuiesc continuu, de ani de zile,
trupele NATO, fara sa poata fi opriti, acolo unde
generatii intregi, dupd aproape 30 de ani de razboi,
nu stiu sa faca altceva decat razboi.

Distributia numarului de victime in razboiul

din Afganistan pe membri ai Coalitiei
O Australia

@ Canada

O Danemarca
O Franta

O Germania
O ltalia

B Olanda

O Norvegia

j +{ W Portugalia
| ®Romania

O Coreea de Sud
O Spania

B Suedia

O Marea Britanie

O Statele Unite ale Americii

Sursa: www.icasualties.org

Putini se asteapta ca cei 35000 de soldati pre-
zenti In Afganistan, trupele recent intarite de fortele
americane si britanice, sa fie invinsi in urmatoarele
luni, desi este la fel de putin probabil ca guvernul
presedintelui Hamid Karzai sa se prabugeasca. El
ramane, insa, slab, iar acest lucru constituie o pro-
blemi la fel de mare ca si puterea talibanilor. Intr-o
societate distrusa de conflicte, saracie si analfabe-
tism, guvernul este lipsit de resurse umane care sa
il ajute sa conduca tara, ceea ce explica de ce, In
ultimii ani, nu a fost capabil sd foloseasca decat
jumatate din buget. Afganii sunt deziluzionati de
lipsa locurilor de munca, de proliferarea coruptiei
si de saracia cronica in care se zbat, de continuarea
starii conflictuale. Cat despre instaurarea democra-
tiei Intr-o lume a prezentelor tribale si a traditiona-
lelor conflicte interetnice, nici nu poate fi vorba.
Dupa prabusirea talibanilor, regiuni mari ale tarii
au fost antrenate In comertul exploziv cu opiu.
Sursa a 90% din heroina mondiala, Afganistanul
este la un pas de a deveni un stat al drogurilor.

Seful fortelor NATO, generalul David Richards,
este convins ca pericolul insurgentilor in Afganis-
tan a fost inlaturat si sustine ca razboiul poate fi
castigat. Cu toate acestea, in perioada 2002 - 2006,
in luptele din Afganistan si-au pierdut viata intre
4541 si 5308 civili, cifre greu de stabilit cu exac-
titate, si 385 de militari. Contingentul romanesc a
pierdut sase militari, primii cazand pe campul de
lupta in noiembrie 2003.
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Conflictul din Irak

In martie 2003, se reaprinde rizboiul din Irak,
sub pretextul oficial ca aceasta tard ar detine arme
de distrugere In masa, arme care nu au fost gasite
niciodata, pentru ca nu au existat. Daca, la pornirea
razboiului, SUA contau pe sprijinul a 49 de tari,
ulterior numai 39, printre care $i Romania, aveau sa
ofere trupe sau sprijin logistic, medical sau tehnic.

Trebuie precizat faptul ca Romania s-a angajat
in acest razboi din anul 2003, in conditiile in care
ne pregateam sa intram atat in NATO, cat si in UE.
Dacapentruun viitormembru NATO era o investitie
pe termen lung, pentru europeni, in mod sigur,
inotam Tmpotriva curentului neinterventionist,
sustinut cu intransigentd de Germania si Franta,
primind din partea acesteia din urma, prin vocea
presedintelui Chirac, un avertisment: ,,Romania a
pierdut o buna ocazie sa taca”.

Irakul a fost cucerit cu rapiditate, in mai putin
de o luna, iar razboiul se pare ca a inceput abia
dupa aceea. Romania participa la acest razboi
de peste trei ani cu un efectiv in reducere, de la
890 militari, in perioada de varf, la 500 militari
(iunie, 2007), cantonati la baza militara Nassyria,
din care unii sunt plasati sub comanda misiunii de
asistenta a ONU si cateva zeci de militari participa
la instruirea armatei irakiene. Costurile pentru
participare se ridica la cateva sute de milioane de
dolari, iar pierderile de vieti omenesti au inregistrat
trei morti, la care se adauga si patru raniti.

Timpul, dar mai ales conditiile de lupta din Irak
au restrans coalitia, care in prezent inregistreaza

trupe combatante si efective semnificative doar din
noua tari: Marea Britanie, Coreea de Sud, Polonia,
Romania, Georgia, Danemarca, Australia, Lituania
si El Salvador. In cei peste trei ani de lupte fard
fronturi, 18 tari au parasit Irakul: Spania, Ucraina,
Honduras, Norvegia, Republica Dominicana,
Thailanda, Ungaria, Noua Zeelanda, Portugalia,
Singapore, Olanda, Republica Moldova, Tonga,
Islanda, Bulgaria, Cehia, Filipine si Nicaragua.

De la 20 martie 2003, 568 de militari americani
au fost victimele razboiului din Irak, din care 430
au sfarsit tragic dupa 1 mai 2003, cand oficial
ostilitatile erau incheiate. Peste 10000 de Irakieni
civili au avut acelasi destin.

Marea Britanie a anuntat, pe 21 februarie 2007,
un calendar al retragerii, care a inceput in aprilie
2007 si se va Incheia la sfarsitul anului 2008. Da-
nemarca urmeaza §i ea sa-gi retragd, concomitent
cu britanicii, cei 460 militari, pe care 1i va inlocui
insa cu 50 de militari de elita, sustinuti de patru eli-
coptere. Aceeasi masura va fi adoptatd de Coreea
de Sud, care avea initial 2300 de militari, urmand
ca la sfarsitul lui 2007 sa paraseasca teatrul de ope-
ratiuni. Polonia constituie un alt mod de abordare
geopolitica a situatiei de pe teatrul de operatiuni
din Irak, unde detine un efectiv de 900 de militari,
care nu vor parasi regiunea, conform celor declara-
te de ministrul apararii Aleksander Szczyglo.

In ceea ce priveste Romania, problema
retragerii trupelor din Irak a fost pusad prima data
in iunie 2006, de catre Partidul Liberal, dar fara a
intruni un sprijin politic suficient din partea altor
forte politice.

Dinamica numarului de victime inregistrate in razboiul din Irak incepand cu
2006
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Retragerea din aceasta tard nu este simpld, in
pofida evidentei cursului general sau a pierderilor
de vieti si a pierderilor materiale. Pe plan intern
divergentele presedinte-premier nu pot duce la o
solutie. Pe de altd parte, Legea 42/2004 privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara
tarii nu are prevederi exacte privind retragerea
trupelor.

Legea stipuleaza ca, la propunerea MAp, CSAT
hotaraste pana la 30 iunie al fiecarui an, fortele si
mijloacele cu care Romania participa la misiuni
militare internationale. Trimiterile de trupe se
aproba la propunerea primului-ministru, de catre
presedintele tarii, dupd consultarea CSAT, iar
acesta din urma informeaza Parlamentul, in termen
de 5 zile, de la luarea deciziei.

Directiile pe care acest conflict le va urma sunt
greu de anticipat, in conditiile in care administratia
de la Washington gaseste din ce in ce mai putini
suporteri si resurse materiale si financiare pentru
continuarea acestui razboi. Populatia americana este
puternic divizata, iar numarul de victime care apar
zilnic in randul militarilor americani nu face decét
sa sporeasca controversele in Congresul SUA.

Pe plan extern, insa, retragerea trupelor
romanesti din Irak, va avea costuri geopolitice si
geoeconomice mari, mai ales 1n relatiile cu SUA,
costuri pe care Romania nu ar trebui sa si le asume
acum.

Rézboiul impotriva terorismului

Aminteam la inceput cd actualele focare de
razboi fac parte din campania ,,celui de-al Treilea
Razboi Mondial” declarat unui dusman perfid, fara
uniforma si locatie - terorismul. Din anul 2001, din
acel septembrie negru, acest razboi a ucis 62006
persoane si a declansat refugierea a 4,5 milioane
de oameni.

O statistica Intocmita de ,,The Independent on
Sunday”, aratd ca in Afganistan au fost ucisi Intre
4541 si 5308 civili si 385 militari, in Irak 50100
civili i 2899 militari, n timp ce in restul lumii
4 081 de oameni. Costurile acestui razboi nu pot
fi estimate cu exactitate, dar publicatia mentionata
aminteste cd, numai 1n luna iulie 2006, Congresul
SUA a aprobat alocarea a 437 miliarde de dolari
pentru a fi folositi in lupta antiteroristd. Suma
respectiva reprezintd cu mult mai mult decat costul
razboaielor din Vietnam si Coreea, dar sa speram
ca reprezintd o investitie pe termen mediu si lung
intr-o ,,pace regala”.

Este un razboi ale carui campuri de lupta nu se
vad, ai cdrui combatanti se cautd reciproc, a carui
miza nu poate fi cuantificatd imediat si, ce este si
mai grav, a carui pace este imposibila Intr-un viitor
apropiat.

Prezenta militara romaneasca este si in alte tari,
cum ar fi: Bosnia, Serbia (Kosovo), Sudan, Angola
si, in functie de contextul geopolitic, vom fi sau
nu si in alte posibile zone de conflict din lume.
Aceasta va sublinia rolul pe care Romania il joaca,
in calitate de stat membru NATO, in procesul de
solutionare a crizelor si conflictelor, de intarire a
stabilitatii i securitatii regionale si globale.
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SANCTIUNILE ECONOMICE -
MIJLOACE DE DESCURAJARE
A UTILIZARII FORTEI

Sanctiunile economice pot fi definite generic
drept o restrictie impusda de cdtre o tara (emitent)
in comertul international cu o altd tard (tinta), in
scopul de a convinge guvernul tarii-tinta pentru
schimbarea politicii sale.

Sanctiunea trebuie considerata ca un episod
care se poate inscrie in timp, avdand inceput,
cuprins §i final, ceea ce corespunde unei ludri de
decizie, unei gestiuni §i unei ridicari a sanctiunii.
Daca este relativ usor ca sa se ia o decizie si ca
sanctiunile sa fie puse in aplicare, este mai dificila
alegerea momentului si a conditiilor, a caror
evolutie este, de cele mai multe ori, periculoasa.

Justificarea  sanctiunii,  prin  anunfarea
obiectivelor urmarite §i a motivelor determinante,
reprezinta un moment-cheie, care nu trebuie sa
fie ,,ratat” de cei care conduc: ea conditioneazd,
ca o consecinta mai ampla, sustinerea populatiei.
Exercitiul este mai delicat atunci cand sanctiunile
sunt de ordin alimentar. In acest caz, puterea
se expune riscului de a i se reprosa ca a vrut sa
infometeze o populatie inocenta. Odata cu criza din
Golf, regimul irakian a incercat sa se foloseasca
de aceasta dilema, ceea ce a dus la existenta unui
mare numar de nou nascuti si de copii morti din
lipsa de lapte, determindnd coalitia sa adopte
principiul unui ajutor ,,umanitar” (rezolutia 666
a Consiliului de Securitate).

Pe plan international, cooperarea este dificil
de dobandit si de pastrat. Daca aceasta cooperare
nu este obtinuta chiar de la inceput, sau daca este
doar partiala, este usor de prevazut ca sustinerea
externa se va narui rapid, ajungdandu-se ca tarile
cooperante sda-si vanda pietele ajunse la scadentd
in fata celor care nu sunt parte la embargo.

Pe linga o adeziune voluntard, pentru a
asigura eficienta §i respectarea acestora, trebuie
sd existe §i un mecanism de controlare a respectarii
sanctiunilor, care sa dispuna de mijloace juridice
de a pedepsi contravenientii, asa cum a fost
Comitetul de sanctiuni stabilit pe perioada crizei
din Golf.

Petre-Ciprian CONSTANTINESCU

1. Sanctiunile economice — mijloace
de coercitie

Marile puteri utilizeaza o varietate de “unelte”
pentru a influenta politicile altor guverne, de la
apeluri publice si convingerea diplomatica, la
sanctiuni noneconomice, economice, mergand
pana la actiunea militara.

Aceste masuri pot fi aplicate unilateral sau
conjugate, Tmpreuna cu alte tari, prin Natiunile
Unite sau alte organizatii internationale.

O sanctiune economica poate fi definitd generic
drept o restrictie impusa de citre o tard (emitent)
in comertul international cu o alta tard (tintd), in
scopul de a convinge guvernul tarii-tintd pentru
schimbarea politicii sale.

Sanctiunea trebuie consideratd ca un episod
care se poate inscrie 1n timp, avand inceput, cuprins
si final, ceea ce corespunde unei luari de decizie,
unei gestiuni si unei ridicari a sanctiunii. Daca este
relativ usor ca sa se ia o decizie si ca sanctiunile
sd fie puse in aplicare, este mai dificild alegerea
momentului si a conditiilor, a caror evolutie este,
de cele mai multe ori, periculoasa.

1.1. Luarea deciziei §i punerea in aplicare a
sanctiunii

Puterea de a decide sa se recurga la sanctiuni
economice reprezinta, in cele mai multe cazuri,
o competenta discretionara a Executivului, fard
ingerintele Legislativului.

In Statele Unite ale Americii, de exemplu,
legea care reglementeaza exporturile — Export
Administration Act - a facut intotdeauna distinctie
intre national security controls si foreign policy
controls, care reprezinti puterile sanctiunii. In
ciuda amendamentelor succesive care au vizat
limitarea acestei puteri a presedintelui american
(obligatia de a face rapoarte catre Congres la fiecare
sase luni, pe timpul derularii sanctiunilor, si de a
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consulta victimele industriale ale sanctiunilor),
aceasta ramane foarte mare, cu atit mai mult cu
cat presedintele poate, in orice moment, sa recurga
la o alta lege — International Economic Emergency
Powers Act — care 1i conferd toatd libertatea in
domeniul respectiv.

Presedintele nu Tmparte aceastd putere cu
Parlamentul, decat in mica masura, tinand cont mai
degraba de opinia publica, pe care trebuie sa o faca
sa Inteleaga interesul si necesitatea sanctiunilor.
Sustinerea populara este absolut necesara pentru
continuarea politicii sale, mai ales ca sanctiunile
inseamna pierderi de piatd pentru anumite parti din
agentii economici autohtoni.

Daca decizia poate fi luata imediat, mai ales daca
este vorba despre un raspuns fatd de o agresiune
judecata intr-un mod de neacceptat, rapiditatea se
poatemanifesta, deasemenea, siin punereaimediata
in practica a sanctiunii. De exemplu, inghetarea
activelor apartinand kuweitienilor si irakienilor a
fost decisa la 3 august 1990, chiar a doua zi dupa
agresiunea irakiana contra Kuweitului.

1.2. Gestiunea sanctiunilor

Conform teoriei sanctiunilor, dupa ce s-a vrut
sd se pedepseasca un comportament judecat intr-
un mod inacceptabil (cum ar fi abuzurile in ceea
ce priveste drepturile omului sau invazia unui stat
suveran) sau stabilitatea unei politici considerate
inadmisibild (de exemplu, apartheidul), nu se vor
genera sanctiuni de aceeasi maniera.

De asemenea, nu se vor genera aceleasi tipuri
de sanctiuni bilaterale sau multilaterale. Intrucat
sustinerea internationald reprezintd, in cea mai
mare parte a timpului, o verigd slaba a unui
embargo sau a unei sanctiuni, cooperarea tinde sa
se realizeze mai putin sigur, pe masura ce timpul
se scurge.

Justificarea  sanctiunii, prin  anuntarea
obiectivelor urmarite si a motivelor determinante,
reprezintd un moment-cheie, care nu trebuie sa
fie ,ratat” de cei care conduc: ea conditioneaza,
ca o consecintd mai ampla, sustinerea populatiei.
Exercitiul este mai delicat, atunci cand sanctiunile
sunt de ordin alimentar. In acest caz, puterea
se expune riscului de a i se reprosa ca a vrut sa
infometeze o populatie inocentd. Odata cu criza
din Golf, regimul irakian a Incercat sa se foloseasca
de aceasta dilema, ceea ce a dus la existenta unui
mare numar de nou-nascuti si de copii morti din
lipsd de lapte, determindnd coalitia sa adopte

principiul unui ajutor ,,umanitar” (Rezolutia 666 a
Consiliului de Securitate).

Chiar daca sanctiunile nu sunt exclusiv
alimentare, justificarea lor trebuie sa fie prezentata
cu o mare abilitate. Sanctiunile impuse dupa
invazia Afganistanului, prezentatd de Jimmy
Carter ca fiind ,,amenintarea cea mai grava de
dupa al Doilea Razboi Mondial”, au fost sustinute,
intr-o primd etapa, chiar de opinia publici. In
schimb, administratia Bush a derutat si uimit, prin
prezentarea obiectivelor sale in criza din Golf:
protectia dreptului international wviolat! Sigur,
dar unde nu este? Apararea resurselor petroliere?
Bineinteles, dar nu putea sa prezinte razboiul din
Golf ca fiind un razboi pentru petrol.

1.3. Dupa ce au fost justificate, sanctiunile
economice trebuie sd fie respectate

1.3.1. Pe plan intern, principala problema este
determinata de categoria victimelor sanctiunii: cum
ar fi agricultorii, in cazul unui embargo cerealier;
investitorii, daca investitiile ar fi prohibite;
industriasii din sectorul de inalta tehnologie.

Sistemul francez al companiei COFACE
(companie franceza de asigurari in domeniul
comertului exterior) prevede o garantie Impotriva
riscurilor politice, pe care sistemul american nu le
cunoaste. In ciuda presiunilor, a lobby-ului facut
de industriasi, vizdnd garantarea inviolabilitatii
contractelor, acestea nu sunt, in practica, sigure
pentru agricultorii americani, ale caror contracte cu
URSS erau embargo proof (dovada embargoului).
Astfel, la doud zile dupa anuntarea embargoului
cerealier din1980, Commodity Credit Corporation
a cumparat cerealele agricultorilor, pe care le-a
revandut, In mod progresiv, pe piata internationala,
garantand astfel revenirea aga-numitilor “farmers”.
Corporatia americand Caterpillar, victima a
sanctiunilor tehnologice din1980, s-a vazut
inlocuita de firma japoneza Komatsu, fara nicio
despagubire.

Astfel, se poate deduce un principiu: acela
ca sanctiunile vor fi cu atat mai sustinute, cu cat
categoriile de populatie care sunt victime directe
sunt despagubite. Lipsa acestor despagubiri
incitd imediat populatia sa schimbe traiectoria
embargoului.

1.3.2. Pe plan international, cooperarea este
dificil de dobandit si de pastrat. Daca aceasta
cooperare nu este obtinutd chiar de la inceput sau
daca este doar partiala, este usor de prevazut ca
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sustinerea externd se va narui rapid, ajungandu-
se ca tarile cooperante sd-si vanda pietele ajunse
la scadenta in fata celor care nu sunt parte la
embargo.

Astfel, embargoul cerealier din 1980 a suferit,
chiar de la inceput, unele disfunctii in Argentina,
unde a fost vizibil faptul ca administratia Carter i-
a subestimat importanta, pentru ca ea era al doilea
producédtor mondial de cereale secundare (adica
alte cereale, in afara de grau), din acea zona.

Presupunand ca sustinerea internationald ar fi
dobandita, ea trebuie sa fie conservata, mentinuta
in continuare, insa cele mai multe elemente care
intervin actioneaza in sensul disocierii solidaritatii.
Tarile initiatoare ale sanctiunilor pot da chiar ele
un exemplu negativ, cum ar fi Statele Unite, care,
de pilda, in iunie 1980, au autorizat companiile
cerealiere americane sa vanda URSS grau care nu
era american.

Nu trebuie neglijat faptul ca acele categorii
de populatie care sunt victime ale embargoului
pot protesta. Este posibil ca opinia publicad sa nu
sustind sanctiunile. Embargoul se deformeaza,
si o deformare a embargoului poate fi comparata
cu evaziunea fiscald: este inevitabild si nu poate
readuce in discutie temeiul masurii, decat cu
conditia de a raméne sub un prag admisibil, dar
care, in cazul mentionat mai sus, nu a fost niciodata
calculat.

Pe langd o adeziune voluntara, pentru a
asigura eficienta si respectarea acestora, trebuie sa
existe si un mecanism de controlare a respectarii
sanctiunilor, care sa dispuna de mijloace juridice de
a pedepsi contravenientii, asa cum a fost Comitetul
de sanctiuni stabilit pe perioada crizei din Golf.

1.4. Ridicarea sanctiunii

Odata hotarata sanctiunea, problema care
se pune este de a sti cand si In ce conditii se
suspenda.

Se pune, In mod evident, intrebarea daca
sanctiunea trebuie suspendatd numai dupa ce
evenimentul care a provocat criza a disparut. Oare
trebuia sd se astepte evacuarea Afganistanului
de catre Armata Rosie, anularea legii martiale
in Polonia, sfarsitul regimului de apartheid din
Africa de Sud, schimbarea lui Saddam Hussein,
ca sd nu amintim decat aceste exemple, sau se
poate, prin realism, sd se introduca o gradare in
sanul unei situatii spre care se tinde — accentuarea
acestor grade citre o mai mare liberalizare, catre

o moderare? Ori se admite ideea cd intoarcerea
la “statu quo ante” nu poate fi pusd in discutie,
justificand acest lucru printr-o ridicare progresiva
“step by step” (pas cu pas) a sanctiunii?

Acest exercitiu, extrem de dificil, presupune
0o maiestrie totald in ceea ce priveste luarea
deciziei din partea statului care aplicd sanctiuni.
Exemplele in care s-a reusit acest lucru sunt rare.
Reluand exemplele date anterior, embargoul
cerealier din 1980 a fost ridicat in aprilie 1981 de
catre Ronald Reagan, pentru a tine o promisiune
facutd in campania prezidentiala, intrucét recolta
din 1981 se anunta supraabundentd, desi nicio
schimbare nu a intervenit in Afganistan si desi
sovieticii si-au accentuat, in Polonia, presiunile
asupra Solidaritatii. Denuntatd in mod violent
de secretarul de stat Alexander Haig, ridicarea
embargoului cerealier este un exemplu de ceea
ce nu trebuie facut. Modelul opus l-a constituit
ridicarea progresivd a sanctiunilor americane
impotriva Poloniei — decisa ca urmare a unui atac
de forta dinl13 decembrie 1981 -, care s-a derulat
intre 1982 si 1987.

2. Modalitati de sanctionare economica si
definirea acestora

In replica la o actiune politica interna si /sau
externa apreciatd ca inacceptabild, un stat poate
sd-si manifeste dezaprobarea printr-o sanctiune
economica.

Se pot distinge, astfel, sanctiuni unilaterale,
decise de un stat impotriva unui alt stat in cadrul
relatiilor bilaterale, acesta fiind cazul numeroaselor
sanctiuni americane Tmpotriva URSS sau Chinei
populare, si sanctiuni multilaterale, intreprinse
de un ansamblu de state, in general de cele care
controleaza oferta de bunuri a caror vanzare este
suspendatd. Obtinerea unui sprijin multilateral este
adeseori indispensabila pentru a da credibilitate
sanctiunilor, fara de care tarile-tintd se pot
aproviziona din alté parte, din locuri unde se géasesc
produse inlocuitoare.

Aceasta sanctiune economica se poate defini
ca ,intreruperea sau amenintarea cu intreruperea
relatiilor curente financiare sau comerciale cuotara-
tinta decisa deliberat la nivel guvernamental”.

Pentru ca scopul sanctiunii sa fie atins, trebuie
ca sanctiunea sa reprezinte un dezavantaj pentru
tara-tintd, sub doud forme:

- fie pierderea unui avantaj de care dispune,
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de exemplu, reducerea sau suprimarea creditelor
la care ar putea recurge, limitarea vanzarilor
catre tarile care aplica sanctiunea, reducerea sau
suprimarea vdanzarilor de produse ,, sensibile”
catre tarile-tintd,

- fie o deteriorare a situatiei sale, credand, de
exemplu, in cadrul relatiilor americano-sovietice,
o Intarire a bugetului militar american, sprijinirea
luptelor armate impotriva regimurilor comuniste
in lumea a treia, prezenta militara americand in
punctele sensibile unde se confrunta cele douad
superputeri.

Sanctiunile pot lua doua forme — comerciale
sau financiare — si pot viza diferite obiective.
,Eficacitatea” lor depinde mult de masura in care
mijloacele sunt proportionale cu obiectivele.

2.1. Definirea embargoului i a boicotului

Sanctiunile economice se incadreaza in doua
tipuri de decizii:

- embargoul, reprezentand, foarte simplist spus,
suspendarea exporturilor,

- boicotul, care presupune suspendarea impor-
turilor.

Definitia clasicd a embargoului cantoneaza
inca aceasta notiune in domeniul strict al dreptului
maritim, 1n care prin ,,embargo” se intelege
sechestrarea navelor striaine pentru a face presiuni
asupra statelor sub al caror pavilion se afld aceste
nave. Este unanim acceptat, in regulile dreptului
maritim §i acordurile internationale, cd aceastd
masurd are o durata limitata.

De la sfarsitul secolului XIX, de cand s-a
dezvoltat aceasta definitie veche, existd doua
variante: una extinsa si una mai restransa. Ambele
se refera la exporturile destinate anumitor tdri,
dar varianta mai extinsd include si importurile.
Vom retine, in continuare, acceptiunea mai
restransa a termenului — suspendarea exporturilor.
Suspendarea exporturilor se refera sau inlocuieste,
de fapt, boicotul.

Dupa cum a remarcat Louis Dubouis, ,,Boico-
tarea, In definitia sa mai extinsa, reprezintd refuzul
de a intretine relatii comerciale cu statele-tinta.”

In aceasta acceptie, embargoul nu reprezinti
decit o fateta a masurilor de boicot. Insa, definitia
mai restransd a boicotului, aceea limitatd la
interdictia de a face importuri, corespunde practicii:
in relatiile dintre doud state, masurile considerate
carelevante pentru boicot sunt, de fapt, interzicerea
exclusiva a importurilor.

Interes prezintd, din punct de vedere al prezentei
analize, embargoul strategic.

Fundamentul sau teoretic este securitatea
nationala. Acesta are ca obiectiv evitarea vanzarii
catre un potential adversar de bunuri susceptibile
ca ar putea ajuta, in mod direct sau indirect, la
intarirea potentialului sau militar si, deci, la slabirea
securitatii tarii sau tarilor care aplica sanctiunea.

Embargoul  strategic  are  urmatoarele
caracteristici:

- obiectivul sau este unul defensiv si consta in
evitarea intaririi capacitatii adversarului, prin
mentinerea unui avans tehnologic in ceea ce
priveste potentialul militar al tarilor care aplica
sanctiunea;

- el nu vizeaza decat potentialul militar, §i nu
potentialul economic global al tarilor-tinta,

- este selectiv: sunt limitate doar fluxurile care
privesc bunurile si tehnologiile strategice.

Forma caracteristicd de embargo strategic este
COCOM (Co-ordinatingCommittee forMultilateral
Export Controls — Comitetul Coordonator pentru
Controlul Multilateral al Exporturilor), creat in
1949 de Statele Unite, compus din tarile membre
NATO (cu exceptia Islandei), la care s-a alaturat
Japonia, si, din 1989, Australia. COCOM avea ca
obiectiv controlul asupra achizitiondrii de bunuri
si tehnologii occidentale de catre tarile membre ale
Pactului de la Varsovia.

2.2. Definirea blocadei

,.Blocada, in sens clasic, consta in interceptarea
comunicatiilor sau supravegherea acestora.
Ea nu trebuie sd fie mai mult decat un mijloc
pentru a asigura eficacitatea embargoului...in
sensul dat, deseori, pe parcursul ultimelor doua
razboaie, blocada cuprinde masuri mai generale
si mai constrangatoare decat embargoul. Blocada
economica desemneaza sanctiuni mai largi decat
embargoul, deoarece vizeaza intreruperea tuturor
relatiilor economice si financiare.”

In limbajul curent, blocada reprezinta utilizarea
fortei pentru a impune respectarea unui embargo.

Asa cum intr-o lupta armata intre doua state sau
puteri se utilizeaza tactici de lupta, se organizeaza
atacuri si se folosesc arme, si aceste mijloace de
coercitie, privite prin prisma scopului pe care il
urmaresc, reprezinta arme ale razboiului economic
(economic warfare).
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2.3. Razboiul economic

Intre simpla concurentd economica si rizboi
din toate punctele de vedere, razboiul economic
reprezinta politica urmatd de un stat care incearca
sa diminueze potentialul adversarului sau. Poate
fi vorba fie despre o diminuare globala, pentru a-1
face sa-si schimbe politica externa sau sa schimbe
regimul, fie de a provoca prabusirea statului
adversar.

Aceasta politica a fost prevazutd si cu alte
ocazii de anumiti ,,soimi” occidentali Tmpotriva
URSS, care era perceputa ca o putere ideologica
si expansionista cu care a face comert era o
absurditate; ea a fost pusd in aplicare in timpul
Rézboiului Rece si a marcat primii ani ai
presedintiei lui Ronald Reagan.

2.4. Definitia linkage-ului (legaturii)

Linkage-ul este o strategie care constd in
relationarea politicii economice a unui stat cu un
alt stat, pentru acordarea de catre acel stat a unor
concesii de natura politicd sau economica.

Trebuie sa facem o distinctie Intre ,,linkage-ul
pozitiv” si ,,linkage-ul negativ”.

Linkage-ul pozitiv este, deseori, numit
,momeald”, 1in opozitie cu ,bariera”, care
simbolizeaza linkage-ul negativ. Speranta unui
avantaj comercial sau financiar trebuie sa determine
statul-tinta sa-si modereze comportamentul adoptat
in politica externa si /sau interna.

Acest linkage poate fi ,,specific” (un anumit
avantaj reflectd o anumita decizie) sau ,,difuz”
(un climat general de imbunatatire a situatiei
determina statul care aplica sanctiunea sa initieze
0 cooperare).

Linkage-ul negativ este, deseori, numit
,baston”. Este o ,,sanctiune-embargo” punctuala,
in intregime diferitd de embargoul strategic pe
termen lung definit mai sus.

Similar cu linkage-ul pozitiv, si cel negativ
poate fi ,specific” sau ,difuz”. Daca aceasta
distinctie intre linkage-ul pozitiv s§i cel negativ
meritd o clarificare, in acelagi timp, trebuie
realizat faptul ca, in orice linkage pozitiv, exista
o doza de linkage negativ: momentul in care este
utilizatd momeala. Si, bineinteles, invers: in orice
linkage negativ exista linkage pozitiv: momentul
in care se ridica sanctiunea. Este dificil de facut o
distinctie intre retragerea momelii si Invartirea in
aer a bastonului. Refuzul de a-i da un morcov unui
consumator de morcovi, dacd dureaza o perioada

suficient de lunga, se poate dovedi a fi mai grav
pentru sanatatea sa decat aplicarea unei corectii
lejere cu un baston.

3. Tipologia obiectivelor, mijloacelor
si obiectelor, conditiilor si modalitatilor
de aplicare a sanctiunilor economice

3.1. Tipologia obiectivelor

Statul care aplica sanctiunea poate incerca sa
atingd un singur obiectiv sau, simultan, mai multe
obiective.

Mai mult, daca statul respectiv actioneaza
in cadrul unei politici globale, fiecare dintre
obiectivele vizate poate fi considerat prioritar sau
secundar.

Acest obiectiv poate fi,,rigid”, poate reprezenta
o tintd fixatd anterior cu precizie si este vizat in
intregime (de exemplu, suprimarea oricarei
restrictii In URSS referitoare la emigrarea evreilor
sovietici). Pe de alta parte, obiectivul poate fi
,suplu”: statul sanctionator incearca sa obtina doar
un progres intr-o anumita directie determinata, o
ameliorare a unei situatii existente, fara insa sa-si
fixeze o tinta precisa si imperativa.

Gary Hufbauer si Jeffrey Schott propun, in
lucrarea Sanctiuni economice reevaluate, cinci
obiective ale politicii externe:

1. Obtinerea unei schimbari limitate a politicii
tarii-tinta.

2. Destabilizarea guvernarii tarii-tinta.

3. Intreruperea unei aventuri militare de mica
anvergura.

4. Slabirea potentialului militar al tarii-tinta.

5. Obtinerea unor schimbari importante in poli-
tica statului-tinta.

Aceasta tipologie, chiar dacd este insuficient
de coerentd, prezinta, fara indoiala, avantajul
ca realizeaza o ierarhie, in ordine crescatoare, a
schimbarilor politice vizate.

3.2. Tipologia mijloacelor

Mijloacele utilizate in cadrul sanctiunilor
economice au fost studiate in mod deosebit de
David Baldwin. El distinge astfel sanctiunile
comerciale si sanctiunile financiare.

Printre sanctiunile comerciale, autorul citat
retine:

- Embargoul in sens restrans — interzicerea ex-
porturilor catre tarile-tinta.

- Boicotul — interzicerea importurilor din tarile-
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tinta.

- Discriminarea tarifard — importurile provenite
din tarile-tinta sunt taxate mult mai mult decat cele
din alte tari.

- Retragerea clauzeinatiunii celei mai favorizate
— importurile provenite din tarile-tinta Inceteaza sa
mai fie tratate la fel de favorabil ca acelea ale altor
tari care beneficiaza de aceasta clauza.

- Inscrierea pe , lista neagrd” — suspendarea
relatiilor de comert cu intreprinderile care fac
comert cu tarile-tinta.

- Instituirea cotelor — restrictii cantitative asu-
pra anumitor exporturi sau importuri.

- Refuzul de acordare a licentei — refuzul de a
autoriza importul sau exportul anumitor bunuri.

* Printre sanctiunile financiare se numara:

- Inghetarea activelor (averilor) — sechestrarea
averilor sau interzicerea retragerii de depozite
bancare sau de alte averi financiare apartinand
tarilor-tinta.

- Controlul asupra exporturilor sau importurilor
de capital — restrictii cu privire la persoana
care poate transfera capitalurile, suma totald a
capitalurilor, motivele pentru care este decis acest
lucru, fie pentru iesirea, fie pentru intrarea in tara-
tinta.

- Suspendarea ajutoarelor — reducerea, suspen-
darea ajutoarelor acordate tarilor-tinta.

- Exproprierea — confiscarea proprietatilor de
bunuri apartinand tarilor-tinta.

- Taxarea discriminatorie a posesiunilor tarilor-
tinta.

- Neplata sau intdrzierea in plata cotizatiilor la
organizatiile internationale.

3.3. Tipologia obiectelor

Daca ne referim la sanctiunile comerciale,
putem distinge trei domenii mari:

- materiile prime;

- tehnologiile;

- conditiile comerciale (in esenta, clauza natiu-
nii celei mai favorizate).

Printre materiile prime, trebuie sa se facd o
distinctie intre produsele energetice, minerale si
produsele alimentare. Exemplul petrolului, printre
produsele energetice, revine cel mai des in discutie.
Se poate mentiona aici 0 sanctiune mai putin cunos-
cuta decat embargoul decis in 1973 de tarile mem-
bre OEP (Organizatia tarilor arabe exportatoare de
petrol), pentru a arata cd aceste sanctiuni nu sunt
apanajul statelor petroliere din Orientul Mijlociu.

In general, utilizarea acestui obiect este rezervati
tarilor exportatoare de petrol. Pe langa produsele
energetice, trebuie mentionate si mineralele, 1n
special cele rare.

In cadrul sanctiunilor contra politicii de
proliferare nucleara a unui stat-fintd, statul
sanctionator poate, de exemplu, sd vizeze
neaprovizionarea cu uraniu a tarii ,,proliferante”.

Ultimul dintre obiectele relevante in cadrul
materiilor prime se refera la cereale. Pentru SUA,
acestea au constituit un bun privilegiat in ceea ce
priveste sanctiunile aplicate sovieticilor, ei fiind
cei mai mari solicitanti. Americanii controlau
o mare parte a productiei mondiale de cereale si
dominau piata sovietica, gratie pretului si calitatii
produselor lor; loturile lor de furaje (combinatia
porumb-soia) pentru alimentatia vitelor erau si au
ramas, pana in prezent, fara egal in Intreaga lume.

Daca analizam tehnologiile, spectrul tipurilor
de produse este foarte larg. Se pot cita, fara
indoiala, anumite tehnologii care constituie obiecte
privilegiate ale sanctiunilor economice, cum ar fi
materialele de foraj. Pentru URSS, dornica sa-si
exploateze imensele resurse minerale — in special
in Siberia — si fara sa detina tehnologie adecvata,
acest material era de o importantd capitald. Din
1973, de la embargoul impus de OEP, SUA au
incercat sa-si diversifice furnizorii de energie
si s-au orientat in special catre URSS, de aici
rezultdnd o anumita relaxare a controlului asupra
exporturilor legate de energie. Dar, in 1978,
in replica la procesul disidentului Charanski,
materialul de foraj a fost Inscris pe lista americana
de bunuri controlate; apoi, in replicé la invadarea
Afganistanului, toate licentele de export au fost
suspendate si nu a mai fost acordata nicio licenta
noud. Mai mult, in replicd la impunerea legii
martiale in Polonia, SUA au stopat toate licentele
de export catre URSS, nu numai pentru materialul
de foraj, dar si pentru echipamentele de rafinare
si de transport. Cu aceastd ocazie, s-a produs
,.disputa regilor gazului”, care i-a opus pe europeni
si americani din 1981 pana in 1982 si a ajuns la
paroxism in iunie 1982, cand presedintele Reagan
a extins embargoul asupra intreprinderilor care
lucrau sub licentd americana. Opozitia europenilor
fata de extinderea extrateritoriala a legii americane
l-a determinat pe Ronald Reagan, in noiembrie
1982, sa ridice controlul american impus de la
sfargitul lui 1981. Dar SUA au incercat atunci sa
reintroduca, via COCOM, controlul referitor la
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energie (februarie 1983) si, in special, sa inscrie pe
listele COCOM pompele submersibile. Americanii
s-au lovit de refuzul celorlalte tiri membre ale
organizatiei care, in mod justificat, au estimat ca
acestea nu aveau caracter strategic.

Pe langd materialul de foraj, putem adauga
tehnologiile inalte, cum ar fi echipamentele
electronice si supercalculatoarele. In acest sector,
SUA au dispus mult timp de o superioritate
indiscutabila fatd de celelalte tari din Europa
Occidentala. Sanctiunile economice pe care le
putea aplica atunci administratia americand aveau
o anumitd eficacitate, deoarece oferta externa era
foarte micd. Dar, in anii ’70, aceastd situatie s-a
modificat, gratie aparitiei unor noi poli tehnologici
(Europa Occidentald, Japonia, tarile Asiei de Sud-
Est).

Prin urmare, este necesara o cooperare
internationald mai extinsd, daca sunt aplicate
sanctiuni in ceea ce priveste produsele de inalta
tehnologie.

Astdzi, nalta tehnologie intervine tot mai des n
procesul de fabricatie a unui tip de produs care este
in mod curent vizat de embargouri — armamentul.
Acest obiect al sanctiunilor este, deseori, legat
de o situatie conflictuald (tensiuni sau razboi
declarat), nationald sau internationald. In acest
sens, acest obiect poate fi legat de obiective cum
ar fi stoparea politicii interne represive a unui stat-
tinta, Incercarea de a opri un razboi civil, dar poate,
de asemenea, sa se refere la participarea unui stat-
tinta la un razboi sau la o actiune agresiva asupra
unei tari din lumea a treia.

Pentru a finaliza aceastd trecere in revistd a
obiectelor unei sanctiuni, trebuie mentionate, pe
langd sanctiunile comerciale si vamale (respectiv
clauza natiunii celei mai favorizate), sanctiunile
pur financiare, care pot fi inghetarea creditelor unui
stat-tinta sau refuzul de a-i acorda linii de credit.

In concluzie, trebuie retinut faptul ca alegerea
unui obiect poate juca un rol foarte important in
reugita sanctiunii. Prin urmare, trebuie sa existe
un control majoritar asupra ofertei obiectului vizat
(de exemplu, tehnologii), dar trebuie, de asemenea,
ales un obiect care poate ,,afecta” statul-tinta, mai
putin pe moment §i mai degraba pe termen lung.

3.4. Conditiile de utilizare a armei economice

Trei conditii trebuie indeplinite concomitent
pentru a putea actiona in cadrul diplomatiei
economice:

3.4.1. O inegalitate a partenerilor asupra casti-
gurilor economice.

Sa luam, pentru a ilustra aceasta prima conditie,
exemplul sanctiunilor americane aplicate URSS.
Acestea nu ar fi fost aplicate decat daca relatiile
comerciale americano-sovietice reprezentau pentru
URSS un avantaj superior castigului american.

Notiunea de ,,castig american” era atunci,
in mod evident, vaga si eronatd, pentru ca nu se
distingea nici castigul Intreprinderii americane
care exporta in URSS, nici castigul pentru intreaga
economie americand, care putea fi mai mic, nul
sau chiar, n unele cazuri, in minus, dacd vanzarea
efectuata de intreprinderea americana comporta
clauze de rascumparare ce puteau concura serios
productia americana din alte sectoare. In acest caz,
stabilirea schimburilor americano-sovietice s-a
datorat presiunii brangei exportatorilor americani
asupra administratiei, pentru a impune un troc care
prezenta mai multe inconveniente decét avantaje
pentru economia americana. Astfel, in 1977, URSS
nu mai exporta amoniac in SUA. Dupd semnarea
unui acord in 1978 cu Petroleum occidental,
URSS a devenit al doilea furnizor de amoniac al
SUA, acest lucru avand drept consecinta negativa
inchiderea a numeroase uzine americane, o scadere
a pretului amoniacului si perturbari ale pietei de
amoniac anhidric.

,Cagtigul american” a fost definit ca fiind
castigul pentru intreaga economie americana, gi nu
doar pentru intreprinderea in sine, si a fost inteles
ca neavand posibilitatea de linkage, decat daca
castigul sovietic era perceput de americani ca fiind
superior celui american.

Cagtigul sovietic putea sda fie economic sau
politic. Achizitionarea de tehnologii occidentale,
care permitea URSS sia evite costurile de
cercetare-dezvoltare, care fuseserd suportate de
statele occidentale, si sa recupereze, in mare
parte, intarzierea tehnologica fatd de Occident,
era un exemplu bun de castig economic. Astfel,
importurile de cereale permiteau URSS sa-
si hraneasca populatia si animalele fard sa-si
reformeze structurile agricole birocratice, grele,
paralizante §i nemotivante si fard sd dezvolte
proprietatea privata, care ar fi fost indispensabila
pentru stimularea productiei, dar ar fi contravenit
dogmei colectivismului.

Acest profit era variabil 1n functie de situatie.
In perioada surplusului mondial de cereale, pozitia
SUA, care erau exportatoare de cereale, era mai
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slaba decat in caz de penurie. Similar, in perioada
lipsei de energie, materialul de foraj pentru petrol
si gaze era deosebit de important pentru URSS.

3.4.2. Disponibilitatea de a practica linkage-ul

Aceastd disponibilitate poate sd nu existe.
Politica si comertul pot avea fiecare propria
lor dezvoltare, fara nicio legatura stabilitd intre
ele, chiar dacéd respectiva forma de comert este
politica, astfel incat o tara nu-si subordoneaza
schimburile economice cu o altd tara politicii
celei din urma. Linkage-ul deformeaza, de fapt, o
tranzactie comerciald, prin adaugarea unei exigente
politice care conditioneaza realizarea tranzactiei
respective; schimbul devine, astfel, o operatiune
politico-comerciald.  Aceasta  exigentd sau
exigentele politice, in general, sunt susceptibile fie
de reducerea pretului sau volumului schimburilor,
fie de esuarea operatiunii.

3.4.3. Capacitatea de punere in aplicare a
sanctiunilor.

Nu este suficient s se doreasca exercitarea unui
linkage, trebuie, de asemenea, sa se poata, ceea ce
nu a fost cazul negocierilor duse de administratia
Ford cu ocazia incheierii acordului americano-
sovietic din 1975 privind cerealele. H. Kissinger,
care dorea obtinerea unui acord de compensare
intre cerealele americane §i petrolul sovietic (i,
astfel, o temperare a comportamentului sovietic
in Orientul Mijlociu), s-a lovit, in primul rand,
de opozitia administratiei i, in al doilea rand, a
agricultorilor, o ostilitate dubla, care, cunoscuta
de Moscova, a slabit gradual, dar intr-o maniera
ireversibila, pozitia lui Kissinger, care a fost
obligat sd se retragd. Se poate deduce din acest
exemplu cd este intotdeauna convenabil sa se
introduca variabila ,.timp”, care poate modifica
rezultatul linkage-ului prin evolutia raporturilor de

forta dintre adversari.

Trebuie oare sa intervind notiunea de cooperare
intre aliati, considerand ca aceasta este necesara
pentru punerea in practicd aunui linkage? Se pare ca
nu. In cazul particular al SUA, cooperarea aliatilor
nu este necesard pentru a decide un linkage si nu
sporeste eficacitatea linkage-ului american, decat
in cazul celui negativ, respectiv al sanctiunilor.

4. Concluzii

Sanctiunile economice au fost folosite atat
in scopul descurajarii folosirii fortei, cat si in
scopuri politice, la nivel international, urmarindu-
se accesul la resursele altui stat sau obtinerea de
avantaje competitive.

In conditiile in care tendinta de schimbare a
naturii conflictelor largeste paleta de mijloace de
purtare a luptei, sanctiunile economice se profileaza
in viitorul apropiat ca 0 arma economica veritabila,
de sine statatoare, un aliat pretios al diplomatiei,
aflat la discretia celor puternici.

Totusi, 1n conditiile globalizérii pietelor si
expansiunii afacerilor multinationale, cadrul
politic si institutional va trebui sd se adapteze
tendintei de diversificare a notiunii de sanctiune
economica. Sanctiunile economice nu mai sunt,
astazi, atributul exclusiv al organizatiilor statale
si suprastatale. Ele au o tendintd puternica de a
scapa de sub controlul legii si atrag ca un magnet
organizatiile de criminalitate economica, sursa de
finantare a criminalitatii organizate.
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POLITICA EXTERNA A UNIUNII
EUROPENE

Conferinta Interguvernamentala a UE asupra
PESC si-a deschis lucrarile la 14 decembrie 1990
si a reusit sa apropie pozitiile diferite sustinute de
statele comunitare. S-a stabilit ca PESC urma sd
fie un proces gradual, ceea ce a permis aparitia
unui Titlu al cincilea in cadrul Tratatului Uniunii
Europene, semnat la Maastricht pe 7 februarie
1992 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
Maastricht, UE si-a consolidat pozitia pe scena
internationala, iar modul de functionare a politicii
externe a UE a fost reformat prin Tratatul de la
Amsterdam din 16-17 iulie 1997, intrat in vigoare
in 1999. Prin acest tratat a fost instituit §i un nou
instrument de politica externd, denumit ,,strategia
comuna’”. Tratatul a mai prevazut §i integrarea
Uniunii Europei Occidentale in UE, ceea ce a
permis folosirea capacitatilor armate ale UEO de
catre UE. Ulterior intrarii in vigoare a Tratatului,
s-a instituit §i o Politica Europeand de Securitate
si Aparare (PESA). Tratatul de la Nisa (decembrie
2000) intareste unele aspecte ale Politicii Externe,
cum ar fi rolul Comitetului Politic §i de Securitate
in domeniul gestionarii crizelor.

1. Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC)

,Uniunea politicd a fost intotdeauna perspectiva
pe termen lung a constructiei europene, sensul
eforturilor intreprinse dupa Tratatul de la Roma™,
dar, 1n cea ce priveste Tratatul Uniunii Europene
(TUE), afostsidomeniul care aridicat cele mai mari
dificultati. Negocierile purtate in cadrul conferintei
interguvernamentale, ce a precedat summit-ul
european de la Maastricht, au reprezentat o lupta
aprigd intre federalisti si interguvernamentalisti
(pentru ancorarea sau neancorarea PESC la
Comunitate), pe de altd parte, si intre europenisti
si atlanticisti (pentru introducerea in TUE a unei
referiri la o apdrare comund), pe de altd parte.

Dr. Dorel BUSE

Rezultatul deliberarilor a constat intr-un inevitabil
compromis intre aceste pozitii atat de divergente,

compromis realizat, deoarece toate statele
comunitare au dorit o revenire in fortd in relatiile
internationale.

Procesul a demarat la 21 martie 1990, cand
un memorandum de provenientd belgiana atragea
atentia cd ,,in afacerile internationale o adevarata
politicd externd comund este mai urgentd decat
inainte”, iar Comunitatea ,,ar trebui sd participe
ca entitate politica la discutarea acestor afaceri’.
Propunerea belgiana a fost primitd cu interes la
Consiliul European de la Dublin, in aprilie 1990, si
i s-a dat greutatea necesara, in aceeasi luna, printr-
o scrisoare semnata de Kohl si Mitterand, adresata
Presedintiei irlandeze. Cei doi lideri argumentau
in favoarea definirii si implementarii unei PESC,
a convocarii unei Conferinte Interguvernamentale
asupra PESC, in paralel cu cea asupra Uniunii
monetare, cereri trecute in practica prin decizia
Consiliului European din 25-26 iunie 1990.
Conferinta Interguvernamentald asupra PESC si-a
deschis lucrarile la 14 decembrie 1990 si a reusit sa
acomodeze una cu alta, cat de cat, pozitiile diferite
sustinute de statele comunitare.

In 1991, cele doua presedintii, luxemburghezi
si olandeza, au prezentat fiecare cate un proiect de
tratat pentru viitoarea Uniune, conform propriilor
viziuni.Astfel,inaprilie, presedintialuxemburgheza
aTnaintat un proiect de tratat ce aborda Uniunea din
perspectiva unei structuri pe piloni, cu statut egal,
PESC fiind unul dintre acestia, ceea ce era in fond o
viziune interguvernamentalista. Protestele statelor
federaliste au determinat revizuirea proiectului,
in iulie, de o maniera care dadea preeminenta
pilonului ce reprezenta Comunitatea, dar schimba
prea putin din caracterul interguvernamental
prevazut pentru PESC.

Considerat prea ambitios de catre statele ce
se opuneau unei comunizdri pronuntate (Marea
Britanie, in special), proiectul a fost abandonat,
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si presedintiei olandeze i-a revenit sarcina de
a elabora unul nou. Urmand fidel viziunea sa
federalista, Olanda a inaintat un proiect de tratat
pe baze exclusiv federaliste, chiar §i pentru
PESC (o Uniune fard piloni distincti, folosirea
votului de majoritate calificatd in toate deciziile
importante ale PESC, un rol mai mare pentru
Comisie in formularea PESC), propunere care
a fost repede dezavuata de majoritatea celorlalte
state comunitare.

Adeptii federalizarii au acuzat respingerea
prompta si au catalogat aceasta decizie drept ,,si-
nuciderea de la Haga” sau ,lunea neagra” a Eu-
ropei’. Astfel, s-a revenit la ceea ce in iulie fusese
considerat doar o baza pentru negocieri, $i anume
la structura pe piloni a proiectului luxemburghez.
Spre sfarsitul anului 1991, dezbaterea asupra
Uniunii s-a purtat cu precadere in jurul PESC, al
punctelor sensibile pe care aceasta le presupunea:
legdtura dintre UE si UEO, folosirea votului de
majoritate calificata, raporturile cu pilonul I, inse-
rarea 1n textul Tratatului a unei referiri la o aparare
comuna. In cele din urma, s-a reusit atingerea unui
compromis si s-a stabilit cd PESC urma sa fie un
proces gradual, ceea ce a permis aparitia unui Titlu
al cincilea 1n cadrul Tratatului Uniunii Europene.

Titlul V al TUE nu reprezinta o victorie a fede-
ralistilor, dar nu este nici una a interguvernamen-
talistilor; el reprezinta, pur si simplu, un compro-
mis si, inerent unui astfel de act realizat cu greu,
el contine atat reusite semnificative, cat si multe
inadvertente. Din aceasta cauza, a fost criticat de
adeptii ambelor tabere, unii sustindnd ca este prea
federalist, iar ceilalti considerandu-1 un esec. To-
tusi, acesta reprezintd un succes evident, reusind
sa depaseasca o faza importanta in constructia eu-
ropeand, chiar daca poate fi considerat prea timid.

Declarata oficial, la Lisabona, in 1992, suc-
cesoarea CPE, PESC a fost privitd ca un mijloc
de asigurare ca actiunile externe ale Uniunii erau
mai active in raport cu natura reactivd a Coope-
rarii Politice. In esentd, TUE instituia o PESC pe
baze interguvernamentaliste, ea fiind inclusa intr-
un pilon care functioneaza dupa o logica proprie,
diferita de cea a Comunitatii, avand in centrul sau,
ca organism principal de decizie, Consiliul UE,
ce statueaza prin unanimitate in toate problemele
importante, iar institutiile comunitare, Comisia si
Parlamentul European, indeplinind un rol minor
in aceasta privinta. La aceasta se adauga faptul
ca PESC se sustrage complet oricarui control din

partea Curtii de Justitie. Totusi, al doilea pilon a
fost conceput strans legat de pilonul intai, fara de
care nu se poate functiona, in cadrul Titlului V ga-
sindu-se si abordari comunitare ale PESC. Aceasta
coexistenta a unei apropieri comunitare i a unei
apropieri interguvernamentale in cadrul aceluiasi
Titlu a dat nastere la comentarii critice la adresa
PESC, ele condamnand ,,caracterul schizofrenic’*
al acesteia, asemanand-o cu un sistem handicapat
pentru cei din interior si confuz pentru cei din ex-
terior® sau afirmand, ca Jacques Delors, ca ,,Europa
este un obiect politic neidentificat’™.

Trecand peste formularea ,Inalte Parti Contrac-
tante”, prezenta in Actul Unic European, si folosind
una mult mai apropiata de spiritul comunitar, ,,Sta-
tele Membre ale Uniunii Europene”, TUE isi pro-
pune si instituie o PESC careia pentru prima data
ii sunt precizate obiectivele si care acopera ,,toate
domeniile politicii externe si de securitate” (Art.
J.1)7. Aceste obiective ale PESC sunt: ,,salvgarda-
rea valorilor comune, a intereselor fundamentale si
a independentei Uniunii; Intarirea securitatii Uniu-
nii si a Statelor Membre sub toate formele; menti-
nerea pacii i intdrirea securitatii internationale...;
promovarea cooperarii internationale; dezvoltarea
si intarirea democratiei si a statului de drept, ca si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale” (Art.J.1)%. Pentru punerea in practica a
acestor obiective, Tratatul stabileste doud instru-
mente legale, si anume, actiune Comuna si pozitia
Comuna.

Desi a reprezentat un pas semnificativ Tnain-
te fatd de CPE, precizarea obiectivelor PESC are
un minus tocmai prin generalitatea lor, lasand loc
pentru interpretari diferite, din cauza ca nu con-
tine date concrete. Afirmarea caracterului mondi-
al al PESC la inceputul Articolului J.1 subliniaza
ambitiile proaspetei Uniuni, dar sporeste, totodata,
confuzia, caci acele cinci obiective nu reusesc sa
acopere o arie atat de mare, in ciuda generalitatii
lor, iar TUE nu Inzestreaza PESC cu instrumente-
le necesare pentru ca aceasta sa se adreseze tutu-
ror domeniilor ,,politicii externe si de securitate”.
Prezenta in Titlul referitor la PESC a unor termeni
imprecisi, ca ,,valori comune” sau ,,interese funda-
mentale”, reflecta, impreuna cu constatarile anteri-
oare, slabiciunile acesteia.

Dar PESC reprezinta si un castig din multe
puncte de vedere, in ciuda lipsei de identitate de
care a fost acuzata, cici, pentru prima data, este
readusa serios in prim-plan problema unei politici
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de aparare comuna, printr-o referire in acest sens,
prezenta in Tratat si prin legarea UEO de UE. De
asemenea, Tratatul introduce posibilitatea luarii
de decizii prin intermediul majoritatii calificate,
pentru anumite aspecte din cursul implementarii
unei actiuni comune; un pas mic, dar care apropie
PESC de domeniul comunitar. in fine, probabil,
castigul cel mai important al Titlului V 1l reprezinta
definirea clard a mijloacelor intrebuintate de PESC
pentru a-si atinge scopul, in spetd a actiunilor
comune §i a pozitiillor comune. Toate acestea au
fost suficiente pentru a imprima un optimism cu
privire la viitorul Uniunii Europene.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Ma-
astricht, UE si-a consolidat pozitia pe scena inter-
nationald, prin: sustinerea mai intensa a procesului
de pace si de democratizare din Orientul Mijlo-
ciu; trimiterea de observatori in timpul alegerilor
electorale din tari precum Rusia si Africa de Sud;
trimiterea de reprezentanti in regiunile de criza
(in Orientul Mijlociu a fost trimis Marc Otte); si
initiative diplomatice de prevenire’. Aceste actiuni
n-au fost 1nsa suficiente, iar mecanismele institu-
ite prin PESC si-au dovedit ineficacitatea in fata
noilor provocari internationale ca, spre exemplu,
Razboiul din Bosnia. Pentru cresterea rolului pe
scena internationald, modul de functionare a poli-
ticii externe a UE a fost reformat prin Tratatul de
la Amsterdam.

Tratatul de la Maastricht prevedea tinerea unei
noi Conferinte Interguvernamentale, pentru a adu-
ce modificari TUE, daca situatia le impunea. in
ceea ce priveste PESC, se impuneau modificari
importante, intrucat aceasta isi dovedise neputin-
ta de a se adresa eficace conflictului iugoslav. in
consecintd, Comisarul Van der Broek a insarcinat
un grup de experti cu alcatuirea unui raport iugos-
lav asupra PESC, 1n vederea informarii conferintei
interguvernamentale planificate pentru 1996. La
19 decembrie 1994 raportul era inaintat oficialilor
UE, cu o concluzie trista si evidenta: inexistenta
PESC™. Acesta recomanda, pentru a se remedia
defectiunile, sa se actioneze in trei directii, si anu-
me; dotarea Uniunii cu o capabilitate de analiza
si evaluare permanenta, care sd acopere toate do-
meniile PESC, si precizarea unor strategii comune
catre Consiliul European; folosirea in majoritatea
cazurilor a votului de majoritate calificatd; absor-
birea UEO.

Avandu-se In vedere toate acestea, a doua
Conferinta Interguvernamentald a inceput pe 29

martie 1996, cuun Consiliu european la Torino, sia
culminatpe 16-17 iulie 1997 la Amsterdam. Practic,
principala problemad a acestor negocieri consta
in reformarea PESC. Patru au fost problemele ce
au suscitat discutii: crearea de structuri interne,
incluzand aici infiintarea unei functii de Inalt
Reprezentant pentru PESC si crearea unei celule
de analizd si planificare; folosirea majoritatii
calificate; statutul UEO fatd de UE; apararea
comund'. Semnat in cadrul summit-ului de la
Amsterdam, Tratatul ce modifica TUE a intrat in
vigoare in 1999.

Inca o dati s-au infruntatinterguvernamentalistii
si federalistii, i, de data aceasta, primii au reusit
sd blocheze aproape totul, in special datorita
opozitiei puternice a Marii Britanii, reticenta
la orice pas pe calea comunizarii PESC. Daca
dupa Maastricht sentimentul predominant a fost
optimismul, dupd Amsterdam se poate vorbi de o
dezamagire totald, modificarile aduse Titlului V
fiind minore in comparatie cu ceea ce se astepta
de la acest summit. Tratatul de la Amsterdam
a aparut ca reprezentdnd continuitatea, si nu
schimbarea procesului PESC. Adjectivele care
au descris ceea ce s-a realizat la Amsterdam s-au
rezumat la ,,dezamagitor”, ,,modest”, iar Jacques
Delors a calificat cele intamplate drept ,,un rezultat
catastrofic pentru Europa™2.

Astfel, transformarile suferite de PESC
au constat in faptul ci introducea un Inalt
Reprezentant, care urma sa confere continuitate
actiunilor acesteia §i stabilea o legaturd intre
Secretariatul Consiliului UE si cel al UEO,
crearea acelei Unitati de Planificare si Alerta care
analizeaza evolutiile externe si avertizeaza in caz
ca apar situatii care ameninta securitatea UE,
oferirea unui gol strategic explicit pentru Consiliul
European (definirea unor Strategii Comune) si
introducerea principiului ,,abtinerii constructive”,
prin care statele membre se pot abtine de la vot
asupra unei probleme ce tine de PESC.

Prinacesttratatafostinstituitsiunnouinstrument
de politica externa, denumit ,,strategia comuna”;
astfel de strategii comune au fost desfasurate in
Rusia, Ucraina si in zona Mediteraneana*'?. Toate
aceste masuri au scopul de a facilita dezvoltarea
unor repere de politicd externd comuna. Tratatul
a mai prevazut si integrarea Uniunii Europei
Occidentale** in UE, ceea ce a permis folosirea
capacitatilor armate ale UEO de catre UE. Uniunea
poate intreprinde misiuni de tip Petersberg***
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pentru acordarea de ajutor umanitar §i pentru a
mentine pacea. In rest, obiectivele PESC s-au
pastrat neschimbate si la fel de vagi, problema
apararii comune era omisa, iar PESC ramanea
in esentd un proces interguvernamental. Tratatul
a adus, astfel, multiple schimbari in modul de
functionare al PESC, fara a modifica 1nsa sistemul
decizional interguvernamental. Ulterior intrarii
in vigoare a Tratatului, s-a instituit si o Politica
Europeand de Securitate si Aparare (PESA).

In ciuda nerealizarilor de la Amsterdam, ceea ce
s-a intdmplat nu poate fi calificat drept ,,0 catastrofa
pentru Europa”, caci modificarile aduse au reusit
sa tind deschisa o portita spre viitor, atat cat a fost
necesar pentru ca procesul PESC sa continue si
nu sa inghete in ceva neconcludent. Aceasta s-a
vazut ulterior, cand la Kdln (iunie 1999) si apoi
la Helsinki (decembrie 1999) a fost luatd decizia
demardrii unei veritabile dimensiuni militare a
PESC, prin constituirea unei forte armate a UE.
Desi Consiliul European de la Nisa (decembrie
2000) nu a adus niciun pas inainte pentru PESC,
procesul continud.

Tratatul de la Nisa intareste unele aspecte ale
Politicii Externe, cum ar fi rolul Comitetului Politic
si de Securitate In domeniul gestionarii crizelor.
Noi reforme vor fi intreprinse dupa adoptarea
de catre statele membre a tratatului instituind o
Constitutie pentru Europa.

In 2004, principalele obiective stabilite in
cadrul PESC au fost urmatoarele: multilateralism
dezvoltat in jurul ONU; Iupta impotriva
terorismului; o strategie privind regiunea Orientului
Mijlociu si o politica globala vis-a-vis de Bosnia-
Hertegovina'.

PESC include ansamblul chestiunilor relative
la securitatea Uniunii, iar obiectivul politic
primordial al Uniunii este de a participa intens la
gestionarea lumii globale'.

2. PoliticA Europeanad de Securitate si
Aparare (PESA)

Noile crize internationale au subliniat faptul ca
o politica externa necesitd si o fortd militara. Ca
raspuns la aceasta constatare s-a consolidat Politica
Europeand de Securitate si Aparare (PESA), ca
parte integrantd a PESC. Initial, problema unei
politici de aparare comund a fost abordata in
Tratatul de la Maastricht, insd conceptul a Inceput
sd se consolideze abia dupa intalnirea franco-

britanicd de la Saint-Malo, din decembrie 1998.
Aceastd intalnire s-a sfarsit prin Declaratia comuna
asupra Apararii Europene, ce stipula cé ,,Uniunea
trebuie sa aiba o capacitate autonoma de actiune,
sprijinita de forte militare credibile, mijloacele de
a stabili utilizarea acestora, decizia de a le folosi
si hotdrarea in acest sens, cu scopul de a raspunde
crizelor internationale”®. Consolidarea PESA a
continuat cu Intalnirea Consiliului European de la
Ko6lIn, din iunie 1999, si cu summit-ul de la Helsinki,
din decembrie 1999. In cadrul acestora s-a stabilit
principalul obiectiv al PESA, respectiv capacitatea
statelor membre de a mobiliza, in termen de 60
de zile si pentru o perioada de un an, o forta de
reactie rapidd numarand 60.000 de militari, pentru
a Indeplini toate actiunile de tip Petersberg'.
Consiliul European de la Santa Maria de Feira din
1999 a dispus crearea, de asemenea, a unei forte
civile de reactie rapida pentru gestionarea crizelor
in domenii precum: activitatile politienesti, ajutorul
umanitar, supravegherea alegerilor, respectarea
drepturilor omului'®.

Pentru desfasurarea unei activititi eficiente, la
reuniunea de la Nisa a fost decisa infiintarea unor
organisme politice §i militare permanente, precum
Comitetul Politic si de Securitate (COPS), Comi-
tetul Militar si Statul Major. Astfel, incepand cu
2003, PESA dispune de structuri de decizie si de
conducere a misiunilor, complete §i permanente.
Prima misiune militara a UE a fost lansatd in Ma-
cedonia, la 31 martie 2003, iar in 2005 a fost lan-
satd o misiune integrata de instaurare a statului de
drept in Irak, Eujust lex'?*.

Cu toate cd acum sase ani conceptul unei
securitati europene era tabu, PESA a reusit sa
defineasca o strategie de securitate bazata pe
cooperare interguvernamentala intre cele 25 de
state®. Progresul in domeniul PESA va continua
prin Tratatul Constitutional European, care va
institui functia de Ministru al Afacerilor Externe.
Acesta va fi responsabil de conducerea PESC
si PESA si va reprezenta, astfel, o voce unica
pentru UE in problemele internationale. De
asemenea, prin Tratatul Constitutional se vor
institui si alte schimbari, cum ar fi: extinderea
sarcinilor de tip Petersberg; introducerea unei
clauze de solidaritate in cazul producerii unor
atacuri teroriste sau a unor dezastre naturale ori
produse de om; infiintarea unei Agentii Europene
privitoare la armamente, cercetare si capacitati
militare; cooperarea mai strdnsd in vederea
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apararii reciproce si cooperarea structurald®'.
Agentia Europeana de armament si-a inceput
deja activitatea, in schimb, celelalte modificari
vor fi instituite abia dupd ratificarea Tratatului
Constitutional.

O agresiune de mare anvergura impotriva sta-
telor UE este practic imposibild in momentul de
fata. Existd, In schimb, o serie de amenintari de tip
nou, care sunt mult mai putin previzibile, cum ar
fi: terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa, conflictele regionale (conflic-
tele din Orientul Mijlociu au un impact destul de
puternic asupra intereselor europene), structurile
statale slabe (in interiorul carora se dezvoltd sa-
racia, coruptia, razboaie civile) si crima organiza-
td*2. Pentru a raspunde acestor amenintari, UE si-a
propus urmatoarele trei obiective strategice: asigu-
rarea stabilitatii i bunei guvernari in vecinatatea
imediata, crearea unei ordini internationale bazate
pe un multilateralism eficace, pregatirea unui ras-
puns la amenintarile de tip nou. Aceste obiective
au fost prevazute in documentul ,,O Europa mai
sigurd Intr-o lume mai buna” (4 secure Europe in a
better world), prezentat de Javier Solana la Salonic
in iunie 2003.

Javier Solana sugereaza cé UE trebuie sa asigu-
re securitatea globala impreuna cu SUA, avand in
vedere importanta sa mondiald din punct de vedere
economic (25% din PNB-ul mondial) si demogra-
fic®. In cadrul asiguririi securitatii si apararii eu-
ropene, UE a dezvoltat o relatie de complementa-
ritate cu NATO, declansand operatiuni autonome
de gestionare a crizelor numai acolo unde NATO
nu doreste sd se implice direct**. UE si NATO in-
tretin relatii ce se bazeaza pe consultari efective,
in vederea cooperdrii in managementului eficient
al crizelor.

In 2004, a fost adoptat un nou obiectiv global
(Headline Goal 2010), care prevede ca statele
membre sa fie pregatite, pana in anul 2010,
sd actioneze rapid in totalitatea operatiilor de
gestionare a crizelor, cum ar fi: misiunile umanitare
si de salvare; misiunile de mentinere a pacii; de
lupta 1n situatii de gestionare a crizelor, inclusiv de
stabilire apacii; operatiile intrunite de dezarmare; de
sprijinire a tarilor-terte in combaterea terorismului
si pentru reforma sistemului de securitate®.
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19 Cristian BAHNAREANU, Puterea militard in
secolul XXI, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2005, p. 22.

20 Nicole GNESOTTO, La politique de sécurité et
de défense de I’UE, Edition de L’Institut Européen pour
les Etudes de Securité, Paris, 2004, p. 4, http://ue.eu.

int/uedocs/cmsUpload/Politique%20securite%20et%
20defense%20UE-les%205%20premieres%20annees.
pdf.

2l Gheorghe BARBULESCU, op. cit., pp. 398-399.

22 Nicole GNESOTTO, op. cit., p.4.

3 Vasile PUSCAS, Liviu IVAN, Regiune si
Regionalizare in UE, Editura Institutul Cultural Roman,
Cluj-Napoca, 2004, p. 66.

4 Adrian NASTASE, Organizarea internationald,
Editura Universitatea Valahia, Targoviste, 2001, p.
308.

25 Cristian BAHNAREANU, op. cit., p. 24.

* Tn cadrul intalnirii din 22 februarie 2005, Consiliul
si-a dat acordul politic pentru lansarea unei misiuni de
instruire a politiei, de administrare civila si de instituire
a statului de drept in Irak.
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Doctorat din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” §i lector universitar la Facultatea
de Relatii Internationale si Studii Europene, Universitatea ,,Spiru Haret”.
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STRATEGIA DE SECURITATE
A REPUBLICII SLOVACE
SI STRATEGIA EUROPEANA
DE SECURITATE

In deceniul anterior, Slovacia s-a concentrat
pe atingerea a doud obiective strategice — a
deveni membru cu drepturi depline al Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si al Uniunii
Europene. Ambele obiective au fost atinse,
datorita politicii transparente de securitate a
Republicii Slovace. Prin accederea in NATO,
Slovacia a devenit parte a apararii colective §i
a sistemului de securitate, ca pilon al securitatii
si stabilitatii transatlantice, iar prin admiterea
in  Uniunea Europeand, Slovacia a obtinut
garantii de stabilitate politica si economica, dar
si posibilitatea de a participa activ la formularea,
implementarea si intdarirea securitatii §i a politicii
de aparare europene.

Republica Slovaca a reactionat la aceste
schimbari prin pregdtirea unor noi documente
strategice — Strategia de Securitate §i Strategia de
Aparare.

1. Pozitia slovaca fata de Strategia
Europeana de Securitate

Strategia de securitate a RS 2005 tine cont de
schimbarile esentiale din mediul de securitate si
noile angajamente ale Republicii Slovace dupa
accederea in NATO si UE. In comparatie cu
Strategia de Securitate a RS 2001, este vizibila o
modificare in definirea intereselor RS. Sprijinul
aliantei transatlantice si sprijinul pentru extinderea
NATO si UE raman chestiuni de baza.! Pozitia din
mediul de securitate este Inteleasa in conexiune cu
spatiul euro-atlantic, unde, ca parte a sistemului
de aparare colectiva al NATO, siguranta si
stabilitatea RS sunt garantate de angajamentele
aliate. Odata cu intrarea in UE, RS se bucura de
garantii de stabilizare politica si economica si de
posibilitatea Tmpartagirii unei securitati si a unei
politici de aparare europene. In comparatie cu
Strategia de Securitate a RS din 2001, atitudinile

Elemir NECEJ

active ale politicii de aparare fata de NATO si UE
sunt formulate In termeni mai concreti. Pentru RS,
NATO ramaéne principala platforma de dezvoltare
a cooperdrii in spatiul euro-atlantic, iar Strategia
subliniazd nevoia de a-si conserva unitatea
interna si nevoia de transformare si adaptare la
noile amenintari la adresa securititii. In acelasi
timp, Strategia exprima o abordare activa fata de
dezvoltarea ulterioard a NATO.? In relatie cu UE,
este exprimata o atitudine activa fata de crearea si
implementarea Politicii Externe si de Securitate
Comuna si construirea capacitatilor Politicii
Europene de Securitate si Aparare, in timp ce se
mentine complementaritatea cu NATO.*

Strategia de Aparare a RS 2005. Din perspectiva
accederii In NATO si UE, elaboreaza concluziile
Strategiei in chestiuni de aparare. Potrivit
Articolului 12, va implementa obiectivul de baza
al politicii de aparare a RS din pozitia orientarii
euro-atlantice. Statutul de membru NATO si UE
este considerat decisiv pentru garantarea securitatii
sale. S-a cazut de acord cu privire la obiectivele
si functiile principale care rezultd din Conceptul
Strategic al NATO si din Strategia Europeana de
Securitate. Aceasta orientare duce la aparitia a doua
din cele patru principale obiective ale politicii de
aparare’:

* A indeplini toate angajamentele ce decurg

din statutul de membru NATO;

* A indeplini toate angajamentele ce decurg

din statutul de membru UE, in cadrul furnizat

de PESA.

Construirea capabilitatilor respecta ordinea
de prioritati a angajamentelor luate fatd de
NATO®¢, iar cresterea nivelului de aplicabilitate
si pregdtire operationald a fortelor armate va fi
atinsa prin Planificarea Apararii in concordanta cu
Directiva de Planificare a Apararii a NATO. Aceste
prioritati sunt, de asemenea, precizate si in planul
de utilizare a fortelor armate. Potrivit Strategiei
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de Apdrare, acestea ar trebui sd fie utilizate’ pe
scara larga 1n: operatiuni cu intensitate ridicata ce
implica apararea Republicii Slovace; operatiuni ce
implica forte de marimea unei brigazi in operatiuni
de aparare colectiva pentru NATO; operatiuni ce
implicéd forte de marimea unui batalion cu sprijin
de lupta si sprijin logistic de luptd in operatiuni
comune, fard limite geografice, sub comanda
NATO; operatiuni cu intensitate medie, ce implica
forte de marimea unui batalion mecanizat, pentru
operatiuni in sprijinul pacii sub comanda NATO
sau UE; operatiuni cu intensitate redusa, de sprijin
al pacii si umanitare, sub comanda ONU, UE sau
sub comanda unei alte coalitii internationale, sub
forma unei contributii pe termen lung de marimea
unei companii.

2. Comparatie intre structura Strategiei de
Securitate a RS si a SES

In 2005, Directoratul General pentru Politica
de Securitate din Ministerul Apararii din Austria,
Institutul pentru Studii de Securitate si Aparare din
Ministerul Apararii din Republica Slovaca, Centrul
de Studii Strategii de la Universitatea de Aparare
Zrinyi Miklés din Budapesta si Institutul de Studii
Strategice de la Universitatea de Aparare din Brno
au pregatit un studiu axat pe compararea conceptiei
securitatii nationale (sau a strategiilor) cu Strategia

Europeand de Securitate (SES) — Strategiile de
Securitate ale Austriei, Republicii Cehe, Ungariei
si Slovaciei, In contextul Strategiei Europene de
Securitate®.

Comparatia din Tabelul nr. 1 este extrasa din
acest studiu.

2. 1. Introducere

In introducere, Strategia Europeand de Securi-
tate marcheaza punctul de plecare al textului, cu
scopul de a pregati UE sa impartageasca respon-
sabilitatea securitatii globale — Europa ca jucator
global. Spre deosebire de alte documente strategi-
ce anterioare, introducerea Strategiei de Securitate
a RS caracterizeaza RS ca stat suveran care respec-
ta independenta politica si integritatea teritoriala a
tuturor statelor. Subliniaza schimbarile din mediul
de securitate si noile angajamente ale RS.

2.2. Interese

Interesele nu sunt explicit afirmate in SES.
Interesele RS se bazeaza pe principiul garantarii
securitatii  cetdteanului in  concordanta cu
standardele legale internationale, Constitutie si
valori precum: libertate, pace, democratie, spirit
al legii, justitie, pluritate, prosperitate, solidaritate,
respect pentru drepturile si libertdtile umane.’
Valorile precizate sunt comparabil cu valorile
precizate in propunerea acordului constitutional si

Tabelul nr. 1

Strategia Europeani de Securitate

Strategia de Securitate a RS

Introducere

Introducere

I. Interesele de securitate ale RS

cheie

I. Mediul de securitate: provocari globale si amenintari-

II. Mediul de securitate al RS

II. Scopuri strategice
II.1. A face fata amenintérilor
I1.2. Construirea securitatii in vecinatate

eficient

I1.3. Ordinea internationald pe baza unui multilateralism

II1. Politica de securitate a RS
II1.1. Securitatea si apararea statului (a face fata
amenintarilor)
II1.2. Stabilitatea si predictibilitatea mediului de
securitate

III. Implicatii politice pentru Europa

preventiva)

II1.2. Mai abil (transformarea fortelor armate, manage-
mentul crizelor civile, UE-NATO, Berlin +)
II1.3. Mai coerent (utilizarea mai multor instrumente si
capabilitati)

de neinlocuit a relatiilor transatlantice)

III.1. Mai activ (un spectru larg de instrumente +angajare

II1.4. Cooperarea cu parteneri (amenintari comune, natura

- nu exista un capitol aparte, implicatiile fiind anali-
zate in capitolul III

Concluzie

Concluzie
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care ar trebui, de asemenea, sa fie valide 1n cazul
neadoptarii.’® Interesele de securitate care rezulta
din aceste valori sunt:

1. a garanta securitatea i a proteja princi-
palele drepturi umane si libertati ale cetatenilor;

2. a garanta integritatea teritoriald, suve-
ranitatea, inviolabilitatea granitelor, independenta
politica si identitatea;

3. a dezvolta regimul de stat democratic,
spiritul legii si economia de piata;

4. a crea preconditii pentru dezvoltarea
permanenta a societatii, sustinutd din punct de
vedere economic, social, ecologic si cultural;

5. a intari parteneriatul strategic transa-
tlantic, a fi cogarant al securitatii aliatilor;

6. a Intari eficienta organismelor interna-
tionale din care RS face parte si a sustine largirea
NATO si UE;

7. a dezvolta relatii bune, de parteneriat, a
dezvolta toate formele de cooperare mutual avan-
tajoase cu tarile cu care avem interese comune;

8. a contribui la intarirea §i diseminarea
libertatii si democratiei, respectdrii drepturilor
omului, a spiritului legii, a ordinii internationale,
a pacii si stabilitatii in lume.

Interesele mentionate sunt comparabile cu
interesele definite de statele din Europa Centrala
in strategiile lor de securitate.

2.3. Provocari si amenintari

Strategia Europeana de Securitate clasifica
problemele cu care se confrunta UE in doud
grupuri:

1) provocari globale, fara o influenta imediata,
dar care influenteaza vulnerabilitatea UE, pentru
ca sunt interdependente. Capitolul caracterizeaza
contradictiile in infelegerea:

- globalizarii;

- dezvoltarii spatiilor grupurilor nestatale;

- saraciei, maladiilor;

- esecurilor economice si politice,

- dependentei energetice;

2) amenintari-cheie:

- terorism,

- proliferarea armelor de distrugere in masd,

- conflictele regionale;

- statele esuate;

- crima organizata.

Strategia de Securitate a Republicii Slovace ca-
racterizeaza provocarile si amenintarile, chiar daca

ele nu sunt strict divizate. Inainte de caracterizarea
provocarilor §i amenintarilor, prezinta tendintele
de dezvoltare a mediului de securitate. Ca tendin-
ta de baza este precizatad tendinta aprofundarii in-
stabilitatii, incertitudinii i imprevizibilului. Apoi
sunt mentionate globalizarea si conflictele interne.

1) Printre provocari putem include si urmdtoa-
rele:

- globalizarea;

- dezvoltarea influentei factorilor nestatali;

- dezechilibrul economic din lume;

- dependenta de resursele vitale;

- dezvoltarea demografica dezechilibrata i ras-
pandirea maladiilor;

- vulnerabilitatea informatiilor si a sistemelor
de comunicare.

2) Amenintari definite:

- terorism;

- proliferarea armelor de distrugere in masa,

- conflictele regionale;

- statele esuate;

- crima organizatd,

- migratia ilegala si necontrolabila;

- activitati ale serviciilor strdine de informatii;
- nationalismul radical si intoleranta;

- dezastre naturale, calamitati, catastrofe.

2.4. Scopuri si sarcini
Atunci cand vine vorba de apararea securitatii
si sprijinul valorilor, SES stipuleaza trei scopuri

strategice:
- a face fata amenintarii (cu un accent pe
masurile  concrete  impotriva — amenintarilor

analizate in capitolul I1);

- a construi securitate in vecindtate (citeaza
trei regiuni — Balcani, Orientul Mijlociu si zona
Mediteraneana),

- ordine internationald bazatd pe un multilate-
ralism eficient (subliniazd un sistem multilateral
eficient, pe baza dreptului international, locul in-
stitutiilor-cheie ale acestui sistem si politicile in-
dividuale).

Scopurile si sarcinile Strategiei de Securitate
a Republicii Slovace sunt definite in capitolul III,
,Politica de securitate a Republicii Slovace”, cu
urmatoarele subcapitole:

1) Securitatea cetateanului si a statului (rds-
punde la amenintari, se poate compara cu primul
scop strategic al SES);
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2) Stabilitatea si predictibilitatea mediului de
securitate, unde sunt mentionate principiile si
scopurile politicii de securitate a RS, care pot fi
divizate astfel:

- Statutul RS de membru al diferitelor organiza-
tii internationale si regionale §i politica Slovaciei
in cadrul acestora (aceasta parte a Strategiei de
Securitate a RS poate fi comparata doar cu scopul
strategic al SES — , ordinea internationalda”, de
fapt, se refera la organizatiile incluse in Strategia
de Securitate a Slovaciei. Din perspectiva continu-
tului, nu e posibil sa spunem cd aceasta se apropie
de caracteristicile unui multilateralism eficient,
precum cel al SES, iar chestiunea va fi discutatd in
detaliu in ,, Comparatie de continut”);

- atitudinea impotriva anumitor regiuni §i state
(continutul acestei parti este comparabil cu sco-
pul strategic al SES, , construirea securitdtii in
vecindtate”. In Strategia de Securitate a Slovaciei
sunt incluse problemele Balcanilor de Vest, Ma-
rii Mediterane, Orientului Apropiat si Orientului
Mijlociu. In plus, defineste atitudinile fati de SUA,
Ucraina, CSI §i Rusia).

2.5. Implicatii politice pentru Europa

Din perspectiva faptului cd Strategia de
Securitate este o ,,strategie nationald”, chiar si
atunci cand tine cont de angajamentele ce decurg
din statutul de membru NATO si UE, implicatiile
politice pentru Europa caracterizate in SES pot fi
comparate cu cele din context. Cu toate acestea, ele
nu sunt o parte specifica a Strategiei de Securitate
a Republicii Slovace.

Din perspectiva unui raspuns la un grad mai
ridicat de activitate, filosofia generald a Strategiei
de Securitate presupune o implicare mai larga
a Slovaciei si vorbeste de un spectru mai larg
de instrumente ale managementului crizelor,
intelegand prin aceasta nu doar UE, ci si NATO.
Dacad vrem sd comparam problemele intaririi
capabilitatilor, Slovacia va trebui sd contribuie la
dezvoltarea capabilitatilor cerute de NATO™, iar
fatd de UE trebuie sa isi Intareasca capacitatile
de management al crizei, cu scopul de a contribui
la operatiuni si misiuni conduse de UE®". La
aplicarea coerentei si cooperarii cu partenerii,
e necesar sia se inteleagd coerenta propriilor
mijloace si legatura cu coerenta cadrului UE,
definitd mai curand ca o chestiune de ordin minor.
Pot fi gasite diferente n evaluarea parteneriatului
cu SUA, inteles in Strategia de Securitate slovaca

drept un parteneriat strategic, spre deosebire de
,.parteneriatul echilibrat din SES”. Cu toate acestea,
Manifestul noului guvern (august 2006) in acest
domeniu este mult mai atent. Potrivit Manifestului,
., Guvernul considera NATO principalul garant
al securitatii euro-atlantice si ar trebui sd isi
respecte i sa Isi indeplineasca obligatiile ce
decurg din statutul Slovaciei de membru NATO. Va
continua sd intareascd legaturile si parteneriatele
transatlantice dintre statele membre ale Aliantei si
sa isi dezvolte relatiile cu SUA.”"

3. Compararea continutului

3.1. Provocari si amenintari

Asa cum s-a aratat in capitolul anterior,
compararea provocarilor si amenintarilor este
prezentata in Tabelul nr. 2.

Din perspectiva comparatiei, e mai important sa
se acorde o mai mare atentie evaludrii substantei
acestor fenomene.

In pregitirea Strategiei de Securitate a RS,
autorii au continuat discutia, relativ vasta, legata
de provocari si amenintari, care a inceput deja
odatd cu pregatirea documentelor de securitate
strategicd din 2001. Dacad, de exemplu, in
Conceptia Strategica a NATO, provocdrile la adresa
securitatii sunt intelese mai degraba in relatie cu
amenintarile, in pregatirea documentelor slovace
s-a pus un mai mare accent pe intelegerea unei
provocari in relatie cu faptul ca a-i face fata poate
aduce rezultate pozitive, iar incapacitatea de a-i
face fatd poate avea un impact negativ (globalizare,
informatizare). De aceea, printre provocari au fost
incluse cele globale si mai generale, iar printre
amenintari au fost incluse fenomene mai concrete,
prin care SS a RS se apropie de viziunea din SES.
In Strategia Europeani de Securitate, raspunsul
este mai curand indreptat spre amenintari, §i nu
spre provocari.

Provocari

Strategia de Securitate a Republicii Slovace
vorbeste, in primul rdnd, de raspunsul in fata
primelor patru provocéari definite. Cu privire la
globalizare, vrea sa 1isi utilizeze potentialul de
dezvoltare si sd reduca la minimum consecintele
negative'®. Vizavi de factorii nestatali, se vorbeste
organizatiile nonguvernamentale si din sectorul
privat pentru a gasi solutii la problemele ridicate
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de statele esuate, conflicte, crearea si distribuirea
asistentei umanitare si de dezvoltare."” Slovacia
participa la stoparea adancirii dezechilibrului
economic din lume prin contributia adusa la
liberalizareacomertuluimondial, aangajarii statelor
mai putin dezvoltate la diviziunea internationald a
muncii. In mod similar, ar trebui si se implice in
acordarea asistentei pentru dezvoltare. Ca raspuns
la dependenta de resurse vitale, sunt mentionate
doua directii. Una — externa — se refera la aportul
Slovaciei la cresterea securitatii si stabilitatii
regiunilor prin extractie §i transport. Cea de-a
doua — interna — se refera la minimizarea esecului
economiei Slovaciei, indeplinirea cerintelor NATO
si UE vizavi de siguranta energetica si a petrolului
crud.” Strategia de Securitate a Republicii
Slovace, de asemenea, raspunde la problemele
negative legate de dezvoltarea demografica, care,
de asemenea, ar trebui sa fie conectata la o posibila
modificare a controlului politicii de migratiune."

Amenintari

Amenintarile definite au puncte de contact
si sunt interconectate. De aceea, In Strategia de
Securitate a Republicii Slovace — In mod similar,
si in Strategia Europeand de Securitate —, ca
raspuns la amenintarile individuale, este sesizabila

interconexiunea raspunsurilor la amenintarile
interconectate. Cu privire la scopul general al unui
astfel de document, precum Strategia de Securitate
a Slovaciei, nu a fost posibil sa se specifice detaliile
interconexiunii raspunsurilor la amenintari. Cu
toate acestea, ele sunt clare din context.

Ca raspuns la terorism, pe langa dezvoltarea
masurilor interne complexe, se pune un accent
pe cooperarea cu autoritatile si institutiile straine,
incluzand si participarea RS la ,,dezarmarea
activd preventiva“, in special daca terorismul
achizitioneaza arme de distrugere in masa®. In
acelasi timp, Slovacia isi afirma sprijinul pentru
clauza de solidaritate a Uniunii Europene.

Ca raspuns la proliferare, se vorbeste despre
implicarea in politica activa a controlului global
al armamentului si dezarmarii, cu prioritate pe
proliferarea armelor de distrugere in masa. Pe
langa politica de control si preventie, in cooperare
cu NATO si UE, Slovacia vrea sa se angajeze in
masuri de minimizare a consecintelor utilizarii
armelor de distrugere in masa impotriva cetatenilor
slovaci, impotriva fortelor armate in operatiuni din
striindtate si impotriva aliatilor. In comparatie cu
Strategia Europeana de Securitate, si in Strategia
de Securitate a Slovaciei se afirmd angajarea la
sistemele si programele de aparare antibalistica.

Tabelul nr. 2

Strategia Europeana de Securitate

Strategia de Securitate a RS

Provocari

Provocari

Globalizare

Globalizare

Cresterea spatiului grupurilor nestatale

Cresterea influentei factorilor nestatali

Saracie, maladii

Dezvoltare demograficd dezechilibrata, maladii

Esecuri economice si politice

Dezechilibrul economic mondial

Dependenta de resurse vitale
Vulnerabilitatea comunicatiilor si a sistemelor de

Dependenta energetica informatii
Amenintari Amenintari
Terorism Terorism
Proliferarea ADM Proliferarea ADM

Conflicte regionale

Conflicte regionale

State esuate

State esuate

Crima organizata

Crima organizata

Migratie ilegala si necontrolabila
Activitati ale serviciilor straine de informatii
Nationalism radical si intoleranta
Dezastre naturale, calamitati si catastrofe
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Materializarea raspunsului la  conflictele
regionale si statele esuate pare sa fie o problema
atat in SES, cat si in SS a RS. SS a RS afirma,
in general, o asistentd activd in relnnoirea
functiilor de baza ale statelor esuate la aplicarea
politicii de asistenta si a sanctiunilor din partea
organizatiilor internationale. In mod similar,
se defineste o contributie activa la prevenirea
conflictelor regionale si participarea la restaurarea
postconflict. In acelasi timp, isi exprima contributia
la mijloacele militare si civile in managementul
crizelor internationale. Desi se precizeaza ca
aceste contributii ar trebui sa fie proportionale
prioritatile, Strategiei de Securitate a Slovaciei i
lipseste determinarea prioritatilor, a tot ceea ce are
legdtura cu ambitiile politico-militare.

Ca raspuns la amenintarea crimei organizate,
Strategia de Securitate a Republicii Slovace
isi asuma masuri interne pentru prevenirea si
eliminarea ei, simultan cu sprijinul acordat
cooperarii internationale si cresterii eficientei
structurilor sale.

In mod similar, confruntarea cu amenintrile
este dedusd din masurile ce se adoptd. Potrivit
continutului, se acorda o mare importantd masurilor
de limitare a vulnerabilititii infrastructurii
critice, cu un accent pe informatii si sistemele
de comunicatii (in special pe cele necesare
functionarii principalelor functii ale statului). In
comparatie cu SES, se pune un mai mare accent
pe problemele mediului si pe siguranta nucleara
(siguranta uzinelor nucleare ale Slovaciei), si,
in mod egal, pe managementul crizelor in caz
de dezastre naturale, maladii si catastrofe.’’ De
asemenea, atunci cand se definesc nationalismul
radical, intoleranta si extremismul religios, acestea
nu sunt specificate in mod direct printre amenintari
(este posibil sa le clasificdm drept provocari), in
masuri interne concrete legate de expunerea si
intelegerea manifestarilor lor, incluzdnd masuri
preventive legate de sistemul social, educatie
si formarea opiniei publice care sd sublinieze o
posibili amenintare. In relatie cu dimensiunea
externd, e posibil sd existe o legaturda cu analiza
terorismului? .

3.2. Dimensiune regionald

Dimensiunea regionald a ,,Construirii securitatii
in vecinatate” este, in SES, partea scopurilor
strategice. Strategia de Securitate a Slovaciei

rezolvd aceastd dimensiune in subcapitolul
,Hotabilitatea si  predictibilitatea mediului  de
securitate” din capitolul I11, ,,Politica de securitate
a Republicii Slovace”. Cu toate acestea, exista
similaritati cu strategiile Republicii Cehe si ale
Ungariei, pentru ca si in Strategia slovaca de
Securitate se face referire la regiuni, care sunt
analizate si care au legatura cu scopurile politicii
de securitate. E vorba aici de Balcanii de Vest,
Orientul Mijlociu si zona Mediteraneana.

Cu privire la Balcanii de Vest, Slovacia vrea
sd promoveze integrarea lor europeand si euro-
atlanticd si sa contribuie la construirea unor
societati multietnice §i a unor guverne functionale.
In document (ca si in SES) nu existi puncte de
vedere concrete vizavi de rezolvarea problemelor,
care ar trebui sa fie In lumina NATO, si, de
asemenea, in cea a UE in perioada de realizare a
strategiei (Kosovo, Bosnia-Hertegovina).

Puncte de vedere mai generale la problemele
din zona Marii Mediterane, a Orientului Apropiat
si Mijlociu sunt comparate cu cele din SES, cu un
accent pe stabilizarea situatiei, depasirea stagnarii
economice $imasuri impotrivaraspandirii migratiei
ilegale, a crimei organizate si a terorismului.
Solutia conflictului arabo-israelian, prin mijloace
pasnice, este consideratd o prioritate strategica
(spre deosebire de SES, nu existd un punct de
vedere vizavi de procesul de la Barcelona).

Din motive demne de inteles (in mod similar,
ca si in cazul altor state central-europene),
spatiul Europei Centrale este definit in Strategia
de Securitate a Republicii Slovace ca un spatiu
important pentru politica de securitate®. De aceea,
printre masurile incluse se numara, dincolo de
utilizarea potentialului Consiliului European
si al OCDE, Initiativa Central-Europeana si
extraordinara pozitie a Grupului de la Visegrad.

Inraportcudocumentele strategice anterioare, se
formuleaza atitudini mai concrete fatd de Ucraina,
Comunitatea Statelor Independente (CSI) si Rusia.
In relatie cu Ucraina, Strategia de Securitate
a Slovaciei raspunde actualelor schimbari, 1isi
exprima sprijinul pentru o democratie pluralista,
stabilitate politica si economica, ca preconditii ale
securitatii regionale si ale Republicii Slovace.

In comparatie cu Strategia Europeani de
Securitate, se afirmd cd Ucraina, ca urmare a
indeplinirii tuturor criteriilor, ar trebui sa devina
membra a NATO si a UE. Despre relatia cu tarile
din CSI, SS a RS considera ca este importanta
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implicarea lor largd in cooperarea cu structurile
transatlantice si europene, solutionarea crizelor
din Transcaucaz si Asia Mijlocie, ca si intarirea
democratiei si a spiritului legii in Belarus si
Moldova. Rusia este consideratd un subiect
important, care va influenta securitatea din Eurasia.
Slovacia intentioneaza sd sprijine dezvoltarea
parteneriatului strategic dintre Rusia si NATO,
respectiv, UE 2,

3.3. Ordinea internationala

In comparatie cualte documente de securitate din
statele central-europene comparate, nici Strategia
de Securitate a Slovaciei nu contine expresia
,multilateralism eficient. Strategia Europeana de
Securitate subliniazd angajamentul pentru protectia
si dezvoltarea dreptului international, cu accent
pe Carta ONU si pe principala responsabilitate
a Consiliului de Securitate. Ca prioritate sunt
precizate intarirea ONU si a capacitatii sale de a
actiona eficient. In comparatie cu SS a RS, NATO
este mentionatd doar ca expresie importantid a
relatiilortransatlantice,considerateelementul-cheie
al sistemului international. Ca parte a sistemului
multilateral citat, sunt mentionate cateva organizatii
— Organizatia Mondiald a Comertului, organizatii
regionale (OSCE, ASEAN, MERCOSUR, Uniunea
Africand). Manifestul noului guvern slovac include
termenul de ,,multilateralism”?.

Modul in care SS a RS abordeaza problemele
ordinii internationale decurge din evaluarea
mediului de securitate. Prin statutul de membru
al ONU, OSCE si altor organizatii regionale,
Slovacia contribuie la efortul general al comunitatii
internationale. In acelasi timp, subliniaza
importanta accederii noastre in NATO, ca pilon
al stabilitatii si securitatii transatlantice si in UE,
mai Intai de toate, ca sens al stabilitatii politice si
economice.

StrategiadeSecuritateaSlovacieiintelegestatutul
de membru al unor organizatii internationale si
regionale ca fiind posibilitatea realizarii intereselor
sale de securitate, apreciaza importanta institutiilor
internationale, incepand cu ONU. Ca raspuns cert
la schimbarea mediului de securitate, documentul
afirma, cu toate acestea, ca formele institutiilor
de securitate si dreptul international trebuie sa
reflecte schimbadrile, in naturd, ale amenintarilor
de securitate, si ar trebui sa sprijine si adoptarea
noilor standarde internationale, acolo unde este
de dorit acest lucru®. Slovacia se angajeaza sa 1si

garanteze securitatea si posibilitatea de a contribui
activ la mediul de securitate, in principal in cadrul
furnizat de statutul de membru NATO si UE. De
asemenea, acolo unde este posibil, daca aceasta
abordare reflectd si atitudinile organizatiilor, in
document sunt mentionate, in ordine - NATO,
UE, ONU (articolele 68-70). De aceea, statutul
de membru NATO reprezintda o garantie de
securitate, iar Slovacia considerd important acest
lucru, pentru ca ar trebui sd ramand principala
platformd in dezvoltarea cooperarii in domeniile
securitatii si militar in spatiul euro-atlantic. In
acelasi timp, Slovacia isi asuma implicarea activa
in Politica Externa si de Securitate Comuna si
Politica Europeand de Securitate si Aparare ale
Uniunii Europene. In ceea ce priveste ONU, isi
exprima sprijinul pentru reformele sale, ceea ce
determina o crestere a gradului de pregatire pentru
actiune (reforma nu este mentionata explicit in
SES), incluzand adoptarea standardelor universale
internationale, in special in domeniul luptei
impotriva unor amenintiri si provocari definite. In
incercarea de a eficientiza cooperarea cu ONU si
organizatiile regionale, este mentionata, in primul
rand, cooperarea cu NATO si UE.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

! Strategia de Securitate a RS 2005, capitolul 1,
punctul 5 afirma printre interese: ,,intarirea parteneria-
tului strategic transatlantic, a fi un garant al securitatii
aliatilor, a imbunatati eficienta organizatiilor internati-
onale din care face parte RS si de a sustine extinderea
NATO si a UE®, http://www.mosr.sk/dokumenty/eng/
sk-security-strategy-2005.pdf

2 Ibidem, articolele 10 si 11.

3 Ibidem, articolul 68: ,,RS va sustine transforma-
rea si adaptarea NATO la noile tipuri de amenintari si
provociri. Isi va reforma si isi va construi sistemul de
securitate intr-un mod care sa-i permitd sa contribuie la
dezvoltarea capabilitatilor cerute de NATO, incluzand
participarea la misiunile si operatiunile Aliantei in afara
teritoriului sau. De asemenea, Republica Slovaca va lua
in calcul viitoarea extindere a NATO ca pe o modalitate
de intarire a zonei de securitate si stabilitate din spatiul
euro-atlantic. Slovacia va dezvolta cooperarea cu tarile
implicate in structurile de parteneriat euro-atlantic si cu
statele ce fac parte din Dialogul Mediteranean si Initi-
ativa de Cooperare de la Istanbul. Slovacia va sustine
intrunirile comune dintre NATO si UE . . . ca expresie a
parteneriatului lor strategic. Va sustine dezvoltarea unui
dialog si a unei cooperari eficiente a NATO cu alte in-
stitutii internationale.
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4 Ibidem, articolul 69: ,,RS, in mod activ, va forma
si implementa PESC. RS va contribui la indeplinirea
scopurilor integrarii europene si credrii civilizatiei, a
spatiului civil, juridic, intern — de securitate §i econo-
mic ... RS va indeplini scopurile stipulate de SES si isi
va iIntari capacitatile legate de managementul crizelor,
cu scopul de a contribui la operatiuni i misiuni condu-
se de UE. Va sustine crearea capacitatilor operationale
ale PESA, astfel incat acestea sa fie complementare cu
cele ale NATO. in concordanti cu clauza de solidari-
tate a UE, RS va asista statele atacate sau amenintate
cu atacuri teroriste si lovite de dezastre naturale. RS va
sustine dezvoltarea activitatilor Agentiei Europene de
Apdrare.

5 The Defence Strategy 2005, Article 18, http://www.
mosr.sk/dokumenty/eng/sk-defence-strategy-2005.pdf.

¢ Inainte de sfarsitul lui 2010, a contribui adecvat la
capabilitatile de aparare colectiva ale NATO si la capa-
bilitatile militare ale UE, pana in 2015 a creste abilita-
tea de a-si aduce o contributie semnificativa in cadrul
NATO si UE la prevenirea conflictelor si la solutiile
crizelor globale, dupa 2015 a ajunge la un nivel de apli-
cabilitate de nivel 1 la aria larga de operatiuni NATO
si ale altor organizatii internationale, in concordanta cu
Strategia de Aparare a RS 2005, Art. 21.

7 Strategia de Aparare a RS 2005, Articolul 25.

§ http://www.bmlv.gv.at/wissen-forschung/publika-
tionen/publikation.php?id=245.

° Ibidem, articolele 4,5.

10 Pentru detalii, a se vedea Propunerea Acordului
Constitutional, articolul I-2 (respectul demnitatii uma-
ne, demnitate, libertate, democratie, egalitate, spirit al
legii si respect pentru drepturile minoritatilor).

" Strategia de Securitate a RS 2005, art. 26,
27,28,30,32.

12 Ibidem, articolul 68.

13 Tbidem, articolul 69. Articolul exprima sustinerea
pentru construirea capacitatilor operationale ale UE,
dezvoltarea activitatilor din cadrul Agentiei Europene
de Aparare.

14 Ibidem, articolul 37, Sistemul de securitate al RS
este un mijloc decisiv al politicii de securitate, ca un
complex multidimensional alcatuit din politica externa,
economica, de aparare, interna — de securitate, sociala si
alte instrumente si legaturi dintre ele.

15 Nu se mentioneaza un ,,parteneriat strategic”. in
Manifest se afirma o ,,atentie extrema acordata relatii-
lor sale cu tarile vecine, in special cu cele care fac par-
te din Grupul de la Visegrad si acorda o semnificatie
speciald parteneriatului strategic cu Republica Ceha si
implementarii sale sub forma unei cooperari specifice

multi-fatetate. (Manifesto CH 9), The Manifesto of the
Government of the Slovak Republic, http://www8.vla-
da.gov.sk/index.php?ID=1672.

168§S a RS 2005, articolul 52. Tnainte de toate, daunele
aduse mediului Inconjurator, o extragere excesivd a
resurselor neregenerabile si dezvoltarea economica si
sociala inegala a regiunilor.

17 Tbidem, articolul 53 (in plus, citeaza si participarea
la eliminarea structurilor, cu scopul de a slabi guvernele
legitime si legale).

18 Ibidem, articolul 56.

YIbidem, articolul 59. ,,Ca urmare a stabilizarii
situatiei economice, RS 1si va adapta politicile de control
al migratiei”. Nota autorului: In prezent, Republica
Slovaca nu are, in actuala situatie economicd, nevoia de
a acoperi forta de munca prin migratiune. Este, totusi,
parte a tendintelor europene, iar aceastd problema va
trebui rezolvata in viitor.

20 Tbidem, articolul 44.

21 In UE, aceasta problema se regiseste in clauza de
solidaritate propusa, articolul 1-43 b) al propunerii de
acord constitutional.

2SS a RS, articolul 18. , Terorismul utilizeaza
ideologii care sustin ura rasiald, etnica sau religioasa

3 Pozitia geopoliticd a RS, in Europa Centrala,
determina politica de securitate a RS. Cehia, Ungaria
si Polonia sunt membre NATO si UE, Austria este stat
membru al UE. Ucraina, cel mai mare vecin, isi declara
orientarea euro-atlantica, cu scopul de a deveni membru
al UE si NATO.

# Relatiile cu Rusia ar trebui sa fie construite pe
principiul avantajelor mutuale ce decurg din coopera-
rea economicd. Ca membru NATO si UE, RS va sustine
dezvoltarea unui parteneriat strategic al acestor orga-
nizatii cu Rusia, incluzdnd un dialog deschis pe tema
surselor de instabilitate si a potentialelor amenintari la
adresa securitatii. RS va contribui la continuarea trans-
formarii politice, consolidarea democratiei si a reforme-
lor economice din Rusia, articolul 77 al SS a RS.

2 Guvernul va promova multilateralismul eficient.
Va sustine intdrirea caracterului universal al organiza-
tiilor internationale, In primul rand, al ONU, ca orga-
nizatie de neinlocuit, cu o responsabilitate globala fata
de pacea si securitatea mondiale. Ca membru ales al
Consiliului de Securitate al ONU, intre 2006 si 2007,
Republica Slovaca va contribui activ la rezolvarea pro-
blemelor globale si regionale (Manifesto CH 9), The
Manifesto of the Government of the Slovak Republic,
http://www8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1672.

2SS a RS, articolul 64.

Elemir NECEJ (necej@nao.sk) este cercetitor in cadrul Institutului de Studii Strategice al
Academiei Nationale de Aparare a Republicii Slovace din Liptovsky Mikulds. Cercetdrile sale se
concentreazd pe teme ce se referd la PESA, reforma din sectorul de securitate, operatiuni de mentinere

a pacii, CIMIC, Balcanii de Vest.
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EXPERIENTE UNGARE
IN ACTIVITATI DE SPRIJIN AL PACII

»Mentinerea pacii nu e o sarcind militara,
dar doar soldatii pot s-o indeplineasca” (Dag
HAMMARSKJOLD)

Dupa schimbarile politice de la inceputul anilor
90 (schimbarea sistemului politic, eliminarea
Pactului de la Varsovia si retragerea Armatei Rosii
sovietice din Ungaria), rolul si pozitia fortelor
armate au fost §i ele reevaluate. Acest lucru a
insemnat ca au apdrut noi provocari, in special
legate de integrarea Ungariei. Cele mai importante
s-au referit la participarea la operatiuni de
management al crizelor §i operatiuni de sustinere
a pdcii, ca §i participarea la programele PfP.

In acest articol vom incerca sd oferim o imagine
a Fortelor Armate Ungare (FAU), a participarii
lor la diferite misiuni de sustinere a pdcii $i
sa prezentam tendintele care au transformat
organizatia, echipamentul §i regulile de angajare a
FAU in misiuni ale Aliantei. Baza acestei prezentari
o constituie ,, Contingentul ungar de inginerie”
(un batalion operational de inginerie), care a
reprezentat contributia ungara la misiunile IFOR
si SFOR. Activitatile si experientele acestei unitati
au avut cel mai mare impact asupra procesului de
transformare a FAU.

Participarea Ungariei la misiuni
IFOR-SFOR si lectii invatate

Pentru a forma baza operatiunilor mentionate,
NATO a elaborat asa-numitul concept ,,0”, menit
sa contribuie la rezolvarea conflictului sud-slavic
si care, de asemenea, lua in calcul participarea
statelor nemembre NATO din regiunile invecinate.
Consiliul Atlanticului de Nord a aprobat conceptul
misiunii la 11 octombrie 1995. Astfel, a devenit
clar ce tipuri de nevoi avea NATO si a devenit
clar care erau asteptarile vizavi de Ungaria. Aceste
cereri nu implicau doar trimiterea de trupe, ci §i o
multime de noi elemente, de exemplu, permisiunea
trupelor aliate si a celor partenere sa utilizeze

Tibor KOVACS

Istvan TALIAN
spatiul aerian si terestru al Ungariei, ca si apele
teritoriale, atunci cand vine vorba de executarea
unor sarcini circumscrise misiunii NATO. In plus,
trupelor aliate li s-a permis stationarea temporara
pe teritoriul Ungariei pentru aceasta misiune.
Aceasta a fost o schimbare brusca si mareata, in
comparatie cu perioadele de dinainte de 1989, cand
existau i atunci trupe ,,aliate” stationate in Ungaria
(Armata Rosie), pana la cererea de retragere venita
din partea guvernului ungar. Contributia trupelor
ungare a fost data de un contingent de geniu nu
mai mare de 500 de soldati. Prin invecinarea cu
aproape toate statele implicate, Ungaria a vrut sa
isi demonstreze pozitia si hotararea, trimitdnd o
unitate de sprijin in lupta. Atunci cand a stabilit
contingentul de geniu, conducerea superioara a
FAU s-a confruntat cu multe dificultati, pentru
ca nu exista un precedent, iar personalul implicat
nu avea deloc experientd in astfel de misiune.
Scopurile formarii acestui batalion au fost mixte,
partial militare, partial politice. Statul Major al
Fortelor Armate Ungare si conducerea politica
urmdreau ca:

- Organizarea, echiparea si capabilitatile
contingentului ungar de geniu (CUG) sa fie in
concordanta cu cerintele NATO pentru astfel de
misiuni;

- Randamentul soldatilor din CUG sa
dovedeasca hotararea si pregatirea FAU pentru a
participa la astfel de misiuni;

- CUG reprezintd actualele capabilitati si

- CUG dovedeste ca pregatirea si echiparea
soldatilor unguri nu sunt mai slabe decat cele ale
celorlalti soldati din Alianta.

Tinand cont de aceste recomandari, Statul Major
General a formulat forta operationala a batalionului
de geniu, cu 27 de persoane pentru comanda si stat
major, o companie pentru stat major (78 persoane),
un pluton de geniu (25 persoane), o companie
pentru poduri (123 persoane), o companie de
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constructie drumuri si poduri (92 persoane) si o
companie de logistica (66 persoane). Principala
misiune a CUG a fost de a sustine manevrele si
de a asigura libertatea de miscare a unitatilor
superioare din IFOR si SFOR, cele de marimea
unui corp si cele trei divizii (americana, britanica
si franco-germana).

Desi CUG si conducerea sa au putut, intr-un
final, sa depdseasca practic toate problemele cu
care s-au confruntat, lipsa totald de experienta
in participarea la operatiuni de sustinere a pacii
a determinat aparitia unor probleme care pot fi
impartite in trei grupe:

a) Legaturi, comanda si control, comunicare;

b) Echipament;

¢) Securitate si protectia fortei.

a) Legaturi, comanda si control, comunicare

Cel mai problematic domeniu s-a referit la
misiunile de legatura, ca si la comanda si control.
In momentul in care o unitate bine pregatita este
dislocata cu o misiune clara, sub o comanda si un
control clare — fie cd vorbim aici de unul de tip
Tratatul de la Varsovia sau de unul de tip NATO
—, trebuie sa fie capabild sd execute acea misiune.
Dar, in aceste vremuri, nu exista un singur
ofiter in CUG care si stie, practic, ce presupune
activitatea de comanda si stat major a unitatilor
NATO. Ofiterii si subofiterii erau pregatiti pentru
activitati de stat major specifice Tratatului de
la Varsovia, companiile erau si ele organizate
potrivit standardelor acestui Tratat si erau echipate
exclusiv cu mijloace tehnice sovietice. Toate
acestea au determinat doud grupe de probleme
serioase: prima era reprezentata de cunoasterea
practica a organizarii de stat major standard pentru
NATO si lucrul cu terminologia specificd si, in
acelasi timp, de a angaja trupele in concordanta cu
standardele si asteptarile NATO. Pe masura ce au
iesit la iveala dificultatile ce derivau din ignorarea
activitatii standard de stat major specifica NATO,
personalul a fost reorganizat, au fost implicati noi
ofiteri, cei care fusesera deja pregatiti in academii
militare §i scoli din diferite tari membre NATO (in
principal, din Statele Unite si Germania). Acest
lucru a fost benefic si modalitatea prin care s-au
rezolvat problemele dintre staff-ul IFOR si staff-
ul CUG, probleme ce au implicat comunicarea
initiald (limba si terminologie).

O schimbare importantd ce a decurs din
experientele IFOR-SFOR a fost cea din structura

Statului Major. La inceput, nu exista organizarea
NATO a subunitatilor Statului Major de tip S1-
S5, lucru care a produs multe probleme esalonului
superior (celor responsabili de comanda misiunii)
in a intelege si a coopera cu unitatea ungara
subordonata. Neintelegerile si incapacitatea de a
coopera normal au fost atat de mari, incat structura
(atat organigrama, cat si echipamentul) au trebuit
sa fie schimbate.

O altd problema s-a referit la legdturile din
cursul diferitelor sarcini de pe campul de lupta.
Atunci cand se pregatea o misiune, accentul se
punea pe stabilirea celui mai bun raport intre
ingineri, trupe de sprijin in lupta si personal pentru
sprijin logistic 1n lupta cu aga-numitele ,,grupuri de
lucru” (asa cum au fost denumite diferite echipe
de geniu). Toate grupurile de lucru aveau nevoie si
de interpreti: o persoana care sa vorbeasca engleza
si una care sa vorbeascd sarbo-croata. Datorita
faptului cd nu existau reglementari referitoare la
utilizarea personalului civil in acest scop pe timp
de pace, FAU au folosit ofiteri si subofiteri vorbitori
de limba engleza.

O parte a problemei comenzii §i controlului
s-a referit la enorma diferentd ce a aparut atunci
cand a fost vorba de asa-numitul echipament
de comunicatii. La inceput, FAU nu au avut un
radio, fax sau transmitator compatibil cu cele
din NATO. Fortele Terestre ale SUA au ajutat,
prin donarea unor aparate radio de nivel tactic
si a unor echipamente de la o echipa a Trupelor
Speciale, care sd fie dotata cu tot echipamentul
necesar transmiterii unor documente clasificate
NATO. Evacuarea medicala a fost parte a acestei
probleme, pentru ca radiourile vechi de pe vremea
Tratatului de la Varsovia nu puteau comunica cu
elicopterele de evacuare medicald ale NATO
(fie ca erau americane, britanice, franceze sau
germane). La Inceput, aceasta problemd a fost
depasita prin sustinerea comunicatiilor cu ajutorul
echipamenteloramericane, pana cand echipamentul
necesar a putut fi cumparat. Datoritd procesului
lent de cumparare, provenind de pe vremea zilelor
de pace, a existat o perioada scurtd de timp,
imediat dupd retragerea echipei americane de
Trupe Speciale, pana la achizitionarea aparatului,
cand, lipsind unele mijloace de comunicare
compatibile cu cele NATO (si anume, faxul pentru
documentele clasificate), CUG a ramas complet
fara informatii clasificate SFOR. Astfel, Directia
de recunoastere a Statului Major (la acea vreme,
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nu exista o organizare independenta de tip J1-J5
a Statului Major) nu putea informa grupurile de
lucru aflate pe teren despre situatia respectiva din
anumite zone si, astfel, securitatea trupelor era in
joc. Realizand acest lucru, nu numai echipamentul
necesar a fost achizitionat in afara procedurilor
normale, dar i anumite paragrafe care se refereau
la procesul de cumparare au fost schimbate, pentru
a permite o mai rapida aprovizionare §i transmitere
pe teren.

b) Echipament

Inainte de a trimite trupe in misiunea IFOR,
nimeni din Fortele Armate Ungare nu si-a dat seama
ca existd o enorma diferentad intre echipamentul
specific vechiului Tratat de la Varsovia si cel
specific NATO. Vehiculele NATO aveau motoare
alimentate cu benzind. Aproape toate vehiculele
specifice vremurilor Tratatului de la Varsovia
(ca majoritatea echipamentului tehnic) foloseau
gazolina, ceea ce insemna cd aprovizionarea de
la mare departare de tabara era o altd misiune ce
trebuia organizatd. De aceea, intr-o perioada de
timp, toate vehiculele au fost schimbate cu unele
echipate cu motoare Diesel.

O alta problema ce deriva din diferentele dintre
echipamentul specific Tratatului de la Varsovia si
cel al NATO s-a referit la asa-numitele ,,Standarde
de incarcaturd militard”: de exemplu, echipamentul
de ponton era creat spre a sustine tancurile
Tratatului de la Varsovia (ce cantireau aproape
40-45 tone), in timp ce tancurile moderne NATO
folosite in misiunile IFOR-SFOR au intre 55 si 70
tone. Aceasta problema a fost depasitd prin unele
variatii in echipamentul de baza si prin dezvoltarea
unor noi modalitati de utilizare.

¢) Securitatea §i protectia fortei

Desi participarea la o misiune NATO si
conceptul potrivit caruia ,,trebuie sd ne aducem
acasd toti soldatii, in viatd” erau, in mod egal,
cerinte subliniate inainte de misiune, nimeni din
Fortele Armate Ungare nu a avut experientd in
asigurarea vietii §i securitdtii fizice a unui batalion
sau a unei formatii de marimea unei companii intr-
un mediu ostil, in care activitatile critice, populatia
civila ostild si multe alte amenintari ramaneau
necunoscute. Toatd lumea intelegea importanta
intelligence si a securitatii, dar, datoritd faptului
ca fosta Iugoslavie — ca si Ungaria — fusese un
stat socialist, existau putine informatii disponibile

despre situatia din teren. La inceput, a fost si
mai greu sa se obtind pana si harti ale teritoriului
bosniac, care sa fie folosite pentru scopuri militare.
Problema hartilor a fost rezolvata in Bosnia, pentru
ca NATO a furnizat tuturor unitatilor participante
harti/caroiaje universale transversale Mercator.
Intrucat CUG trebuia si transmita zilnic rapoarte
legate de activitatile sale Statului Major General,
initial, au fost multe neintelegeri derivate din
diferentele hartilor folosite de CUG in teatru si
vechile harti sovietice utilizate de Statul Major.
Cand s-a realizat acest lucru, noile harti au fost
transmise §i celor din Statul Major General.

In ceea ce priveste securitatea fizica si problema
echipamentului, dupd asezarea in tabara, Armata
Ungard nu avea un echipament tehnic adecvat,
pentru a asigura perimetrul taberei. Armatele
Tratatului de la Varsovia erau, mai intai de toate,
echipate si pregatite pentru a se angaja intr-un
razboi mobil, mai ales Intr-un atac, iar echipamentul
tehnic fusese creat pentru asa ceva, insa acum se
dovedea aproape inutil in operatiunile de sustinere
a pacii. In loc sa foloseasca sdrma ghimpatd, CUG
folosea initial sirma demodatd, nu existau saci de
plastic (care pot sa reziste la conditii grele de vreme
perioade indelungate de timp, daca e nevoie, chiar
si ani), si, in consecintd, se foloseau doar saci din
bumbac, foarte mari, ce nu puteau fi intrebuintati,
de exemplu, la construirea rapidd a unor pozitii
individuale de tragere.

Pentruatrece peste acesteimpedimente, in foarte
scurt timp a fost trimisa pe teren sdrma ghimpata,
iar noul tip de ,,material pentru fortificatii” a fost
comandat, pentru a sustine construirea taberelor
si alte activitati In care erau implicat contingentul
ungar de geniu. Unul dintre aceste noi tipuri de
echipament este cunoscutul bastion HESCO, care
nu era utilizat doar pentru a oferi o stransa protectie
in jurul taberei si a taberelor in care erau dislocate
diferite grupuri de lucru in Bosnia, ci si n cursul
activitatilor de constructie de drumuri, poduri,
precum si alte lucrari.

Intotdeauna un soldat se luptd pe campul de
luptd cu ce are in mana si se protejeaza cu ce
gaseste la Indemana. Contingentul Ungar de
Geniu, comandantii si soldatii, au realizat acest
lucru in practica, In special atunci cand crestea
riscul unor activitati critice (in mod normal, dupa
luarea unor decizii politice de catre comunitatea
internationala, 1n care regula generald spunea ca
intotdeauna era cel putin o parte careia nu ii placea
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sau nu accepta decizia). Datoritd faptului ca CUG
nu avea folii pentru acoperit perimetrul, spre abloca
vizibilitatea tragatorilor in tabara, camioanele au
fost aliniate de-a lungul zonelor locuite, pentru a
imbunatati protectia personalului din tabara.

Vizavidechestiunile practicesiorganizationale,
la Fortele Armate Ungare nu exista asa-numitul
sistem de Protectie a Fortei. Protectia trupelor era
o responsabilitate Tmpartita de ofiterii de securitate
si trupe (acestea erau responsabile si de apararea
proprie in orice moment). Acest lucru a dus la unele
neintelegeri, pentru ca functiona sistemul NATO de
Protectie a Fortei, iar ofiterii unguri ce faceau parte
din Forta de Protectie din cadrul IFOR-SFOR nu
isi gaseau colegi similari. In final, s-a ordonat S2
din Statul Major General sa se ocupe de chestiunile
ce tineau de Protectia Fortei.

O parte a problemei de securitate si protectie
a fortei se referda la abilitatea soldatilor si a
subunitatilor de a se apara singuri in lupte.
Datorita faptului cad armatele Tratatului de la
Varsovia erau pregatite pentru activitati de masd,
s-a acordat o mica atentie pregatirii soldatului,
in cazul in care ar trebui sa lupte singur (si alte
abilitdti, cu exceptia celei de a tinti). Atat soldatii,
cat si subunitatile trebuiau fie repregatite, pentru
a actiona singure, independent si, totusi, eficient,

intr-un mediu ostil. Aceastd cerintd a rezultat din
fixarea unei noi forme de exercitii individuale de
tragere (asa-zisele ,,exercitii de mentinere a pacii),
acum obligatorii pentru toti soldatii si ofiterii care
participa la operatiuni de sustinere a péacii, a unui
nou tip de pregatire pentru deminare si a unui nou
tip de pregatire a echipajelor patrulelor la nivel
tactic, in principal, pregatirea echipajelor ca sa
reactioneze la atacuri bruste sau sa reactioneze in
fata unor mase protestatare si sa protejeze coloanele
rutiere care aduc si distribuie ajutoare umanitare.
Dezvoltarea si elaborarea exercitiilor pentru aceste
subunitati au fost, in cea mai mare parte, facute
sub ghidajul si supervizarea initiale ale echipelor
americane ale Trupelor Speciale care au sustinut
Contingentul Ungar de Geniu.

Concluzie

Asa cum am aratat, au fost multe lectii
invatate de pe urma misiunilor [IFOR-SFOR din
Bosnia. Multe din ele au determinat schimbari de
echipament, in organizare, In procedurile interne
de comandd si control. Aceste schimbari au
contribuit, intr-o mare masura, la compatibilitatea
generala a Fortelor Armate Ungare de astdzi cu
cele ale NATO.

Locotent-colonelul Tibor KOVACS a fost doi ani comandant de companie in cadrul Contingentului
Ungar de Geniu din Bosnia, ulterior a ficut parte din J3, iar in final a fost comandantul adjunct al
acestui contingent. In prezent este instructor superior la Universitatea Nationali de Apdarare ,,Miklos

Zrinyi” din Budapesta, Ungaria.

Maiorul Istvain TALIAN a lucrat un an in J2, ulterior a fost adjutant al comandantului

contingentului.
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PROVOCARI PENTRU RELATIILE
TRANSATLANTICE iN DOMENIUL
SECURITATII NATIONALE

Provocarile  dezvoltarii  transatlantice in
domeniul securitatii internationale sunt legate, in
principal, de managementul crizelor, si, pe acest
fundal, de coordonarea cooperarii dintre Uniunea
Europeana si NATO. Articolul se concentreaza pe
provocari: pentru capabilitatile de management
al crizelor intreprinse de NATO si UE; in aria
cooperarii dintre Uniunea Europeana si NATO.

Scopul acestui demers este de a identifica baza
comund a actualelor dezbateri transatlantice
privind viitoarele relatii din sfera securitatii, prin
identificarea chestiunilor nerezolvate. Se sustine
cd parteneriatul transatlantic are nevoie de o
viziune comund a activitatilor lor, bazata pe nevoi
comune, interese §i scopuri pe termen lung.

Discutiile purtate la 30 aprilie, la Washington,
de presedintele Consiliului Europei, cancelarul
Angela Merkel, presedintele Comisiei Europene,
José Manuel Barroso, si presedintele Statelor
Unite, George W. Bush, indeamna la reflectie.

Printre chestiunile ridicate s-au aflat criza
referitoare la dezvoltarea programului nuclear
iranian §i potentialul proliferarii armei nucleare,
ca amenintare la adresa securitdtii regionale si
mondiale. Tindnd contde faptul caaceasta problema
a fost una adusa des in discutie, meritd sa o studiem
in context mai larg, legata de provocarile cu care
ne confruntdm in cadrul relatiilor transatlantice in
domeniul securitatii internationale.

Nu existd contradictii in principiul de baza
potrivit caruia Statele Unite si statele din Uniunea
Europeand folosesc anumite norme in politica
internationald. Acestea includ:

* dezvoltarea si intarirea democratiei si a spiri-
tului legii, ca si respectarea drepturilor omului si a
libertatilor de baza,

* protejarea valorilor comune, in concordanta
cu Carta Natiunilor Unite;

* Intdrirea pacii §i securitdtii regionale si mon-
diale;

Dr. Jarostaw GRYZ

» promovarea dezvoltarii economice $i a coo-
perdrii internationale.!

In ceea ce priveste actiunile comune care duc la
indeplinirea principiului mai sus-mentionat, nu s-a
ajuns la un acord. Acest lucru provine din interese
politice, economice diferite, chiar opuse, si uneori
chiar si din cele securitare.

Provocdrile din dezvoltarea transatlantica in
domeniul securitatii internationale tin, n principal,
de managementul crizelor si, pe acest fundal, de
coordonarea cooperarii dintre Uniunea Europeana
si NATO.

Provocari pentru capabilititile de manage-
ment al crizelor

Asumarea provocarii de catre NATO si UE,
prin crearea in comun de capabilitati ce tin de
managementul crizelor 1n locatii indepartate de
Europa, pune pe tapet nu doar metoda organizarii
cooperarii, ci $i, mai intai de toate, chestiunile legate
de modelarea securitatii internationale, ce mijloace
sd se foloseasca si cui sd i se pund la dispozitie.
Aceste Intrebari incomode, dar fundamentale,
pentru relatiile transatlantice sunt legate de situatia
in care alianta slabeste, datorita retragerii SUA si
a credrii ,,coalitiei de vointd” sub auspiciile sale.
In plus, in ciuda absentei SUA din operatiunile
aliate, SUA, sustinute de Marea Britanie si de alte
cateva state, exercitd o influentd profunda asupra
procesului de luare a deciziilor in cadrul NATO.
O situatie similard se produce in cadrul Uniunii
Europene, care, dupa fiascoul provocatde aprobarea
Tratatului Constitutional, a devenit mai slaba, ca
organizatie. In plus, nu s-a stabilit in ce masurd
ar trebui conduse operatiunile internationale de
catre UE — incluzand pe deplin, sau nu, nu doar
angajarea, ci si stabilizarea si impunerea pacii sau
nu. Datoritd acestor motive, ambele organizatii
par sa fie In prezent capabile doar sa isi asume

=9

operatiuni ,,cu intensitate scazuta”, precum cele de
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pace, mentinere a pacii, pregatire si reconstructie.
Acest lucru determind intrebari legate atat de
eficienta operatiilor, cat si de abilitatea reald de
modelare a mediului international de securitate, nu
doar pe continentul european, ci si dincolo de el,
acolo unde apar amenintari reale de securitate la
adresa statelor din comunitatea transatlantica.?

In zilele noastre, granita dintre ceea ce e
important i esential si ce e legat de securitatea
comunitatii transatlantice se estompeaza treptat.
In perceptia societatilor, in special cele europene,
operatiunile de la granita Europei si Asiei, Orientul
Indepartat, in ciuda justificarii lor, ar putea parea
de neinteles si ar putea ridica indoieli legate
de consecintele lor. Pe acest fundal, procesele
initiate de Alianta: stabilizarea continentului
european dupa incheierea Razboiului Rece;
largirea succesiva a organizatiei, prin includerea
statelor democratice care se bazeazd pe spiritul
legii; cooperarea cu celelalte state, care sunt in
afara valului de integrare europeand, erau de
inteles, pentru ca asigurau securitatea, bunastarea
si Intdrirea sentimentului de legaturi sociale in
relatiile internationale. Acum NATO si UE nu au
o astfel de legitimare puternica a operatiunilor lor,
precum transformarea continentului european dupa
incheierea Razboiului Rece. Din punct de vedere
mental, comunitatea de valori, nevoi, interese
si scopuri are nevoie de o revigorare si, posibil,
de o redefinire.’ Nu existd nicio indoiala ca doar
cooperarea mutualda americano-europeana poate:

 reconcilia interesele, adesea contradictorii,
ale statelor democratice;

» preveni fenomenele si tendintele negative
care apar in mediul international;

* influenta cursul evenimentelor din relatiile
transatlantice, nu doar pe continentul european, ci
si in procesele care genereaza realitatea contem-
porana.

E crucial pentru statele care au nevoie de o
structurd comuna sia implementeze cooperarea,
prin:

- reconstruirea arhitecturii transatlantice de
securitate existente. Printre altele, acest lucru ar
insemna ca:

[J Statele Unite sa respecte dorinta statelor
membre ale Uniunii Europene de a conduce o
anumita operatiune, iar UE sa sprijine operatiunile
cu participare NATO, in care SUA joacd un rol
major;

[J SUA sa fie dispuse sa isi aloce fortele armate

pentru operatiuni NATO si UE, dacéd operatiunea
respectivd este in conformitate cu interesele de
securitate americane;

[] Statele europene sa participe activ la
reconstructia structurilor NATO, la functionarea
lor, pentru a face Alianta cit mai utila. In schimb,
SUA ar trebui sd accepte rolul de suveran al UE, ca
entitate politica si militara.*

- 0 Intelegere comuna a actualului si viitorului
mediu de securitate. In acest domeniu, ar trebui s
se ofere raspunsuri permanente pentru urmatoarele
intrebari:

[ Este justificatd cooperarea NATO cu UE?

[ Suntem martorii unui impas in relatiile dintre
NATO si UE?

[J Se produce un dialog referitor la chestiuni
strategice Intre NATO si UE?*

- definirea rolurilor pe care le vor juca NATO si
UE in domeniul securitatii, in Europa si in lume.®

Chestiunile de mai sus subliniaza complexitatea
relatiilor politico-militare din domeniul securitatii
dintre SUA-NATO-UE, casirelatiile dintre NATO
siUE.AcestlucrurezultadinimplementareaPoliticii
Europene de Securitate si Aparare (PESA), care
este indreptatd spre atingerea pozitiei de ,,jucitor
global”. Acest scop a fost definit in strategia din
decembrie 2003, ,,0 Europa mai sigura intr-o lume
mai buna”, si rezultd din convingerea ca UE nu are
o alta alternativa in secolul 21, daca vrea sa ramana
o entitate eminentd in relatiile internationale.
Aparent, aceasta presupunere nu apare in relatiile
transatlantice caun punct dereferinta absolut pentru
stabilirea legaturilor politice si militare americano-
europene pe baza principiilor parteneriatului. Pana
acum, ele au fost luate in calcul doar in contextul
sustinerii NATO de catre UE si intreprinderii unor
actiuni independente doar dacd NATO nu vrea sa
si le asume. Astfel, in modul de gandire al relatiilor
politice si militare a fost copiat modelul aparut in
prima jumatate a anilor 1990, in relatiile dintre UE
—UEO - NATO.?

inle gatura cu cele subliniate, provocarea de baza
care se referd la cooperarea in domeniul securitatii
in cadrul relatiilor transatlantice este reprezentata
de introducerea unor schimbari functionale, care:

- sa creeze mecanisme eficiente, care sa permita
intarirea idealurilor de libertate individuala, demo-
cratie ca sistem politic, economie liberad de piata,
ca modalitate de implinire a nevoilor individuale
si sociale de pe continentul european, in zone din
jurul Europei si in alte regiuni ale lumii, in concor-
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danta cu convingerea potrivit careia democratia si
libertatea sunt identice in majoritatea societatilor
de pe planeta noastra;®

- sd implementeze reevaluarea angajamentelor
comune, astfel Incat acestea sa fie complementare,
si, respectand principiul parteneriatului, sa Impar-
tageasca responsabilitatile, in special pe cele ce
privesc asigurarea nevoilor unei vietii sigure, pro-
tejate si a unei dezvoltari in secolul 21. Declaratii-
le cum ca acest lucru chiar se intdampla nu schimba
punctul de vedere potrivit cdruia coordonarea ac-
tivitatilor, nu doar in domeniul securitatii, ci si in
afara lui, devine, treptat, neadevarata;

- sa coordoneze, pe baza acordurilor anterior
aprobate, interesele din domeniul securitatii, inte-
leasd in sens general, nu doar in cel militar, dar,
inainte de toate, In aria sociala (lupta impotriva
fenomenului de terorism politic, ce deriva din ac-
tivitati intreprinse atat de grupuri sociale, cat si de
tari’) si in cea economica (in contextul anticipatei
reevaluari a balantei globale de putere);'

- sd creeze un set de scopuri strategice, care sa
faca referire la valori, nevoi si interese care ar putea,
in zona operationald, lua forma unor concepte
si metode care sa fie utilizate intr-o strategie de
securitate transatlantica si care sa fie atinsa ntr-o
perioada lunga de timp, intr-un mediu international
de securitate aflat in schimbare."! In domeniul
scopurilor, existenta unui astfel de document va
pune in ordine prioritatile activitatilor, eliminand,
astfel, semnificativ, situatia cu care ne confruntam
acum — lipsa unui acord si a unei intelegeri mutuale
intre Statele Unite si Uniunea Europeand asupra
unor metode si forme de operatiuni.

Punerea in ordine a cooperarii militaro-politi-
ce dintre SUA-UE-NATO va permite crearea unor
mecanisme eficiente de influentd asupra securitatii
internationale, nu doar in cadrul relatiilor transa-
tlantice, ci si dincolo de ele, de exemplu, in cadrul
furnizat de Natiunile Unite. In noua formula de co-
operare, NATO ar putea deveni, de facto, singurul
instrument eficient al cooperarii politico-militare
dintre SUA si UE, la scara globala.!? Cu toate aces-
tea, va fi nevoie de:

* largirea organizatiei cu un grup suplimentar
de state, de data aceasta, din afara continentului
european — probabil Coreea de Sud, Japonia,
Australia, Noua Zeelanda;'?

* retragerea din Tratatul de la Washington, in
special din Articolul 5, in noua formula, ce nu mai
este transatlantica, ci globala;

e renuntarea la planificarea apararii, care este
sustinuta, in principal, datoritd cererii Poloniei.

Cu toate acestea, acest tip de activitdti nu e
posibil fard acordul statelor membre NATO si,
in special, al statelor baltice (Lituania, Letonia,
Estonia) si al statelor nou-admise (Bulgaria si
Romania), ca si al celor care au aderat in 1999
(Polonia, Cehia, Ungaria), care incearca sa obtina
garantii dure pentru securitatea lor si nu vad nici
un motiv in a produce schimbari.

Noul modus vivendi din cadrul NATO si al altor
organizatii ce actioneaza in mediul international de
securitate nu e cert, ca sa nu spunem ca pentru multe
state nici nu e dorit. Cu toate acestea, inseamna
ca NATO, cunoscutd in trecut drept o organizatie
care asigurd securitatea si protectia continentului
european, asistand, in esentd, la transformarea sa
dupa incheierea Razboiului Rece, ca instrument al
politicii statelor din secolul 21, 1si pierde sensul.
In viitorul apropiat, riscul ca statele europene si
fie atacate prin utilizarea armelor conventionale
intr-un conflict armat, similar cu cele de pe vremea
Razboiului Rece, este o iluzie, iar un conflict
nuclear este indoielnic pentru membrele europene
ale organizatiei. Pe acest fundal, majoritatea statelor
europene membre NATO {si fixeazad prioritatile in
urmatoarele domenii:

e asigurarea securitatii interne (protectia Impo-
triva terorismului, de exemplu, islamic sau etnic
in unele tari europene occidentale);

* stabilizarea conflictelor ale caror implicatii
pentru tarile europene sunt de nedorit, tindnd cont
de opinia publicd, sau ar putea avea consecinte
negative;

* controlul transportului (in cea mai mare parte,
cel maritim), care asigura accesul in regiunile bo-
gate in resurse energetice (petrol, gaze naturale);

* construirea unui mediu de securitate previzibil
pe continentul european si in regiunile adiacente,
prin utilizarea mijloacelor pasnice.

Nu toate acestea sunt prioritdti, nu sunt nici
macar cele mai importante din punctul de vedere
al unor state-membre ale organizatiei; de aceea,
existd discrepante izbitoare intre interesele ce
determina starea aliantei.'* Pe acest fundal, poate fi
diferentiat un grup de interese securitare americane
ce nu apar in cadrul NATO. Ele includ:

* crizalegatd de programul de Tnarmare nucleara
din Peninsula Coreeand, care are potentialul de a
ameninta stabilitatea Asiei de Nord-Est, in care,
datorita tarilor din acea regiune, precum Japonia,
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China, Federatia Rusa, Statele Unite au interese
vitale;

 conflictul iranian-american, in care Statele
Unite admit amenintarea Iranului la adresa
intereselor sale economice (petrol brut, extragerea
sa si rezerve din regiunea Golfului Persic)
si politice (conflictul palestiniano-israelian,
ostilitatea comunitatii musulmane fatd de SUA);

* razboaiele din lumea islamica, din Afganis-
tan, sub auspiciile NATO si ONU, si din Irak, cu
participarea ,,coalitiei de vointa”, care genereaza
incertitudine nu doar vizavi de viitorul Golfului
Persic si de regiunile din Asia Mica, dar, de ase-
menea, ridica Intrebari legate de prezenta ameri-
cand in aceasta parte de lume.

Acestea nu sunt nici toate interesele si nici
cele mai reprezentative, dar, cu toate acestea, ele
demonstreaza ca exista diferente in intelegerea
mediului international de securitate, aamenintarilor
care apar si a clasificarii lor, in functie de actiunile
intreprinse.

Legat de acest lucru, ne confruntdm in prezent
cu o situatie in care activitatile NATO si UE sunt
incoerente. Arata, printre altele, lipsa de actiuni
coordonate fatd de tarile europene din Caucaz
(Georgia, Armenia, Azerbaidjan), care aspira la
statul de membru NATO si UE. Pe acest fundal,
chestiunea complexd legatd de securitatea din
Caucaz, de fapt, lipseste din relatiile transatlantice,
atat timp cat determina chestiuni precum:

* securitatea energiei unor state europene, care
ar putea fi asigurata prin noile legaturi energetice
din Asia Centrald, independente de rutele de
transport ruse. Cu toate acestea, este strans legata
de locatia geopolitica a unor state, precum Ucraina,
Georgia, Armenia, Azerbaidjan, si rezolvarea
conflictelor dintre Transnistria si Moldova,
Georgia si Abhazia, Nagorno-Karabah;"

* confruntarea politica cu Federatia Rusa, in
contextul posibilei aderari la NATO si UE a Ucrai-
nei si a celor trei state din regiunea Caucaz;'®

* activitatile politico-militare ale tarilor ce
alcatuiesc comunitatea transatlanticd pentru
securitatea Asiei Centrale."’

Problemele discutate mai sus, strans legate de
securitatea statelor din Caucaz, Europa de Sud-Est
si chiar Turcia, Orientul Mijlociu si Asia Mica,
aratd potentialele dileme care apar in cooperarea
transatlantici si in contextul sau regional, de
fapt, global. Cu toate acestea, a face fatd acestor
noi provocari in cooperarea politico-militara din

relatiile transatlantice cere trasarea unei viziuni, aga
cum s-a intamplat in anii *90, in cazul Declaratiei
Transatlantice. Mai este posibil? Raspunsul e ferm
- da. Cu toate acestea, transformarea directiei de
cooperare pentru securitate in relatiile transatlantice
nu este prejudiciatd acum, iar complexitatea
legaturilor transatlantice determind, de asemenea,
actiuni in mai multe arii, activitati diplomatice si,
in final, acorduri referitoare la securitate, existenta
si dezvoltarea statelor ce fac parte atat din NATO,
cat si din UE, in majoritatea cazurilor, aceleasi
entitati de relatii internationale.

Provocari in domeniul cooperarii dintre
Uniunea Europeana si NATO

Referindu-ne la studierea modalitatilor
de armonizare a cooperarii dintre Uniunea
Europeana si NATO la inceputul secolului 21,
trebuie subliniat ca progresul relatiilor dintre UE
si NATO era determinat de aprobarea unui set
de documente, esential pentru cooperarea dintre
organizatii, numit Acordurile Berlin Plus'®, datat
17 martie 2003. Acestea derivau din deciziile luate
cu un an in urma, in cadrul intalnirii Consiliului
Nord-Atlantic de la Praga, 21-22 noiembrie 2002,
referitor la dezvoltarea capabilititilor operationale
ale Aliantei (Forta de Raspuns NATO)."

De asemenea, in acest domeniu, Uniunea
Europeand si-a asumat unele obligatii in cadrul
intalnirii ministrilor apararii, de la Bruxelles, din
mai 2004, si a fost de acord cu crearea ,,grupurilor
de lupta” ce vor fi tratate drept forte complementare
la Forta de Raspuns a NATO. Deciziile luate de UE
si NATO au stabilit ¢4, ipotetic, nu numai ca aveau
o platforma de activitate comuna, ci, de asemenea,
si forte comune pentru o astfel de activitate.?

in legdtura cu acest lucru, 1n prezent avem de-a
face cu situatia 1n care:

* Deciziile de lansare sau de incheiere a activi-
tatilor in care sunt implicate state membre NATO
si care, in majoritatea cazurilor, sunt §i membre
UE. Apare cerinta participarii UE la procesul de
luare a deciziilor in NATO si, de asemenea, pro-
babil, si la operatiuni militare. Aceasta reprezinta
o provocare pentru SUA, intrucat introduce nece-
sitatea unui consens, atat in organismele UE, cat si
in cele ale NATO;*!

* Acordurile derivate din pachetul Berlin Plus,
in contextul esecului UE si al NATO de a intre-
prinde, in cadru intrunit, activitatile politico-mili-
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tare planificate in Darfur, nu sunt suficiente?, iar
modalitatea aprobatd de actiune intre cele doud
organizatii pare sa ducd la luarea de decizii doar
in chestiuni ,,secundare”, cele principale fiind 1a-
sate nerezolvate (scopuri, valori, metode, precum
si unde si cand);?

* Exista o absenta a acordurilor care, bazate pe
strategia de operatiune americand si pe cea euro-
peana, sa identifice scopurile si metodele comune,
ca si metodele de actiune care sa permita trasarea
unui nou acord transatlantic in acest domeniu. Sco-
pul sau ar trebui sa fie protejarea spatiului tarilor
americane §i europene, atat in interiorul granitelor
sale, cat si in afara lor — In vremuri de conflict si
crize.?

Datorita acestui lucru, NATO si UE ar trebui
sa dezvolte mecanisme elementare de cooperare,
care sd permitd intreprinderea de actiuni in
situatii de criza care vor crea baza noii arhitecturi
transatlantice de securitate. S presupunem ca,
in situatia in care apare un astfel de mecanism,
cooperarea dintre UE si NATO ar fi posibila si
ar garanta aplicarea unui spectru larg de solutii
politice, militare §i economice. Exemplul solutiilor
inadecvate ar putea fi reprezentat de negocierile
referitoare la preluarea, de ciatre UE, a misiunii
NATO din Bosnia, care, in ciuda Acordurilor Berlin
Plus, a durat multe luni si uneori s-a dovedit a fi
foarte dificila.> In caz de necesitate a conducerii
unei operatiuni cu un caracter diferit, cu utilizarea
unor elemente diferite, ar putea sa apara dificultati
care sa multiplice fenomenul negativ al lipsei de
cooperare dintre Uniunea Europeana si NATO.*
Elemente precum: planificarea joint (pornind de
la scenarii, anterior identificate, de operatiuni ce
presupun alegerea unor forte diferite — de la cele
militare la cele civile); generarea fortelor (eventual,
prin utilizarea planificarii), bazatd pe mecanismul
credrii fortelor joint; activitati de tip joint ale
structurilor militare; abordare politicd comuna.
Acestea sunt, In prezent, in etapa de dezvoltare
a deciziei legate de viitoarea cooperare politico-
militara dintre Uniunea Europeana si Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord.

Discrepantele ce apar in prezent in relatiile
transatlantice sunt, de fapt, consecinte ale
neintelegerii cd mediul de securitate, nu neaparat
pe continentul european, ci s§i in alte regiuni
ale lumii s-a schimbat dinamic si brusc, iar
metodele aplicate pand acum pentru a stabiliza
si a aduce pacea au devenit arhaice. In plus, lipsa

unei viziuni a relatiilor transatlantice In mediul
international de securitate duce, de asemenea, la
neintelegerile de astazi dintre SUA si principalii
lor aliati europeni de pe vremea Razboiului Rece.
Conceptul Strategic al NATO, din 1999, inca in
vigoare, in ciuda deceniului trecut de atunci, nu a
fost schimbat, probabil din teama confruntarii cu
problema reprezentatd de transformarea radicalad
in relatiile transatlantice, ce include, printre altele,
rolul NATO si pozitia SUA fatd de securitatea
Europei in secolul 21.

Diagnosticul referitor la securitatea relatiilor
transatlantice aratd cd acestea ar putea reprezenta
baza unor activitati intrunite ale tarilor ce alcatuiesc
comunitatea transatlantica doar atunci cand exista o
corelatie de interese intre entitatile ce le genereaza,
state si organizatii. Actiunile unilaterale Intreprinse
acum de SUA, de exemplu, in contextul scutului
de aparare antiracheta, ar putea duce la ruperea
legaturilor transatlantice, nu doar a celor economice
sau sociale, ci si a celor politice si psihologice.
Atunci, relatiile transatlantice, ce au un continut
vast si se referd la toate ariile activitatii umane,
se vor reduce la un limbaj oficial de simboluri si
gesturi, fara un sens mai profund.

In realitatile internationale actuale si viitoare, nu
e loc de discutii si argumente referitoare la esentele
activitatilor americano-europene comune, pentru
ca duc la diminuarea importantei lor, la slabirea
pozitiei statelor si a organizarii lor in relatiile
internationale (NATO, UE), lipsa de oportunitati
eficiente care sa modeleze mediul international
de securitate. Aceste discutii ar trebui sa se refere
la metode si previziuni sau la scopuri politice si
militare atinse. Poate, o noud formula a relatiilor
transatlantice, bazatd pe un tratat international
precum Tratatul de la Washington, semnat acum
aproape 60 de ani, ar fi recomandabila.

In zilele noastre, existi nevoia credrii unei
viziuni pe termen lung, care sa se refere la activitati
comune, incluzand aici i strategia operatiunilor,
care, In esentd, va fi reflectia gandirii referitoare
la existenta si dezvoltarea, nu doar pentru
urmadtorii cinci-zece ani, ci pentru un sfert sau
pentru o jumatate de secol. Fara viziune, relatiile
transatlantice, trecute si prezente, vor deveni un
alt episod exprimat 1n analele prafuite ale istoriei
umanitatii. Astfel de temeri nu sunt nejustificate.
Lipsa de actiuni, chiar §i a unora eronate, este,
uneori, mai distructivd decat absenta lor. in
special datoritd faptului ca sunt valori comune
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ce au determinat, pand acum, forma cooperarii
americano-europene si care are o sansa in viitor.
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cauza lipsei unei abordari adecvate legate de cooperarea
dintre statele europene, SUA si Canada este necunoscu-
ta. De aceea, directia transformarii organizatiei nu este
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SOCIETATE INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

RAZBOIUL COGNITIV?

Inteligenta economica — se subliniaza intr-un
studiu’ elaborat pe la inceputul acestui deceniu
— s-a impus foarte rapid, adicd in mai putin de
un deceniu, ca o noud paradigma a interactiunii
concurentiale. Nu exista insa inteligentd
economicd fard informatie. Informatia implica
trei tipuri de atitudini ale intreprinderii (unitatii
economice): indiferentd, defensiva si ofensivd.
Atitudinea ofensiva este generata de spatiul
concurential, de nevoia de a cuceri piete, resurse,
retele, relatii. Atitudinea defensiva este strdns
legatd de cea ofensiva si nu mai poate fi privitd si
tratatd individual. Atitudinea indiferentd, proprie
intreprinderilor mici, dependente de altele, mai
mari sau de stat, se restrange din ce in ce mai mult,
Intrucdt cine nu este activ, ofensiv §i competitiv
dispare de pe piatd. Filozofia conflictului armat,
a conflictului necrutator, pdtrunde tot mai mult
si in lumea economica. Reteaua nu altereaza
concurenta, ci, dimpotrivda, o accentueazd, o
transforma intr-un adevdarat rdzboi, in ceea ce
numim razboi economic.

Rézboiul economic — dacd admitem aceastd
denumire pentru competitia economicasi financiara
feroce care se duce dintotdeauna, dar cu precadere
in epoca retelei, a globalizarii — este prin excelenta
un razboi al informatiei, un razboi al cunoasterii.

Razboiul cognitiv (razboiul bazat pe cunoastere)
este inteles ca modalitate de folosire a cunostintei
intr-un scop conflictual.? Razboiul cognitiv
este, deci, un razboi dus in spatiul cunoasterii,
care foloseste cunostinta drept arma. El are o
dimensiune cognitivda comund §i una ceva mai
complexa, epistemologica.

Dintotdeauna, razboiul s-a bazat pe informatie
si, deci, pe cunoastere. Dar nu a avut totdeauna ca
arma informatia, cunostinta si ca strategie procesul
cunoasterii, inclusiv in dimensiunea sa stiintifica.
Aceasta ITnseamna, mai pe inteles, manipularea cu-
nostintei, includerea ei intr-un sistem conflictual.
S-ar parea cd nu este nicio noutate. In fond, din-

Dr. Gheorghe VADUVA

totdeauna, cunostinta a fost inclusa intr-un sistem
dinamic de categorii si de actiuni. Omul care stie
despre ce-i vorba, care cunoaste fenomenul sau
procesul respectiv este de infinite ori mai puternic
decat cel care nu-l cunoaste.

La ora actuala, economia mondiala trece
printr-un proces de o anvergurd fard precedent,
dominata de tot felul de grupari si de regrupari.
Desigur, intreprinderea ramane unitatea-cheie,
unitatea de baza, dar sistemele si metasistemele
care o actioneaza si o relationeazd evolueaza ele
insele dinamic si complex, cu o foarte pronuntata
componenta imprevizibild si chiar haotica. De unde
rezultd cd, in materie de finante si de economie,
desi actioneaza legi stricte, orice este posibil.

In aceasti imensa constructie si reconstructie
economico-financiara a lumii, economia americana
joaca rolul de model in globalizarea schimburilor
economice. Nu toatd lumea acceptd insd aceasta
realitate. Si, de aici, conflictualitatea. Una dintre
ele. Cu toate ca este vremea parteneriatelor
strategice, iar principala dimensiune a acestora
o reprezintd suportul economic §i financiar,
conflictualitatea nu dispare, c¢i se bifurca,
imbracand forme mai putin evidente, camuflate
sau modelate de ecuatii complexe, nelineare.
Oricat de puternice ar fi parteneriatele, ele nu pot
exclude concurenta, batilia pentru piete si resurse,
dinamismul economic-financiar al lumii. ,,Frate,
frate, dar branza e pe bani“ graieste un proverb
romanesc, dovada ca filosofia pietei nu este chiar
atat de noud. Noutatea constd doar 1n generalizare,
in globalizare, in extinderea confruntarii, a
conflictualitatii economice §i financiare la nivel
planetar. Confruntarea economica si financiara, in
epoca globalizarii, are doud dimensiuni esentiale:
de la puternic la puternic; de la slab la puternic.
Celelalte dimensiuni care ar mai putea fi adaugate
— de la puternic la slab, de la slab la slab — nu au
sens, intrucat astfel de confruntari, in realitate, nu
exista.

Intr-o confruntare simetrica (de la puternic la
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puternic), economia americana nu are egal. Asadar,
confruntarea de la puternic la puternic devine un
nonsens. Desigur, Uniunea Europeana, ca entitate
politica, economica si militara, s-au putea compara,
din punct de vedere economic si financiar, mai
ales dupa aparitia euro, cu Statele Unite. Si chiar
se confruntd. Dimensiunea complementara si cea
constructiva sunt insd mult mai importante decat
cea a confruntarii. Mai mult, economia europeana,
ca entitate continentala, se afld inca intr-un proces
de constructie. Si, oricum, Uniunea Europeana nu
este un adversar al Statelor Unite.

Adversarii Statelor Unite sunt redusi la cea
de a doua dimensiune a acestei confruntari: de la
cel slab la cel puternic. In acest caz, este nevoie
de o noua reflectie strategica si, deci, de o noua
strategie pentru americani: de la cel puternic la cel
slab. O astfel de confruntare, pana acum, nu avea
sens, intrucat nu putea fi vorba de confruntare, ci
de dominare. Si 1n continuare, este vorba tot de
o strategie de dominare, dar nu prin amenintare
economica, culturala si militard, indeosebi
nucleara, ci prin cunoastere. De aceea, strategia
actuala din spatiul conflictualitdtii economice se
deplaseaza semnificativ spre universul cunoasterii
si influentarii prin cunoastere, in toate dimensiunile
posibile.

Ca orice strategie, si aceasta are cele trei
componente clasice:

U strategie fortelor (centrele de studii strategi-
ce, think tank, alte structuri care se ocupd cu cer-
cetarea §i cunoasterea proceselor si fenomenelor
economice §i financiare);

U strategia mijloacelor (retele, infrastructuri,
intreprinderi etc.);

U strategia actiunilor i operatiilor economice
(concepte, sisteme actionale, programe, planuri,
proiecte etc.).

Strategia de seductie diplomatico-economica
(soft strategy) face parte din aceste strategii
operationale care folosesc infrastructurile si
structurile existente in acest domeniu.

Se pare cd amenintarea cea mai periculoasa
pentru Statele Unite n-o constituie nici razboiul
nuclear, nici atacurile teroriste, nici statele prost
guvernate sau cele care sprijina terorismul, ci
amenintarea economicda s§i monetard. Aceasta
amenintare se considerd ca poate veni din partea
Europei unificate, precum si din partea Asiei de
Est, mai ales a Chinei. America este insd aliatul
Europei Occidentale. Dar dezvoltarea societatii

informationale, mondializarea informatiei si a
schimburilor economice, inclusiv a productiei
economice, schimba substantial datele problemei.
Chiar si intre aliati sau parteneri, exista nu doar
relatii de colaborare, de parteneriat, ci si raporturi
concurentiale ce tind spre conflictualitate.

Ceamai importanta parte arazboiului economic,
ca razboi asimetric al cunoasterii, nu este insa
competitia pentru piete si resurse, ci confruntarea
din spatiul cunoasterii, adicd al informatiei,
asimilarii cunostintelor si folosirii acestora pentru
devansarea concurentei, crearea faptului implinit
sau realizarea oportuna a scopului propus.

John Arquila si David Rundfeldt, creatorii
conceptului Network Centric Warfare, ies din
nou la rampa, afirmand ca, in viitorul razboi, nu
va fi Invingétor cel care va avea cea mai puternica
bomba, ci acela care va avea cel mai convingator
discurs. In acest sens, americanii au inventat, in
1997, conceptul de dominanta informationala,
pe care l-au definit ca o desfasurare intr-un spatiu
ce garanteaza utilizarea eficienta a mijloacelor de
metacontrol, de preventie, de preemptiune si de
coercitie.

In acest spectru, se pare ca va avea loc, 1n
liniste, o confruntare intre Statele Unite si Uniunea
Europeand, a carei putere economica creste din ce
in ce mai mult. Totusi, se stie foarte bine ca intre
UE si SUA exista un parteneriat strategic.

Una dintre formele de confruntare dintre cele
doua superputeri economice o constituie, spre
exemplu, agresiunea fast food, a normelor pe
care vor sd le impund anglo-saxonii in domeniul
alimentar si realitdtile agroalimentare pe care le
practicd si le consolideaza Uniunea Europeana.
Exista o ofensiva europeana impotriva celor care
incearca modificarea genetica a organismelor.

Cercetatorii americani specializati in conflicte
asimetrice sau in razboaie cognitive au numeroase
dificultati in analizarea continutului gherilei
informationale din spatiul economic. Dificultatea
pleacd de la axioma potrivit careia sistemul
american este luat ca model. Tot ce se afla in afara
acestui model este foarte greu de inteles pentru
ei, intrucdt nu au mijloacele si instrumentele de
evaluare si analiza necesare. Un cercetator de la
Societatea Monsanto, spre exemplu, va intelege
cu greu de ce un agricultor va boicota o samanta
conceputa pentru a nu putea fi reutilizata. Aceasta
inovatie (sdméntd cu o singurd intrebuintare)
constituie pentru industria agrochimica americana
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o sursa de profit i de activitati suplimentare, dar
pentru anumiti agricultori ea este inacceptabila.
Iar cei europeni nici nu vor sd audad de asa ceva.
Rézboiul cognitiv dus de Monsanto constd in a
folosi toate mijloacele psihologice posibile pentru
a-1 convinge pe consumatori sa accepte aceste
realitati artificiale create de ei. Ei folosesc, pentru
aceasta, tehnicile psy ops (operatii psihologice)
ale armatei americane ca mod de operare in
marketingul intelligence. Ripostele sunt pe masura.
Dar sunt riposte de la cel slab la cel puternic.

Intr-o perspectivi geostrategica, UE nu se
poate lipsi de o reflectie colectiva pe seama acestui
tip de razboi cognitiv. Experienta dobandita de
militari se extinde 1n spatiul confruntarilor politice,
economice, sociale si culturale.

Deocamdata, Europa nu se ocupa in masura
suficientd de aceastd problematica. Ramane s-o
faca 1n viitor.

In actualele conditii, strategiile ofensive s-au
reinnoit si se reinnoiesc mereu. Important este ca
entitatile sa fie in masura sa gestioneze informatia
intr-un mediu ostil. In viitoarele arhitecturi ale
mediului geoeconomic, gestionarea informatiei
in scop de subversiune economica devine una
dintre prioritati. Razboiul se muta tot mai mult in
spatiul cunoasterii, mai exact, in spatiul filozofic si
economic al cunoasterii.

Statele Unite ale Americii pun mare pret pe
acest tip de confruntare, pe acest tip de razboi.
Se stie, spre exemplu, ca americanii castigd mai
mult din exportul de cultura si de cunoastere decat
din comertul cu arme. Intrucét stiu mai bine ca
oricine sa respecte rolul cunostintei, al cunoasterii,
in configuratia raporturilor internationale in acest
inceput de secol, ei acorda o atentie speciald
securitatii informationale. Este unul dintre motivele
pentru care intreaga lume stiintificd americana
a lucrat ani in sir pentru securizarea arhitecturii
informationale a tarii.

O alta directie a acestor cercetari a constituit-o
perception management’® cu privire la valorificarea
preponderentei diplomatice, economice, stiintifice
si culturale. Acestea sunt strategii indirecte care
sunt puse in opera prin mijloace informationale.
Este vorba de manipularea cunoasterii, nu doar a
informatiei.

Intrebuintarea ofensiva a informatiei si, in con-
secintd, a cunoasterii genercaza cateva intrebari
importante: Care este gradul de libertate al compe-
titiei economice? Lipsa de moralitate nu pune oare

in pericol filozofia institutiei economice privind
etica n afaceri? Impunerea modelului economic
anglo-saxon nu creeaza instabilitate In spatiul con-
curential?

Alain-Charles Martinet* vorbeste de o ,,strategie
cu scop pozitiv”’ (pozitionare avantajoasd) si
de o ,strategie cu scop negativ”’ (pozitionare
dezavantajoasa pentru concurent). Aceste doud
tipuri de strategii sunt, intr-un fel, raspunsuri la
intrebarile de mai sus, dar si o modalitate de a
analiza si intelege razboiul cunoasterii din spatiul
economic.

Strategiile ofensive din spatiul razboiului eco-
nomic, al razboiului cunoasterii, sunt numeroase.
Cele mai frecvente sunt acapararea, impunerea,
regruparea ofensivé, lovitura financiara si descu-
rajarea. Dintre toate, cea mai utila, la ora actuala,
este strategia de descurajare prin informatie, prin
cunoastere.

Strategia de descurajare prin informatie nu
este numai ofensiva, ci si defensiva. Ca strategie
defensiva (sau hibridd), ea reprezintd vointa si
capacitatea unei organizatii de a nu fi nici supusa,
nici vulnerabil. In caz de agresiune asupra ei, ea
recurge la tehnici subversive asupra concurentului
agresor sau instigator.

Intr-un cadru ofensiv generalizat, intreprinderea
nu trebuie sa se multumeasca cu intelegerea si
anticiparea strategiilor concurente. Ea trebuie
sd fie gata de atac pentru a-si apara patrimoniul
informational si interesele vitale. Si in competitia
economica, cea mai buna si cea mai eficienta forma
de protectie si de apdrare o reprezinta tot atacul.
lar in avanpostul acestor atacuri sunt trimise, de
obicei ... batalioanele financiare.

Gestionarea riscurilor strategice nu se reduce
insa la aspectele financiare. Ea trebuie sa fie
extinsd la gestionarea informatiei, a cunoasterii.
Intreprinderile sunt obligate si admiti conceptul
de risc informational, care are doud aspecte:

[ accident informational;

[J crizd determinata de o destabilizare produsa
de un adversar.

Din aceasta perspectivd trebuie vazutd si
problematica extrem de complexd a securitatii
informationale si, respectiv, a spatiului cognitiv.
Chiar daca pare paradoxald, intrucat cunoasterea
inseamna deschidere, adica asimilare siacomodare,
securitatea spatiului cognitiv reprezinta un concept
care se impune din ce In ce mai mult, Intrucat
asigura stabilitate si protectie unui domeniu care
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se prezintd a fi, prin excelentd, fluid si deosebit de
dinamic. De aici si conceptul Cyber Security Task
Force, asimilat si lansat, ca proiect, in 2002, de
catre Comisia Europeand si pus in opera treptat,
oarecum dupd model american, pe continentul
nostru.

Desigur, masurile de protectie cognitiva care se
iau pe continent fac parte din strategiile moderne de
siguranta si de protectie. Dar o adevarata securitate
economica a continentului nu se poate realiza
decat in dimensiune euroatlantica si, deopotriva,
eurasiaticd, Intrucat prima dimensiune ofera inalta
tehnologie si tehnologia informatiei, iar cea de a
doua resursele energetice absolut necesare.

Daca razboiul cunoasterii se duce indeosebi
in spatiul filosofic, politic, economic, cultural si
informational, ce rost mai au armatele? Sunt ele
doar un simplu suport pentru astfel de strategii
epistemologice? Greu de raspuns. Dar nu imposibil.
Probabil ca, in foarte scurt timp, razboiul cunoasterii
va patrunde §i in domeniul militar, conturand noi
teatre de operatii, deocamdata in ciberspatiu sau in
infospatiu.

Noul tip de razboi — care, de fapt, este vechi de
cand lumea — va impune si militarilor un nou tip
de reflectie strategica. Vom fi nevoiti sa scoatem
din rafturile prafuite, deopotrivd, Organon-ul
lui Aristotel, dar si o multime de alte cursuri si
tratate, incepand cu cele de matematica aplicata
si continuand cu cele de teoria informatiei si de

epistemologie. Pentru a fi Tn masura sa folosim nu
numai sistemele de arme de mare precizie, armele
bazate pe laseri, pe amplificarea undelor si pe
nanotehnologii, ci i armele bazate pe cuvant.
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| O NOUA STRATEGIE PENTRU IRAK

SI CONTINUAREA RAZBOIULUI
IMPOTRIVA TERORISMULUI

Daca, imediat dupa 11 septembrie 2001, lumea
intreagd a fost de partea Americii in campania
antiterorista, in mai bine de cinci ani aceasta
unitate s-a erodat.

In martie 2003, SUA au declansat razboiul
din Irak, care, desi parea ca se va termina
foarte repede, este astazi un adevarat butoi cu
pulbere. Nu trece o zi fara atentate, iar tensiunile
dintre sunniti i §iiti degenereaza in razboi civil.
Continuarea participarii Statelor Unite la aceastd
lupta sangeroasa si indelungatd, scrie cotidianul
El Pais, va face foarte probabil ca finalul ei sa fie
,,0 ciocnire frontald cu Iranul i cu o mare parte a
lumii islamice .

O ampla angajare au, in acelasi timp, SUA
in Afganistan, unde intensificarea atacurilor
talibanilor a obligat Washingtonul sa se gandeasca
la o suplimentare a trupelor din teatru, in pofida
oporzitiei tot mai accentuate a democratilor §i a
populatiei americane.

Administratia de la Casa Alba incearca, acum,
sa-si redefineasca conceptia de actiune preventiva
si va continua planurile de amplasare a scuturilor
antirachetd® pe teritoriile Cehiei si Poloniei,
,indiferent — dupd cum sustinea generalul
american Henry Obring, seful Agentiei americane
pentru apararea antiracheta - daca aliatii din
cadrul NATO sunt de acord sau nu‘?. ,, Natiunea
noastrd, argumenta presedintele Bush, depinde de
petrolul strdin, iar aceastd dependenta ne face mai
vulnerabili la regimuri ostile, la teroristi. In plus,
aduce mari prejudicii economiei noastre .

Referirile la noua strategie americand pentru
Irak si la continuarea razboiului cu terorismul
Incearca sda limpezeasca acest subiect fierbinte, pe
care unii analisti il privesc cu preocupare, iar altii
il apreciaza ca pe o contributie indirecta a SUA la
proliferarea terorismului.

1. Preliminarii. Potrivit cotidianului New York
Times, presedintele american George W. Bush

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

intentiona sa impund o serie de noi ,,obiective”
guvernului de la Bagdad. Ulterior, la 11 ianuarie
a.c.,Intr-undiscurs privind nouastrategie americana
in Irak - intens criticatd de legislativul american,
dominat acum de democrati -, liderul de la Casa
Alba va recunoaste ca a facut greseli in abordarea
situatiei din aceasta tara. De altfel, si Comandantul
fortei multinationale din Irak, generalul american
Raymond Odierno, avea sa recunoasca faptul ca
situatia din aceastd tara este dificila. O situatie
care, dupd cum avea sd se inteleagd mai tarziu si
de catre Londra, nu mai poate fi rezolvata pe cai
militare, ci doar prin diplomatie sau prin mijloace
politice.

La 23 ianuarie a.c., presedintele George W.
Bush sustinea, in fata unui Congres sceptic si cu
cea mai scazuta cota in sondaje* din ultimii 30 de
ani, cel de-al saselea discurs anual despre starea
natiunii, prilej cu care aprecia suplimentarea
efectivelor americane din Irak drept “cea mai
bund modalitate de a obtine un succes”- una din
provocdrile esentiale pentru Statele Unite fiind
purtarea razboiului pe teritoriul inamic.

Presedintele american a solicitat Congresului
sd-1 ofere o sansa planului sau pentru Irak si a apre-
ciat ca guvernul irakian trebuie ajutat, astfel incat
tara sa nu devina un paradis pentru teroristi®. Fara
ajutorul Statelor Unite, spunea atunci presedintele
George W. Bush, Irakul ar deveni rapid ,,sanctuar
al terorigtilor”, care sunt sustinuti, in continuare,
de Siria si Iran, si promitea sa actioneze ferm pen-
tru a pune capat acestei cooperari®.

In acelasi timp, presedintele Bush a insistat
pentru intensificarea luptei antiteroriste. Razboiul
impotriva terorismului este, in viziunea sa, razboiul
intregii generatii. Cum terorismul mondial este
departe de a fi infrant, si focarele de conflict din
lume s-au multiplicat, a propus cresterea numarului
de militari si puscasi marini cu 65.000 de soldati,
respectiv 27.000 de puscasi marini in urmatorii
cinci ani’. ,Pentru toti cei prezenti, considera
presedintele Bush, nu exista responsabilitate mai
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mare decat sd aparam oamenii din aceasta tara de
pericol.

In Congres, marea majoritate a democratilor
crede ca ,,strategia Casei Albe indreaptd America
intr-o directie gresita”, dar ei nu 1l pot impiedica pe
presedintele Bush® sd actioneze astfel. Chiar Marea
Britanie, principalul aliat al SUA, a primit ,,cu
raceald” planul presedintelui Bush, precizandu-si
propria strategie’. Asa ca singurul sustinator s-a
dovedit a fi guvernul de la Bagdad.

2. Un semnal pentru schimbarea strategiei
din Irak si orientarea Statelor Unite catre
o politicA de centru? Rezultatul alegerilor
legislative partiale'® pentru Congres ilustreaza,
potrivit presei britanice, ,,respingerea politicii lui
George W. Bush”, un ,,semnal pentru schimbarea
strategiei din Irak”, asa cum sustine fostul editor
al revistei conservatoare National Review, dar si
orientarea viitoare a Statelor Unite catre o ,,politica
de centru”, cum se mentiona in presa germana
inca din noiembrie anul trecut. Democratii si chiar
unii republicani criticau dur strategia lui Donald
Rumsfeld in razboiul din Irak, consideratd un
»esec de proportii”. Mai mult, alegerile legislative
au fost transformate de democrati intr-un ,,adevarat
referendum” asupra razboiului din Irak - scrutinul
partial de anul trecut, din 7 noiembrie, dorindu-se
a fi o demonstratie a ,,nemultumirii” majoritatii
electoratului american fata de acest razboi.

Pe cale de consecintd, prima victimd a
infragerii suferite de republicani in Congres este
Donald Rumsfeld'!, secretar pentru aparare si
sef al Pentagonului din 2001, care a demisionat
la cererea democratilor'? pentru a se concretiza
,reorientarea” politicii americane cu privire la Irak.
Anuntul a fost facut de insusi presedintele George
W. Bush, in conferinta de presa organizata la Casa
Alba la scurt timp dupa discutiile cu democratii.
Cu alte cuvinte, presedintele republican George W.
Bush, care recunoaste si 1si asuma o mare parte
din infrangerea suferita de republicani, este obligat
sa coopereze" cu opozitia. Dar, nominalizandu-1
pe Robert Gates'* ca viitor sef al Pentagonului,
presedintele Bush spera ca ,simtul sau de
conducere si capacitatile sale vor ajuta tara noastra
sd-si indeplineasca obiectivele militare §i sda se
pregiteasca pentru amenintarile care o asteapta in
secolul al XXI-lea”".

Chiar daca Raportul grupului de lucru pentru

Irak avea sa fie o ,evaluare durd” a situatiei,

presedintele Bush spunea ca fiecare concluzie va fi
atent analizata”, pentru a se lua masurile adecvate
in acord cu Congresul'®. Mai mult decat atat,
consilierul pentru securitate nationald al Casei Albe,
Steven Hadley, avea sa declare ca si presedintele
George W. Bush va cere schimbari in politica
irakiana, dar atrigea atentia cd ,,recomandarile
comisiei Baker nu constituie decat o propunere
printre multe altele”. Ceea ce explica de ce cateva
recomandari-cheie ale grupului de studii pentru
Irak au fost respinse de presedintele Bush.

Asa cum era de asteptat, noua strategic a
Casei Albe privind Irakul a fost intens criticata de
legislativul american, dominat acum de democrati,
dar in randul opiniei publice americane parerile
sunt Tmpartasite, iar irakienii sunt mai degraba
pesimisti ca noua strategie va da roade.

3. Strategia presedintelui George W. Bush
pentru Irak si continuarea riazboiului impotriva
terorismului. Strategia anuntata de presedintele
american George W. Bush nu s-a bucurat de o
primire prea calduroasd, fiind ,,aspru” criticata
de democrati. Senatorii americani se opun'’
suplimentarii trupelor in Irak, dupa cum titreaza
cotidianul The New York Times. Ulterior, dupa
vizita pe care a facut-o in Irak, senatorul republican
Suzane Colins, desi convinsa ca desfagurarea mai
multor trupe in Bagdad ,,ar fi o greseald”, avea
sd precizeze ca este, totusi, ,,nevoie de mai multi
soldati in unele provincii” unde violentele au mai
mult legatura cu terorismul decat cu ura sectara.

Camera Reprezentantilor din Congresul
american adopta, insa, o rezolutie care dezaproba
trimiterea de noi trupe in regiune. Voturile de blam
— gest de dezaprobare a politicii Casei Albe in
aceasta directie - au venit si de la democrati, si de
la 17 republicani'®.

Proiectul de buget pentru razboiul din Irak,
aprobat de Senatul american, a fost nsotit de
un calendar de retragere a majoritatii trupelor
combatante pana 1n martie 2008. Pentru a
deveni lege, proiectul va trebui sa fie prezentat
presedintelui George W. Bush, care trebuie sa-l
aprobe. Or, presedintele Bush declara, in repetate
randuri, ca se opune ,stabilirii unui calendar
al retragerii” trupelor din Irak. Mai mult, cd va
contesta prin veto proiectul democratilor din
Camera Reprezentantilor'® de a lega finantarea
operatiunilor din Irak de o data a retragerii militare
din aceasta tara. Lucru care s-a si intamplat.
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Legea a fost respinsd de presedintele George
W. Bush, iar Camera Reprezentantilor nu a reusit
sa Intruneasca cele doud treimi necesare pentru a
respinge veto-ul presedintelui Bush privind Legea
Finantarii Razboiului din Irak.

Totusi, ambele parti si-au aratat,,disponibilitatea
de a colabora”, chiar dacd ,nu s-a gasit, inca,
»solutia” pentru cazul in care autoritatile de la
Bagdad se dovedesc ,,incapabile sa tind situatia sub
control”". Cert este ca respingerea legii reprezinta
un ,,nou prilej” pentru Administratie §i pentru
Congres sa arate ca isi pastreaza cu fermitate
pozitiile privind razboiul din Irak. Si nu numai.

4. Politica Statelor Unite in Afganistan.
Statele Unite - care au deja in aceastd tara
aproximativ 20.000 de militari, inclusiv 12.000
de soldati sub comanda NATO si alti 8.000 care
asigurd antrenarea fortelor afgane si operatiunile
antiteroriste din zona muntoasa de la granita
cu Pakistanul - iau 1n considerare, impreuna cu
Marea Britanie?!, desfagurarea mai multor trupe
in Afganistan®?, avand in vedere faptul ca ,alte
state membre NATO au refuzat sa trimita trupe in
Afganistan”?.

Fortele NATO, care au preluat controlul asupra
operatiunilor militare in sudul Afganistanului de la
coalitia internationald condusa de Statele Unite, au
si ele nevoie, acum, de mai multi bani si mai multe
trupe pentru a castiga in Afganistan®*. Mai ales in
sudul Afganistanului, unde atacurile talibanilor
sunt tot mai puternice. Un punct de vedere sustinut
si argumentat anterior si de seful britanic al Fortelor
NATO din Afganistan, generalul David Richard,
citat de cotidianul britanic The Times: “Trebuie si
putem sa castigam in Afganistan, insa, avem nevoie
de un efort militar sustinut. Trebuie sd actiondm
mai energic pentru inca un an in Afganistan”?.

Comandantii americani au cerut Pentagonului
mai multe trupe, iar noul secretar al apararii,
Robert Gates, sustine cererea acestora.

5. George Bush pliteste un pret urias in
popularitate din cauza razboiului din Irak. El
trebuie sd conduca de-acum cu o majoritate in
Congres controlata de opozitia democrata si cu
opinia publicd profund nemulfumita de prezenta
militarilor departe de casa. Rata de popularitate a
presedintelui George W. Bush este de numai 30%,
potrivit Newsweek?®, iar 58% dintre americani
considera ca presedintia lui Bush s-a incheiat. Mai

mult, in mari orage americane, precum Washington,
Los Angeles si San Francisco, mii de demonstranti
au cerut Congresului si presedintelui Bush sa nu
mai finanteze operatiunile din Irak si sa retraga
trupele din aceasta tara.

Cu toate acestea, liderul de la Casa Alba nu s-
a razgandit 1n privinta stabilirii unui calendar al
retragerii trupelor din Irak si, dupa cum declara,
,,S€ va opune oricarui calendar de revenire in tara a
trupelor de pe frontul irakian. O confirmarecurgerea
la dreptul de a respinge prin veto proiectul privind
Legea Finantarii Razboiului din Irak. Pentru ca, in
opinia sefului executivului american, ,,principalul
punct nevralgic” este faptul ca ,,plecarea trupelor
americane din cele mai importante orage irakiene
este pusd in legaturd cu suplimentarea fondurilor
destinate razboiului antiterorist”.

Simpatia pentru SUA a inceput sia se
transforme 1n suspiciune sau ostilitate si in unele
tari - sentimente care au fost adancite de scandalul
abuzurilor de la inchisoarea Abu Ghraib, din Irak,
problema prizonierilor detinuti fard judecata la
Guantanamo sau de scandalul inchisorilor secrete
ale CIA. Cu atat mai mult cu cat, la scurt timp
dupa demisia lui Donald Rumsfeld din functia de
secretar american al Apararii, un grup de avocati
internationali il acuzau pe fostul sef al Pentagonului
de,,crime de razboi si abuzuri” comise la inchisorile
Abu Ghraib, din Irak, si Guantanamo, din Cuba
— actiune declangata in Germania®’, in numele unui
grup de 12 victime ale torturilor din Inchisorile
amintite, iar ,,martorul-cheie” care a decis si
depund marturie in favoarea acestei plangeri este
fostul comandant al inchisorilor militare din Irak,
Janis Karpinski®, dar si singurul ofiter superior
sanctionat de ierarhia militara in cazul scandalului
la inchisoarea Abu Ghraib.

Confruntari ale presedintelui american cu
manifestatii de ostilitate sunt semnalate si in
America Latind, cu ocazia unui turneu care a
cuprins vizite in Brazilia®, Uruguay, Guatemala,
Columbia si Mexic.

Cu alte cuvinte, presedintele american ,,plateste,
acum, un pret uriag in popularitate” din cauza
razboiului din Irak. Un razboi despre care noul
comandant al fortelor americane din aceasta tara,
generalul David Petracus®’, un expert in operatiuni
impotriva insurgentei i un puternic sustindtor al
presedintelui George W. Bush, spune ci ,.trebuie
sd fie greu, Tnainte de a fi usor”. Pentru ca, dupa
cum sustine generalul Petracus, sunt in desfagurare
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operatii ,,in zone noi” si ,,se confruntad cu alte
elemente acolo”, iar ,efortul de a-i invinge pe
teroristi va fi mai greu pana va fi mai usor”. Desigur,
o afirmatie care survine pe fondul aprobarii de
catre Congres a planului de retragere a soldatilor
americani cu incepere de la 1 octombrie a.c.

Un lucru devine insa tot mai cert: dupa patru
ani de la invadarea Irakului, irakienii sunt din ce
in ce mai pesimisti*'. Prezenta soldatilor straini nu
face decat sa inrautateasca situatia®, iar in viziunea
localnicilor, ei ar fi principala cauza a dezbinarii.

Atentatele cu masini-capcand produse 1n
enclavele siite ale Bagdadului continua sa faca noi
si importante victime, motiv pentru care miscarea
siitd radicald condusa de clericul Moqtada al Sadr
anunta ca se retrage din guvern®’. Mai mult decat
atat, la numai cateva ore dupa ce primul-ministru
siit Nuri al Maliki anunta cd, pana la sfarsitul
acestui an, [rakul va prelua controlul securitatii pe
intreg teritoriul tarii, aveau loc alte cinci atentate,
din care trei cu masina-capcand, in urma cérora cel
putin 170 de civili au murit si peste 200 au fost
raniti*.

Razboiul din Irak — dupa cum avea sa scrie
cotidianul spaniol El Pais — ,este o calamitate
strategica si morald de dimensiuni istorice, Inceputa
cu false ipoteze /.../ Conflictul prejudiciaza
legitimitatea Statelor Unite in lume, iar daunele
civile colaterale si anumite abuzuri le murdaresc
prestigiul moral /.../ Cu exceptia noului secretar
pentru aparare, Robert Gates, sunt aceiasi indivizi
care participd de la inceput la aceastd aventura,
care au luat hotararea initiald de a incepe razboiul
cu Irakul si care au folosit false pretexte /.../
Daca SUA continua sa participe la aceastd lupta
sangeroasd si indelungatd din Irak, comenteaza
acelasi cotidian, este foarte probabil ca finalul ei sa
fie o ciocnire frontala cu Iranul si cu o mare parte
a lumii islamice” .

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, mai
scrie El Pais, ,,Statele Unite au reusit s impuna
apdrarea democratiei in Europa, pentru ca au reusit
sa stabileasca o strategie politica de mare amploare,
constand in unirea prietenilor sai §i divizarea
dusmanilor. In Orientul Mijlociu se afld in discutie
pozitia de lider mondial al Statelor Unite. Avem
nevoie urgent de acelasi fel de strategie prudenta,
care sa includd un compromis politic cu adevarat
constructiv”.

Deocamdata, agentiile de presa relateaza ca
armata americana construieste un zid*® in jurul

unei zone sunnite din Bagdad, cu o lungime de
aproximativ 5 km, si 1l mentioneazd pe Robert
Gates 1n legatura cu o eventuala reducere a fortelor
americane din Irak pana la sfarsitul anului 2007.

in loc de concluzie. Rizboaiele din Afganistan
si Irak sunt, In perceptie comuna, primele actiuni
ale luptei impotriva terorismului international
declansate de Statele Unite dupa ,,momentul 11/9”.
Dintre cele doud razboaie, din Afganistan si Irak,
cel din Irak a fost si este ,,cel mai problematic”,
dupa cum argumenteaza si Lawrence Freedman,
profesor la Colegiul Regal din Londra. Un razboi
care a venit ,,in timpul si locul ales de guvernul
american”, dar ,,cauza pe care s-a bazat (...) s-
a dovedit a fi falsd. Saddam Hussein nu a avut
legaturd cu Al-Qaeda si au lipsit armele nucleare,
biologice si chimice™’ — concluzie confirmata,
pentru prima oara, si de Comisia pentru servicii
secrete din Senatul american. Mai mult, ,,in
termenii defensivi ai protejarii societatii liberale”,
dupa cum sublinia Lawrence Freedman, ,,acest
razboi nu a fost necesar”, iar ,,in termenii ofensivi
ai extinderii societatii liberale, a fost un esec” -
costurile umane mari, in special in vieti irakiene,
dar si in fortele coalitiei, conducand la o ,,rapida
erodare a sprijinului public (populatiei)”.

Consecintele unui esec in Irak vor fi grave®
si de lungd durati. Intregul Orient Mijlociu ar
putea fi destabilizat — perspectivd de neconceput.
Fortele irakiene au incd nevoie de ajutor, iar
trupele americane le vor asigura logistica pentru
indeplinirea misiunilor.

Pe de altd parte, Statele Unite ar trebui sa
reafirme cd nu doresc controlul petrolului irakian.
Potrivit celui mai complex studiu independent
privind resursele naturale ale Irakului, realizat de
HIS, rezervele acestei tari ar putea fi, dupa cum
relateaza Financial Times, de doud ori mai mari
decat se aprecia anterior, iar productia actualad
de petrol ar putea creste pana la patru milioane
de barili pe zi*. Or, daca aceste estimari vor fi
confirmate, Irakul ar putea deveni cel de-al doilea
producator mondial, dupa Arabia Saudita, cu
116 miliarde de barili pe an, depasind Iranul. In
discursul sau anual despre starea natiunii, din 23
ianuarie a.c., presedintele George W. Bush cerea
Congresului dublarea rezervei de petrol de la 726
milioane barili la 1,5 milioane pana in 2027.

Suplimentarea fondurilor de investitii intr-un
Irak ,,divizat si sfasiat” de conflicte sangeroase ar
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putea rimane, dupa cum sustin unii specialisti*! in
problema Orientului Mijlociu, ,,0 simpla iluzie”.
Nu se pot face investitii intr-o astfel de tard. O
solutie ar putea fi ,,dezarmarea militiilor siite si
sunnite”, deopotriva, si ,.instituirea unei forte de
securitate care sa fie controlate de statul irakian”.

Strategia Administratiei de la Casa Alba pentru
Irak este privita cu un oarecare scepticism nu numai
in SUA, ci si In Romania, unde George W. Bush
are chiar mai multi sustinatori decéat in America.
Analistii nu dau mari sorti de izbanda noii strategii.
O suplimentare de efective americane in Irak ,,nu
ar fi o solutie a crizei irakiene”. Poate fi 0 ,,solutie
temporara pentru rezolvarea unor probleme intr-
0 zond limitatd”*. Si nici nu va duce la scaderea
violentelor, ci, dimpotriva, va face ca insurgentii sa
se Tnarmeze si mai bine. O dovedesc numeroasele
atacuri si atentate din capitala irakiand — atacuri
care, intr-un fel, slabesc si increderea locuitorilor in
planul de securizare® lansat oficial la 14 februarie
a.c. Totusi, guvernul irakian continua sa sustind
ca suplimentarea efectivelor americane in aceasta
tara ar fi In ,,interesul” irakienilor.

Conferinta regionala de la Bagdad* - o ocazie
rard de a aduce la aceeasi masa Statele Unite si cei
doi inamici ai sai —a fost o ,,intalnire-cheie” pentru
viitorul Irakului, cu,,miza foarte mare”*. Chiar daca
unii experti care au comentat evenimentul sustineau
cd reuniunea nu va avea niciun rezultat, datorita
»divergentelor de interese” ale participantilor. La
fel si recenta conferintd internationala din Egipt
privind reconstructia Irakului, ale carei lucrari,
incd din prima zi, s-au incheiat cu aprobarea,
in unanimitate, a unui ,,ambitios plan cincinal
pentru dezvoltare si securitate”, care propune
»intarirea rolului comunitatii internationale pentru
stabilizarea Irakului”. Un plan sustinut, acum, de
Statele Unite, care pot continua eforturile pentru a
aduce pacea in Orientul Mijlociu.

Asadar, o mai mare deschidere catre dialog*’
a SUA nu inseamna ,,abdicare” de la politica sa
in regiune. Chiar daca democratii, majoritari in
Congresul american, nu au trecut la actiuni politice
care sa conteste autoritatea presedintelui®®.

De altfel, insusi presedintele George W. Bush
spune ca este nevoie de o noud abordare in privinta
Irakului, dar Tranul si Siria* trebuie sa renunte
la sprijinirea terorismului §i sd sustind guvernul
irakian. America trebuie sa-si pastreze politica
dominanta in lume.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

! Din grupajul de stiri internationale realizat de
postul de televiziune Antena 3, 2 martie 2007.

2 Rusia nu fisi ascunde fingrijorarea si nici nu
vede rostul scutului antiracheta amplasat mai ales in
apropierea granitelor sale. Desi a primit asigurari ca
sistemul este conceput pentru a proteja continentul in
fata unui posibil atac al Iranului, iar Statele Unite sunt
dispuse sa coopereze cu Moscova pe linia schimbului
de informatii despre ,,amenintari concrete” sau chiar ,,ar
permite oficialilor militari rusi sa inspecteze viitoarele
baze antirachetd”.

3 Lareuniunea ministrilor apararii din statele membre
ale UE, organizatd in Wiesbaden, ministrul german al
apdrarii a reiterat pozitia tarii sale fatd de amplasarea
scutului antiracheta: (1) dezvoltarea unui astfel de
sistem de aparare in cadrul NATO; (2) convorbiri in
cadrul Consiliului NATO-Rusia si (3) un parteneriat
de dezvoltare cu Rusia, pentru ca avem un interes de
securitate comun. (Stirile Antena 3 din 3martie 2007).

4 Potrivit Newsweek, citat de Realitatea TV, la 29
ianuarie 2007, “rata de popularitate” a presedintelui
George W. Bush este de 30 %, iar 58% dintre americani
considerd cd presedintia lui Bush s-a incheiat.

5 Al-Qaeda este alimentata cu resurse umane din
randul tinerilor extremisti sunniti. Vor fi 14.000 de
puscasi marini care, potrivit spuselor presedintelui
american, au misiunea sa-i gaseasca si sa-i anihileze.

¢ Tranul este acuzat de Statele Unite ca furnizeaza
arme militiilor siite, in timp ce, potrivit autoritatilor
irakiene, teroristi venind din Siria se alatura constant
insurectiei sunnite.

7 Presedintele Bush a mai cerut Congresului un
corp de rezervisti care va prelua din sarcinile trupelor
active.

8 Reactii la strategie, Jurnalul TVR, 11 ianuarie
2007, redactor Loara Stefanescu.

’ Londra anunta ca nu isi va suplimenta efectivele
aflate in regiune si, intr-o prima etapa, isi va reduce
efectivele cu aproximativ 3000 de militari.

10 Pentru prima oard in 12 ani, democratii au controlul
in Camera Reprezentantilor (228 de locuri, fata de 196
detinute acum de republicani), in Senat si detin majorita-
tea posturilor de guvernator.

""Donald Rumsfeld a fost sacrificat in urma apelului
la demisie facut de viitorul presedinte al Camerei
Reprezentantilor, democrata Nancy Pelosi - scrutinul
partial din 7 noiembrie demonstrand o ,,nemultumire”
a majoritatii electoratului american fatd de razboiul
din Irak. Din cauza lipsei de progrese in Irak, Donald
Rumsfeld si-a mai prezentat de cateva ori demisia,
supus unei enorme presiuni din partea opiniei publice,
dar presedintele George W. Bush i-a respins-o de fiecare
data. Aflat in fruntea Pentagonului din 2001, Donald
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Rumsfeld a condus Statele Unite in doua razboaie si o
ocupatie extrem de controversata, a Irakului.

12 Comentatorii americani vedeau, atunci, in demisia
lui Donald Rumsfeld un gest de ,,capitulare” al adminis-
tratiei conduse de George W. Bush in fata adversarilor.

13 Tn Raportul dat oficial publicitatii la 6 decembrie
2006, Grupul de studiu pentru Irak avea in vedere re-
tragerea celei mai mari parti a trupelor combatante din
Irak pana in primul trimestru al anului 2008, in “functie
de situatia de securitate din teren”, si recomanda admi-
nistratiei Bush sa ,,majoreze cat mai rapid posibil nu-
marul fortelor integrate in unitatile irakiene in calitate
de formatori”, iar trupele americane sa-si limiteze, in
mod progresiv, rolul la acela de a asista noua armata
irakiana.

4 Potrivit lui Robert Gates, Statele Unite nu castiga
razboiul in Irak, iar urmatorii doi ani de prezenta
americana in regiune vor aduce fie o stabilizare
a Orientului Mijlociu, fie un conflict de proportii
internationale.

15 Comunicat, preluat de TVR, Stiri externe, 7
decembrie 2006. Grupul sdu — un grup de lucru pentru
Irak, prezidat de fostul secretar de stat James Baker,
urma sa prezinte, pana la sfarsitul anului, o ,,abordare
alternativa” a conflictului din Irak, anticipata, atunci,
de multi analisti politici de peste Ocean, drept ,,un
pas major” pe calea incheierii unei campanii militare
nepopulare, de trei ani §i jumatate, in cursul céreia au
murit peste 2900 de americani.

' Din declaratia presedintelui american, dupd ce
George W. Bush a primit concluziile Raportului Baker
despre Irak.

17 Unul dintre opozanti, senatorul republican John
W. Waren, preciza ca ,,aceasta masurd nu este una de
confruntare”, ci, mai degraba, reprezinta ,,0 acceptare”
a invitatiei facute de presedintele Bush de a veni, in
continuare, cu ,,planuri alternative” privind situatia din
Irak (The New York Times, 24 ianuarie 2007).

8 TVR, Stiri externe, ,,Vot de blam pentru presedin-
te”, 17 februarie 2007.

1 Ignorand avertismentul veto-ului prezidential,
Camera Reprezentantilor, extrem de divizata, a votat
cu 218 de voturi ,,pentru” si 212 ,,impotriva” legii care
prevede un buget de 124 miliarde dolari pana la sfarsitul
anului pentru razboaiele din Irak si Afganistan, dar cere
ca trupele de lupta sa fie retrase inainte de septembrie
anul viitor sau chiar mai devreme daca guvernul irakian
nu-si indeplineste obligatiile (TVR, Stiri externe, 24
martie 2007). Potrivit vicepresedintelui irakian Tareq
Al-Hasini, trupele SUA s-ar putea retrage din Irak peste
un an §i jumatate.

2 n timp ce presedintele George W. Bush sustine
ca un calendar precis al retragerii nu inseamna decat
»acceptarea infrangerii si predarea pe tava a Irakului
catre insurgenti si teroristi”, democratii nu vor sa ofere
un cec 1n alb Administratiei. Totusi, ei raman ,,dispusi

sd negocieze un compromis” - noul proiect de lege
conturat ,,nu mai prevede date precise de retragere, ci
etape clare si criterii* pe care guvernul irakian trebuie
sd le Indeplineasca ,,pentru a dovedi ca este capabil
sa stapaneascd propria tara“ (Nicolae Melinescu,
Washington, pentru Jurnalul TVR, 2 mai 2007).

2l The Guardian sustine ca statul major britanic a
facut presiuni pentru sporirea efectivelor in Afganistan,
deoarece ,razboiul de aici are mai multe sanse de
victorie decat in Irak”.

2 [n septembrie 2006, fostul SACEUR, generalul
american James L. Jones, a cerut celor 26 membri ai
Aliantei sa trimita 2.500 de soldati in zona turbulenta din
sud, ca urmare a unei rezistente sporite a insurgentilor
talibani.

2 Potrivit cotidianului britanic Financial Times,
,-doar Polonia a anuntat suplimentarea trupelor cu 1.000
de militari. Alte cateva tari s-au aratat dispuse sa ajute
la transportul aerian, cum este cazul Frantei, sau sa tri-
mitd companii de cate 100 de soldati, precum Bulgaria,
Romania si FYROM® (Revista presei internationale,
Antena 3, 19 ianuarie 2007).

2 Potrivit purtdtorului de cuvant al Aliantei,
Afganistanul este cea mai dificila misiune de la
incheierea Razboiului Rece.

2 Un an pentru a castiga in Afganistan, Cotidianul
britanic The Times, 23 ianuarie 2007 — Revista presei
internationale, grupaj realizat de Antena 3, 24 ianuarie
2007.

26 Newsweek, citat de Realitatea TV, 29 ianuarie
2007.

7 Germania este tara care permite judecarea crimelor
de razboi, indiferent de locul unde au fost comise.

28 Janis Karpinski a declarat c¢a Donald Rumsfeld
a ordonat abuzurile comise in centrele de detentie din
Irak. Totul a inceput in septembrie 2003, odata cu vi-
zita in Irak a comandantului suprem al inchisorii de la
Guantanamo, generalul Geofrey Miller, trimis de fos-
tul sef al Pentagonului pentru a-i invata si pe membrii
serviciilor de informatii militare din Irak cele mai dure
tehnici de interogare folosite la Guantanamo. Intre me-
todele mentionate se numarau: nerespectarea orelor de
masd, obligarea unor detinuti de a sta in picioare si de a
asculta muzici foarte tare si privarea de somn. in spri-
jinul afirmatiilor sale face trimitere la un memorandum
cu rezolutia scrisd de mana fostului sef al Pentagonului
pe marginea documentului: ,,Asigurati-va ca metodele
vor fi puse 1n aplicare”.

» Cotidianul francez Le Monde, citat de Antena 3,
la 10 martie a.c., scrie ca in Brazilia au fost organizate
mai multe proteste americane, chiar inainte de sosirea
presedintelui George W. Bush. Mai mult, presedintele
Venezuelei, Hugo Chavez, recunoscut ca principal
dusman al Washington-ului in regiune, a cerut
,boicotarea” vizitei lui Bush in tara vecind Uruguai,
prin organizarea unor ample demonstratii i in Buenos
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Aires.

30 In opinia sa, daca ofensiva lansati la Bagdad im-
potriva insurgentilor va esua, Irakul va fi condamnat la
violenta.

31 Un recent sondaj de opinie arata ca numai 18%
dintre irakieni mai au incredere in trupele coalitiei, fata
de un sondaj similar realizat in 2005, cand majoritatea
respondentilor se declarau optimisti in privinta viitorului
tarii lor (TVR, Stiri externe, 19 martie 2007).

32 Atentatul de la parlamentul irakian, revendicat de
o grupare sprijinita de Al-Qaeda, s-a produs in timp ce
Statele Unite au inceput — in cadrul planului de securi-
zare a Bagdadului - desfasurarea a inca 30.000 de mili-
tari pana in luna iunie. Acestia urmeaza sa se alature ce-
lor 80.000 de soldati americani si irakieni deja prezenti
in capitala irakiana.

3 Comentand aceastd intentie, agentiile internati-
onale de presa apreciau retragerea celor sase ministri
al acestel miscari ca o noud forma de protest fatd de
,refuzul” premierului irakian de a stabili un calendar al
retragerii soldatilor americani din aceasta tara.

** Agentiile de presd vorbesc de un adevarat
»carnagiu”. Atentatele cu masini-capcanad au avut loc
in capitala irakiand Bagdad si s-au soldat cu victime,
astfel: intr-o piaté din cartierul siit Sadriya, cu 118 morti
si 139 raniti, in Sadr City, o suburbie a capitalei, cu 28 de
morti si peste 45 de raniti, iar in centru capitalei, cu cel
putin 11 morti (TVR, Stiri externe, 18 aprilie 2007).

% Din grupajul de stiri internationale realizat de
postul de televiziune Antena 3, la 2 martie 2007.

% Potrivit autoritatilor, zidul ar avea un rol dublu: sa-i
apere pe localnici de militiile siite, dar si sa-i impiedice
pe insurgentii sunniti sa se refugieze in cartier. Totusi,
localnicii sunt de alta parere. La fel si unii lideri politici,
care s-au plans cd un asemenea zid ar izola comunitatile
si n-ar face decat sa adanceasca tensiunile sectare. Cu
atat mai mult cu cat nici sediile guvernamentale din zona
verde, care, la fel, sunt inconjurate de ziduri, nu i-au pus la
adapost de atacurile teroriste. De altfel, insusi premierul
irakian Nuri al Maliki cere incetarea lucrarilor la acest
zid, insistand pe cautarea altor metode pentru siguranta
cetatenilor din capitala irakiand. Pe de altd parte, pentru
asa-numitul stat islamic irakian, controlat de Al-Qaeda,
constructia zidului ar demonstra ,,esecul tuturor planurilor
de securitate ale americanilor” ( Stirile Antena 3 din 22
aprilie 2007; TVR, Stiri externe, 23 aprilie 2007).

37 Lawrence FREEDMAN, Iraq, Liberal Wars and
Illiberal Containment, in Survival, The IISS Quarterly,
Volume 48, Number 4, Winter 2006-07, p. 53.

3% Ibidem.

% Intre consecintele acestui fiasco, Lawrence Freed-
man facea referire la aparitia unui sindrom -,,sindromul

Irak, comparabil cu sindromul Vietnam”. Pentru detalii,
vezi L. FREEDMAN, op. cit., p. 53; 63-64. Problema-
tica referitoare la ,,sindromul Irak™ este tratatd pe larg
si de alti autori. A se vedea: Robert BRIGHAM, Is Iraq
Another Vietnam?, New York: Public Affairs, 2006,
John MUELLER, The Iraq Syndrome, Foreign Affairs,
vol. 84, no. 6, November-December 2005, pp. 44-54.

4 In studiul mentionat se vorbeste despre existen-
ta a circa 100 de miliarde de barili de petrol in zona
desertica din partea de vest a Irakului. Potrivit sursei
citate, acest studiu s-a realizat dupa invadarea Irakului,
in martie 2003.

4 Laura Sitaru, specialist in problema Orientului
Mijlociu, Universitatea Bucuresti, interviu, Jurnalul
TVR, 11 ianuarie 2007.

42 Gl. (r.) Corneliu Pivariu, specialist in informatii
militare, interviu, Jurnalul TVR, 11 ianuarie 2007.

43 Potrivit acestui plan, capitala irakiana, Bagdad,
impartita in zece perimetre, este controlata de 90 de mii
de oameni, americani si irakieni.

“ Desi, initial, o astfel de idee a fost respinsa, Statele
Unite aveau, totusi, sd-si confirme participarea la
conferinta regionala despre viitorul Irakului, desfasurata
la Bagdad, in luna martie a.c. La fel si ,,cei doi dugsmani
ai Americii”- Iranul §i Siria, ambele tari acuzate de
administratia de la Washington ca sprijind terorismul
si alimenteaza tensiunile confesionale din Irak. Mai
mult, se sustine cd Teheranul ar putea produce ,,arma
atomica” §i ca, in urmatorii opt ani, ar putea obtine o
rachetd cu raza lungd de actiune care ar putea fi lansata
asupra Statelor Unite sau Europei.

4 Invitatia a fost adresatd tuturor membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU si
tuturor vecinilor. Or, la aceastd conferintd — o reuniune
la nivel de ambasadori - au participat delegati din tarile
vecine Irakului, din statele membre permanente ale
Consiliului de Securitate al ONU si din Liga Araba. Cu
dezbateri pozitive, dupa aprecierea ministrului irakian
de externe. Cu atdt mai mult cu cat s-au creat trei
comisii de lucru pentru cooperare in ceea ce priveste
securitatea, refugiatii, energia si petrolul.

46 Cotidianul italian Corriere della Serra, 4 mai 2007,
mentionat Tn grupajul de stiri al Antenei 1, 4 mai 2007.

47 Grupul de studiu pentru Irak, condus de fostul
secretar de stat James Baker, al carui raport a fost dat
publicitatii, la 6 decembrie 2006, recomanda un contact
direct cu Siria si Iranul.

“ Pentru prima data, democratii sunt pe cale sa
isi utilizeze majoritatea clarda in Congres (TVR, Stiri
externe, 16 februarie a.c.).

4 Siria acuzd Statele Unite de dublu standard in
Orientul Mijlociu.

Generalul de brigadi (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN (cgbalaban@yahoo.com)
este profesor consultant, conducator de doctorat in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol

I si un asiduu colaborator al publicatiei noastre.
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STRATEGIA DE SECURITATE
NATIONALA SI LEGILE SIGURANTEI
NATIONALE - REPERE PENTRU
O ROMANIE EUROPEANA
SI EURO-ATLANTICA

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
(SSNR), despre a carei adoptare s-a scris, anul
trecut, la aceastad rubricd, si Legile sigurantei
nationale luate in dezbatere de Parlament sunt
percepute ca repere de importantd fundamentald
pentru Romaéania europeana si euro-atlantica, in
acest inceput de secol care anuntd transformari
profunde in mediul international de securitate,
complex, dinamic si tensionat, si in care sporirea
capacitatii de anticipare si de actiune proactiva a
statului i a comunitatii mondiale este o preconditie
a securitatii acestora.

Existd in globalizare tendinte de evolutie
multiple, pe care fiecare stat trebuie sa le cunoasca
foarte bine, pentru a actiona mai ferm in vederea
reducerii vulnerabilitatilor economice si sociale,
dar si a celor politice, militare, de mediu, derivate
din acest proces, pentru a-si spori accesul la
oportunitatile sale, a-gi apara interesele legitime, a
promova, proteja si apara democratia si drepturile
fundamentale ale omului.

Din acest punct de vedere, desi au generat
discutii si opinii diverse, chiar unele accente cri-
tice, in media internd, in stadiul de proiect, docu-
mentele mentionate, in special Strategia de Securi-
tate Nationala a Romaniei, se disting prin aceea ca
elaboreaza si integreaza conceptual noile tendinte,
prezinta directiile fundamentale care asigura preve-
nirea si contracararea pericolelor grave din mediul
international, garantarea starii de securitate interna,
a sigurantei personale si a securitdtii energetice, ali-
mentare, a transporturilor si infrastructurii, culturale
si de mediu etc. a comunitatilor, armonizarea efor-
turilor nationale cu dinamica relatiilor din spatiul de
securitate si apdrare european §i euro-atlantic.

Actualul context integrativ permite, cum
subliniaza noua strategie, ca securitatea nationala

Vasile POPA

sd se asigure cu forte proprii, in cooperare cu
aliatii si partenerii, pe baza strategiilor si legislatiei
proprii, a conceptelor strategice ale Aliantei si a
Strategiei de Securitate a Uniunii Europene,
facilitind armonizarea eforturilor interne cu
angajamentele internationale, identificarea unor
modalitdti de prevenire si contracarare oportuna
a amenintarilor, promovarea democratiei, pacii
strategic, reducerea vulnerabilitdtilor, crearea
capabilitatilor nationale adecvate, transformarea
institutiilor de securitate.

In demersul amplu de elaborare a prioritatilor
participarii romanesti la realizarea securitatii
internationale, de edificare anoii identitati europene
si euro-atlantice a Romaniei, de consolidare a
securitatii si stabilitatii regionale, Strategia de
Securitate Nationald reuseste sd proiecteze tara
noastrd ca un vector dinamic al securitdtii si
prosperitatii in regiunea Marii Negre, in conditiile

domeniul securitdtii, dezvoltarii gradului de
protectie a infrastructurii, eficientizarii repartitiei
si folosirii resurselor, cresterii responsabilitatilor.

Pentru asigurarea securitatii nationale, SSNR
are 1n atentie masuri concertate, active, de natura
politicd, economica, diplomatica, sociala, juridica,
administrativd i militard, prin activitatea de
informatii, contrainformatii si securitate, ca si prin
gestionarea eficientd a crizelor, in acord cu normele
de conduita ale comunitatii euro-atlantice.

Dubla conditie actuald a statului romén, de
membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, i permite sa actioneze intr-un spatiu
de securitate bazat pe valori, interese si obiective
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comune, pe principiile si normele democratiei,
statului de drept si economiei de piata, sa aiba
conditii favorabile de dezvoltare economica si
sociald durabild, de participare activa la actiunile
de mentinere a pacii si securitatii in plan regional
si global, la contracararea eficienta a riscurilor si
amenintarilor actuale si viitoare.

Strategia de Securitate Nationald urmareste
promovarea, protectia si apararea intereselor si
valorilor nationale, a caror mentionare integralad
in corpusul documentului constituie garantia
respectarii lor in corpore, In procesul constructiei
securitatii i prosperitatii Romaniei. Accentul pus
pe acestea semnificd identificarea lor ca garant
al existentei si identitatii nationale, al integrarii
depline in comunitatea europeana si euro-atlantica,
ca factor de coeziune si catalizator al eforturilor
spre progres si modernizare, liant al unei relatii
armonioase intre interesele individuale si cele
nationale, al respectului pentru suveranitatea si
independenta nationald, pentru caracterul national,
unitar si indivizibil al statului.

Investigarea atentd a actualului mediu de
securitate ofera autorilor Strategiei concluzii care
accentueaza ideea ca proliferarea noilor riscuri si
amenintari amplificd elementele de insecuritate
ale mediului global, cd, in urmatorii 10-15 ani,
ordinea globald se va reconfigura si se va crea un
nou echilibru international, prin expansiunea si
consolidarea libertatii si democratiei, iar mediul
de securitate va fi caracterizat de tendinte majore
ca: accelerarea proceselor de globalizare si de
integrare regionald, perpetuarea tentativelor de
fragmentare statald, unirea eforturilor de realizare
a unei noi arhitecturi de securitate, accentuarea
tendintelor anarhice in unele regiuni, intarirea
demersurilor statelor de crestere a influentei lor
in viata internationald, multiplicarea formelor si
cresterea ponderii interventiei actorilor nonstatali
in dinamica relatiilor internationale.

Studiile noastre confirma faptul ca, in
aceasta lume complexa, conflictuala, se mentine
agresiunea terorismului organizat in retele
transfrontaliere impotriva statelor democratice
si a fortelor politice rationale din statele angajate
in procesul democratizarii. Tendintele principale
ale evolutiei globale in secolul XXI ingrijoreaza,
genereaza provocari, oferd oportunitati i prezinta
riscuri la adresa valorilor si intereselor nationale,
care solicitd o crestere a capacitatii statelor de a
exploata aceste oportunitati in folosul propriu.

Pentru zona centrala si sud-est europeana, deci
si pentru Romania, noile riscuri i amenintari nu
au Tmpiedicat afirmarea oportunitatilor strategice
oferite de inlaturarea vechiului sistem politic si
instaurarea democratiei, de extinderea NATO si
a UE, de intensificarea schimburilor pe multiple
planuri, de dezvoltarea tehnologica. In cazul tirii
noastre, acestea din urma au fost potentate de
beneficiile obtinute prin accederea in cele doud
organizatii, prin stabilirea parteneriatului strategic
cuSUA, casiprin promovarea unei ample cooperari
regionale in spatiul Balcanilor si al Marii Negre.

Cu realism si obiectivitate marcate, conferite
de aportul analitic al specialistilor, se structureaza,
in documentul la care ne referim, paleta riscurilor
si amenintarilor prezente si viitoare ce vizeaza
tara noastra. Aceasta plaseaza, pe un prim loc de
gravitate, amenintarea terorismului, exprimata
prin dezvoltarea pe teritoriul national a unor
retele teroriste. Iminentd pentru lume, intrinseca
si posibila pentru Romania, consideratd, totusi,
putin probabila pentru Romania, datorita relatiilor
speciale ale romanilor cu lumea araba de-a lungul
anilor, amenintarea mentionatd mai sus nu poate
fi exclusd nicio clipa din calculele strategilor,
ale decidentilor, catd vreme ne situdm in prima
linie a luptei cu terorismul international, avem o
prezenta militara efectiva in Afganistan si Irak si
am acceptat crearea de facilitati militare pentru
armata americana pe teritoriul national.

Amenintarea proliferarii ADM se plaseaza
pe un al doilea loc ca importantd in analiza
strategicd, luatd insa ca o amenintare permanenta,
dar nu iminenta. In deceniul al doilea al secolului
XXI, dupa unele estimari ale CIA, se intrevede
posibilitatea ca terorigtii sa achizitioneze agenti
biologici sau, mai putin probabil, un dispozitiv
nuclear, ce ar putea cauza, prin folosire, victime in
masa. Exista, deci, suficiente motive de a acorda
acestei amenintari o atentie maxima, luand cele
mai severe masuri de consolidare a securitatii
nationale, prin combaterea proliferarii gi folosirii
ADM pe teritoriul Romaniei si pe alte spatii.

Pe locul urmitor se situeaza dezvoltarea pe
teritoriul Romaniei a retelelor crimei organizate,
0 amenintare asimetricd, datorata vulnerabilitatilor
foarte mari pe care le are tara noastra si faptului
ca aceasta afecteazd domeniile: politic, juridic,
economic, financiar, social etc. In Roménia anului
2007, crima organizatd a evoluat de la actiuni de
contrabanda, evaziune fiscala, acte de coruptie si
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furturi de masini de lux la migratie ilegala, trafic
de droguri, de fiinte umane, arme, autoturisme
furate, cu moneda falsa, cecuri de calatorie si carti
de credit/debit, trafic cu materiale strategice si
nucleare.

Daca privim cu atentie, vedem ca o asemenea
esalonare a amenintarilor la adresa securitatii
statului nostru se suprapune, pana la un punct, peste
amenintarile identificate de Strategia Europeana de
Securitate, chiar daca europenii situeaza terorismul
abia pe locul al treilea in acest top al raului care
planeaza asupra statelor Uniunii.

Proliferarea armelor de distrugere in masa
(ADM), asociata organic cu extensia pe teritoriul
national a retelelor teroriste, ramane, evident,
o amenintare reald, preferatd de teroristi pentru
capacitatea ridicatd de nimicire si impactul
psihologic de masa. De aceea, trebuie sa indemne
statul roman la adoptarea unor strategii de
neproliferare complete si eficiente, care sa blocheze
tranzitul de arme ilicite, tehnologie si material
fisionabil, arme sau materiale CBR pe teritoriul
national, intreprinderea unor demersuri ample
de garantare a securitatii substantelor nucleare si
radiologice si de blocare a activitatilor teroriste din
domeniu.

Nu se putea face abstractie aici de riscurile
ce privesc securitatea si apararea frontierelor, in
conditiile in care Romania este azi parte a celor
doud organizatii. In acelasi timp, sunt luate in
calcul o serie de amenintari noi, asimetrice, de
naturd militara sau nonmilitara, inclusiv cele ce se
manifestd sub forma agresiunilor informatice sau
informationale, generate preponderent din mediul
international, dar, intr-o masurd mai redusa, si de
cel intern.

La un an dupa lansarea documentului, se
mentin Incd 1n regiune conflicte locale, cu
implicatii serioase pentru pacea §i securitatea
regionald si europeand, in pofida amplelor eforturi
intreprinse de comunitatea internationald pentru
tinerea lor sub control. Alaturi de unele stari
tensionate, tendinte separatiste, dispute teritoriale
si situatii de instabilitate prezente in proximitatea
Roméniei, ele genereaza incertitudine, determina
irosirea resurselor §i  perpetueaza saracia.
Totodata, alimenteaza noi forme de violenta si de
criminalitate i favorizeaza terorismul.

Cel putin in ceea ce priveste capitolul la care
facem referire, perenitatea unor estimari strategice
rezida i n faptul ca, in continuare, criminalitatea

transnationald raméne expresia proliferdrii unor
fenomene negative ce se amplifica in conditiile
globalizarii, chiar dacd eficienta gestionarii
schimbarilor politice, economice si sociale
profunde care s-au produs in Europa Centrala,
de Est si de Sud-Est in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste este in prezent mult mai
ridicata.

Documentul dezvolta insa si alte elemente care
pun in pericol securitatea nationald, ca: fenomenele
de naturd geofizica, meteo-climatica ori asociata,
provenind din mediu sau reflectind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati
umane periculoase, ddunatoare sau iresponsabile
(catastrofe naturale, cutremure, inundatii, incalzire
globala, epuizarea unor resurse vitale, catastrofe
industriale sau ecologice, poluarea grava sau
posibilitatea producerii unor pandemii).

Chiar daca nu suntem adeptii aducerii in vazul
lumii a setului de vulnerabilitati i disfunctionalitati
ce au capacitatea de a amplifica riscurile si
amenintarile la adresa securititii nationale,
recunoastem cd acestea existd, iar ignorarea lor
inseamna, practic, neglijarea unor aspecte cu
impact semnificativ in plan securitar.

Este indreptatit ca Strategia de Securitate
Nationala sa identifice oportun si sa propuna
concret contracararea proactivd a riscurilor
si amenintarilor, prevenirea conflictelor si
managementul eficient al riscurilor, al situatiilor de
criza si al consecintelor lor, participarea activa la
promovarea democratiei §i constructia securitatii
si prosperitatii in vecinatatea Romaniei si in alte
zone de interes strategic, reforma institutiilor si
imbunatatirea capabilitatilor nationale.

Operationalizarea unor asemenea demersuri
strategice este conditionata, pe plan intern, nu exista
nicio indoiala, de stabilitatea politicd — marcata, la
noi, In ultimul an, de disensiunile dintre presedinte
si primul-ministru, extinse la nivelul intregii clase
politice -, de afirmarea deplind a drepturilor si
libertatilor democratice, dar si de activismul civic
si armonia sociald, modernizarea infrastructurii
critice, stabilitatea sistemului financiar-bancar si
a pietei de capital; apararea resurselor naturale si
a mediului. Pe plan extern, procesul este impactat
de nivelul cooperarii transatlantice, al relatiilor
parteneriale strategice, al pacii si stabilitatii
zonelor de interes strategic, al sprijinului romanilor
de peste hotare in pastrarea identitatii nationale si
culturale.
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Viitorul Romaniei este prefigurat pe
fundamentul capacitatii de actiune a institutiilor
de securitate, al consolidarii rolului sdu in cadrul
NATO si al UE, inclusiv acela de vector dinamic
al securitatii europene si euro-atlantice, ca si pe
temelia dezvoltarii economice ferme, a accesului
la resurse vitale, a prevenirii §i contracararii
eficiente a terorismului international, proliferarii
armelor de distrugere in masa si a criminalitatii
transfrontaliere etc.

Astfel structuratd, Strategia de Securitate
Nationald se dovedeste o evaluare realistd a
riscurilor i amenintdrilor, o identificare corecta
a valorilor si intereselor fundamentale ce se
cer promovate si aparate, o stabilire judicioasa
a obiectivelor si cailor de infaptuire a lor, a
modalitatilor de mobilizare a resurselor, pentru a
realiza o participare activa la infaptuirea securitatii
internationale, constructianoiiidentitati europene si
euro-atlantice a Romaniei, securitatea si stabilitatea

regionald in contextul unei noi paradigme,
asumarea rolului de vector dinamic al securitatii
in regiunea Balcanilor de Vest si a Marii Negre,
abordarea cuprinzatoare a problematicii securitatii
interne, buna guvernare, economia competitiva
si performantd, transformarea institutiilor cu
dezvoltarea si protectia activa a infrastructurii
strategice.

Dupa ce pachetul de Legi ale Sigurantei
Nationale, ce materializeaza, in fond, idei ale
Strategiei Securitatii Nationale, va fi discutat si
aprobat in parlament si se va trece la transpunerea
in practica a prevederilor sale, Romania, membra
de facto si de jure, din acest an 2007, a comunitatii
europene, iar din 2004 a celei euro-atlantice, va
putea contribui mai activ la pacea si securitatea
internationald §i regionala, afirmandu-se tot
mai mult ca o tard modernd, sigurd si prospera,
componenta activa a comunitatii mondiale.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetditor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Aparare
si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.
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TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

TERORISMUL — O AMENINTARE
ASIMETRICA?*

Atunci cand vorbim de terorism, apare
intrebarea: Chiar este terorismul o amenintare
asimetrica? Care sunt amenintarile, riscurile,
provocarile si sansele secolului XXI? Pentru a
vorbi despre asimetrie, trebuie, mai intdi, sa ne
intrebam care este definitia asimetriei? Potrivit
dictionarului Oxford, asimetria este ,,lipsa unei
egalitati sau a unei echivalente intre partile sau
aspectele ale ceva, o lipsa de simetrie”. Dar cum
se incadreaza aceasta in conceptul terorismului?

E un lucru obignuit sa se lege terorismul de
asimetrie — terorismul este descris drept un razboi
asimetric. Deci, dacad spunem ca terorismul este o
asimetrie, este acest lucru n beneficiul problemelor
legate de terorism? Sunt utile cercetdrile din
domeniul terorismului? Ajuta razboiul asimetric
chestiunile legate de contraterorism si ceea ce
se intelege prin razboi asimetric? Este perceputa
lupta teroristilor ca asimetricd pentru ¢d nu avem
mijloacele adecvate de reactie sau sunt aceste
mijloace disponibile unei superputeri care face ca
populatia sa se simta lipsita de aparare?

Asimetria sau simetria au legatura cu superiori-
tatea unui stat care actioneaza sau a unei persoane
implicate. Dar superioritatea este profund legata
de inferioritate. lar superioritatea si inferioritatea
includ eterogenitatea. Superioritatea, inferioritatea
si eterogenitatea sunt legate de putere, iar puterea
poate produce asimetrie in:

* politica;

* economie;

Anton DENGG
e armata;
* educatie si asimetrie intelectuald;
» media.
Politica

Daca oamenii nu au sansa de a participa zilnic
la procesul de luare a deciziilor politice, au dreptul
de a atrage atentia asupra problemelor lor, prin
mijloace teroriste si prin uciderea oamenilor
nevinovati? Dar existd §i nevoia de a fixa limitele
dintre tacticile de gherila si cele de terorism!

Economie

Sa ne uitam un pic la motivele teroristilor.
Adesea, expertii spun cd teroristii luptd datorita
saraciei si sentimentului de coplesire de catre
sistemul economic occidental, care, de asemenea,
le dau si sentimentul de umilire si disperare — ar
putea fi si aceasta o problema de asimetrie? Sa
studiem tabelul ce releva credibilitatea statelor.

Printre primele 25 de state nu se regéseste
nici un stat cu majoritate musulmana sau un stat
musulman! De ce? Este poate motivul saraciei
cel corect? Este lupta Tmpotriva saraciei (ca o
problema ce tine de asimetrie) o solutie-cheie si,
astfel, o provocare si 0 sansa pentru lupta impotriva
terorismului?

Armata

Atunci cand vorbim de armata putem vorbi de
0 asimetrie cantitativa si de una calitativa. Pe de
o parte, acest lucru inseamna mai multe trupe, si,

Credibilitatea statelor:

1.Elvetia 6. Franta 11. Canada 16. Japonia 21. Australia
2. Luxemburg 7. SUA 12. Finlanda 17. Spania 22. Noua Zeelanda
3. Germania 8. Norvegia 13. Belgia 18. Italia 23. Grecia
. . . 24. Rep. China
4. Olanda 9. Austria 14. Suedia 19. Singapore .
(Taiwan)
5. Marea Britanie 10. Danemarca 15. Irlanda 20. Portugalia 25. Islanda

Sursa: Der Fischer Weltalmanach 2003, Frankfurt am Main, Oct. 2002, column 1099
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pe de cealalta parte, soldati mai bine pregatiti sau
standarde tehnice mai ridicate pentru arme.

Educatie si asimetrie intelectuala

Existad, de asemenea, si posibilitatea unei
asimetrii intelectuale, ceea ce inseamna ca o parte
semnificativa din populatie sa aiba studii.

Media

Media este un exemplu bun, in special cand vine
vorba de asimetria din terorism. Depinde de cine
utilizeazd media i cum e posibil sa se influenteze
oamenii prin media. Cine stabileste, la ce ora si
in ce maniera titlurile din media? Sa ne gandim la
zicala: ,,Vestile proaste sunt, de fapt, vesti bune!”

Organizatiile teroriste

O tendintd 1n terorism este cd organizatiile
teroriste si-au schimbat tipul structurii. Cateva
circumstante sunt responsabile pentru aceastd
tendintd. Mai intai, organizatiile si-au schimbat
marimea — si acest lucru e diferit fata de grupurile
teroriste anterioare —, de la grupuri relativ mari la
celule mai mici, de la un grup cu o structura stricta
la o structura largd — precum un model de franciza.
In al doilea rand, in prezent, celulele sunt mult mai
descentralizate. Acest lucru are un impact special
asupra luptei impotriva terorismului. in principiu,
cu cat celula e mai mica, cu atat e mai dificil de
detectat. De asemenea, descentralizarea inseamna
mai multa libertate de actiune. Dar, de asemenea,
inseamna ca nu exista nevoia de comunicare intre
membri, ceea ce reprezintd un dezavantaj pentru
contraterorism. Acesta este un tip de asimetrie, dar
in avantajul sau dezavantajul cui?

Televiziunea prin satelit le oferd posibilitatea
sa fie la zi cu stirile si, de asemenea, le di sansa
de a asculta diferite posturi in limba materna,
un lucru extrem de important pentru construirea
unui sentiment de comunitate. Dar televiziunea,
ca sursa de informatii, poate produce o asimetrie
speciald. Stirile de la posturile TV cu raspandire
globala, intr-o maniera unilaterald, pot influenta
multe persoane. Acest lucru da fiintelor umane
un sentiment de asimetrie, incitate n special de
radicalii fundamentalisti.

Majoritatea mijloacelor tehnice revolutionare
din secolul XX pot fi folosite de aproape toata
lumea. Chiar si teroristii folosesc realizarile
tehnice — indeosebi Internetul —, desi radicalistii
fundamentalisti resping valorile si realizarile

occidentale. Dar utilizarea noutatilor tehnice este
o chestiune natural, ce tine de fiecare era tehnica.
O parte este Intotdeauna in urma alteia, care nu se
bucura de ultimele noutati intr-un domeniu, ceea
ce implica asimetrie.

In final, celulele mai mici ar putea fi un rezultat
al unei strategii mai bune de contraterorism.

Teroristii de acasa

O problema speciala, ce pare sa fie o noua
tendinta, se referd la teroristii de acasa. Se pare
ca vedem din ce 1n ce mai des acest nou tip de
teroristi in Europa. Destul de bizar, auzim de
teroristi crescuti in UE, dar nu de teroristi crescuti
in SUA!

Sa ne uitim la explicatia tarilor implicate. In
SUA traiesc 298 milioane de oameni, iar in UE
450. Suprafata Statelor Unite este de doua ori mai
mare decét cea a Uniunii Europene. In UE traiesc
de trei ori mai multi musulmani decat in SUA.
Acest lucru inseamnad ca densitatea populatiei
din UE e mai ridicatd decat cea din Statele
Unite, iar aceasta ar putea fi o explicatie a lipsei
sentimentului cd ,,cresc” teroristi acasd. Sau e
vorba de o altd explicatie, ce tine de intelegerea
diferentiatd a teroristilor de acasa? Cum ramane
cu drepturile? E o diferenta in stilul de viatd — in
practica relatiilor interpersonale? Sau e posibil sa
existe un alt motiv? Poate ca SUA nu 1i descriu pe
teroristii care sunt cetateni ai Statelor Unite (chiar
si cei care sunt fundamentalisti islamici) drept
teroristii de acasa? Cu toate acestea, iIn SUA, ,,26%
din musulmanii americani, cu varste intre 18 si 29
ani, cred cd atacurile sinucigase, in numele religiei
lor, sunt legitime, in unele cazuri.”!

Evorbadeoasimetrieinacceptareaoamenilorcu
religii diferite si n viziunea fatd de legitimitate?

Astfel, participarea popoarelor musulmane
la societatea noastra va reprezenta o provocare
speciald pentru fiecare stat membru al UE si pentru
UE, ca intreg.

Internetul, ca platforma pentru terorism

Una dintre cele mai mari provocari cu care ne
confruntam este reprezentata de raspandirea ide-
ologiei radical-fundamentaliste si a consecintelor
sale.

Radicalizare
Datele de mai jos arata cresterea numarului de
site-uri cu un continut radical:
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« In 2000, au fost identificate 20 de site-uri
jihadiste.
« In 2005, numarul acestora a crescut pana

la 4000.?

Astfel de date dovedesc importanta Internetului.
Dar, de asemenea, aratdi ca radicalizarea via
Internet devine din ce in ce mai importanta si este
o provocare pentru viitor. In special materialele
ideologice si de propaganda, provenind de la
organizatiile radicale, pot fi gasite pe Internet.
Organizatiile radicale folosesc Internetul intr-un
mod asimetric? De ce nu e posibil sé se utilizeze
Internetul in acelasi mod in care il folosesc si
teroristii — pentru a convinge oamenii ca terorismul
e un lucru rau? De ce sd nu fie folosit drept o
masura de contraterorism? Astfel, una dintre
prioritatile-cheie pentru ,,Prevenire” in Strategia
de Contraterorism a Uniunii Europene este ,,sa se
dezvolte abordari comune pentru identificarea si
stoparea problemelor ce tin de comportament, in
special proasta utilizare a Internetului.”

Pregatire

Dar Internetul nu este doar o excelentd
platformd pentru radicalizarea simpatizantilor,
ci acesta este folosit si pentru a-i pregiti pe
noii atacatori in tacticile specifice terorismului.
Asa-numitele Manuale de pregatire implica si
scopurile gruparilor teroriste. Aceste manuale
ofera instructiuni despre cum sa se raspandeasca
ideologia i propaganda, cum sa se produca bombe
si cea mai bund modalitate de a le utiliza. De aceea,
in Strategia de Contraterorism, Uniunea Europeana
ataca aceasta problema: ,,De asemenea, ei trebuie
privati, pe cat posibil, de oportunitatile oferite de

Terrorist Incidents

20.000

15.000

10.000

5.000

2001 2002 2003

Internet pentru a comunica si pentru a raspandi
expertiza tehnica legata de terorism.”

Internetul are insd si un avantaj — dacd este
necesar — de a comunica in diferite modalitati. In
plus, softurile gratuite de decriptare, precum Ste-
ganographie, usureaza lucrurile. Teroristii ne ,,ras-
toarna” avantajul nostru, acela al Internetului, in
avantajul lor? Este aceasta o asimetrie in favoarea
teroristilor? Prevenirea utilizarii Internetului ca
Lteren de joacd” pentru terorism va fi o misiune
pentru toate statele-natiune i organizatiile inter-
nationale Tn urmatorii ani, in special in contextul

drepturilor civile.

Atacuri teroriste

O alta tendinta se refera la cresterea incidentelor
teroriste. Din 2001 incoace, nu a crescut doar
numarul evenimentelor teroriste, ci si cel al
ranitilor si al deceselor.

Comparativ cu 2005, in 2006, exista o crestere
cu 20.1% a incidentelor, cu 37.4% a deceselor si
cu 25.9% a numarului de raniti.

Importanta religiei

In 1980 s-au produs 122 de atacuri internationale
— doar 0.8% dintre ele erau motivate religios.
In 1995, cresterea atacurilor motivate religios a
crescut la 28.2%, iar In 2005 inregistram o crestere
la 47.9%.

Dar este religia intr-atat de periculoasa si de ce?

Religia are o putere exceptionald de motivare,
si, uneori, functioneazd in cadrul unor scenarii
sumbre. Prin religie, liderii organizatiilor radicale
isi justifica atacurile crude prin expresii de genul:
,E vointa Domnului!” sau ,,In numele Domnului!”

B Incidents [ Injuries i Fatalities

2004 2005

Source: data from MIPT Terrarism Knowledge Base, hup://tkb.org, updated at 18.1.2007
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International Terror Attacks

B int terror attacks

B religious motivated

Source: data from MIPT Terrorism Knowledge Base, hitpy//tkb.or,

Este folosirea gresitd a religiei un fel de razboi
asimetric, i pentru cine e asimetric?

Aspecte media

Media are o importantd speciald pentru
terorism, intrucat acesta este o strategie si, dupa
cum spune expertul in studiul terorismului Peter
Waldmann, o strategie de comunicare.® In special,
farda media, terorismul transnational este inutil.
De aceea, media, adica, ziarcle, televiziunea si
Internetul, reprezintd cea mai eficientd platforma
pentru grupdrile si celulele teroriste.

Chiar si grupurile mici pot obtine foarte usor
o atentie mondiald. Fie 1si prezintd activitatile
sau atacurile pe Internet, fie asasineazd oameni,
folosindu-se de cele mai crude modalitati. Toti ne
amintim de efectul extrem al atacurilor teroriste,
precum cele din New York si Washington 2001,
Madrid - 2004 si Londra — 2005, asupra media.

Daca legdm media de asimetrie, apare
urmatoarea intrebare: Teroristii determina titlurile
din media sau este altfel? De aceea, va reprezenta
0 mare provocare pentru expertii in media — sd nu
fie eronat folositd de catre organizatiile teroriste.

Concluzie
Daca ceva, precum asimetria, se regaseste in
terorism si introduci aceastd notiune pe o scala,

/ocidentClassModule, updated 16.1.2007

atunci intrebarea ar fi: Este scala in echilibru
sau terorismul cantiareste mai mult decat
contraterorismul, ceea ce inseamna ca nu putem
reactiona 1n acelasi mod? Si ce date poate transmite
teoria asimetriei pentru o solutie teoretica sau
practica la problema terorismului si contramasurile
adecvate?

*Material sustinut in cadrul conferintei
organizate de Catedra de Strategie a Universitatii
Nationale de Apdarare a Poloniei, la 23 aprilie
2007.
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TERORISMUL CA FORMA
A ACTIUNILOR ASIMETRICE.
STRATEGIA ASIMETRICA DINTRE
DOUA ENTITATI (STATUL
SI ORGANIZATIILE TERORISTE)"

Razboiul asimetric — in forma sa cea mai
concretd, razboi terorist i, evident, razboi
impotriva terorismului, dar nu numai — devine
foarte periculos, datorita mijloacelor extrem
de diversificate §i de sofisticate si raspandirii
acestora in toate mediile, incepdnd cu cele
terestre si continudnd cu cele cosmice, biologice,
nanotehnologice §i cibernetice.

1. Asimetria — conditie de succes in conflict

Pornind din timpuri imemoriale, de Ia
reprezentarile mitice ale devenirii umane - David
si Goliat - si pana in zilele noastre, constatam ca
asimetria nu este numai o caracteristicd organica
a luptei armate, dar si o conditie a acesteia.
Dintotdeauna, luptatorii s-au straduit sa actioneze
altfel decat se astepta adversarul.

Crearea unei anumite asimetrii voite si
controlate in zona conflictualitatii a reprezentat si
reprezintd un obiectiv de mare anvergura pentru
toate componentele artei militare.

In spatiul oricirei confruntiri, dar mai ales in cel
al confruntarii armate, existd tendinta si practica de
a crea sau evita disproportiile. Planificatorii militari
le numesc ,,rapoarte de forte”. Aproape intreaga
stiinta militara a epocii moderne s-a edificat in jurul
acestui principiu al raportului de forte, in dorinta
de a se gdsi o valoare care sd exprime o anumita
predictibilitate a actiunilor. El este, desigur, valabil
si azi, dar disproportiile sunt atat de mari, mai ales
din punct de vedere calitativ, incat cu greu acesta
mai poate fi un argument forte in luarea deciziilor.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU
Dr. Gheorghe VADUVA

Totdeauna, in ceea ce priveste conflictul armat
si razboiul, s-a cautat si chiar s-a fortat iesirea din
simetrie pentru realizarea superioritatii. Asa s-a
ajuns, in epoca tehnologiei de varf si a tehnologiei
informatiei, la o imensda disproportionalitate
calitativd, in conditiile in care se mentine si
disproportionalitatea cantitativa. Cantitatea lasa
insa din ce in ce mai mult loc calitatii, Intrucat nu
conteaza cat de multe forte ai, ci cata putere au
acestea, cat de eficiente sunt ele in spatiul luptei, in
rezolvarea tuturor situatiilor posibile, si nu doar a
celor care tin de confruntarea armata directa.

Conditia succesului este ca inamicul sa fie
devansat, mai ales tehnologic si operational, pentru
a fi pus in stare de inferioritate §i a nu riposta
eficient.

Razboiul masiv, mondial intre doud uriase
entitati simetrice nu mai are niciun sens, intrucat,
in afara de faptul ca a devenit extrem de periculos,
nu mai are i nu mai poate avea scopuri si obiective
rationale acceptabile.

Rézboiuldevinedinceincemaimultoafaceresau
o parte dintr-o imensa afacere, adica un instrument
al unei forte politice §i economice, pumnul care
amenintd, impune sau avertizeaza. Acesta a fost si,
probabil, incd mai este rationamentul care conduce
la investitii semnificative in programe militare, in
crearea de noi arme, care de care mai sofisticate,
mai precise §i mai costisitoare.

Omenirea este obligatd sa accepte o astfel de
realitate. Este o realitate cruda, conflictuala, in
care se sparg simetrii si se construiesc disimetrii
si asimetrii, iar modalitatea principald prin care se
realizeaza aceasta teribila desfasurare de forte este,
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in principiu, disproportionalitatea tehnologica si
conceptuala, careia i se raspunde prin tot felul de
mijloace, de la cele generate de supertehnologie
la cele primitive, de la gherila la terorism, de la
economii puternice la piata neagra si coruptie si la
alte forme si formule pe care le-am putea denumi
asimetria de reactie.

2. Terorismul — forma a actiunilor asimetrice

Razboiul terorist §i, respectiv, razboiul
impotriva terorismului sunt tipuri reprezentative
pentru razboaiele asimetrice. Si unul, si celalalt
— daca acceptdim ca sunt cu adevarat razboaie,
si nu altceva, de pilda, confruntiri in spatiul
criminalitatii, al razbunarii, batalii acerbe pentru
putere si influentd etc. — sunt razboaie cu cursuri
imprevizibile, de la actiuni de mare amploare, cum
a fost, spre exemplu, bombardarea Afganistanului
cu aviatia strategica, considerat a fi o baza terorista,
pana la gherila irakiana sau la actiunile sinucigase
ale palestinienilor i fundamentalistilor islamici.

Razboiul terorist si razboiul impotriva
terorismului vor cere, cu sigurantd, din ce in ce
mai mult §i mai presant, noi forte, noi mijloace si
noi tipuri de actiuni. Unele vor duce, inevitabil, la
fragmentarea actiunilor strategice si a fortelor care
le pun 1n opera, altele, dimpotriva, le vor amplifica
si, poate, le vor unifica. De aici, o intrebare dificila:
coalizarea actuala a lumii pentru lupta impotriva
terorismului va cunoaste si etapa luptei impotriva
fenomenului terorist, orchestrand toate mijloacele
de care dispune, sau se va pierde in actiuni marunte,
care vor continua sa produca terorism?

Atacurile teroriste sunt intotdeauna actiuni
asimetrice 1n raport cu obiectivul final urmarit. Ele
sunt riposte complexe, cu efecte pe termen lung
— unele calculate, planificate, altele, aparent, doar
improvizate, dar cu siguranta induse —, indreptate
indirect impotriva institutiilor si valorilor statului
politic si ale societdtii moderne. Teroristii ataca
omul, adica fiinta umana si institutiile sale. Dar,
prin aceasta, ataca, de fapt, statul. Sunt vizate
indeosebi infrastructurile critice, de transport si
comunicatii si cele ale serviciilor publice legate
de sistemele de securitate si de fortele respective,
pentru realizarea unor scopuri directe, in spatiul de
confruntare, de descurajare si de inducere a fricii,
sau indirecte, in sensul crearii conditiilor necesare
proliferarii economiei subterane si realizarii unor

interese financiare ilegale. Or, astfel de obiective
nu pot fi atinse decat prin erodarea autoritatii
statului si institutiilor de protectie si securitate a
cetateanului, proprietatii si legii si realizarea unui
control direct sau indirect, prin toate mijloacele
posibile — de la terorism la coruptie —, a unor
zone-cheie, ce sunt sabotate, praduite si folosite n
scopuri ilegale si periculoase.

Raézboiul asimetric nu este insa asimetric numai
pentru unii si disproportionat sau normal pentru
altii. El este asimetric pentru toatd lumea. De o
parte a axei se afla inalta tehnologie, tehnologia
informatiei, politicile, doctrinele si strategiile care
fundamenteaza razboiul bazat pe retea, razboiul
preemptiv, razboiul preventiv, lovirea centrelor
vitale ale inamicului, realizarea de aliante si
coalitii, controlul pietelor si resurselor, dar nu
oricum, ci creand un mediu propice pentru aceasta.
De cealalta parte se afla politicile, doctrinele si
strategiile de ripostd adecvata, de fapt implinit,
pronuntat stratagemica, cu mijloacele la dispozitie
sau care pot fi procurate, folosindu-se la maximum
vulnerabilitatile societdtii inalt tehnologizate.
La acestea se adaugd autosacrificiul, ca forma
generalizata de lupta, care se bazeaza pe irational,
tocmai pentru ca este greu de combatut intr-o lume
civilizata, construitd in jurul omului ca valoare
fundamentala.

Acest tip de confruntare asimetricd accentuata
este dramatic. El induce, in toate mediile,
nesigurantd, neliniste, revoltd, precum si
agresivitate, violentd, chiar terorism.

Un astfel de razboi asimetric — in forma sa cea
mai concretd, razboi terorist si, evident, razboi
impotriva terorismului, dar nu numai — devine
foarte periculos, datoritd mijloacelor extrem
de diversificate §i de sofisticate si raspandirii
acestora in toate mediile, incepand cu cele
terestre si continuand cu cele cosmice, biologice,
nanotehnologice §i cibernetice.

3. Asimetria strategica dintre stat
si organizatiile teroriste

Revolutia in Domeniul Militar — inteleasa
ca politica si strategiec de mare amploare,
bazate pe transformari esentiale si radicale ale
informatiei, tehnologiei si doctrinei — marcheaza
un salt important in spargerea simetriei, creand
disproportionalitati imense. Sistemele de arme
de mare precizie, ale armelor bazate pe laseri si
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pe amplificarea undelor, dezvoltarea senzorilor
si a aplicatiilor nanotehnologiei si biotehnologiei
in domeniul militar, revolutionarea conceptelor,
aparitia §i experimentarea Rézboiului bazat pe
retea, cu toate implicatiile acestuia, amplificarea
operatiilor bazate pe efecte etc. au creat, deopotriva,
disproportionalitate, intrucat putine tari din lume
pot realiza asa ceva, dar si asimetrie, intrucat
toate tarile din lume doresc sa gaseasca raspunsuri
adecvate la astfel de provocari.

Aceste raspunsuri sunt, in general, asimetrice.
Astfel, oficiali de la Moscova, referindu-se la
decizia instalarii unui scut antiracheta in unele
tari central-europene, au precizat ca, la aceastad
provocare, Rusia va gasi un raspuns asimetric
adecvat. Aceasta demonstreazd cd mediul de
securitate va fi, In continuare, dinamic, complex,
iar provocarile si raspunsurile vor imbrica toate
formele si formulele cunoscute sau necunoscute.

Este vremea strategiilor directe, dar si a
stratagemelor. in lupta lor pentru o pozitie
geostrategica avantajoasd, pentru accesul la
resurse si la piete, entitatile statale se regrupeaza
si se concentreaza in aliante, coalitii, organizatii
si organisme internationale si regionale. Lor
li se opun forte ostile modernizarii, care nu se
regrupeaza, ci doar se intdresc, se reorganizeaza
si cautd noi forme de actiune. Fenomenul terorist
este reprezentativ pentru acestea.

La 1 iunie 2002, George W. Bush prezenta, la
West Point, noua strategie americana de securitate
din acea vreme. In timpul Razboiului Rece, politica
americana viza indeosebi indiguirea si descurajarea
inamicilor Statelor Unite. Presedintele american a
precizat, cu acel prilej, ca o astfel de politica se
incheiase. Atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001 au facut ca pagina aceasta a Ingradirii si
descurajarii sa fie intoarsa definitiv, intrucat aparuse
0 noud amenintare, de naturd cu totul diferita, iar
aceasta necesita un raspuns adecvat, adicd un alt
fel de raspuns. Era o schimbare fundamentalad de
paradigma politica si strategicad: de la Indiguire la
extindere, de la respingere la coalitie strategica
impotriva unei amenintdri comune: terorismul. A
fost declarat, cu acel prilej, Razboiul impotriva
Terorismului.

Dupa mai bine de cinci ani de la declangarea
celor doua tipuri de razboaie asimetrice — razboiul
terorist si razboiul Tmpotriva terorismului —,
bilantul nu este prea clar. Desigur, §i pentru
motivul ca o confruntare de o asemenea amploare,

fiind si asimetrica, nu poate fi evaluata de pe o zi
pe alta, nici méacar de pe un an pe altul. Este nevoie
de timp.

Ce s-a realizat pana in prezent? Prin atacarea
masiva, rapida si categorica a retelelor teroriste s-a
diminuat pericolul atacurilor repetate ale acestora.
Statele Unite ale Americii au reusit sa indeparteze
semnificativ atentatele de tip terorist de vastul lor
teritoriu. Eficienta masurilor luate, cu toate criticile
aduse costurilor prea mari si ingradirii libertatilor
cetatenesti, a fost remarcabila. Desi grupari teroriste
declara ca Statele Unite suntinamicul lor principal si,
deci, tinta lor predilecta, practic, de la 11 septembrie
si pana in prezent, pe teritoriul continental al SUA
nu s-a mai produs niciun atac terorist. Chiar daca
astfel de atacuri asimetrice s-au continuat cu
atentatele de la Madrid, Istanbul, Beslan, Londra si
de prin alte parti, rdzboiul impotriva terorismului a
inregistrat primele sale victorii, dar $i numeroasele
sale victime. De unde rezultd ca, totusi, razboiul
impotriva terorismului isi are limitele sale.

Din aceasta perspectiva, devine clar ca trebuie
gasite metodele, procedeele si procedurile
necesare pentru reglementarea irationalului. In
urma numeroaselor pierderi suferite pe fronturile
antiteroriste, s-a dovedit ca armatele, cu doctrina,
organizarea, dotarea si instruirea lor clasicd, nu
sunt nici suficiente, nici foarte eficiente, nici, sa
recunoastem, foarte-foarte utile.

In lipsa altor instrumente la indeména statelor,
armatele au trebuit sd se adapteze rapid la noile
misiuni. Ele erau singurele forte care puteau
sd loveasca centrele vitale ale terorismului, sa-
i distrugd infrastructurile critice si sistemele de
generare §i regenerare a potentialului combativ,
descurajand, astfel, entititi purtitoare sau
generatoare de terorism §i de crize. Aceastd
realitate a declangat in lumea politicd ample
dezbateri asupra viitorului armatelor si, mai ales,
asupra fizionomiei lor.

Transformarea organismuluimilitarse deruleaza
intre necesitatea mentinerii $i consolidarii unor
structuri suple, dar complexe si perfect integrate,
capabile sa actioneze 1n orice situatie strategica si
sd reactioneze eficient la toatd gama de provocari,
pericole si amenintari specifice acestui inceput de
mileniu, si tendinta de a fardmita aceste armate in
mici module si fel de fel de alte mici entitati bune
la toate.

In concluzie, razboiul se transforma, in mod
paradoxal, intr-un instrument al pacii. El devine,
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astfel, un fel de razboi mai mic ce trebuie sa previna
un razboi mai mare, un razboi catastrofal.

Strategia functioneaza identic, atat in razboaie
simetrice si asimetrice, cat si in folosul fortelor
regulate si al teroristilor.

Formele de razboi si modurile de actiune pot
fi extrem de diferite, dar toate urmaresc obtinerea
efectului strategic scontat, indiferent de cine sau
ce 1l genereaza. Acesta face ca succesele obtinute
la nivel tactic sau chiar operativ sa nu aiba nicio
valoare dacd nu urmaresc realizarea obiectivului
strategic, rezultat din scopul politic al razboiului.

Astazi, a devenit foarte important pentru armata
sa Inteleaga legaturile si interdependentele dintre
strategie, artd operativd si tacticd. Experienta
acumulatd in ultimii ani ne-a demonstrat ci, in

cadrul razboiului dus impotriva terorismului,
actiunile desfasurate la nivel de subunitate sau
echipa pot genera efecte strategice. In acest fel,
luptatorul s-a apropiat de planificatorul strategic
si, implicit, de politician. De cand efectele tactice
au consecinte politice, instruirea subunitatilor si
chiar a individului contine cerinte politice.

In aceste conditii, se pune intrebarea daci mai
putem mentine armata in afara sferei politicului?
Sau cat de mult pot fi ele congruente?

*Material sustinut In cadrul conferintei
organizate de Catedra de Strategie a Universitatii
Nationale de Aparare a Poloniei, la 23 aprilie
2007.

Col.(r) dr. Grigore ALEXANDRESCU (grigalex@yahoo.com) este seful Sectiei Studii si Cercetdri

din Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de Apdrare
» Carol I, Este autor sau coautor al 30 de monografii, studii si lucrari de specialitate. A publicat peste
120 de articole in reviste prestigioase de strategie, securitate i istorie militard din tara si de peste
hotare.

Este absolvent al mai multor cursuri organizate de institutii din sistemul de invatimdnt euro-
atlantic si a participat la operatii de stabilitate si sprijin.

Generalul de brigadii (r) dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr) este cercetitor stiintific
gr. I la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de
Apdarare ,,Carol I”. A scris numeroase lucrari de strategie, intre care ,Strategia actiunilor rapide*,
Editura AISM, 2003, ,,Strategie militara pentru viitor*, Editura Paideia, 2003, ,,Arta militara de-a
lungul mileniilor“, Editura CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul razboiului”, Editura
UNAp, 2004, coautor, ,,Eseu despre arta strategica“, Editura Militara, 2005, coautor, ,Strategia
de parteneriat, parteneriatul strategic*“, Editura UNAp, 2006, coautor, precum si studii, articole,
eseuri despre arta militard i cultura strategicd, publicate la Editura UNAp ,,Carol I” si in reviste de
specialitate.
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NOTE DE LECTURA

PREMIILE NATIONALE ALE REVISTEI
GANDIREA MILITARA ROMANEASCA
PENTRU ANUL 2006
EDITIA A IX-A — 9 mai 2007

GandireaMilitard Romdneascd,continuatoarea
revistei ,,Romdnia Militara” aparutd in 1864
la Bucuresti, este singura publicatie de teorie si
stiintd militard din Romania. In intreaga perioada
a existentei sale, revista le-a oferit cititorilor
dezbateri legate de problemele fundamentale ale
constructiei militare nationale, dar si principalele
teze si doctrine afirmate in gandirea militara
internationala.

Cu ocazia implinirii, la 15 februarie 2004, a 140
de ani de existenta, prin Decret Prezidential, revistei
i-a fost conferit “Ordinul Meritul Cultural in grad
de Cavaler, categoria F, Promovarea culturii”.
In prezent, publicatia este angajati consistent in
procesul de transformare a organismului militar
romanesc, in paginile ei regasindu-se intregul front
de teze, idei si concepte care dau sens si substanta
noii institutii militare nationale. Gandirea Militard
Romdneasca se adreseaza corpului ofiteresc,
dar si mediilor institutionale guvernamentale
si nonguvernamentale a cdror menire reclama
cunoagterea pe fond a problematicii militare
nationale.

Revista este recunoscutda de catre Consiliul
National al Cercetrii Stiintifice din Invatamantul
Superior si inclusa in categoria “B+ .

Din anul 2005 revista apare si in versiune
engleza — Romanian Military Thinking.

Anual, revista acorda Premiile nationale ale
revistei Gdndirea Militard Romdneascd. Sunt
premiate cele mai valoroase productii conceptuale
din domeniul teoriei si al stiintei militare. Premiile
conferite poartd numele wunor personalitati
reprezentative din spatiul de altitudine al creatiei
militare, astfel: “General de divizie Stefan
Falcoianu”, “General de brigada Constantin
Hirjeu”, “Maresal Alexandru Averescu”, “General
de corp de armata loan Sichitiu” si “Locotenent-
colonel Mircea Tomescu”.

Si in acest an, premiile nationale ale revistei
au avut printre castigatori si nominalizati cadre

didactice si cercetatori din Universitatea Nationala
de Apdrare ,,Carol I”. Ii felicitaim, pentru
recunoasterea valorii stiintifice a lucrarilor, si le
urdm cat mai multe premii viitoare!

PREMIILE NATIONALE ALE REVISTEI
GANDIREA MILITARA ROMANEASCA
PENTRU ANUL 2006
EDITIA A IX-A — 9 mai 2007

Premiul “General de divizie

L

ion cindea
razboiul gi pacea
relayie

innotr conceptuale in
internationale

Stefan Falcoianu” a fost acor-
dat domnului Ton CINDEA
pentru lucrarea “Rdazboiul si
pacea. Innoiri conceptuale in
relatiile internationale con-
temporane”.

Premiul “General de

Mircea Cosma
CERCETREAINSTATAMLTAGA
0 perspectiva storica
si metodologica

brigadd Constantin Hirjeu”
a fost acordat colonelului prof.
univ. dr. Mircea COSMA pen-
tru lucrarea “Cercetarea in
stiinta militard. O perspectivi

istorica §i metodologica”.

Premiul “Maresal Alexan-
dru Averescu” a fost acordat
generalului-locotenent
univ. dr. Teodor FRUNZETI

pentru lucrarea “Globalizarea

prof.

| securitatii”.
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Premiul “General de corp
de armata Ioan Sichitiu” a fost
| acordat colonelului prof. univ.
dr. Gheorghe UDEANU pentru

lucrarea “Elemente de strategie

= EDEMENTE
% DE STRATEGI

S|VILTARA |
| CONTEMPORAN

Tralan ANASTASIE!

ELEMENTE

militard contemporand”.

Premiul “Locotenent-colo-
nel Mircea Tomescu” a fost
acordat comandorului prof.
univ. dr. Traian ANASTASIEI

pentru lucrarea “Elemente de

. CRESTOMATEE-

2.

artd militard. Crestomatie”.

Pentru Premiile nationale ale revistei
Géandirea Militara Romaneasca
au mai fost nominalizate:

Pentru premiul “General de divizie Stefan
Falcoianu”, lucrarile “Informatiile militare in
contextul de securitate actual”, coordonator
general (r.) dr. Sergiu MEDAR, si “Jandarmeria
— de la peace-keeping la peacebuilding”,
autor general de brigada dr. Olimpiodor
ANTONESCU.

Pentru premiul “General de brigada Con-
stantin Hirjeu”, lucrarile “Istoria militara a lu-
mii (campanii, batalii, lupte, asedii)”, coautori
general de brigada (r.) dr. Vasile . MOCANU,

colonel (r.) dr. Ion EMIL, si “Spionajul psihotro-
nic §i cimpul de luptid mental”, autor colonel dr.
Emil STRAINU.

Pentru  premiul  “Maresal  Alexandru
Averescu”, lucrarile “Parlamentul si securitatea
nationala”, autor domnul Constantin MONAC,
si “imbrd,tigarea Anacondei. Politica militara
a Romdniei in perioada 1 septembrie 1939 - 22
iunie 19417, autor domnul Petre OTU.

Pentru premiul “General de corp de armati
Ioan Sichitiu”, lucrarile “Tendinte in evolutia
teoriei §i practicii razboiului”, coautori general
prof. univ. dr. Mircea MURESAN, colonel (r.)
prof. univ. dr. Lucian STANCILA, locotenent-
colonel Doru ENACHE, si “Securitatea militard
a Romdniei in epoca globalizdarii”, autor dr.
avocat lon GHEORGHE.

Pentru premiul “Locotenent-colonel Mircea
Tomescu”, lucrarile “Fortele Navale. Element
esential al puterii maritime in Marea Neagra”,
coautori contraamiral de flotila (r.) prof. univ.
dr. Marius HANGANU, comandor prof. univ.
dr. Niculae VALSAN, si “Securitatea nationali
din perspectiva noilor arhitecturi de securitate
ale inceputului de secol. Incertitudini, realitifi,
perspective”, autor general de brigada prof.
univ. dr. Gheorghe TOMA.

Diplomele de Excelenta ale revistei Géindirea
Militara Roméneascd au fost acordate tuturor
Sfostilor sefi in viatid ai Statului Major General
pentru contributii exceptionale afirmate in
constructia militard nationala
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

% 2007

—
2\

ANPIRINUI B

SI SECURITATE

Foarte dens in activitati, trimestrul al doilea al anului a debutat cu
sesiunea de comunicari stiintifice STRATEGII XXI a Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I” (12 — 13 aprilie), ce a avut ca tema ,,Spatiul sud-est
european in contextul globalizarii”. Organizata pe 12 sectiuni, manifestarea
s-a bucurat de participarea a peste 850 de persoane. La activitate au fost
prezente personalitati din conducerea Guvernului Romaniei, ministrul apararii,
ministrul educatiei, cercetdrii si tineretului, secretari de stat din Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, rectori de la institutiile de invatdmant superior, militare
si civile, precum si alte personalitdti ale comunitatii stiintifice romanesti.
Cu acest prilej s-a desfasurat si o masa rotunda, la care au fost dezbatute
contributiile invatamantului si cercetarii stiintifice militare la integrarea
invatimantului si cercetarii stiintifice romanesti in spatiul unic european. in
Universitate a fost organizata, de asemenea, o expozitie de tehnica militara,
la care au expus 16 firme si intreprinderi.

CSSAS s-a ocupat de organizarea si desfasurarea sectiunii ,,Securitate
si apdrare”, sectiune la care au participat, alaturi de personalititile roméane,
numerosi oaspeti din Italia, Grecia, Polonia, Slovacia, Intarind, si in acest
mod, bunele relatii de colaborare dintre Centru si institutii similare din
strainatate. Lucrarile prezentate la sesiune au fost publicate in doud volume,
care pot fi accesate pe site-ul CSSAS.

Doi cercetatori ai Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’, CSI dr. Grigore Alexandrescu
si CSI dr. Gheorghe Vaduva au participat, in perioada 22 - 25.04.2007, la
o activitate internationald de pregitire pe tema terorismului: ,, Terorismul
ca forma de activitati asimetrice, asimetria strategica a doua entitati (stat si
organizatie teroristd)”, organizatd de Universitatea Nationala de Aparare din
Varsovia, Polonia. La activitate au fost prezenti si cercetatori din Slovacia
si Austria, precum si cadre didactice si cursanti ai Universitatii Nationale
de Aparare din Varsovia. Materialele prezentate de reprezentantii Centrului
au fost audiate cu interes si au fost urmate de intrebari si discutii asupra
unor aspecte principale ale fenomenului terorist contemporan, ca provocare
a acestui Inceput de secol, ale evolutiei razboiului antiterorist si principalelor
riscuri §i amenintari.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2007 95



Intrat in traditia Centrului, seminarul CSSAS din acest an, avand ca tema ,,Exigente ale
PESA asupra securitdtii i apararii Romaniei”, s-a desfasurat la 24 mai si a fost onorat de
prezenta unor cadre de conducere ale Armatei Romaniei, cercetatori stiintifici i cadre didactice
militare si civile, reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale. Materialele prezentate,
dar si dezbaterile ce au urmat vor fi publicate intr-un volum bilingv.

In perioada 22 - 25.05.2007, la CSSAS a avut loc vizita prof. univ. dr. Jaroslaw GRYZ, de
la Universitatea Nationald de Apdrare din Varsovia, Polonia. Pe durata vizitei au fost purtate
discutii cu cercetdtorii de la CSSAS, pe tema: ,,Rolul puterii militare in rezolvarea problemelor
secolului XXI”. Totodatd, profesorul polonez a prezentat, in cadrul seminarului CSSAS din 25
mai, comunicarea ,,Provocari in relatiile transatlantice in sfera securitatii §i apararii.

La solicitarea Institutului pentru Studii de Aparare din Oslo, o delegatie formata din trei
cercetatori, Bjorn Innset, Michael Mayer si Lene Kristoffersen, a efectuat o vizitd de lucru
la CSSAS/UNAp “Carol I”, in perioada 4 — 7 iunie. Discutiile s-au concentrat asupra unor
probleme majore ale mediului de securitate, mai ales asupra rolului SUA in lumea actuala.
S-au facut propuneri pentru semnarea unui protocol de colaborare intre cele doua institutii cu
privire la participarea la activitati stiintifice organizate de partener, realizarea unor proiecte de
cercetare stiintifica comune, publicarea de articole in periodicele institutiilor.

La invitatia comandantului Universitatii de Apdrare din Brno, Cehia, directorul CSSAS, CSI
dr. Constantin Mostoflei, si cercetatorii stiintifici dr. Petre Dutu si dr. Alexandra Sarcinschi,
au participat la Seminarul international: ,,Agenda de apdrare si securitate a UE”, organizat la
Praga, in perioada 13 — 15 iunie. In cadrul manifestarii, dr. Alexandra Sarcinschi a prezentat
comunicarea ,,PESA si securitatea Romaniei”. Pe timpul vizitei, delegatia Centrului a abordat
aspecte privind cooperarea stiintificd viitoare cu Institutul de Studii Strategice al Universitatii
de Aparare din Republica Ceha si cu reprezentanti ai institutiilor de cercetare si Invatdmant
participante la activitate.

In aceasta perioada au fost publicate volumul ,,Anul 2006: evaluare strategica” si studiile:
,,Politica europeana de securitate si apdrare: cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor
de securitate nationald”, ,,Perspective in evolutia organizatiilor internationale de securitate” si
,,Dimensiunea etnico-religioasa a securitatii”.

Cea mai importanta activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea internationala
anuald de comunicari stiintifice, cu tema ,,Dinamica mediului european de securitate”, ce va fi
organizatd in perioada 22-23 noiembrie. Informatii despre conditiile de participare la aceasta
sesiune se vor gasi pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea §i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romana si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine §i alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoagtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
Impactstrategic.unap.ro.
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La sase ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic, puncte
de vedere, precum si o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment strategic*“, in care
se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national
si international, din structurile Ministerului roman al Apararii Nationale, Statul
Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte
institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academicda nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.

Responsabil de numar: Vasile POPA

Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Corina VLADU

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”
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