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ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

TRANSFORMAREA
SI EXTINDEREA NATO

Procesul de reexaminare globala a rolului si
misiunilor NATO, declangat la prima reuniune a
responsabililor cu transformarea, desfasurata la
13 septembrie 20006, la sediul Comandamentului
Aliat pentru Transformare de la Norfolk, s-a
materializat, ulterior, la Summit-ul de la Riga,
din 28-29 noiembrie, intr-o analiza riguroasa a
transformarii organizatiei, in conditiile securitatii
mondiale in schimbare si ale riscurilor erei post-
bipolare, ca fundament al pregatirii operationale
si eficacitatii structurilor euro-atlantice. Acest
aspect important, in principal, alaturi de cel al
., politicii usilor deschise* a Aliantei, este tratat in
materialul de fata.

1. Transformarea politica si militara a NATO

In coordonatele sale primare, transformarea
politica si militarda a NATO, aflatd 1n centrul
discutiilor sefilor de stat si de guvern ai celor
26 tari membre, intruniti in noiembrie 2006 la
Riga, are viziunea comuna despre armonizarea
obiectivelor Transformarii Aliantei si a fiecarui
stat membru, lansatd la Norfolk (Virginia),
realizatd in urma transferului de experienta,
invataminte si informatii asupra celor mai bune
practici in domeniu, a abordarii problematicii
interoperabilitatii, capacitatilor viitoare, planurilor
de aparare, formarii i antrenamentului interarme,
elaborarii i experimentarii conceptelor.

In acest context, este esentiald Directiva
politicd globala adoptatd recent, la summit-ul
din capitala letond!, consideratd a fi fundamentul
viitoarei transformari militare a NATO, care
traseaza orientarile in materie de capacitati ale
Aliantei pentru urmatorii 10-15 ani, determinand
limitele in care se executd transformarea
organizatiei, a mijloacelor si capacitatilor sale, ca
si restructurarea domeniilor planificarii apararii.
Realizam, practic, ca, prin aceasta, se dau un nou
impuls si o orientare mai decisa programului de

Dr. Mircea MURESAN
Doina MURESAN

transformare a NATO, lansat in 2002 la Praga.
Angajamentul de imbunatatire a capacitatilor
militare Intr-o serie de domenii-cheie si initierea
punerii in operd a unei Forte de Reactie Rapida a
NATO (NRF) au subliniat nevoia imperioasa de
implicare a NATO in roluri ca acelea de prevenire
a conflictelor, gestionare a crizelor, mentinere a
pacii, interventie 1n caz de catastrofe si asistenta
umanitard. Rapiditatea reactiei in caz de criza este
apreciatd ca un factor critic pentru reusita unei
misiuni sau pentru limitarea pagubelor, iar aceasta
incumba agilitate, coordonare si pregitire. In
acelasi timp, este evident ca fortele Aliantei trebuie
sd fie interarme, obisnuite sd actioneze Tmpreuna,
capabile de a fi desfasurate in timp scurt si de a fi
mentinute in teatru o perioada prelungita, adica de
afi expeditionare. Aceasta suplete a fortelor NATO,
privitd la nivelul cel mai inalt, este imperioasa
si permite organizatiei sd-si adapteze fortele in
functie de evolutia cererilor si de mediile diferite.
Totodata, 1i conferd capabilitatea de a raspunde
exigentelor sporite cerute de responsabilitatea
politica, de reducerea riscurilor, diminuarea
numarului de pierderi si pagube colaterale.

Parcursul celei de-a treia etape a devenirii
Aliantei, o Alianta tot mai relevanta in cooperarea
internationala, axat pe cerinta de a actiona in
afara spatiului euro-atlantic, este unul matur,
complex si globalizant, pentru ca se traduce printr-
o redefinire a rolului NATO 1in arhitectura de
securitate mondiala. La intrebarea care va fi rolul
viitor al NATO, raspunsul este legat de procesul
intrinsec al transformarii sale, care o face aptd de
a Indeplini noile misiuni tot mai complexe, pentru
secolul XXI, intr-o lume amenintata global de
terorism si teroarea armelor de distrugere in masa
si marcata de riscuri asimetrice, neconventionale,
state esuate, dar si pentru o abordare la un nivel
superior de performanta a misiunilor de mentinere
a pacii, umanitare si inlocuirea fortelor SUA din
teatrele de operatii (Afganistan).
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Obiectul transformarii trebuie sd tind cont,
astazi, mai mult ca oricind, de amenintarile din
mediul de securitate, de caracteristicile noului
mediu, ale noilor misiuni §i regiuni, ale noilor
riscuri, teroriste, sd se raporteze nemijlocit la
sarcinile luptei cu terorismul intern si transnational,
ale confruntarii cu acesta in teatrele de operatii, sa
includa problematica complexa si actuala a apararii
NBCR, a gestiunii consecintelor unor catastrofe,
a sustinerii crizelor umanitare, a confruntarii cu
adversari neconventionali, disimetrici (neuniformi)
sau asimetrici, a desfasurarii unor operatii
prelungite, a realizarii unei capacitati de intrare
initiala rapida in teatru si de sustinere indelungata
a luptei, ca si a actiunii in situatii geografice noi si
variate.

La ce se refera aceasta transformare, daca
analizim cadrul militar al procesului? In primul
rand, la acea reformd graduald, cu achizitia de
noi sisteme de arme, ce include modernizarea
tehnologica accelerata, reforma doctrinara si
reorientarea si reorganizarea structurilor de forte,
o culturd mult mai deschisa schimbarii i evolutiei
riscurilor. In forma in care a fost conceputi initial?,
aceasta impunea o redefinire a manierei in care
forta era generatda si folositd §i a noilor moduri
de proiectare si ducere a operatiilor militare, o
incurajare a dezvoltarii perspectivei si obiectivelor
comune care permit si se elimine deficitele
securitare existente intre diferitele state membre
ale Aliantei si sa se consolideze interoperabilitatea.
Trebuia schimbatd maniera in care era vazuta
confruntarea, ca o intreprindere legatd mai ales
de capacitati, decat de amenintari specifice din
mediul de securitate. Prin urmare, noua viziune
presupune crearea unei game de capacitdti care
sd asigure un raspuns rapid, precis si suplu la o
varietate de adversari si situatii acoperind intreg
spectrul de operatii.

Pe de altd parte, transformarea, in forma
in care s-a preconizat la orizontul anului 2002
si s-a completat ulterior, obliga la o ajustare a
capacitatilor pentru a reduce deficitul existent intre
acestea si aspiratiile NATO. Aceasta presupunea
realizarea unei forte care sd poata executa operatii
expeditionare, avand, in acest scop, insemnate
capacitati de transport strategic maritim si aerian.
Erau in discutie si mijloacele de comandament,
control si comunicatii ajustabile, care s permita
acoperirea marilor distante dintre zonele de operatii
ale fortelor Aliantei si natiunile care le sustin. O

fortd expeditionara completd, operationala, ce s-a
finalizat in 2006, va colabora cu capacitati acriene si
maritime interarme suficient de importante pentru
a acoperi un evantai de optiuni: de supravietuire,
transport, interdictie si interventie, asemenea
capacitatilor ofensive si defensive. De la astfel de
forte expeditionare interarme se pretinde o trecere
rapida de la o situatie de lupta la sprijinul umanitar
si invers, ca i 0 capacitate de cooperare stransa
cu diverse alte organizatii pe timpul conflictului si
postconflict.

Demersul sistematic si coerent de transformare
a fortelor a fost realizat pe baza unui ansamblu de
concepte ce au identificat nevoile si le-au tradus
in programe permitdnd innoirea si dezvoltarea
capacitatilor. Conceptul-cheie de Operatii Bazate
pe Efecte (EBAO), lansat in premiera la Summit-
ul NATO din 2004 de la Istanbul, pretinde o
selectie a capacitatilor care pot produce efectele
cerute si evita risipirea eforturilor si un razboi de
uzura inutil. Din aceasta perspectiva, sunt agreate
solutiile care recurg la integrarea capacitatilor
militare interarme. EBAO, desi un concept
cunoscut si aplicat din cele mai vechi timpuri,
are, 1n infatisarea actuald, caracteristici noi, prin
utilizarea noilor tehnologii si a noilor strategii,
ca si a celor vechi, insa intr-o maniera diferita.
Specialistii militari NATO 1intrevad rezultate de
exceptie in sinergia tehnologiilor moderne si
EBAO, care oferad oportunitati de realizare deplina
a conceptului, iar Aliantei capacitatea de a folosi pe
deplin si coerent toate instrumentele. In abordarea
sa globala, conceptul asumat de Aliantd din
ratiuni militaro-strategice implicd atingerea unor
obiective de transformare majore®: superioritatea in
decizie, coerenta efectelor i proiectia si sustinerea
interarme, iar acestea presupun dezvoltarea
unor domenii prioritare, a asa-ziselor obiective
transformationale (TOA): superioritatea la nivelul
informatiei (IS), conceptul NATO de capacitati
de retea (NNEC), eficacitatea angajamentului
(EE), manevra interarme (JM), cooperarea civilo-
militara consolidata (EC), operatiile expeditionare
(EO) si logistica integrata (IL). Ducerea de operatii
bazate pe retea beneficiaza de avantajele dispunerii
de informatii in timp real, perceptiei corecte si
oportune a situatiei, coordondrii actiunilor cu
ceilalti si, totodata, de efortul membrilor Aliantei
de a dezvolta noi capacitati interoperabile, care
sd actioneze In comun, in cadru multinational
integrat.
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viitorul mediu probabil de securitate §i acceptand
posibilitatea  producerii  unor  evenimente
impredictibile, acorda transformarii, pentru
urmatorii 10-15 ani, o $i mai mare importantd
decat pana in prezent. Transformarea, ca pilon de
rezistenta al Aliantei, are in vedere complexitatea
mediului in schimbare, extensia in viitor a
terorismului la nivel mondial, dar si a armelor
de distrugere in masa, instabilitatea generatd
de statele esuate sau 1n curs de esuare, crizele si
conflictele regionale, cauzele si efectele lor. in
acelasi timp, se raporteaza la factori importanti,
cum sunt: raspandirea din ce In ce mai mare a
armamentului conventional sofisticat, folosirea
gresitd a tehnologiilor emergente, influentarea
negativd a fluxului de resurse vitale, probabil
unul din principalele riscuri si provocari la adresa
Aliantei 1n aceasta perioada.

Un element fundamental al orientarii procesului
transformarii 1l reprezinta posibilitatea ca atacurile
viitoare care ar necesita activarea art. 5 al Tratatului
de la Washington sa vind din afara regiunii euro-
atlantice si sa uzeze de forme nonconventionale de
agresiune armatd, folosind mijloace asimetrice si
interventia armelor de distrugere In masa.

Un cadru adecvat de orientari politice pentru
continuarea transformarii NATO este trasat in noua
Directiva a organizatiei, prin sublinierea liniilor
directoare pentru nevoile Aliantei in materie de
capacitati: agilitate si suplete, pentru a inlatura
pericolele complexe si imprevizibile ce pot sa
survind departe de frontierele statelor membre si
dupa un scurt preaviz; aranjamente eficace pentru
impartirea surselor de informatii si a informatiilor;
capabilitate de a lansa §i purta simultan operatii
interarme de mare anvergura si operatii de mica
amploare, pentru apdrarea colectiva si raspunsul
la crize, pe teritoriul sau, la periferie si la distanta
strategicd; capacitate conservatd de a duce operatii
la scarda mare si de mare intensitate; structura de
comandament si control permitand planificarea
si ducerea unei campanii cu realizarea unui
obiectiv strategic sau operational, prin combinarea
corespunzatoare a elementelor aeriene, terestre
si maritime; forte structurate, echipate, dotate si
antrenate pentru operatii expeditionare.

In problema capacititilor, se retin ca directii
si: nevoia de a avea suficiente forte terestre in
intregime desfasurabile si sustenabile, ca si
elemente aeriene $i maritime corespunzatoare, dar

si 0 angajare suficientd a resurselor, cu cresterea
investitiilor in capacitati esentiale. Ameliorarile
aduse pentru a raspunde exigentelor capacitare
ale urmatorilor 10-15 ani includ: aptitudinea de a
purta si sustine operatii expeditionare interarme
multinationale departe de teritoriul national, cu
un sprijin redus sau nul din partea tarii-gazda, pe
perioade prelungite; facultatea de a adapta rapid
si eficace dispozitivele fortelor si raspunsurile
militare in functie de circumstante neprevazute;
aptitudinea de a descuraja si dejuca orice act de
terorism, a se apara si proteja, de a contribui la
protectiapopulatiilor, teritoriuluisi infrastructurilor
si fortelor esentiale ale Aliantei si de a-si aduce
contributia la gestionarea consecintelor.

Sunt incluse aici si capacitatea de a proteja
de cyberatacuri sistemele de informatii a caror
importantd este esentiala pentru organizatie, ca
si capacitatea de a duce operatii tindnd cont de
amenintarile legate de ADM si riscurile CBRN
si de a apara fortele NATO desfasurate contra
amenintarilor legate de rachetele din teatru.

Directiva politicd globald mentioneaza, de
asemenea, aptitudinea fortelor NATO de a duce
operatii In medii geografice si climatice pretentioase;
capacitatea, bazatd pe echipament si proceduri
corespunzatoare, de a identifica elementele ostile,
incluzand zonele urbane, si a duce operatii cu
reducerea la minimum a pierderilor involuntare
si a riscului pentru propriile forte; capacitatea si
supletea de a duce operatii in conditiile unor eforturi
diverse ale numeroaselor autoritati, institutii §i tari,
coordonate intr-un cadru global si unde diversi actori
potintreprinde simultan activitati de lupta, stabilizare,
reconstructie, reconciliere si ajutor umanitar.

Este relevant aici accentul pus pe aptitudinea
Aliantei de a aduce un sprijin militar operatiilor de
stabilizare si activitatilor de reconstructie, in toate
fazele unei crize, si aptitudinea de a desfasura forte
aliate ale cdror interoperabilitate si normalizare
sunt intinse cat e posibil, si supletea dorita pentru
a coopera cu fortele partenerilor.

Astfel de capacitati presupun o mare deschidere
spre nou 1in tehnologii, concepte, doctrine si
proceduri, utilizarea completd si coerenta a
diverselor instrumente ale Aliantei pentru a
crea efecte globale care sd permitd obtinerea
rezultatului scontat. Performante 1n acest mod,
fortele NATO vor putea duce operatii bazate pe
efecte, prezervand interesele generale ale Aliantei
in domeniul securitatii.
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Transformarea are, in primul rand, in atentie
aspectele calitative, ce nasc priorititi de genul:
forte expeditionare interarme s$i capacitate de
desfasurare si de a le asigura sustinerea, forte
cu Inalt nivel de pregatire, aptitudine de a face
fatd amenintarilor asimetrice, superioritate in
domeniul informatiei, aptitudine de a regrupa mai
bine diversele instrumente ale Aliantei folosite in
timpul unei crize si de a le uni, si capacitatea de a
asigura coordonarea cu alti actori.

In context, cercetarea si tehnologia joaca un rol
important, pentru cd permit gasirea unor solutii noi
si inovatoare spre a satisface nevoile capacitare
critice ale Aliantei. Armonizarea capacitatilor
prezente si viitoare este rezultatul unui proces
riguros de planificare a apararii care are loc la
nivel national si la nivel NATO, privind fortele,
resursele, armamentele, logistica, comandamentul
si controlul, domeniul nuclear si cel al protectiei
civile. Planificarea apararii i procesul de dezvoltare
a capacitatilor garanteazd comandamentelor
operative capacitatile stabilite pe baza nevoilor
actuale, furnizand conditii de dezvoltare a unei
game de capacitati necesare pentru misiunile de
maine §i amenintarile neprevazute.

2. Perspectivele ,,politicii usilor deschise*

NATO nu este, Insa, preocupatd in prezent
exclusiv de transformare, ca resursa inepuizabila a
fortei sale, ci si de operationalizarea strategiei aliate
privind stabilizarea Balcanilor de Vest, vizand,
pe de o parte, promovarea unei politici credibile
a usilor deschise, in vederea accederii In Alianta
a Albaniei, Croatiei si Macedoniei, iar pe de alta
parte, sustinerea eforturilor Bosniei-Hertegovina,
Serbiei si Muntenegrului de accedere in P{P.

Summit-ul NATO de la Riga a relansat
,»politica usilor deschise a Aliantei, dand un mesaj
incurajator celor trei tari candidate (Albania,
Croatia si Macedonia) si accentuand asupra
necesitatii consolidarii dialogului si parteneriatelor
intre tarile membre si cu tarile aspirante.

Procesul in sine depinde de modul in care statele
candidate indeplinesc criteriile politice si militare,
in care 1si transforma structurile si isi performeaza
activitatile, iar in acest cadru, orientarile noi pe
care le lanseaza Directiva politica globald adoptata
in capitala letond au o importanta hotaratoare.

Sefii de stat si de guvern ai Aliantei au avansat,
cu aceeasi ocazie, ideea perspectivei pe termen lung

a Georgiei si Ucrainei de a fi admise in NATO, ca
si a perspectivei euro-atlantice a Serbiei, Bosniei-
Hertegovina si Muntenegrului, sustinand obtinerea
de catre acestea din urma a statutului de partener
pentru pace, ca prim nivel de dialog institutional cu
organizatia euro-atlantica, cumentiuneaca se asteapta
ca Serbia si Bosnia sa coopereze deplin cu Tribunalul
Penal International pentru fosta Iugoslavie.

Ideea transformarii Aliantei intr-o organizatie
de securitate globala, avansatd in preajma
summit-ului de la Riga de ambasadorul american
la NATO, a generat o vie opozitie indeosebi din
partea Frantei, care vede in aceasta o slabire a
organizatiei. Schimbarea esentei NATO nu este
agreatd, ci se prefera o imbunatatire a mijloacelor
practice de indeplinire a misiunilor, cu ramanerea
in continuare a organizatiei in postura cunoscuta,
de aliantd euro-atlanticd. Ministrul francez al
apardrii 1si exprima temerea cid transformarea
NATO intr-un parteneriat global ar risca sa distruga
solidaritatea dintre Europa si SUA, in plus fata
de transformarea Aliantei intr-un organism sters,
alienat fata de non-membri.

»Nu avem nevoie de un NATO cu vocatie
mondiald, sublinia chiar secretarul general al
Aliantei, pe timpul unei conferinte publice tinute
la Bruxelles. Nu in aceasta consta transformarea
noastra. Tipul de NATO de care avem nevoie — si
pe care il cream cu succes - este o Alianta care isi
apara membrii Impotriva amenintarilor globale:
terorism, raspandirea armelor de distrugere in
masa si statele esuate. Pentru aceasta, NATO nu
are nevoie sd devind un jandarm mondial. Avem
nevoie insa de o atitudine din ce in ce mai globala
fatda de securitate, unde organizatiile, inclusiv
NATO, isi joaca rolul lor’.

Aducerea 1n organizatie a unor state ca:
Australia, Brazilia, Japonia, India, Noua Zeelanda,
Africa de Sud si Coreea de Sud, dupa amendarea
Articolului 10 din Tratatul de la Washington, este o
miscare vazuta, inclusiv de unii experti americani,
ca gresita, pentru ca ar duce la disparitia Aliantei,
si nu la innoirea ei. Charles Kupchan, expert la
Council on Foreign Relations, este, in acest sens,
de parere ca, ,,decat sa se transforme Intr-un mini-
ONU al democratiilor, NATO ar trebui sa aiba
obiective mai modeste si mai realiste: cresterea
influentei, consolidarea misiunilor actuale,
finalizarea planurilor de extindere in sud-estul
Europei si adaptarea institutiilor la noile realitati
politice™.
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3. Transformarea Armatei Romaniei

Si Armata Romaniei se va integra, in continuare,
in procesul de transformare al Aliantei, urmarind
aplicarea orientarilor cuprinse in Directiva politica
globalda, adoptata la summit-ul din capitala
balticd, privitoare la performarea capacittilor.
Finalizand restructurarile de baza ale etapei 2005-
2007, ea va realiza restructurarea §i reorganizarea
sistemului de conducere la nivel strategic si
operativ, va definitiva procesul de reorganizare,
resubordonare i desfiintare a unitatilor, va continua
operationalizarea unitdtilor planificate pentru
NATO si UE si va realiza nivelul de incadrare
potrivit prevederilor Capabilitatilor Operationale
Esentiale ale NATO.

Incepand cu 2008 si pana in 2015, in cadrul
etapei termenului mediu, Armata romana va
operationaliza unitatile in dezvoltare pentru NATO
si UE, va continua implementarea Obiectivelor
Fortei, va finaliza restructurarea sistemului
logistic de nivel strategic i operativ, va continua
achizitiile de echipamente noi s§i programele
majore de inzestrare, va reorganiza Invatamantul
militar, va extinde implementarea unor cerinte ale
Obiectivelor Fortei si, totodata, va creste valoarea
efectivelor participante la NRF si a contributiei cu
forte si capabilitati la UE.

Intre 2016 si 2025, va realiza integrarea tehnica
deplina in NATO si in UE, pe parcursul etapei
termenului lung al transformarii, prin: concentrarea
resurselor financiare si umane in vederea
edificarii tuturor capabilitatilor tehnice prevazute
in Obiectivele Fortei, continuarea modernizarii
inzestrarii cu echipamente noi i realizarea
NATO si UE, crearea conditiilor pentru dispunerea
marilor unitati §i unitatilor in baze militare cu
facilitati complete pentru asistentd sociald, cazare,
dispunerea echipamentelor militare si instructie.

Realizand o armonizare a eforturilor nationale
cu angajamentele internationale, prin indeplinirea
obiectivelor incluse in Strategia de transformare
a Armatei Romaniei, conducerea sa militara
monitorizeaza atent evolutiile din mediul de
securitate, riscurile §i amenintarile actuale la
adresa securitatii statului roman, ale caror granite
dintre national, regional si global devin pe zi ce
trece tot mai difuze, dimensioneaza structurile
militare potrivit intereselor nationale si de Alianta

si costurilor implicate, realizeaza infrastructura,
capabilitatile si fortele necesare, integreaza intr-un
sistem unitar obiectivele pe termen scurt, mediu
si lung, la nivelul tuturor componentelor armatei,
asigura coerenta §i unitatea Intregului demers
transformational, pune in operd noua organigrama
ce va scurta lantul decizional si spori eficienta
utilizarii resurselor, realizand un lant de comanda
simplu si eficient, compatibil si bine relationat cu
cel al Aliantei, operationalizeaza fortele planificate,
concomitent cu mentinerea capacitatii operationale
a capabilitatilor operationalizate deja, prin rularea
acestor capabilitati in teatrele de operatii®.

Setul amplu de obiective de transformare ale
armatei pe care Romania 1l operationalizeaza — ca
parte componenta a procesului de transformare
a Aliantei si a structurilor de securitate si
aparare europene — 1i performeaza capacitatile,
optimizand, prin aceasta, 1Insesi capacitatile
Aliantei si materializind Politica Europeana de
Securitate si Aparare, facand-o apta de a actiona
— cu noile comandamente operationale intrunite si
noile structuri, flexibile, dislocabile, sustenabile
— Intrunit, individual si in cadrul Aliantei, pentru
indeplinirea unui spectru larg de misiuni.

4. Concluzii

Pentru da un raspuns adecvat exigentelor
viitorului, Alianta este obligatd sa-si amplifice
capacitatea de a face fata pericolelor, indiferent de
origine, care pandesc securitatea statelor membre.
Ea trebuie sa-si dezvolte capacitatea de a anticipa
si evalua amenintarile, riscurile §i pericolele
cu care este confruntatd, mai ales amenintarile
terorismului si proliferarii armelor de distrugere in
masa. Mediul de securitate aratd cd va fi necesar
ca organizatia sd puna la dispozitie forte capabile
de a executa o gama completa de operatii si
misiuni militare, sa poata face fata rapid situatiilor
neprevazute si sa foloseasca propriile instrumente
de gestionare a crizelor ca un ansamblu.

In acest sens, transformarea, ca proces in
desfasurare, va permite, potrivit Directivei politice
globale adoptate la Riga, conservarea capacitatii
NATO de a indeplini un evantai complet de
misiuni, de la cele de inaltd la cele de joasa
intensitate, concentrandu-se asupra operatiilor cele
mai probabile, raspunzand nevoilor operationale
actuale si viitoare si fiind capabild sd execute
operatiile cele mai pretentioase.
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Cercetarea strategicd constatad, pe langa
sublinierea relevantei capacitatiic NATO, deci
inclusiv a Armatei Romaniei, de a se adapta la
noile misiuni si la situatia mondiala in schimbare,
ca recentul summit euro-atlantic reprezinta,
prin problemele abordate, o etapd importantd in
continuarea transformarii Aliantei intr-o organizatie
cu vocatie politica mondiala.

Este tot mai evidentd preocuparea statelor
membre de a da o definitie mai clard a rolului pe
care NATO trebuie sau nu trebuie sa-1 joace in
viitor, de a afirma organizatia euro-atlantica nu ca
un simplu instrument de constituire a fortelor, ci ca
instanta ce permite schimbul de vederi prospective
asupra amenintarilor si provocarilor viitoare.

Disputa liderilor organizatiei asupra limitelor
sale spatiale viitoare pare sa fie transata in favoarea
unei moderatii a extinderii. Chiar daca s-au avansat
la summit unele nume de tari cu sanse de intrare
in Alianta, perspectivele largirii nu vor depasi, cel
putin pe termen mediu, limitele vest-balcanice
sau caucaziene. Aceasta pentru ca adaptarea prin
supradimensionare la globalizarea riscurilor este
un proces dificil, cel putin din punct de vedere
al costurilor implicate, daca nu al conducerii si
coordondrii activitatilor militare.
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ACTUALITATE SI PERSPECTIVE
PRIVIND OPERATIILE IN SPRIJINUL
PACII

Schimbarileradicalein arhitecturadesecuritate
mondiald, intervenite la sfarsitul mileniului trecut,
odata cu disparitia pericolului confruntarii
Est-Vest, si la inceputul secolului XXI, in urma
atentatelor din septembrie 2001 asupra SUA, s-au
succedat cu rapiditate. Fragmentarile politice si
geografice ale spatiului continental, indeosebi cel
european, menfinerea sau reactivarea unor tensiuni
latente la nivel statal §i interstatal, inscrierea
unor state in fenomenul amplu al globalizarii
au avut un impact puternic asupra mediului de
securitate international. Aparitia unor noi riscuri
si amenintari la adresa securitatii lumii moderne
a impus o noud abordare a modului de raspuns
la crizele emergente. Problemele de prevenire si
reglementare a conflictelor si crizelor rezultate ca
urmare a acestor schimbari au devenit prioritare
in politica externd a comunitatii mondiale. Drept
urmare, s-a intensificat cooperarea statelor in
cadrul organismelor internationale sau regionale
de securitate. ONU, OSCE, precum si alte
organisme internationale au impus o revitalizare a
proceselor complexe de gestionare a pacii la nivel
global.

1. Scurt istoric al operatiilor in sprijinul pacii

Pana 1n prezent se disting cinci etape in evolutia
operatiilor in sprijinul pacii desfasurate sub egida
ONU".

ETAPA 1, cuprinsa intre anii 1947-1956, este
caracterizatd exclusiv de prezenta observatorilor
militari. Este etapa de pionierat a implicarii
organismelor internationale in gestionarea unor
crize majore cuimpact semnificativ asupramediului
de securitate mondial. Principala caracteristica
a etapei este reprezentatd de numarul restrans de
misiuni si personal desfasurat in zona de conflict.

In aceasti etapa, implicarea ONU in gestionarea
situatiilor de criza a fost marcatd, in principal, de
urmatoarele misiuni de mentinere a pacii:

Dr. Gheorghe MINCULETE
Gabriel-Tiberiu BUCEAC

- UNSCOB (Comitetul Special ONU pentru
Balcani), intre 1947 — 1951, in Grecia;

- UNTSO (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Supravegherea Armistitiilor), misiune inceputa in
iunie 1948, 1n Israel;

- UNMOGIP (Grupul Militar de Observatori
ONU pentru Pakistan si India), din 1949 pana in
prezent.

ETAPA a II-a, cuprinsa intre anii 1956-1967, a
fost caracterizata de utilizarea, pentru prima data,
a fortelor multinationale de urgenta. Acestea aveau
rolul de a se interpune intre fortele partilor aflate
in conflict, contribuind prin aceasta la facilitarea
incetdrii totale a ostilitdtilor §i deschiderea
cale politico-diplomatica.

Principalele misiuni din aceasta perioada au fost:

- Forta de Urgenta a ONU in Orientul Apropiat
— UNEF 1, desfasurata intre anii 1956-1957 in
Peninsula Sinai. Aceasta a fost prima misiune ONU
caracterizata explicit ca misiune de peacekeeping;

- Operatia ONU din Congo — ONUC-, intre
1960-1964;

- Forta de Securitate ONU din Noua Guinee
— UNSF -, intre anii 1962-1969.

ETAPA a Ill-a a fost cuprinsa intre anii 1967-
1988 si a reprezentat o combinare a ambelor forme
de operatii multinationale, actiunile observatorilor
militari fiind coroborate cu utilizarea fortelor de
urgentd. Etapa a constituit un moment de cotitura
in politica internationald, atat prin constientizarea
necesitatii implicarii comunitdtii internationale
in gestionarea conflictelor, cat si prin cresterea in
amploare a operatiilor.

Cele mai reprezentative misiuni din aceasta
perioada au fost:

- Forta de Urgenta ONU 1in Orientul Apropiat
- UNEF II, intre 1973-1979, in Egipt si Israel;

- Forta de Mentinere a Pacii din Cipru -
UNFCYP, desfasurata incepand din anul 1974 si
pana in prezent.
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ca trasatura distinctiva actiunea multidimensionala
aoperatiilorinsprijinul pacii sireprezintd o perioada
de tranzitie. In aceastd etapd creste implicarea
actorilor statali §i apar o serie de actori nonstatali
care incep sa aiba o prezentd mult mai activa pe
scena internationald in solutionarea conflictelor.
Caracterul multidimensional si multicultural al
operatiilor in sprijinul pacii este determinat de
faptul ca fortele participante provin din tot mai
multe tari, fiecare dintre acestea aducand propriile
el caracteristici, cutume culturale, de instruire si
de actiune, componenta civila Incepand sa aiba
un rol din ce in ce mai important in economia
desfasurarii actiunilor. Incepute, de reguld, ca
misiuni de observare, cu un mandat limitat si
forte relativ reduse, operatiile din aceasta perioada
cunosc o dezvoltare majora, transformandu-se in
operatii complexe, cu obiective ambitioase si mult
mai vizibile.

Desi relativ scurta, etapa reprezintd o crestere,
in special din punct de vedere calitativ, a rolului
organismelor de securitate In gestionarea crizelor.
In aceasti etapa, sintagma ,,operatii de mentinere a
pacii” este Inlocuita treptat cu ,,operatii in sprijinul
pacii”.

ETAPA a V-a, inceputa in anul 1992, reprezinta
o integrare a operatiilor in sprijinul pacii in
ansamblul masurilorde luptdimpotrivaterorismului
international, de prevenire a conflictelor, restabilire,
impunere §i constructie a pacii.

Operatiile militare desfagurate sub mandat
ONU includ operatiile in sprijinul pacii, dar nu
sunt limitate doar la acestea. Ele reprezinta latura
militard a procesului de management al crizelor
si solutionare a conflictelor. In cadrul acestor
operatii, pe langa obiectivele traditionale, precum
incetarea ostilitatilor, dezangajarea fortelor,
protectia refugiatilor si a persoanelor stramutate,
apar si obiective specifice, cum ar fi:

-constituirea unor capacitati
aparare;

-asistenta tranzitiei, combaterea organizatiilor
si activitatilor teroriste;

‘protectia interventiei organizatiilor umanitare;

‘misiuni de salvare, umanitare si evacuare a
necombatantilor;

‘participarea la reconstructia unor obiective
importante §i activitati de stabilizare postconflict.

In aceastd etapa, amploarea operatiilor in
sprijinul pacii a crescut structural, organizatoric

comune de

si functional. Odata cu aceasta etapa se remarca o
crestere substantiald a componentei civile a fortelor
multinationale, prin marirea numarului organi-
zatiilor internationale, umanitare, guvernamentale,
neguvernamentale si private ce participa la acest
gen de operatii.

Diversificarea tipurilor si formelor de actiune in
cadrul operatiilor in sprijinul pacii a impus aparitia
si reconsiderarea unor termeni. Principalele forme,
general recunoscute, ale operatiilor in sprijinul
pacii sunt:

‘de  prevenire a
prevention);

-de realizare a pacii (peacemaking);

-de mentinere a pacii (peacekeeping);

-de impunere a pacii (peace enforcement);

-de constructie a pacii (peacebuilding);

-de ajutor umanitar (humanitarian aid).

Amploarea angajarii in solutionarea diferitelor
crize este dependenta de disponibilitatea statelor
de a contribui financiar si vointa de implicare.

conflictului  (conflict

2. Contributia Roméiniei la procesul global de
gestionare a crizelor. Participarea la operatiile
in sprijinul pacii sub mandat ONU, OSCE si
NATO

Participarea Romaniei la operatiile in sprijinul
pacii este o optiune politica, are la baza interesele
nationale si angajamentele asumate pe plan
international §i are in vedere:

-existenta unei amenintdri la adresa pacii si
securitatii, recunoscutd international de catre
ONU, OSCE sau alta organizatie de securitate;

-existenta unui proces legitim de reglementare
politica prin care sa se Incerce rezolvarea
conflictului;

-existenta unui mandat elaborat de organismele
internationale de securitate, ONU, OSCE etc.;

-acceptul partilor aflate in conflict §i cererea
natiunii-gazda privind sprijinul organismelor de
securitate;

-analiza temeinicd si evaluarea corecta a
efectelor participarii romanesti asupra relatiilor cu
tarile implicate, inclusiv pe termen lung.

incepénd cu anul 1991, Romania, in baza
tratatelor si intelegerilor la care a aderat, a luat parte
la un numar insemnat de misiuni in sprijinul pacii,
fiind recunoscuta de comunitatea internationala ca
un partener de incredere in efortul international
pentru stingerea focarelor de conflict si intrarea in
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normalitate a vietii politice §i economico-sociale
in regiunile afectate’.

Daca in prima jumadtate a anilor ‘90, Armata
romana a trimis in teatrele de operatii, In misiuni
in sprijinul pécii sub egida ONU, mai ales unitati
medicale sau de sprijin, dupa 1996, odata cu
misiunea [FOR, centrul de greutate al participarii
Romaniei la misiuni externe s-a schimbat, accentul
fiind pus pe unitdti de geniu, si apoi de infanterie.
S-a trecut relativ repede de la misiuni predominant
umanitare — In baza unui mandat stabilit conform
Capitolului VI al Cartei ONU - la misiuni operative,
desfasurate in baza prevederilor Capitolului VII
din Carta ONU.

Prima misiune a Armatei romane 1n afara
granitelor nationale, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, a fost consemnata odatd cu participarea
Spitalului Chirurgical de Campanie nr. 100 la
actiunile coalitiei multinationale din zona Golfului
Persic, in cadrul operatiei Desert Storm.

La 9 februarie 1991, ca urmare a tratativelor
dintre Guvernul roman si cel al Marii Britanii
si a acordului Parlamentului Romaniei privind
trimiterea contingentului romanesc, unitatea
militard roméneasca a fost dislocatd in Golful
Persic.

Spitalul romanesc era destinat asigurarii
asistentei medicale de ROL 3, avea o capacitate
de 100 de paturi si era format din 384 de cadre
medicale militare si civile. Aceasta a fost una dintre
primele cooperari militare, in conditii reale, intre o
unitate militard romaneasca si o structura militard
NATO, reprezentatd de contingentul britanic, in
al carui dispozitiv logistic a fost integrat spitalul
militar romanesc de campanie.

Dupa aceastd primd misiune, Romania a
continuat sd se manifeste ca o prezentd activa
pe scena internationald. Au urmat misiunile
desfasurate n Africa, sub egida ONU: UNOSOM
II din Somalia, UNAVEM III, MONUA si UNMA
din Angola, UNMIK de la granita irakiano-
kuweitiana, UNAMIR II din Rwanda.

In afara misiunilor cu trupe, Roménia a
contribuit si continud sa contribuie la operatiunile
ONU 1n sprijinul pacii, cu un numar insemnat de
observatori militari, monitori de frontiera si ofiteri
de legatura. Astfel, militari romani participa la
misiunile ONU din RD Congo (MONUC), Coasta
de Fildes (ONUCI), Sudan (UNMIS), Burundi
(UNOB), Liberia (UNMIL), Etiopia-Eritreea
(UNMEE), Georgia (UNOMIG), Afganistan

(UNAMA) si Kosovo (UNMIK). Ofiterii romani
incadreaza functii atdt ca membri ai echipelor de
observare-monitorizare, cat si ca personal de stat
major in diferite comandamente.

Implicarea masiva in operatiile multinationale
ale ONU a fost un pas necesar si extrem de
important n evolutia organismului militar
romanesc spre etapa urmatoare, cea a participarii
active la operatii NATO.

Participarea Batalionului 96 Geniu ,,Joseph
Kruzel”, incepand cu data de 18 februarie 1996,
la misiunea IFOR (Implementation Force — Forta
de Implementare) din Bosnia-Hertegovina, a
constituit prima angajare a unei unitati militare
romanesti intr-o operatiune condusa de NATO.

Dupa incetarea mandatului IFOR, batalionul
romanesc, care a trecut prin mai multe restructurari
pentru a se adapta la noile cerinte ale misiunii, a
facut parte din noua structurd militara din Bosnia-
Hertegovina - Forta de Stabilizare — SFOR
(Stabilisation Force). Oferta Romaniei in cadrul
SFOR a devenit mult mai diversificata, structurii de
geniu addugandu-i-se subunitati de politie militara,
transport, structuri specializate de informatii,
operatii psihologice, CIMIC si personal de stat
major.

Implicarea Romaniei in solutionarea crizelor din
Balcani a continuat cu misiunea KFOR din Kosovo
si misiuneca ALTHEA a Uniunii Europene din
Bosnia-Hertegovina, unde sunt prezente subunitati
romanesti de infanterie, politie militara, aviatie,
informatii, transport, operatiuni psihologice etc.
Experienta acestei misiuni s-a dovedit extrem de
utila pe termen lung, in special prin considerabilul
plus de competentd profesionald dobandit de
participanti si structurile de conducere implicate
in operatie.

Misiunile desfasurate de militarii romani n
Balcani au constituit un pas important pentru
angajarea Armatei romane 1in operatiile din
Afganistan in 2002 si Irak in 2003.

Participarea Armatei Romaniei la operatiile
coalitiei multinationale din Afganistan reprezinta
angajarea unor trupe romanesti in primele actiuni
de lupta de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Oferta militara romaneascd initiald pentru
misiunile ISAF (Forta Internationalda pentru
Asistenta de Securitate — International Security
Assistance Force in Afghanistan) si Enduring
Freedom a cuprins un batalion de infanterie,
subunitati de politie militara, de geniu, medicale,
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NBC, ofiteri de legaturd si de stat major si o
aeronava de transport C-130 Hercules. Pe masura
evolutiei situatiei concrete din teatru, Romania
si-a sporit contributia militard cu un detasament
constituit din instructori militari pentru formarea
si instruirea noii armate afgane, personal
specializat in informatii militare si o echipa de
specialisti In cooperarea civili-militari (CIMIC),
pentru a participa la procesul de reconstructie a
Afganistanului.

Implicarea militara roméneasca in Irak, in
cadrul operatiunii Iraqi Freedom, a reprezentat
continuarea politicii de aliantd si solidaritate a
Romaniei cu comunitatea internationald in cadrul
razboiului antiterorist.

La fel ca si in Afganistan, angajarea militara
romaneasca a fost consistentd si diversificata,
pe langd unitati de infanterie fiind desfasurate
in teatrul de operatii subunitati de geniu, politie
militara, protectie NBC, ofiteri de stat major si de
legatura, precum si un detasament special, care a
avut misiuni de culegere si analiza de informatii in
folosul fortelor Coalitiei. O companie de infanterie
a fost dislocata la Basra, pentru a asigura protectia
personalului ONU din cadrul misiunii UNAMI.

Alaturi de unitatile luptatoare si de sprijin,
ofiterii romani Incadreaza functii de stat major
in comandamentele Fortelor Coalitiei din Tampa,
la Autoritatea Provizorie a Coalitiei din Bagdad,
la Comandamentul Permanent Intrunit din
Northwood — Marea Britanie si la Comandamentul
Operational Intercategorii din Roma.

Implicarea masiva a Armatei Romane in misiuni
in afara teritoriului national face ca Romaénia
sd se prezinte astdzi cu importante contingente
militare In patru misiuni internationale, situate
pe trei continente, in cele mai fierbinti zone de
conflict ale lumii, Irak si Afganistan, in Balcani,
precum si observatori militari raspanditi din Africa
pani in Caucaz. In acelasi timp, se poate vorbi si
de o evidenta evolutie a gradului de dificultate,
complexitate si risc al implicarii militare romanesti
in operatii internationale in sprijinul pacii.

3. Dezvoltiri actuale ale operatiilor in sprijinul
pacii

Contextul geopolitic actual impune ca, in paralel
cu mijloacele diplomatice, politice si economice
utilizate in solutionarea conflictelor, comunitatea
internationald sa ia in considerare, Intr-un context

mult mai larg, posibilitatea folosirii mijloacelor
militare. Ultimele evolutii pe scena politica
mondiald evidentiaza ca optiunea militara poate
fi 0 modalitate forte de rezolvare a unor conflicte.
Tendinta crescanda de angajare a fortelor armate
in operatii In sprijinul pacii devine, astfel, factorul-
cheie in crearea sistemului de securitate colectiva,
in consolidarea pacii, in reorganizarea institutiilor
politice, economice si legislative.

Acest fapt duce, inevitabil, la cresterea rolului
operatiilor in sprijinul pacii.

Desi posibilitatea aparitiei unui conflict de
mare amploare, purtat cu mijloace conventionale,
este relativ redusd, analistii militari nu exclud
posibilitatea ca, odata cu dezvoltarea amenintarilor
asimetrice la adresa pacii, optiunea militard
privind rezolvarea conflictelor sd ramana si pe
viitor o solutie viabila. Antagonismele generate
de conflictele interetnice, nationalismul extremist
si disputele politice intre diferite state genereaza
un climat daunator stabilitatii §i pacii. Datorita
multiplicarii riscurilor, dificultatii de a intelege,
analiza si previziona evolutia lor viitoare, este
necesard existenta unui raspuns efectiv, ferm si
controlat. Inaceste conditii, natiunilesi organizatiile
internationale trebuie sd ia in considerare
constituirea unor structuri de management al
crizelor care sd poata fi angajate, individual sau
colectiv, 1n actiuni de control al crizelor inainte
ca acestea sa evolueze catre conflicte deschise.
Componenta militara a acestor structuri este
bazata pe contributia voluntara a statelor membre
ale unor organizatii regionale sau internationale de
securitate, care 1si exprima vointa de a participa
la gestionarea situatiilor de crizd sau rezolvarea
conflictelor.

Extinderea spectrului de misiuni care trebuie
indeplinite pe parcursul pregatirii si desfasurarii
operatiilor in sprijinul pacii constituie o altd
tendintd In evolutia conceptului intrebuintarii
fortelor armate in rezolvarea conflictelor pe plan
mondial.

Daca pana la inceputul anilor ‘90 misiunile 1n
sprijinul pécii se rezumau la observarea situatiei
in zona de conflict si, eventual, interpunerea intre
partile beligerante, fortele de mentinere a pacii
indeplinind in principal rolul de mediator, dupa
anul 1990 rolul si tipul misiunilor in sprijinul
pacii au suferit o transformare radicald. Acest fapt
a fost determinat, in primul rand, de schimbarea
naturii conflictelor, care au incetat si mai aiba
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doar un caracter interstatal, manifestandu-se si in
interiorul statelor, intre grupari etnice, religioase
sau politice rivale. Astfel, s-a diminuat In mod
corespunzator numarul asa-ziselor operatii clasice,
desfasurate de contingente ale statelor neutre.
Acest lucru a presupus regandirea modului de
rezolvare a conflictelor, prin fundamentarea
ordinii internationale pe multilateralism si
dezvoltarea unei societati internationale puternice,
cu institutii internationale functionale, guvernata
conform principiilor de drept international. in
acest context, cooperarea intre diferite organisme
de securitate regionald s-a impus ca o necesitate.
Poate cel mai elocvent exemplu, in acest sens,
este reprezentat de operatiunile ce se desfasoara in
Sudan, unde, pe langa fortele ONU care actioneaza
in cadrul misiunii UNMIS, sunt prezente trupe ale
Organizatiei Unitatii Africane, In cadrul misiunii
AMIS, forte si mijloace apartindind NATO si UE,
implicate, in special, in asigurarea sprijinului si
asistentei logistice.

Schimbarea caracterului si cresterea
numéirului operatiilor in sprijinul pacii s-au
manifestat pregnant incepand cu sfarsitul secolului
XX si inceputul secolului XXI. Operatiile in
sprijinul pacii s-au transformat din operatii strict
militare Tn operatii complexe, multifunctionale,
care isi propun sd solutioneze o gama larga de
probleme. Pe langd structurile militare clasice,
in teatrele de operatii sunt prezente formatiuni
care 1indeplinesc functii politienesti, structuri
specializate 1n reconstructia economica (de genul
PRT-Provincial Reconstruction Teams, prezente in
Afganistan), umanitare etc.

Ca rezultat al cresterii numarului de crize si
conflicte deschise inter si intrastatale, implicarea
structurilor §i  organizatiilor de securitate
internationale a cunoscut o crestere si din punct de
vedere numeric. Astazi, forte militare desfasurate
in operatii 1n sprijinul pacii sunt prezente, practic,
in toate zonele fierbinti din lume, incepand din
Orientul Apropiat, Asia si pana in Africa.

O decizie de lansare a unei operatii in sprijinul
pacii impune, din partea actorilor implicati,
schimburi reciproce de informatii, stabilirea unor
strategii comune de combatere a riscurilor care
determina aparitia unor situatii de criza, gestionarea
comuna a acestora i armonizarea strategiilor de
neproliferare. Actuala provocare consta in a pune
laolalta si a asigura cadrul organizatoric necesar
pentru ca diferitele instrumente si capabilititi sa

poatd actiona impreund. Acest lucru a determinat
crearea unei culturi strategice menite sa asigure
o interventie rapida, robusta si in timp oportun,
folosind instrumente siactiunipolitice, diplomatice,
militare si comerciale, reactia de raspuns la crize
devenind mai activa si mai coerenta.

Accentuarea aspectelor de prevenire a
conflictelor a finsemnat translatarea centrului
de greutate al operatiilor in sprijinul pacii de la
componenta strict militara la componenta politico-
diplomatica. Reactia la amenintari i combaterea
acestora, inclusiv prin mijloace nonclasice,
constituie, in etapa actuald, prioritatea politico-
militard a organismelor de securitate. Prevenirea
conflictelor a devenit tot mai pregnant un apanaj al
diplomatiei, prinimplicarea organismelorregionale
si organizatiilor neguvernamentale in eradicarea
sdraciei §i apararea drepturilor omului, precum
si prin constituirea unor forte de reactie rapida
capabile sa intervina in scurt timp si sa stingd din
faga potentialele conflicte. Acest lucru conduce la
fundamentarea unor noi teorii si obiective strategice
privind misiunile de pace, conform cérora niciuna
dintre amenintarile actuale la adresa pacii nu este
pur militara si, deci, nu poate fi combatuta doar
prin mijloace exclusiv militare. In consecinta, se
impune o abordare multilaterala a raspunsurilor la
diversele provocari la adresa securitatii.

Specializarea fortelor participante la
operatiile in sprijinul pécii s-a impus ca o
necesitate stringenta, odata cu extinderea spectrului
de misiuni ce trebuie indeplinite pe parcursul
pregatirii si desfasurarii operatiilor.

In operatiile in sprijinul pacii de tip clasic,
specializarea fortelor participante era relativ
limitata, misiunile acestora constand, in principal,
in interpunerea Iintre factiunile in conflict si
supravegherea zonei demilitarizate’. Cresterea
complexitatii actiunilor sianumarului organismelor
participante la misiuni a determinat aparitia unor
structuri de forte organizate intr-o viziune intrunita
(joint) si multinationald, capabile sa utilizeze
eficient resursele §i sa asigure sustinerea optima ori
de cate ori cerintele operationale o impun, instruite
si dotate corespunzator tipurilor de misiuni si
mediului operational din zona de dislocare. Fortele
specializate participante la o misiune ONU trebuie
sd fie suficient de mobile pentru a fi In masura sa
sustind forte combatante manevriere intr-un teatru
de operatii discontinuu, neliniar. Acest lucru a
impus aparitia unei noi filozofii privind instruirea
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trupelor, unor noi proceduri i standarde de operare,
precum si necesitatea Tmbunatatirii mecanismelor
de coordonare intre diferitele componente ale
misiunii. Astfel, au aparut, ca entitati distincte
in cadrul fortelor angajate intr-o operatie in
sprijinul pacii, unitati si subunitdti destinate
protectiei fortelor ONU, formatiuni specializate
de transport, structuri care asigurd colectarea si
dezmembrarea munitiei si armamentului recuperat
de la combatanti, subunitati EOD etc.

4. Perspective de evolutie a operatiilor in
sprijinul pacii

Ideea reformei operatiilor in sprijinul pacii a
aparut ca o necesitate a transformarii acestora dintr-
0 activitate cu caracter provizoriu, desfasuratd
la limita minima a resurselor si cu o organizare
precard, intr-o functie principald a organismelor
internationale de securitate, indeplinitd in conditii
de coerenta organizationala si eficienta.

Desiaufostvocicareauclamatideeaabandonarii
saureducerii rolului ONU in gestionarea operatiilor
de pace, in favoarea unor organisme regionale de
securitate sau coalitii ad-hoc, analigtii militari
considera c4, si 1n viitor, ONU va continua sa joace
acelasi rol important in cadrul procesului global de
solutionare a conflictelor. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, prin Adunarea Generald si Consiliul
de Securitate al ONU, toate statele sunt implicate
in rezolvarea problemelor de securitate ale lumii
moderne, multe dintre ele avand o contributie
activa si valoroasa in cadrul operatiilor in sprijinul
pacii desfasurate de-a lungul timpului.

In acest sens, putem anticipa, ca probabile,
urmatoarele perspective privind evolutia operatiilor
in sprijinul pacii:

-accentuarea caracterului multinational si
multidimensional al operatiilor in sprijinul pacii,
determinat de implicarea in operatii a unui numar
marit de state, care nu sunt neaparat membre ale
unuiorganismdesecuritate. Multidimensionalitatea
operatiilor este caracteristica de baza care se va
impune, datoritd adoptarii unor noi solutii privind
gestionarea conflictelor, in special in procesul de
luare a deciziilor privind angajarea intr-o operatie
in sprijinul pacii. La inceput de secol XXI, nu
se mai poate vorbi decat de operatii intrunite,
indiferent de organizatia sub egida careia se
desfagoara acestea. Pe langa faptul ca tot mai multe
state participa la efortul comun n domeniul pacii,

multidimensionalitatea presupune §i organizarea
pe noi baze a componentelor unei misiuni, pe
principiul operatiei intrunite, in cadrul careia
operatiile, sustinerea fortelor, comanda si controlul
devin mai coerente, mai eficiente, mai integrate,
iar, ceea ce este mai important in conditiile
economice de azi, costurile sunt substantial
reduse. La atingerea obiectivului strategic al unei
misiuni in sprijinul pacii, pe langa fortele militare,
concurd o multitudine de agentii, organizatii
nonguvernamentale sau private si contractori din
diferite domenii economice. Acest fapt determina
aparitia unei noi ,.culturi“ in domeniu, unde
concurenta intre diferitele componente ale misiunii
este Inlocuitd de colaborare, astfel realizandu-se
sinergia necesara maximizarii efectelor.

‘modificarea statutului  organizatiilor
internationale de securitate, in sensul acordarii
unui rol marit §i unor prerogative sporite in
gestionarea operatiilor in sprijinul pacii. Astfel,
se discuta, din ce 1n ce mai frecvent, necesitatea
largirii componentei Consiliului de Securitate
al ONU, fluidizarea procesului de adoptare a
deciziilor in cadrul Adunarii Generale, precum si
posibilitatea ca anumite organisme internationale
sd poatd desfasura operatii in sprijinul pacii in
baza unei rezolutii si sub stindardul ONU, fara o
implicare directa a organizatiei.

-cresterea eficientei fortelor participante
la operatiile in sprijinul pacii, in vederea
asigurarii intr-un timp cat mai scurt a cadrului
favorabil instaurarii unui regim democratic in
tarile in care ONU desfasoard misiunea. Acest
lucru va impune atat schimbari doctrinare, cat si
in modul de utilizare efectiva a fortelor in teatrul
de operatii. Pentru a asigura eficienta interventiei,
se impune construirea unor capabilitati care
sd ofere posibilitatea unei desfasurari rapide,
folosirea intr-un grad mult mai ridicat a resurselor
existente in teatrul de operatii si combinarea
tehnicilor traditionale de angajare cu noile optiuni
de raspuns la provocirile asimetrice. Implicarea
directd a statelor in procesul de dezvoltare si
operationalizare a unor noi structuri, sustinand,
in acelasi timp, dezvoltarea complementard a
unor capabilitiati militare de reactie rapida, cu
evitarea duplicarilor si a abordarilor competitive,
va determina o evidentd imbunatatire a eficientei
fortelor desfasurate in teatrele de operatii.

‘crearea unor capacititi de reactie rapida
capabile sd intervind in cel mai scurt timp
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intr-o zona de conflict §i sd creeze conditiile
necesare desfasurarii fortelor principale. Aceasta
caracteristici este strins legatd de reducerea
numericd a componentei militare. Fortele de
reactie rapida ar putea interveni, in perioada de
tensiune, inainte de declansarea propriu-zisd a
conflictului, §i, In anumite cazuri, ar putea chiar
determina rezolvarea situatiei de criza fara a mai
fi necesara interventia fortelor principale. Totusi,
acest lucru este relativ greu de pus in practica,
avand in vedere ca dotarea si nevoile de mobilitate
ale acestor forte vor implica, din partea statelor
contributoare, costuri ridicate si probleme de
sustinere in teatrul de operatii, in situatia in
care perioada de interventie s-ar prelungi. Din
aceasta perspectiva, se are in vedere initierea
demersurilor pentru participarea la formarea unor
grupari de forte (Battle Group) multinationale,
de tipul SHIRBRIG - Brigada Multinationald cu
Capacitate de Lupta Ridicata a Fortelor ONU in
asteptare. Pe termen scurt, este putin probabil ca
acest deziderat sa poatd fi materializat, datoritd
constrangerilor legislative si economice, avand
in vedere diferentele culturale, sociale, politice si
economice specifice potentialelor state candidate
la operationalizarea acestor structuri. Este
important, insd, ca, prin demersurile viitoare,
diplomatice, politico-militare si militare, sa se
statueze necesitatea asocierii acestora la procesul
de generare a capacititii operationale a unor forte
de reactie rapida care sa poata fi puse la dispozitia
organismelor de securitate.

‘reducerea numerica a fortelor participante
la operatii, odata cu cresterea profesionalismului,
imbunatatirea organizarii, pregatirii §i dotarii
acestora. Tendintaactuala, evidentdinrestructurarea
armatelor moderne, de reducere numerica, odata cu
cresterea din punct de vedere calitativ a fortelor, se
vamanifesta §iin cadrul operatiilor in sprijinul pacii
desfagurate sub egida ONU sau OSCE. Provocarile
logistice si financiare, determinate de transportul
si desfasurarea unor cantititi mari de tehnica si
materiale si a unui numar insemnat de trupe, vor
impune necesitatea reducerii dimensiunilor fortei,
fard 1nsd a se afecta capacitatea operationald a
acesteia. Ideea de baza este crearea unor structuri
simple si flexibile, dotate cu tehnica si armamentul
corespunzatoare conditiilor concrete din teatrul de
operatii, dublate de o sustinere logistica adecvata.
Reducerea numerica a fortelor armate ar putea fi
suplinitd prin cresterea componentei politienesti

si a celei civile, care pot prelua o serie de sarcini
si misiuni, indeplinite In mod traditional de
militari (paza si asigurarea securitdtii convoaielor
umanitare, a campusurilor de refugiati, reabilitarea
unor facilitati si a infrastructurii etc.).

‘cresterea capacititii coercitive a fortelor
angajate in baza capitolului VII din Carta
ONU. In mod traditional, fortele desfasurate
intr-o operatie in sprijinul pacii au o capacitate
combativa relativ redusd, militarii (cu exceptia
observatorilor militari) avand in dotare armament
usor, fiind autorizati sa-1 foloseascd doar pentru
autoaparare. Odatd cu extinderea spectrului de
misiuni §i cresterea complexitatii operatiilor, s-a
impus necesitatea largirii cadrului in care se poate
folosi armamentul. Astfel, in baza articolului 42
din Carta ONU, utilizarea fortei va fi autorizata
in functie de tipul operatiei, fiind, totusi, supusa
unor anumite restrictii. Acest lucru va presupune
desfasurarea in teatrul de operatii a unor contin-
gente puternice nu atat numeric, cat calitativ, echi-
pate si dotate adecvat, cu o buna sustinere logistica,
apte sa reprezinte o descurajare credibila. Fortele
trebuie sa fie autorizate sd intervina, in special
atunci cand se constata violente impotriva civililor
sau cand se incalca grav acordurile convenite intre
parti. Cu toate acestea, documentele oficiale ONU
subliniaza faptul ca, desi in anumite situatii uti-
lizarea fortei poate fi una din optiuni, primordiala
pentru constructia unei paci durabile trebuie sa
ramana castigarea suportului in randul populatiei
civile pentru implementarea mandatului fortei de
pace.

-schimbari in domeniul doctrinei si strategiei
operatiilor in sprijinul pacii, impuse de realitatile
lumii moderne. Acest lucru va determina cresterea
accentului pus pe analiza militard si valorificarea
experientei dobandite pe parcursul misiunilor de
pace, elaborarea unor noi strategii si tehnici pentru
contracararea retelelor de crima organizata si teror-
ism international, precum si a celor din domeniul
informatic. Definirea unui nou ,,modus operandi”
pentru structura de comanda si cea de executie, in
cadrul cdruia construirea pacii sa inceapa de jos
(asa-numitul principiu peacebuilding from below),
va constitui prioritatea strategicd a organismelor
de securitate. In domeniul schimbrilor doctrinare,
se prevede cresterea rolului operatiilor psihologice
si informationale, acestea urmand sa detina un rol
din ce in ce mai important in ansamblul general al
desfasurarii operatiilor.
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Doctrina operatiilor in sprijinul pacii va trebui
sd statueze principiul construirii consensului si
sa ofere oportunititile necesare cooperarii intre
fortele de pace si partile aflate in conflict. Solutiile
doctrinare vor trebui sa tind cont si de necesitatea
extinderii cooperarii intre elementul militar si cel
civil al misiunii. Interesul major al organismelor
de securitate se va concentra pe promovarea
dialogului, astfel incat recurgerea la forta sa devina
o misurd extrema. In sens larg, obiectivele unei
operatii in sprijinul pacii trebuie sa fie strans legate
de scopul strategic - solutionarea conflictului si
instaurarea unei paci durabile, fira a genera noi
linii de demarcatie.

De asemenea, se prevede utilizarea pe o
scard mult mai larga a asa-numitelor ,,casti albe”
(angajati permanenti si specialisti civili), care sa
participe la dezvoltarea unor proiecte umanitare
si sa suplineasca, in anumite situatii, activitatea
,»castilor albastre” traditionale®.

-dezvoltarea suportului logistic, achizitiilor
si managementului cheltuielilor, prin cresterea
eficientei folosirii tehnologiei informatiei (IT)
in procesul planificarii si conducerii operatiilor
in sprijinul pacii, va reprezenta una din marile
provocariindomeniu. Actualul sistem logistic ONU
este relativ greoi si necesita cheltuieli importante.
Marimea misiunilor, distantele mari intre sursele
de aprovizionare si teatrele de operatii, slaba
eficientd a unor contractori si necesitatea folosirii
cu preponderenta a mijloacelor de transport aerian
pot determina adevarate sincope 1in sistemul
logistic al misiunii.

Experienta ultimelor misiuni ONU si OSCE,
in special cele din Balcani si Africa, a evidentiat
clar necesitatea modificarii radicale a procedurilor
privind sustinerea fortelor. Specialistii
militari propun noi modele organizationale,
comportamentale si de gandire, bazate pe
sustinerea asimetricd, unde sistemul clasic de
aprovizionare, bazat pe esalonare, va fi inlocuit
treptat cu aprovizionarea directd, ducand la
scurtarea timpului si reducerea efortului uman,
material si financiar.

5. Concluzii

Treisprezece misiuni in sprijinul pacii au fost
conduse si desfasurate de ONU intre anii 1945
si 1987, alte peste doudzeci desfasurandu-se de
atunci, atat sub egida ONU, cat si a OSCE.

Natura operatiilor in sprijinul pacii a evoluat
rapid, In special in ultimii ani. Principiile si
practicile operatiilor 1n sprijinul pacii, stabilite de-
a lungul timpului pe baza experientei acumulate,
au fost adaptate In mod flexibil noilor provocari,
dar conditiile de baza pentru atingerea succesului
au ramas neschimbate: un mandat clar si realizabil;
cooperarea intre parti si vointa de implementare a
mandatului fortelor de pace; sprijinul permanent al
Consiliului de Securitate; disponibilitatea statelor
membre de a contribui cu personal militar, forte
de politie si specialisti civili conform cerintelor
misiunii; un sprijin financiar si logistic adecvat.

Pe masurda ce climatul international s-a
schimbat, iar operatiile in sprijinul pacii au devenit
mult mai orientate spre implementarea intelegerilor
si aranjamentelor de pace, noi probleme si cerinte
au aparut in privinta sustinerii logistice, asigurarii
echipamentelor, personalului si fondurilornecesare.
Inacelasi timp, asteptarile crescande ale comunitatii
gestiona crizele la nivel mondial impun luarea unor
decizii fundamentale pentru cresterea capacitatii
organizationale si actionale a organizatiilor
internationale de securitate. Secretarul General al
ONU a subliniat necesitatea utilizarii fortelor de
pace 1n circumstante clar definite si cu un mandat
stabilit in avans. Aceste forte vor avea un inalt
grad de disponibilitate si vor fi constituite prin
contributia voluntard a statelor. Unitatile vor fi
dotate cu tehnicd si armament corespunzatoare
situatiei concrete zonei de dislocare si vor urma un
program intensiv de pregatire in cadrul armatelor
nationale. Desfasurarea in teatrul de operatii se
va face cu autorizarea Consiliului de Securitate
al ONU, iar comanda se va exercita de catre
Secretarul General.

Experienta misiunilor desfasurate dupa anul
1991 indica faptul ca operatiile in sprijinul pacii
de mare anvergura nu mai sunt o optiune viabila in
perspectiva gestionarii conflictelor lanivel mondial.
Acestea sunt extrem de complexe si costisitoare,
necesitd un proces indelungat de planificare,
iar rezultatele obtinute nu sunt intotdeauna in
concordantd cu eforturile depuse. Pentru aceste
motive, organizatiile internationale de securitate
trebuie sa se orienteze spre desfisurarea unor
operatii mult mai putin complexe si, deci, mai usor
de planificat si condus. Acest lucru va influenta
atat costurile finantarii misiunilor, cat si modul
de abordare a pregatirii si dotdrii contingentelor
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nationale care vor participa la misiuni in sprijinul
pacii sub egida ONU sau OSCE.

In masura in care organizatiile internationale
de securitate vor continua sa joace $i pe viitor un
rol major in gestionarea crizelor si solutionarea
conflictelor pe plan mondial, este necesar sa
reflectam asupra beneficiilor, dar, desigur, si asupra
constrangerilor pe care noile tendinte in domeniul
operatiilor 1n sprijinul pacii le impun.

NOTE:

'F. T. LIU, The History of United Nations
Peacekeeping Operations, The United Nations
Institute for Training and Research, New York, 1998.

’Calin  HENTEA, Cornel SCAFES, Horia
SERBANESCU, Armata Romini in misiuni
internationale, 1991-2003, Bucuresti, 2004.

Skkskik The Blue Helmets, New York, 2001.

“Boutros Boutros-GHALI, Agenda for Peace, New
York, 1992.

Locotenent-colonelul dr. Gheorghe MINCULETE (minculetegh@yahoo.com) este conferentiar
universitar la Facultatea de Comanda si Stat Major din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare

,» Carol I

Locotenent-colonelul Gabriel-Tiberiu BUCEAC (kaassaai@yahoo.com) lucreazi la Directia
Operatii din Statul Major General §i este doctorand in Stiinte Militare la Universitatea Nationald de

Aparare ,,Carol I*
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GEOPOLITICA RESURSELOR
ENERGETICE STRATEGICE.
RESURSELE ENERGETICE
STRATEGICE

The Strategic  Energetic  Resources —
Geopolitical considerations. Oil is not a simple
word or a resource like any others. It defines
another category of resources — the geo-strategic
ones. On the other hand, it defines our civilization,
the civilization of 20th-21st centuries. The most
part of what we use everyday: electricity, fuel,
transportation, plastics, pills, paint, clothes, even
food, in away, derives from oil. This is the resource
that has launched many international conflicts. Oil
is the most important geo-strategic resource.

1. De la geostrategia solurilor fertile
la geostrategia petrolului sau
de la agropolitica la petropolitica

De multe ori specialistii au incercat sa vada cat
din istoria de pana acum a omului a fost marcata
atat de momente de pace si cat de conflict. O astfel
de curioasd intreprindere a avut si un rezultat la
fel de surprinzator: din 3600 1.Hr. (inceputul
Antichitatii) si pand in prezent s-au inregistrat doar
292 de ani de pace!, restul, perioade macinate de
tensiuni si razboaie.

Cele mai multe dintre conflictele lumii au
avut si au drept cauza declansatoare accesul la
resurse, indiferent de imaginea sub care acestea se
desfasoara — conflicte ideologice, religioase, etnice
etc., iar dintre acestea, se contureaza o categorie
aparte, inca nu pe deplin definita, si anume resursele
strategice, respectiv acelea fard de care este
aproape imposibil de conceput dezvoltarea social-
economica intr-o anumita perioada istorica’.

De exemplu, multd vreme acest atribut era
conferit fertilitatii solului si pasunilor naturale,
care permiteau culturi bogate si practicarea
cresterii animalelor, 1n scopul obtinerii de produse
care asigurau hranirea unei armate puternice, cu
care erau cucerite si stapanite noi teritorii (care, la
randul lor, sporeau aceasta zestre).

Dr. Silviu NEGUT
Marius Cristian NEACSU
Dr. Liviu Bogdan VLAD

Odata cu revolutia industriald au devenit
resurse strategice materiile prime de baza folosite
in obtinerea fontei si otelului: fier, unele minereuri
neferoase, carbuni cocsificabili; fonta si otelul
erau indispensabile producerii de ,,masini” in
sensul cel mai generic al termenului. S-au adaugat
si altele, intre care bumbacul, pentru a se putea
asigura necesarul de produse textile pentru o
populatie in crestere acceleratd. Astfel se explica
faptul ca, in 1872, cand se afla iIn momentul de
maxima dezvoltare ca primd putere economica a
lumii, Marea Britanie asigura peste jumatate din
productia de carbune si minereu de fier a lumii si
producea mai mult de jumatate din fonta, otelul si
firele de bumbac de pe Glob.

In a doua jumitate a secolului XX si acum,
la inceputul mileniului III, principalele resurse
strategice au ajuns petrolul si gazele naturale,
la care se pot adauga uncle metale neferoase
(aluminiul, staniul etc.), radioactive (uraniul) si
pretioase (aurul mai ales).

Intre resursele strategice, atat in secolul XX,
cat si la inceputul secolului actual, se detageaza
petrolul. Fiind (ajungénd) indispensabil, gratie
numeroaselor sale calitati, petrolul a declansat o
incredibild lupta pentru a-1 poseda. Avem foarte
clard In minte imaginea publicatd in numarul din
iunie 2004 al revistei National Geographic®, care
ilustreaza, printr-un impact vizual deosebit, de ce
petrolul, hidrocarburile au dat si vor da nastere in
continuare unor conflicte pe Terra. Incercand sa
inteleagd care este rolul petrolului in societatile
zilelor noastre, familia dr. Mark Foster (specialist
in polimeri) a scos in curtea din fata casei tot
ceea ce provenea din lumea hidrocarburilor.
Intreprindere dificila de altfel, deoarece au trebuit
sd scoata aproape tot...

Ne putem defini ca o civilizatie a petrolului?
Desinuare decat 100 de ani de existentd economica,
petrolul pare a defini azi sensul civilizatiei noastre.
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Inainte de toate, hidrocarburile inseamni energie.
Acea energie care este utilizatd in locomotia
mecanica pe Terra — masina, autobuzul, avionul
etc. — iar sub altd forma (energia electricd)
asigurd fluxul mondial de informatie, la o viteza
inimaginabild in toatd istoria omenirii. In fond,
viata, materia nu au inregistrat pe Terra un salt
calitativ deosebit de la cel petrecut acum cca. 2
milioane de ani — aparitia omului, Insa viteza cu
care circula informatia a crescut considerabil. Fara
acest lucru, nu ar fi fost posibild globalizarea, in
sensul acceptat astazi.

REZERVE CERTE DE PETROL (2005, % din totalul mondial)

oY wﬂdﬁr«:’iﬁ
Ay 3 < 7
7 :

> 20,0 %
10,1 - 19,9 %
1,1-99%
<1%

Mijloacele de transport sunt dependente de
hidrocarburi, nu numai prin sursa de energie
necesard miscdrii, dar si prin componentele lor:
cauciucul sintetic, fard de care deplasarea prin
oragele lumii de astazi nu mai poate fi imaginata,
bordul, capitonajele etc., Insusi bitumul strazilor
nefiind altceva decat petrol rezidual oxidat.

Cea mai mare parte din componentele materiale
ale civilizatiei noastre deriva direct sau indirect
din petrol. De exemplu, materialele plastice sunt
nelipsite din activitatea noastra cotidiana — tiplele
in care ne purtim sandwich-urile, pungile din
plastic, fara de care prezenta in supermarket-uri ar
fi de neconceput, pixuri, rame de ochelari, carcase
de telefon mobil, calculatoare, laptop-uri, mape,

clipboard-uri etc. —, alte produse petrochimice
(vopsele), medicamentele, fibrele sintetice etc.
sunt produse fara de care nu mai poate fi conceputa
viata in epoca hidrocarburilor.

Toate acestea acorda ,respectul” cuvenit
petrolului pe orice piata a lumii si In orice societate,
fie ea occidentald, asiatica, araba sau africana.
Accesul la resursele de petrol si securizarea
fluxurilor cu  hidrocarburi  sunt imperative
pentru polii de putere ai planetei, dependenti, si
vulnerabili, in aceeasi mdsura, de acest ,,accident”
geologic.

I
il i
0 4000 km 1/ 72;?
e A
SURSA: BP Statistical Review of World Energy 44

2. Disparitati teritoriale: rezerve —
productie — poli de consum*

Rezervele mondiale certe de petrol sunt
apreciate, n prezent, a fi de circa 140 mld. de
tone.

Aparent paradoxal, acestea sunt mult mai mari
decat in urma cu 25 de ani (circa 87 mld. de tone),
nu mai vorbim de acum aproape 70 de ani (4 mld.
de tone in 1938). Intrucat petrolul nu se formeaza
in timpuri istorice, explicatia o gasim 1n faptul ca,
in timpurile noastre, existd metode care permit o
evaluare mult mai corecta a zacamintelor.

La fel ca si alte resurse, si cele de petrol sunt
mai degrabd concentrate ca distributie spatiala.
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- circa 70% din rezervele certe ale planetei se
gasesc pe continentul asiatic, iar aici, In principal,
sub nisipurile deserturilor Orientului Mijlociu
(intre 62 si 66% din totalul mondial). In aceasta
regiune se si afld, de altfel, tarile cele mai bogate
in petrol: Arabia Sauditd (circa 35 mld. de tone
— aproape un sfert din totalul mondial), Iran (circa
18 mld. tone), Irak (circa 16 mld. de tone), Kuweit
si Emiratele Arabe Unite (fiecare dintre cele doua
tari cu peste 13 mld. de tone);

Orientul Mijlociu este spatiul cel mai fragil al
sistemului geopolitic mondial; este locul unde se
intdlnesc continentele, este locul unde se intalnesc
culturile si marile religii ale omenirii.

- circa 15% se afla in America (impunandu-se
zona Golfului Mexic), remarcandu-se Venezuela
(circa 11 mld. de tone), Mexicul (in functie de sursa,
intre 2,5 si 5 mld. de tone) si SUA. Ultimele studii
indicd, pe lista locurilor bogate in hidrocarburi,
Canada, depasind Mexicul.

-seadaugd o serie de ,,areale petroliere”, precum
zona Marii Caspice, care, potrivit unor estimari mai
recente, ar fi a doua regiune de pe Glob in domeniu
(de unde si proiectul ,,Drumul energiei caspice spre
Europa”), Africa de Nord sahariana, Africa de Vest
ecuatoriald, Marea Nordului si altele.

pe fondul reducerii drastice a rezervelor mexicane
(50 de mld. barili in anii ’80, doar 17 mld. barili
in anii 2000) si al trendului descendent al SUA, 1n
ultimul caz, in mod evident, invers proportional cu
capacitatea de consum.

In cazul productiei se nuanteaza doua situatii:

a) mari producdtori, cu capacitati de productie
excedentare, dar si cu rezerve considerabile; este
situatia Orientului Mijlociu, care concentreaza
peste 30% din productia mondiald (din care,
Arabia Sauditd cu 16 %, urmata de Iran cu peste
7%), a Rusiei, cu o pondere de peste 13% si a
altor producatori, cu ponderi mai mici in ierarhia
mondiald (Mexic, China, Venezuela etc.);

b) tari sau regiuni cu o productie ridicata, dar
bazate in cea mai mare parte pe importuri. Este
cazul, de exemplu, al SUA, care asigura jumatate
din productia Americii de Nord si 13-14% din
totalul mondial (in 1972 detinea un sfert din totalul
mondial).

SUA, desi concentreaza doar 4,6% din populatia
Globului, reprezintd cel mai mare consumator
mondial de petrol, cu peste 900 mil. tone/an (un
sfert din consumul mondial!), in conditiile unei
productii de putin peste 300 mil. tone/an (de trei

Tabelul nr. 1 - Primii cinci producatori de petrol ai lumii (1972-prezent)

Nr. crt. 1972 1982 1992
(inainte de ,,socurile (dupa ,,socurile (dupa interventia in prezent
petrolului’) petrolului’) in Golf)

1. SUA SUA Arabia Saudita Arabia Saudita

2. Arabia Saudita Arabia Saudita SUA SUA

3. Iran Mexic Rusia Rusia

4. Kuweit Iran Iran

5. Venezuela Marea Britanie Mexic Mexic

Daca, in general, cantitatea rezervelor de
petrol declarate sigure a crescut la nivel mondial
in ultimele doua decenii, crestere sustinuta de
dublarea rezervelor in Orientul Mijlociu (400 de
mld. barili 1n anii ’80, peste 725 de mld. barili
in anii 2000) si Africa (peste 50 de mld. barili in
anii 80, peste 100 de mld. barili in anii 2000),
trendul usor ascendent din regiunile Asia-Pacific
si Eurasia, singura regiune ale carei rezerve sigure
de petrol sunt in scadere este America de Nord, de
la 95 la 64 de mld. barili 1n acelasi interval de timp,

Sursa: B.P. Statistical Review of World Energy

ori mai putin decat consumul!), spre deosebire
de al doilea mare consumator al lumii, China, cu
un consum de 300 mil. tone/an (la o productie de
175 mil. tone/an si deservind 20% din populatia
planetei).

Incepand cu anii 2000, consumul mondial de
petrol a crescut cu 1,5 mil. barili / zi, iar SUA si
China concentreaza 90% din aceasta crestere.

In discursul anual (,,Starea natiunii”’), din
ianuarie 2006, presedintele american George W.
Bush a declarat: ,,Avem o problema grava: America
este dependentd de petrol, care este importat din
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zone instabile ale lumii”. Drept urmare, Bush jr.
a prezentat, in 31 ianuarie 2006, un proiect care
prevede inlocuirea a 75% din petrolul importat
din zona Golfului, pana in 2025, cu etanol si alte
surse de energie; 20% dintre importurile de petrol
ale SUA vin din Orientul Mijlociu. in plus, Bush
a cerut cresterea fondurilor alocate oamenilor de
stiinta care studiaza alternative energetice.

milion de victime umane si pagube materiale greu
de estimat (cifrele variaza de la peste 100 la 1 000
mld. $). Unii analisti sustin ca Saddam Hussein
a facut acest lucru presat fiind de SUA si Arabia
Saudita.

- in 1982, Iranul reuseste sa-si recucereasca
pierderile teritoriale. Atacuri aeriene asupra

Figura nr. 2 - Dinamica productiei de petrol pe Glob (1972-prezent)

Bl = 10,1 mil. barili/zi

3. Razboaiele Golfului - razboaie
cu miros de petrol

Intre conflictele armate din ultimele doui-trei
decenii care au avut ca miza si petrolul se inscriu:

U 1980-1988 — Iran-Irak;

U 1990-1991 — Irak-Kuweit;

U 1991 — SUA (coalitia antiirakianad sub egida
ONU) -Irak;

U 2003-prezent — SUA-Irak.

Iata foarte sintetic derularea acestora’:

Rézboiul Iran — Irak (15 septembrie 1980-20
august 1988)

- 15 septembrie 1980. Fortele armate irakiene
ocupa zona de frontiera in disputa cu Iranul (Shatt-
al-Arab), revocand tratatul din 1975, pun stapanire
pe portul iranian Khorramshahr si asediaza
terminalul petrolier Abadan. Asa a inceput unul
dintre cele mai lungi si mai sangeroase conflicte
din timpurile moderne, care a facut cel putin un

B 5.1 -10,0 mil. barilifzi

B 1.1 -5,0 mil barili/zi < 1,0 mil. barili/zi

Sursa: B.P. Statistical Review of World Energy

Bagdadului si, invers, irakiene, asupra instalatiilor
petroliere de pe insula Kharq.

- octombrie 1983. Administratia Reagan incepe
tratative secrete cu lordania, Arabia Saudita,
Kuweit si Egipt, pentru ca acestea si devina
Hintermediari” ai livrarilor clandestine de arme
americane catre Irak, inclusiv elicoptere Howitzer
si rachete — contrar Arms Export Control Act/
Legea pentru Controlul Exportului de Arme.

- 30 martie 1984. Consiliul de Securitate ONU
condamna utilizarea de arme chimice de catre
Irak.

- martie 1986. SUA si Marea Britanie blocheaza
o rezolutie a Consiliului de Securitate ONU
care condamnd Irakul pentru utilizarea armelor
chimice. In mai, Departamentul Comertului al
SUA elibereaza 70 de licente de export pentru arme
biologice in Irak. Armele vor fi livrate pana in 1989,
transportul cuprinzand si 21 de bacili ai antraxului.
In aceeasi luna, Departamentul Comertului aproba
livrarea de botulina.
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- martie 1987. Presedintele Reagan admite
concluziile Comisiei Tower si recunoaste ca a
vandut arme si Iranului, in schimbul eliberarii celor
52 de ostatici americani de la Ambasada SUA din
Teheran. Banii obtinuti au fost insa folositi, potrivit
presedintelui, pentru finantarea fortelor ,,contras”
(anticomuniste) din Nicaragua.

- aprilie-august 1988. Au loc trei batilii in
care irakienii au utilizat masiv armele chimice
americane contra iranienilor. In confruntarea din
august, 65 000 de iranieni au fost ucisi cu armele
chimice (violare a Acordului de la Geneva din
1925).

La 5 zile dupa incetarea razboiului, Saddam
Hussein 1si trimite aviatia militara sa bombardeze
masiv, cu arme chimice, satele kurde (de unde si
speculatia ca, de fapt, incetarea agresiunii irakiene
a fost determinata de ,,focarul” kurd).

Invazia irakiana in Kuweit (sau Al doilea razboi
din Golf) si atacul coalitiei

La251ulie 1990, Ambasadoarea SUA la Bagdad,
Avril Gilespie, se Intdlneste cu Saddam Hussein si
il asigura ca presedintele Bush ,,doreste relatii mai
bune si mai adanci” cu Irakul. Convins ca SUA
vor ramane neutre, Saddam Hussein invadeaza in
august 1990 Kuweitul.

- 2 august 1990. 30 000 de soldati irakieni, in
frunte cu Garda Republicana, ataca Kuweitul acesta
fiind cucerit in numai trei zile si declarat a 19-a
provincie irakiand. Consiliul de Securitate ONU
condamna invazia §i cere retragerea. ONU impune
sanctiuni economice, iar Consiliul de Securitate
autorizeazd aliatii sa uzeze de fortd pentru a le
impune. Masarea trupelor irakiene la granita cu
Arabia Saudita 1l determinad pe presedintele Bush
sd initieze “US Operation Desert Shield”.

Figura nr. 3 - Distributia consumului de petrol pe Glob

CONSUMUL DE PETROL (2005)

= 500 mil. tonefan
100 - 500 mil. tone/an
1,1-5,0mil. tone/an
< 1,0 mil. tonefan

- 15 ianuarie 1991. Consiliul de Securitate
stabileste aceasta datd ca termen limita pentru
retragerea trupelor irakiene. A doua zi (ora 8.00,
ora locald), fortele aliate ONU ataca, fortele fiind
formate de SUA, Marea Britanie, Franta, plus alte
26 de state (comandant suprem al fortelor ONU
— Generalul Norman Schwartzkopf).

- In 27 februarie 1991, Operatiunea ,,Furtuna
in Desert” este incheiatd, iar in 3 martie Irakul
accepta Rezolutia ONU.

- la 3 martie 1991, Irakul accepta termenii de
incetare a focului, si luptele se incheie. Conform

0 4000 km ¥ /
SURSA: British Petroleum

primelor estimari, aproximativ 100 000 de militari
combatanti irakieni au fost ucisi, dar aprecieri mai
recente indicd numai 20 000 victime militare si
aproximativ 2 300 victime civile®.

Democratii, veniti la putere, vor declansa
ancheta “Irangate”. Congresmenul democrat
Henry Gonzales va declara in plin Congres, la 27
iulie 1992: ,,Administratia Bush a ajutat deliberat,
si nu Intdmplator, la inarmarea Irakului, expediind
acolo tehnologie militard americand (...). in
perioada administratiei Bush, firme americane si
stradine au obtinut licente de export, transportand
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tehnologie americand direct la uzinele irakiene,
desi devenise evident ca acele uzine produceau, de
fapt, armament”.

Analistii apreciazd ca in ambele conflicte,
dincolo de motivatia formala (in cazul razboiului
Irak-Iran, redobandirea =zonei Shatt-al-Arab,
pierduta de Irak prin Acordul din 1975, iar in cazul
invaziei irakiene in Kuweit, pretentia Irakului
asupra acestui stat, care ar fi fost provincie a sa),
principalul motiv l-a constituit petrolul, la care
s-au adaugat interesele strategice occidentale, in
principal americane, in zona. Americanii, dupa
ce au fost obligati sd paraseasca zona Golfului, in
urma evenimentelor din Iran, din 1979, au gasit
modalitatea de a reveni.

Operatiunea ,, Vulpea desertului”

- in septembrie 1998, Consiliul de Securitate al
ONU a votat o rezolutie care prevedea ridicarea
sanctiunilor impotriva Irakului, cu conditia
ca acesta sia accepte reluarea cooperarii cu
inspectorii ONU. SUA si Marea Britanie au dat o
replica militara dura regimului irakian, dar nu au
determinat prabusirea regimului Saddam Hussein.

Interventia SUA in Irak (2003-prezent)

-anul 2003 a Inceput prin continuarea actiunilor
comunitatii internationale desfasurate in scopul
determindrii regimului lui Saddam Hussein sa
renunte la totalitarismul intern §i la sfidarea
organismelor politice internationale. Izolarea
regimului de la Bagdad de celelalte state arabe s-
a reusit printr-un razboi informational concertat,
exploatandu-se caracterul dictatorial al regimului
irakian.

- lumea araba si o serie de alte state — Franta,
Germania, Rusia, China — s-au opus unei actiuni
militare unilaterale a SUA impotriva Irakului,
initiate in afara unei rezolutii ONU. In absenta unei
rezolutii ONU care sa autorizeze explicit folosirea
fortei Tmpotriva regimului lui Saddam Hussein,
administratia Bush a adresat un ultimatum, la
17 martie 2003, dictatorului irakian, stipuland
pardsirea tarii, de catre acesta, in 48 de ore’.

- 1a 20 martie 2003 se declangeaza operatiunea
Iraqi Freedom, condusa de SUA, care au atacat cu
rachete o cladire din Bagdad 1n care se presupunea
ca se adaposteste Saddam Hussein.

- la inceputul lunii mai 2003, aliatii au castigat
o victorie militara rapida si clara, urmatd de un
dificil proces de reconstructie a tarii. Stingerea

conflictului la 2 mai 2003, cand presedintele
american a concluzionat ca ,,noi si aliatii nostri am
invins”, nu a insemnat nsa si stingerea ostilitatilor
si inceperea reconstructiei Irakului, ci inceputul
unei noi etape de redefinire institutionald, politica,
economica si sociala.

- Intrucat, inainte de 2003, Irakul a concesionat
aproape jumatate din petrolul sau Federatiei Ruse,
Frantei, Germaniei si Chinei, dupd incheierea
ostilitatilor militare, SUA nu au recunoscut aceste
decizii ale regimului lui Saddam Hussein, sustinand
ca ,petrolul apartine poporului irakian” si, ca
atare, accesul trebuie sa fie permis, in primul rand,
statelor coalitiei care au ajutat la democratizarea
tarii.

- iulie 2003. SUA au instalat o administratie
civila si un guvern de tranzitie, recunoscut treptat
atatde statele arabe, catsi de marile puteri. Teritoriul
irakian este Tmpartit in trei zone: cea de sud, avand
ca principal centru oragul Basra, controlata de
forte britanice, cea centrald, sub comandament
polonez, avand in subordine contingente militare
din 23 de state, intre care si Romania, si cea mai
importanta, de nord, cu oragele Bagdad, Kirkuk si
Mosul, controlata de armata SUA.

- rezolutia nr. 1511 a Consiliului de Securitate
ONU, adoptatd in unanimitate la 16 noiembrie
2003, Tmputerniceste o fortd multinationald, sub
o comanda unicd, sid ia toate masurile pentru
mentinerea sigurantei si securitatii in Irak.

- in ianuarie 2005, au avut loc alegeri libere
parlamentare, finalizate la 6 mai 2005, prin alegerea
presedintelui Jalal Talabani. Dupa ocuparea tarii,
masurile radicale ale administratiei americane, de
demantelare a structurilor dictaturii, au favorizat
insad coagularea unei rezistente Tmpotriva fortelor
SUA, care s-a repercutat §i asupra noului regim
democratic irakian, proaspat instalat.

4. Schimbari de atitudine in lumea araba

In aprilie 2004 s-a produs un moment istoric:
vizita la Bruxelles (UE) a liderului libian Moamer
al Khadaffi (Gaddafi), la invitatia lui Romano
Prodi, presedintele Comisiei Europene. Cu doua
avioane de transport, au ajuns la Bruxelles un cort
de beduin, un imens Mercedes blindat si o echipa de
bodyguarzi formata din tinere femei, plus trupe de
dansatori libieni sositi cu o zi mai inainte. Sustinator
al nationalismului arab, Gaddafi s-a prezentat la
sediul UE metamorfozat total in sustinator activ al
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proiectului mediteranean al UE, 1n aliat al puterilor
europene si adept al ,,Noii Ordini Mondiale”. Prodi
a profitat de faptul ca Gaddafi (italian dupa mama)
deruleaza mari afaceri in Italia si ca liderul de la
Tripoli, de cand este pe ,lista neagrd” a SUA, a
cautat cu disperare o solutie diplomaticd pentru
a iesi din izolarea impusd de americani, spre a
preveni un razboi si a relua relatiile diplomatice
abandonate 1n ultimii 15 ani.

Puterile europene au reactionat pozitiv. Mai
ales pentru a demonstra Statelor Unite cad exista
intotdeauna o solutie diplomatica, preferabila
razboiului.

Noua relatie cordiald dintre UE si Libia are la
baza un factor-cheie: petrolul. UE considera ca
petrolul libian este ieftin si prezintd avantajul ca,
fiind situat la Mediterana, costurile de transport
sunt mici. Libia are, se pare, rezerve de cel putin
trei ori mai mari decat declara oficialitatile de la
Tripoli (4,7 mld. tone). In plus, conform estimarilor
UE, Libia dispune de rezerve semnificative de
gaze naturale, care pot fi imediat exploatate de
companiile europene.

In ultimii trei ani, Libia si-a modificat vizibil
politica externa: a oferit ajutor SUA in ,,razboiul
cu terorismul” si a acceptat sia colaboreze
neconditionat cu inspectorii internationali din
domeniul neproliferarii mijloacelor de distrugere
in masd. Autoritatile de la Tripoli au acceptat
responsabilitatea (platind mari compensatii)
pentru victimele atentatului aerian de la Lockerbie
(1988).

Aceastd spectaculoasd metamorfoza a lui
Gaddafi (din lider al terorismului in ,,paznic”
al granitelor sudice ale UE) este un rezultat al
diplomatiei europene, dar marcheaza si amurgul
nationalismului arab.

5. Gazele naturale — o alta resursa energetica
strategica sau ,,robinetul” politic?

Ultima perioada (sfarsitul anului 2006 si
inceputul anului 2007) a scos in evidenta o alta
resursa energetica strategici — gazele naturale,
care, aflate in ,mana” unui singur actor, In
conditiile dependentei multor beneficiari, pot

Figura nr. 4 - Distributia rezervelor certe de gaze naturale pe Glob

REZERVE CERTE DE GAZE NATURALE (2005, % din totalul mondial)
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deveni un instrument de fortd in influentarea
politicii externe. Rezervele mondiale certe de
gaze naturale sunt apreciate, in prezent, a fi de
circa 177 de mii mld. m3 si sunt concentrate, in
mod deosebit, In trei tari: Rusia (mai mult de un
sfert din totalul mondial), Iran si Qatar (fiecare cu
aproximativ 15% din rezervele mondiale certe).
In ceea ce priveste productia, se remarci doud

] 4000 km b /}
SURSA: BP Statistical Review of World Energy

tari importante care ocupd primele locuri: Rusia
si SUA (cu peste 500 mld. m3 fiecare), urmate la
mare distantd de Canada, Marea Britanie si Iran.
Aceleasi doud sunt prezente si in topul ierarhiei
consumului — SUA inregistreaza cel mai mare
consum mondial de gaze naturale (peste 600 mld.
m3), urmate de Rusia. Marile producatoare sunt gi
mari consumatoare!
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Figura nr. 5 - Distributia productiei si consumului de gaze naturale pe Glob

PRODUCTIA DE GAZE NATURALE (2005, miliarde me)
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SURSA ; BP Statis tical Review of World Energy

Dar de cel mai mare producator mondial este
dependentaintreaga Europa. Dependentaenergetica
de o singura sursa este, evident, periculoasa, cu atat
mai mult cand ,,furnizorul” are interese contrare
celor ale ,,beneficiarului” si are posibilitatea de a-i
forta mana ori de a-1,,pedepsi”.

De pilda, in noaptea de 21 spre 22 ianuarie 2006,
s-au inregistrat doud explozii pe tronsonul principal
si pe un bransament secundar al gazoductului
Mozdok — Thbilisi, principala conductd care
alimenteaza cele doua foste republici sovietice.
Deflagratiile au avut loc in partea rusd, nu departe
de frontiera cu Georgia. Apoi o alta deflagratie
a Intrerupt si furnizarea de energie electrica
Georgiei.

Rusii i-au acuzat pe georgieni si armeni de
,sabotaj”! In realitate, acestia n-aveau niciun
interes, pentru ca rezervele le erau suficiente doar
pentru 24 de ore. Ca urmare, presedintele georgian,
Saakashvili, a denuntat ,santajul” exercitat de
Moscova: ,,Am auzit mult timp amenintarile
politicienilor rusi, potrivit cdrora am putea raméane
fara gaze naturale si lumind, iar acum acest lucru
s-a intamplat”.

Unii analisti merg mai departe si vad multe alte
scenarii similare:

U Dupa ce a marit substantial pretul gazelor
naturale livrate Ucrainei si Georgiei, analistii
apreciind aceasta drept represalii in urma
»revolutiilor portocalii”, GAZPROMUL a anuntat
si marirea pretului la gazele livrate Belarusului
(incepand cu 2007, pret triplu). S-a apreciat ca,
de fapt, compania ruseasca dorea si preia 50%
din actiunile companiei belaruse Beltransgaz,

CONSUMUL DE GAZE NATURALE (2008, miiarde me)

e
SURSA: BP Satis al Revimw of World Energy

proprietara retelei de gazoducte care alimenteaza
Europa, pentru a nu mai plati taxe Belarusului, ci
sd le Incaseze direct gigantul rusesc.

U Rusia a sters datoria Algeriei (de 5 mld. $),
cu doua conditii:

O prima: cumpararea de armament in valoare
de 4 mld. $ (40 avioane MIG 29, 20 avioane SU-
30 si 40 de tancuri T-90);

O a doua: accesul GAZPROM la campurile
de petrol si gaze naturale, Algeria fiind al treilea
furnizor de energie pentru UE, dupd Rusia si
Norvegia; in plus, Algeria este si membra OPEC.

Q In martie 2006, presedintele rus Vladimir
Putin a semnat, cu presedintele chinez Hu Jintao,
un acord prin care se angajeaza sd construiasca
doua conducte de gaze naturale catre China,
devenind cel mai mare furnizor de gaz al acestei
tari. Acordul a iscat ingrijorare in Uniunea
Europeand, deoarece o parte din gazul ce va fi
furnizat Chinei va fi exploatat din vestul Siberiei,
regiune din care provine si gazul pe care Rusia il
exportd europenilor. Livrarile ar urma sa inceapa
in 2011, intre 60 si 80 mld. m?® anual. Kremlinul a
anuntat ca Rusia ar putea construi si o conducta de
petrol, suparand astfel si Japonia, pentru ca nu ar
putea face fatd ambelor cereri.

Larandul ei, si Venezuela ameninta cu folosirea
petrolului, insa ca ,,robinet politic”. Este cunoscut
faptul cd aceasta tara reprezinta principalul furnizor
in domeniu al celui mai mare importator american,
SUA. Or, presedintele venezuelean Hugo Chavez,
care, recent, a castigat un nou mandat (cu sloganul
,»Socialismul, Patria sau Moartea”), are o antipatie
declarata fatd de SUA si, mai ales, de presedintele
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lui Chavez cd va incepe ,,demersurile pentru a
intrerupe furnizarea de petrol catre americani” (1,5
milioane barili pe zi)!

Toate aceste elemente — si se mai pot adauga
si altele (boicotarea proiectului NABUCCO -
proiect de gazoduct in care este inclusa si Romania
—, relansarea, recent, a oleoductului Burgas
— Alexandropolis etc.) — induc, potrivit anumitor
analize, ideea ca Rusia, in prezent, se transforma
dintr-o ,,defuncta superputere militard — desi Inca
nucleara —, intr-o noua superputere energetica’®.

Blue Stream — o conducta mica,
o simbolistica mare

Acest gazoduct a fost inaugurat cu mare tam-
tam, la 1 7 noiembrie 2005, in prezenta presedintelui
Rusiei, Vladimir Putin, si a primului-ministru al
Turciei, Recep Erdogan, participand insa si Silvio
Berlusconi, prim-ministrul Italiei. Explicatia era,
aparent, simpla: Rusia ,,oferea” gazele naturale,
Turcia ,,beneficia”, iar Italia participa n calitate de
corealizator al proiectului, prin trustul ENI (aldturi
de colosul rus GAZPROM).

Cateva date: conducta submarind (cea mai
adanca de pe Glob, la 2150 m sub nivelul marii)
masoara 309 km si leaga porturile Djugba (Rusia)
si Samsun (Turcia). Este completatd de alti 373
km pe teritoriul Rusiei (de la campurile gazeifere
Izobilnoj), plus 501 km pe cel al Turciei (de la
Samsun pana la Ankara, capitala tarii). De la
3,7 mld. m3 de gaze naturale initial, urmeaza sa
transporte 15 mld. m3 anual, iar 1n final o cantitate
dubla.

S-au mai inaugurat conducte, si mai Tnainte, si
dupa, dar niciuna n-a trezit atata interes. Analistii
n-au intarziat sa constate ca, la mijloc, se afla un
joc cu bataie lunga, care ,,deschide noi orizonturi
pentru Rusia®’. Nu intdmplator, Kremlinul a
propus construirea unor noi conducte spre Turcia,
nu numai de gaze naturale, ci i de petrol.

Aceste proiecte inseamna ca ,,Moscova doreste
astfel sa fie capabild sa contrabalanseze influenta
SUA - Marea Britanie in regiune (care au fost
promotoarele oleoductului BTC, respectiv Baku —
Thilisi — Ceyhan, n.n.), altfel decat din punctul de
vedere al securitatii militare!®”. Altfel spus, daca
SUA au devenit ,,furnizorul de securitate” pentru
multe dintre fostele tari comuniste, Rusia vrea sa
echilibreze, devenind ,,furnizorul de energie”, dar

nu numai pentru Europa de Sud-Est, ci si pentru
Uniunea Europeana, care este deficitara in resurse
energetice si depinde in buna masura de Rusia.
Se poate aprecia ca, in acest fel, Rusia doreste sa-
si recastige influenta si sa-si protejeze interesele
in Europa de Est, sporindu-si, totodatd, puterea
financiara si, de ce nu, pe cea politica''.

Un ,,OPEC” al gazelor naturale?

Este binecunoscut rolul OPEC-ului pe scena
mondiald, odata cu ,,socul petrolului” din 1973,
care a stiut sa exploateze din plin cea mai cautata
si utilizatd resursa energeticad strategicd; au
fost, desigur, si sincope pe parcurs, dar nu fac
obiectul acestui studiu. Ei bine, in ultima vreme se
vorbeste de un cartel similar in domeniul gazelor
naturale. Desi unii inclind sa-i atribuie paternitatea
ayatolahului iranian Ali Khamenei, care, in ianuarie
2007, a propus ceva similar, Financial Times a
folosit termenul cu doud luni inainte (noiembrie
2006), cand, citand un Raport NATO, a mentionat
dorinta Rusiei de a crea o astfel de organizatie.

Este foarte interesanta configuratia
prefiguratului cartel, in care ar intra Rusia, unele
tari din Regiunea Golfului (Iran si Qatar), nordul
Africii (Libia si Algeria) si din Asia Centrala
(Kazahstan, Turkmenistan, Uzbekistan etc.).
Ceea ce ar insemna o fortd extraordinard, pentru
cd numai Rusia si Iranul concentreaza 42% din
rezervele mondiale de gaze naturale!

Securitatea energetica este, probabil, cel mai
frecvent utilizat termen in prezent in literatura si
discutiile privind economia mondiala.

Chiar si cel mai puternic bloc regional de pe
mapamond, Uniunea Europeand, are in atentie
aceastd problema, reafirmata cu tarie de catre
Germania, care detine presedintia Uniunii in primul
semestru al anului 2007, prin glasul ministrului de
externe, Frank-Walter Steinmeier, care a declarat
,,securitatea energetica drept o prioritate a acestui
mandat.”

Daca adaugam si pozitia iIn domeniu a celei
mai mari puteri a lumii, SUA (Impreuna cu
Uniunea Europeand, realizeaza circa 2/3 din PIB-
ul mondial!), vom intelege si mai bine cat de mare
este importanta resurselor energetice strategice.
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RESURSELE ENERGETICE.
CONSECINTE IN DOMENIUL
SECURITATII

Inca de la inceputurile sale, exploatarea
resurselor energetice s-a intersectat cu disputele
de putere pe scena internationala si cu diversele
forme de rizboi local, regional sau mondial. In
studiul de fata vom face o analiza a rolului pe care
il joaca resursele energetice, in special petrolul si
gazele naturale, in crizele si conflictele inceputu-
lui de mileniu, tindnd cont de ,,jocul” si interesele
actorilor implicati in aceasta ,,goana dupa aurul
negru”.

1. Consideratii teoretice

»Aurul negru” sau gazele naturale inseamna,
adesea, pe langad posibile venituri financiare im-
portante, si dificultati si mizerie pentru societatile
unde acestea sunt descoperite. Majoritatea tarilor
producitoare de hidrocarburi, mai ales cele din
Est, este condusa de regimuri autoritare si corupte,
marcate de o dezvoltare economica nesustenabila
si conflicte violente.

Riscul unor dispute si conflicte avand la baza
accesul, controlul i exploatarea resurselor energet-
ice se mentine, In continuare, destul de ridicat. Un
astfel de conflict poate lua diverse forme, de la un
razboi clasic ce implica fortele militare ale marilor
puteri, precum in razboiul din Golful Persic, pana
la lupte interne pentru putere intre diferite factiuni
politice, etnice sau tribale. In unele cazuri, con-
flictele in desfasurare sunt intensificate de desco-
perirea unor rezerve energetice, iar in altele aces-
tea au fost declansate de aspectele complexe ale
resurselor energetice din zond. Prin urmare, abor-
darea problematicii energiei, in special a resurselor
de hidrocarburi, cu mijloace preponderent militare
se asociaza cu:

- disputele teritoriale — neintelegeri asupra
zonelor de granita si a celor maritime, care brusc
devin foarte valoroase, ca urmare a descoperirii
unor importante rezerve de hidrocarburi. Exemple
de astfel de zone sunt cele din: Marea Caspica, mai

Cristian BAHNAREANU

ales cele revendicate atat de Azerbaidjan, cat si de
Iran; sudul Marii Chinei, pretinse de China, Viet-
nam, Filipine si Malaiezia; precum si Peninsula
Bakassi din vestul Africii, reclamatad de Nigeria si
Camerun;

- actiunile separatistilor — atunci cand venitu-
rile obtinute din productia de petrol dintr-o zona
locuitd mai ales de o minoritate etnica sunt aca-
parate de guvern. Membrii minoritatii incearca
adesea sd se separe si sa-si faca propriul stat, ast-
fel incat sa obtina toate veniturile din petrolul re-
spectiv. Astfel de situatii se intalnesc in Indonezia
(regiunea Aceh), Irak (regiunea kurda) si partea de
sud a Sudanului. in alte cazuri, precum regiunea
Delta din Nigeria, minoritatile etnice lupta pentru
a obtine o mai largd autonomie si, astfel, un pro-
cent mai mare din veniturile din petrol;

- ciocnirile dintre grupuri conducdtoare lo-
cale — datorita faptului ca oricine controleaza gu-
vernele statelor producatoare de petrol controleaza,
totodata, si alocarea veniturilor. Astfel, cei care
detin acest control cauta sd-si mentind puterea cat
mai mult posibil, apeland la orice mijloace, in-
clusiv represiune, iar cei exclusi de la putere sunt
interesati sd uziteze de orice mijloace, inclusiv re-
beliune armata, terorism sau lovitura de stat, pentru
a castiga controlul. Arabia Saudita si Nigeria sunt
exemplele cele mai cunoscute. In alte tiri, precum
Venezuela, disputele asupra distributiei veniturilor
din petrol au cdpatat accente de violenta politica;

- recurgerea de catre marile puteri la actiuni in
forta, la procedee specifice colonialismului si neo-
colonialismului.

Competitia pentru resurse energetice in lumea
contemporand ramane, deci, o sursa importanta de
crize si conflicte, atata timp cat cererea creste mult
mai rapid decat oferta, iar rezervele majore de hi-
drocarburi sunt localizate in zone caracterizate de
profunde dezechilibre politico-economice si in-
stabilitate. Sardcia, ,,proasta guvernare”, coruptia,
inapoierea economicd, resentimentele fata de
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statele si natiunile dezvoltate si fatd de globalizare
alimenteazd, intr-o masurd majord, terorismul
international si multimea de conflicte locale.

In viitor, ne putem astepta ca, odati ce productia
de hidrocarburi va atinge cotele maxime, iar con-
sumul si preturile vor continua s creasca, disputele
si conflictele pe marginea acestor resurse epuizabile
sa sporeascd si sd constituie o constanta pe agen-
dele de securitate ale comunitdtii internationale.

2. Dispute si conflicte ce au la baza
interese energetice

Corespondentele dintre petrol si conflictele
militare au devenit pregnante, indeosebi in pre-
liminariile i In timpul Primului Razboi Mondial.
Chiar si depozitele petroliere din Romania au fost,
atunci, 1n atentia conducerilor coalitiilor militare,
intr-o etapa istorica in care tara noastra se plasa
intre primele cinci forte petroliere mondiale. Cel
de-al Doilea Razboi Mondial, razboi mecanizat,
a evidentiat Tn mod dramatic dependenta statu-
tului de invingator militar de controlul asupra
resurselor petroliere, Natiunile Unite detinand in
acest sens o suprematie absoluta. Ulterior, in dece-
niile Razboiului Rece, competitia pentru petrol si
conflictele politico-militare au stat in permanenta
in atentia comunitatii internationale. Confruntarile
dintre competitori s-au angajat, indeosebi, in mod
indirect, marile puteri vazandu-se obligate sa re-
specte — mai mult sau mai putin formal — dreptul
statelor la valorificarea independentd a hidro-
carburilor. Insi, din anii 1973-1974, in contex-
tul unui nou razboi isracliano-arab, s-a ajuns la
intrebuintarea deschisd a ,,armei petroliere” in
solutionarea unor crize politico-militare'. A fost un
moment unic, de solidaritate araba, care a surprins
Occidentul si care a plasat OPEC-ul in pozitia de
actor economico-politic de primd marime in viata
internationala.

Totusi, dupa 1975 si, mai ales, dupd inaugura-
rea celor dintai tratate de pace dintre Israel si unele
state arabe (Egipt, lordania), superputerile SUA si
URSS si-au refacut controlul in spatiile esentiale
detinitoare de resurse de hidrocarburi. In anumite
zone, superputerile au cooperat. Astfel, in Orien-
tul Apropiat si Mijlociu, influenta SUA a deve-
nit preponderenta in Arabia Saudita si in statele
Golfului, unde sunt plasate principalele campuri
petroliere ale lumii. URSS ramanea influentd in
Libia si Algeria. In alte zone, Africa de Vest si de

Sud-Vest, de pilda, superputerile s-au confruntat,
prin ,interpusi” (Cuba si Africa de Sud in Angola,
Algeria si Maroc 1n Sahara de Vest).

Conflictul armat dintre Iran si Irak, din anii
’802, a pus in discutie echilibrele politice, militare
si petroliere din regiunea primordiala a Orientului
Apropiat si Mijlociu. URSS si SUA au sustinut,
alternativ, ambele tabere. In 1988-1990, in mod
surprinzator, Moscova parea castigatoare: Iranul
islamist, izolat pe plan international, depindea
tot mai evident de sprijinul diplomatic si mili-
tar al Uniunii Sovietice; iar Irakul, dezamagit de
inconsecventa diplomatiei americane, evolua tot
in directia URSS. Chiar si dupa primul Razboi
din Golf, din 1991, cercurile militare si de afaceri
din Federatia Rusa au céstigat pozitii dominante
in sectorul petrolier, alaturi de Germania si Franta.
Concomitent, Kuweitul, Arabia Sauditd si emir-
atele Golfului au ajuns, sub presiunea militard a
regimului Saddam Hussein, sa depinda drastic de
protectia de securitate a SUA si Marii Britanii. In
plus, alianta explicitda a SUA cu Arabia Saudita
si Kuweit a permis Washingtonului sa dirijeze
preturile petroliere pe piata internationald intr-o
directie favorabila intereselor Occidentului.

Cumpana secolelor XX-XXI aduce, insa, cate-
va mutatii fundamentale in planurile regionale
si la nivel global. Sfarsitul Razboiului Rece si
destramarea URSS modificd geopolitica Eurasiei.
In stransd legiturd cu aceste evenimente majore,
se declangeaza competitia pentru zona petroliera
si de gaze naturale Caspica-Asia Centrala, pe care
Moscova nu mai este in masurd s-o stapaneasca
doar prin mijloace administrative si militare. Am-
plificarea procesului globalizarii economice pune,
la randul ei, in termeni noi, tematica petroliera.
Transnationalele preseaza in directia liberalizarii
pietelor si liberului acces la resursele energet-
ice si de materii prime, sprijinite puternic de or-
ganismele financiare internationale. Treptat, din
Federatia Rusa pana in Libia si Algeria, pietele
petroliere au inceput si se deschida. In contextul
globalizarii, se Inregistreaza si ascensiunea put-
erilor energetice, a ,tigrilor asiatici”, Chinei, In-
diei, Braziliei etc. Tabloul economic al lumii se
dinamizeaza, concurenta se intensifica, atit pe
pietele resurselor, cat si pe cele manufacturiere si
de servicii. In acelasi context, se remarca sporirea
puterii economice a Uniunii Europene si Japoniei,
cu toate cd SUA raman principalul vector si valo-
rificator al globalizarii.
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si ,,obignuitele” ciocniri militare. Respectivele
conflicte, majoritar locale, au fost purtate in inte-
riorul statului, adesea cu amestec din exterior, sau
intre state.

Astfel, dupa 1990, in zona Caspica si central
Asiatica s-au derulat conflictele din: Cecenia, Da-
ghestan, Nagorno-Karabach, Georgia, Uzbekistan.
O adevarata cursa a inarmadrilor se deruleaza in
Azerbaidjan, Georgia, Armenia, Iran, Uzbeki-
stan etc. Numeroase conflicte armate, dintre cele
amintite, s-au materializat in spatii bogate in hi-
drocarburi i pe traseele unor carburi alterna-
tive, in raport cu cele administrate de Moscova.
Mentinerea Ceceniei si Daghestanului in cadrul
Federatiei Ruse, se explica, intre altele, si prin
interesul pentru conducta Baku-Novorossiisk®. in
schimb, diversele diviziuni din Georgia (Osetia de
Sud, Abhazia, Adjaria) sau Nagorno-Karabach s-au
situat periculos de aproape de conducta alternativa
Baku-Thbilisi-Ceyhan. Concomitent, rebeliunea
kurda din Turcia de Sud-Est si din Iranul de Nord-
Vest ameninta ambitiosul proiect al magistralei
Nabucco (din Iran pana in Europa Centrald).

In Orientul Apropiat si Mijlociu, cel de-al doilea
Razboi din Golf, din 2003, soldat cu prabusirea
regimului Saddam Hussein, a modificat prin
mijloace militare geopolitica locala a petrolului‘.
Resursele energetice irakiene, controlate pana
in 2003 de rusi, germani si francezi, au intrat in
administrarea guvernului de la Bagdad, desemnat
in mod democratic in 2004-2005. Pe de alta
parte, principalele depozite locale tind sa treaca
in stdpanirea autoritatilor semi-independente
din Kurdistanul irakian i din zona Basra. Miza
veniturilor petroliere explicd, intre altele, si
intensificarea luptelor dintre comunitatile siita
si sunnitd, precum si aprobarea unei noi legi de
federalizare a statului.

Cu toate disputele interne, conflictele
interreligioase si atacurile Al-Qaeda, in Irak se
realizeazd afaceri petroliere foarte rentabile,
de care profita atat liderii locali, cat si Iranul,
Arabia Sauditd, Kuweitul si, desigur, companiile
transnationale. Un impresionant dispozitiv militar,
terestru, naval §i aerian — prioritar american
— protejeaza extragerea, prelucrarea si exportul
produselor petroliere si de gaze naturale spre Asia
de Est, Uniunea Europeand si America de Nord.
Recent, forte de pace ONU (preponderent NATO)
s-au instalat in Libanul de Sud’, consolidand flancul

de la Mediterana al acestui dispozitiv strategic,
vital pentru economia mondiala.

La est de Irak, tensiunile americano-iraniene
sunt, de asemenea, in primul rand confruntari aso-
ciate competitiei pentru resurse petroliere. Dot-
area regimului islamist de la Teheran cu un pro-
gram militar nuclear vizeaza tocmai descurajarea
oricarei tentative americane de introducere fortata
a Iranului in circuitul economiei mondiale. In
acelasi timp, peste tensiunile americano-iraniene
se suprapun jocurile de interese ruso-americane,
ruso-chineze §i americano-chineze. Amenintate
de Administratia George W. Bush, autoritatile
de la Teheran sunt nevoite sa apeleze insistent la
protectia Federatiei Ruse si Chinei.

Interesante ni se par si remarcabilele progrese
ale extinderii influentei economice chineze in Asia
Centrala. Deja, o conducta strategica uneste Ka-
zahstanul de China. Alta conducta strategica se va
construi rapid din Turkestan, Uzbekistan si Tadjiki-
stan pana in China de Est®. Specialistii chinezi sunt
foarte activi si in zonele de hidrocarburi din Iran
si Pakistan. Prin urmare, ,,marele joc” petrolier de
la Caspica se va desfagura intre SUA, Federatia
Rusa, UE si China, statele limitrofe (Kazahstanul,
Turkestanul, Iranul, Azerbaidjanul) trebuind cat de
curand sd ia in calcul un nou context regional. S-ar
putea ca, in viitorul apropiat, statele respective sa
se vada constranse sa faca alegeri diplomatico-eco-
nomice si militare greu de imaginat anterior: sd se
integreze ori in sistemul Grupului de la Shanghai,
ori 1n diferitele modalitati de asociere cu NATO
si UE.

De asemenea, diverse conflicte militare din
Asia de Sud si de Sud-Est se asociaza cu prob-
lemele valorificarii resurselor de hidrocarburi. In-
tre altele, se speculeaza faptul ca operatiile mili-
tare NATO si americane din Afganistan si Pakistan
ar viza crearea unei rute alternative Asia Centrala
- Oceanul Indian. In Bangladesh, radicalii islamisti
actioneaza violent impotriva autoritatilor si compa-
niilor strdine, iar in Pakistan, Baluchistanul petro-
lier luptd pentru independenta. Indelungatul con-
flict civil din zona Aceh’, din Indonezia de Vest, se
asociaza direct cu impartirea beneficiilor rezultate
din valorificarea hidrocarburilor, intre localnici si
puterea centrald. Thailanda, Vietnamul, Malaiezia,
China si Filipine isi disputa zacamintele maritime
din regiune. Dictatura militard din Birmania este
supusa focului incrucisat, sustinut de gherilele lo-
cale, China, India, Thailanda si de marile companii
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regionale si transnationale. Timorul de Est a deve-
nit scena luptelor interne, pe fundalul competitiei
de hidrocarburi dintre Indonezia si Australia.

Tensiunile, crizele si conflictele locale din
Africa® au la origine numeroase cauze, in mod
traditional etnice si tribale, religioase, dispute teri-
toriale etc. Ultimele decenii au inregistrat, insa, o
interferenta a ciocnirilor de acest tip cu amplificarea
competitiei internationale pentru resurse, in special
petroliere. Astfel, competitia economica in Africa,
din punct de vedere petrolier, se concentreaza pe
concurenta dintre companiile straine. Se actioneaza
prin diferite mijloace de forta: mituirea liderilor
locali, sprijinul politic al unor regimuri etc. Unde
exista lideri puternici, care au reusit sa concen-
treze sub influenta lor toate grupurile de interese,
precum in Libia si Gabon, populatia a obtinut un
anumit profit din punct de vedere economic si al
nivelului de trai. La celalalt pol, avem tari precum
Nigeria sau Angola, unde coruptia este cuvantul de
ordine, iar lipsa de transparenta din partea statului
si a companiilor petroliere ascunde aproape totul
in acest domeniu, 1n afara de efectele poluarii: dis-
trugerea biosferei, conditiile mizere de existenta
ale populatiei i rata mare a mortalitatii.

In acest context, petrolul poate reprezenta o
adevaratd sansda pentru Africa. Astizi, insa, el
ramane incd preponderent o sansd pentru Oc-
cident. Corelatia dintre disputele internationale
pentru hidrocarburi si alte resurse si conflictele
locale este vizibild in: razboiul civil din Sudan
(purtat in zonele petroliere din est, sud si vest,
chiar si in Darfur); repetatele rebeliuni din Ciad;
recenta lovitura de stat ,,islamista” din Mauritania;
actiunea constantd a islamistilor in Algeria; rebe-
liunile populatiilor din Delta Nigerului; razboiul
civil din cele doua republici Congo, indeosebi din
zona Ituri, de la frontiera R.D. Congo cu Uganda,
si Ruanda. Angola a traversat o lunga perioada de
razboi civil. Dictaturile sunt sustinute de compa-
nii transnationale, in Guineea Ecuatoriald, ori in
Sao Tome si Principe. Miscarea secesionistd a
supravietuit in Nigeria de Est, in masa populatiei
ibo.

Expertii considera ca marile companii
internationale urmaresc o strategie complexd in
Africa. Aceasta ar include: introducerea resurselor
de hidrocarburi in circuitul economiei mondiale;
liberalizarea pietelor; incurajarea regimurilor
politice stabile si rezolvarea conflictelor locale
prin negocieri, in cadrul Uniunii Africane si ONU.

In general, companiile anglo-americane domin
continentul. Aflate uneori in concurentd cu cele
franceze, aceste companii se opun extinderii
influentei chineze, cu precadere in Sudan.

3. Concluzii

Competitia pentru hidrocarburi pare a domi-
na nceputul de mileniu, cu polarizarea atentiei
pe statele Golfului, bazinul Caspic, Siberia de
Est si de Vest, Africa de Vest, Asia de Sud-Est
etc. Interesant este faptul ca si disputele, si con-
flictele se concentreaza in spatiile respective. De
altfel, legatura stransa dintre resursele energetice
si conflict deriva din doua caracteristici esentiale
ale acestora: importanta vitald pentru puterea
economica si militard a natiunilor si distributia
geografica inegala.

Problema epuizarii resurselor energetice si a
securitatii energetice domina agendele actorilor
scenei mondiale. Competitia pentru resurse ener-
getice in lumea contemporand ramane inca o sursa
importanta de crize si conflicte, cu un rol deosebit
de polarizare si/sau de catalizare a fortelor, atita
timp cat cererea creste mult mai rapid decat oferta,
iar rezervele majore de hidrocarburi sunt localizate
in zone caracterizate de profunde dezechilibre po-
litico-economice si instabilitate.

Insa, daci competitia economicd pe piata
mondiald a petrolului §i gazelor naturale s-ar de-
rula dupa reguli concurentiale clare, aceasta nu ar
atrage automat dupa sine declansarea de crize si
conflicte politico-militare.

Mai mult, in domeniul energetic, marii actori
trebuie sa tina cont de provocarile pe care le aduce
cu sine procesul de globalizare, de numeroasele
dispute si conflicte locale sau regionale, orice
disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte
a mapamondului (a unei surse energetice) afectand
consumatorii din intreaga lume.

Probabil ca solutia cea mai adecvata epocii
actuale o constituie democratizarea si securizarea
surselor prin mijloace preponderent non-militare.
De asemenea, interdependenta, si nu independenta
energeticd pare sa fie calea cea mai viabild de
rezolvare a consumului din ce in ce mai mare de
resurse energetice.
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POLONIA VIS-A-VIS DE UNIUNEA
VEST-EUROPEANA
SI DE INSTRUMENTELE MILITARE
EUROPENE

Politica Poloniei fata de Uniunea Europei Oc-
cidentale (UEQ) si instrumentele europene adec-
vate de aparare, neconsultandu-se cu nimeni, pune
aliatii Poloniei intr-o situatie dificila, stdrneste
contradictie §i uimire. Dupad ce Polonia, impreund
cu Spania, a blocat Constitutia Uniunii, au aparut
temeri ca Polonia in viitor poate sa blocheze vo-
tarea §i sa contracareze planurile Uniunii Euro-
pene in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC).

In loc sd devind un participant activ al discutiei
preia tactica de observare a americanilor gsi
devine dependenta de decizia Washingtonului,
care conditioneazd ca, In niciun caz, politica
,,europeand”’ sd nu poatd fi indreptatd impotriva
NATO.

Strategia ,,ambivalenta” a Poloniei (sub as-
pectul politicii si al securitatii - orientarea deplind
spre SUA, sub aspectul economic - asteptarea
ajutorului multilateral din partea UE) nu aduce
profiturile scontate. Pe de o parte, slabeste pozitia
Poloniei pe arena internationald, iar pe de alta
— per saldo - devine rentabila atat in conceptia
obiectiva a starii de ratiune polonezd, cat si in
senzatia subiectiva a cetatenilor.

Polonia, prin presedintele sau Lech Kaczynski,
a ardtat necesitatea infiintarii unei armate a Uni-
unii Europene ,,afiliate la NATO”, cu un numar de
100 mii de soldati, care “ar putea sa reactioneze in
situatiile critice 1n orice parte a lumii si ar apara
Europa”.! Aceasta initiativa — neconsultata cu ni-
meni — nu a cazut pe un teren prea fertil si i-a pus
in Incurcatura pe aliatii Poloniei.

Uniunea Europeana s-a distantat de aceastd
idee si a apreciat ca procesul de creare a fortelor
militare europene este atat de avansat, incat adop-
tarea postulatelor poloneze in aceasta problema ar

Dr. Janusz SOLAK

necesita modificarea totald a politicii Uniunii de
pana acum. Infiintarea unei armate independente a
Uniunii Europene, care ar fi subordonata din punct
de vedere politic presedintelui Comisiei Euro-
pene, insa, din punct de vedere militar condusa de
catre NATO, ar deschide o noud dezbatere pe tema
politicii de securitate. Acesta este un lucru absolut
nerealist, deoarece politica de securitate nu intra
in cadrul prerogativelor comunitatii, iar CE nu are
putere de decizie.

Uniunea Europeana nu si-a subordonat in mod
constient detagamentele NATO, si acest lucru nu
pentru ca Alianta este dominata de catre SUA, ci
din cauza faptului c@ doreste sa dispuna de un in-
strument militar al politicii sale externe si de se-
curitate.

In Germania, propunerea a fost intimpinati
destul de sceptic. Ingrijorare a starnit in spe-
cial ideea ca aceste unitati sa actioneze in cadrul
NATO. Asta ar insemna ca armatele europene sa
fie conduse de la Washington; in cazul Germaniei
— unde acordul privind folosirea fortei militare 1l
da Bundestagul —, acest lucru ar fi, practic, impo-
sibil de realizat. La Berlin s-a inteles ca ,,polonezii
percep demult Europa national-conservatoare nu
numai ca pe o amenintare. (....) Sunt convinsi, din
cauza fricii permanente fata de Rusia si Germania,
ca fortele militare europene integrate ar fi pentru
tara lor folositoare. (....) Insa, ele ar trebui sa fie in
asa fel organizate, incat Germania si Franta, care
sunt percepute ca fiind nefavorabile Poloniei, sa
aiba asupra lor o influentd cat mai mica. Acesta
este motivul principal pentru care planificata forta
armata ar trebui sa fie nu in subordinea sefilor gu-
vernelor, ci a Comisiei Europene si NATO”.2

in Franta, propunerea poloneza de ,,natoficare”
a detagamentelor UE a iscat atat opozitie, cat si
mirare. Opozitie care decurge din locul si rolul
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creare a capacitatilor militare ale UE se afld deja in
derulare si cu participarea Poloniei.

Irlanda a justificat refuzarea propunerii de
infiintare a fortelor militare ale UE afiliate la NATO
prin prevederea din constitutia irlandeza. Nu va
participa la niciun fel de solutionari care prevad
ideea apararii comune. Eventuala participare a
fortelor sale militare 1n actiunile detasamentelor
comunitare de lupta si interventie rapida va con-
sta in procedura asa-zisei triple asigurari (decizia
guvernului, sustinuta de acordul parlamentului,
pentru misiunea autorizatd de catre ONU). Pozitia
exprimatd de Dublin a fost ca orice decizii referi-
toare la politica de securitate si aparare a Uniunii
Europene sunt adoptate pe principiul unanimitatii.
In acest context, politica poloneza era distructiva.

Secretarul general al NATO Jaap de Hoop
Scheffer a avertizat despre pericolul organizarii
de ,,concursuri de frumusete” intre NATO si UE si
a exclus introducerea temei relatiilor dintre UE si
NATO pe ordinea de zi a intalnirii la varf a NATO
de la Riga (28-29 noiembrie 2006).

Incheierea confruntirii Est-Vest, unificarea
Germaniei, dezintegrarea Uniunii Sovietice §i ru-
perea definitiva cu ordinea de la lalta, care impartea
Europa in zone de interes, au facut ca directiile
de dezvoltare ale arhitecturii securitatii europene
sa devind un element permanent al discutiilor
purtate la forurile organizatiilor internationale
si al institutiilor care cautau cele mai eficiente
solutii, care ar fi in stare sa se ridice la ndltimea
curentelor si potentialelor provocdri la adresa
securitdtii europene. La baza noii ordini europene
std conceptia sistemului de securitate cooperativ,
care se sprijina pe colaborarea dintre institutii in-
dependente: Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), Uniunea Vest-europeana (UEO) si
Conferinta (mai tarziu Organizatia) pentru Securi-
tate si Colaborare in Europa (OSCE).

Una dintre prioritatile strategiei complexe, ast-
fel intelese, a devenit extinderea NATO. In acest
sistem, Alianta indeplinea rolul unei verigi cen-
trale, care organiza o colaborare multilaterald in
domeniul securitatii. Pilonul sau european avea sa
fie Uniunea Vest-europeana (WEU), reactivata si
preferata inmod special de catre Franta si Germania,
care sustinea actiunile viitoarei Uniuni Europene
in domeniul securitatii si apararii. Incredintarea
catre UEO a misiunii de elaborare a politicii Uni-
unii referitoare la securitate §i aparare decurgea din

faptul ca aceasta era singura organizatie europeana
cu caracter militar si din faptul cd, in cadrul ei,
intrau noua din cei doisprezece membri de atunci
ai Comunitatii Europene (in afara UEO ramaneau
Danemarca, Grecia si Irlanda).?

In schimb, OSCE avea si fie un for de colabo-
rare, gasire a intelegerii si de discutii pe teme de
securitate europeani. In cadrul discutiei care a avut
loc acolo asupra modelului securitatii in secolul
XXI, o sustinere din ce in ce mai mare a doban-
dit-o propunerea britanicd de creare a unei ,,plat-
forme de securitate cooperativa” care ar avea ca
scop Intarirea securitatii continentului prin colabo-
rare si actiuni comune NATO, UE/UEO si OSCE,
cu mentinerea insd a propriilor particularitati,
identitati si dreptul la extinderea structurilor pro-
prii.

Ideea principald a noilor structuri militare euro-
pene in cadrul UEO a fost intentia de a avea forte
armate independente de NATO, capabile sa real-
izeze sarcinile din domeniul militar, al prevenirii
si solutionarii conflictelor armate, al acordarii de
ajutor umanitar si - lucru important, desi putin ex-
pus -gata sa preia ,,functiile de rezerva”, in cazul in
care SUA ar inceta sd mai fie interesate de prezenta
militara in Europa. Deciziile privind folosirea
acestor forte in regiunile inflamabile din afara teri-
toriului de responsabilitate (out of area) al NATO
urmau sa fie luate de catre UEO din initiativa ONU
sau OSCE.

Declaratia UE de la Helsinki (1999), care cerea
infiintarea pana in anul 2003 a Fortelor Europene
de Interventie Rapida (European Rapid Reaction
Force - ERRF), era la fel de indepartata ca si per-
spectiva trimiterii unor astfel de forte oriunde in
afara Europei.* O amenintare pentru intregul plan
s-a dovedit a fi tendinta liderilor europeni de a se
preface ca au atins niste scopuri, desi Tn mod evi-
dent nu era asa.

Cu toate acestea, UE a permis armatelor tarilor-
terte sa participe la operatiunile de criza care se
desfasurau sub egida ei: sase tiri membre NATO
care nu apartineau de UE (Cehia, Islanda, Norveg-
ia, Polonia, Ungaria si Turcia) si noua tari care nu
apartineau de NATO si erau candidate la UE (Bul-
garia, Cipru, Estonia, Lituania, Letonia, Malta,
Romania, Slovacia si Slovenia). Polonia s-a purtat
ambiguu: ce-i, drept a declarat o brigada-cadru,
in care puteau intra doud pana la patru batalioane
si un grup aerian de cautare-salvare (trei avioane,
dintre care unul de transport), un grup de sprijin
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maritim (doud dragoare maritime si un vas de sal-
vare), precum si o sectie de jandarmi militari, Tnsa
nu a precizat numarul exact de soldati declarati la
ERREF, justificand acest lucru prin elasticitatea in
alegerea militarilor pentru diferite misiuni. Intr-
adevar, unitatile militare mentionate urmau sa par-
ticipe atat la misiunile NATO, cat si UE pe princi-
piul ,,dublei subordonari”.

Aceasta nehotdrare poloneza a iesit si mai mult
in evidentd in timpul discutiei referitoare la Tratatul
Constitutiei Europene, care s-a terminat aproape cu
o catastrofa. Dupa ce, in timpul intélnirii la varf de
la Bruxelles (2003), Polonia, sub motto-ul absurd
,Nisa sau moartea”, a blocat, impreuna cu Spania,
Constitutia europeana, la Berlin si la Paris au in-
ceput sd apard ingrijordri serioase referitoare la
faptul ca Polonia va putea bloca si in viitor votul si
va torpila planurile comunitare in domeniul politi-
cii externe si de securitate comune. Nu fara motiv.
Aceastd problema a fost, in Polonia, foarte mult
timp amanata, iar cabinetele care s-au succedat s-
au ferit sd adopte o pozitie clara, deoarece ea, de
fapt, nu a fost niciodata formulata pe deplin.

Nu fara vina ,,europenilor” ingisi. Cand Polonia
a semnat Acordul European (1991), care stabilea
asocierea cu Comunitatile Europene, PESC inca nu
exista. A aparut in perioada de dinainte de intrarea
Poloniei in NATO, cand calitatea de membru In
structurile de securitate transatlantice era unul
dintre scopurile principale ale politicii externe
poloneze. A insemnat un element al unei strategii
generale, calculatd pentru integrarea cu structurile
economice, politice si militare vestice, si s-a
bucurat de sustinerea elitelor politice poloneze si a
marii majoritati a societatii. Integrarea in NATO a
reprezentat garantii de securitate reale si credibile,
precum si sentimentul ca, in cazul unei agresiuni
din exterior, va fi pus In miscare mecanismul de
apdrare colectivd. NATO era, asadar, perceputa
drept comunitatea unor tari a caror colaborare se
bazeazd pe respectarea valorilor fundamentale -
a democratiei si a economiei de piat. In ceea ce
priveste participarea la UEO si colaborarea activa
cu membrii ei - de exemplu, 1n cadrul Triunghiului
de la Weimar (Polonia, Germania, Franta) -,
Varsovia intentiona, ce-i drept, sd colaboreze la
crearea identitatii europene in domeniul securitatii
si al apararii (ESDI), insa trata dezvoltarea acestei
identitaticapeunprocesabsolutconformcuintarirea
rolului NATO (cu conditia ca el sa se bazeze pe
principiul complementaritatii si al respectului fata

de autonomia diferitelor organizatii: NATO, UEO
si OSCE, astfel incat sa fie foarte clar delimitate
granitele competentelor dintre ele, creandu-se,
in acelasi timp, mecanismele de colaborare). La
integrarea Poloniei in aceste doud organizatii un rol
deosebit de important I-a avut realizarea conceptiei
Fortelor Multinationale Intrunite (Combined Joint
Task Force). Varsovia, in loc sd fie un participant
activ la discutie (experientele dobandite in
operatiunile IFOR au condus la faptul ca Polonia
ar fi putut sa-si aduca, in cadrul ei, o contributie
reala si constructiva), a preferat sa aleaga tactica
comoda de a se uita la ce fac americanii si de a-si
lega decizia de pozitia Washingtonului, subliniind
cd, In niciun caz, politica ,,europeand” nu poate fi
indreptatd Impotriva Organizatiei Nord-Atlantice.

La Varsovia, exista speranta cd modificarile in-
treprinse la Nisa (2000) vor conduce la o functionare
mai bund a PESC - ca o completare indispensabila
a acesteia — la dezvoltarea in continuare a Politi-
cii Europene de Securitate si Aparare.’

Polonia, ca membru de facto al NATO si al
UE, a sustinut construirea capacitatilor comuni-
tare militare si civile, care reprezentau, in acelasi
timp, pilonul european al NATO si care se folo-
seau de sursele Aliantei. Declara — exagerand
putin — ca va depune eforturi in scopul realizarii
unui aport corespunzator, atat din punct de ve-
dere militar, cat si civil, la aceste capacitati. In
acest scop, prezenta postulatul armonizarii trep-
tate a achizitiilor, precum si a pietei europene de
armament, intr-un mod care sa asigure folosirea
capacitatilor si a experientelor specifice tuturor
membrilor UE. Prezenta pozitia conform careia
eforturile comunitare in domeniul capacitatilor
operationale si In domeniul obligatiilor pragheze
(de la Praga) referitoare la apararea NATO ar tre-
bui sd se completeze si sa se Intareasca reciproc
(printre altele, prin intreprinderea de catre fortele
europene a operatiunilor de pace), in asa fel incat
sd fie asiguratd o complementaritate totald intre
actiunile UE si NATO.

Sustinea, asadar, initiativele care urmareau
intarirea structurald, colaborarea si actiunile de
lucru comune ale celor doud organizatii, care
asigurau folosirea la maximum de eficacitate a
resurselor lor, cu conditia insa, ca ESDI sa asigure
UE statutul de partener din ce in ce mai important
al SUA.

Totodata, insa, prezenta militara americana
in Europa avea sa intareascd in continuare sen-
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timentul de sigurantd (securitate) in dimensiu-
nea transatlantica si europeana. Pentru Polonia,
viitorul Europei care se unifica era un lucru prea
important, pentru a-1 1dsa numai in mainile ,,euro-
penilor” certareti. Atunci cand UE si NATO au fost
,»obligate” sa mearga pe drumuri diferite, destinul
Poloniei in NATO — cel putin asa se considera la
Varsovia — a fost ceva mai mult decat observarea
pasivé a eroziunii treptate a Aliantei de catre aser-
tiva Uniune Europeand. Existau temeri ca ESDI
va submina existenta NATO si, in consecintd, va
slabi pozitia americana in Europa, iar sustinerea
unei astfel de politici reprezinta vanzarea oarba a
intereselor nationale in folosul Uniunii Europene.

Odata cu extinderea Uniunii Europene prin
intrarea Romaniei si Bulgariei (27 de tari), real-
izarea proiectului de unificare a Europei a ajuns
la momentul in care PESA a devenit o necesi-
tate. Absolut necesare au devenit, de asemenea,
actiunile concrete in ceea ce priveste construirea
unei imagini mai clare a Poloniei ca tara deschisa
la o participare mai constructiva in PESA, cu atat
mai mult cu cat mai inainte — din cauza retoricii
prudente, ba chiar, uneori negative - implicarea de
facto a Poloniei in actiunile concrete ale UE era,
practic, inexistenta.

La Varsovia s-a constientizat faptul cd po-
litica proatlanticd era un element deja intr-atat de
intiparit in receptarea externa a Poloniei (desi nu
intotdeauna si peste tot acceptat de catre partenerii
din UE), incat nu putea reprezenta un plan pentru
realizarea acestui tel.

Pe de o parte, imaginea Poloniei putea fi
imbunatatita, prin cresterea implicarii Varsoviei in
discutiile din cadrul PESA 1n domenii care nu erau
direct legate de NATO. Un lucru absolut necesar
era introducerea problematicii referitoare la strate-
gia de securitate europeana (European Security
Strategy) in programul consultarilor si al contac-
telor bilaterale, atat cu tarile UE cat si cu alti parte-
neri, in paralel cu promovarea strategiei, ca docu-
ment elaborat cu participarea activd a Varsoviei
si care reflecta deplin interesele poloneze. Pe de
alta parte, actiunile practice, printre care, cele mai
convingatoare, cele de tipul maririi aportului la
capacitatile militare si civile ale UE.

In domeniul militar, un lucru foarte rezonabil
a fost implicarea tarii in planificarea si realizarea
misiunii din Bosnia-Hertegovina, dupa preluarea
SFOR de la NATO, si intreprinderea actiunilor in
scopul obtinerii de posturi suplimentare in cadrul

intaririi Statului Major Militar al UE. Avand in ve-
dere reactiile negative ale Europei dupa alegerea
de catre Polonia a avionului american multirol F-
16 (care, nota bene, rezultau, de asemenea, din lip-
sa de informatii referitoare la programele existente
sau planificate privitoare la colaborarea industriei
poloneze cu producitorii europeni), un lucru im-
portant a fost coordonarea viziunii dezvoltarii
industriei poloneze de aparare cu initiativele co-
munitare, directionate spre construirea unei piete
comune de armament si comenzi. Aportul in
ceea ce priveste capacititile civile 1-a reprezentat
pregatirea fortelor de politie, a expertilor juridici
si a functionarilor administratiei civile si imple-
mentarea procedurilor din domeniul gestionarii
situatiilor de criza (crisis management).

Cu toate acestea cea mai importantd schim-
bare de optica trebuia sd aiba loc 1n sfera politicii
externe si a retoricii cultivate in jurul ei. Trebuia
sa se inceteze folosirea UE si a NATO de catre
fractiunile politice 1n jocurile politice interne. Cu
atat mai mult cu cat temerile Varsoviei, referitoare
la faptul cd politica comunitara ar putea ,,dduna”
NATO, nu pareau sa fie justificate.

In momentul in care cooperarea la nivel euro-
pean si NATO a inceput sd obtina rezultate pal-
pabile, In mod paradoxal, americanii au inceput
sd o franeze. Motivul l-a constituit Afganistanul.
Intarirea rapida a fortelor militare in acea regiune
a devenit o prioritate absoluta pentru americani si
europeni. Statele Unite doreau foarte mult ca con-
tingentele militare sa provina din Europa si promi-
teau s lase deoparte planurile referitoare la im-
plicarea NATO in Irak, lucru pentru care Polonia
facea demersuri puternice.

in schimbul acestui lucru, Franta si Germania
erau gata sd se implice in Afganistan. Atunci
americanii si-au prezentat propria conceptie referi-
toare la ,,Orientul Apropiat Extins” (aceasta regi-
une reprezenta un element important al securitatii
mondiale, nu numai din cauza resurselor naturale,
asa incat stabilitatea ei era si in interesul parte-
nerilor europeni), cu care au pus la incercare uni-
tatea NATO. UE s-a concentrat asupra Bosniei,
insd americanii, in ciuda intelegerii anterioare,
au taraganat prea mult cu cedarea misiunii catre
aceasta. UE urma sa preia raspunderea la Sarajevo,
mentindnd acolo structurile de conducere.

In practica, acest lucru insemna punerea fortelor
militare comunitare sub curateldi americani. In
acel moment, In mod neasteptat, la grupul scep-
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ticilor fata de politica americana, Franta si Ger-
mania, a aderat Marea Britanie, in mod traditional
proamericand. Tarile europene ale ,,supertriung-
hiului” in politica de securitate au mers si mai
departe: dupa ani lungi de dispute, au hotarat sa
intareasca colaborarea in acest domeniu.

La Varsovia, ,,triumviratul” germano-francezo-
britanic a produs sentimente confuze. In primul
rand, pentru cd acest lucru nu a placut Statelor
Unite, care intr-un exemplu practic al acestei
,,colaborari structurale” in cadrul PESA, vedeau o
structura concurentiala fatd de NATO. In al doilea
rand, Polonia realiza, de asemenea, scopurile sale
europene in dialogul regional (Triunghiul de la
Weimar), iar crearea in interiorul UE a oricarui fel
de ,,grupuri conducatoare” nega ideea de integrare
europeand. In schimb, in ceea ce priveste politica
de apdrare si securitate, Varsovia era pregatita sa
adere la ,,nucleul dur” care implementa aceasta
politica.

In divagatiile referitoare la ce uneste calitatea
de membru al Poloniei in UE si NATO am aminti
faptul ca, dupa incheierea Razboiului Rece, NATO
a devenit un centru care atragea noile democratii
sale politice §i militare, reprezintd un truism. Se
credea ca, prin extinderea NATO cu tarile Euro-
pei Centrale si de Est, Alianta va deveni pentru
acele tari lucrul pe care l-a reprezentat multi ani
pentru Europa de Vest — un garant al securitatii.
In schimb, in ceea ce priveste UE, in constiinta
generald s-au Intiparit cuvintele-cheie: ridicarea
Cortinei de Fier, deschiderea granitelor pentru
circulatia fard vize si fara taxe vamale, politica
comuna monetard, economica si din domeniul
educatiei sau controversata ,,Europa a patriilor”,
cat si contrariul ei —,,Statele Unite ale Europei”.

Reconstituind desfagurarea procesului de in-
tegrare a Poloniei iIn NATO, merita sa retinem
faptul ca un rol-cheie pentru intregul proces l-a
avut nu numai pozitia SUA, ci si a Marii Britanii,
Germaniei §i Frantei, asadar a ,,nucleului dur” al
UE. Guvernele acestor tari, desi oficial sustineau
aspiratiile poloneze catre calitatea de membru al
ambelor organizatii, au tratat aceasta problema in-
strumental, ludnd 1n calcul, In primul rand, intere-
sele proprii, particulare, si mai putin ratiunea de
stat poloneza, si cu atat mai putin meritele istorice
reale sau imaginare ale Poloniei. Acum, asteptau,
in schimb, un aport palpabil concret i actiuni
hotarate.

Deoarece simpla declarare de catre Polonia
— care le aplica deja, la aderarea la NATO si UE
- a insusirii valorilor democratice, a regulilor
economiei de piatd si a altor lucruri nu reprezenta
inca un motiv suficient pentru extinderea ambe-
lor organizatii. NATO nu este doar o organizatie
a carei sarcina principala a fost intérirea
transformarilor democratice, iar UE numai un
minister supranational al economiei.

Devenirea Poloniei ca membru deplin al UE
a insemnat pentru ea necesitatea definirii locului
si rolului sdu in institutiile politice, de securitate
si de aparare europene. Practicarea unei ,,duble”
strategii proprii — din punct de vedere politic si
al securitatii, o orientare deplind ciatre SUA; din
punct de vedere economic, asteptarea unui ajutor
consistent din partea UE — nici nu a adus profitu-
rile asteptate din partea SUA, nici nu a trezit Incre-
derea partenerilor europeni. In consecintd, a dus la
slabirea pozitiei Poloniei pe arena internationala.

Cu toate acestea - in ciuda lucrurilor controver-
sate si a diferentei de pareri - , aderarea Poloniei
la NATO si UE s-a dovedit (cel putin din perspec-
tiva acestor cativa ani), per total, rentabila, atat
in ceea ce priveste conceptia obiectiva a ratiunii
de stat poloneze, cat si din punctul de vedere al
senzatiilor subiective ale cetitenilor. Amandoua
aceste aspecte le-a formulat intr-un mod foarte
precis unul dintre cei mai remarcabili ganditori ai
timpurilor noastre, Leszek Kotakowski. In cartea
sa Mini-conferinte despre maxi-probleme, scria:
Printre nenumaratele razboaie, mari si mici, care
au avut loc in aproape toate colturile lumii dupa
incheierea Primului Razboi Mondial, nu a fost
niciunul in care de ambele parti combatante sd fie
tari democratice - tirania nagte razboi.’

NOTE:

! CIENSKI J., WAGSTYL S., Poland proposes an
EU army tied to NATO, Financial Times, 5.11.20060.
http://www.ft.com/cms/s/603c955a-6d06-11db-
9a4d-0000779¢2340.html. A se vedea CIENSKI 1],
WAGSTYL S., Transcript of the FT's interwiew with
President Kaczynski, Financial Times, 6.11.2000,
http://www.ft.com/cms/s/aca4ec46-6¢ceb-11db-9a4d-
0000779¢2340.html

2 SCHULLER K., Kaczynski gegen Kaczynski,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 07.11.2006.

3 Deklaracja panstw cztonkowskich UZE w sprawie
roli UZE i jej stosunkow z UE i NATO. ,Studia i
Materiaty PISM”, 1994, nr 76, t. 1, s. 52. Zob. tez:
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Dr. Janusz SOLAK (janusz.solak@orange.pl) lucreazd in cadrul Academiei de Apdrare
Nationala din Varsovia si Scolii de Inalte Studii Internationale de la Lodz. Intre 1999 5i 2003
a fost detagat in misiune diplomatica in Romdnia si Republica Moldova. Este interesat de
problema relatiilor internationale, de politica de securitate, de doctrinele militare i strate-
giile statelor europene sub aspectul analizei si prognozelor de securitate. A publicat articole
in periodice stiintifice si unele volume, dintre care mentionam: Niemcy w NATO (Germania
in NATO - 1998), Siedemnascie krokow do NATO (Saptesprezece pasi spre NATO - 1999),
Rumunia. Narodowe i ponadnarodoweaspekty integracji ze strukturami euroatlantyckimi

(Romania. Aspecte nationale §i extranationale ale integrarii in structurile euro-atlantice -
2004).
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CONCEPTELE DE ASIGURARE A
SECURITATII - domeniu de coordonare,
cooperare si competitie al institutiilor de
securitate europene

Acestarticol analizeazd conceptele de securitate
ale NATO, OSCE si UE, pentru a identifica
elementele comune si ceea ce le diferentiaza,
modul cum cele trei organizatii internationale
abordeaza domeniul. Scopul demersului nostru
este de a demonstra ca exista numerogi factori ce
pot facilita cooperarea Aliantei Nord-Atlantice, a
UE si OSCE in intdrirea securitdtii europene. In
acest sens, sunt prezentate documentele prin care
organizatiile respective definesc acest concept si
statueaza modul de aplicare a lui in practica.

1. Introducere

Studierea conceptelor de razboi si pace a jucat
un rol important in definirea si evolutia stiintelor
sociale de-a lungul istoriei. In ciuda faptului ci
studiul privind aceste concepte poate fi urmarit
in timp pana la filozofii Greciei antice, aparitia
relatiilor internationale, ca disciplina distincta, s-
a petrecut la inceputul secolului XX, ca urmare
a Incercdrilor de a explica izbucnirea Primului
Razboi Mondial si de a evita repetarea lui.

Fiind unul dintre cele mai importante concepte
folosite In domeniul relatiilor internationale, se-
curitatea este unul dintre cele mai discutate si
contestate. Dupa cum scrie Adrian Hyde-Price
in articolul siu Beware the Jabbewock, ,.Inca
inainte de terminarea Razboiului Rece, abordarile
traditionale, centrate pe stat, cel mai important ac-
tor n acest domeniu, si cele focalizate pe latura
militard a securitatii nationale au inceput sa fie
discutate si contrazise”!. Autorul continua, consid-
erand ca, in secolul XX, “the short twentieth cen-
tury”?, mediul de securitate in Europa s-a schim-
bat dramatic, iar vechile abordari ale securitatii
nationale ale cancelarului Bismark (militarismul
german) si presedintelui american Woodrow Wil-
son (asa-numitul institutionalism liberal si abor-
darea sa practica, constituirea Ligii Natiunilor

Pascu FURNICA

dupd Primul Réazboi Mondial), ca sd enumeram
cele doud abordari extreme, trebuie inlocuite, pen-
tru a raspunde mai bine caracteristicilor multidi-
mensionale ale mediului de securitate european
actual. Helga Haftendorn evidentiazd ambiguitatea
conceptului de securitate, precizand ca ,,termenul
de securitate este ambiguu atat din punct de vedere
al continutului, cat si al formei: este un scop, un
domeniu de interes, un concept, un program de cer-
cetare sau o disciplind. Nu existd un concept unic
privind securitatea, ci mai multe concepte, cum ar
fi securitatea nationald, securitatea internationald
sau securitatea globala, care se referd la domenii
diferite si isi au originea in contexte istorice si filo-
zofice diferite.”

Aceste dificultati de a intelege conceptul de
securitate si cele conexe s-au accentuat 1n ultimii
ani. Sfarsitul Razboiului Rece, disparitia Uniunii
Sovietice, destramarea echilibrului bipolar de forte
in Europa si in lume §i extinderea institutiilor de
securitate europene spre Est au accentuat disputele
referitoare la acest concept.

Ca parte a acestui proces, institutiile de
securitate europene si-au adaptat propriile concepte
la mediul in continud schimbare. Aceste adaptari
si reformuldri fac comparatia dintre conceptele
de securitate ale respectivelor institutii, un lucru
necesar pentru a intelege modul de evolutie a
acestor organizatii si capacitatea lor de cooperare.

In acest articol, vom analiza conceptele de
securitate ale celor trei institutii europene de se-
curitate importante, si anume NATO, Uniunea
Europeand si OSCE, cu scopul de a identifica ele-
mentele comune si cele distinctive. Prin acest arti-
col, continudm sa sustinem ca cele trei organizatii
pot coopera pe scena europeand si nu numai.*

Pentru a le compara, vom analiza documentele
care explica acest concept si modul de aplicare a
conceptelor ce definesc securitatea in fiecare dintre
aceste institutii.
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2. Analiza comparativa a
conceptelor de securitate

Pentru a intelege conceptele de securitate
ale celor trei organizatii, este necesar studiul
documentelor in care sunt prevdzute aceste
concepte si modul lor de aplicare. Aceste
documente sunt Strategia Europeana de Securitate
(European Security Strategy), in cazul Uniunii
Europene, Conceptul Strategic al NATO (the
Alliance’s Strategic Concept) si Manualul OSCE
(OSCE Handbook).

1. Definirea conceptului de securitate in
documentele fundamentale

Conceptul Strategic al NATO cuprinde un
capitol numit Partea III — Abordarea conceptului
de securitate in secolul XX, in care se face
specificarea ca ,,Alianta are o abordare larga a
conceptului de securitate, recunoscand importanta
factorilor economic, politic, social si de mediu, care
se adauga dimensiunii militare.”> NATO considera
dimensiunea militard a securitatii ca prioritara, dar
recunoaste ca factorii enumerati anterior largesc
domeniul de aplicare a conceptului de securitate
si cd aplicarea conceptului 1n aceastd forma
sprijind indeplinirea misiunii de baza a Aliantei.
De asemenea, NATO recunoaste necesitatea de a
reforma arhitectura mediului de securitate si faptul
ca nu este unica institutie care actioneaza in acest
sens in Europa.

Documentul programatic al Uniunii Europene,
Strategia de Securitate Europeana, nu defineste clar
conceptul de securitate, insa din analiza Capitolului
11, Obiectivele Strategice, acesta poate fi identificat.
In primul paragraf, documentul precizeazi faptul
ca ,,Noi (UE) trebuie sd gandim global si sa
actionam local.”® Aceasta asertiune este explicata
prin prisma analizei riscurilor si amenintarilor,
specificandu-se ca ,,conceptul traditional european
de aparare, inclusiv pe timpul Razboiului Rece, s-
a bazat pe apararea impotriva invaziei sovietice.
Odata cu noile amenintari, prima linie de aparare
este situatd Tn afara granitelor Uniunii. Noile tipuri
de amenintari au caracter dinamic. Proliferarea
armelor de nimicire in masa devine din ce 1n ce mai
periculoasd, odata cu trecerea timpului; fara a fi
combiatute, retelele teroriste vor deveni din ce in ce
mai periculoase. Crima organizatd si statele esuate
se dezvolta si se raspandesc, daca sunt neglijate,
asa cum se intampla in Africa de Vest. Aceste fapte

necesitd implicare, inca inainte de transformarea
lor in crize. Niciodatd nu e prea devreme pentru
a preveni conflictele si amenintarile.”” Prin
aceste prevederi din documentul sau programatic
privind asigurarea securitatii europene, Uniunea
Europeand accentueaza faptul cd este gata sa
devina un actor important in domeniu si ca acest
proces a inceput odatd cu semnarea tratatului de
la Maastricht, In 1993, si a fost continuata prin
tratatele de la Amsterdam (1997) si Nisa (2001).
Prin adoptarea acestor documente, semnarea si
aplicarea lor, UE poate juca un rol important in
Europa si 1In vecinatatea ei politico-geografica.

Manualul OSCE prezinta cu claritate conceptul
de securitate Tmbratisat de aceastd organizatie.
,inca de la debutul procesului Helsinki, in 1973,
atat Conferinta de Securitate si Cooperare in
Europa (CSCE), cat si ulterior, dupa schimbarea
denumirii, Organizatia de Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE), au avut o abordare largd a
conceptului de securitate. Protejarea si promovarea
drepturilor omului, Tmpreund cu cooperarea in
domeniile economic si de protectie a mediului,
au fost considerate a fi la fel de importante pentru
mentinerea unui climat de pace ca si problemele
politico-militare, fiind, astfel, parte a initiativelor
OSCE.”® Aceasta organizatie prezinta conceptul de
securitate ca fiind ,,interconectat si interdependent,
indivizibil. Statele membre OSCE fac un efort
continuu de a ridica gradul de complementaritate
al diferitelor dimensiuni ale acestui concept, si
anume cele politico-militara, economica si privind
drepturile omului. Un alt exemplu care intareste
acest mod de a intelege conceptul de securitate
este faptul ca organizatia este activa in toate fazele
conflictelor, de la faza de prevenire pana la cea de
management al conflictului i reconstructie.” ?

Aceasta abordare este intaritd de paragrafele
urmatoare, care mentioneazd OSCE ca ,,singura
institutie din Europa care este consideratd un
aranjament regional in conformitate cu Capitolul
VIII al Cartei ONU, fiind un instrument important
in avertizarea timpurie, prevenirea conflictelor,
managementul  crizelor  §i  reconstructia
postconflict”.!?

Din aceasta prezentare sumara a prevederilor
documentelor celor trei institutii privind modul
de abordare a conceptului de securitate se poate
concluziona ca acestea acordd o importantd
deosebita definirii locului lor in mediul de
securitate european.
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2. Similaritati §i diferente in definirea
conceptelor de securitate

In timp ce NATO si OSCE definesc exact acest
concept in documentele lor de baza, Uniunea
Europeand nu o face direct, ci prin stabilirea unor
obiective strategice. Aceasta se datoreaza faptului
ca Strategia de Securitate a UE a fost rezultatul
unui proces lung de negociere, fiind primul docu-
ment de acest gen asumat de Uniune, iar institutiile
responsabile de indeplinirea acestei strategii au
dorit mentinerea unui anumit grad de flexibilitate.

Prin claritatea acestui document programatic,
NATO demonstreaza ca intocmirea unui asemenea
gen de documente reprezintd o sarcind devenita
rutind pentru birocratia sa politico-militara, care
este In masurda sa foloseascd astfel de termeni
cu ugurinta. Statuarea cu claritate a obiectivului
prioritar, apararea, $i a misiunii principale,
apdrarea libertatii §i asigurarea securitatii tuturor
membrilor prin mijloace politice si militare'', la
care se adaugd recunoasterea faptului ca aceasta
prioritate este completatda de alte misiuni, asigura
capacitatea Aliantei de a se adapta noului mediu
de securitate, scaderii importantei metodelor
traditionale de asigurare a securitatii, aga numitele
hard security means, si cresterii importantei
celor soft, de raspuns la noile tipuri de riscuri
si amenintdri, prin addugarea misiunilor de tip
management al crizelor, respectiv parteneriat, ca
misiuni de baza, alaturi de securitate, consultare
in domeniul apararii si amenintarea eventualilor
adversari.

Manualul OSCE statueaza cu precizie obi-
ectivele si zonele de interes ale organizatiei in
urmatorii ani. Sunt, de asemenea, subliniate abor-
darea colaborativa si nevoia de cooperare, aratand
vointa organizatiei de a se mentine prezenta in me-
diu de securitate european. Osce isi accentueaza
caracteristicile si capabilitatile unice in domeniu:
contradictia dintre statutul legal, sub incidenta
legislatiei internationale, anume faptul ca hotararile
sale nu sunt obligatorii, ca structura sa birocratica
este permanentd, avand elemente de luare a de-
ciziei, elemente birocratice, resurse si birouri in
teatrele de operatii, si faptul ca este unica institutie
din afara ONU considerata a fi aranjament re-
gional, In conformitate cu Capitolul VIII al Car-
tei Natiunilor Unite. OSCE considera ca, datorita
acestor caracteristice unice, este institutia chemata
sd actioneze in probleme de securitate in zona sa
de interes. Asumate de institutie, si nu neaparat

recunoscute de celelalte organizatii, acestea arata
vointa OSCE de a juca un rol pozitiv in mediul de
securitate european.

Analizand conceptele privind securitatea,
definite si puse in practica de aceste trei institutii
europene, se poate concluziona ca ele prezintd un
anumit grad de compatibilitate, se completeaza
reciproc, deoarece fiecare dintre ele accentueaza
un anumit aspect al securitatii. In timp ce NATO
apreciaza metodele politico-militare de raspuns
la crize, UE considera mai importanta prevenirea
decat reactia postcriza. OSCE a adoptat un concept
mai larg, considerand ca trebuie sa fie activa pe
timpul tuturor fazelor conflictelor, de la avertizarea
timpurie la reconstructia postconflict.

O alta diferentd importantd intre cele trei
institutii este aria geografica de interes. NATO se
limiteaza la zona euro-atlantica, dar mentioneaza
zonele inconjurdtoare (Rusia, Ucraina, spatiul
mediteranean, Orientul Mijlociu), cand se
referd la cooperare si parteneriat, nu la misiunea
primordiala, apararea.

UE 1si extinde zona de interes la nivel global,
vorbind despre misiunile in Republica Democratica
Congo si Afganistan, dar folosind conceptul de
»gandire globala, actiune locala”?, limiteaza aria
de actiune la spatiul european si zona adiacenta.
Totusi, prin mentionarea conflictelor din jurul
Europei si a necesitatii de a se deschide spre
lumea araba, aduce in atentia factorilor de decizie
posibilitatea de a se angaja activ in rezolvarea
acestor conflicte.

OSCE, ca o institutie de tip inclusiv, este
concentratd pe rezolvarea problemelor din zona
acoperitd de membrii sdi, care, oricum, este mult
mai Intinsa decat a celorlalte doua institutii.

3. Concluzii

lerarhizarea neoficiald a institutiilor de secu-
ritate europene este demonstratd de analiza con-
ceptelor lor de securitate. Claritatea conceptiei
NATO privind asigurarea securititii membrilor
prin mijloace politico-militare, la care se adauga
recunoasterea noilor valori ale institutiei, insotita
de asumarea noilor sarcini privind parteneriatele si
cooperarea, precum si interesul de a creste nivelul
de securitate In zona de interes, face ca Alianta sa
se mentind ,,cel mai egal dintre egali”.

Uniunea Europeana, din cauza caracteristicilor
proprii, si poate a faptului ca cel mai important
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de Lupta, nu a fost atins in intervalul de timp
propus, fiind amanat, nu poate concura NATO.
OSCE, avand o clarad definire a domeniului de
securitate si folosind alte cai decat cele militare
in rezolvarea conflictelor si crizelor, continua
sa 1si indeplineascad obiectivele si incearca sa isi
defineasca locul in mediul de securitate european.
Analizand conceptele de securitate ale celor
trei institutii europene, se poate concluziona ca
aceste organizatii sunt interesate de a-si coordona
eforturile si, desi competitia dintre ele continud, din
cauza faptului cd, Incd, misiunile lor se suprapun,
existd zone in care ele pot coopera, datorita
complementaritatii conceptelor de securitate.
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SECURITATEA UMANA SI CALITATEA
VIETII IN CONTEXTUL INTEGRARII
EUROPENE A ROMANIEI

Securitatea umana si calitatea vietii sunt doud
aspecte ale realitatii cotidiene. Ele sunt interde-
pendente si dependente de mediul de securitate
national, regional si global. O inalta securitate
umand cere o bunda calitate a vietii. La randul sau,
o bunda calitate a vietii cere asigurarea securitdtii
umane. Toata lumea cauta atat o buna calitate a
vietii, cdt §i o inaltd securitate umand.

1. Securitatea umana — bun public
1.1. Conceptul de securitate umana

La incheierea Razboiului Rece, comunitatea
internationald a Inceput sa discute despre necesi-
tatea definirii conceptului de securitate in noul
context mondial. Dacé notiunea clasica de securi-
tate se intemeia pe stat, de fapt, pe forta sa militara,
in prezent se da o noud interpretare acestui con-
cept, accentul punandu-se pe individul uman.
Altfel spus, securitatea nu mai este asociatd cu
protectia statului, ci are in vedere siguranta fizica
si psihica a persoanelor, bunastarea lor economica
si sociald, respectul demnitatii si al valorilor lor,
prin protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale. Prin urmare, conceptul de securitate umana
se bazeaza pe principiile dreptatii sociale si al
emanciparii individului, eliberandu-1 de frica si de
nevoi.

Potrivit noii conceptii privind ,,securitatea
umand”, amenintarile si provocarile la adresa
securitatii transcend apararea nationald, respectul
legilor si al ordinii, pentru a include toate dimen-
siunile politice, economice si sociale ce permit
oamenilor si triiasca feriti de pericole si frica. In
acest context, atentia este trecutd de la securitatea
statului la securitatea persoanclor, fara ca aceste
doua preocupari sa se excluda reciproc. Securitatea
este, acum, vazuta ca un ,,bun public”, ce raspunde
unei nevoi strategice de a favoriza o dezvoltare
umana durabild, promovand pacea si stabilitatea
nationale, regionale si mondiale.

Dr. Petre DUTU

In prezent, securitatea umani este definita atat
in sens larg, cat si restrans. Intr-o acceptie larga, ce
inspird cea mai mare parte a definitiilor conceptu-
lui de securitate umana, acesta se bazeaza pe trei
elemente fundamentale: semnificatia securitatii
umane, importanta legéturilor de cauzalitate intre
diferitele componente ale acesteia si accentul pus
pe ceea ce este vital pentru orice persoana.

De fapt, conceptul de securitate umania a
fost definit prin Programul ONU pentru dez-
voltare (PNUD) si de Comisia asupra securitatii
umane. Astfel, potrivit Raportului mondial asupra
dezvoltarii umane 1994 al PNUD, intitulat ,,Noile
dimensiuni ale securitatii umane”, care este consid-
erat ca fiind prima initiativd importanta ce vizeaza
expunerea conceptului de securitate umana, acesta
este descris ca avand doud aspecte principale: pe de
o parte, protectia impotriva amenintarilor cronice,
cum ar fi foametea, boala si represiunea si, pe de
alta parte, protectia impotriva oricarui eveniment
brutal, susceptibil s perturbe viata cotidiana. In
aceastd definitie a PNUD, securitatea umana este
pusd in relatie cu sapte dimensiuni, carora le co-
respund tipuri specifice de amenintari. Aceste di-
mensiuni sunt: securitatea economica (acopera ac-
cesul la munca si la resurse), ce este amenintata de
sdracie; securitatea alimentard (semnifica accesul
material $i economic la hrana pentru toti si in orice
moment), care este confruntatd cu amenintarea
foamei i a foametei; securitatea sanitard (acce-
sul la ingrijirile medicale si la conditii sanitare
mai bune), ce are de facut fata ranirilor si bolilor;
securitatea de mediu, care infruntd amenintdrile
poluarii, degradarii mediului inconjurator, punand
in pericol supravietuirea persoanelor si epuiza-
rea resurselor; securitatea personald, care este
afectatd de amenintari ce pot lua numeroase forme:
amenintari exercitate de stat, de state straine, de
alte grupuri de persoane, amenintiri impotriva
femeilor si a copiilor, pe motiv de vulnerabili-
tate si de dependentd; securitatea comunitatii, ce
aratd cd cea mai mare parte a persoanelor isi trag
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securitatea proprie din apartenenta la un grup so-
cial (familie, comunitate, organizatie, grup politic,
grup etnic), iar aceasta poate fi amenintata de ten-
siunile survenind adesea intre grupuri, pe motiv de
concurentd pentru accesul limitat la oportunitati si
la resurse; securitatea politica, ce trebuie sa garan-
teze respectul drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, amenintata de arbitrar i represiune’.

Interpretarea restransa a conceptului de secu-
ritate umana se focalizeaza asupra amenintarilor
violente care afecteazad persoanele. Conceptia
securitatii umane in sens restrans cunoaste trei vari-
ante. Prima vizeaza sa asigure integritatea fizica a
individului impotriva oricarei forme de violenta, fie
ca aceasta din urma rezultad sau nu dintr-un conflict.
A doua varianta consta in legarea amenintarilor de
situatii conflictuale. Aceastd viziune ia In seama
amenintarile cu minele antipersonal si proliferar-
ea armelor usoare, precum si protectia civililor in
situatii de conflicte armate. Se stie cd, uneori, sunt
atrasi in conflictele armate inclusiv copiii, iar seg-
mente importante ale populatiei sunt obligate sa se
deplaseze in propria tard pentru a-si apara viata.
Totodatd, aceastd acceptie datd securitatii umane
are n vedere si urmatoarele aspecte: securitatea ta-
berelor de refugiati, respectul dreptului umanitar de
catre actorii nonstatali §i sanctiunile internationale
facute cu scopul de a evita ca populatia civild sa
sufere. In fine, a treia varianti ia in consideratie
amenintarile independente de un conflict, dar care
sunt destabilizatoare pentru indivizi. Aici, securi-
tatea umana se raporteaza la amenintari cum sunt:
atingerile securitatii publice, terorismul, ciber-
criminalitatea, traficul de fiinte umane, drogurile
ilicite si spalarea banilor. Astfel de activitati aduc
atingere securitatii persoanelor, indeosebi prin
consecintele sociale, psihosociale, economice si
politice pe care le produc.

In esentd, notiunea de securitate umani
abordeaza salvgardarea libertatilor civile esentiale,
cum sunt: libertatea persoanei fata de nevoile prin-
cipale (fiziologice, psihologice si sociale, mai
ales); eliberarea de frica; libertatea de a actiona in
nume propriu. Altfel spus, este vorba despre prote-
jarea oamenilor impotriva tuturor amenintarilor ce
le afecteaza semnificativ, Intr-o maniera negativa,
viata de zi cu zi. Totodatd, securitatea umana
inseamna si punerea la dispozitia oamenilor a mi-
jloacelor adecvate prin care acestia sd poata decide
prezentul si viitorul lor.

1.2. Securitatea umana - temeiul dezvoltarii
umane

Securitatea umana nu este numai o stare, ci si
un proces complex in care se dezvolta conditiile
demnitatii umane. Ca stare, securitatea umana se
defineste prin ansamblul conditiilor sociale, eco-
nomice, psihosociale, politice, culturale, militare si
de mediu care permit existenta si dezvoltarea per-
soanelor, in sensul ca nu pun in pericol integritatea
corporala si psihica a acestora, precum si a bunuri-
lor si proprietatilor lor, permitand, totodata, afir-
marea lor sub toate aspectele si pe toate planurile.
De fapt, amenintarile sunt cele care aduc atingere
securitatii umane. Astfel, orice gama de amenintari
vechi sau noi, de la epidemii si catastrofe natura-
le pana la schimbari climatice si la socurile eco-
nomice, apasa asupra securitatii umane. De aceea,
se impune actiunea concertata a tuturor actorilor
statali si nonstatali cu responsabilitati legale si/
sau asumate n domeniul securitdtii persoanelor
pentru a asigura protectia fiintelor umane im-
potriva oricarui tip de amenintare, dar mai ales a
violentei.

Practic, este necesar sa se produca ,,umaniza-
rea” securitatii, adica luarea in considerare a indi-
vizilor umani atunci cand se vorbeste de securitatea
unui teritoriu national i nu numai. Insecuritatea
are cauze multiple, de la epidemii la modificéri de
mediu. Prin urmare, umanizarea securitatii vizeaza
protejarea persoanelor si a comunitatilor umane
de violentd. Ea pune accent prioritar pe absenta
primordialitatii dreptului, pe imposibilitatea de a
controla conflictele intra si interstatale, pe lipsa
transparentei i imputabilitatii capitolului de afac-
eri publice si pe prezenta crimei organizate si a
terorismului. Prin modul in care se implica activ,
statul poate fi atat sursa, cat si factor de diminuare
a insecuritatii umane.

Printre factorii de insecuritate pentru fiintele
umane se pot afla: supravietuirea si castigarea
existentei; catastrofele naturale; crima §i violenta;
conflictele civile si razboaiele; socurile si stresul
provocate de factori macropolitici; vulnerabili-
tatea sociala.

Diminuarea si/sau eliminarea factorilor de in-
securitate impun ca, in orice socictate umana,
sd se asigure: primordialitatea dreptului in orice
situatie, conditie §i timp; promovarea drepturilor
persoanei; restrictionarea accesului privilegiat la
resursele economice si financiare; asigurarea ca
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sunt puse in practici mecanismele de solutionare
nonviolentad a conflictelor; stabilirea unui nivel de
stabilitate politica suficient pentru a incuraja indi-
vizii sd investeasca intr-o dezvoltare susceptibild
sa duca la diminuarea saraciei.

Printre domeniile prioritare in care organizatiile
internationale i regionale, guvernele statelor lumii
si organizatii ale societdtii civile (internationale,
regionale si nationale) pot actiona concret pentru
intarirea securitatii umane se afla: buna guvernare
(amplificarea imputabilitatii §i a transparentei,
indeosebi intarirea capacititilor umane, in sec-
torul public si in societatea civild); transformar-
ea sectorului de securitate (intdrirea controlului
democratic al autoritatilor civile alese democratic
asupra fortelor de securitate, insistandu-se in spe-
cial pe ameliorarea calitatii aparatului de justitie
penald); consolidarea pacii (integrarea unei per-
spective a securitatii umane in toate aspectele de
consolidare a pacii, in asa fel Incat oamenii sa
doreasca sd investeasca 1n reconstructia societatii
lor); parteneriate (colaborarea cu parteneri-cheie,
inclusiv cu societatea civila si lumea de afaceri,
nu doar cu institutii ale statului sau interguverna-
mentale internationale si regionale); dezvoltarea
capacitatilor la nivel local (intdrirea capacitatii de
interventie locale de a participa la planul de actiune
pentru securitatea umand, mai ales specialistii
civili in materie de securitate umana si de securi-
tate in general, de o maniera ct mai completa). in
acest context, se impune sporirea rolului societatii
civile, atdt pentru accentuarea responsabilitatii
institutiilor statale in solutionarea nonviolentd a
conflictelor sociale, cat §i pentru intarirea legaturii
organizatiilor sale cu ceilalti actori neguvernamen-
tali implicati, sub o forma sau alta, in conflict.

In concluzie, securitatea umana plaseaza omul
in centrul preocupdrilor sale. Ea cuprinde ans-
amblul urmator: dimensiunea politica (violarea
drepturilor omului si a principiilor democratice);
dimensiunea individuala (conflicte, saracie, crime
legate de droguri, violenta asupra femeilor si copi-
ilor, terorism); dimensiunea alimentara (in termeni
de disponibilitate cantitativa si calitativa a hranei);
dimensiunea sanitara (boli, epidemii, boli respira-
torii rezultate din poluarea aerului); dimensiunea
economica (somaj, insecuritatea muncii, inegali-
tatea veniturilor si a resurselor, saricie si absenta
locuintei).

In prezent, conceptia securititii umane a cucerit
teren si este avutd in vedere la toate nivelurile -

international, regional, national si local - de catre
toti actorii statali, interguvernamentali si non-
statali implicati activ si responsabil in domeniul
securitatii.

Securitatea umana contribuie la securitatea
statelor, da o dimensiune suplimentara dezvoltarii
umane si intareste drepturile omului. Ea contribuie
la securitatea statelor, pentru cd se concentreaza
asupra persoanelor si ia in calcul riscurile ce nu
sunt considerate ca atare de catre state. Totodata,
contribuie la dezvoltarea umand, prin cresterea
echitatii sociale si a diminudrii factorilor de inse-
curitate.

Securitatea umana are ca obiective eliberarea
persoanei umane de teama si de nevoi, precum si
dezvoltarea fiintei umane. Pentru promovarea aces-
tor libertati, securitatea umana propune o dubla
protectie a persoanelor impotriva pericolelor: pe de
o parte, cea stabilita de state, iar pe de alta parte, cea
oferitd de catre agentiile internationale cu sustinerea
societatii civile. Aceasta cere un efort concertat si
sustinut pentru elaborarea de norme, proceduri, ca
si constituirea institutiilor (nationale, regionale si
internationale) ce le vor pune in practica. Masurile
de abilitare sunt menite sa dezvolte capacitatile per-
soanelor de a rezista adversitatilor si de a-gi realiza
potentialul lor. Educatia, informarea, dezbaterea
publica, totul facand parte dintr-un proces demo-
cratic, sunt esentiale pentru promovarea capacitatii
individuale si colective. Protectia si abilitatea sunt
complementare si se Intaresc reciproc.

2. Calitatea vietii — notiune complexa

Calitatea vietii este o notiune complexa. Ea
se caracterizeaza prin: pluridimensionalitate,
(priveste toate domeniile importante ale vietii);
dependentd nu numai de conditiile obiective de
viata, ci si de perceptia subiectivd pe care o au
indivizii (bunastare, satisfactie); este in legatura
cu valori cum sunt egalitatea sanselor si coeziu-
nea sociala. Pentru evaluarea sa, se folosesc indi-
catori ce reprezinta aspectele cele mai importante
ale vietii unei persoane (locuinta, educatia, acti-
vitatea si finantele menajului). Indicatorii servesc
la masurarea fenomenelor complexe si furnizeaza
doar o indicatie relativa la calitatea vietii reale.
Diversii indicatori au fost grupati in: mediu so-
cial, mediu economic, mediu fizic. Practic, ei
ofera informatii despre: o buna sanatate fizica si
psihica, drepturi democratice echitabile, o partici-
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pare civica valabila, niveluri de educatie ridicate,
conditii de mediu superioare, servicii sociale ac-
cesibile si un puternic sentiment de securitate?. In
acelasi timp, calitatea vietii este oglindita si prin:
participare civica, toleranta la diversitate, invatare
continua si accesibilitate la serviciile sociale.

Din anii ‘90, notiunea de calitate a vietii s-a de-
marcat ca fiind o noud masura esentiala a sanatatii
si a reusitei fiecarei tari a lumii. Inspirandu-se
din Indicatorul dezvoltarii umane (IDU) elaborat
in anii ‘90 prin Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD), indicatorii nationali ai
calitatii vietii pun in evidenta evaluarea productiei,
masurand nu doar productivitatea economica, ci,
de asemenea, sanatatea, ajutorul social, bunastarea
si capitalul social al citadinilor. Scopul acestor
masuri de calitate a vietii este de a furniza o evalu-
are a succesului oraselor, care sa fie mai detaliata
si globala.

De fapt, in 1990, ONU publica primul sau Ra-
port mondial asupra dezvoltarii umane, care, apoi,
includea, in fiecare an, clasamentul comparativ al
tarilor potrivit unui indice al dezvoltarii umane
(IDU). Acest indice descrie bunastarea fiintei
umane §i clasificd statele potrivit calitatii vietii
cetatenilor lor, nelimitandu-se strict la datele eco-
nomice traditionale ale fiecarei tari. Primul Index
IDU masura calitatea vietii pe baza a trei compo-
nente principale: nivelul de viatad (PIB pe locuitor
si venitul sub pragul de saracie), nivelul scolaritatii
(alfabetizarea adultilor si anii de studii) si longevi-
tatea sau speranta de viata.

De la pregatirea primului sau raport, ONU a
elaborat patru noi indicatori: indicatorul dezvoltarii
umane, indicatorul sexospecific al dezvoltarii
umane, indicatorul participarii femeilor si indica-
torul sdraciei umane. Indicatorii dezvoltarii umane
sunt profund constructivi. Ei oferd nu numai un
mijloc aprofundat de a masura bundstarea unei
tari, dar servesc si la incitarea populatiei spre a
participa activ si responsabil la dialogul civic si la
dezbatere.

Modelele nationale ale IDU oferd un instru-
ment de masurd pentru a cerne datele care, altfel,
sunt rare si difuze - asa cum sunt statisticile con-
form repartitiei geografice, grupurile etnice sau
impartirea intre mediul rural si urban - ce ajuta
la a identifica distantele cu titlu de dezvoltare, a
masura progresul si a identifica primele semne
ale conflictelor potentiale. in materie de politica a
strategiei dezvoltarii.

In fiecare an, incepand din 1992, au fost pub-
licate peste 400 de rapoarte privind dezvoltarea
umand regionald, nationald sau mondiala, cele
nationale referindu-se la 135 de tari. De regula,
rapoartele nationale sunt axate pe analiza fac-
torilor-cheie, de actualitate la un moment dat, in
dezvoltarea umana a fiecarui stat.

Practic, indicatorul  dezvoltarii  umane
sintetizeaza trei dimensiuni ale dezvoltarii umane:
sansele de a trai o viatd lunga in sanatate, valo-
rificarea accesului la educatie si atingerea unui
standard decent de viatd. Cu alte cuvinte, indica-
torul se bazeaza pe masurarea sperantei de viata,
a cuprinderii scolare si a alfabetizarii, ca si a nive-
lului veniturilor. Ulterior, acestui indicator i-au
fost adaugati o serie de indici complementari, care
au rolul sa permitd o descriere adecvata a calitatii
vietii, ca suport al dezvoltarii umane.

3. Calitatea vietii si securitatea umana
in Roméinia

Elementele definitorii privind calitatea vietii si
securitatea umana prezentate mai sus raman vala-
bile si pentru Romania, cu amendamentul ca se cer
analizate si interpretate din perspectiva specificu-
lui national, a nivelului de dezvoltare economica
a tarii noastre, a consolidarii statului de drept si a
democratiei.

Corelatia dintre calitatea vietii §i securitatea
umand existd §i se poate pune In evidentd prin
mentionarea interdependentei si interactiunii ce se
manifestd intre componentele celor doud entitati.
Pornind de la realitatea ca bunastarea generald a
indivizilor, deci, calitatea vietii, acopera atat partea
materiald (nivelul de viatd), cat si elementele ima-
teriale (calitatea mediului inconjurator, securitatea
nationald, securitatea individuala, libertatile eco-
nomice si politice), se poate ajunge la concluzia ca
aceste componente, intr-un anume fel, se regasesc
in structura securitatii umane. Aceasta din urma
comporta urmatoarele dimensiuni:

- securitatea economica (acopera accesul la
munci si la resurse). In acest domeniu, Romania
se confruntd cu o serie de dificultati. Astfel, exista
somaj, munca la negru, venituri minime si doar
un numar redus de firme private care isi permit
sd plateasca salarii asemanatoare celor din tarile
Uniunii Europene. De aici, tendinta migrarii unui
numadr nsemnat de persoane in cautarea unui loc
de munca mai bine remunerat decat in tara noastra.
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Dezavantajul este insemnat pentru Romania, in-
trucat, de regula, migreaza persoane din grupa de
varstd 26-40 de ani. Acestea, de cele mai multe
ori, se stabilesc 1n strainatate, ludndu-si cu ei si co-
piii. O prima consecinta a acestui fapt, cu efecte
atat economice negative imediate, cat si de natura
demograficd, o constituie imbatranirea si diminu-
area populatiei;

- securitatea alimentara (semnifica accesul ma-
terial si economic la hrand pentru toti si in orice
moment). Absenta unor venituri constante si per-
manente la o parte insemnata a populatiei din tara
noastra face ca acesti oameni sa traiasca sub pragul
saraciet;

securitatea sanitard (accesul la ingrijirile
medicale si la conditii sanitare mai bune). Datorita
tranzitiei prin care a trecut Romania incepand cu
1989, sistemul sanitar romanesc s-a aflat intr-o
continua reforma, reorganizare si transformare, de
pe urma carora au avut de suferit bolnavi, in primul
rand, si Intreaga populatie, in al doilea rand;

securitatea de mediu infruntd amenintarile
poluarii, ale degradarii mediului inconjurator, pune-
rea in pericol a supravietuirii persoanelor si epuiza-
rea resurselor. Datoritd exploatarii nerationale a
pamantului, in general, se asistd, astizi, in Roma-
nia la fenomene ce afecteaza mediul inconjuritor,
cum ar fi: alunecari de teren, poluarea solului, a
aerului si a apelor raurilor. Asemenea fenomene au
efecte negative asupra populatiei din aproape toate
judetele tarii (vezi inundatiile din 2005 si 20006,
tornadele, ploile torentiale);

-securitateapersonald(esteafectatideamenintari
care pot lua numeroase forme: amenintari exer-
citate de stat - taxe, impozite, restrictii diverse -,
de alte grupuri de persoane, amenintari impotriva
femeilor si copiilor, pe motiv de vulnerabilitate si
de dependentd). Practic, acest tip de securitate se
asigura atat prin respectarea drepturilor omului,
cat si prin asigurarea reala a unui loc de munca
stabil §i remunerat corespunzator, prin sanse egale
in evolutia sociald si profesionalda, prin acces
neingradit la educatie si asistenta medicala;

- securitatea comunitdtii, ce semnificd faptul
ca cea mai mare parte a persoanelor isi trage se-
curitatea proprie din apartenenta la un grup social
(familie, comunitate, organizatie, grup politic, grup
etnic), poate fi amenintatd de tensiunile survenind
adesea intre aceste grupuri, pe motiv de concurenta
pentru accesul limitat la oportunitati si la resurse.
In comunititile urbane si rurale din Romania se

pot ivi situatii care sd reprezinte o amenintare
reala pentru locuitorii acestora. De regula, aceste
amenintari provin din sfera criminalitatii orga-
nizate, din rivalitatea dintre diferite bande de
raufacatori, care se ,,bat” pentru a-si mentine sfera
de influentd si de dominatie a diferitelor zone din
orage si municipii. De asemenea, in localitatile n
care traiesc, pe langa romani, si unele minoritati et-
nice (tigani, maghiari etc.), in anumite conditii pot
sd apara tensiuni si conflicte care sa aduca atingere
securitatii individuale a membrilor comunitatii re-
spective;

securitatea politica (garantarea respectului
drepturilor si libertitilor fundamentale). In Roma-
nia exista atat legislatia adecvata, cat i climatul
propice existentei si manifestarii securitatii poli-
tice.

Prin urmare, prezenta securitatii umane este o
garantie a realizarii calitatii vietii dorite. La randul
ei, calitatea vietii, ca un bun realizat, reprezinta
un suport suficient pentru membrii societdtii de a
actiona consecvent si concertat in realizarea unei
securitatii umane adecvate, atat la nivel individual,
cat si de grup (comunitate umana).

in prezent, pentru Romania sunt necesare efor-
turi sustinute atat ale institutiilor statului, cat si ale
societatii civile pentru implementarea valorilor,
principiilor, normelor si cerintelor ce guverneaza
viata si activitatea statelor membre ale Uniunii
Europene. Prin realizarea acestui obiectiv se va
face un prim pas spre integrarea europeana i se
vor deschide cdi pentru asigurarea unei calitati a
vietii superioare tuturor cetatenilor romani - de la
1 ianuarie 2007, si cetdteni europeni -, precum si
pentru o securitate umana corespunzatoare noului
statut al tarii noastre.

4. Securitatea umana - fundamentul calitatii
vietii

Analiza comparatd a componentelor calitatii
vietii §i ale securitatii umane conduce la conclu-
zia existentei interdependentei si interactiunii ce-
lor doua entitati. De fapt, calitatea vietii exprima
existenta securitatii umane intr-o comunitate. Este
drept cd, frecvent, in literatura de specialitate, se
face legatura dintre calitatea vietii §i securitatea
umana numai din perspectiva conflictelor violente
si a degradarii economice si sociale ce se produc in
comunitatea umana, fie in interiorul unui stat, fie
intre state diferite.
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Realizarea calitatii vietii presupune, in mod ob-
ligatoriu, existenta securitatii umane. Nu se poate
vorbi de atingerea unui nivel nalt al valorii indi-
catorilor ce masoara calitatea vietii fard a se face
referiri ample si complete la starea de securitate
sau de insecuritate ce domneste intr-o comunitate,
fie la nivel local, national, regional, fie mondial.

De aceea, organizatiile internationale, regio-
nale, statele lumii, organizatii ale societatii ci-
vile regionale si internationale sunt preocupate
si actioneaza in directia ameliordrii securitatii
persoanelor’. Aceasta din urma, in principal, se
referd la: protectia persoanelor in situatii de con-
flict; protectia si abilitarea persoanelor in miscare;
protectia si abilitarea persoanelor iesite din con-
flicte; insecuritatea economica - puterea de a alege;
servicii de sanatate de baza pentru toti; cunostinta,
competenta si valori pentru securitatea umana.

a) Protectia persoanelor in situatii de conflict.
Civilii si necombatantii sunt principalele victime,
iar cateodata tintele conflictelor violente. Cadrul
juridic si mecanismele care sunt menite sa pro-
tejeze civilii in timpul conflictelor trebuie sa fie
intarite. In acelasi timp, e necesar a fi gasite mi-
jloacele adecvate de a impune respectarea lor de
catre toti actorii statali si nonstatali implicati intr-
un conflict sau altul. Inainte de toate, aceasta cere
punerea in opera a strategiilor integrate ce leaga
aspectele politice, militare, umanitare si sociale in
acelasi cadru. In acest sens, Comisia pentru Secu-
ritate a ONU a propus plasarea in mod oficial a
securitatii umane pe agenda problemelor de secu-
ritate la nivel international, regional si cu diversii
actori nationali. Respectul drepturilor fundamen-
tale ale omului, mai ales accesul la cetatenie, si ob-
servarea strictd a dreptului umanitar in situatiile de
conflict sunt doud aspecte esentiale pentru securi-
tatea persoanelor. De asemenea, este important sa
se ia masuri adecvate Tmpotriva autorilor violarilor
masive ale drepturilor omului. Aceste eforturi,
fondate pe dreptul international si institutiile
abilitate prin lege, trebuie sa fie completate prin
initiative ce emana de la comunitatile vizate si 1si
propun sd promoveze coexistenta si reconcilierea.
In acelasi timp, este urgent si se reglementeze cat
mai temeinic modalitatile de acordare a ajutorului
umanitar in situatii de conflict armat, astfel incat
sa se raspunda eficace nevoilor persoanelor afec-
tate. Totodata, sunt esentiale pentru securitatea
umand: dezarmarea, lupta Impotriva criminalitatii
organizate, indeosebi a traficului de persoane, a

drogurilor, in contextul globalizarii si al integrarii
regionale.

b) Protectia si abilitarea persoanelor in migcare.
Pentru foarte multe persoane, a emigra reprezinta
o sansa de a-si ameliora conditiile de viata. Pentru
altii, a emigra este singurul mijloc de a-si asigura
securitatea. Acesta este cazul persoanelor care sunt
obligate sa fuga Intrucat viata si bunurile lor sunt
amenintate de razboi, de conflictele sau violarile
masive ale drepturilor omului in tara de origine.
De asemenea, existd cei care sunt fortati sa-si
paraseasca casa pentru a scapa de saracia extrema,
0 sdrdcire cronicd sau o criza neasteptatd. Astazi,
nu existd un cadru juridic international acceptat
de toate statele si de catre ceilalti actori nonstat-
ali interesati pentru a regla migratiile si a proteja
migrantii. Anual, milioane de oameni migreaza
atat in interiorul propriei téri, cat si in afara aces-
tora, fie In térile vecine, fie in state mai indepartate,
dar dezvoltate economic*.

¢) Protectia i abilitarea persoanelor iesite din
conflicte. Acordurile de pace si de Incetare a focu-
lui pot insemna sfarsitul luptelor, dar nu implica in
mod necesar pacea §i securitatea umana. Respon-
sabilitatea de a proteja persoanele in conflicte tre-
buie completata prin cea de reconstructie. Pentru a
asigura securitatea, trebuie demobilizate element-
ele Tnarmate si Intdritd politia civild, se cere avut
grija de nevoile esentiale ale persoanelor deplasate,
conducerea procesului reconstructiei si dezvoltarii,
promovarea coexistentei si reconcilierii, crearea
conditiilor specifice unei bune guvernari. Com-
binarea armonioasa a acestor elemente pretinde o
structura unificata ce integreaza politicul, milita-
rul, dezvoltarea si umanitarismul, care este viabil
si functional, In conditiile existente.

d) Insecuritatea economica - puterea de a
alege. Extrema saracie continua sa faca ravagii.
Reforma pietelor si intdrirea institutiilor sociale
de ajutorare a persoanelor n nevoie sunt esentiale
in eradicarea sa. Existenta acordurilor comerciale
echitabile si o crestere economica de care profita si
cei mai saraci sunt esentiale. Securitatea umana nu
se preocupd doar de mizeria extrema. De aseme-
nea, ea se impune a fi vazuta prin efectele crizei
economice bruste si efectele dezastruoase ale
catastrofelor naturale. Pierderea si riscurile la care
se expun in crize oamenii, indeosebi cei saraci,
cheama la stabilirea de masuri sociale destinate
sd acopere nevoile esentiale, asigurand, astfel, un
minimum social ce permite populatiei afectate de
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criza sau de saracie cronica sa-si apere integritatea
si demnitatea. Trei patrimi din populatia mondiala
nu beneficiaza de nicio securitate sociala si nici de
un loc de munca stabil®. Eforturile ce vizeaza sta-
bilirea unor conditii de viatd rezonabile si accesul
la 0 munca remunerata trebuie sa fie intensificate,
la nivel national, regional i international. Acce-
sul la pamant, la credit, la educatie, la locuinta
este de cea mai mare importantd. La fel, o justa
distributie a resurselor este esentiald pentru securi-
tatea conditiilor de viata.

De asemenea, ea poate permite eliberarea
capacitatilor persoanelor care devin actorii pro-
priei lor dezvoltari. Masuri de protectie sociala
adecvate pot permite dezvoltarea unui minimum
economic i social. Statele, cu sustinerea sistemu-
lui international, ar trebui sa stabileasca sisteme de
alarma si de prevenire pentru catastrofele naturale,
crizele economice §i financiare si sd dezvolte plan-
uri vizand asigurarea unui minimum economic $i
social.

e) Servicii de sandatate de baza pentru tofi.
In ciuda progreselor medicinei, 22 milioane de
persoane, in 2001, au murit de boli incurabile®.
SIDA va fi, In curind, cea mai mare catastrofa
epidemiologica cunoscutd. Impactul distrugerilor si
conflictelor asupra sanatatii este dramatic. Servici-
ile de sdnatate constituie un bun public care trebuie
sustinut si Intarit. Este esential sé se Intreprinda o
actiune de mobilizare si de investitie la nivel so-
cial, pentru a permite accesul la informatie, pen-
tru a asigura ingrijirile de sanatate primara, pen-
tru a dezvolta sisteme de alarma si pentru a limita
consecintele unei crize izbucnite. Accesul la medi-
camentele esentiale, care pot salva vieti, este cru-
cial, mai ales in tarile in dezvoltare. Trebuie sa fie
stabilit un sistem echitabil ce reglementeaza pro-
prietatea intelectuala, tindnd cont de imperativele
economice si de nevoile urgente ale populatiilor
vizate.

Comunitatea internationala trebuie, totodata, sa
incurajeze crearea unui parteneriat mondial pentru
sanatate, care ar putea include mai ales un sistem
global de observare si de control al bolilor trans-
misibile.

f) Cunostinte, competenta si valori pentru secu-
ritatea umana. invé‘géméntul de baza, informatia ce
da acces la cunoastere, la competente cu caracter
vital si respectul diversitatii sunt notiuni speciale
importante in optica securitatii umane. ONU insista
asupra necesitatii de a asigura educatia primara

pentru toti. Scolile nu trebuie sa fie locuri de in-
securitate, ci, dimpotriva, sa protejeze studentii
de violentd, inclusiv de violenta sexuald, si sa
furnizeze hrand pentru cei care au nevoie de aceas-
ta. Educatia trebuie sa Incurajeze respectul pentru
diversitate in amenajarea continutului studiului si
metodelor de Invatare. De asemenea, educatia tre-
buie sa se extinda la cei care detin forta publica
pentru a le inculca respectul legii si al drepturilor
omului. Mass-media au un rol esential de jucat in
difuzarea informatiei, ca si in facilitarea exercitarii
drepturilor si responsabilitatilor publicului, in gen-
eral prin favorizarea dezbaterii publice.

Pentru ca tabloul prezentat mai sus sa fie com-
plet, trebuie avut in vedere ca domeniul calitatii
vietii cuprinde ansamblul elementelor care se
referd la situatia fizicd, economicd, sociala,
culturala, politica, de sanatate etc. in care traiesc
oamenii, continutul si natura activitatilor pe care
le desfagoara, caracteristicile relatiilor si proces-
elor sociale la care participa bunurile si serviciile
la care au acces, modelele de consum adoptate,
modul si stilul de viata, evaluarea imprejurarilor
si rezultatelor activitatilor care corespund
asteptarilor populatiei, precum si starile subiective
de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare.

De aceea, calitatea vietii poate deveni realitate
atat pentru individul uman, cat si pentru comuni-
tatea umana, oricare ar fi aceasta, daca si numai
dacd, in mediul lor de existentd, securitatea umana
este o prezentd concretd i permanenta.

Practic, individul si grupul uman nu-si pot orga-
niza viata si activitatea, in conditii normale, decat
dacd mediul lor de viata este caracterizat prin secu-
ritate. Aceasta din urma nu inseamna absenta ris-
curilor, pericolelor si amenintarilor, ci controlul lor
de catre cei abilitati prin lege (institutiile statului)
si prin asumarea voluntara de responsabilitati de
catre actorii nonstatali (organizatii internationale,
regionale si ale societdtii civile de la toate nivelu-
rile de existentd).

Pe de alta parte, nu se pot asigura elementele ce
definesc securitatea umana, daca indivizii si grupu-
rile umane la care se face referire traiesc in saricie,
fard asigurarea decentd a satisfacerii nevoilor ali-
mentare, de sanatate, de educatie si cu teama ca isi
pot pierde vietile si bunurile, datorita conflictelor
sociale i armate in care sunt implicati, de cele mai
multe ori, involuntar.

54

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

5. Concluzii

Firesc ar fi ca oamenii sd se simta in sigurantd
in orice loc s-ar afla: in casele lor, la locul de
muncd, pe stradd, In comunitatile de care apartin
si in mediul inconjuritor. In realitate, lucrurile
stau diferit. Printre cauzele acestei situatii se afla:
cresterea demografica (populatia lumii creste intr-
un ritm ametitor: daca in 1800 pe glob erau un mil-
iard de oameni, in 2005 erau peste sase miliarde);
degradarea mediului ambiant (defrigari de paduri,
sporirea suprafetelor agricole, poluarea aerului,
solului si a apelorg); traficul de droguri; terorismul
international si intern; instabilitatea financiara; in-
stabilitatea economicd; inegalitatile din lume (intre
statele bogate si tarile sarace, intre bogati si saraci,
in aceeasi tara).

Construirea securitatii umane - caci aceasta a
fost, este si va fi un produs al activitatii concertate
a actorilor statali §i nonstatali - presupune luarea
in calcul a factorilor insecuritatii umane. PNUD
a stabilit noud aspecte ale securitdtii umane, care
sunt reflectate in planul de actiune al dezvoltarii
umane si lista cauzelor insecuritétii umane: securi-
tatea economica; securitatea financiara; securitatea
alimentard; securitatea in materie de sanatate; se-
curitatea de mediu; securitatea personald; securi-
tatea sexuald; securitatea comunitara; securitatea
politicah. Luarea in seama, in sensul intaririi aces-
tor dimensiuni, conduce la asigurarea securitatii
umane §i, implicit, a calitatii vietii dorite pentru
toti locuitorii Terrei.
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SECURITATE, NOI PROVOCARI.
“NEED TO KNOW” VERSUS
“NEED TO SHARE”

Articolul incearca sa expund pe scurt o noud
problematica aparuta in domeniul folosirii pro-
duselor de informatii in teatrele de operatii sau in
sprijinul unor misiuni NATO la care participa si
tari PfP sau chiar cu care nu exista decdt acorduri
bilaterale de cooperare in indeplinirea unor misi-
uni. Pe ldnga aspectele legate de unele neajunsuri
privind aplicarea unor principii noi de utilizare
in comun a informatiilor in teatrele de operatii,
articolul incearca sa faca o scurta descriere a
situatiei din punct de vedere doctrinar, dar si a
efectelor negative ce pot fi induse de inexistenta
unor precizari clare in domeniu.

Autorul incearcd, de asemenea, sa propund
si unele solutii pentru depasirea acestor neajun-
suri, in special prin introducerea unor noi crite-
rii de evaluare a capabilitatilor unor structuri de
asigurare informativa a esaloanelor dislocate in
diferite misiuni NATO. Conceptia de utilizare in
comun a unor resurse de informatii este folosita
de autor pentru a sublinia nu numai unele aspecte
ale acestui proces insuficient adaptat la realitatea
operativa a teatrelor de operatii actuale, ci §i un-
ele implicatii privind structurile de coordonare
si conducere a operatiilor informative in diferite
zone, precum si implicatiile asupra securitatii
structurilor militare.

Ultimele concluzii care rezultd din zonele in
care NATO a fost implicatd in ultimii cinci ani
aratd cd mai este mult de facut in ceea ce priveste
dezvoltarea si optimizarea intrarilor si iesirilor
pentru structurile CJ2. Dezvoltate fie pe o baza
nationala majora, fie intr-o modalitate compusa,
aceste structuri sunt inca confruntate cu o multime
de probleme care deriva din factori cum ar fi cei
nationali sau rezultd din mediile militare si politice
internationale.

Asa cum este bine stiut, anumite natiuni au de-
venit deja aga-numite, ,,natiuni conducétoare” in
dezvoltarea si coordonarea a noi publicatii joint,

Victor BOBOC

schitate sau deja implementate, cu scopul de a
face fata realitdtii operationale cu care NATO se
confruntia acum in diferite regiuni ale lumii. in
legitura cu asta si, desigur, urmarind tendintele
referitoare la eforturile privind suportul informativ,
exista o Intrebare nerezolvatd care de multe ori nu
poate fi solutionata cu un raspuns 100% standard-
izat. Aceasta este: Care ar trebui sa fie ponderea
ce trebuie obtinutd pentru o campanie reusita intre
principiile “Need to know”! si “Need to share”>?

Primul a fost dezvoltat carezultat al necesitatilor
de securitate pentru orice mediu militar si, chiar
mai mult, pentru orice mediu care are nevoie de un
cadru de securitate real. Prin asta, multi specialisti
au declarat, cu sase, sapte ani in urma ca: ,,Toata
lumea trebuie sd cunoascd numai ce are nevoie sa
cunoasca pentru a lua o decizie”. Tuturor le-a fost
permis sa cunoasca doar ceea ce se considera a fi
necesar pentru fiecare, astfel incat sa ia o decizie.

Acest principiu, bun cu 6-7 ani inainte, a fost
considerat principalul principiu functional in dez-
voltarea fluxului informational in structurile mili-
tare. Dar, dincolo de valoarea sa incontestabila,
este mai bine sd aruncam o privire mai indeaproape
si sa vedem mai multe detalii despre el.

Pornind de la nivelurile inferioare catre cele su-
perioare, este usor de spus cd, la nivelul tactic de
decizie, exista un mediu destul de bine controlat.
Un comandant de batalion va avea intotdeauna un
necesar de cunoastere bine definit legat de o lista
de activitati bine definita. Incepand cu nevoile leg-
ate de deciziile sale, el isi va Insdrcina personalul
cu solicitari de informatii critice elementare.

Acestea vor fi legate de probleme precum:

» forte oponente sau cursurile de actiune ale
entitatilor oponente, centre de gravitate;

» vulnerabilitati ale oponentilor sai;

» vulnerabilitatile propriilor forte;

»centrele sale de gravitate;

» situatiile si intentiile altor forte detasate in
aceeasi zona cu batalionul sau.
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Lista poate fi dezvoltata din ce in ce mai mult,
dar nevoile clare de informatie, chiar dezvoltate
mai in detaliu, vor fi intotdeauna caracterizate
printr-un singur cuvant: omogenitatea cererilor
de informatii. Acestea se vor referi intotdeauna
la o capabilitate militara nationald, dislocata intr-
0 zond anume, sub un memorandum clar. Cele
referitoare la alte forte amice dislocate in zona
sunt, de asemenea, omogene. Ele se refera la alte
capabilitati militare nationale care sunt dislocate
mai mult sau mai putin In vecinatatea batalionului
nostru.

Sarcinile pentru respectiva componenta S2 a
batalionului vor fi, de asemenea, omogene. Aceste
activitati vor include, in principal, aspecte legate,
in general, de Securitatea Operatiilor (OPSEC) si
Protectia Fortei, bazate pe un simplu Memoran-
dum de Intelegere. Necesarul de informatii privind
entitatile militare vecine va fi furnizat prin reteaua
specifica definita in teatru, in scopul schimbului cu
astfel de produse. In afard de aceasta, cererile re-
spective au un profil de sensibilitate scazut si, de
aceea, nu vor fi iIntAmpinate probleme majore.

Mai mult sau mai putin pentru exemplul nos-
tru, al unui batalion de infanterie dislocat intr-o
anume zona, este evident ca acea componentd S2
din statul major al batalionului se va concentra nu-
mai pe cateva din functiile respectivei componente
si acelea vor avea de a face mai mult cu securi-
tatea operatiilor curente si scopurile de protectie
a fortei.

Dar nu este acelasi lucru, daca schimbam, de
exemplu, componentele batalionului sau, mai
mult, schimbam batalionul de infanterie cu unul
de forte speciale sau cu un batalion inclus intr-o
brigada aeropurtata, de exemplu.

Schimbarea acestor factori nu e numai o
probleméd privind schimbarea activitatilor sau
misiunii, ci este, de asemenea, o schimbare ce
trebuie facuta in principiile noastre, astfel incat
sd indeplinim sarcinile rezultate dintr-o astfel de
situatie.

Trebuie subliniat faptul ca principiul “need to
know” are, dacd nu o forma invechita, cel putin
una clasica. Acest principiu, usor de folosit intr-
un mediu monocolor, pare a determina anumite
omisiuni sau chiar lipsa unor produse de informatii
create la timp, pentru mediile militare dezvoltate
intr-o maniera joint sau multinationala.

Mai mult, este suficient sa consideram exem-
plul unei brigazi de infanterie dislocate intr-o arie

operationald sub un mandat care include sarcini
legate de alte brigazi dislocate in aceeasi zona sau
care include sarcini joint multinationale ce trebuie
indeplinite cu alte categorii de forte din teatru.

Principiul “need to know” pare cd impiedica
uneori, din acest punct de vedere, un flux optim
al produselor de informatii, cel putin pentru fap-
tul ca unele informatii nu sunt transmise cétre toti
comandantii, datoritd unor limitari impuse fie de
limitari nationale, fie de anumite proceduri.

Preocuparea principala privind aplicabilitatea
principiului “need to know” si-ar putea avea origi-
nea in dorinta tuturor natiunilor NATO de a opti-
miza i a obtine maximum de eficientd din orice
investitie in resursele militare nationale dislocate
in sprijinul misiunilor NATO. Realitatea arata ca
finantele, pe langa unele scopuri politico-militare,
sunt un criteriu important pentru orice investitie
in structuri militare. Un exemplu in acest sens
poate fi actuala misiune ISAF. Dupa dezvoltarea
noii structuri a Fortei de Raspuns NATO, cu sase
comandamente de corpuri de reactie rapida si trei
comandamente de corpuri de reactie, a existat o
scurta perioada in care unele natiuni nu au agreat
ideea de a trimite aceste comandamente in teatru
pentru a contribui la ciclul normal de rotatie a
acestor comandamente in Afganistan. A fost nec-
esar sa se adopte noua structura compozita a ISAF,
pentru a avea contributii nationale reale. O alta
problemad, aflata in derulare, legatd de acelasi as-
pect - de a avea o eficientd ridicata a fondurilor
utilizate pentru capabilitdti militare sau comanda-
mente dislocate in sprijinul NATO -, este actualul
proces privind initiativa de a avea o noud structura
de comanda si control a NATO, din iunie-iulie
2007. Toate aceste aspecte sunt, desigur, legate de
ideea de eficientd vazuta ca un criteriu major im-
pus de catre toate natiunile, cand vorbim despre
capabilitati militare proiectate, generate si dislo-
cate in sprijinul NATO.

Lucrurile sunt pe cale a fi rezolvate la cele mai
inalte niveluri ale Aliantei. Intrebarea care inci se
pune este ce facem cu comandantul nostru si cu
deciziile lui? Principiul “need to know” pare a nu
fi la fel de folositor tot timpul i, mai mult, pare
a genera anumite omisiuni datorate limitelor re-
zultate din cele nationale. Discutdnd acum despre
alte misiuni in care NATO este implicata si In care
pe langa tarile NATO sunt implicate si tari PfP,
tari apartinand programului de parteneriat med-
iteranean si forte din alte tari, care nu au nici o
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legatura cu NATO, indeplinirea misiunii fortelor
respective trebuie facuta prin utilizarea unui ciclu
de informatii bazat nu numai pe principiul “need
to know” ci, de asemenea, pe ceva mult mai potri-
vit pentru a satisface cererile respective si dez-
voltat ca atare, in spiritul consideratiilor privind
utilizarea eficienta a oricarei capabilitati militare.
Un exemplu care aratd cat de repede se dezvolta
si se schimba mediul militar poate fi considerat
sarcina din 2006 a NATO privind evaluarea finala
a capabilitatilor operationale ale Fortei de Reactie
Rapida a NATO. Una din lectiile invatate a fost
ment de corp nu sunt intotdeauna suficiente pentru
a satisface toate cererile. Incadrarea simultani cu
personal pregétit a unui comandament de corp de
baza i a unui comandament de forte terestre tnain-
tat, intr-un mediu militar joint cu restrictiile speci-
fice impuse de status-ul NRF- 5 péna la 30 de zile
gata de dislocare, a fost nu numai o problema reala,
dar si o cauza pentru unele nereusite, depasite nu-
mai prin utilizarea unor solutii ad-hoc §i nu a unor
proceduri predefinite. O ald concluzie importantd a
fost legata de capabilitatea ce trebuie creatd in faza
de pregatire a dislocarii NRF, astfel incat sa existe
un ciclu informativ adecvat si raspunsuri pregatite
din timp pentru procesele decizionale.

Bineinteles, aceasta conduce la concluzia pe
care unii specialisti din Comandamentul Aliat
pentru Transformare al NATO o spun: acum este
nevoie sa se foloseasca un nou principiu, cum ar fi
“need to share”, bazat pe “need to know” sau doar
“need to share”. Implicatiile sunt uriase.

In primul rand, este o schimbare a principiilor
folosite in definirea procedurilor si standardelor
de securitate. Pentru a imparti, este obligatoriu
controlul fluxului informatiilor intr-o structura
militara. Controlul, desigur, trebuie definit in con-
formitate cu principii ca necesitatea si suficienta,
si prin aceasta ne referim la ceea ce a fost enuntat
de catre SHAPE in ultima conferintd de securi-
tate: ,,Este, evident, necesar sa revedem nu numai
publicatiile aliate, dar si modul nostru de a gandi
despre securitate”.

Unele lectii identificate in ISAF, dupa ce NATO
a preluat responsabilitatea intregii zone a Afgani-
stanului, subliniazd aceeasi idee. Aceste lectii
invatate legate de probleme cum ar fi ,,in ce mod
se pot utiliza in comun informatiile Intre NATO si
tarile non-NATO, respectand standardele NATO si,
simultan, unele acorduri bilaterale”, sunt pietre de

incercare ce nu pot fi depasite decat printr-o refor-
mulare si adaptare a procedurilor si standardelor
de securitate NATO la noile realitati ale mediului
operational.

In fata acestor concluzii o intrebare se ridica
din ce In ce mai mult: ,,Care va fi viitorul defini-
rii CJ2? Trebuie sa fie o structura ale carei functii
sa fie exclusiv legate de mediul NATO sau trebuie
dezvoltate noi instrumente de utilizare §i, in acelasi
timp, integrate in procedurile si standardele CJ2?7”

Ultimele evolutii arata ca, din ce Tn ce mai mult,
comandantii au nevoie de o imagine integrata a zo-
nei aflate sub responsabilitatea lor. Pentru a realiza
aceasta, este nevoie nu numai sa se asimileze unele
noi concepte, dar, de asemenea, sa se revada pro-
cedurile de securitate aflate sub responsabilitatea
CJ2.

Luéand in considerare o structura standard pen-
tru un compartiment J2, asa cum este definita in
ultima editie a Publicatiei Joint Aliate 2.1 — din
septembrie 2006 — Procedee de Informatii in Co-
mandamentul Aliat Operational, putem usor spune
ca aceasta a fost creatd luand in considerare as-
pecte functionale. Prin urmare au fost definite
doar patru componente ale acestui compartiment:
Plan, Operatii, Administrare gi J2X. Datoritd marii
sale contributii in operatiile de sprijin al pacii si
de raspuns la criza, J2X este definit ca element
dedicat pentru coordonare si conducere, capabil sa
elimine orice conflict potential sau existent dintre
operatiile HUMINT si cele de CI. In aceastd misi-
une generald, J2X va da si posibilitatea integrarii
misiunilor de securitate.

Desi aceasta structura J2 este doar recomandata,
ea are in sine unele consideratii functionale apreci-
ate minimale pentru un compartiment J2 sau CJ2.
Definitiile pentru respectivele elemente sunt:

- Plan — va trebui sa se axeze si sa sprijine
operatiile curente si planificarea generald a coman-
damentului respectiv, fiind, prin aceasta, legatura
cu J3, J5 si Centrul Operational Joint.

- Operatii — se va axa pe managementul pro-
ducerii de informatii, managementul eforturilor
de colectare, precum si managementul misiunilor
primite de catre toate elementele ISTAR, dislocate
in sprijin sau sub comanda comandamentului re-
spectiv.

J2X va avea, 1n afard de ceea ce am mentionat
mai sus, unele capabilitati de analiza si sprijin care
sunt legate in principal de necesitatile impuse de
unele criterii operationale, si nu de consideratia ca
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J2X, datorita sensibilitatii operatiilor HUMINT si
ClI, ar trebui sa fie o zona inchisa.

Deci, aceasta este structura recomandata pentru
J2. Problema care persista nu este legata de aceasta
structura revizuitd, vazuta ca una functionala ci de
faptul ca, in afara acestei structuri, este recoman-
dat sa se creeze unele asa-numite grupuri de lu-
cru pe criterii interfunctionale. Una dintre aceste
recomandari este legata de crearea unei Celule
a Tuturor Surselor (All Sources Cell) sau a unui
Centru de Informatii Joint (Joint Intelligence Cen-
ter). In afara faptului ci, in multe cazuri, realizarea
unei astfel de structuri operationale intampina anu-
mite obstacole, procedurile, instructiunile si figele
posturilor pentru astfel de grupuri de lucru sunt
legate de o anumita lipsa de consistentd a mediului
doctrinar, care ar trebui sa stabileasca clar cum sa
faci aceste grupuri sa lucreze sau, mai mult, cum
sa le folosesti in planificarea operationala pentru a
avea un ciclu de informatii bine definit.

De fapt, existenta unor astfel de recomandari
dovedeste deja cd, pe langa clasicul principiu
“need to know”, ar mai trebui sa existe ceva ca
“need to share”. Acesta ar putea fi urmat de o alta
necesitate identificata in toate operatiunile NATO -
“need to integrate”. Daca acesta din urma este doar
definit ca un criteriu functional pentru un Intelli-
gence Preparation of Batlespace (IPB) de succes,
principiul “need to share” a fost deja identificat ca
un principiu ce trebuie atins, cu scopul de a opti-
miza schimbul de informatii in interiorul compo-
nentelor CJ2 si, de asemenea, in orice ciclu de co-
ordonare a informatiilor initiat intre toate agentiile
si furnizorii de informatii din teatru.

Asadar, daca principiul “need to know” a fost
stabilit ca o cerintd fundamentald pentru a avea un
flux securizat de informatii, “need to share” a fost
deja identificat ca un principiu ce trebuie urmat
cu scopul de a face ca CJ2 si celelalte comunitati
de informatii existente in teatru sd functioneze
corect, datoritd schimbarilor majore din mediul
operational actual.

Un exemplu subsumat acestei idei poate fi con-
siderat evolutia care a avut loc In zona de operatii
Afganistan, din punct de vedere al informatiilor.
Expansiunea misiunii ISAF si stabilirea unor
echipe de reconstructie zonala (Provincial Re-
construction Teams - PRTs) au aratat ca limitarile
nationale si alte constrangeri pot impiedica, inceti-
ni sau chiar interzice posibilitatea de a atinge anu-
mite obiective care au fost planificate dinainte. In

timpul fazei de tranzitie, cand ISAF a preluat re-
sponsabilitatea intregii zone, dificultatile intampi-
nate pentru exploatarea comuna a unor produse de
informatii oportune si bine realizate au facut destul
de dificild executarea tuturor misiunilor.

De asemenea, asa cum a fost deja recunoscut
de catre SHAPE, la ultima conferinta de securitate
din noiembrie 2006, sunt cateva goluri care trebuie
umplute si neajunsuri care trebuie depasite pentru
a putea imbunatati capabilitatile ISAF in domeniul
informatiilor. Mai sunt lipsuri legate de transport,
de folosirea limbilor, de interoperabilitate intre
resursele nationale, cum ar fi PRTs si ISAF HQ,
sau chiar unele lipsuri referitoare la procedurile de
verificare de securitate ale personalul militar dis-
locat in cadrul ISAF. Aceste aspecte aflate intr-o
permanenta dezbatere sunt in stransa legaturd cu
semnificatia celor doud principii, “need to know”
si “need to share”.

Este adevarat cd, In urma cu sase-sapte ani, prin-
cipiul “need to know” a fost o foarte buna solutie
pentru a proteja informatiile NATO. Dupa expansi-
unea Aliantei si dupa ce au fost adoptate programe
si concepte noi, pentru a Tmbunatati capabilitatile
politice si militare globale ale NATO, cum ar fi
operatiile non-articol 5, Dialogul Mediteranean,
Statutul Special acordat Rusiei §i Ucrainei sau prin
luarea in considerare a altor tari sau organizatii, in
scopul de a gdsi o solutie pentru o parte din crizele
de pe glob, acest principiu destul de bun a devenit
insuficient pentru a asigura un flux de informatii
real, optim in interiorul Aliantei sau intre NATO
sau tarile NATO si alti parteneri.

Ca rezultat al imbunatatirii ariei functionale a
Aliantei, principiul “need to share” a fost identi-
ficat ca o solutie care, folositd intr-un mod corect,
depaseste provocarile la care sunt supuse con-
ceptele de securitate NATO de catre noul mediu
strategic si operational definit si reconturat in mod
deosebit dupa evenimentele din 11 septembrie.

Unul din primele efecte asupra suportului de
informatii al tuturor operatiilor NATO a fost iden-
tificat ca fiind acela de a avea produse de informatii
bune inainte ca ceva si se intample sau, in particu-
lar, In momentele incipiente, inainte de declangarea
crizelor. Acest lucru nu poate fi obtinut de NATO
singur, deoarece NATO nu are aceste resurse, ci
trebuie sa le ceara de la natiuni. In concordanta cu
toate doctrinele si politicile de informatii emise
de NATO, ,,Alianta se bazeaza pe contributii
nationale”. Din aceastd cauza, o mare importanta
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a fost datd, intotdeauna, stabilirii de legaturi Inca
din timp de pace, cu scopul de a crea, mentine si
optimiza un permanent flux de informatii de la
natiunile NATO sau cele partenere citre NATO
HQs, pentru a genera produse de informatii la timp
si bine documentate necesare in a lua decizii.

Daca aceasta este cerinta globald la nivelul
strategic, acelasi lucru s-a intamplat si la nivel
operational. Ca rezultat, centrele de informatii
joint au cd@patat o $i mai mare importanta in pro-
cesul de luare a deciziilor, 1n toate zonele in care
NATO a fost si este implicatd. Marea provocare
apare cand acele grupuri mixte de lucru incearca
sd aplice principiul “need to share” in conjunctie
cu “need to know”. In astfel de grupuri, in teatru,
li se cere tuturor sa-si aducd propriile contributii
informationale, cu scopul de a utiliza in comun,
la nivelul multinational joint, toate produsele de
informatii, spre a avea produse mai bune §i pentru a
imbunatati deciziile comandantilor. Totul, cel putin
la nivel teoretic, aratd ca aceasta poate fi o solutie
in scopul folosirii intr-un mod optim a resurselor
disponibile in teatru, evitand duplicarile de efor-
turi sau folosirea fortei dislocate in mod extensiv.
Uneori functioneaza, dar, datorita unor factori, ca
barajele lingvistice intre unele capabilitati de col-
ectare si structurile NATO, lipsa interoperabilitatii,
concretizatd in incompatibilitatea unor retele sau
softuri folosite, acest proces poate fi o adevarata
provocare. In CJ2, centrul joint de informatii
este, dintr-un punct de vedere intern, restrictionat
functional, datorita unor limitari nationale. Misi-
unile acceptate de o echipa HUMINT pot fi un
exemplu pentru aceasta. Unele natiuni accepta
sd execute intregul spectru de misiuni HUMINT
asa cum este definit de documentele NATO. Alte
natiuni nu le accepta pe toate, datorita legilor lor
nationale. Tindnd cont de faptul cd Alianta se
bazeaza pe contributiile nationale, este evident ca,
uneori, cand se genereaza un comandament NATO
pentru o anumita misiune, limitarile nationale pot
fi considerate o adevaratd piedicd in indeplinirea
misiunii respective. Pe de altd parte, toate tarile
NATO sunt mai mult sau mai putin preocupate
sa contribuie la orice operatic NATO. De aceea,
un raspuns negativ ferm nu poate fi dat niciunei
natiuni contribuabile, in special astdzi, cand orice
contributie n teatru este foarte importanta.

Ce s-a facut pana acum? Este evident ca prin-
cipiul “need to know”, utilizat pentru a genera
proceduri si instructiuni de securitate pentru o

structura militarda NATO, functioneaza atat timp
cat nu vorbim mai mult decat nivelul batalionu-
lui generat de catre o singura natiune. Este foarte
usor pentru esaloanele superioare sd defineasca ce
poate genera acel esalon din punct de vedere al
informatiilor si, chiar mai mult, pana la ce nivel
de “share™ pot merge in acord cu limitarile lor
specifice pe domeniu. Cu alte cuvinte, o capabili-
tate militara specifica, generata national si data in
suportul unei structuri militare NATO, poate fo-
losi principiul “need to know” pentru probleme
interne si, bineinteles, trebuie sa defineasca, pen-
tru a interactiona in probleme informative cu unele
esaloane mai mari sau mai mici, un nivel specific
de “sharing” pentru produsele sale de informatii.

Prin urmare, trebuie sia se defineasca pe
problemele de informatii un anumit nivel al
capabilitatilor de “sharing”. Privind limitarile
pentru “sharing”, acestea pot fi rezolvate de catre
esaloanele superioare ale respectivului batalion,
prin sisteme precum ,Cerere de Informatii”
adresatd natiunii respective sau altor natiuni ori
agentii NATO. Incepand cu acest esalon, pani la
nivelul joint multinational, nivelul de “sharing” ar
trebui sa creascd. O solutie bund pentru definirea
acestui nivel ar fi aplicarea criteriului cand astfel
de structuri NATO sunt generate si, prin aceas-
ta, sd poatd fi masurat intr-un anumit fel. Desi
contributiile nationale sunt intotdeauna binevenite,
ceva mai mult trebuie luat in considerare. De multe
ori, 0 contributie poate deranja mai mult decat se
asteapta, in special cand nu este bine definita pe
durata procesului de generare si, In special, in faza
de evaluare. In aceasti privinta, ar trebui si fie
mult mai important pentru toate structurile NATO
ce se poate face cu o capabilitate anume, cand este
dislocata pentru probleme informative in teatru.

Mai mult sau mai putin discutind despre
evolutiile privitoare la aplicabilitatea principiului
“need to share”, este evident ca e mai bine s se
aplice acest criteriu functional gradual.

Trebuie definite scari de evaluare pentru acest
motiv. Acesta poate fi un criteriu de definire a
capabilitatii respectivului esalon de a imparti sau
nu produse informative. Asa cum interoperabili-
tatea este definita pentru orice capabilitate militara,
tot astfel si nivelul de “sharing” ar trebui definit
inaintea oricarei dislocdri a respectivei capabilitati
in operatii.

Aceasta arunca o lumina specifica cu privire la
structura CJ2, in conformitate cu ultimele doctrine
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sipolitici NATO. Precizarile respective incurajeaza
principiul “need to know”. Este destul de bine, dar,
luand in considerare finalul dorit pentru o misiune
anume, nivelul de “sharing” care trebuie obtinut
ar necesita, de asemenea, sa fie definit. Daca nu se
procedeaza in acest mod, atunci procesul de gen-
erare al fortei ar trebui luat in considerare fie prin
restructurarea fortei, fie prin revederea principiilor
pe care se bazeaza acest proces.

Implicatiile generale asupra structurilor infor-
mative de stat major, cum este CJ2, au un impact
deosebit. Aceste consideratii de definire a nivelului
de “sharing” necesar au legatura cu functionalitatea
respectivei structuri CJ2 si cu capabilitatile dislo-
cate n coordonarea sa.

In aceastd privintd, o preocupare majora ar
trebui sa fie proiectarea si implementarea unei
bune balante intre compartimentul operatii al
CJ2 si CJ2X. Aceasta incumba necesitatea de a
avea un mod specific de definire a procedurilor,
capabilitatilor si misiunilor fiecarui compartiment.
Sarcina poate fi indeplinita foarte usor, luand in
considerare rezultatele dorite de la respectivul
CJ2. Nivelul de “sharing” al fiecarei capabilitati
NATO poate fi considerat un criteriu dependent
de timp. Orice schimbare in structura CJ2 datorita
contributiilor nationale afecteaza, de asemenea, ca-
pabilitatea de “sharing”, care poate fi mai mica sau
mai mare, depinzand de noile componente primite.
Mai mult, nivelul de “sharing” variaza in functie
de evolutia situatiei operative. O scadere a nevoi
de “share” va determina o scadere a nivelului de
“sharing” necesar.

Acest nou principiu, aflat inca sub evaluarea
specialistilor din cadrul Comandamentului Aliat
pentru Transformare, pentru a putea fi definit din
punct de vedere doctrinar, trebuie considerat ca o
mative apartindnd NATO sau capabilitatilor mili-
tare dislocate in sprijinul Aliantei. Principiul nu
poate sta in picioare singur, fara o definire potrivita
a modului in care principiul “need to know” va fi
folosit. Dintr-un punct de vedere teoretic, daca
este sa extindem definirea securitdtii, se poate

considera ca “need to share” este propulsorul unei
structuri de securitate sandtoase 1n interiorul unei
capabilitati militare. Dacad “need to know” a creat
structura, “need to share” a umplut-o.

Aplicarea “need to share” este o problema de
definire a nevoilor de ,,sharing” si a nivelurilor
de confidentialitate. Aceasta poate fi urmata de o
analiza de detaliu a subiectelor ce pot fi exploa-
tate Tn comun. Orice aspect identificat cu privire
la scaderea nivelului de “sharing” trebuie consid-
erat un factor potential ce poate impiedica intregul
ciclu informativ, in termeni de inducere a unei
inconsistente specifice pentru respectivele produse
informative, si, prin aceasta, genera o folosire in
mod extensiv a resurselor disponibile din teatru,
stil care nu are de a face cu niciun criteriu, cum ar
fi optimizare, imbunatitire ci doar cu consideratii
de genul rezolvarea misiunilor prin orice mijloace,
resurse sau proceduri.

Viitoare legdturi mai bune intre aceste doud
principii, “need to know” si “need to share”, tre-
buie luate in considerare ca o potentiala solutie
a provocdrilor actuale ce stau in fata NATO si a
tuturor tarilor apartinand Aliantei pe probleme in-
formative.

Viitorul principiului “need to share”, aplicat
deja dar nu indeajuns definit si standardizat, trebuie
apreciat ca o evolutie beneficd pentru sustinerea
informativa, ce trebuie sa fie nu numai securizata,
ci si eficientd, capabild sa asigure sustinerea
necesara si suficientd oricaror operatii NATO.

NOTE:

“Need to Know” — se referd la necesitatea de a
cunoaste ceva pentru a putea reactiona potrivit.

*Need to Share” — se refera la necesitatea de a
cunoaste ceva care este cunoscut de altcineva; este
un proces caracterizat printr-un permanent schimb de
cunostinte intre unii parteneri, urmand anumite reguli
prestabilite.

3“Share”, “Sharing” — referitor la utilizarea in co-
mun a unor produse de informatii.

Locotenent-comandorul Victor BOBOC (boboc_victor@yahoo.co.uk) a urmat, in prima parte a
anului 2003, studii postuniversitare - Cursul Avansat de Operatii Joint pentru Ofiteri de Stat Major
— la Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1. Din 2005 este numit la post in cadrul unui co-
mandament de corp dislocabil infiintat la initiativa statului elen.
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POLITICA CEHA DE APARARE.
CADRU INSTITUTIONAL
SI DOCUMENTE

Acest articol reflecta concluziile discutiilor
purtate in cadrul unui workshop bilateral intre
membri ai Institutului de Studii Strategice din Uni-
versitatea de Aparare din Brno (Republica Ceha)
si ai Centrului de Studii Strategice de Aparare §i
Securitate al Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol 1" din Bucuresti (Romania), desfasurat la
Bucuresti, la 9 noiembrie 2006. Subiectul princi-
pal s-a concentrat pe actuala definitie data politi-
cii de aparare, in cele doua state, si modul in care
aceasta se reflecta in documentele strategice §i
conceptuale.

Materialul de fata isi propune sa explice atdt
cadrul documentar care sta la baza apararii
cehe si a politicii de securitate, cat si rolurile,
relatiile, drepturile si obligatiile organismelor
constitutionale de la cel mai inalt nivel in procesul
crearii si punerii in aplicare a acestor politici (in
special pozitiile Presedintelui, Parlamentului, Gu-
vernului si altor institutii importante).

Introducere

Actuala arhitecturd institutionald a Republicii
Cehe (RC), responsabila cu definirea si executarea
politicii sale de aparare este rezultatul unei in-
delungate evolutii istorice, ce a inceput imediat
dupa Primul Réazboi Mondial, cand Republica
Cehoslovaca si-a declarat independenta, la 28 oc-
tombrie 1918, dupa ce, timp de trei secole, s-a af-
lat sub ocupatie austriaca si apoi austro-ungara.
Aceasta evolutie a fost modelatad de permanente
schimbari ale sistemului politic, ale culturii, valo-
rilor si priorittilor acelei perioade. in ultimele
doud decenii ale acestei evolutii democratice,
administratia ceha a trebuit sa se confrunte, printre
alte probleme, cu adaptarea politicii sale de aparare
la noul mediu de securitate, care s-a schimbat sem-
nificativ dupd incheierea Razboiului Rece.

De atunci, apararea RC a trebuit intotdeauna sa
concureze cu interesele politicienilor, preocupati,
in special, de problemele economice, politice si

Dr. Libor FRANK
Dr. Josef PROCHAZKA

transformarea sociala a societatii, per ansamblu. Cu
toate acestea, RC a facut parte din primul grup de
foste state comuniste care s-a alaturat Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), in 1999,
si Uniunii Europene (UE), in 2004.

Aceasta perioada a influentat in mod remarca-
bil si a accelerat procesul legislativ. Au fost adop-
tate asa-numita Lege a apararii si Legea manage-
mentului crizelor.

De asemenea, au fost adoptate noi documente
strategice si conceptuale, au fost indeplinite o
serie de schimbari institutionale ale sistemului
de securitate si a fost lansatd, pe scara larga, re-
forma Fortelor Armate. Aceasta abordare a permis
optimizarea unui sistem complex de securitate si
aparare a statului.

De asemenea, a stabilit ipoteze pentru conce-
perea si executarea unei politici de securitate si
aparare pe termen lung, care sa reflecte intere-
sele vitale si strategice ale statului, modificand
nevoile de securitate si aparare, noile obligatii
internationale si resursele avute la dispozitie.

Institutii constitutionale

Sistemul de securitate si aparare al statului
este conceput, din punct de vedere institutional, in
concordanta cu ordinea constitutionald a RC. El-
ementele ale de baza sunt, in principal, institutiile
si functionarii constitutionali, de exemplu,
Presedintele, Parlamentul si Guvernul, mergand
pana la Consiliul National de Securitate si organi-
smele sale obisnuite. Totusi, acest sistem nu este
limitat la elementele mai sus-mentionate. Este
format si din autoritati regionale, districtuale si
locale, care se folosesc de consiliile de securitate
si de urgenta, structuri nou formate. De asemenea,
nu ar trebui neglijatd nici partea de entitati fizice
si juridice.

Trasatura de bazd si intentia conceptiei com-
plexe a securitdtii RC este interconectarea si
dependenta mutuald de nivelurile politic, militar,
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cipiilor internationale contractuale si politice, a
legaturilor RC, Constitutiei, Cartei Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale si a sistemului juridic al
RC.

Cadrul institutional fundamental si relatiile
dintre institutiile de stat cu atributii in domeniul
securitatii si politicii de aparare sunt stabilite de
norma juridicd cea mai importantad — Constitutia
RC. De asemenea, vorbim de Actul Constitutional
Nr. 110/1998, referitor la securitate a RC, si Actul
Constitutional Nr. 300/2000. Prin aceastd lege,
asigurarea suveranitatii si integritatii RC, prote-
jarea fundamentelor sale democratice si protejarea
vietilor, sanatatii si valorilor materiale reprezinta
obligatii fundamentale ale tarii.

Aceste reglementari sunt ulterior elaborate intr-
o serie de aga-numite ,,legi militare” (una dintre ele
este Legea Nr. 222/1999, referitoare la Asigurarea
Apararii RC, care stipuleaza obligatiile organelor
de stat, ale corpurilor regionale de guvernare, ale
entitatilor fizice si legale care asigura apararea RC,
alta este Legea Nr. 240/2000, referitoare la man-
agementul crizelor).

Presedinte

Cel de-al doilea element al puterii executive
in RC, pe langa Guvern, este Presedintele. Rolul
Pregedintelui in sistemul constitutional al RC este
relativ minor. Din punct de vedere al politicii de
securitate i apdrare, Presedintele are o singurd
autoritate semnificativi — el este comandantul
fortelor armate, iar competenta sa acopera coman-
da Military Office si Castle Guard. Military Office
asigurd Indeplinirea sarcinilor administrative ce
au legatura cu executarea functiei de comandant,
iar Castle Guard este o unitate autonoma, de fapt,
independenta, a Armatei RC, ale carei obligatii
sunt legate de apararea presedintelui si activitatile
de ceremonial. Presedintele trebuie sa respecte de-
ciziile Guvernului si ale Parlamentului din dome-
niul securitatii si apararii.

Cu toate acestea, rolul sdu, de reprezentant al
tarii, este de neinlocuit. De exemplu, popularitatea
lui Vaclav Havel in straindtate a contribuit mult
mai mult la inglobarea RC in NATO decat pozitia
sa oficiala, de presedinte al tarii.

Parlament

Rolul de control si de putere decisiva in ches-
tiunile de importantd din domeniul securitatii i se
atribuie Parlamentului bicameral al RC. Guvernul
este obligat sd informeze ambele Camere ale Parla-
mentului in legdtura cu toate deciziile importante.
Parlamentul poate respinge decizia Guvernului, in
caz de dezacord.

Parlamentul decide daca declard starea de
razboi, in cazul in care RC este atacatd sau daca
acest lucru este necesar pentru a-si indeplini
obligatiile internationale legate de apararea comuna
impotriva unei agresiuni. In plus, decide participa-
rea RC la sistemele de aparare ale organizatiilor
internationale la care este membra si aproba trim-
iterea fortelor armate ale RC 1n afara teritoriului
national si dislocarea fortelor armate ale altor state
pe teritoriul RC, numai dacd aceastd decizie nu
este exclusiv a Guvernului.

Ambele Camere ale Parlamentului au organe
specializate, care se ocupa de securitate si politica
de aparare, iar principala lor sarcind este asumarea
punctelor de vedere vizavi de legislatia discutata,
bugetul pentru aparare, programe semnificative de
aparare, documente strategice si conceptuale.

Din punctul de vedere al delimitarii
constitutionale, Camera Deputatilor are o mai mare
importanta, mai multi membri §i poate respinge un
posibil veto din partea Senatului. Membrii Sen-
atului sunt alesi intr-un mod diferit; Senatul are o
structura diferita si o mai mica autoritate. Cu toate
acestea, rolul sdu este de neinlocuit, in special in
situatii de urgenta.

Datorita unei maniere diferite de vot in Senat
(cand sunt inlocuiti doar o treime din membri),
Camera Superioard nu se dizolva niciodata si, de
aceea, joaca un rol de garant pentru astfel de oca-
zii, atunci cand este necesar sd se adopte decizii
importante, iar Camera Inferioara este dizolvata
sau defuncta.

Guvern

Potrivit Constitutiei si amendamentelor sale,
Guvernului, ca organ suprem executiv, 1i revine
principala responsabilitate in domeniul securitatii
si apararii. Guvernul este responsabil cu pregatirea
si asigurarea apararii tarii.

Pentru a asigura apararea tarii in timp de pace,
Guvernul:

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007

63



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

a) evalueaza riscul amenintarii pentru tara, care
ar putea fi cauza conflictului armat si ia masurile
necesare pentru a reduce si, posibil, a elimina ast-
fel de riscuri;

b) adopta conceptul strategic al apararii tarii
(sub forma de documente);

¢) conduce procesul planificarii defensive;

d) decide masurile de baza pentru pregatirea
apararii;

e) decide directiile de bazd ale alcatuirii,
pregatirii si utilizarii fortelor armate si asigurarii
apararii tarii;

f) adopta conceptia mobilizarii fortelor armate;

g) adopta conceptia pregatirii cetatenilor pentru
situatii de aparare a tarii;

h) atribuie sarcini ministrilor si sefilor altor bi-
rouri administrative §i municipalitatilor, pentru a-i
pune in aplicare deciziile;

i) decide asupra altor sarcini imprevizibile, ce
sunt necesare pentru a asigura apararea tarii.

Pentru a asigura apararea tarii in situatii de
urgentd sau pe timp de razboi, Guvernul:

a) trage concluzii din evaluarea politico-militara
a relatiilor internationale si decide asupra realizarii
masurilor necesare evitarii unui conflict armat si
creste pregatirea tarii in caz de aparare;

b) decide asupra masurilor de asigurare a
functionarii eficiente a sistemului de aparare;

c¢) decide asupra prioritatilor in indeplinirea
sarcinilor legate de asigurarea apararii tarii;

d) decide asupra masurilor necesare angajarii
in razboi.

De asemenea, Guvernul decide asupra trimiterii
de forte armate in afara teritoriului national al RC
si asupra dislocarii trupelor altor state pe teritoriul
RC, pentru o perioada de maximum 60 de zile, in
urmatoarele situatii:

a) indeplinirea obligatiilor ce decurg din con-
tracte internationale referitoare la apararea comuna
impotriva unei agresiuni,

b) participarea la operatiuni de pace,
in concordantd cu decizia unei organizatii
internationale din care face parte RC, cu acordul
tarii n care se va desfasura operatiunea;

¢) participarea la operatiuni de salvare, pe tim-
pul unor dezastre naturale i industriale sau pe tim-
pul unor urgente ce tin de mediul ecologic.

In mod similar, decide asupra transportului
fortelor armate ale altor state pe teritoriul RC
si asupra participarii fortelor armate ale RC la
pregatiri/exercitii militare n afara teritoriului RC
si asupra participarii fortelor armate ale altor tari la
pregatiri/exercitii militare pe teritoriul RC.

Consiliul National de Securitate

O institutie importanta din punct de vedere al
credrii si realizarii securitatii si politicii de aparare
este Consiliul National de Securitate (CNS). CNS
a fost Infiintat prin Legea Nr. 110/1998, referitoare
la securitatea RC, drept organism de reglementare
al Guvernului pentru coordonarea activitatilor leg-
ate de asigurarea securitatii si apararii RC.

Presedintele CNS este Primul-ministru, vice-
presedinte este Primul Ministru Adjunct si Minis-
tru de Externe, membri sunt Primul Ministru Ad-
junct si Ministrul Muncii si Problemelor Sociale,
Primul Ministru Adjunct si Ministrul Finantelor,
Ministrul Apararii, Ministrul de Interne, Ministrul
si Presedintele Cabinetului Guvernului, Ministrul
Industriei si Comertului si Ministrul Transportului
si Comunicatiilor. Agenda CNS trebuie sa 1i im-
plice si pe Guvernatorul Bancii Nationale Cehe si
pe Presedintele Administratiei Rezervelor Mate-
riale de Stat. Seful Statului Major General — Gen-
eralul Fortelor Armate si Presedintele Politiei sunt
invitati In mod regulat la intrunirile Consiliului.
Presedintele RC are si el dreptul de a participa la
aceste intruniri. Consiliul se reuneste cel putin o
dat la trei luni. In cadrul Consiliului functioneaza
patru comitete permanente:

- Comitetul pentru Coordonarea Politicii Ex-
terne de Securitate — pentru coordonarea interna
a politicii externe de securitate a RC, in sfera de
control a Primului Ministru Adjunct si Ministru de
Externe;

- Comitetul pentru Planificarea Apararii — pen-
tru coordonarea planificarii masurilor de garantare
a apararii RC, 1n sfera de control a Ministrului
Apararii;

Comitetul pentru Planificarea Urgentelor Civile
— pentru coordonarea si planificarea masurilor de
garantare a securitatii interne a tarii, populatiei si
economiei si coordonarea cererilor de resurse civi-
le, care sunt necesare pentru garantarea securitatii
RC, in sfera de control a Ministrului de Interne;

- Comitetul pentru Activitatea de Informatii
— pentru coordonarea activitatilor serviciilor de
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asigurare a activitatilor de informatii si cooper-
area cu organele statului care culeg si evalueaza
informatiile necesare protejarii securitatii RC, in
sfera de control a Primului Ministru Adjunct si
Ministru al Afacerilor Externe. Comitetul nu se
ocupa singur de activitatile de informatii.

Si, apoi, Grupul Central de Criza — un organism
al CNS pentru furnizarea de solutii la situatii de criza
sau alte situatii serioase care se refera la interesele
securitare ale RC (in sfera de control a Ministrului
Apararii — in eventualitatea unei amenintari milita-
re externe la adresa RC, in indeplinirea obligatiilor,
in context aliat, din strdindtate si in participarea
fortelor armate cehe In operatiuni internationale
pentru restaurarea si mentinerea pacii; in sfera de
control a Ministrului de Interne — in eventualitatea
altor tipuri de amenintari la adresa RC, in furniza-
rea de ajutor umanitar pe scara larga, in strainatate,
si in angajarea RC 1n operatiuni internationale de
salvare, In eventualitatea unor accidente majore si
a dezastrelor naturale).

Obligatia fundamentald a CNS este de a par-
ticipa la crearea unei securitati categorice si a
unui sistem de aparare, de a asigura coordonarea
si controlul masurilor de garantare a securitatii si
apararii RC si a legaturilor internationale. CNS
coordoneaza si evalueaza chestiunile ce tin de se-
curitatea si apararea RC si intocmeste propuneri
de masuri pe care le inainteazd Guvernului. De
asemenea, CNS este un organism care propune
Guvernului documentele de baza legate de securi-
tate si politica de aparare.

Instrumentele securitatii si politicii de aparare

Securitatea si apararea RC sunt asigurate de
fortele armate (de exemplu, Armata RC, Military
Office al Presedintelui si Castle Guard) si echipele
de salvare (cel mai important serviciu este cel de
Pompieri, ca baza a Sistemului Integrat de Salvare
al RC). Armata RC, condusa de Ministrul Apararii,
Military Office si Prague Castle Guard sunt subor-
donate Presedintelui, iar echipajele de salvare se
afla sub autoritatea Ministrului de Interne. Utiliza-
rea acestor instrumente este legatd de declararea
starii de urgenta, starii de amenintare la adresa
securitatii sau starii de razboi. Astfel de stari se
declara in cazul in care suveranitatea, integritatea
teritoriala, fundamentele democratice ale RC sau,
intr-o masura mai mare, ordinea interna si secu-

ritatea, vietile, sanatatea, valorile materiale sau
mediul inconjurator sunt in pericol sau daca este
necesar sa se indeplineasca obligatii internationale
legate de apararea comuna.

Starea de urgenta este declarata de catre Guver-
nul RC in caz de dezastre naturale, urgente eco-
logice sau industriale, accidente sau alte pericole
la adresa vietilor, sanatatii sau valorilor materiale,
a ordinii interne si securitatii. Se declara pentru o
zona limitata sau pentru Intregul teritoriu al tarii.
Daca exista pericolul amanarii, starea de urgenta
poate fi declarata de catre Primul-Ministru.

Guvernul isi confirma sau respinge deciziile
in 24 de ore de la emitere. Guvernul informeaza
imediat Camera Deputatilor, care poate retrage
declaratia. Daca aceasta Camera se afla in dizolva-
re, decizia posibilei prelungiri sau ridicarii starii de
urgenta este transmisa Senatului. Starea de urgenta
poate fi declarata doar pentru o anumita perioada de
timp (maxim 30 de zile) si pentru o zona stabilita.
Poate fi extinsa dupa ce se obtine aprobarea Cam-
erei Deputatilor, respectiv, Senatului.

Starea de urgentd se incheie dupad expirarea
perioadei pentru care a fost declaratd sau atunci
cand Guvernul sau Parlamentul decid sa o ridice
inainte de expirarea acestei perioade. Cel mai re-
cent caz de declarare a starii de urgenta s-a produs
la jumatatea lunii august 2006, datorita faptului ca
unele regiuni au fost lovite de inundatii catastro-
fale.

Parlamentul (ambele Camere) poate declara
starea de amenintare la adresa securitatii statului,
pe baza propunerii Guvernului, daca suveranitatea
sau integritatea teritoriala sau fundamentele demo-
cratice ale tarii sunt in pericol. Se declara pentru o
anumita zona sau pentru intregul teritoriu al tarii.

Starea de razboi este decisd de Parlament, in
caz de agresiune impotriva RC sau, daca este nec-
esar, pentru a ndeplini anumite legéaturi contrac-
tuale internationale legate de apararea comuna in
caz de agresiune.

Pentru a adopta o rezolutie de declarare a starii
de razboi sau o rezolutie ce consimte trimiterea
de trupe armate in afara teritoriului national ori
dislocarea fortelor armate ale altor tari pe teritoriul
RC, precum si pentru adoptarea unei rezolutii
de participare a RC la sistemele de aparare ale
organizatiilor internationale din care face parte
RC, e nevoie de consimtamantul unei majoritati
clare de deputati si senatori. Starea de razboi este
declarata pentru intregul teritoriu al tarii.
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Pe perioada starii de amenintare la adresa
securitatii sau starii de razboi, Guvernul poate
cere Parlamentului sd discute propunerile de lege
in proceduri scurte. Rezolutia unei astfel de pro-
puneri este adoptatd de Camera Deputatilor in ter-
men de 72 de ore si de catre Senat in 24 de ore de
la adoptarea sa de catre Camera Deputatilor. Daca
Senatul nu adopta rezolutia in aceastad perioada
de timp, atunci se considera cd propunerea este
adoptata. Pe perioada in care este declarata starea
de amenintare la adresa securitatii sau starea de
razboi, Presedintele nu are voie sa returneze leg-
ile adoptate in proceduri scurte (cu alte cuvinte,
Presedintele este in afara procesului legislativ, pen-
tru a accelera adoptarea legilor) si nici sa propuna
acte constitutionale (de ex., s aduca amendamente
Constitutiei).

Deciziile legate de starea de urgenta, starea
de amenintare la adresa securitatii sau starea de
razboi sunt publicate In mass-media si sunt decla-
rate 1n aceeasi modalitate ca si legile. Declararea
starii de urgentd, a starii de amenintare la adresa
securitatii sau starii de razboi permite limitarea
temporara, partiald sau in intregime, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor (de exemplu, restrictionarea
libertatii de miscare, evacuarea fortata, confiscarea
temporara a echipamentului tehnic etc.).

Documente de baza referitoare la securitate
si politica de aparare

Guvernul RC a adoptat doud documente fun-
damentale, care 1i definesc intentiile Tn domeniul
securitatii si politicii de aparare (Strategia de Se-
curitate si Strategia Militara).

Strategia de Securitate a RC defineste punc-
tele fundamentale ale politicii de securitate si
specifica interesele nationale, care includ asigura-
rea suveranitatii tarii, caracterul sau democratic,
protejarea drepturilor omului i rezolvarea conflic-
telor internationale intr-un mod pasnic.

De asemenea, specifici mediul de securitate
in care apare. Descrie amenintarile importante
din punct de vedere al securitatii tarii. Acest lucru
implicd, mai presus de toate, amenintarea teroris-
mului international, consecintele conflictelor din
Balcani si situatia instabild din Orientul Mijlo-
ciu; sunt recunoscute ca fiind probleme migratia
ilegala, crimele internationale si traficul cu arme,
inclusiv cu cele de distrugere in masa. Strategia
de Securitate este un document conceptual gen-

eral si, de aceea, sugereazd modul in care RC
intentioneaza sa actioneze. Asigurarea securitatii
nationale este vazuta, in special, in contextul ul-
terioarei intensificari a cooperdrii cu statele mem-
bre NATO si in activitati ce se desfagoara in cadrul
organizatiilor de securitate colectivd. De aseme-
nea, presupune aderarea la Politica Comuna de Se-
curitate si Aparare, ca urmare a integrarii la UE.

RC vrea sa 1si atingd obiectivele printr-o par-
ticipare activa atat in cadrul relatiilor bilaterale,
cat si in cadrul organizatiilor internationale si, de
asemenea, vrea sa isi imbunatateasca securitatea si
sistemul de aparare.

Datorita faptului ca Strategia de Securitate este,
in primul rand, un document ce tine de politica
de securitate, spatiul nu ne permite sa enumeram
toate domeniile de care se ocupa. Precizam, totusi,
ca aceasta acorda o mare atentie si politicii interne,
politicii economice, politicii externe, politicii de
aparare si multor altor chestiuni.

Strategia de Securitate prezintd programul spe-
cific si clar al RC in domeniul securitatii si politicii
de aparare si serveste nu doar drept cadru concep-
tual pentru luarea deciziilor in organismele sub-
ordonate ale sistemului, ci, de asemenea, explica
situatia cetdtenilor, aliatilor si partenerilor din
strainatate.

Strategia militara a RC se bazeaza pe Strategia
de Securitate. Insumeaza principiile si politicile
complexe care au legatura cu asigurarea apararii
tarii, evitand posibile amenintari militare sau agresi-
uni armate. Enunta sarcina fundamentala a fortelor
armate cehe: a apdra tara in toate circumstantele,
dar si a asigura apararea colectiva a Aliantei, ca si
securitatea internationala.

Strategia  Militarda  defineste  principiile
pregatirii fortelor armate pentru activitati in
situatii de urgentd. Pe baza analizei situatiei
politico-militare, a riscurilor securitare existente,
a experientei istorice, a prioritatilor din domeniul
apararii, a evaludrii obiectivelor si a orizontului
de timp pentru o posibild amenintare militara,
a progreselor tehnologice din domeniul noilor
mijloace combative si a posibilelor modalitati de
angajare 1n razboi, a reglementarilor stabilite prin
contracte internationale, aacordurilor siaresurselor
economice ale tarii, afirma sarcinile fundamentale
si modalitatile prin care se vor folosi fortele armate
ale RC, prioritatile alcatuirii si pregatirii lor, pentru
a actiona in cadru Intrunit, alaturi de fortele armate
ale aliatilor din NATO.
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Specifica riscurile de securitate pentru tard,
concentrandu-se pe anticiparea, monitorizarea i
prevenirea amenintarilor la adresa securitatii statu-
lui si rolul fortelor armate in eliminarea acestora.
Dezvoltd masuri fundamentale pentru atingerea
starii de pregatire a tarii in fata unui atac armat.
Punerea in aplicare a Strategiei Militare permite
RC sa participe la crearea unui nou mediu strategic
in zona euro-atlantica, sa reactioneze la noua sfera
a situatiilor de urgenta spre a se pregati pentru vi-
itoarele provocari.

Strategia Militara insumeaza principalele pro-
ceduri si principii care sunt necesare pentru a se
indeplini obligatiile de baza ale fortelor armate ale
RC si este un punct de plecare pentru elaborarea
documentelor de resort.

Ambele Strategii sunt, ulterior, utilizate in alte
documente, precum: Reforma Fortelor Armate
Cehe, Conceptia Politicii Externe Cehe, Conceptia
pe Termen Mediu a Dezvoltarii Sociale si Eco-
nomice etc.

Concluzii

Sistemul de securitate ceh a trecut prin schimbari
semnificative dupa incheierea Razboiului Rece,
insotit de caderea regimurilor comuniste din Europa
Centrala si de Est dupa 1989. De la inceputul
anilor 90 si pand in 1997 s-a acordat o atentie
redusd problemelor ce tin de securitate si aparare.
Aceste probleme s-au aflat in umbra profundelor
transformari politice, sociale si economice prin
care a trecut RC. Noile provocari, viitorul statut de
membru NATO si UE au atras dupa sine o rapida
redresare a starii teribile din acest domeniu.

Au fost create cadrul legislativ flexibil si
sistemul operational institutional de securitate si
apdrare. Astdzi, acest sistem poate reactiona la
multitudinea de pericole militare si nonmilitare,
asigura securitatea si nevoile cetéatenilor in situatii
de urgenta si preveni posibilele impacturi negative
ale riscurilor mentionate.

Au fost clarificate relatiille mutuale dintre
organismele constitutionale, a fost amendata
Constitutia, a fost infiintat un organ guvernamental
special (Consiliul National de Securitate), s-au
atribuit responsabilitati districtelor administrative
inferioare, a fost interconectat Sistemul Integrat
de Salvare, fortele armate au Inceput un proces
de transformare fundamentala pentru a deveni un
instrument mai eficient al politicii de aparare.

O structurd de comanda si o fortd mai flexibile,
profesionalizarea si modernizarea pe scard larga
sunt cele mai semnificative masuri intreprinse in
acest proces.

De la sfarsitul ultimului deceniu, Strategia de
Securitate a RC si Strategia Militara a RC au fost
adoptate regulat. Aceste documente creeaza un
cadru important pentru securitate si pentru formu-
larea unei politici de aparare coerente, pentru im-
plementarea lor eficientd, in concordanta cu noile
provocari din mediul de securitate aflat in continua
schimbare.
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DEZVOLTAREA POLITICII DE
SECURITATE SI APARARE
A REPUBLICII SLOVACE

Gandirea elitei slovace in domeniul militar, al
apararii §i, in special, al securitdtii, a trecut prin
diferite stagii de dezvoltare de-a lungul existentei
Republicii Slovace. In primii ani, atitudinile fatd de
NATO si Uniunea Europeand nu erau clarificate.
Dupa 1994, politica externd, respectiv, politica de
securitate si aparare a Republicii Slovace (RS) a
devenit, mai mult sau mai putin, speculativa, si,
in consecinta, Slovacia s-a trezit intr-un val de
procese de integrare. Alegerile parlamentare din
1998 au produs o schimbare care a semnificat con-
solidarea situatiei politicii interne si schimbari in
caracterul politicii externe si de securitate.

Conform unei evaludri realiste a pozitiei
internationale a Republicii Slovace, s-a formulat o
strategie de integrare cu doud scopuri principale.
Primul scop a fost acela de a reconstrui increderea
si de a intari cooperarea cu statele membre NATO
si ale Uniunii Europene, iar cel de-al doilea a fost
reprezentat de obtinerea statutului de membru al
ambelor structuri. Primul tel a fost atins in 2002,
cdnd Slovacia a fost invitata sd inceapa discutiile
de aderare la NATO §i Uniunea Europeand, iar
celalalt a fost atins la 29 martie 2004, cdnd tara
a devenit membra NATO, respectiv, 1 mai 2004,
cdand a devenit membra UE.

1. Dezvoltarea documentelor conceptuale ale
Republicii Slovace referitoare la securitate
—reflectare a unei modalitati de gandire a

securitatii

1.1. Perioada de dinainte de aderarea la NATO
si Uniunea Europeana

Integrarea Slovaciei In NATO a reprezentat
un proces care a necesitat o schimbare a gandirii
in domeniul securitatii; in primul rand, cele mai
importante documente conceptuale care au fost
elaborate au reflectat aceasta stare.

In prima perioada (1994-1998) au fost apro-
bate Doctrina de aparare a Republicii Slovace
- 1994 si Principalele scopuri si principii ale

Elemir NECEJ

securitatii nationale - 1996. Aceste documente au
reprezentat un progres, pentru cad au fost primele
documente din domeniul securitatii, avand o
semnificatie strategicd, si, pentru prima data de
la constituirea Republicii Slovace, ele aruncau o
privire mai complexa asupra problemelor din do-
meniul securititii si apararii. In termenii actualei
dezvoltari politice, nu au depasit cadrul contextual
restrans al securitatii si apararii. Putem afirma ca
aceste principale documente securitar-politice au
inlocuit o strategie pentru tacticd, cu un accent pus
pe apararea teritoriala.

Doctrina de aparare a Republicii Slovace
- 1994 a fost, in concordantd cu actuala teorie,
mai degraba un document care aborda intelegerea
occidentald a strategiei de aparare. Relatia cu pro-
cesele de integrare in UE si NATO era una in ter-
meni generali. In ciuda statutului de membru cu
drepturi depline in NATO, consideratd a fi ori-
entarea de baza a politicii de securitate, aceasta
doctrind a fost pregatita pentru perioada in care RS
a participat la programul Parteneriat pentru Pace.

Din perspectiva utilizérii armatei, nu era
indreptatd decat catre apdrarea teritoriului
national, iar participarea la misiuni de pace nu era
mentionatd decat partial, in Capitolul 1V, drept
activitate In cadrul misiunilor internationale ale
fortelor de pace (nu NATO).

Principalele principii si scopuri ale securitatii
nationale - 1996 au fost emise in aceeasi perioada
in care se adanceau deficiturile democratice ale
RS. In comparatie cu Doctrina de Apirare, era mai
putin concreta in exprimarea relatiei Slovaciei cu
NATO si Uniunea Europeana. Au disparut masurile
concrete privitoare la procesele de accedere atat
in NATO, cat si in Uniunea Europeand. Doar in
privinta scopurilor securitétii nationale, al treilea
tip de sarcini vorbea despre ,,crearea conditiilor
pentru o integrare graduald a Republicii Slovace in
structurile si institutiile transatlantice si europene
politice, securitare, economice®, dar niciuna dintre
institutii nu era mentionata in mod explicit.
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1998-2001 a reprezentat o perioada cu un relativ
progres calitativ in formarea politicii de securitate
si aparare a Republicii Slovace. Ulterior, a aparut
o cerere de precizare exacta a pozitiei Republicii
Slovace in noul mediu de securitare si definirea
intereselor tarii. Era de asteptat ca, prin Planul de
Actiune al Membrilor NATO, adoptat la summit-ul
de la Washington, pentru a raspunde unor intrebari
din domeniul apararii militare, tarile care aderau
la aceastd organizatie sa se identifice cu strate-
gia Aliantei In modalitati exprimate in Conceptia
Strategicd, iar in momentul accederii in NATO sa
accepte abordarea acesteia, astfel incat sa poata
furniza forte si mijloace pentru apararea colectiva
si alte misiuni ale Aliantei si pentru o participare
adecvata la structurile sale.

Slovacia a fost criticata de catre Alianta, datorita
starii fortelor sale armate, pentru reforma lor lenta
si prelungita, dar i pentru absenta unei planificari
in domeniul securitatii. Criticile au fost indreptate
spre absenta unei planificari a apararii, dar, in spe-
cial, in termenii reformei 1n aparare, absenta unor
documente strategice-cheie — strategia de securi-
tate si strategia militara.

Aprobarea a trei documente strategice
(Strategia de Securitate a Republicii Slovace,
Strategia de Aparare a Republicii Slovace si
Strategia Militara a Republicii Slovace), in
2001, a reprezentat o imbunititire in modelarea
politicii noastre de securitate si aparare.

Pe baza acestora, a fost posibild continuarea
schimbarilor legislative si conceptuale. Potrivit
strategiei militare, au fost elaborate ,,Fortele ar-
mate ale Republicii Slovace - modelul 2010 si,
in consecinta, ,,Planul pe termen lung al structu-
rii si dezvoltarii fortelor armate ale Republicii
Slovace”. Acest plan pe termen lung a reprezentat
un jalon important al schimbarii radicale, al refor-
mei fortelor armate.

Strategia de Securitate a Republicii Slovace
— 2001 a aparut ca primul document complex si a
fost urmata de strategia de aparare si de strategia
militara. Abordarea sa in evaluarea mediului de se-
curitate se baza pe Conceptul Strategic al NATO,
si, In comparatie cu documentele anterioare, strate-
gia a reprezentat un progres in definirea intereselor
Republicii Slovace. Statutul de membru al NATO
si al Uniunii Europene a devenit o parte a unui in-
teres vital. Pentru prima data, aceasta strategia de-
finea politica de securitate a Republicii Slovace si
cerintele sistemului sau de securitate.

Strategia de aparare - 2001 specifica aspecte
politico-militare ale strategiei de securitate. Scopul
politicii de aparare era acela de a stabili o aparare
eficientd a Republicii Slovace si, in consecinta,
tendinta de a indeplini criteriile stabilite de NATO
pentru a deveni membra a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord. In cea mai mare parte, docu-
mentul se ocupa de definirea strategiei de aparare,
a elementelor sale, a sistemului de planificare a
apararii si de reforma fortelor armate. Definitiile
individuale ale acestui sistem s-au bazat, intr-un
mod marcant, pe principiul integrarii in NATO.

Strategia militara - 2001 descria scopul
fortelor armate, misiunile si sarcinile ce le reve-
neau. Scopul strategic era acela de a furniza forte
relativ mici, foarte bine echipate, capabile sa se in-
tegreze In mecanismele de aparare ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord. Documentul a
confirmat cé reforma fortelor armate trebuia facuta
in concordanta cu scopul integrarii in NATO, si
spre a elabora principalele subsisteme ale fortelor
armate slovace.

Adoptarea documentelor de mai sus a facut ca
securitatea si politica de aparare a Slovaciei sa fie
cuprinzatoare si consistente. Au fost adoptate alte
doua legi si a fost initiat procesul de planificare a
fortelor armate pe termen lung. intre 2002 si 2004,
acestea au fost transpuse in practica. Au contri-
buit la Tmbunatatirea pregatirii Republicii Slovace,
pentru a indeplini standardele necesare statutului
de membru NATO.

1.2. Perioada de dupa aderarea la NATO si
Uniunea Europeana

Intre 2001 si 2005 s-a incheiat procesul de
integrare Tn NATO al Republicii Slovace. A mar-
cat necesitatea de a avea o noua sferd strategica,
conceptuald si legislativd. Cu toate acestea, sec-
torul de aparare s-a aflat permanent supus presi-
unii, datoritd cerintelor NATO, in special dupa
ce a primit noi sarcini — Force Goals 2004. in
consecinta, a aparut cerinta revizuirii planului pe
termen lung al structurii i dezvoltarii Fortelor Ar-
mate ale Republicii Slovace 2010. Din nou, a fost
nevoie de un alt pas inainte — a prelucra documen-
tul strategic, astfel Incat sa raspunda schimbarilor
mentionate.

Un anumit start a fost reprezentat de pregatirea
,,Ghidului Politicii de Aparare”, aprobat de Gu-
vern in iunie 2004. Ghidul trebuia sa ,,lege” defici-
tul reprezentat de faptul ca noile documente strate-
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nu era elaborate si nici aprobate pentru a face fata
mediului de securitate aflat in continua modifi-
care si noilor sarcini care decurgeau din statutul
de membru al NATO si al UE.! Acest document
presupunea o reevaluare a documentelor strategice
din domeniul securitatii §i apararii, o modalitate
de a raspunde la schimbarile din mediul de securi-
tate, In concordanta cu documentele strategice ale
NATO si UE, si trebuia sa asigure indeplinirea tu-
turor angajamentelor ce decurgeau din statutul de
membru al Slovaciei.

Pregatirea noilor documente a fost initiatd in
2004, iar in 2005 a fost adoptatd noua Strategie
de Securitate si Aparare a Republicii Slovace. Spre
deosebire de perioada anterioard, este posibil sa
se remarce atitudini specifice in ceea ce priveste
politica de securitate i aparare fata de NATO si
Uniunea Europeand, mentindndu-se orientarea pe
termen lung cunoscutd drept ,,Mai intdi NATO*,
In termenii naturii in schimbare a apararii, a
reprezentat o tranzitie de la modelul aparérii teri-
toriale la o aparare a intereselor, in care apararea
unui teritoriu tine cont de avantajul unei aparari
intrunite, in concordanta cu Articolul 5 din Tratatul
de la Washington. De asemenea, aceasta filosofie a
fost reflectatd in documentele care se refera la re-
formele fortelor armate.

Strategia de securitate a Republicii Slovace -
2005? tine cont de schimbarile esentiale din mediul
de securitate si de noile angajamente ale Republicii
Slovace dupid accederea in NATO si UE. In
comparatie cu fosta Strategie de Securitate a RS -,
aceasta trecere este vizibila in definirea intereselor
RS. Sprijinul aliantei transatlantice si sprijinul
pentru extinderea NATO si UE ramane chestiunea
de baza.* Pozitia din mediul de securitate este
inteleasa in legatura cu spatiul euro-atlantic, unde,
ca parte a sistemului colectiv al NATO, siguranta
si stabilitatea RS este garantatd de angajamentele
aliate. Prin aderarea la UE, RS se bucurd de
garantiile unei stabilitdti politice i economice
si posibilitatea unei politici comune europene de
securitate §i aparare.* Raportate la Strategia de
Securitate a RS 2001, atitudinile active ale politicii
de securitate fata de NATO si UE sunt formulate
in termeni mai concreti. Pentru RS, NATO ramane
principala platforma de dezvoltare a cooperarii in
spatiul euro-atlantic, iar Strategia subliniaza nevoia
de conservare a unitatii sale interne i nevoia

de transformare si adaptare la noile amenintari
la adresa securititii. In acelasi timp, Strategia
exprimd o abordare activd a viitoarei dezvoltari
in cadrul NATO.5 In relatia cu UE, s-a exprimat o
atitudine activa, pentru a crea i implementa PESC
si pentru a construi capacitati ale politicii europene
de securitate si aparare, in timp ce se mentine
complementaritatea cu NATO.® In comparatie cu
documentele strategice anterioare, doua elemente
au devenit evidente, in orientarea strategica, ce nu
fusesera mentionate anterior. Este vorba de pozitia
speciald a relatiilor dintre RS si SUA, Statele
Unite fiind caracterizate drept aliat strategic, si de
formularea atitudinii fatd de asa-numitele ,,coalitii
ad-hoc”. Desi Strategia de Securitate a RS 2001
,»hu vorbea despre coalitiile ad-hoc”, Slovacia
a trimis o unitate de ingineri pentru operatiunea
Enduring Freedom din Afganistan si pentru Iraqi
Freedom.

Cu toate acestea, Manifestul noului guvern
(august 2006)” este mult mai minutios in dome-
niu. Astfel, ,,Guvernul considera ca NATO este
principalul garant al securitatii euro-atlantice si
va respecta si indeplini obligatiile ce decurg din
statutul Slovaciei de membru NATO. Va continua
sd Intareasca legaturile transatlantice i parteneria-
tul cu statele membre ale Aliantei si 1si va dezvolta
relatiile cu SUA”.®3 Se crede ca, pana la sfarsitul
lui 2010, RS va contribui adecvat la capabilitatile
de aparare ale NATO si la capabilitatile militare
ale UE, obiectivul fiind acela de a contribui pe
deplin in perioada urmatoare. Nu sunt mentionate
coalitiile ad-hoc, punandu-se un mai mare accent
pe definirea mandatului fortelor®.

Strategia de aparare 2005'° a inlocuit strate-
gia de securitate si strategia militard din perioada
de tranzitie de la apararea individuala la apararea
intrunitd si s-a concentrat pe Slovacia ca membru
al NATO si al Uniunii Europene.

Principalul scop al politicii de aparare a Re-
publicii Slovace ar trebui sa fie derivat din pozitia
euro-atlantica. Construirea capabilitatii fortelor ar-
mate se bazeaza pe acest scop. Respecta un set de
obligatii fata de NATO. Aceste prioritati tin cont si
de intentia utilizarii fortelor armate:

- Pe scard largd, pentru operatiuni de mare in-
tensitate, pentru apararea Republicii Slovace, in-
cluzand si mobilizarea;

- Intr-o mare masura, ad-hoc, pentru operatiuni
aliate de mare intensitate, sub umbrela conceptu-
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lui de aparare colectiva al NATO, prin furnizarea
unei contributii a fortelor terestre si a altor el-
emente necesare de sprijin in lupta, pana la nivel
de brigada;

- Intr-o mare masura, ad-hoc, pentru operatiuni
intrunite multinationale conduse de NATO, nelim-
itate din punct de vedere geografic, prin furniza-
rea unei contributii a fortelor terestre si a altor el-
emente necesare de sprijin in lupta, pana la nivel
de batalion;

Intr-o masurda moderatd, in operatiuni
multinationale de sprijin al pacii conduse de
NATO sau UE, prin furnizarea si sustinerea unei
contributii a fortelor terestre sau echivalent, pana
la marimea unui batalion mecanizat;

- Intr-o mici masurd, pentru operatiuni de
sustinere a pacii §i umanitare, sub conducerea
ONU, UE sau a unor coalitii internationale, prin
trimiterea de trupe terestre sau echivalent, pentru
o sustinere pe termen lung, pana la marimea unei
companii.

Ambitia politico-militard a Republicii Slovace,
pana la sfarsitul lui 2010, este aceea de a-si pregati
fortele armate pentru a participa, simultan, cel putin
la doud operatii, cu intentia de a fi pregatite s par-
ticipe la operatiuni sub comanda NATO. Aceasta
ambitie este, ulterior, dezvoltata in modelul 2015
— Planul pe termen lung al dezvoltarii Ministerului
Apararii pand in 2015.

Strategia se bazeaza pe schimbarea misiunilor
fortelor armate. Fortele armate ale Republicii Slo-
vace, destinate, In special, apararii teritoriale a tarii,
isi vor extinde activitatea, astfel incat sa contribuie
la apararea aliatilor si, astfel, impreuna, sa poata
preveni conflicte si sa rezolve situatii de criza din
lume. Din aceasta perspectiva, strategia defineste
sarcinile fortelor armate astfel:

Sarcini strategice (apdrarea nationald,
contributia la apdrarea comund, apararea aeriana
si participarea la NATINADS, acceptarea fortelor
aliate pe propriul teritoriu);

- Alte sarcini care decurg din alte obligatii
internationale (participarea la operatiuni ale
NATO, Uniunii Europene, ONU si OSCE);

- Sarcini de asistenta pentru sprijinirea autoritatii
publice.

Fortele armate, potrivit strategiei de aparare,
sunt impartite 1n diferite categorii, in functie de
pregitirea lor operationala:

- Forte cu un grad ridicat de operativitate —

disponibile a fi dislocate, in scurt timp, pentru o
arie largd de operatiuni, fiind incluse si fortele de
reactie imediata;

- Forte cu un grad scazut de operativitate — dis-
ponibile pentru a fi dislocate intr-un timp relativ
scurt, o parte din ele fiind capabila sa execute misi-
uni dupa reintérire;

- Forte pentru o dislocare pe termen lung — ca-
pabile sa ofere un sprijin adecvat fortelor angajate
dupa reintdrirea cu rezervisti.

2. Politica de securitate si aparare si reforma
fortelor armate

2.1. Incercari de reformare a fortelor armate
pdna in 1998

Dupa constituirea Republicii Slovace, armata
slovaca rezultata din separarea unei foste armate
federale trebuia si fie reformatd. In 1994, s-a in-
ceput elaborarea Conceptiei Constituirii Fortelor
Armate ale Republicii Slovace pana in 2000. A
reprezentat un program pentru generarea unei ar-
mate relativ mici, bine pregétite si echipata adec-
vat, similara cu cele din tarile democratice dezvol-
tate. Lipsa de coordonare dintre parametrii militari
si cei politici a fost unul dintre motivele pentru
care performanta procesului de reforma a arma-
tei slovace a fost complicat si stopat dupa 1995.
O problema serioasd a fost reprezentatd de efor-
tul esuat de armonizare a procesului de transfor-
mare a fortelor armate cu procesul de integrare in
NATO. Astfel, dupa 1998 s-a trecut la o reevaluare
a transformarii fortelor armate.

2.2. Reforma fortelor armate dupa 1998
2.2.1. Intensificarea reformei fortelor armate ale
Republicii Slovace Tnainte de aderarea la NATO

In aceasta perioadi, atat ansamblul politic, cat si
celmilitars-auaflatindoud procese complementare,
initiind reforma noii armate §i pregatirea Republicii
Slovace pentru statutul de membru al NATO. In
octombrie 1999 a fost pregatit un nou document
— Conceptia reformei sectorului de aparare pana in
2002 (in perspectiva, pand in 2010). Scopul sau era
restaurarea unui echilibru intre nevoile armatei si

fortelor armate cu standardele NATO. Problema
era ca pregatirea si aplicarea reformei armatei nu
se bazau pe documente conceptuale de securitate.
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general, in ciuda anumitor influente pozitive. Nu
se ocupa de reforma, cu exactitate, ci cu o oarecare
,.viziune” a reformei. De aceea, in martie 2001,
a fost creatd o comisie speciala care sa se ocupe
de reforma fortelor armate. In consecinti, au fost
elaborate cateva materiale conceptuale, printre
care si documentul intitulat ,,Fortele Armate ale
Republicii Slovace — Model 2010”. Acesta a fost
aprobat de Guvern in octombrie 2001, iar ulterior a
fost trimis spre aprobare Parlamentului.

Difera de documentele precedente in privinta
intentiilor anterioare ale armatei Slovaciei, iar
acum vorbeste de prioritatile pregatirilor pentru
statutul de membru NATO. In concordantd cu
Modelul 2010, in 2002, a fost pregatit si aprobat
un Plan pe termen lung de structurare si dezvoltare
a fortelor armate ale Republicii Slovace.

In 2002 si 2003 s-au intreprins primii pasi de
aplicare a scopurilor modelului 2010. Principalele
misiuni ale acestei prime etape au fost:

- a reorganiza structurile de comanda din Statul
Major General si pe cele ale Fortelor Terestre,
Fortelor Aeriene, Fortelor de Antrenament si Spri-
jing

- a reduce infrastructura si numarul de garni-
zoane;

-areduce numarul ofiterilor de rang inalt sia face
pasi spre deplina profesionalizare (s-a renuntat la
serviciul bazat pe conscriptie la 1 ianuarie 2006).

3. Dezvoltarea dupa aderarea la NATO
— amendamente la Modelul 2010

Datorita schimbarilor survenite n pozitia de se-
curitate a Republicii Slovace, in 2004 a fost initiat
un proces de reevaluare strategicd a apararii tarii.
In 2005 au fost aprobate documente strategice im-
portante. Aceste conditii au creat conditiile pentru
modificarea ciclului planificarii apararii pe termen
lung.

Cu privire la noile conditii si la NATO Force
Goals 2004, a fost necesar sia se aduca amenda-
mente Planului pe termen lung al dezvoltarii
fortelor armate — Model 2010. In decembrie
2005, guvernul a aprobat Planul pe termen lung
al dezvoltarii apararii in perspectiva anului 2015.
Revizuirea Modelului 2010 are doud aspecte:

EXTERNE:

TRANSFORMAREA NATO:

- schimbari in strategia politico-militara

- cereri referitoare la structura fortei si la
capabilitati

- accent pe unitdtile dislocabile

- forte expeditionare

POLITICA MILITARA A UE:

- relatiile NATO-UE

- securitatea/politica militara a UE

- UE versus cerinte NATO

Forta 2010 a RS: proces si produse

STEERING

COMMITTEE

|
| pces [ INTTm |

-

Dezvoltarea PTL: Streturafortei si programele de sustinere

| i

Faza de dezvoltare a fortei

Faza de planificare

Forta
SR
2010
»l
>

Initierea Dezvolta pr ea Dezvoltarea
programului strategiei strategiei Programului planului
litare F 2010 pe termen
lung
A VY A A
49rhar 01 Mar-mai 01 4 jun 01 lulie august 30 oct 01 20 ian 2002

[ Cerintele de forta, personal, dezvoltare, training si doctrina, logistica si baze |
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INTERNE:
- Rezultate si experiente din implementarea ac-
tualului Plan pe Termen Lung
- Sisteme de planificare a apararii
- Disponibilitatea resurselor
- Accedere in NATO/UE
- Implementarea Force Goals 2004

2006, astfel incat Slovacia sa isi poatd indeplini
cu succes obligatiile ce decurg din Tratatul Nord-
Atlantic pana in 2015.

Ambitiile politico-militare mentionate 1n
legatura cu strategia de aparare sunt particularizate
in modelul 2015, precum abilitatea de a mentine
8% din trupe (forte terestre) in operatii (40%

operativitatii accesului la NATO si modernizarea,
intr-un cadru pe termen lung

Model 2010 Model 2015
Scop strategic: apararea independentd a Scop strategic: restructurarea Fortelor
intereselor nationale strategice, asigurarea | Armate pentru intregul spectru de operatiuni

ale Aliantei/in timp ce se asigura apararea
intereselor nationale strategice/in concordanta
cu cerintele si angajamentele luate fata de
NATO, UE si alte organizatii internationale
sau coalitii

Forte echilibrate pentru autoaparare

Contributor la apdrarea colectiva

Mai putin dislocabil: accent pe Articolul 5

Dislocare: fara restrictii

Capabilitate redusa/Interoperabilitate

Capabilitate ridicatd/Interoperabilitate

Predominant forte combative

Forte combative cu unitati de sprijin cu un
grad ridicat de dislocare

(Fara contributii la NATO cu unitati de sprijin
la nivel de corp)

Contributii la NATO cu unitati de sprijin la
nivel de corp

Modelul 2015 nu este un concept nou, ci doar
un amendament al Modelului 2010. Modelul 2010
se baza pe apararea individuald si, in acelasi timp,
oferea o baza pentru integrareain NATO. In prezent,
0 apdrare comuna si statutul de membru al unui
sistem de securitate ne ofera garantii de securitate,
bazate pe principiul intrunit. Aceste motive au
influentat progresul in privinta cerintelor fortelor
armate. Se produce o trecere, in privinta fortelor,
de la aparare individuala la apararea comuna, de la
orientarea determinata de operatiunile de tip Articol
5 la o angajare mai ampla si la o interoperabilitate
imbunatatita. Cerintele de suplimentare a unitatilor
de sprijin in luptd au reprezentat o modificare
semnificativd. Cu alte cuvinte, s-a schimbat
filosofia abordarii. Schimbarile definite in noul
Plan pe termen lung ar trebui sa garanteze ca, pe
termen mediu si lung, pana in 2010, fortele Armate
vor dispune de abilitatile specificate in Force Goals
2004. Ar trebui sa isi aduca o contributie adecvata
la apdrarea din cadrul NATO si sa participe la
managementul crizelor internationale. Urmatorul
pas va fi reprezentat de implementarea Force Goals

din forte trebuie sa indeplineascd cererea de
disponibilitate pentru dislocare. Este asteptata o
rotatie a unitatilor in operatii, la nivel de batalion
si grup de batalion). Planul nu vorbeste despre
abilitatea de a roti un grup la nivel de brigada.
De asemenea, potrivit strategiei de aparare, este
planificata o selectare a aparatelor de zbor MIG-29
pentru sistemul NATINADS.

Se intentioneaza a se indeplini celelalte cerinte
de angajare de citre NATO, in concordantd cu
abilitatea mentionata, de 40%, respectiv 8%.

In cea de a doua jumitate a anului 2006, Slovacia
s-a angajat la NRF-7, finalizdnd si pregatirile pen-
tru contributia sa la NRF-8. Dar aceste contributii
sunt relativ mici. Pregitirea pentru NRF-10, de
marimea unui batalion mecanizat, avand un ele-
ment national de sprijin, este 0 misiune importanta
pentru acest an. in domeniul securitatii si politi-
cii europene de aparare, vom contribui, Tmpreuna
cu Cehia, cu un grup de luptd, in cea de-a doua
jumatate a anului 2009, iar in prima jumatate a lui
2010, la grupul de lupta alcatuit din Polonia, Ger-
mania, Lituania si Letonia.
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!'Scopul Ghidului este ca ,,in legaturad cu schimbarile
din mediul de securitate §i cresterea numarului de
misiuni, care decurg din statutul Republicii Slovace
de membru NATO si UE, sa se specifice cadrul poli-
tic si de aparare pentru o reevaluare strategica a starii
apararii, incluzand definirea domeniilor-cheie §i a
cerintelor legate de politica de apdrare, pentru a crea
noi documente strategice, conceptuale si de planificare
in domeniul apararii statului”, http://www.mosr.sk/do-
kumenty/smernica_ob_pol.pdf

2 http://www.mosr.sk/dokumenty/eng/sk-security-
strategy-2005.pdf

3 SS SR 2005, Cap. 1, punctul 6 mentioneaza prin-
tre interese: ,,Intdrirea parteneriatul strategic transatlan-
tic, a fi un garant al securitatii aliatilor; a creste eficienta
organizatiilor internationale si a sustine extinderea
NATO sia UE”.

*Ibid. A 10 si 11.

3 Ibid. A 68: ,,RS va sustine transformarea si adap-
tarea NATO la noile tipuri de amenintari si provocari.
Isi va reforma si construi sistemul de securitate intr-un
mod care sa permita RS sa contribuie la dezvoltarea
capabilitatilor cerute de NATO, incluzand participarea
la misiuni §i operatiuni ale Aliantei in afara teritori-
ului tarvilor membre... extinderea NATO, ca modalitate
de intdarire a zonei de securitate i stabilitate in spatiul
euro-atlantic... RS va sustine atdt intrunirile comune,
la nivel inalt, dintre NATO si UE, dar si intdlnirile de
lucru cotidiene, ca expresie a parteneriatelor lor stra-

tegice-cheie.”

¢ Ibid., articol 69: ,,RS va forma si implementa activ
PESC. RS va contribui la realizarea scopurilor de in-
tegrare europeand §i crearea unui spatiu de civilizatie,
civil, legal, intern i economic... intari indeplinirea sco-
purilor precizate in Strategia Europeana de Securitate
si va contribui la operatiunile §i misiunile conduse de
UE. Va sustine construirea de capacitati operationale
in cadrul PESA... complementare capacitatilor NATO.
In concordanti cu clauza de solidaritate a UE, RS va
ajuta tarile atacate sau amenintate de atacuri teroriste
si lovite de dezastre naturale. RS va sustine dezvoltarea
activitatilor Agentiei Europene de Aparare”.

7 Manifestul Guvernului Republicii Slovace, http://
www8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1672

8 Nu este mentionat ,parteneriatul strategic”.
Manifestul afirma ca ,,0 atentie extrema este acordata
relatiilor sale cu tarile vecine, 1n special V-4 si acorda
o semnificatie aparte parteneriatului strategic cu
Republica Ceha si implementarii sale sub forma unei
cooperari specifice multifatetate”, Manifest, Cap. 9.

® ,Guvernul va evalua implicarea fortelor armate
in operatiuni de management al crizelor internationale,
incluzénd aici si operatiunea Iraqi Freedom. In viitor,
Guvernul se va asigura ca orice decizie referitoare la
dislocarea fortelor va include o definire clara a man-
datului, care sa contina criteriile pentru continuare sau
retragere”, 1bid., Cap. 8.

http://www.mosr.sk/dokumenty/eng/sk-defence-
strategy-2005.pdf

Elemir NECEJ (necej@nao.sk) este cercetditor in cadrul Institutului de Studii Strategice al
Academiei Nationale de Apdarare a Republicii Slovace din Liptovsky Mikulds. Cercetirile sale se
concentreazd pe teme ce se referd la PESA, reforma din sectorul de securitate, operatiuni de mentinere

a pdcii, CIMIC, Balcanii de Vest.
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DE LA AGENTIA JAPONEZA
DE APARARE LA MINISTERUL NIPON AL
APARARII - (RE)NASTEREA
UNEI PUTERI MILITARE

Sfarsitul Razboiului Rece, destramarea URSS,
cronicizarea amenintarilor asimetrice, global-
izarea sau ascensiunea irezistibila a Chinei nu
reprezintd singurele , surprize strategice’ ale
ultimilor ani. Dupa 60 de ani de , penitenta” si
letargie, gigantul militar japonez incepe sa se
trezeasca si sa scruteze viitorul cu o atitudine mult
schimbatd, in pofida reticentei vecinilor sdi.

Specialistii apreciaza ca impactul unei aseme-
nea reorientari, aldaturi de revizuirea politicii ex-
terne a Japoniei §i reconsiderarea statutului sau
international, va fi spectaculos si va schimba grila
de analiza geopolitica a Asiei.

La 15 decembrie 2006, Parlamentului nipon a
incheiat procedurile de aprobare a schimbarii den-
umirii Agentiei japoneze de Aparare in Ministerul
Apararii, astfel Incat, de la 9 ianuarie 2007, acesta
va incepe sa functioneze in mod oficial.!

Existd suficiente argumente 1n sprijinul
aprecierii cd, dincolo de aspectul formal, decizia
amintitd consfinteste nu numai Incheierea unei
etape de peste o jumatate de secol din istoria
Japoniei, dar, mai ales, abandonarea uneia dintre
cele mai individualizate paradigme de raportare la
sistemul international si transformarea unei mari
puteri (exclusiv) economice intr-o putere militara,
cu relevanta cel putin regionala.

Este de asteptat ca redesteptarea traditiilor sale
militare si translatarea, intr-o masurd mai mare
decat pana in prezent, a ,,legendarului” potential
economico-financiar §i managerial nipon in
capacitati defensive si 1n definirea cadrelor unor
noi politici in domeniu sa adauge un nou parametru,
cu profil ,,hard”, tot mai complexei ecuatii creion-
ate de catre actorii importanti ai mediului de secu-
ritate al Asiei. Ecuatie in care triunghiul strategic
definit de SUA, China, Federatia Rusa circumscrie
pentagonul regional conturat de Coreea de Nord,
Coreea de Sud, Taiwan, India si Pakistan.

Tulian PIRVAN

Aparent, schimbarea de viziune a conducerii
de la Tokio este conjuncturald, fiind determinata
in special de acutizarea constantd, continua si
directa a amenintarii nucleare reprezentate de catre
regimul autarhic al Coreei de Nord.

Intr-adevar, in august 1998 si iulie 2006, Coreea
de Nord a lansat rachete balistice deasupra Japo-
niei, demonstrand, in mod direct, capabilitatile si,
probabil, chiar intentiile intr-un anumit context,
dar in special vulnerabilitatile Japoniei in ma-
terie de aparare antiracheta. Acest fapt a generat
sensibilizarea opiniei publice la problemele din
sfera securitatii nationale si a favorizat impulsion-
area programelor militare avute in vedere de catre
autoritatile nipone, inclusiv cele derulate in coop-
erare cu SUA, ca aliat ,traditional”, de jure si de
facto, al Japoniei.

Schimbarea oficiala a atitudinii fatd de pilonul
defensiv a avut loc in contextul mutatiilor sur-
venite pe scena politicd nipond, marcata de avansul
substantial inregistrat de catre curentele politice de
nuantd conservatoare. Daca dezbaterile initiale pe
marginea programului antibalistic japonez erau
deosebit de viguroase, treptat, opozitia la acesta,
exprimatd vehement, s-a conturat ca un factor ma-
jor al declinului stangii politice, iar in prezent in-
tensitatea dezbaterii a scdzut drastic.

In octombrie 2005, a fost incheiat un acord
comprehensiv nipono-american care marcheaza
extinderea fara precedent a cooperdrii bilaterale
pe linia apararii Tmpotriva rachetelor balistice. Pe
langa instalarea pe teritoriul Japoniei a unui radar
in banda X, acordul mai prevede, printre altele,
schimbul liber al datelor obtinute prin senzorii ce-
lor doua parti si dezvoltarea unei versiuni modern-
izate a rachetelor antibalistice de tipul SM-3.

Dar, pana la obtinerea acestei versiuni,
autoritatile nipone intentioneaza ca, in cursul anu-
lui 2007, sa instaleze pe mare rachete SM-3, iar
pe uscat sisteme antibalistice PATRIOT PAC-3 si,
totodatd, sd achizitioneze sisteme ,,Aegis” desti-
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nate distrugatoarelor purtatoare de rachete dirijate,
din clasa ,,Kongo” si sisteme antibalistice THAAD
— “Terminal High Altitude Area Defense”.

In paralel, Japonia deruleazi un program pro-
priu de dezvoltare a unei noi generatii de radare
FPS-XX, care va dispune de capabilitati antibal-
istice semnificative (detectarea lansarii, urmarirea
traiectoriei), §i intentioneazd modernizarea altor
radare aflate deja in dotare.

Suma totald alocatd acestor programe, in
urmatorii cinci ani, este de circa 9 miliarde de dol-
ari, incluzand si costurile activitatilor de operare si
mentenanta.? Desi in perceptia publicd amenintarea
reprezentatd de Coreea de Nord reprezinta factorul
determinant al noii politici defensive nipone, laniv-
el oficial, se sustine cd aceasta nu este influentata
de nicio amenintare specifica, fiind bazatd pe
capabilitatile existente si pe evolutia previzionata
a mediului de securitate.

Totusi, in mediul militar american se apreciaza
ca, in fundamentarea noii strategii defensive si
in selectarea programelor de inzestrare aferente
acesteia, autoritatile politico-militare de la Tokio
iau in considerare, In primul rand, amenintarea
potentiald a Chinei. Planurile operationale releva
imposibilitatea contracararii adecvate a unui atac
de amploare, cu rachete balistice, din partea Chi-
nei, dar oficialii niponi subliniaza importanta sis-
temelor antibalistice in apararea infrastructurii cri-
tice a Japoniei, cel putin pentru o perioada limitata
de timp, necesara pregatirii unei riposte complete
din partea SUA.

Prin urmare, angajamentul SUA privind
descurajarea extinsa a unui atac cu rachete balistice
asupra Japoniei constituie inca elementul de baza
care articuleaza strategia defensivd nipona, dar,
in ultima perioadd, au aparut dubii in legaturd cu
disponibilitatea partii chineze de a crede ca SUA 1si
vor pune orasele in pericol pentru a riposta unui atac
chinez sau al unui aliat al Chinei impotriva Japoniei.
Indoielile exprimate au generat incertitudini cu
privire larelevanta practica a angajamentului SUA,
si acesta se profileaza a fi unul dintre adevaratele
motive ale noii perspective japoneze in domeniul
defensiv, in general, dar cu focalizare pe accederea
la capabilitati de autoaparare antibalistice.

Incertitudinile amintite capatd conturul unei
provocari ale carei argumente Incep sa se insinueze
atat in mediile japoneze, cat si in cele americane.

Concret, se apreciaza ca Japonia are capacitatea
tehnicd §i resursele financiare pentru a-si crea

capacitati ofensive robuste de descurajare nucleara.
Desi istoria Japoniei si politica actuald pledeaza
impotriva unei astfel de evolutii, descurajarea
nucleara ar putea fi consideratd o abordare mult
mai eficientd de avertizare asupra consecintelor
unui atac masiv asupra Japoniei.

Argumentatia celor care invoca o asemenca
ipoteza, de neconceput In urma cu doar cativa ani,
dar din ce in ce mai substantiald si mai vehiculata
in ultima perioadd, se concentreaza asupra a doua
raporturi:

1. Cel dintre sistemele balistice ofensive ale
Chinei versus sistemele defensive nipone — net in
favoarea Chinei;

2. Cel dintre costul credrii unei forte de
descurajare nucleara si cel al edificarii unui sistem
defensiv comprehensibil — net in favoarea optiunii
nucleare.

Deocamdatd, guvernul nipon considerd ca
un sistem antibalistic national ar fi mai ,,moral”
decat alternativa capacitatii nucleare de riposta
si, in acelasi timp, apreciaza ca, in fata opiniei
publice, pot fi justificate mult mai ugor eforturile
vizdnd achizitionarea de echipamente destinate
autoapararii. Oricum, sondajele de opinie releva
ca, In societatea japonezd, clivajele determinate
de pozitionarea fata de problematica securitatii
nationale se cristalizeaza aproape exclusiv in
functie de generatie, astfel incat cei nascuti dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial se pronunta clar
in favoarea dezvoltarii potentialului militar al Ja-
poniei.

Punctul la care s-a ajuns in prezent nu constituie
decat reflexul formal al unui proces discret, jalonat
de acumulari si reevaludri succesive care au contu-
rat o adevarata,,masa critica”, necesitand dezbateri,
abordari institutionalizate si elaborarea de strategii
si programe. Treptat, au inceput sa fie eludate, intr-
o formad sau alta, prevederile constitutionale care
sugerau o fortd de autoaparare timorata si lipsita de
orizont printr-un sens al moralitatii care pare a nu
mai fi acceptat de generatiile postbelice.

Inca din 1976, autoritatile de la Tokio au rein-
terpretat Constitutia pacifista adoptata in 1947, in
special articolul 9 al acesteia, care stipuleaza ca
poporul japonez renuntd pentru totdeauna la razboi
ca drept suveran al natiunii §i la amenintarea sau
utilizarea fortei ca mijloc de rezolvare a disputelor
internationale. Scopul a fost de a permite Fortelor
japoneze de Autoapdrare sa participe la resping-
erea unui atac extern limitat.’ Potrivit legii funda-

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007

77



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

mentale amintite, ,,ancora” de securitate externa a
Japoniei o reprezenta si o reprezinta inca, in exclu-
sivitate, Statele Unite ale Americii, prin Tratatul de
Cooperare Mutuala si Securitate, incheiat de cele
doud parti la 19 ianuarie 1960, odata cu abroga-
rea Tratatului de Securitate semnat la 8 septemb-
rie 1951, la San Francisco.* De aceea, Japonia se
prezenta ca ,,portavionul insubmersibil” al SUA’.

Apoi, In 1980, a urmat o reevaluare care a con-
cluzionat ca Japonia nu se mai poate baza, in mod
absolut, pe sprijinul SUA, in eventualitatea unui
conflict de amploare. Catalizatorul 1-a constituit
expansionismul sovietic, prin interventia in Af-
ganistan i instalarea de rachete SS 20 in Siberia,
mutand atentia Japoniei asupra vulnerabilitatilor
insulelor de la nord de Hokkaido, aflate in disputa.
Acestea sunt incd revendicate de catre conducerea
nipona, dar SUA nu s-au aratat inclinate sd uzeze
de atuurile lor diplomatice si militare pentru a in-
terveni in disputa de partea conducerii de la To-
kio.

In acel moment, Japonia a inceput un amplu
proces de modernizare a flotei sale militare, pe
care a transformat-o in cea mai puternica fortd
navald din Pacific, dupa cea a SUA, dispunand,
printre altele, de capabilitati antiaeriene si sisteme
antisubmarin avansate.

Sfarsitul Razboiului Rece a produs o schimbare
de opticd a opiniei publice, pe fondul resurectiei
terorismului domestic si al unui mai accentuat sens
al vulnerabilitdtii economiei nipone, determinand
estomparea si mai spectaculoasa a pacifismului
care a dominat politicile postbelice si propulsarea
problemelor de securitate intre prioritatile agendei
nationale.

Japonia s-a inscris in proiectul scutului ameri-
can antirachetd, urmarind, insa, si crearea unui
sistem propriu de avertizare timpurie antibalistica,
bazat pe sateliti, care sa fie in masura sa furnizeze
informatii in timp real privind rachetele inamice,
fara a mai astepta primirea de informatii din partea
SUA, filtrate prin sistemul tratatului mutual. Desi
nu constituie capabilititi ofensive, unele dintre
aceste programe violeaza spiritul articolului 9 din
Constitutie.

De altfel, in Carta Alba a Apararii Japoniei
—2006°, se specifica in mod clar faptul ca articolul
9 nu exclude dreptul inerent la autoaparare, in
scopul mentinerii Japoniei ca stat suveran. Guver-
nul interpreteaza aceasta in sensul cé, pentru exer-
citarea dreptului amintit, Japonia poate sa detind

un minimum de forte militare destinate a fi utili-
zate operational, iar limita acestor forte depinde de
situatia internationald la un moment dat.

De asemenea, documentul care contine liniile
directoare ale cooperarii nipono-americane in do-
meniul defensiv (“The Guidelines for Japan-US
Defense Cooperation™), la subcapitolul “Con-
cept of Operations”, mentioneaza cd Fortele ni-
pone de Autoaparare vor avea responsabilitatea
primara pentru desfasurarea de operatii de aparare
antiaeriand, 1n cazul unui atac aerian Impotriva Ja-
poniei’.

Mai mult, prin dislocarea, incepand cu anul
2004, a 600 de militari in Irak, si sustinerea
logistica a operatiunii americane din Afganistan de
catre Forta Maritima de Autoaparare, in paralel cu
angajamentul de sustinere logistica a trupelor SUA
in caz de criza in regiunea asiatica, inclusiv in Tai-
wan, Japonia a trecut de la statutul de protejata la
cel de partener activ al superputerii americane.?

Cu efective militare de aproximativ 240.000
de oameni si cu un buget anual de aproape 50 de
miliarde de dolari, desi nu reprezinta decat 1% din
PIB?’, Japonia se situeaza intre primele sase put-
eri militare ale lumii. Expertii apreciaza in special
fortele sale navale, pentru gradul inalt de sofisti-
care a echipamentelor avute in dotare, in pofida
unei relative lipse de experientd operationald a
acestora. Este evaluat cu atentie i amplul pro-
gram de crestere a potentialului naval nipon, care
preconizeaza, printre altele, cresterea, pana in
2010, a numarului de submarine de la 16 la20 sia
celui al distrugatoarelor de la 30 la 31.1°

In concluzie, ponderea Japoniei in Asia, dar si
ca actor global, este pe cale sa creasca semnifi-
cativ odatd cu reconsiderarea dimensiunii mili-
tare a puterii sale. Deja incep sa se faca simtite
implicatiile noilor sale aspiratii: de la mutatiile
discrete ale parteneriatului traditional nipono-
american la ingrijordrile unor state vecine fata de
resurectia nationalismului si militarismului nipon.
Dar consecventa tipic japoneza cu care, de cateva
decenii, sunt elaborate si promovate liniile strate-
gice si tactice ale noului sau statut, nu lasa loc de
dubii. Procesul este ireversibil.

Ramane de vazut masura in care elitele po-
litico-militare nipone vor reusi sd armonizeze
ambitia strategica a acestui proiect cu realismul
diplomatic necesar in actualul context regional si
international.
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! Pagina oficiald a Agentiei nipone de Aparare,
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3 Alan BOYD, Awakening Japan's sleeping defense
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7 Documentul este disponibil la adresa http: //www.
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8 Mutatia parteneriatului nipono-american, in
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MANAGEMENTUL SECURITATII
NATIONALE PRIN SECURITATE
COLECTIVA

Securitatea nationald se asigurd fie direct, prin
securitate colectivd, fie indirect, prin intermediul
managementului securitdtii. In materialul de fatd,
se explica modul in care managementul securitatii
poate contribui substantial la realizarea securitatii
nationale prin securitate colectiva.

Astazi, in contextul globalizarii, toate statele
democratice se confruntd cu amenintdri si actiuni
teroriste si de aceea ne-am indreptat cercetarile
noastre in directia optimizarii managementului
securitatii nationale prin securitate colectiva, pen-
tru a ajuta guvernele sa inteleagd si sd combatd
structurile schimbatoare ale organizatiilor teror-
iste, ceea ce 1n literatura de specialitate este expri-
mat sub forma: ,,in‘gelegerea structurii In schim-
bare a organizatiilor teroriste si a modului in care
guvernele si industria se pot adapta cel mai bine,
pentru a face fatd acestor provocari”. In plus, in
demersul nostru ne-am propus sa gasim o solutie
pentru fuziunea managementului calitatii, manage-
mentului de risc si managementului oportunitatilor,
in concordanta cu eforturile UE de integrare a
resurselor de securitate: ,,Ei [europenii] lucreaza
constant si deliberat pentru a-si coordona si integra
resursele si pentru a modela o Europa mai eficienta
— o forta militara larga™.

Dar, ,Politica Europeand de Securitate si
Apdrare Intampina multe obstacole , dupa cum o
recunosc si analisti europeni”™. Consideram ca este
in avantajul securitatii nationale faptul ca ,,PESA
ramane 1n totalitate interguvernamentald, si nu
supranationald™. In consecinti, vom incepe prin
a analiza riscurile atacurilor teroriste si riscurile in
general, deoarece acestea sunt de o mare diversi-
tate.

Abordari recente trateaza riscul ca pe o functie
ce asociazd fiecarui eveniment niste indicatori
legati de amenintdrile si vulnerabilitatile specifice
unui anumit interes/obiectiv. Astfel, riscul econom-
ic este legat de eficacitatea actiunilor razboiului
informatiilor economice, de care depinde pertur-

Dr. Eugen SITEANU
Marian SANDU

barea fluxurilor de aprovizionare cu alimente, ma-
terii prime, medicamente, pierderea sau castigarea
de piete de desfacere a marfurilor etc.

Managementul securitatii are ca scop identi-
ficarea si folosirea oportunitatilor oferite de UE,
NATO, OSCE si ONU pentru cresterea capacitatilor
operationale ale sistemului de securitate nationala,
simultan cu diminuarea la un nivel minim a riscu-
rilor si pierderilor, pentru ca, in final, sa se asigure
cresterea calitdtii vietii cetatenilor statului respec-
tiv.

In anexa nr.1 se prezinta schematic integrarea
securitatii nationale in securitatea colectiva.

Este ceva similar cu scopul fundamental al
managementului de risc (cresterea capacitatilor
operationale si ameliorarea conditiilor de ex-
ecutare a misiunilor de securitate, concomitent
cu mentinerea pierderilor la un nivel minim ac-
ceptabil), dar mai are in plus managementul
oportunitatilor i managementul calitatii. Detalii
in anexa nr.1, figurile nr.1 §i 2.

Procesul de management al securitatii are sase
etape: 1) identificarea oportunitatilor; 2) identi-
ficarea factorilor generatori de risc; 3) analiza-
rea si evaluarea evenimentelor neprevazute si a
oportunitatilor si identificarea riscurilor; 4) luarea
deciziei de folosire a oportunitatilor si de gestion-
are a riscurilor si elaborarea planului de monitor-
izare §i control; 5) implementarea planului de fo-
losire a oportunitatilor si monitorizare a riscurilor;
6) controlul si evaluarea aplicarii masurilor si a
situatiei de ansamblu. Acestea sunt niste functiuni
prin care fiecare oportunitate i fiecare risc trec
continuu, concurent §i iterativ, pentru a se relua
ciclic, conform managementului calitatii.

Fiecare etapa a procesului de management
al securitatii contine anumite activitati absolut
necesare, care asigurd realizarea unei baze
suficiente pentru procesul de evaluare si mentinerea
riscurilor si oportunitatilor in limite acceptabile. In
scopul sprijinirii acestor procese trebuie realizate
cinci baze de date esentiale: harta intereselor
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nationale si colective si a obiectivelor urmarite;
harta oportunitatilor; harta vulnerabilitatilor; harta
riscurilor §i matricea amenintarilor.

Elaborarea hartii intereselor si obiectivelor este
un proces de stabilire a conditiilor si circumstantelor
care permit atingerea nivelului dorit in fiecare do-
meniu: economic, militar, social, politic, stiintific
etc.

Constructia hartii vulnerabilitatilor se face
pentru identificarea punctelor slabe existente in
interiorul sistemelor, institutiilor si proceselor
care conduc la atingerea intereselor si obiectivelor
stabilite. Harta oportunitatilor contine ansamblul
sistemelor si proceselor ce sustin/sprijind intere-
sele nationale, ponderea in care acestea intervin
(1si aduc contributia), eficienta acestor sisteme si
procese etc.

Elaborarea matricei amenintarilor reprezinta
procesul de determinare a capacitatilor si abilitatilor
amicilor si inamicilor (partenerilor si adversarilor),
respectiv state si entitati nonstatale, de a prejudicia
anumite interese nationale si colective. In acest
scop, trebuie obtinute cat mai multe informatii
despre fiecare amic si adversar/inamic si despre
capacitdtile si motivele lor de a se opune intere-
selor si obiectivelor nationale. Aceste informatii
sunt vitale, astdzi, cand fiecare stat poate fi vic-
tima unui razboi informational de diverse forme:
razboi psihologic, razboi al informatiilor eco-
nomice, cyberrazboi, razboi financiar, razboi cul-
tural, razboi religios etc. Informatia este o resursa
strategicd, pentru ca cel care o controleaza detine
avantajul in lupta pentru asigurarea securitatii,
prin luarea unor decizii eficiente de securitate in
toate domeniile (financiar, economic, politic, mili-
tar, cultural etc.).

Harta de riscuri se construieste pe baza proces-
elor functionale $i contine atat indicatorii de carac-
terizare a riscului (probabilitatea, prioritatea, im-
pactul etc.), cat si aspecte cu privire la zonele din
matricea amenintarilor si harta vulnerabilitatilor
ce au conexiuni cu riscul respectiv §i cu interesul
in cauza.

Constructia hartii oportunitatilor are in vedere
toate dimensiunile securitatii nationale si trebuie
sa identifice cat mai exact toate oportunitatile
interne si externe (cum ar fi, de exemplu, toate
bogatiile solului si subsolului si, in primul rand,
rezervele de petrol, gaze, metale rare, fondurile
europene pe care le poate primi statul respec-
tiv etc.). Puterea unui stat se poate exprima prin

violenta, avutie si cunoastere, cea din urma fiind
inepuizabild; substanta acesteia este informatia,
care are nu numai caracter sistemic, ci si proce-
sual, fiind organizata pe patru coordonate: metrica,
semanticd, structurata si, bineinteles, pragmatica.

Componenta informationald are un rol princi-
pal in procesul de management al securitatii, care
presupune: identificarea, evaluarea si stabilirea
optiunilor referitoare la tratarea oportunitatilor
nationale si colective si a riscurilor (identificarea,
monitorizarea, reducerea, eliminarea etc.). Un
rol primordial 1l ocupa planificarea si executarea
operatiilor informationale ca instrument de actiune
al managementului securitatii i al managementu-
lui de risc, deoarece omenirea este, azi, in plin
razboi informational. ,,Razboiul informational
vizeazd structuri apartindnd domeniilor politic,
economic §i social (domeniul militar fiind inc-
lus in cel social), nu doar pentru a le distruge sau
paraliza, ci, mai ales, pentru a influenta procesele
decizionale®™.

Pentru evaluarea avantajului informational
este necesard cunoasterea nu numai a pozitiei
informationale, ci si a situatiei informationale.
Pozitia informationald a unui stat sau unei
organizatii reprezintd starea acelui stat (acelei
organizatii) la un anumit moment (calitatea
informatiei si gradul de acoperire a interactiunilor).
Situatia informationald este aceea care ne
dezvaluie, prin contrast, diferenta existenta intre
pozitia informationald si necesarul de informatie
la un moment dat. Superioritatea informationala
reprezintd avantajul informational relativ compar-
ativ cu adversarul/inamicul. Ea provine din dome-
niul militar, in care a existat Intotdeauna preocu-
parea de a obtine un avantaj informational decisiv
in fata inamicului/adversarului.

Managementul securitatii Inseamna, in primul
rand, identificarea, evaluarea §i generarea de
optiuni/decizii ~ privind  tratarea/fructificarea
oportunitatilor nationale si colective si reducerea,
monitorizarea §i eliminarea riscurilor, ceea ce
ajuta la indeplinirea scopurilor/obiectivelor de se-
curitate.

Operatiile informationale reprezintd un instru-
ment de gestionare a oportunitdtilor §i riscuri-
lor din domeniul securitatii nationale, ca mod de
actiune practicd a proceselor managementului de
risc si oportunitatilor. Prin aceste operatii se obtine
si mentine superioritatea informationala in scopul
protejarii si realizérii intereselor nationale. Prin
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trecerea de la furnizarea de informatii la furniza-
rea de cunostinte se face saltul de la superioritatea
informationala la superioritatea decizionala®.

Operatiile informationale se folosesc ca strate-
gii pentru pace si ca operatii de stabilitate i spri-
jin, ca element al puterii nationale’, pentru a-1 imp-
iedica pe adversar/inamic sa stie, a-1 face sa detina
cunostinte deformate, a-1 dezinforma si manipula
(influenta).

Din perspectiva importantei managementului
securitatii, a operatiilor informationale, consideram
ca ar fi utild infiintarea unui Centru Integrat de
Decizie (CID), ca structura permanentd de man-
agement al securitatii nationale prin securitate
colectiva, care sa integreze institutiile de securitate
nationala (prin reprezentantii acestora) si care sa
se bazeze pe un sistem de management al calitatii.

Pentru abordarea sistemica a proceselor, in
cadrul CID se va implementa un sistem de man-
agement al calitatii proceselor securitatii nationale,
prin parcurgerea urmatoarelor etape: 1) identi-
ficarea proceselor sistemului de management al
calitatii si aplicarea eficace a acestui sistem; 2) de-
terminarea etapelor proceselor de securitate si sta-
bilirea interactiunilor care se manifesta intre ele;
3) alegerea celor mai potrivite criterii i metode
pe baza carora sa se poatd verifica functionarea
eficace a proceselor si controlul acestor procese;
4) asigurarea resurselor (de timp, financiare,
tehnice, umane si materiale) si informatiilor/
cunostintelor necesare functionarii proceselor re-
spective si monitorizarii acestora; 5) masurarea cat
mai exactd, urmarirea continud §i analiza rapida a
acestor procese; 6) efectuarea/executarea acelor
actiuni/activitati in vederea realizarii obiectivelor
planificate si imbunatatirea continud a proceselor
elaborate de echipa CID (proceselor sistemului de
management al calitatii).

In scopul unei juste coordonari privind trans-
formarea variabilelor de intrare in date de iesire
pentru realizarea securitdtii nationale, procesul tre-
buie permanent tinut sub control. Asa cum rezulta
din Anexa nr.2, pentru controlul proceselor este
nevoie de managementul securitatii (responsabili-
tatea managementului), de mijloace (resurse) si de
masurare exacta.

Ciclul PDCA (Plan-Do-Check-Act) al asigurarii
securitdtii nationale prin securitate colectiva, care
se reia periodic/continuu, este prezentat in Anexa
nr.2. Centrul Integrat de Decizie (CID), propus de
noi, integreaza problematica procesului de man-

agement al oportunitatilor, a procesului de manage-
ment de risc $i a celui de management al calitatii,
reprezentdnd o modalitate concreta de aplicare a
acestora, asigurand, totodatd, o noua perspectiva
de rezolvare a problemelor de securitate nationala
prin securitate colectiva, prin:

- realizarea unei imagini integronice privind
capabilitatile si puterea economica, politicd si
militard a statului, a Aliantei si a UE;

- gestiunea continud, de inalta calitate, coerenta/
unitard a riscurilor §i oportunitatilor asociate in-
tereselor si obiectivelor securitatii nationale prin
securitate colectiva;

planificarea rapida a tuturor actiunilor
securitatiinationale, in deplinacord cu capabilitatile
nationale si colective;

- asigurarea unei interfete eficace intre struc-
turile de informatii ale securitatii si toti factorii
de decizie din domeniul securitdtii nationale si
securitatii colective;

- generarea unui comportament decizional pro-
activ, prin abordarea bazata pe proces si abordarea
sistemica a proceselor.

Dezvoltarea structurii informationale asociate
entitatilor de securitate nationald din perspectiva
managementului calitatii este o sursd importantd a
puterii nationale.

CID este structura care configureaza si propune
decidentilor alternative pentru cursuri optime de
actiune In domeniul securitatii nationale si este,
totodatd, un instrument strategic de planificare
si conducere a actiunilor de securitate la nivel
national, bazat pe un sistem de management al
calitatii si pe un sistem de comanda-control inte-
grat intr-un sistem de sisteme de tip C4ISR, care
poate asigura monitorizarea si evaluarea continua
a oportunitatilor si riscurilor asociate intereselor
nationale si colective.

CID este destinat sa reduca distantele dintre
structurile securitatii nationale si securitatii colec-
tive, sa dezvolte complexul de competente, politici
si proceduri pentru obtinerea avantajului strategic
si superioritatii informationale in politica de se-
curitate nationald prin securitate colectivd. De
asemenea, CID reprezinta un instrument ce asigura
integrarea actiunilor/reactiilor la nivel national,
prin definirea si adaptarea de catre toti actorii, in-
nationala si colectiva a proceselor, tehnicilor si
procedurilor specifice managementului calitatii. In
plus, CID ofera instrumente de elaborare a deci-
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ziilor strategice, a scenariilor si alternativelor de
actiune in concordantd cu interesele nationale, ale
NATO si UE. CID asigura rezolvarea urmatoarelor
probleme de securitate:

-proiectareaintereselorsiobiectivelor securitatii
si apdrarii nationale in acord cu capabilitatile
nationale si cele colective;

- dezvoltarea de scenarii strategice pe anumite
domenii de interes (economic, politic, militar, eco-
logic, energetic, cultural, stiintific etc.), pentru a
modifica perceptii, atitudini §i comportamente
umane, astfel Incat acestea sa sprijine indeplinirea
scopurilor (intereselor) noastre, prin actiuni psiho-
logice, dar si prin actiuni informationale subtile,
inclusiv culturale;

- elaborarea sistemului de indici si indicatori
asociati scenariilor, ca baza pentru activitatile de
management al securitatii nationale prin securitate
colectiva;

- protejarea eficace si eficienta a informatiei de
securitate nationala si a sistemelor informationale
(nationale si colective);

- identificarea si evaluarea oportunitatilor si
riscurilor la adresa intereselor si obiectivelor
securitatii si apararii nationale;

- monitorizarea continuad a situatiilor prin man-
agementul integrat al riscurilor, oportunitatilor si
calitatii proceselor;

- furnizarea integratd si operativa a datelor si
informatiilor solicitate de NATO, UE, OSCE si
ONU.

Conceptia generala de structurare si utilizare
a CID are ca fundament rolul managementului
securitdtii In rezolvarea problemelor de securitate
nationala si considerarea sistemului securitatii
nationale ca un sistem adaptativ complex neliniar.

In acest context, CID implementeazi un model
pe care il considerdam o contributie importanta
la practica managementului securitdtii nationale
prin securitate colectiva. Exista, astazi, o serie de
concepte si abordari legate de integrarea, in amp-
lasamente (camere) speciale, a unor functii de vi-
zualizare si management informational, comanda-
control si sprijin decizional; se implementeaza,
in prezent, sisteme de tip Situation Room, Show
Room, Briefing Room, War Room, Command &
Control Room si, de curand, V. Paun a propus si un
Centru de Fuziune — War Room (CF — WR).

War Room este un sistem de comanda-control
cu facilitati electronice de suport decizional si
simulare, net superior fostelor camere de consiliu
(camere de conferinte), iar CF-WR are ca scop sa
captureze si sa puna sub forma unui flux logic pro-
cesul de luare a deciziilor.®

Modelul de CF-WR amintit aici are la baza un
sistem de gestionare a bazelor de date relationale
cu reguli stricte de interogare, partajare, replicare
si recuperare a datelor.’

,CF-WR integreaza efortul de colectare
si analiza de informatii multisursd, asigurand
suportul de intelligence in executarea operatiilor
informationale §i intelligence relevant, pentru
evaluarea riscurilor si oportunitatilor'’.

In plus, sistemul de management al securititii,
propus de noi, integreaza in CID si managementul
calitatii si realizeaza fuziunea dintre managementul
de risc, managementul oportunitatilor si
managementul calitatii, prin intermediul War
Room de tipul CF-WR, dand consistenta procesului
de asigurare a securitdtii nationale prin securitate
colectiva.

Anexa nr.1

SECURITATEA NAIIONALA SI MANAGEMENT UL SECURITAIII

Figura 1. Schema managementului securitifii ca fuziune dintre
managementul calititii (MC), managementul de risc (MR) si
managementul oportunitétilor (MO)

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007

83



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

< 7
Figura 2. Schema managementului securititii nationale prin ; 4
securitate colectivi  prezentat In  viziunea conceptului de )—[
EXCELEMTA, care se bazeazi pe rezultatele pozitive (, partea plind / MR \-.__
a paharului™} gi, bineinteles, pe managementul calitifii care sta la / kY
baza proceselor de securitate {
| MO
EEEEE———
.y MC A
— e
< >

~

’ Securitatea \
\ nationala )

Figura 3. Prezentarea schematica a integrarii securitatii nationale in securitatea colectivi (ONU, NAT(

UE si OSCE)
Anexa nr.2
MODELUL SISTEMULUT CALITATII SECURIT;‘-\TII
BAZAT PE PROCES
mbunitifirea continud a sistemului de management al calitiii
serviciilor de securitate
Cetaten, Cetifen
institutii si
i i- Responsabilitatea Smatifutii
;Ez;m < ) managementului :::;::f;::
n.atlonale tiile)
nafionale i
colective colective
{ONU,
NATO, Managementul Masurare,
UE s5i resurselor amalizasi | 7 »
OSCE) imbunitifire
CE,RINTE Realizarea securitafi
nafionale > nationale Satisfactia
Eil cetifernlor
colective -
Securitate
energeticli,
alimentari, ctc.
Date de — Date de
intrare iegire

84 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

6 Vasile PAUN, Aspecte metodologice si
informationale privind managementul riscurilor
! International Security, Winter 2005/2006, Vol. 30, 1in structurile militare, Editura UN.Ap. “Carol I”,

No. 3, p. 197. Bucuresti, 2005, p. 22.
2 Ibidem, p. 182. " Ibidem, p. 24.
3 Ibidem, p. 187. § Tbidem, p. 22.
* Ibidem. P. 188 ? ITbidem, p. 22.
5 Sorin TOPOR, Terorism informational, Editura 10 Tbidem, p. 23.
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2006, p. 23.

Colonelul (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU (esiteanu@yahoo.com) este absolvent
al Colegiului National de Aparare §i al Academiei Tehnice Militare, profesor titular la
Academia Comerciala Satu Mare si profesor asociat in Universitatea Nationald de Aparar
wCarol I”. A publicat numeroase lucrari de specialitate in domeniile: management, logistica,
fiabilitate, mentenantd, securitate nationala, strategie militard, artd militara etc.

Comandorul Marian SANDU (myownstaff21@yahoo.com) este absolvent al Colegiului
National de Aparare i al Universititii Bucuresti — Facultatea de drept, doctorand in stiinte
militare si lucreaza in Statul Major General.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007 85



Hegee so

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

| SISTEMUL SIGURANTEI MILITARE
— PREZENT SI PERSPECTIVA

In contextul geostrategic actual, cand réizboiul
a capatat noi forme, necesitatea dezvoltarii capa-
bilitatilor Sistemului Sigurantei Militare este indi-
solubil legata de sensul transformarilor Armatei
Romdniei §i participarii ei la misiuni internatio-
nale alaturi de Aliantd. In demersul nostru vom
urmari dezvoltarea abilitatilor structurale pentru
fundamentarea deciziilor factorilor de conducere
politico-militari, comandantilor etc. cu date §i in-
formatii necesare cunoasterii permanente a situa-
tiei, pentru obtinerea succesului si contracararea
noilor amenintari ce afecteaza mediul de securi-
tate actual.

Informatia a devenit astdzi principalul mijloc
de productie si principalul produs al unei societati.
Societatea moderna se bazeaza eminamente pe cu-
noastere, pe generarea si confruntarea ideilor. In-
formatia, In dinamismul si complexitatea noii so-
cietati, reprezintd resursa esentiald in plan politic,
diplomatic, economic, social si, nu in ultimul rand,
in plan militar.

Aparitia unor riscuri i amenintiri de o noud
facturd, evolutiile complexe ale mediului de se-
curitate intern $i, mai ales, international impun o
abordare integratoare, sistemica si comprehensiva
a obiectivelor de sigurantd militara.

Siguranta militara presupune muncd de preve-
nire a unor scurgeri de informatii, a unor atentate la
securitatea militara si nationala. In fapt, siguranta
militard presupune munca specializatd in activitati
de contrainformatii pentru identificarea si contra-
cararea amenintarilor generate de spionaj, sabotaj,
subversiune, terorism §i crima organizata, precum
si In activitdti de securitate militard, care vizeaza
fortele militare nationale i NATO'.

Riscurile si amenintarile la adresa organisme-
lor militare determina cresterea importantei siste-
mului sigurantei militare, componenta prin care se
asigura securitatea nationald in domeniul militar.

In urma transformarii sistemului militar in an-
samblul sau, din toamna lui 2006, noua structura

Cornel CUCU

de sigurantd militara si-a schimbat denumirea in
contrainformatii §i securitate militard, conform
misiunilor sale de baza. Dar, cum nu este suficient
sd schimbam denumirile ori organizarea structu-
rilor de informatii, contrainformatii si securitate,
consideram ca ar trebuie sa sporim eforturile pen-
tru formarea unei adevarate culturi de securitate.
Aceste concept generic, introdus pe masa de lucru
a Aliantei de catre fostul secretar general al NATO,
lordul George Robertson, inglobeaza o noua abor-
dare a institutiilor cu responsabilitati de securitate,
fatd de promovarea dialogului cu actori publici,
precum si recunoasterea misiunii sociale a acestor
institutii.

In etapa actuala, un obiectiv important il consti-
tuie asigurarea capacitatii analitice §i operationale a
serviciilor de contrainformatii, astfel incat acestea
sd poatd anticipa amenintarile la adresa sigurantei
nationale si sigurantei militare. Pentru cunoasterea
noului mediu de securitate ar fi necesare promova-
rea unui program de contrainformatii si securitate
si implementarea unei culturi organizationale §i in-
stitutionale de securitate euro-atlantica®.

In prezent, Romania, ca membru al Organiza-
tiei Tratatului Atlanticului de Nord, actioneaza in
conformitate cu Doctrina integratd de informatii,
contrainformatii si securitate a NATO. Aceasta
doctrind ofera baza conceptuala a colaborarii sis-
tematice cu serviciile de securitate nationald ale
statelor membre, de a conveni asupra informatii-
lor, valorilor si resurselor care necesita protectie,
precum si a standardelor comune de apdrare.

Doctrina integratd de informatii, contrainfor-
matii si securitate a NATO constituie suportul teo-
retic al securitatii nationale, realizat prin culegerea
si valorificarea informatiilor, respectiv informarea
guvernelor asupra naturii amenintarilor §i a mij-
loacelor de protectie impotriva acestora’.

In iulie 2004, prin Hotararea C.S.A.T., a fost
adoptata Doctrina nationald a informatiilor pentru
securitate. Doctrina nationald mentionata constitu-
ie baza teoretica a activitatii sistemului securitatii

86

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

nationale si al serviciilor de informatii, contrain-
formatii si de securitate.

In documentele NATO, in doctrina de contra-
informatii se aratd ca organele specializate trebuie
sd desfasoare activitati pentru combaterea princi-
palelor riscuri asimetrice, spionajului, sabotajului,
subversiunii (dezinformare, propaganda alba, nea-
gra, gri), terorismului §i crimei organizate (corup-
tie, trafic de influentd). Cu toate ca nu exista rete-
le pure sau cazuri pure, toate aspectele legate de
aceste riscuri se refera strict la domeniul militar®.

Statutul Romaniei de tara membra a NATO
presupune, din partea Ministerului Apararii/Direc-
tiei Contrainformatii si Securitate Militara, o serie
de actiuni prioritare privind protectia informatiilor
NATO clasificate. Astfel, trebuie organizata si asi-
gurata securitatea datelor i informatiilor, securi-
tatea personalului, securitatea fizica a institutiilor
ce gestioneazd informatii clasificate, securitatea
documentelor, securitatea pentru informatica, co-
municatii si criptografie (INFOSEC), securitatea
industriala®.

Contrainformatiile analizeaza amenintarile po-
sibile din partea serviciilor de informatii ostile sau
a altor structuri — crima organizata, grupuri teroris-
te si traficanti de droguri. Analiza de contrainfor-
matii militare cuprinde toate sursele de informatii,
precum si rezultatele actiunilor intreprinse®.

Pana nu demult, actiunile ofiterilor de con-
trainformatii militare vizau numai activitatea pe
teritoriul national. Dar, in urma integrarii in Ali-
antd §i a misiunilor din ce in ce mai importante
in diverse teatre de operatii, ofiterii de contrain-
formatii militare au devenit consilierii pe linie de
contrainformatii ai comandantului, ei sunt cei care
asigura aplicarea reglementarilor Tn domeniul con-
trainformatii militare in pregatirea militarilor. Tot-
odata, asigura pregatirea diferitelor detagamente
sau structuri/echipe care merg in misiuni in afara
teritoriului national.

Obtinerea informatiilor si analizarea vulnerabi-
litatilor sunt conditii prealabile in planificarea ma-
surilor preventive. Un program bine realizat, care
sa cuprinda toate informatiile riguros sistematiza-
te, este esential pentru cunoagterea naturii orica-
rei amenintari potentiale, indiferent de zona unde
actioneaza. Sunt stabilite zone de responsabilitate
si zone de interes pentru intelligence, raportate la
zona de operatii, pentru a permite comandantului
si ofiterilor de contrainformatii sa-si concentreze
efortul de intelligence.

Intelligence-ul si counterintelligence-ul sunt
factori importanti in castigarea razboiului. in doc-
trina NATO, acestea reprezinta totalitatea datelor
si informatiilor care sunt supuse unui proces anali-
tic, precum si produsul rezultat in urma procesarii
care face referire la fapte, fenomene, actiuni, inac-
tiuni, forte ostile sau potential ostile.

Dupa colectarea, cuantificarea si analizarea in-
formatiilor, serviciile de informatii disemineaza
la nivel national avertismente privind potentialele
pericole sau amenintari, anuntand ,,tintele” vizate.

Activitatea de contrainformatii militare in ope-
ratii de stabilitate presupune un set de probleme
diferit de cel existent in mod obisnuit intr-un sce-
nariu de luptd sau in conditii de normalitate in
tara. Sprijinul mare pe HUMINT, tipurile extrem
de variate de cereri informative, precum si situatia
operativa neprevazuta si in continua schimbare, cu
dimensiunile sale geopolitice, sociale si economi-
ce, ofera un mediu in care trebuie dirijat procesul
informativ. In astfel de operatii, apare neprevizutul
si, intotdeauna, ofiterii de contrainformatii milita-
re trebuie sa aiba capacitatea de a prognoza cand
acesta este iminent. Planificarea si conducerea ac-
tivitatii de contrainformatii in operatii de stabilita-
te are importanta la fel de mare, si chiar mai mare,
decat in razboiul clasic.

Intr-un asemenea cadru, la desfisurarea forte-
lor, Autoritatea de Securitate in Teatru desemnata
va superviza toate aspectele de contrainformatii
si securitate militare si va fi principalul consilier
al comandantului in probleme de counterintelli-
gence. Odata ce trupele se desfasoara in teatre de
operatii, in timpul misiunilor de stabilitate, in afara
conducerii misiunii in sine, accentul trebuie pus 1n
special pe protectia personalului, bunurilor, echi-
pamentelor si resurselor importante ale fortei, pre-
cum i a sustinatorilor natiunii-gazda. Toate aces-
te actiuni poartd denumirea generica de Protectia
Fortei (Force Protection).

Indiferent cum a fost, cum este si cum va fi de-
numitd o structura de sigurantd militard sau con-
trainformatii militare, ea va avea ca obiectiv sa
cunoasca, sa descopere, sd previna si sa contraca-
reze amenintarile interne si externe la adresa orga-
nismului militar si a securitatii nationale, actiunile
intreprinse de serviciile de informatii sau alte gru-
pari ostile fortelor armate, precum si faptele, sta-
rile de fapt ce se constituie in riscuri §i amenintari
la valorile umane si materiale ale fortelor noastre,
pentru asigurarea stabilitatii si capacitatii de lupta
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si actiune a acestora.

Toate activitatile trebuie evaluate in relatie cu
situatia informativa curenta, astfel incat sa se poata
identifica intentiile sau posibilitatile ostile.

Necesitatea si utilitatea structurilor contrainfor-
mative sunt legate de existenta unor factori de risc
ce provin atat din mediul international, cat si din
cel intern. Acesti factori de risc interni §i externi
sunt de natura politica, psihologica, ecologica si
tehnologica, militara, economica, social-culturala,
informational-comunicationald sau de alta natura.

Toate aceste actiuni counterintelligence vor fi
prezente si vor actiona intr-un nou tip de conflict,
razboiul informational. Odata cu explozia tehnolo-
gicd actuala, statele si aliantele politico-militare au
inceput sa actioneze pentru protejarea intereselor
nationale sau regionale. Réazboiul informational
cuprinde operatii informationale care sunt execu-
tate pentru a-si apara propria informatie si sisteme
informationale, afectand informatia adversarului
si sistemele sale informationale.” Atingerea su-
perioritatii informationale va necesita atat razboi
informational defensiv, cat si razboi informational
ofensiv. Pe un asemenea fundal au aparut transfor-
mari si in sistemul integrat C41 (comanda, control,
comunicatii, calculatoare si informatii) spre un
sistem integrat robust C412SR (comanda, control,
comunicatii, calculatoare, informatii, intelligence,
supraveghere si cercetare) si spre un multisistem
C4I2SRPGM (comanda, control, comunicatii, cal-
culatoare, informatii, intelligence, supraveghere si
cercetare, munitie ghidata cu precizie) cu un cumul
de sisteme integrate care sa asigure o capabilitate
militara superioara.

In conflictele din Golf, Afganistan, ca si in cele
din fosta [ugoslavie, s-au intrebuintat toate compo-
nentele razboiului informational, un rol important
jucandu-l structurile de contrainformatii militare.
Structurile de contrainformatii militare au abordat
atat o atitudine ofensiva, cat si una defensiva, sunt
dotate cu capacitati pentru culegerea, prelucrarea,
analiza §i diseminarea informatiilor in cantitati
mari, deoarece conflictul viitorului este un mare
consumator de informatii.

Remarca facutd de Clausewitz in urma cu mai
bine de un secol §i jumatate: ,,rareori este pace in
toata Europa si niciodatad razboiul nu se stinge in
intreaga lume. Un stat care a avut o pace indelun-
gata ar trebui sa caute intotdeauna sda-gi procure
ofiteri de pe aceste teatre de razboi, dar bineinteles
numai dintre acei cu bune state de servicii sau sd

trimitd ofiteri ai sdi acolo, sd se initieze in razboi”™
ar trebui sa stimuleze dorinta si necesitatea prega-
tirii personalului Sistemului Sigurantei Militare in
diverse misiuni internationale, in urma carora sa se
implementeze experienta ,,lectiilor invatate”.

Razboiul din Irak a utilizat in cel mai Tnalt grad
razboiul informational, prin inducerea in eroare in
domeniul informatiilor. Cantitatea de informatii
vehiculata pe caile purtatoare nu a lasat membrilor
coalitiei niciun moment de ragaz. James Adams
sublinia ca ,,multe lectii au fost si vor fi desprinse
din acest razboi. Unele nu sunt noi, altele da. To-
tusi, una anume e fundamentala: natura razboiului
s-a schimbat dramatic. Combatantul care castiga
campania informatiilor invinge, [...] informatia
e cheia razboiului modern — din punct de vedere
strategic, operativ, tactic si tehnic™. Realizarea su-
perioritatii informationale cuprinde douda compo-
nente egale ca importantd — acumularea i protectia
capacitatilor informationale proprii §i degradarea
capacitatilor informationale ale adversarului.

A dezvolta o structurd de informatii, contrain-
formatii si securitate militara, care sd poata fi com-
petitiva, este o optiune si o decizie politico-milita-
ra cu consecinte semnificative in planul dezvoltarii
durabile a securitatii militare si nationale. O astfel
de actiune antreneaza un comportament proactiv,
capabilititi de diferentiere a operatiilor informa-
tionale (defensive si ofensive) si valorizarea po-
tentialului militar, In scopul realizarii superioritatii
informationale.

Participarea Roméniei la misiuni internationale
se face pe baza prevederilor Constitutiei, a legilor
ce vizeaza apararea nationala si a acordurilor, con-
ventiilor si tratatelor internationale la care Roma-
nia este semnatara. Aceastd participare determina
extinderea diplomatiei apararii in actualul mediu
de securitate si ofera posibilitatea promovarii mai
active a securitatii si stabilitatii regionale si glo-
bale.

Contributia Armatei Roméniei la misiuni inter-
nationale a cuprins un spectru larg de forte consti-
tuite in unitati sau subunitati de infanterie, geniu,
politie militara, transport aerian, spitale de campa-
nie, ofiteri de stat major, observatori militari etc.,
asigurand realizarea interoperabilitatii fortelor ar-
mate. In cadrul acestora a fost necesara prezenta
structurilor de contrainformatii, care au avut un rol
important in indeplinirea misiunilor si in protec-
tia fortei dislocate n teatrele de operatii. Se poate
aprecia ca limitele apararii informative au fost nu
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numai extinse, cu prilejul participarii la misiunile
internationale, dar au fost chiar imbunatatite siste-
mele de actiune specifica.

Participarea structurilor de contrainformatii mi-
litare la misiunile internationale sporeste eficienta
procesului decizional, deoarece permite cresterea
vitezei de circulatie a informatiilor, bazatd pe un
grad ridicat de cunoastere a riscurilor si ameninta-
rilor fortelor aflate in operatii multinationale, per-
mitand totodata accesul la noi zone de informatii,
caracterizate printr-un nivel inalt de complexitate.
Eficacitatea sistemului militar de contrainformatii
informatiilor §i pe colaborarea cu structuri similare
ale armatelor aliate are ca rezultat final cresterea
abilitatii sistemului de a furniza decidentilor in-
formatii si evaluari cu un grad ridicat de acuratete
si precizie, cat si de a genera cele mai potrivite §i
optime actiuni in teatrul de operatii.

Elementele de contrainformatii participante la
misiuni internationale trebuie sa cunoascd dispu-
nerea si activitatea tuturor fortelor din zona de res-
ponsabilitate, sd inteleaga In profunzime si sa fie
sau a unor terte persoane in culegerea informatiilor
despre fortele proprii, sd identifice modalitatile de
contracarare a eforturilor inamicului de colectare
a informatiilor, sa aiba acces la toate informatiile
care sa-i permitd producerea unor analize de risc
pertinente.

Complexitatea misiunilor la care fortele armate
romanesti au participat in teatrele de operatii, i nu
numai, a solicitat din partea Sistemului Sigurantei
Militare schimbari, redimensionari si transformari
in activitatea specifica, in plan intern si extern, in
concordanta cu capabilitatile imediat necesare.
Participarea la misiuni internationale cu unitati
constituite reclama structurilor de contrainformatii
masuri concrete de protectie a fortei si operatiilor
fortei, care, in mod evident, pot fi realizate numai
prin cooperarea cu structuri similare ale Aliantei
ce actioneaza in teatrele de operatii.

Componenta informativa nationald in teatrele
de operatii este constituitd din celule de informatii
care ar trebui sa cuprinda elemente de intelligence
si counterintelligence, intr-o proportie echilibrata,
impusa de situatiile din fiecare teatru de operatii.
Aceste celule de informatii au capacitatea sa ges-
tioneze eficient aspectele informative existente in
zonele In care actioneaza trupele roméanesti. Pe
timpul operatiilor militare, elementele de contra-

informatii vor stabili echipe, parte integranta a ce-
lulelor de informatii, care vor consilia comandan-
tii trupelor din teatrele de operatii pe probleme de
contrainformatii si securitate.

Elementele de contrainformatii in teatru sunt
responsabile pentru:

- Respectarea cu strictete a restrictiilor, inter-
dictiilor si limitarilor generale legale si informa-
tive ale NATO, fortelor multinationale si statelor
membre NATO, pe timpul planificarii §i conduce-
rii misiunilor desemnate de Contrainformatii si de
Securitate;

- Asigurarea coordonarii totale cu Comanda-
mentul Aliat desemnat, in probleme, activitati si
misiuni de contrainformatii neplanificate, proble-
me informative generale si probleme legislative n
care sunt implicate conducerea, unitatile si perso-
nalul;

- Sa suporte 1n totalitate efortul de culegere pro-
priu, colectiv, coordonat la nivelul teatrului, prin
asigurarea unor abordari si ajustari singulare pen-
tru fiecare subiect, dupa cerinte;

- Coordonarea, urmarirea si integrarea cerinte-
lor informative de contrainformatii si de securitate
externe, in concordantd cu coordonarea culegerii
si managementul cerintelor de informatii al co-
mandantului fortelor si efortul de conducere a cu-
legeriit HUMINT;

- Asigurarea legaturii cu personalul de infor-
matii din teatru, cu organizatiile si serviciile de
informatii, contrainformatii, ordine publica si de
securitate ale Natiunii-Gazda (daca exista);

- Corelarea cerintelor tehnice, operationale si
procedurale de contrainformatii, HUMINT, secu-
ritate i a lectiilor nvatate, pentru a le aplica in
misiunile viitoare;

- Contributia la Protectia Fortei, Operatii de Se-
curitate (OPSEC), Razboi Electronic (EW), Ope-
ratiuni Psihologice (PSYOPS) si Operatiuni Infor-
mative (INFO OPS).

Functiile elementelor de contrainformatii in
teatrele de operatii includ activitati de: stabilire si
mentinere a legaturii cu serviciile nationale milita-
re/civile de securitate, informatii, contrainformatii
si securitate desemnate pentru a obtine informatii
de interes de contrainformatii; exploatare a sur-
selor de contrainformatii; observare de contrain-
formatii a refugiatilor, prizonierilor de razboi si a
detinutilor; verificare a angajatilor localnici pentru
a determina posibilitatea angajarii; realizare a bri-
efing-urilor de avertizare asupra pericolelor; rea-
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lizare a briefing-urilor asupra deplasarilor; execu-
tare a inspectiilor de asigurare a Contramasurilor
Tehnice de Supraveghere; asigurare a Expertizei
de Specialitate pentru Protectia fortei, inclusiv ur-
marirea Operatiunilor de Securitate; executare a
operatiunilor de securitate impotriva amenintarilor
si asigurare a securitatii operatiilor; executare de
inspectii, vizite si supravegheri de pregatire, con-
tramasuri tehnice si asistenta, destinate protejarii
si imbunatatirii securitatii.

Functiile de contrainformatii pot include ope-
ratiuni de contrainformatii ofensive, defensive si
activitati de investigatii non-rutind. Toate activi-
tatile de investigatii non-rutind, care implica per-
sonal sau informatii ale comandamentului fortelor
proprii, trebuie coordonate cu activitatea de con-
trainformatii a Comandamentului Aliat. Functiile
de contrainformatii non-rutind executate pe timpul
operatiilor non-Articol 5 trebuie aprobate de co-
mandantul Teatrului de Operatii sau reprezentantul
sau legal. Toate activitatile operationale non-rutina
trebuie coordonate cu activitdtile de contrainfor-
matii ale Comandamentului Aliat.

Asigurarea starii de securitate militara, necesa-
ra indeplinirii obiectivelor asumate pentru fortele
romanesti in teatrele de operatii, implica urmatoa-
rele etape:

- Pregitirea contrainformativa a personalului
militar;

- Asigurarea contrainformativa a personalului
militar §i a actiunilor specifice n Teatrul de Ope-
ratii, prin cooperare cu reprezentantii structurilor
de contrainformatii din statele partenere;

- Consilierea factorilor de comanda pe proble-
me de Protectia Fortelor si Operatiilor.

Pregatirea si asigurarea contrainformativa,
consilierea comandantilor contingentelor militare
care participd la misiuni internationale actioneaza
pentru:

Identificarea, cunoasterea, documentarea,
prevenirea §i contracararea oricaror amenintari la
adresa personalului si actiunilor sale;

- onsilierea autoritatii militare care stabileste si
aplica masurile concrete necesare pentru Protectia
fortei si Protectia operatiilor fortei.

Managementul Sistemului Sigurantei Milita-
re In operatiile de mentinere a pacii in teatrele de
operatii presupune managementul riscurilor pentru
etapa premergatoare angajarii fortei, pe timpul de-
plasarii fortei, pe timpul angajarii fortei, in etapa
dezangajarii §i pe timpul refacerii fortei. Princi-

palul obiectiv al activitatii Sistemului Sigurantei
Militare este realizarea nivelului de securitate mi-
litard necesar.

Garantia succesului participarii la misiuni inter-
nationale poate fi asigurata de eficienta propriilor
actiuni informative si de nivelul integrarii acestora
in operatiile specifice ale partenerului de baza si/
sau in cadrul Aliantei. In acest sens, consideram ci
este necesar ca toate structurile care executa misi-
uni internationale sa aiba In componenta elemente
sau structuri contrainformative, capabile sa gesti-
oneze eficient aspectele informative, care, in mod
cert, vor exista n teatrele de operatii.

Principala sarcina a statelor dintr-o coalitie mi-
litara intr-o misiune de mentinere a pacii este de
a monitoriza situatia militard din teatrul de ope-
ratii. In acest climat elementele contrainformative
trebuie sd monitorizeze intens actiunile populatiei
locale si ale organizatiilor nonmilitare, organizatii-
lor nonguvernamentale, organizatiilor de voluntari
si organizatiilor internationale. Elementele con-
trainformative trebuie si dea o atentie deosebita
breselor informative aparute in zona de operatii,
sa foloseasca echipe speciale de culegere de infor-
matii din mediu.

Exploatarea capacitatii informative in interio-
rul serviciilor si agentiilor de informatii din teatrul
de operatii, imbunatatirea schimbului de informa-
tii in cadrul esaloanelor de comanda ale coalitiei
si participarea elementelor de contrainformatii ale
partenerilor de coalitie sunt, de asemenea, elemen-
te esentiale pentru indeplinirea misiunii.

Transformarea capabilitatilor contrainforma-
tive in misiuni internationale presupune trecerea
de la activitatea de contrainformatii bazata pe mo-
nitorizarea capacitatilor militare la activitatea de
contrainformatii care sd furnizeze informatii cu-
rente si cu caracter de prognoza despre amenintari
si riscuri existente Intr-un teatru de operatii.

Cerintele informative in misiuni internationale
pot fi diferite in functie de fazele operatiunii. Pen-
tru aceasta este necesar ca personalul participant
la activitatea informativa in teatrele de operatii sa
aiba experienta 1n aprecierea informatiilor din do-
meniul militar, politic, cultural, economic.

Analiza informatiilor in conditiile din teatrele
de operatii se va desfasura cu dificultate, Intrucat
va exista tendinta de a reactiona pe loc si de a ana-
liza mai degraba ceea ce se intampla decat ceea ce
s-ar fi putut intdmpla. Pentru intreaga activitate in
teatrul de operatii este necesar sd existe mai mul-
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partea structurilor informative ale statelor partici-
pante la coalitie.

O atentie deosebitd este necesar sa fie acorda-
ta cooperarii dintre structurile de informatii civile
care actioneaza in teatrele de operatii si structuri-
lor de informatii militare care participa la operatii
in zona de actiune. Aceste servicii au acces mai
usor la infrastructura regiunii aflate in conflict si
inteleg mai bine influentele politice si economice
ale momentului. Cooperarea poate satisface nevoi-
ca urmare a cunoasterii atat a punctelor tari, cat si
a celor slabe ale elementelor ostile care actioneaza
in zona de operatii.

Daca informatiile sunt precise si oportune, san-
sele ca decidentii sa reactioneze prompt sunt mult
mai crescute, iar unele amenintari sa poata fi elimi-
nate cu relativa usurinta.

Ultimele mutatii in procesul de transformare a
organismului militar au la baza noile provocari la
adresa securitatii nationale si internationale, depa-
sind cadrul militar. Transformarea ,presupune o
reinnoire simultana a strategiei directe, in care for-
ta armata joaca primul rol, si a strategiei indirecte,
in care, fara a fi exclusa, forta armata se afla intr-un
plan secund”'®.

Caurmare, pe langa interrelationarea cu celelal-
te componente ale Sistemului Securitatii Nationale
si cu serviciile similare din Alianta Nord-Atlanti-
ca, este necesara si reevaluarea interna permanenta
a Sistemului Sigurantei Militare (informatii, con-
trainformatii si securitate militard). In acest sens,
sunt vizate noi principii si norme specifice de lucru
pentru controlul real si eficient al mediului actual
de securitate din responsabilitatea Sistemului Si-
gurantei Militare, In acord cu noile cerinte de se-
curitate si cu standardele NATO.

In prezent, Sistemul Sigurantei Militare si-a
imbunatatit cadrul conceptual, actionand dupa noi-
le doctrine, regulamente i manuale de specialitate
compatibile cu structuri similare din tari membre
ale Aliantei.

In procesul de transformare a Sistemului
Sigurantei Militare se remarcd o viziune noud,
deschisd, cu un caracter ofensiv, orientatd
omnidirectional."! Acest ansamblu de masuri va
contribui la imbunatatirea capacititii de prognoza
in domeniul managementului integrat al riscurilor
si amenintarilor pentru evitarea surprinderii in
domeniul informational. Transformarea presupune

cu necesitate includerea Sistemului Sigurantei
Militare 1n Sistemul de Avertizare Timpurie.
Concluziile unei analize de risc vor trebui sa
evidentieze modalitdtile posibile de manifestare a
evenimentelor nedorite (disfunctii, vulnerabilitati,
pericole), astfel incat deciziile sa se bazeze pe
evaluarea rationald a acestora. Recomandarile ar
trebui sd contind precizarile legate de succesiunea
logicd de aplicare intr-o anumitd metodologie.
Managementul de risc poate fi considerat un
instrument de sprijin §i fundamentare a deciziei, de
optimizareaproceselorsi gestionare a cunostintelor,
de implementare a unor strategii de reducere a
efectelor vulnerabilitatilor i amenintarilor.

Analiza informatiilor are menirea de a desco-
peri adevarul, si nu de a produce dovezi in directia
sustinerii unei ipoteze sau a unei opinii deja for-
mulate. In acest mod, se va trece de la etapa prelu-
crarii informatiilor culese, centrate pe evenimente
petrecute, la o etapd impusa de cerintele actuale,
centratd pe anticiparea evenimentelor.

Adaptarea in domeniul informatiilor vizeaza
eficientizarea proceselor si capabilitatilor specifi-
ce, in vederea contracararii noilor amenintari ce
afecteaza mediul de securitate, sprijinirii procesu-
lui de elaborare a deciziei conform rolurilor asu-
mate si cerintelor operationale corespunzatoare.

In prezent, statele supravegheazi si controleazi
Lwpiata informativa” cu acelasi interes cu care su-
pravegheaza piata financiara. In perspectiva, ope-
ratiile militare vor fi influentate tot mai mult de ex-
plozia tehnologica, deoarece vor depinde de fluxul
informational tot mai rapid i mai puternic.

Avand in vedere ca misiunile generale de apa-
rare armata nu s-au schimbat, serviciile militare de
informatii, contrainformatii §i securitate vor con-
tinua sa asigure decidentilor politico-militari, co-
mandantilor, altor factori de decizie militara date
si informatii necesare cunoasterii permanente a si-
tuatiei, pentru obtinerea succesului. Arta si puterea
informatiei devin tot mai evidente de la un conflict
la altul.
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CONSIDERENTE PRIVIND
RAZBOIUL IN GANDIREA POLITICA
ROMANEASCA SI STRAINA

Asa cum afirma celebrul teoretician politico-
militar american, John Mearsheimer, in politica
internationala ,, vraporturile dintre state sunt rapor-
turi de fortda” iar ,, istoria relatiilor internationale
este istoria luptei pentru hegemonie”. Paradigma
realista privind teoria relatiilor internationale este
intarita de materialul brut oferit spre analiza de is-
toria omenirii. Acesta ne prezinta razboiul ca fiind
o0 constanta persistenta §i importantd a istoriei.

Plecand de la acest crud adevar, toti gandito-
rii politici reprezentanti, romdni sau strdini, au
incercat cuprinderea in cuvinte, explicarea logicd
si prevenirea in practicd a acestui controversat fe-
nomen social. In filosofiile proprii, acestia au de-
scris razboiul intr-o paletd vasta de la ,,0 fortd a
ratiunii”, la Hegel, pana la ,,0 tragedie a vietii”,
la Nicolae lorga.

Odata cu evolutia stiintei si dezvoltarii in ritm
accelerat a tehnologiei de ultima ora, a societatii
globale, formele de manifestare si ducere a raz-
boiului s-au modificat si diversificat dar acesta
ramdne inca o realitate iar pacea universald un
deziderat.

Unul dintre cei mai importanti factori care au
contribuit hotarator la devenirea si definirea socie-
tatii internationale, in ansamblul sdu, a statului ca
actor unitar i chiar a omului ca ,,animal politic”
1-a constituit razboiul.

Raézboiul, ,,cea mai demna si mai placuta pre-
ocupare a suveranilor”, asa cum a fost considerat
de-a lungul istoriei, ,,face parte dintr-o totalitate a
experientelor umane, ale carei parti pot fi intelese
numai in relatie una cu alta”, dupa cum remarca
specialistul in istoria razboaielor, Michael Howard.
De altfel, asa cum aprecia R.A. Brown, ,,originile
Europei au fost forjate pe nicovala razboiului’?, iar
termenul ,,razboi” ¢ mult prea bland pentru a de-
scrie conditia continentului european dupa ce pre-
cara Pax Romana se dezintegrase, si apoi, in timp,
odata cu extinderea ariei geografice a europenilor,
conditia intregii lumi, pana in zilele noastre.

Efectul major pe care 1-a avut razboiul, ca un

Dr. Dorel BUSE

imanent, nervos si implacabil motor in miscarea
biciuitd impusa istoriei relatiilor internationale, in
spatiu si timp, a fost sesizat de toti marii ganditori
ai omenirii, inca din cele mai vechi timpuri. Socra-
te, Platon, Aristotel, Cicero, Polibyus, Sf. Augus-
tin, Sf. Thomas Aquino, Hobbes, Hugo Grotius,
Montesquieu, J.J. Rousseau, H. von Treitschke,
Clausewitz, G. Trade, M. Scheler, Marx, Hegel,
Kant, Nietzsche, Schopenhauer, Bodin, Proudhon,
Morgenthan, Kennet Waltz — sunt doar o mica par-
te dintre teoreticienii care au incercat cuprinderea
in cuvinte, explicarea logica si prevenirea in prac-
ticd a acestui controversat fenomen social.

Criticat de figurile pitoresti si romantice, din
cauza tuturor ororilor, groazei si suferintei produse
pe pamant, sau apreciat de pragmaticii voluntaristi
si insensibili, datorita aportului la dezvoltarea stiin-
tei si tehnologiei (praful de pusca, tancul, avionul,
elicopterul, submarinul, navele spatiale, satelitii,
rachetele si toata tehnologia nucleara sunt doar ca-
teva exemple), razboiul a jucat un rol incontestabil
in evolutia societatii omenesti. Si totusi, este foarte
greu de dat un raspuns fara echivoc la un intreg
set de intrebari retorice de genul: Poate compensa
importanta Imperiului Roman, prin unirea diver-
selor populatii sub acvila imperiald spre a fi apoi
crestinizate unitar, tot ceea ce a insemnat pierderea
irecuperabild a multor civilizatii unice distruse sub
stindardul crucii? Sau poate fi considerat mai putin
regretabil decat distrugerea oragelor romane Pom-
pei si Herculaneum de un dezastru natural provo-
cat de vulcanul de pe muntele Vezuviu, distrugerea
oragelor japoneze Hiroshima si Nagasaki de cata-
clismul provocat de om prin experimentarea bom-
bei atomice?

Conceptiile polemologice, din cele mai vechi
timpuri pand in contemporaneitate, remarca Karl
Popper, in lucrarea Societatea deschisa si dusma-
nii sai, nu sunt decat reactualizari, mai mult sau
mai putin nuantate, ale unor idei heraclitiene. Daca
la dialecticianul Antichitatii ,,razboiul era tatal tu-
turor lucrurilor”, la cel modern, Hegel, fenomenul
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devine ,,0 forma a ratiunii... ... o lege a sufletu-
lui... ... o conditie a existentei noastre’. Fenome-
nul nu trebuie inteles, atrdsese atentia Rousseau,
ca ,,relatie de la om la om, ci de la stat la stat™. Nu
ataca existenta statelor, cat mai ales independenta
lor — 1l completa Hegel —, implica raporturi anti-
nomice, conflictele dintre state neputand fi decise
decat prin razboi.

Starea de rdazboi nu exprima altceva decat ra-
porturi de fortd, de putere intre competitori. Fapt
ce-l determina pe Treitschke sa priveasca razboiul
ca pe o necesitate ,,practica” si ,,teoretica”. ,,Con-
ceptul de stat — remarca istoricul prusac — il impli-
ca pe cel de razboi”. Idee reiteratd mai tarziu, intr-
o formulare aseméanatoare ca esentd, de M. Scheler
(1915): ,,razboiul insemna statul in cea mai reald
crestere si afirmarea sa insemna politica”. Institu-
tia statului, 11 completa Fryer (in 1935), ,,din pri-
mul moment al existentei sale, isi are baza in sfera
razboiului... ... Rézboiul este nu numai forma cea
mai perfectd a activitatii de stat, el este Insusi ele-
mentul 1n care statul se intruchipeaza”.

Carl von Clausewitz, cel mai important teoreti-
cian al razboiului, a fundamentat teza conform ca-
reia razboiul este o extindere externa, dar naturala,
a politicii — ultimul instrument al diplomatiei. Prin
afirmatia ,,razboiul nu este nimic altceva decat
continuarea politicii prin alte mijloace”, a accen-
tuat prioritatea politicii in determinarea scopului
razboiului si faptul cd acesta are o naturd duala,
fiind posibil atat cu limite, cat si dual.

Razboiul se manifesta, isi revendicd imanenta
si perenitatea doar in zona politicului, a realitati-
lor de putere intre state. Ideea dupa care violenta
si razboiul sunt parti intrinseci ale sistemului in-
ternational este trasatura distinctiva a realismului.
Formele de violenta se pot schimba sub influenta
tehnologiei, iar sfera de actiune a acesteia poate
diferi, pe masura ce actorii din sistem se schimba.

Realismul a recunoscut ca razboiul a fost si este
o variabila sistemica persistentd, ceea ce a dus la
au identificat aceste cautari in mecanismul echi-
librului puterii, al balantei de putere, considerand
ca aceasta nu este un mijloc fundamental de pre-
venire a razboiului, ci, mai degraba, un mijloc de
stabilitate structurald care in anumite imprejurari
ar putea implica si folosirea intregii game de for-
te. Aparitia In functiile razboiului a epocii armelor
nucleare de nimicire in masa i-a obligat pe realisti
sa-si modifice modelele structurale in conformita-

te cu ideile referitoare la polarizare si la configura-
tiile bipolare sau chiar multipolare.

Raézboiul si violenta sunt recunoscute de multa
vreme drept circumstante frecvente ale sistemului
mondial, iar in ultima perioadd, intensitatea lor a
crescut; de exemplu, cele doua razboaie mondia-
le (1914-1918 si 1939-1945), in care au fost ucisi
peste saizeci de milioane de oameni din principa-
lele tari beligerante.

Ganditorii roméni nu au facut exceptie de la
regula privind abordarea razboiului. Paradigmele
veacului le-au marcat discursul. Influentele, accen-
tuat franceze §i germane, se releva pregnant citito-
rului avizat. Razboiul, ca fenomen social, politic si
militar, nu putea fi negat sau ignorat. Frecventa si
0 anumita ciclicitate il impuneau, fara putinta de
tagada, ca un ,,fapt real, natural, obiectiv, legic™
izvorat din ,,plamada vremii, ,,0 forma innascuta
a vietii””’ si 0 permanenta amenintare, imposibil de
eradicat sau de evitat.

Devenirea societdtii nu poate fi conceputd in
afara acestor stari de beligeranta, ele reprezentand
— sublinia Emil Cioran — firescul din viata, respi-
ratia periodica a istoriei, catalizatorul ritmului de
viata si de creatie. ,,Razboiul fiind legat de viata
natiunilor in mod esential, oamenii nu pot interve-
ni decat pentru a-1 amana, 1n nici un caz a-1 evita™.
Procesul tine nu numai de moralitate, ci chiar de o
anumita fatalitate, extrapolatd la structuri geneti-
ce de dimensiuni cosmice. ,,Cine nu poate accepta
razboiul ca pe o conditie fatala a umanitatii — con-
chidea transant filosoful — nu-i raiméne decat sa se
omoare’. Conflictele in conditiile disparitiei nati-
unilor si-ar extinde, probabil, aria preferentiala la
rase civilizatii planetare sau, de ce nu, chiar la cele
galactice.

Reprezentantii spiritualitatii roménesti din
prima jumatate a secolului trecut — Petre Andrei,
Dimitrie Gusti, P.P. Negulescu, V. Parvan, C. Ra-
dulescu-Motru, N. Ionescu, Emil Cioran, Camil
Petrescu, E. Russu, D.D. Rosca, Tudor Vianu, Ni-
colae lorga, Al. Claudian etc. - s-au ambitionat sa
depaseasca nivelul formal al fenomenului si sa ac-
ceada direct la esenta si concept. Lucrérile lor nu
abundau in formulare, definitii elaborate, dar ofe-
reau suficiente elemente teoretice care s precizeze
conotatiile cognitive, axiologice si praxiologice.

Perspectivele de abordare sunt diverse: politice,
psihologice, filosofice, juridice sau etice. Concep-
tiile lui Grotius, Hegel, H. von Treitschke, Clau-
sewitz, G. Trade, M. Scheler, Wundt revin obsesiv
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ca surse de referintd si confruntare. Definitia tri-
nitard a fenomenului, formulata de Clausewitz in
a sa carte Despre razboi, prin relationarea logica
a razboiului cu politica si mijloacele violentej, a
avut profunde ecouri in gandirea autohtona. Astfel,
pentru Petre Andrei, razboiul constituia ,,forma ex-
trema de manifestare a antagonismului politic”, un
act de violenta.

Intre politica si razboi — in opinia lui Emil Cio-
ran — nu exista o relatie de interdependenta, ca la
Clausewitz, ci una de incluziune, ca de la specie
la gen. Starea conflictuala este imanenta structurii
politicului, iar razboiul ,,devine un simplu exerci-
tiu paroxistic al valorificarii si afirmarii dorintei de
mare putere a unei natiuni, o agresiune, un mijloc
de rezolvare temporara a divergentelor dintre sta-
te”!". Dimitrie Gusti supraliciteaza factorii psiho-
logici, razboiul exprimand o ,,ciocnire Intre doud
vointe colective si suverane”, scopul sau fiind im-
punerea vointei unei colectivititi in detrimentul
alteia, ,,pentru a o ingenunchea si distruge”'2.

Temeiul cauzal a interesat In mod deosebit pe
toti aceia care s-au aplecat asupra fenomenului
razboiului, atat din ratiuni explicative, cat mai cu
seama predictice. Astfel se puteau elabora apre-
cieri privind geneza, evolutia, deznodamantul si
comunitatilor.

Transcendenta si umanul par a fi rdspunzatoare
deopotriva de aparitia acestor tragedii. La antici,
originea divina (N. lorga) se completa cu cea bi-
ologica (pornirile antropofage ale omului primitiv
— P.P. Negulescu). in Evul Mediu, razboiul echiva-
la cu duelul, disputa cavalereasca a puterii si virtu-
tilor (fizice, psihice si morale — N. lorga, D. Gusti).
Odata cu epoca moderna, apar in cAmpul motiva-
tional adevaratele pretexte: interesele economice,
politice, fanatismul religios", conflictele culturale,
ideologice, ,,greselile diplomatice”, ,,expansionis-
mul irational”, ,,psihoza razboinica intretinuta de o
presa iresponsabila” sau ,,presiunea unei multimi
isterizate si belicoase”!, ,obiectivele si finalitatea
civilizatiilor”'®. Reverberatiile malthusiene se re-
simt. Economicul (satisfacerea nevoilor populatiei
in prezenta tensiunii resurse-nevoi), consemna P.P.
Negulescu in Destinul omenirii, tinde sa joace ro-
lul fundamental.

Intr-o manierd vizionara, P.P. Negulescu, V.
Parvan si C. Petrescu considerau ca viitorul va
produce mutatii valorice apte sa propulseze in
prim plan cauzele de ordin ideologic, cultural si

religios. Reluand teza hegeliana ,,razboiul ca for-
ma de sustinere a orgoliilor nationale”, V. Parvan
semnala pericolul exacerbarii nationalismului si al
degenerescentei sale — sovinismul'®. Mai mult, in
conceptia unora, tendintele imperialiste aveau de-
terminatii atat externe, imanente socialului, cat si
interne, proprii sufletului, psihicului sau inteligen-
tei umane. Ele se gaseau originate 1n ,,criza omului
social si a societatii” (D. Gusti ), ,,cerintele psiho-
logice ale militarului modern” (C. Radulescu-Mo-
tru), ,,ura si dorinta de hegemonie” (Petre Andrei si
Emil Cioran), ,,etosul agresiv” si ,,sentimentul de
frustrare” (la Emil Cioran), ,,naivitatea politica si
brutalitatea sufleteasca” ale unor popoare (Al. Cla-
udian), sau in ,.erorile inteligentei si ideile gresite
ale oamenilor” (la C. Petrescu).

O analiza comparativa pune in evidenta faptul
ca, atat la Cioran, cat si la Er. Fromm, gena agre-
sivitatii caracterizeaza numai colectivitatea, nu si
individul. Asta explica de ce puterea genereaza in-
totdeauna violenta, de ce ,,numarul si intensitatea
razboaielor ating punctul maxim la statele puterni-
ce si punctul minim la omul primitiv, fara capete-
nii permanente”’.

Irationalul, sanctionabil la nivel individual, de-
vine tolerabil cand se pune in slujba natiunii. Con-
cluzia lui Cioran nu lasa loc echivocului: fiecare
popor sau natiune doreste cu toata fiinta sa sa fie o
mare putere, care nu se poate valorifica altfel decat
prin dominatie si cuceriri. Obligatie si drept — un
imperativ comportamental. Idee apropiata, de al-
tfel, de cea sustinuta si azi de o serie de politologi
precum Fr. Chatelet si Ev. Pisier (in Conceptiile
politice ale secolului XX) sau Raymond Aron (in
Penser la guerre), si care explicd acest imperia-
lism natural prin cele trei pasiuni care domina indi-
vizii si natiunile: interesul (dorinta bogatiei), frica
(de a fi sdrac, supus si distrus) si gustul gloriei. Co-
roborate, aceste pasiuni determina logica exprima-
rii secventiale a puterii: inarmare, pentru a rezista
unui eventual adversar, dorinta de a-ti proba forta
si constientizarea faptului ca mijlocul cel mai bun
de a nu fi umilit este de a invinge in razboi.

In aceeasi ordine de idei, C. Petrescu si Al
Claudian, chiar daca nu minimalizeaza importanta
factorului economic, in maniera hegeliana, acredi-
teaza ideea existentei popoarelor predestinat raz-
boinice, cu referire directd la cel german, vinovat
de declansarea celor doud conflagratii mondiale.

Dimitrie Gusti si Petre Andrei avanseaza, 1n
acelasi timp, o explicatie teleologica. Cauzele si

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2007

95



SOCIETATE INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

scopurile se confunda. Desi fenomenul de belige-
rantd, ca manifestare, a rimas aceeasi ,,scend a vio-
lentei”, obiectivele urmarite, in functie de interese-
le generale ale societatii, s-au schimbat continuu,
incorporand ideile dominante ale timpului, de la
idealul national (in perioada modernd) pana la cel
imperialist (in perioada contemporana), caracteris-
tic statelor mari si puternice. Razboiul, departe de
a fi un scop in sine, constituie un mijloc de rea-
lizare a unor teluri apropiate (victoria) sau inde-
partate (eliberare, beneficii teritoriale, economice,
geostrategice etc.).

In acelasi timp, atitudinea antirizboinica este
exemplara. Numai reactiile de aparare a indepen-
dentei si suveranitatii propriilor tari sunt justifica-
te. In rest — etichetat ca ,,scend a absurdului” (V.
Parvan), ,talharie in stil mare” (P.P. Negulescu),
»tragedie a vietii” (N. lorga), sau ,,crima istorica”
(Emil Cioran) — fenomenul razboiului intruneste o
condamnare unanima, atat pentru modalitatile de
exprimare, cat si pentru finalitatile propuse.

Paradoxal, nu lipsesc nici incercarile de a con-
feri fenomenului analizat unele valori pozitive.
Pornind de la punctul de vedere sociologic, razbo-
iul nu este considerat in mod obligatoriu disfuncti-
onal. Rézboiul din sistemul international nu poate
fi sinonim cu ceea ce este o boala in sistemul bio-
logic. Conflictul si teama de razboi au fost folosite
adesea pentru integrarea unor state. Un exemplu
elocvent este cel din secolul XIX, al unificarii Ger-
maniei, care s-a realizat prin Infrangerea unor state
vecine, cum ar fi Danemarca, Austria i Franta.

Fara a exagera si absolutiza, precum predece-
sorii lor: Spencer (rdzboiul — matrice formativa a
tipurilor de societate), Hegel, Nietzsche, Proudhon
(razboiul — mijloc de selectie naturala si cultivare
a unor calitati morale autentice) sau Xenopol (raz-
boiul — factor de progres si civilizatie), unii repre-
zentanti ai gandirii romanesti crediteaza razboiul,
intr-o anumita masura, cu valente biologice, cultu-
rale, etice, educationale, chiar intemeietoare.

Dincolo de raul social provocat, razboaiele au
si o valoare curativa (ducand la disparitia subcul-
turilor sau a culturilor minore — C. Petrescu), edu-
cativa si de ameliorare morala a naturii umane (P.P.
Negulescu), sau de regenerare morala a popoarelor
invinse (C. Petrescu, N. lorga). Uneori, admitea
Dimitrie Gusti, razboiul isi afirma efectele bene-
fice, regeneratoare, cultivand virtuti alese, precum
eroismul, patriotismul, solidaritatea sociala etc.
,,Din cartea razboiului — sublinia Vasile Parvan —,

omenirea invata ... ce este jertfa, ce e idealul, ce e
patria ... Pana la infrangere, noi nu stiusem ce in-
seamna a iubi patria! Si nici ei, luptatorii, nu stiu-
sera”!®, Tar Tudor Vianu nutreste credinta ca ,,va-
loarea vitejiei”"” se formeaza in lupta. Metaforic,
D. Gusti asemuia razboiul cu ,,un examen pe care
un stat sau o natiune il sustine in fata istoriei”,
iar Cioran, completandu-l, il aprecia ca ,,un semn
de vitalitate” ce ,,statorniceste structural o lume
noud”, ,.,examen la care se supun natiunile in fata
lumii™?!, proiect imposibil de realizat pe timp de
pace (N. Ionescu).

Daca asertiunile evocate sunt amendabile 1n
parte, ocazie pe care nu au pierdut-o C. Petrescu
(razboiul face o selectie pe dos), V. Parvan (razbo-
iul nu poate fi un ,,criteriu de valoare in istorie™),
D.D. Rosca (razboiul implica ,,risipa si distrugere
de valori spirituale”) sau P.P. Negulescu (razboiul
este ,,pagubitor liberei dezvoltari”), la argumentul
gustian — preluat de la Ratzenhofer si Kautsky -
cum ca razboiul este ,,demiurgul autonomiei na-
tiunilor moderne”, nu putem decat sa subscriem.
Dreptul la existenta libera, independenta si suvera-
nitate s-a castigat intotdeauna pe calea armelor.

Inca din Antichitate, la cererea filosofului grec
Platon, oratorul roman Cicero a incercat o limitare
aactiunilor razboinice, definind astfel un prim prin-
cipiu, conform caruia un razboi trebuia declarat de
un stat numai dupa ce o cerere oficiala de satisfa-
cere a fost Tnaintata sau un avertisment a fost facut
si o declaratie adecvata a fost prezentata. Ulterior,
teologii Sf. Augustin (,,un razboi drept este cel care
poate fi descris ca unul care indreapta raul”) si Sf.
Thomas Aquino (un razboi trebuie sa aibd o cauza
dreapta, sa fie declarat de o autoritate adecvata, sa
fie purtat cu intentii corecte, iar mijloacele utilizate
sa fie proportionale cu scopul urmarit) au adus noi
amendamente legilor razboiului.

insa, cel care a creat cadrul modern al mentali-
tatii asupra relatiilor internationale, asupra razbo-
iului §i pacii este marele ganditor olandez Hugo
Grotius (in De jure belli ac pacis, 1625), care a dat
substanta conceptelor de “jus ad bellum” (justetea
razboiului) sau “jus in bello” (dreptatea in razboi),
dupa cum scria el: ,,Am vazut ca in Intreaga lume
crestina predomina o usurinta in a porni un razboi,
de care si natiunile barbare s-ar rusina; se recurge
la arme pentru niste motive marunte sau fara ni-
ciun motiv; si, odatd ce armatele sunt adunate, ori-
ce respect pentru legea divina si pentru cea ome-
neasca este abandonat; ca si cum oamenii ar fi, in
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nici o retinere”?.

Grotius §i continuatorii sai au pastrat vie tradi-
tia medievala a razboiului drept, inclusiv ideea ca
statele ar trebui sa poata interveni pentru a impie-
dica opresiunile si maltratarile desfasurate in alte
state. Dar, pe masura ce traditia dreptului natural
a fost Inlocuitd de conceptia modernd a dreptului
international pozitiv, ganditorii au devenit mai
preocupati de elaborarea conceptului de justete a
luptei — jus in bello — in razboiul dintre suveranii
europeni, decat a celui de jus ad bellum — cerinta
ca razboiul insusi sa fie just®.

Valoarea scopurilor argumenteaza permanent
analizataxonomicaaconflictelor. D. Gusti, P. Andrei
si P.P. Negulescu, din perspectiva conceptiilor
profesate de reprezentantii dreptului natural,
indeosebi a lui Hugo Grotius — face distinctie intre
razboaiele legitime (drepte), de aparare a fiintei
nationale si cele ilegitime (nedrepte), urmarind
beneficii absconse. Heraclit postulase ,,razboiul
este drept” , iar Hegel l-a sustinut intru-totul,
contaminandu-l si pe Clausewitz, care clama:
atacul este cea mai buna aparare”. In contextul
prefigurat, atacatorul nu se poate deosebi de cel
atacat.

Machiavelli sustinea ca doar statele singure 1si
puteau judeca interesele; in formularea lui, ,,razbo-
iul este drept cand este necesar” si nicio alta auto-
ritate mai mare nu putea judeca aceastd necesitate:
“Salus principis suprema lex” (binele principilor
sdi fie legea suprema). Punctul acesta de vedere a
fost, treptat, nsusit de toti juristii marcanti ai Eu-
ropei — Bodin in Franta, Gentili in Italia, Victoria
in Spania. Desi, dupa cum acceptau ei, existau si
razboaie drepte, si nedrepte, cauze suficiente sau
insuficiente ale ostilitatilor, in cele din urma, prin-
tul (sau statul actor unitar) era singurul judecator;
si, de obicei, fiecare din partile beligerante credea
ca dreptatea e de partea ei*.

Criteriile de ordin moral devin neoperationale;
demne de luat In seama raman doar cele de natura
utilitarista: succesul si expansiunea. Imperialismul
nu reprezintd altceva decat transpunerea pragma-
tismului in actiunea politica. Impartasind acest
punct de vedere, Emil Cioran respinge clasificarea
de mai sus, considerdnd-o nereald si neadecvata.
Dincolo de cauze si scopuri, remarca filosoful ro-
man, existd numai razboaie pierdute si castigate,
invingatori si invinsi. Gloria surade exclusiv pri-
milor, estompeaza si justifica excesul de forta®.

Asadar, daca pentru Grotius razboiul echivala
cu ,,falimentul dreptului”, la Cioran dreptul fortei
a prelevat intotdeauna, pragmatic si realist, in fata
fortei dreptului. Aceasta fiind starea de normalita-
te, el conchidea: ,,Nu exista... decat razboi agre-
siv... atdt timp cat un popor nu a purtat niciun fel
de razboi de agresiune, el nu exista ca factor activ
al istoriei”®, Razboaiele de aparare sunt lipsite de
importanta tipologica, ele fiind doar apanajul po-
poarelor minore. Idealurile defensive golesc de
orice continut armata, institutie care dobandeste
adevaratul sens numai la statele cu vocatie impe-
rialistd. Motiv pentru care ,,un razboi pierdut, dar
pornit din proprie initiativa, este mai glorios decat
unul castigat prin aparare”. Asertiune discutabila,
dar servita ca pretext pentru dojana poporului ro-
man, mandru de a nu fi purtat niciodata razboaie
de cucerire.

Camil Petrescu ne oferd o tipologie fundamen-
tatd Indeosebi pe factorii generatori de stari conflic-
tuale. Ipostaza clasicd, cea militara, s-a Tmbogatit
cu noi forme: politica diplomatica, culturald. in
opinia autorului, parca anticipandu-1 pe S. Huntin-
gton, razboaiele dintre culturi sunt cele mai ,,grave
si dezastruoase, pentru c¢a au un caracter religios”?’
si incumba fanatismul.

Abordarea conflictului dintre crestinism si isla-
mism, astazi mai mult ca oricand, pare preocupanta
la unii ganditori occidentali. S. Huntington, dupa o
analiza atentd a primelor razboaie civilizationale,
cel dintre URSS si Afganistan si razboiul din Golf,
remarca: ,,de cand religia este principala caracte-
ristica definitorie a civilizatiilor, rdzboaiele liniilor
de falie au loc intre popoare si religii diferite”?*.
Pentru el, ,,ciocnirile dintre civilizatii” constituie
cele mai mari amenintari la adresa pacii mondiale.
Evenimentele din Kosovo si cele din 11 septem-
brie 2001 au venit si ele sa confirme previziunile
ganditorilor evocati.

V. Parvan avea in vedere si aspectele juridice.
Astfel, agresiunile pot fi surprinzatoare (de nava-
lire) sau notificate (anuntate) conform uzantelor
diplomatice.

Un paradox ar fi ca razboaiele nu sunt declan-
sate Intotdeauna de natiunile cele mai puternice, ci
de multe ori In cursul istoriei, chiar de cei mai slabi.
Exemplul Germaniei, in cel de-al Doilea Razboi
Mondial, sau cel al Argentinei, in conflictul pentru
insulele Falkland, sunt elocvente in acest sens.

Pacea mondiald, era de parere D. Gusti, poate
fi realizabila pe doud cai: monarhia universala (in-
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faptuitd de asirieni, macedoneni, greci i romani)
si formarea unei societati federale care sa reuneas-
ca toate statele. Niciuna cu reale sanse de reusita
in acel moment istoric, datorita intereselor statelor
mari de a-si mentine privilegiul pozitiei de impu-
nere a vointei lor in relatiile internationale.

Daca prima varianta era pe cale de a fi compro-
misa istoric, cealalta putea deveni realitate numai
prin transformarea ONU 1intr-un parlament mon-
dial, cu reprezentanti din toate statele suverane,
independente si egale in drepturi, cu un obiectiv
fundamental: apararea pacii.

Procesul presupunea unele conditii pregititoa-
re: eliminarea decalajelor, apropierea dintre nati-
uni, afirmarea rationalismului in politica, respecta-
rea principiilor de drept international, introducerea
arbitrajului si a sanctiunilor, educarea popoarelor
in spiritul convietuirii in pace, afirmarea unui nou
tip de nationalism.

Va veni timpul, sustinea sociologul roman, cand
statele vor intelege, din motive de logica politica,
ca razboaiele aduc mai multe pierderi decat casti-
guri, si-si vor alege alte mijloace de confruntare
colectiva, transferand competitia din planul militar
in cel cultural si al raporturilor cu mediul natural
si economic.

Reiterand o idee enuntata de Kant si Grotius, D.
Gusti si P.P. Negulescu remarcau rolul accentuarii
interdependentelor politice, economice si culturale
dintre state In epoca contemporana, proces ce pre-
gateste terenul instituirii unei atmosfere de pace si
detensionare in relatiile internationale.

P.P. Negulescu invoca impactul produs in opi-
nia publica internationala de ,,Declaratia de con-
damnare a razboiului”, adoptatd de Societatea
Natiunilor la 27 septembrie 1927, care, la punctul
1, consemna: ,,Orice razboi de agresiune este §i ra-
mane interzis”. Nu era naivitate, ci speranta ingela-
ta de evolutia ulterioara a evenimentelor.

Nicolae lorga si Al. Claudian considerau
moralizarea omului, reeducarea omenirii din
punct de vedere moral, adevérata sansa a pacii.
Constrangerea, prin recurs la mijloacele militare,
nu da rezultate. Educatia trebuie dublata de
activitatea concentratd a comunitatii de ridicare
a standardului de trai al indivizilor. ,,Sa vedem
—nota Al. Claudian — ce mai rdmane din rautatea
agresiva a omului, cand... isi va putea asigura o
viata mai civilizata”?.

Cei puternici ameninta si recurg la violenta ca
procedeu de persuasiune, uneori ignorand fara re-

tinere normele si acordurile internationale, cum a
fost cazul razboiului din Irak pornit de SUA fara
acordul Consiliului de Securitate al ONU. In nu-
mele unor idealuri generoase, ca ,,drepturile omu-
lui”, ,.eliminarea focarelor de tensiune” sau ,re-
stabilirea pacii”, In practica militara s-a statuat un
nou tip de razboi: ,,preventiv”, ,,de pedepsire”, de
,aparare a ordinii mondiale”, ,,de aparare a dreptu-
rilor minoritatilor”, de ,,combatere a terorismului”
s.am.d.

Discursul presedintelui american George W.
Bush, ,,Razboiul impotriva terorismului nu va
fi castigat dintr-o pozitie defensiva”, reprezintd,
de fapt, o declaratie de actiune americand, cu o
schimbare de abordare care va avea consecinte pe
termen lung.

Lucru demonstrat prin atacul de pe 19 martie
2003 orele 4:35 AM - ora Bucurestiului, in care nu
s-a luat n considerare articolul 51 din Carta Orga-
nizatiei Natiunilor Unite — ce autorizeaza folosirea
fortei militare numai in cazuri de legitima aparare.
SUA trec la actiuni militare 1n teatrele de operatii
irakiene, desconsiderand astfel puterea legitima a
Organizatiei Natiunilor Unite.

Interventiile din Panama, Iugoslavia, Afganis-
tan, Irak si posibil de oriunde, dupa ,,adaptarea la
noile conditii” a doctrinei NATO, la Madrid, rea-
duc 1n actualitate una din maximele lui La Roche-
foucauld: ,,Puterile mari... gasesc cele mai dezin-
teresate metode de justificare a acestor razboaie,
cum ar fi... apararea natiunilor si statelor mici,
eliberarea natiunilor oprimate, ba chiar apararea
dreptului asupra fortei”.

Raézboiul ramane o realitate, iar pacea univer-
sala un deziderat, un proiect aproape utopic. ,,Arta
razboiului este de importanta vitala pentru stat”
arata Sun-Tzu, cel dintdi teoretician militar din
lume, In urma cu 2 500 de ani, si tot el considera
cd, desi ,,cel mai bine este sa invingi fard lupta”,
totusi, razboiul este ,,0 chestiune de viata si de
moarte, calea fie spre sigurantd, fie spre ruina”*.

Polemologii au manifestat insa interes si pentru
irenologie, pentru crearea unui climat de pace si
securitate colectiva.

Cunoscutele proiecte de pace eternal elaborate
de abatele Saint-Pierre si Kant, la sfarsitul secolu-
lui al XIII-lea, nu au convins, dar au stimulat fan-
tezia si creativitatea ganditorilor.
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' IRAKUL DUPA APROAPE PATRU ANI

DE RAZBOI

Desi dictatorul Saddam Hussein a fost inlaturat
de la putere, presa internationald consemna, la
mai bine de trei ani de la declansarea interventiei
militare in Irak, ca situatia nu este cu mult mai buna.
Au fost investiti peste 700 de milioane de dolari,
iar in teren, in zona capitalei irakiene, actioneazd
aproape 36.000 de militari, politisti, trupe
speciale si agenti de securitate. Cu toate acestea,
situatia de securitate din Bagdad pare scapata
de sub control. Supus unor noi tensiuni, Irakul
continud sd fie scena unor atentate sangeroase,
in pofida masurilor sporite de securitate adoptate
in capitala irakiand. Tot mai multe persoane, dar
si militari §i politisti irakieni, isi pierd viata nu
numai in Bagdad, ci si in diferite alte orase ale
tarii. Atentatele, rapirile, asasinatele si atacurile
impotriva armatei americane s-au inmultit
semnificativ, iar violentele interconfesionale
intre comunitdtile gsiita (majoritard) si sunnitd
(minoritara) s-au intensificat, dupd bombardarea,
la 22 februarie 2006, a unui mausoleu siit din
Famarra'.

Se spune cd, in urma executarii lui Saddam
Hussein, Irakul se afla deja in pragul unui
razboi civil. De fapt, Irakul este deja afectat de
un razboi civil, pe fondul escaladarii violentelor
interreligioase din aceastd tard’, doar nuantele
sunt diferite.

Chiar daca si o parte din presd® a adoptat
sintagma ,,razboi civil”, atunci cdnd se refera la
Irak, Casa Alba nu o admite. Mai mult, seful de la
Casa Alba transmitea, de la Riga, unde participa la
Summit-ul NATO din 28-29 noiembrie 2006, ca nu
va retrage trupele din Irak pana nu obtine victoria.
The Washington Post facea, insd, public, la 28
noiembrie 2006, un raport al marinei americane’,
in care se recunostea ca trupele americane au
pierdut controlul asupra zonei de vest a Irakului,
o zond coplesita de insurgenti si teroristi afiliati
retelei Al-Qaeda, dar, la acea data, oficialii au
minimalizat gravitatea evaluarilor armatei.

O declaratie socanta avea sa vina §i din
partea viitorului sef al Pentagonului, Robert

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

Gates’, potrivit caruia Statele Unite nu cdstigd
razboiul in Irak, iar urmatorii doi ani de prezenta
americand in regiune vor aduce fie o stabilizare
a Orientului Mijlociu, fie un conflict de proportii
internationale.

Condamnat la moarte, fostul dictator irakian,
Saddam Hussein, a fost spanzurat, la Bagdad, la 30
decembrie 20006. Legat de eveniment, televiziunea
irakiana difuza un text scris cu rosgu, conform
caruia ,,Cu moartea lui Saddam Hussein a fost
intoarsa o pagind neagrad a istoriei Irakului’.

La 10 ianuarie 2007, presedintele George W.
Bush a prezentat o noua strategie pentru Irak, in
fata unui Congres sceptic, dominat de democrati,
dar si In fata unei populatii care se opune trimiterii
de trupe suplimentare in aceasta tard’.

1. Presa internationala la trei ani de la
declansarea interventiei militare. Dupa trei
ani de la declansarea interventiei militare, presa
internationald sugera chiar ideea ca SUA sa lase
Irakul irakienilor si sd se retragd cat mai curand
din aceasta tara. Numai cd, in viziunea secretarului
american al apararii, citat de ziarul spaniol El
Pais, care, la implinirea a trei ani de la ocuparea
Irakului, publica pe prima sa pagina o fotografie de
la demonstratia din Madrid, ,,retragerea trupelor
americane din [rak ar echivala cu a fi lasat Germania
in mana nazistilor*. Mai mult decat atat, pe fundalul
crizei care se adanceste in Irak, The Guardian scria
despre noi atacuri la adresa ministrului american al
apararii, Donald Rumsfeld, in timp ce din SUA se
anunta ca mai multi generali in rezerva au solicitat
demisia secretarului american pentru aparare, pe
care il acuzau de erori comise in Irak, chiar daca
presedintele Bush aprecia conduita energica si
decisa a secretarului Rumsfeld ca fiind ,,exact aceea
de care avem nevoie in aceastd perioada”. Pentru
ca—asa cum sublinia 1n discursul sau despre starea
natiunii — America trebuie sd-si pastreze politica
dominanta in lume.

Desigur, in discursul sdu saptamanal,
presedintele american George W. Bush — citat de
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ca sunt necesare, in continuare, noi si multe alte
sacrificii, dar scopul americanilor in Irak nu este
altul decat ,,victoria“. Dar, desi Administratia de la
Washington a respins afirmatia pesimista a fostului
premier interimar irakian ladar Al Ui, care a spus
ca tara s-ar afla in pragul razboiului civil, opinia
publicd americana este din ce n ce mai scepticd in
privinta unei reusite in Irak.

Potrivit sondajelor de atunci, doar 13 la sutd
dintre americani mai cred 1n victorie i mai mult
de 50 la suta sunt convingi ca Irakul se indreapta
inevitabil spre razboi civil. De asemenea, intr-
un sondaj realizat de televiziunea americand
CBS, 1in colaborare cu Agentia de stiri Reuters,
popularitatea presedintelui George W. Bush este
in scadere, ajungand la 34%?®. Drept urmare, Casa
Alba cere liderilor irakieni sa faca eforturi gi mai
mari pentru a se ajunge la un acord, iar Donald
Rumsfeld, citat de Washington Post, sustinea ca
,,imaginea de ansamblu va fi determinata de istorie,
nu de titlurile zilnice si de stirile de pe Internet, sau
de catre cel mai recent atac senzational‘®.

La 9 octombrie 2006, Reuters nota ca zeci
de persoane cad victime ,,escadroanelor mortii
sunnite si siite 1n fiecare zi 1n Irak, existand temeri
ca violentele ar putea bloca dialogul de reconciliere
nationala si ar degenera in razboi civil. Mai mult,
potrivit afirmatiilor unui oficial ONU, aproximativ
1000 de irakieni isi parasesc zilnic locuintele din
cauza violentelor.

La 3 noiembrie 2006, a fost asasinat, in
apropiere de Hilla, la sud de Bagdad, seicul Nahab
Omran, liderul tribului siit Bani Hassan.

2. Prelungire de mandat sau retragerea
trupelor? Cu toate progresele realizate 1n ceea ce
priveste crearea guvernului de unitate nationala,
ministrul de externe irakian a anuntat, potrivit
Reuters, ca Bagdadul a cerut Natiunilor Unite sa-
si prelungeasca misiunea cu un an.

Totusi, Italia si-a retras trupele din Irak.
Operatiunea militara Antica Babilonia trebuia sa 1si
incheie progresiv mandatul in cursul anului 2006,
iar misiunea sa fie considerata incheiata la sfargitul
anului'®. Ultimii soldati italieni au parasit Irakul la
8 decembrie 2006, dupa predarea controlului bazei
de la Nassiriyah, in sudul tarii, catre fortele de
securitate irakiene''.

La 25 iunie 2006, si Japonia anunta ca incepe
retragerea din Irak a celor 550 de soldati niponi

care au participat la monitorizare i reconstructie n
sudul acestei tari, ceea ce il determina pe premierul
irakian, Nuri Al-Maliki, sd dea publicitatii un plan
de reconciliere nationald ce prevede o amnistie
pentru rebelii care nu au comis asasinate sau acte
teroriste'?.

La 7 septembrie, premierul irakian si generalul
american George Casey semnau un acord" potrivit
caruia Bagdadul va prelua in mod gradual comanda
fortelor armate irakiene, care era asigurata anterior
de Forta Multinationala. ,,De acum inainte
— spunea generalul american, citat de AFP si AP
— responsabilitatile militare irakiene vor fi tot mai
mult concepute si conduse de irakieni”.

La 27 septembrie 2006, presedintele Irakului
considera ca prezenta militara americand in Irak
impiedica eventualele atacuri strdine asupra tarii,
pentru ca, ulterior, la 9 octombrie, Reuters sa
noteze cd armata americana 1si planifica fortele
pe baza ipotezei ca efectivele militare din Irak vor
fi mentinute la acelasi nivel pana in 2010. Este
surprinzator, insa, ca si seful armatei britanice,
generalului Richard Dannatt, preconiza, la 13
octombrie, o retragere rapida a trupelor britanice
din Irak. Afirmatia generalului Richard Dannatt:
»guvernul de la Londra ar trebui sa isi retraga
militarii din Irak” /.../ prezenta militara britanica
inrdutateste situatia din teren” a uimit pe toatd
lumea'®. Totusi, trupele britanice vor fi mentinute
in Irak pentru o perioadd cuprinsa intre 10 si 16
luni, iar retragerea va fi conditionata, potrivit
afirmatiilor ulterioare ale premierului Tony Blair,
de nivelul de securitate.

Deocamdatd, agentiile internationale de presa
anuntareducerea cu catevamii anumarul militarilor
britanici din Irak pana la sfarsitul anului 2007, iar
potrivit declaratiilor unui oficial britanic, un numar
de 13 batalioane irakiene pot lupta independent cu
insurgentii.

Nici danezii nu mai vor trupe in Irak. Un
sondaj de opinie, realizat de Institutul Ramboell
si dat publicitatii la Copenhaga, la 14 noiembrie
2006, atesta cel mai ridicat nivel de respingere a
prezentei trupelor daneze in Irak din 2003 si pana
la data efectuarii sondajului®. La fel, Coreea de
Sud'® si Polonia, care anunta retragerea din Irak a
trupelor pana la sfarsitul anului 2007.

Henry Kissinger, fost secretar de stat al SUA,
considera ca victoria militara nu mai este posibila
in Irak, dar o retragere rapida a trupelor Coalitiei
din Irak ar putea avea consecinte dezastruoase. El
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propune o conferintd internationald pentru Irak,
sustinuta si de fostul secretar general al ONU, Kofi
Annan, dar presedintele Irakului a respins o astfel
de idee.

Un punct de vedere similar avea sa fie exprimat,
mai tarziu, si de presedintele egiptean, Hosni
Mubarac, care atentiona ca o plecare imediatd a
fortelor americane din Irak va agrava situatia din
tard. Cu atat mai mult cu cat insurgenta irakiana
este capabild sa se autosustina financiar'’.

Ideea retragerii trupelor din Irak este, 1nsa,
tot mai sustinutd, iar in cazul retragerii soldatilor
americani'®, potrivit afirmatiilor unui consilier de
la Riyad, dar si a publicatiei americane Washington
Post, Arabia Sauditd ar putea interveni in Irak si
va acorda asistentd sunnitilor, asa cum Iranul se
ocupa de ani de zile de gruparile siite. Numai ca
Arabia Sauditd anunta ca nu va interveni in Irak.

Totusi, Bulgaria anuntd cd va continua si
contribuie la stabilizarea si reconstructia Irakului'.
The Daily Mail spune ca Marea Britanie nu va
suplimenta numarul militarilor mobilizati in Irak.

La 10 ianuarie 2007, presedintele George W.
Bush a prezentat o noua strategie pentru Irak, in
fata unui Congres sceptic, dominat de democrati,
dar si 1n fata unei populatii care se opune trimiterii
de trupe suplimentare in aceastd tara®. Liderul
de la Casa Alba a anuntat trimiterea a 21.500 de
militari in Irak si a cerut deblocarea a 6,8 miliarde
de dolari pentru noua strategie in Irak.

3. Secretarul de stat american Condoleezza
Rice intr-o vizitd-surpriza in Irak. Dupa cate
se pare, in Irak s-a instaurat o stare de pasivitate
politica si se Incearca a determina guvernul irakian
sa depaseasca aceasta ,,stare* in care s-a cufundat
in ultima perioada®. Desi au fost investite peste
700 de milioane de dolari, iar in teren actioneaza
aproape 36.000 de militari, politisti, trupe speciale
si agenti de securitate, situatia de securitate din
Bagdad pare scapatd de sub control®. La sfarsit
de sdptdmana, se impun restrictii de circulatie
in capitala pentru a diminua frecventa cu care
maginile-capcana sar in aer, iar un nou plan de
securitate prevedea inchiderea totala a catorva zeci
de drumuri de acces spre capitald, pentru a diminua
numarul insurgentilor care s-ar putea infiltra din
exterior, ca §i cum populatia de aproximativ 7
milioane de oameni a Bagdadului nu ar putea
sustine insurgenta si grupurile Tnarmate. Singura
zona sigura din Bagdad este zona verde, dar si ea

este atacatd cu armament reactiv din ce in ce mai
performant. Situatia se afla sub control, desigur,
sub un control relativ, si in celelalte regiuni.

Daca provincia vesticd, Alambar, cu orasele
Falujah si Raman, continua sa dea batdi de cap
armatei americane, in urma cu cateva zile, armata
irakiand a dejucat un plan de transformare a
provinciei estice Diala®, cu capitala la Bacuba,
intr-un emirat. Independenta acestuia urma sa fie
proclamata la sfarsitul Ramadanului.

In timp ce Diala dorea independenta, discutia
parlamentara privind federalizarea tarii a fost
amanata din nou. Statisticile spun ca 100 de
persoane mor in fiecare zi in Irak, in confruntari
armate sau 1n explozii de bombe. Cu toate acestea,
structurile de securitate irakiene preiau, treptat,
controlul asupra provinciilor. Trei provincii sudice
au fost predate de coalitia multinationala, Intre care
si Dicar, acolo unde actioneaza militarii romani.
Si, ca tabloul si fie complet, judecitorul Inaltului
Tribunal Penal irakian, care il judeca pe fostul
lider de la Bagdad, a fost schimbat. De ce? Pentru
ca i-a spus lui Saddam Hussein, in sedinta publica
,»Nu ati fost un dictator, domnule presedinte”. O
afirmatie care, acum, pare sid nu mai aiba nici o
valoare. Dar maine?

4. Tensiunile politice din Irak si pozitia lide-
rului de la Casa Alba. Ultimele evenimente pe-
trecute in Irak®* puteau da peste cap planurile pre-
sedintelui american George W. Bush, la summit-ul
NATO de la Riga, unde spera sa-i convinga pe eu-
ropeni sd se implice mai mult in combaterea vio-
lentei din Afganistan. Totusi, planurile au reusit.

Se pune insd o intrebare: Cresterea numarului
de victime si tensiunile politice din Irak ar putea
afecta pozitia liderului american? Fostul secretar
general al ONU, Kofi Annan, care, 1n trecut, a facut
valuri, dupa ce a declarat ca invazia americana
in Irak a fost ilegalda si nu a fost aprobatid de
Consiliul de Securitate al ONU, sustine ca trebuie
sd se intervind serios §i urgent pentru a impiedica
deteriorarea situatiei din Irak, unde ne putem
confrunta cu un razboi civil. De fapt, sustinea
inaltul oficial al ONU, deja s-a ajuns la acest
lucru®, iar Natiunile Unite au jucat un rol minor in
conflictul din Irak?®.

Pana acum, inclestarile dintre insurgentii sun-
niti, militiile siite si infiltrarile teroristilor Al-Qa-
eda au costat vietile a aproape 100.000 de civili
irakieni si 3.000 de militari americani, razboiul din
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mise de un lider american“?’.

Deocamdata, nici democratii, care au preluat,
in ianuarie 2007, controlul asupra Congresului
american, nu au prezentat, incd, o strategie
alternativa la politica presedintelui George W.
Bush, iar inlocuirea lui Donald Rumsfeld nu a
adus, pand acum, nicio schimbare semnificativa.

Totusi, Grupul de studiu pentru Irak, comisie
coprezidata de fostul secretar de stat James Baker,
a dat oficial publicitatii un raport, la 6 decembrie
2006. Potrivit AFP, Reuters si AP, raportul are in
vedere retragerea celei mai mari parti a trupelor
combatante din Irak pana in primul trimestru al
anului 2008%, in ,,functie de situatia de securitate
din teren gi recomanda administratiei sa ,,majoreze
cat mai rapid posibil numarul fortelor integrate in
unitatile irakiene in calitate de formatori“®.

5. Este nevoie de Siria si Iran pentru pace in
Irak? Potrivit unui sondaj, peste 2/3 dintre ameri-
cani considera ca Irakul se afla in razboi civil. Pre-
zenta, in zonele fierbinti ale Irakului, a celor peste
140.000 de soldati americani nu a reusit s puna
capat valului de violente dintre sunniti si siiti, care
se luptd pentru suprematie. Mai mult decat atat,
Arabia Saudita, care are o populatie majoritar sun-
nitd, a avertizat cu privire la orice atingere la adre-
sa echilibrului social din Irak, unde arabii sunniti,
care se aflau la putere Tnaintea prabusirii regimului
lui Saddam Hussein, se plang ca sunt marginalizati
si uitati de actualul guvern dominat de siiti, pe fon-
dul cresterii violentelor interconfesionale. Potrivit
unui recent raport publicat de Oxford Research
Group, razboiul din Irak ar putea dura 30 de ani.

La drept vorbind, Irakul este deja afectat de un
razboi civil, pe fondul escaladarii violentelor in-
terreligioase din aceasta tara®, chiar daca nuantele
interpretarii realitatii sunt diferite. In timp ce de-
mocratii americani sustin ca este nevoie de Siria si
Iran pentru pace in Irak, vicepresedintele Statelor
Unite, Dick Cheney, solicita’! suveranului saudit,
regele Abdallah, sa faca uz de intreaga sa influ-
entd asupra liderilor sunniti din Irak spre a obtine
reconcilierea n tara vecind si sa puna in aplicare
promisiunile de a ajuta la reconstructia Irakului.

De asemenea, unele propuneri privind initierea
de convorbiri cu Siria §i Iran pentru rezolvarea si-
tuatiei din Irak si chiar mai mult: retragerea trupe-
lor americane din Irak pana la inceputul Iui 2008
vin si din partea GSI. Pe de alta parte, din Iran,

presedintele Ahmadinejad spune cd americanii ar
trebui sa se retraga din Irak pentru a-si salva repu-
tatia care le-a mai ramas, irakienii fiind capabili sa
gestioneze situatia si sd reinstaureze securitatea®?,
apreciere contrazisa 1nsa de liderul siit Abdulah di
al-Zakim si Tmpartasita de guvernul de la Bagdad,
care se opun, in continuare, unei retrageri a trupe-
lor americane din Irak.

6. Procesul lui Saddam pentru crime
impotriva umanititii. La 5 noiembrie 2006,
Saddam Hussein a fost condamnat® la moarte prin
spanzurare de Inaltul Tribunal Penal din Irak, care
l-a gasit vinovat de executarea a 148 de locuitori
siiti din satul Doujail, in 1980, ca represalii la un
atentat impotriva unui convoi prezidential. El a
fost deja spanzurat, la sfarsitul lunii decembrie.

Verdictul in procesul lui Saddam Hussein, fost
presedinte al Irakului in perioada 1979-2003%,
venea cu doua zile Tnaintea alegerilor pentru Con-
gres®® din Statele Unite, din 7 noiembrie 2006, ale-
geri percepute drept un referendum asupra politicii
presedintelui Bush in Irak, un verdict care putea
insemna vesti bune pentru Casa Alba si pentru re-
publicani®. Trakienii au condus procesul®’ i, dupa
cum adaugd Snow, purtdtorul de cuvant al Casei
Albe, ,,judecdtorii irakieni sunt cei care au exami-
nat toate probele®.

Reactiile internationale la aflarea vestii con-
damnarii fostului dictator irakian nu s-au lasat as-
teptate. Pentru americani, condamnarea la moarte a
lui Saddam — salutata de Casa Alba — este ,,dovada
perfecta ca in Irak functioneaza un sistem juridic
independent”®®. La randul lor, europenii se aratau
si ei satisfacuti de verdict, insa, exprimau rezerve
in privinta pedepsei cu moartea.

Incheierea procesului a fost salutati si de Pre-
sedintia finlandeza a UE, insa aceasta a chemat la
neaplicarea sentintei de pedeapsa cu moartea, emi-
si in aceeasi zi de Inaltul Tribunal Penal irakian,
impotriva fostului presedinte Saddam Hussein si a
doi dintre principalii sdi colaboratori. ,,Presedintia
reafirma pozitia UE impotriva pedepsei cu moar-
tea. UE se opune pedepsei cu moartea in orice caz
§i In toate imprejurarile si cheama la neaplicarea
acesteia in cazul de fata™.

Mai mult, din capitala Frantei, de la Paris, ve-
nea si un avertisment: ,,Sa speram ca verdictul nu
va genera noi tensiuni in Irak”, in timp ce Moscova
era chiar sigura ca spanzurarea lui Saddam va avea
,consecinte catastrofale” pentru Irak?*.
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Au fost si alte reactii. Unele contradictorii. De
exemplu, chiar in lumea araba, care este divizata
in functie de relatiile avute cu Saddam Hussein
si de actuala politica de aliante a tarilor in cauza,
reactiile au fost diferite. Dacd miscarea islamista
Hamas regretd condamnarea la moarte a fostului
lider irakian si afirma ca SUA combat pe toti cei
care sustin poporul palestinian, Iranul, cu care
Saddam Hussein s-a aflat in razboi, a salutat
sentinta printr-un oficial al ministerului de externe
de la Teheran, iar in lipsa unei reactii oficiale,
vestea a fost sarbatorita pe strazi in Kuweit.

Pe de altd parte, Amnesty International,
organizatic care se opune pedepsei capitale,
a reactionat si ea rapid, punand la indoiald
corectitudinea procesului, si a condamnat sentintele
la moarte pronuntate de judecatori, in timp ce
directorul executiv al Asociatiei Internationale a
Barourilor, Mark Colis, credea ca, desi judecatorii
si procurorii au actionat corect, exista, totusi, un
puternic caz pentru recurs.

Au fost si cateva greseli, in special procedurale.
Ele puteau face, fara indoiald, cazul unui apel.
Mai mult, Organizatia neguvernamentald de
aparare a drepturilor omului Human Rights Watch
(HRW), citata de AP, estima ca ,,procedurile in
procesul referitor la Dujail au fost fundamental
inechitabile™!,

Mai mult, tribunalul ar fi ratat ,ocazia
importanta” de a face ,dreptate credibild”
poporului irakian, iar condamnarea la moarte nu
s-ar fi bazat pe argumente solide, fapt pentru care
trebuia anulata.

Cu alte cuvinte, procesul lui Saddam a fost un
proces marcat de numeroase nereguli.

Procesul in care Saddam Hussein era judecat
pentru genocid impotriva kurzilor a fost reluat si
améanat dupa numai trei saptamani.

Potrivit unor surse guvernamentale irakiene,
fostul lider irakian si doi dintre colaboratorii sai
urmau sd fie executati imediat*? ce Curtea de
Apel, formatd din noud judecatori, va confirma
condamnarea lor la moarte, dar, daca apelul se va
considera intemeiat, procesul urma sa se rejudece.
In caz contrar, sentinta urma sa fie aplicati in
termen de o luna de la pronuntarea deciziei finale
in cazul apelului.

La 26 decembrie 2006, Mowaffaq al-Rubaie,
consilierul pentru securitate nationald, citat de
Reuters, declara: ,,Curtea de Apel din Irak confirma
verdictul si pedeapsa cu moartea pentru Saddam.”

Inaltul Tribunal Penal irakian a anuntat decizia
definitiva de condamnare la moarte a fostului
dictator. Oficialii americani au declarat ca executia
este iminenta* si ar putea avea loc chiar pana
la sfarsitul lui decembrie 2006, dar nimeni nu
stia cu exactitate cand va avea loc executia*. In
realitate, Saddam a fost spanzurat la Bagdad, la
30 decembrie 2006. AFP, care facea referire la
unele masuri importante de securitate la Bagdad
pentru executarea fostului presedinte, Saddam
Hussein, relata ca fostul lider irakian a fost deja
spanzurat. Acest anunt venea si din partea postului
de televiziune national Iraqia.

7. Concluzia unui raport intocmit de Senatul
american: Saddam Hussein nu a avut niciun fel de
relatii cu organizatia teroristd Al-Qaeda si nici cu
Abu al-Zarqawi, conducitorul acestei migcari din
Irak. Comisia pentru servicii secrete din Senatul
american a confirmat, pentru prima oara, ceea ce
stia toata lumea: Saddam Hussein nu a avut legaturi
cu Abu al-Zarqawi si cu organizatia Al-Qaeda.

Documentul citeaza un raport redactat de CIA
si care dateaza din octombrie 2005. Bush afirmase,
anterior, cd prezenta lui Zarqawi in Irak dovedeste
tocmai ,,colaborarea lui Saddam cu teroristii
iordanieni”. Republicanii le reprosau, 1insa,
democratilor ca vor sa se foloseasca de raportul
comisiei in campania electorala pentru alegerile de
la mijlocul mandatului, care urma sa aiba loc in
noiembrie 2006.

Toate aceste controverse, dezvaluiri si paradez-
valuiri nu fac altceva decat sa confirme dramatis-
mul situatiei din Orientul Mijlociu, complexitatea
problemelor din Irak, fragilitatea procesului de
pace din Orientul Apropiat si pericolul declansarii
unor actiuni §i reactii 1n lant ce pot afecta grav se-
curitatea Intregii lumi.

Dar, mai ales, din toatd aceastd derulare mai
mult sau mai putin precipitatd de evenimente,
rezultd fluiditatea fara precedent a situatiei
geopolitice, marea diversitate a pericolelor si chiar
a amenintarilor la adresa securitatii internationale.
Debutul anului 2007 nu poate fi nici mai optimist,
nici mai linistitor ca finele anului 2006.
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I Oficialii militari americani cred ca sunnitii din
regiune sunt responsabili de dinamitarea unei moschei
siite din Samarra, la 22 februarie 2006. Atentatul a
declansat un val de violente interconfesionale soldate
cu sute de morti si zeci de moschei devastate.

2 Potrivit agentiilor internationale de presa, de la
inceputul ostilitatilor din Irak, luna octombrie 2006
a fost cea mai sangeroasa. Peste 3700 de persoane au
fost ucise in atentatele teroriste care fac zilnic multe
victime.

* De exemplu, cotidianul Los Angeles Times, reteaua
de televiziune NBC News se referd la situatia din Irak
ca la un razboi civil.

* Potrivit corespondentului TVR la Washington
D.C., Mihai Constantin, Raportul marinei americane,
publicat de Washington Post la data de 28 noiembrie
20006, dateaza din luna august.

Robert Gates atrecut cu brio de audierile din Senatul
american, iar confirmarea sa in fruntea Pentagonului a
fost facuta de catre Senatul intrunit in sedinta plenard
din 13 decembrie 2006.

¢ TVR, Stiri externe, 30 decembrie 2006.

7 Potrivit unui sondaj Gallup publicat de USA Today,
peste 60% dintre americani sunt ostili suplimentarii
trupelor (TVR, Stiri externe, 10 ianuarie 2007).

8 Detalii in Jurnalul national, Ben Laden este
“toiagul” lui Bush, 1 martie 2006, p. 14.

? Sursa - Presa internationald a zilei, grupaj de stiri
realizat de Rodezia Costea.

1% Afirmatie a ministrului italian al apararii, Antonio
Martino, in fata Comisiilor de specialitate ale Senatului
si Camerei Deputatilor italiene, din 19 ianuarie a.c.,
citatda de AFP si confirmata de noul premier Romano
Prodi. Potrivit agentiilor de presa, ultimii militari italieni
aveau sa fie retrasi in luna decembrie 2006.

" Purtdtor de cuvant britanic al
internationale, citat de AFP.

12 Este vorba de un document cu 24 puncte, cele
mai importante prevazand: respectarea drepturilor
omului, pedepsirea teroristilor, dar si acordarea unor
indemnizatii pentru victimele atentatelor. Potrivit
consilierului irakian pentru securitatea nationala,
Mouaffak al-Roubaie, in cursul lunii iunie au fost puse
in libertate aproape 2500 de persoane aflate in centre de
detentie irakiene §i americane.

3 Acest acord prevede crearea unui stat major
unicat irakian, ce va avea autoritate asupra diferitelor
componente ale armatei terestre, ale marinei si armatei
aerului irakiene, care reprezintd un total de 115.000
soldati.

14 Declaratiile, potrivit Jurnalului TVR, au uimit pe
toata lumea; este neobisnuit ca un sef al statului major
sa facd astfel de aprecieri, care intrd in contradictie cu
strategia guvernului.

coalitiei

15 Potrivit AFP, proportia celor care s-au declarat
potrivnici prezentei militare daneze in Irak a crescut, de
la 42%, in august 2003, la 48%, 1n august 2005, pentru
ca 1n noiembrie 2006 sa ajunga la 60%.

16 Coreea de Sud este a treia fortd militara strdina din
Irak, cu un efectiv de 2.300 de militari.

17N24, Stiri, 26 noiembrie 2006.

18 Potrivit afirmatiilor mai recente ale presedintelui
Bush, SUA isi vor mentine trupele in Irak atata timp cat
guvernul de la Bagdad va cere.

19 Premierul bulgar, Serghei Stanisev.

20 Potrivit unui sondaj Gallup publicat de USA Today,
peste 60% dintre americani sunt ostili suplimentarii
trupelor (TVR, Stiri externe, 10 ianuarie 2007).

21 Vineri, 5 octombrie - Emisiunea 24 de ore.

22 Mario Balint, corespondent in Nassiriyah, face o
rememorare a ultimelor zile si a starii de tensiune care
domneste in Irak, Emisiunea 24 de ore din 5 octombrie
2006.

2 Diala este o provincie cu populatie mixta, siita
si sunnitd, unde teoria razboiului interconfesional nu
se confirma. Intr-un anunt postat pe Internet si semnat
de mai multe grupari armate, se spunea ca populatia
provinciei este satula de ,,ocupatia straina, exploatarea
resurselor naturale in detrimentul poporului irakian,
coruptia si hotia guvernului de la Bagdad®, suficiente
motive pentru proclamarea independentei si revenirea
la ,,preceptele fundamentale ale islamului®.

24 De exemplu, prabusirea, in apropiere de Bagdad,
a unui avion de lupta american de tipul F-16 implicat
in lupta si al carui pilot si-a pierdut viata. Doud grupari
islamiste irakiene sustin ca au doborat un avion american
de vanatoare F-16.

2 Dupa unii comentatori, in Irak s-a declangat un
conflict care ar putea dura zeci de ani.

26 Dupa ce, in 2003, un atentat a ucis 22 de oameni,
intre care si seful misiunii ONU in Irak.

27 Jimmy Carter, fost presedinte al Statelor Unite.

28 Tnaintea publicarii oficiale a raportului, se astepta
ca Grupul de studiu pentru Irak sa recomande ca trupele
americane sa treaca de la rolul de fortd combatanta la
cel de sustinere, iar soldatii americani sd fie mentinuti
in Irak, dupa cum anunta presedintele George W. Bush,
atata timp cat guvernul de la Bagdad o cere.

2 Rompres, TVR, Stiri externe, 6 decembrie 2006.

30 Potrivit agentiilor internationale de presa, de la in-
ceputul ostilitatilor din Irak, luna octombrie 2006 a fost
cea mai sangeroasa. Peste 3700 de persoane au fost uci-
se n atentatele teroriste care fac zilnic multe victime.

3 Tn comunicatul dat de guvernul saudit, fortele
americane au mai fost chemate sa puna capat amestecului
extern in treburile Irakului, faicandu-se aluzie la influenta
crescanda a Iranului siit.

32 Un oficial britanic a declarat ca un numar de
13 batalioane irakiene pot lupta independent cu
insurgentii.
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Inainte de pronuntarea verdictului, Saddam
Hussein a mai spus — potrivit relatarilor avocatilor
séi, preluate de Rompres - ca va muri fara teama si ca
fortele americane vor fi constranse sa paraseasca Irakul,
asa cum s-a intamplat in Vietnam.

3 Si prim-ministru in perioada 1979-1991; 1994-
2003.

35 Toti 435 de membri ai Camerei Reprezentantilor,
33 dintre cei 100 de senatori si 36 de guvernatori.

3¢ Desi Congresul american este dominat in prezent
de Partidul Republican, potrivit sondajelor de opinie,
democratii au sanse de a obtine controlul asupra
Congresului. Or, acum, dupd pronuntarea §i executarea
sentintei in procesul fostului dictatorirakian, republicanii
potiesiinca o data pe scend pentru a reaminti publicului
ca partidul lor, al republicanilor, este mai puternic in ce
priveste securitatea nationald si ca Partidul Republican
ii poate apdra pe americani.

37 Aprecieri ale oficialului Snow, citat de New York
Times.

38 Purtatorul de cuvant al presedintelui George W.
Bush.

3 Comunicat oficial difuzat la Helsinki.

40 Jurnalul TVR, duminicd, 5 noiembrie 2006.

4 Nehal Bhuta, autor al unui raport de 97 de pagini
pentru HEW despre acest proces. Sursa - TVR, Stiri
externe, 20 noiembrie 2006.

42 Potrivit Statutului Tribunalului special care
l-a judecat pe Saddam, nicio autoritate, nici chiar
presedintele nu poate invoca dreptul de gratiere si nu
poate comuta pedepsele pronuntate.

# Executia urma sa fie filmatd, dar nu se stia cand
va fi datd publicitatii inregistrarea. La executie trebuiau
sd asiste un judecator, un procuror, un reprezentant din
cadrul Ministerului de interne, directorul inchisorii si
un medic. Antena 3, Stiri extrene, 29 decembrie 2006.

4 Autoritatile irakiene au cerut respectarea perioa-
dei legale de 30 de zile, dupa respingerea apelului la
Curtea suprema.

Generalul de brigadi (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN (cgbalaban@yahoo.com)
este profesor consultant, conducator de doctorat in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol

1 si un asiduu colaborator al publicatiei noastre.
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NOUA POLITICA
ENERGETICA A UE

Tot mai preocupatd de asigurarea securitatii
sale energetice, UE a procedat in ultima vreme
la masuri si actiuni care tintesc o Inlaturare a
vulnerabilitatilor multiple, riscurilor si pericolelor
la care este supusd, 1n acest inceput de secol si
mileniu.

In acceptiunea Comisiei Europene, securitatea
energeticd reprezintd capacitatea de asigurare a
cerintelor viitoare esentiale de energie, atat prin
intermediul resurselor interne adecvate, obtinute
in conditii acceptabile economic sau mentinute ca
rezerve strategice, cat si prin recurgerea la surse
externe accesibile si stabile, completate atunci
cand este cazul de rezerva strategica.

De la 0 asemenea intelegere a problemei a pornit
Comisia Europeana, cand a elaborat noua politica
energeticd a organizatiei, prezentatd la reuniunea
din ianuarie curent, ce cuprinde propuneri de
crestere a utilizarii combustibililor alternativi
si reducere a consumului energetic, pe fondul
modificarilor climatice, precum si de incurajare a
competitiei dintre marii producatori de energie.

Atingerea obiectivului propus poate limita
expunerea organizatiei la o crestere a preturilor
petrolului si gazelor si, totodata, a vulnerabilitatii
sale. De asemenea, poate duce la formarea unei
piete europene a energiei mai competitive si
stimula dezvoltarea tehnologiei si a locurilor de
munca.

Reconsiderarea politicii energetice a UE a
captat interesul statelor membre inca din anul
2005, cand Consiliul European de la Hampton
Court a consemnat o sporire a provocarilor din
spatiul securitatii energetice si al schimbarilor
climatice. Pe aceasta linie, Consiliul European din
15-16 decembrie 2005 a relevat importanta unei
abordari integrate a obiectivelor legate de triada
schimbari climatice — energie — competitivitate.

Ca etape pregititoare a procesului pot fi
considerate: propunerile din  Memorandumul
francez prezentat la reuniunea Consiliului Ecofin
din ianuarie 2006, documentul prezentat de

Vasile POPA

presedintia austriacd la Consiliul European din 13
februarie 2006, “ANew Energy Policy for Europe®,
si pozitia comund formulata prin: publicarea la 8
martie 2006 a Cartii Verzi a Comisiei Europene
,O politicd energeticd europeand sustenabild,
competitiva si sigura”, ce include liniile directoare
generale ale unei politici energetice comune,
desfasurarea Consiliului Extraordinar al ministrilor
energiei din statele membre si in curs de aderare,
din 14 martie 2006, ca si desfasurarea Consiliului
European din 23-24 martie 2006.

Planul energetic propus de Comisia Europeana
la reuniunea sa din ianuariec 2007 prevede ca
organizatia sa se angajeze sa-gi reducd pana in 2020
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 20 la
suta fatd de nivelul din 1990, nivel considerat prea
mic de catre organizatiile ecologiste (Greenpeace
sustine o reducere cu 30 la sutd a emisiilor de gaze,
pentru aceeasi perioada).

Potrivit aprecierilor Comisiei, tarile dezvoltate
ar trebui sa-si reducd emisiile cu 30 la suta pana
in 2020, in cadrul unui nou acord international
ce ar urma sa inlocuiasca Protocolul de la Kyoto,
care expira in 2012. In cadrul acestui acord, tarile
dezvoltate se vor obliga sa-si reduca, pana in 2012,
emisiile de gaze poluante cu 5 la suta fatd de nivelul
din 1990, in timp ce UE isi asuma un procent de 8
la suta. Tarile in curs de dezvoltare, precum China
si India, ar urma sa fie vizate de un eventual acord
post-Kyoto, care sa intre in vigoare dupa 2012.

Foarte importanta este si propunerea de a creste
ponderea energiei obtinute din surse regenerabile
(hidrocentrale, pe bazd de biocarburanti, solard,
eoliand, mareica etc.) pana la 20 la suta in 2020,
fatd de 7 la sutd cat este in prezent si fatd de 12
la sutd cat se prevede pentru 2010. Biocarburantii
vor trebui sa constituie 10 la sutd din consumul
vehiculelor rutiere. Se prevede introducerea rapida
a vehiculelor cu consum redus de combustibil si
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si
aparatelor casnice, precumsia generarii, transmisiei
si distributiei agentului termic si electricitatii.
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Documentul prezentat vizeaza, de asemenea,
liberalizarea sectorului energetic. Pentru a stimula
concurenta si a reduce preturile, indeosebi in
domeniul gazelor naturale, se prevede o separare
a activitatilor de productie de cele de distributie.
La acest punct, apreciaza New York Times', se
intdmpind o rezistentd netd din partea Frantei si
Germaniei, care nu pot fi de acord cu destramarea
grupurilor ce detin, in acelasi timp, centrale
electrice si retele de distributie (cazul EDF sau al
companiilor E.ON si RWE, societiti care produc si
desfac, dictand preturile de pe piatd).

Sunt de asteptat negocieri stranse in domeniu
ale statelor membre, dar si ale UE cu Rusia, pentru
noul acord de colaborare si parteneriat, document
care, din unghiul celor doua crize, ale intreruperii
gazelor si petrolului de catre Rusia pentru Ucraina,
respectiv Belarus, care au fost un semnal prelung
de alarma pentru Europa, ar trebui sd cuprinda
garantii ferme vizand livrarile de resurse energetice
spre UE.

De altfel, actuala abordare energetica a Comisiei
Europene conduce inevitabil la unele negocieri
stranse cu Rusia si obligarea acesteia sd semneze
Carta Energetica Europeand. Realizarea de catre
UE a consensului intern privind energia premerge,
astfel, negocierile cu Moscova, care vor avea loc la
summit-ul G8 al principalelor state industrializate,
din acest an.

In context, Romania, in calitate de tard membra
a UE, sugereazd o reducere a dependentei de
rezervele de petrol si gaze rusesti, prin diminuarea
consumului de energie si exploatarea unor resurse
alternative.

Crearea unei competitii in domeniu inseamna
si crearea unei libertati de decizie in domeniu. De
aici, importanta dezvoltarii proiectului Nabucco,
vizand aducerea gazelor naturale caspice in Europa
Centrala, dar si a unei politici energetice comune,
destinate evitdrii unor blocaje viitoare.

Toate statele Uniunii au inteles ca dependenta
de un singur furnizor energetic extern este si
paguboasd, si periculoasd. De aceea, prin noua
politicaenergetica, europenii faciliteaza tranzactiile
energetice transfrontaliere. In acest sens, Comisia
Europeand apreciazda ca este nevoie de un
organism la nivel european si de implicarea sa intr-
o retea europeana a autoritatilor de reglementare
independente nationale.

Faptul ca expertii UE au inventariat strangula-
rile existente n retelele de transport internationale

de gaze naturale si de energie electrica este benefic,
deoarece semnaleazd pericolele care planeaza in
prezent asupra aprovizionarii cu energie a Uniunii.
Conexiunile lipsa din retelele de energie electrica
dintre Germania, Polonia si Lituania, dar si dintre
Spania si Franta, ca si cele marine sau de energie
eoliand, din nordul continentului, precum si cele
de gaze naturale ce vin dinspre zona Caspica spre
Europa Centrala aratd cat de importanta este pen-
tru europeni revitalizarea proiectului Nabucco si
construirea oleoductului Constanta — Trieste.

in altd ordine de idei, daca Planul de eficienta
energetica european prevede ca, in 2020, creste-
rea economicd in UE sa se realizeze consumand
cu 13 la sutd mai putind energie decat in prezent,
economisind 100 de miliarde de euro si cu emi-
siuni poluante anuale mai mici cu 780 de milioa-
ne de tone echivalent CO2, evident cad va trebui
creat un mediu incitant pentru actorii economici n
vederea realizarii obiectivelor reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd si a unei ample inovatii
tehnologice. In urmatorii 10 — 20 de ani, printre
tehnologiile care vor permite limitarea emisiilor de
gaze cu efect de serd se numara: pentru industriile
cu mare intensitate energetica, captarea §i stocarea
carbonului; pentru transporturi, motoarele hibride,
scontdndu-se pe punerea la punct a motorului cu
hidrogen, iar pentru mediu, energia solara, care,
cuplatd la nanotehnologii, va putea, pe termen
lung, sa devina energia viitorului.

Staff-ul european apreciazd ca, pe baza
noii politici energetice, UE ar putea detine, la
nivel global, rolul principal in declansarea unei
noi revolutii industriale, ce ar aduce beneficii,
deopotriva, tarilor dezvoltate si celor in curs de
dezvoltare si ar face ca UE sa devind, pana in
2050, ,,0 economie cu o mare eficienta energetica
si cu emisii scazute de dioxid de carbon”.

Prin aceasta, s-ar realiza nu doar reorientarea
spre o crestere economicd bazatd pe un nivel
scazut de emisii poluante, ci si sporirea, In mod
semnificativ, a cantitatii de energie locald, putin
poluanta, produsa si utilizatd. Atingerea acestui
obiectiv este posibild, avand in vedere masurile
in domeniu asupra carora Comisia a decis sa se
orienteze: Tmbunatatirea eficientei energetice;
sporirea ponderii detinute de energiile regenerabile
in cadrul surselor de energie, precum si noi masuri
de garantare a faptului ca avantajele pietei interne a
energiei sunt resimtite la nivel global; consolidarea
solidaritatii intre statele membre, prin abordarea
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unei viziuni pe termen mai lung pentru dezvoltarea
tehnologiilor energetice.

Printre masurile preconizate gasim si sustinerea
dezvoltarii unei politici energetice externe comune,
pentru a ,,vorbi cu o singura voce* cu tarile terte si
pentru a putea dezvolta cu furnizorii relatii bazate
pe transparenta si reciprocitate.

Optiunea de folosire a electricitatii nucleare,
care reprezintd in prezent 14% din consumul
energetic al UE si 30% din productia de energie
electrica a acesteia, a fost lasata la latitudinea
statelor membre. Acolo unde nivelul de energie
nucleara este redus, Comisia recomanda ca acest
lucru sa fie compensat de introducerea altor surse
energetice cu emisii reduse de dioxid de carbon. In
caz contrar, obiectivul reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera va deveni si mai dificil de atins.

Prudenta Comisiei in privinta formularii unei
optiuni trangante asupra utilizarii energiei nucleare
este justificata de faptul ca aceasta oferd avantaje
din punct de vedere al costurilor, emisiilor de
dioxid de carbon si al independentei. Din acest
motiv, energia nucleara este prezenta in 15 din cele
27 state membre ale UE.

Comisia accentueaza ci, in cazul in care nivelul
productiei nucleare ar scadea in Europa, ar fi
esential ca aceasta reducere sa fie compensata prin
introducerea altor surse de energie ce degaja un
nivel scazut de gaz carbonic.

Structurarea noii politici energetice a implicat
elaborarea unui plan de actiune privind energia si a
unei planificari a masurilor necesare orientarii UE
spre atingerea noului obiectiv strategic. Impreuna
cu planul de actiune a fost elaborat un prim pachet
de masuri, ce se referd la: un raport privitor la
punerea in aplicare de catre statele membre a pietei
interne a gazelor si a energiei electrice, precum si
rezultatele unei anchete privind starea concurentei
existente in aceste doud sectoare; un plan pentru
interconectari prioritare in cadrul retelelor de
energie electricd si gaze ale statelor membre, 1n
vederea crearii unei retele europene; propuneri
de dezvoltare a producerii de energie durabila din
combustibili fosili; o foaiede parcurssialteinitiative
de promovare a surselor regenerabile, in special
a biocombustibililor destinati transporturilor; o
analiza a situatiei energiei nucleare din Europa; un
document de lucru pentru un viitor plan tehnologic
strategic privind energia europeana.

Discutat in cadrul Consiliului European, la
summit-ul din martie a.c., planul de actiune va

fi aprobat, cu modificérile impuse de sefii de stat
si de guvern ai tarilor membre, si transformat,
ulterior, de catre Comisia Europeana, in propuneri
legislative concrete pentru domeniul energiei.

Daca ne referim succint la politica energetica
a Romaniei - membra a UE - pentru perioada
urmatoare, trebuie sd aratdim ca aceasta are in
vedere prevederile planurilor i programelor
nationale de dezvoltare, angajamentele asumate
in negocierile de aderare la UE, dar si elementele
relevante pe plan intern cuprinse in Strategia
Lisabona, in Cartea Verde ,,0 politicd energetica
europeana sustenabild, competitiva i sigura“ si
in noua strategie politicd in domeniu prezentata
recent de Comisia Europeana.

Obligatoriu, politica energetici a Romaniei
va fi corelatd cu viitoarele evolutii strategice
europene, fiind capabild sa ofere solutii eficiente
in conditiile cresterii dependentei de importuri si
intaririi tendintelor de consolidare a pietelor.

De asemenea, aceasta se va raporta la noile
fatete ale ecuatiei energetice si dificultatile
aproviziondrii cu energie, care afecteaza
securitatea aprovizionarii: instabilitatea din
tarile furnizoare, revirimentul nationalismului,
rivalitatile geopolitice $i amenintarea reprezentata
de terorism.

Aceste elemente impun: o diversificare a
mixului energetic, prin cresterea ponderii energiei
competitiveindigenesiregenerabilesidiversificarea
surselor si rutelor de aprovizionare cu energie din
import; crearea cadrului necesar pentru stimularea
investitiilor, spre a acoperi cererea; cresterea
capacitatii de a raspunde la situatii de criza;
asigurarea accesului cetatenilor si mediului de
afaceri la energie etc.

Documentul privind politica energetica a
Roméniei in perioada 2006-2009, elaborat de
Ministerul Economiei si Comertului, releva faptul
ca tara noastra dispune de rezerve importante de
carbune, de un important potential hidroenergetic
economic amenajabil si de potential tehnic
amenajabil de resurse regenerabile.

In conditiile cresterii prognozate in urmatorii
ani a pretului la hidrocarburi si in conditiile actualei
dependente de o sursd unica de aprovizionare cu
gaze naturale din import, productia de energie pe
bazd de carbune si energie nucleard reprezintd
— cum accentua si seful statului, la conferinta
,Energia — Dezvoltarea cooperarii“, organizata in
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luna octombrie anul trecut, de Asociatia George C. NOTE:

Marshall, Ambasada SUA si Ambasada Germaniei

la Bucuresti - principalele optiuni de viitor ale James KANTER, European Union Proposes
Romaniei. Cleaner, More Competitive Energy Market, New

York Times, 11 ianuarie 2007, Sectiunea A, p. 5.

Colonelul (r) Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.
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UMBRE SI UMBRELE ASIMETRICE

Intr-o imprejurare in care se discuta, intre al-
tele, si despre razboiul asimetric, cineva a avut
o interventie foarte categorica: ,,Ce razboi asi-
metric? Ce e acela? Cate tipuri de rdazboaie o sa
mai gasiti voi pe lumea asta? Asimetric in raport
cu ce?” Desigur, pe lumea aceasta orice poate fi
negat §i orice poate fi afirmat. Dar astfel de in-
trebari care, in esentd, neaga razboiul asimetric,
sugerdnd ca razboiul nu poate fi altceva decat o
confruntare violentd, armatd, care pune in operd
o decizie politica, nu pot primi un rdaspuns tot atat
de trangant precum sunt ele. Mai intdi, pentru cd,
intr-o formd sau alta, aproape toate razboaiele din
lume au fost asimetrice sau au avut etape profund
asimetrice. Asimetria a fost, din toate timpurile,
cautata si chiar cultivata. fntreaga lucrare ,, Arta
razboiului” a lui Sun Tzi, ca si ,, Arthashastra” in-
dianului Kautylia, nu este altceva decdt un sistem
coerent §i convingator de aplicare a unei filosofii
a principiilor sau, mai exact, a realitatilor asime-
triei in confruntarile dintre diferite entitati. Aces-
te lucrari, care sunt valabile si chiar aplicabile
si azi, dezvolta un inteligent si complex mod de a
gandi si de a face razboiul, de a trage maximum de
avantaje de pe urma lui, cu pierderi cdt mai putine
§i costuri cat mai mici, de a folosi razboiul ca in-
Strument $i nu ca scop §i cu atdat mai putin ca Scop
in sine. Este mult mai avantajos sa gdsesti metoda
cea mai potrivitd pentru a-l determina pe adversar
sa cedeze fara lupta, sa accepte un fapt implinit,
sd fie pus in situatia de a nu putea reactiona sau,
mai mult, sd fie convins ca razboiul (chiar si cel
de aparare) ar fi o greseald si ca diferendul poate
avea §i alte cdi de rezolvare, decdt sa declansezi
niste ostilitati care se vor solda cu pierderi uriage
de vieti omenesti si de valori §i, in afara de aceas-
ta, vor intra in memoria colectivd ca un fapt care
va trebui, odatd si odata, razbunat. Chiar §i astazi,
spre exemplu, in doctrina chineza, solutia politica
este preferabila celei militare, intelepciunea fiind
consideratda mai pretioasa §i mai eficienta decat
forta, tratativele mai importante decdt confrunta-

Dr. Gheorghe VADUVA

rea violentd. Dialogul costa mai putin decat lupta
armata §i ofera mai mult. Pana la urma, §i raz-
boiul se incheie tot printr-un tratat sau printr-un
dialog.

Subtilitati si prioritati

Toatda lumea — adicd toate statele si toate
organizatiile internationale — prefera tratativele in
locul ostilitatilor, descurajarea in locul confruntarii
sau, ca modalitate de confruntare, negocierile in
locul razboiului. Unii dintre teoreticieni sustin,
cu argumente foarte serioase, ca razboiul ar fi un
sfarsit al politicii, $i nu o continuare a ei. De aici
nu rezultd insd in mod automat ca s-a renuntat
sau ca ar fi preferabil sa se renunte la conceptul
clausewitzian al razboiului, In favoarea unuia mai
putin belicos. Indiferent cum ar fi definit si inteles
— ca o continuare a politicii, in sensul folosirii
mijloacelor violente, sau ca un sfarsit al politicii, in
sensul trecerii de la dialog si negociere, specifice
politicii, la folosirea fortei, care, chipurile, n-ar mai
tine de politica, ci de altceva, de un domeniu care
s-ar situa undeva in zona non-politicii —, razboiul
rezultd in urma unei decizii politice. El este gandit
temeinic, planificat riguros, sustinut multilateral
(politic, economic, tehnologic, informational,
spiritual, psihologic si chiar cultural).

Nolens, volens, razboiul face parte din viata
oamenilor. Trebuie sa-1 acceptim, dar nu pentru a
ne distruge intre noi — desi, se pare cd nu putem
scapa cu desavarsire de aceasta cruda realitate —,
ci, mai ales, pentru a-1 pune intre paranteze, pentru
a-1 transforma intr-o rezerva strategica, incercand,
astfel, sa-i gdsim o utilitate mai buna, adica sa-1
folosim (pe el sau potentialurile Iui) impotriva
raului din noi sau pentru contracararea altor
numeroase amenintari care se profileaza sau se vor
profila la viitoarele orizonturi.

Daca lucrurile stau asa — si, de vreme ce toate
razboaiele sunt efecte ale politicii, Inseamna ca asa
stau —, inseamna ca, de fiecare data, este cautata
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si cultivatd, de catre fiecare dintre beligeranti,
o asimetrie favorabild pentru el si defavorabilad
celuilalt.

Indiferent din ce perspectivd l-am privi si
ce ganduri am avea pentru el sau impotriva lui,
razboiul ramane si va ramane, probabil, mereu, o
situatie-limita a comportamentului omenesc, un
paradoxal modus vivendi. Inainte de a fi un modus
vivendi, razboiul trebuie sa fie supus unui modus
cognoscendi, intrucat nu putem apela la el, atita
vreme cat nu-i cunoastem foarte bine cauzele,
filosofia si fizionomia, implicatiile si, mai ales,
efectele.

Rézboiul este doar un mijloc. $i nu unul dintre
cele mai eficiente, desi este si va fi mereu unul
dintre cele mai teribile. Si aceasta nu pentru ca, asa
cum spunem noi, ,,frica pazeste via”, ci pentru ca
violenta — violenta care produce moarte, durere si
teama — pare calea cea mai simpla, cea mai directa
si cea mai eficientd de a obtine rapid ceea ce doresti.
Cu conditia sa fii mai puternic decat cel pe care-1
ataci, sa coalizezi 1n jurul tau pe toti cei care sunt
sau pot fi prietenii tai si dusmanii sau neprietenii
celui pe care vrei sa-l ataci. lar pentru ca respectivul
atac sa fie sau sa pard cat mai legitim, adversarul
trebuie satanizat, transformat, cu ajutorul mediei si
cumulte alte ,,ajutoare” posibile, in inamicul public
numarul unu al Intregii omenirii, in pericolul cel
mai grav care ameninta intreaga lume etc. In acest
sens, trebuie sa cheltuiesti bani, foarte multi bani,
sa elaborezi politici §i strategii credibile, sa devii
campionul salvarii si fericirii omenirii, sa operezi
cu notiuni clare, indubitabile, pe care lumea sa le
inteleagd asa si numai aga cum vrei tu i, mai mult,
sa fii sau sa pari foarte sincer in acest demers foarte
responsabil de a curma raul si a cultiva binele.
Bineinteles ca adversarul se va folosi si el de toate
mijloacele pentru a dovedi contrariul. Lumea va
intelege rapid jocul, dar nu ii va pasa prea mult. Isi
va spune ca astea-s vremurile, asa a fost si pe timpul
Imperiului Mongol, si pe timpul Imperiului Roman,
si pe timpul Imperiului Austro-Ungar, si pe timpul
Imperiului Otoman, si pe timpul bipolaritatii...
Politica si strategia de indiguire americane din
perioada unei confruntari complexe Est-Vest,
denumita Razboi Rece, consolidata de efectele
directe sau indirecte pe care aceastd indiguire le-
a produs in spatiul tarilor socialiste, de ineficienta
economica a sistemului si de efectul de non-
libertate, definita, in mod caricatural, ca necesitate
inteleasd, a reusit pe deplin. in Europa, sistemul

socialists-aprabusitrapid si intempestiv. Totdeauna
mijloacele vor fi diferite, iar rezultatele vor ramane
si ele in coada de peste. Asimetria incepe de aici,
razboiul asimetric se declanseaza prin aceasta
denigrare reciproca, fiecare cu mijloacele de care
dispune, si, din pacate, se transfera in spatiul luptei
armate, desfasuratd si ea cu mijloacele de care
dispun beligerantii. Ele sunt, de cele mai multe ori,
disproportionate. lar disproportia inseamna non-
simetrie sau, cu un termen mai la moda, disimetrie.
Fortele si mijloacele care se folosesc in timpul
confruntrii n-au aproape nimic comun — unele
sunt ultraperfectionate, stipanesc si supravegheaza
intregul spatiu de confruntare, altele sunt doar niste
adunaturi neinstruite, ce dispun de arme primitive
sau de ce au putut aduna de pe la altii —si, de aceea,
in spatiul luptei, acestia din urma nici nu stiu cand
mor. Asa s-a intamplat cu armata lui Saddam
Hussein in timpul razboiului din 1991 si in cel
din 2003. Coplesita complet din punct de vedere
tehnologic si informational, ea nu a putut reactiona
decat prin mici ambuscade si prin clasicele actiuni
de hartuire, desi, ca efect al unui razboi psihologic
de 12 ani, al unui embargo teribil asupra armelor,
precum al unei conduceri dictatoriale, nici vointa
de a lupta nu mai putea fi in parametri normali.
Este vorba de o disproportie imensa, nu doar de
diferente mai mari sau mai mici. Spre exemplu, in
timp ce tancurile din dotarea armatei lui Saddam
Hussein nu dispuneau nici de termolocator, nici de
radiolocator, iar distanta loviturii directe era de o
mie de metri, batranul Abrams american dispunea
de radiolocator si termolocator, de capacitatea de a
se conecta la o retea de informatii in timp real, iar
distanta loviturii directe, asiguratd de proiectilul-
sdgeatd, era de patru mii de metri. Tancul irakian
nu putea sa actioneze decat din adapost, prin foc-
pumnal, deci de la mica distantd, dar nici acest
lucru nu era posibil, intrucat adapostul nu mai
putea fi adapost, de vreme ce mii de senzori erau
cu ochii pe el si il cautau si In gaurda de sarpe.
Daca in timpul razboiului din 1991, Divizia
Tawakalna, una dintre marile unitati de elitd din
Garda Republicana, a putut sd produca unele
mici pierderi Corpului american care a atacat pe
directia ei (e drept, cu pretul nimicirii ei complete
pe campul de lupta de catre fortele americane), de
data aceasta, nu a mai fost posibil nimic. Aceasta
disproportie imensa nu este doar tacticd, ci si
politica, militara, strategicd si mediaticd. Saddam
Hussein, dictatorul de la Bagdad, incurajat candva
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in timpul razboiului impotriva Iranului si chiar
pentru atacarea Kuweitului, devenise persona non
grata in Orientul Mijlociu, un fel de pericol uriag
pentru democratie, drepturile omului, pentru cer si
pentru pamant. Ulterior, dupa ce a fost prins, cum
bine se stie, a fost judecat, condamnat la moarte
si spanzurat nu pentru cd a pierdut un razboi
disproportionat, ci pentru ca a gazat un sat...

Timpul trece. Saddam nu mai este, acuzatiile
impotriva lui s-au redus la folosirea armei
chimice impotriva populatiei irakiene, nu s-au
gasit, pe teritoriul irakian, dovezi ale prezentei
armei nucleare, gherilele irakiene dau mult de
furca ordinii de drept din aceasta tard si fortelor
coalitiei, Congresul american este ostil prezentei
militare 1n Irak, Marea Britanie 1si va retrage
in curand 1.500 de militari, in timp ce Iranul
dezvolta un program nuclear care pune iarasi pe
jar o anumita parte a lumii, mai ales dupa ce a
refuzat sa aplice rezolutia 1737 din 23 decembrie
2006 a Consiliului de Securitate prin care i se
cerea ca, pand la 21 februarie 2007, sa suspende
activitatea de imbogatire a uraniului. Aceasta data
de 21 februarie a trecut, iar presedintele Iranului a
anuntat ca tara sa nu renuntd la dreptul ei de a-si
realiza energie nucleara in scopuri pagnice. Numai
ca nimeni nu-l crede si unii chiar il banuiesc ca, de
fapt, nu face altceva decat sa pregateasca terenul
pentru realizarea armei nucleare, intrucat cele
mai multe dintre statele din zona — Rusia, India,
Pakistanul, China si Israelul — dispun de astfel de
arme...

Israelul si-a pornit, probabil, avioanele sale F-
16, fiind gata sa bombardeze, chiar si unilateral,
instalatiile nucleare iraniene, aga cum a facut-o si
la 7 iunie 1981, impotriva instalatiilor de la Osirak,
din Irak, cu 8 F-16, 6 F-15 si 16 bombe de o tona,
printr-o operatie denumita Operatia ,,Opera”.
Pentru aceasta, avioanele israeliene au parcurs,
la mica naltime, o mie de kilometri. Cele doua
reactoare de la Osirak, din apropiere de Bagdad,
erau de provenientd franceza, iar decizia de a-i
ajuta pe irakieni sa acceada la tehnologia nucleara
0 luase primul ministru de atunci, presedintele de
azi al Frantei, Jacques Chirac. In urma acelui raid
si-a pierdut viata si un francez. Irakul era, cum
bine se stie, in plin razboi cu Iranul.

Problema atacarii sau neatacarii Iranului se
discuta aprins si in Statele Unite. O parte dintre
congresmeni considera ca un atac asupra acestei
tari ar fi un dezastru, atat pentru Orientul Mijlociu

si pentru intreaga lume, cat si pentru credibilitatea
Statelor Unite. Dar razboiul cuvintelor, al
imaginilor, al discursurilor de tot felul continua.
Presedintele Iranului se joaca cu focul, iar
comunitatea internationald, iIndeosebi Consiliul de
Securitate al ONU, nu prea stie ce sa faca. Unii
vor noi rezolutii, altii cer sanctiuni, iar Israelul este
gata sa treaca la atac, intrucat, sustine conducerea
acestei tari, Teheranul sprijind Hezbollahul si, din
acest motiv, precum si din cel al posibilei dotari
a Iranului cu arma nucleard (desi acest lucru
pare destul de greu, chiar imposibil de realizat in
timp scurt), securitatea statului evreu este grav
amenintata.

Nu suntem foarte siguri daca lucrurile stau sau nu
stau asa, sau chiar asa, stim insa precis ca tsunami-
ul nuclear, ca sa-i spunem astfel, folosind un...
eufemism (mai ales dupa ce, in slujba producerii
armelor sofisticate si extrem de eficiente, a fost
pusa si nanotehnologia), nu va putea fi oprit, ci,
poate, doar incetinit. Ar fi trebuit sa se stie si sa
se inteleagd bine ca, odata cu aparitia si folosirea
primei arme nucleare, mai devreme sau mai tarziu,
cvasitotalitatea tarilor sau entitatilor, care doresc sa
aiba acces la putere si sd conteze in batalia pentru
putere, influentd, piete si resurse, se vor dota cu
astfel de arme si chiar cu unele mult mai eficiente
si mai sofisticate. Acest lucru il stie, probabil, si
Israelul. De vreme ce statul Israel dispune de arme
nucleare, de aceste arme vor dispune, mai devreme
sau mai tarziu, si unele dintre statele arabe care
se opun existentei sau, in orice caz, hegemoniei
isracliene. Nu se stie pentru catd vreme va putea fi
stopat acest proces.

Pana atunci, foaia de parcurs 1si lungeste mereu
parcursul, iar populatia palestiniand continua
sa fie tot asa, fara drepturi si fard tara, actiunile
palestiniene si arabe de tip terorist indoliaza
populatia evreiasca ce a reusit sa facd dintr-un
desert o gradina, iar riposta sau actiunea preemptiva
si preventiva a Tsahal-ului mareste periculos
de mult numarul mortilor din randul populatiei
palestiniene care actioneaza sau reactioneaza prin
mijloace teroriste.

Ce-i asta? Simetrie? Asimetrie? Disproportio-
nalitate?

La urma urmei, prea putin conteaza ce este.
Important este ce produce, cu ce costuri si cu ce
efecte. Pentru ca, indiferent ce ar fi si cum ar fi
conceput, dus, explicat si justificat, razboiul tot
razboi ramane.
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Rizboi al umbrelor, umbriri ale razboiului...

Se discutd foarte mult si foarte multe, astazi,
despre razboiul asimetric. Care pare a fi un razboi
al umbrelor. Existd numeroase studii pe aceastad
tema, au fost scrise cateva carti, iar revistele
adapostesc articole, opinii si tot felul de asertiuni
cu privire la acest tip de razboi.

Filosoful brazilian Olavo de Carvalho, spre
exemplu, afirmd, intr-un articol' publicat in limba
engleza pe FrontPageMag, cd, dupa razboiul din
Algeria (1954-1962), ,,razboiul asimetric” a deve-
nit principiul de baza al strategiei anti-Occident.
Acest tip de razboi este inspirat din ,,razboiul in-
direct” continut 1n lucrarea fundamentala a lui Sun
Tz1, Arta razboiului, care, incepand cu anii 1950, a
fost difuzata in spatiul sovietic si in multe alte tari.
Filosoful brazilian defineste acest concept ca fiind
cel al unei confruntari armate in care protagonistii
nu accepta si nu respecta nicio regula si nicio for-
ma de restrictie privind actiunile lor. Fiecare face
ce-1 place si ce-i convine, folosindu-se la maxi-
mum de constrangerile, morala, legile si obiceiu-
rile care-1 leagd pe celdlalt de maini si de picioare.
Este citat, in acest sens, Callot d’Herbois?, delegat
al Conventiei franceze, care afirma, cu douad secole
si jumatate in urma, ca ,,totul este permis celor care
actioneaza in favoarea revolutiei”.

In timpul razboiului algerian, remarca un analist
din Canada, Hugues Letourneau, ofiter din Fortele
Navale, Frontul de Eliberare din Algeria a recurs la
»greve, ambuscade, terorism impotriva populatiei
proprii si altor organizatii algeriene de eliberare,
la asasinate, torturd, mutilare, extorsiunea unor
sume mari de bani de la populatia civila, sabotaje
industriale si agricole, distrugeri de bunuri
publice, intimidare §i executarea unor presupusi
colaboratori, campanii de dezinformare etc.”

In acest timp — scrie Olavo de Carvalho — cel
mai mic act ilegal din partea fortelor de ocupatie
franceze era exploatat de militantii intelectuali de la
Paris, care exercitau un santaj moral ce condamna
guvernul la inactivitate de teama unui scandal.

Cam acesta ar fi, in opinia multor analisti,
razboiul asimetric. Oare, chiar asa sa fie?!

Unii autori arata ca, de fapt, razboiul asimetric
nu este altceva decat un razboi primitiv (de
cele mai multe ori, nejustificat) al celui slab
impotriva celui puternic, in care, datorita faptului
ca, totdeauna, cel puternic respectd regulile si
principiile razboiului, normele de drept si intreaga

legislatie internationald, fiind legat astfel de maini
si de picioare, el, cel slab, are, deopotriva, si
initiativa strategica si toate mijloacele pentru a-
1 pune pe cel puternic cu botul pe labe, intrucat
el nu respectd nimic. Cu alte cuvinte, victimele
razboiului asimetric sunt marile puteri tehnologice
si informationale, marile armate (care nu se pot
cobori la furtigsaguri tactice, la ambuscade, atacuri
teroriste etc.), lumea civilizata si democratia.

Réazboiul asimetric este, astfel, asemuit cu
gherila, terorismul, revolutia armata, precum si cu
alte forme prin care o parte a populatiei sau o parte
dintre tarile lumii luptd pentru ceea ce considera ele
ca li se cuvine. Pana aici, totul pare a fi in regula.
Tot omul are dreptul sa lupte, prin toate mijloacele,
pentru drepturile sale, cu conditia ca mijloacele si
actiunilerespective sa fie legale. Numai ca termenul
»legal” este Inteles in mod diferit si de unii si de
altii. Unii considera ca legal este tot ce se supune
legilor elaborate de ei si acordurilor internationale
sau nationale impuse de ei — legile fiind elaborate
de parlamente, iar acordurile constituindu-se in
norme de drept international —, in timp ce altii sunt
de parere ca legile exprima doar interesele unora
si le reprima pe ale altora si, de aceea, ele nu pot fi
valabile pentru toata lumea.

In aceste conditii, mai poate fi razboiul o
continuare a politicii sau o expresie a ei? Unii
autori sunt de parere ca, astdzi, razboiul devine o
continuare a neoliberalismului prin alte mijloace,
adica prin mijloace si actiuni disuasive violente.
Numai céd nu toata lumea este de acord cu ideile
neoliberalismului si, de aceea, lupta, prin toate
mijloacele impotriva lor. Cu alte cuvinte, razboiul
nu este altceva decat o afacere ca oricare alta.
Neoliberalii il folosesc pentru a-gi impune doctrina
lor, ceilalti, adicd cei ce sunt impotriva acestei
doctrine, il folosesc pentru a-i opri pe neoliberali.
Razboiul raméane, deci, o afacere, asa cum a fost
el mereu. Desigur, o afacere prin mijloace...
violente.

Se pare, totusi, ca razboiul din zilele noastre nu
mai este chiar o simpla continuare a politicii prin
mijloace violente, ci devine el insusi politicd. O
politica de impunere, prin amenintare, descurajare,
constituire de grupari de forte, a anumitor interese,
in batalia continua pentru putere, influenta, piete,
resurse si... stabilitate. In aceste conditii, rizboiul
devine, in mod paradoxal, un instrument al pacii.
Un razboi mai mic ce trebuie sa previna un razboi
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mai mare, un razboi catastrofal. Omenirea si-a
pus deasupra capului arma nucleara, sistemele de
arme de mare precizie, poate i arma climatica sau
geofizica si inca vreo cateva sute de arsenale care,
scapate de sub control, ar putea produce marele
dezastru.

Raézboiul terorist si, respectiv, razboiul impotriva
terorismului sunt tipurile perfecte de razboaie
asimetrice. Si unul, si celdlalt — dacd acceptam ca
sunt cu adevirat razboaie, si nu altceva, de pilda,
confruntdri in spatiul criminalitatii, al razbunarii,
batalii acerbe pentru putere si influenta etc. — sunt
razboaie continue, cu desfagurari imprevizibile,
de la actiuni de mare amploare, cum a fost, spre
exemplu, bombardarea Afganistanului, considerat
a fi o baza teroristd, pana la gherila irakiana
sau la actiunile sinucigase ale palestinienilor si
fundamentalistilor islamici.

Rézboiul terorist si razboiul impotriva teroris-
mului vor cere, cu sigurantd, din ce in ce mai mult
si mai presant, noi forte, noi mijloace si noi tipuri
de actiuni. Unele vor duce, inevitabil, la fragmen-
tarea marilor entitati si a marilor actiuni strategi-
ce, altele, dimpotriva, le vor amplifica si, poate, le
vor unifica. De aici, o intrebare tulburitoare: Se
va coaliza, oare, lumea impotriva fenomenului te-
rorist sau va continua sa lupte, prin mijloacele de
care dispune, impotriva terorismului si, in acelasi
timp, sa produca terorism? Atata vreme cat faliile
strategice dintre lumea bogatd si lumea saraca se
adancesc 1n proportii inspdimantatoare (potrivit
Strategiei Europene de Securitate, anual mor de
foame sau de malnutritie 45 de milioane de oa-
meni), cat resursele si pietele constituie un motiv
suficient de puternic pentru a crea adversitati si ba-
talii ce nu pot fi solutionate doar prin parteneriate,
ci si prin regrupari de forte, prin aliante si coalitii,
lumea va continua sa fie un butoi de pulbere (ato-
mica, nanotehnologicd, a undelor si psiho-undelor
etc., dar si a oamenilor-pulbere), cu doage stranse
de cercurile din ce in ce mai ruginite de efectele
deloc neglijabile ale eforturilor fluide ale globali-
zaril. Unul dintre obiectivele atacurilor teroriste,
spre exemplu, este discreditarea si erodarea puterii
statului democratic si institutiilor sale, in sensul ca
el raméane neputincios in fata unor astfel de atacuri
si nu-si poate proteja populatia, infrastructurile si
valorile. Pe termen lung, o astfel de discreditare
poate avea efecte greu de imaginat.

Actiunile asimetrice sunt riposte complexe, cu
efecte pe termen lung — unele, calculate, planifi-

cate, altele, aparent, doar improvizate, dar cu si-
gurantd induse —, ce pot eroda grav institutiile si
valorile societatii moderne. Sunt vizate indeosebi
infrastructuri critice, de transport i comunicatii si
cele ale serviciilor publice legate de sistemele de
securitate si de fortele respective, pentru realizarea
unor scopuri directe, in spatiul de confruntare, de
descurajare si de inducere a fricii, sau indirecte,
in sensul crearii conditiilor necesare proliferarii
economiei subterane si realizarii unor interese fi-
nanciare ilegale. Or, astfel de obiective nu pot fi
realizate decat prin erodarea autoritatii statului si
institutiilor de protectie si securitate a cetdteanu-
lui, proprietatii i legii si realizarea unui control
direct sau indirect, prin toate mijloacele posibile
— de la terorism la coruptie —, a unor zone-cheie, ce
sunt sabotate, praduite si folosite in scopuri ilegale
si periculoase.’

Rézboiul asimetric nu este insa asimetric numai
pentru unii si disproportionat sau normal pentru
altii. El este asimetric pentru toatd lumea. De o
parte a axei, se afla Tnalta tehnologie, tehnologia
informatiei, politicile, doctrinele si strategiile
care fundamenteaza razboiul bazat pe retea,
razboiul preemptiv*, razboiul preventiv (care este
ilegal), lovirea centrelor vitale ale inamicului,
realizarea de aliante si coalitii, controlul pietelor
si resurselor, dar nu oricum, ci creand un mediu
propice pentru aceasta, iar de cealalta parte, se
afla politicile, doctrinele si strategiile de riposta
adecvata, stratagemica, cu mijloacele la dispozitie
sau care pot fi procurate, folosind la maximum
vulnerabilitatile societatii inalt tehnologizate si pe
cele care pot fi create sau induse.

Acest tip de confruntare asimetricd accentuata
este dramatic. El induce, in toate mediile,
nesigurantd, neliniste, revoltd, precum si
agresivitate, violenta, chiar terorism.

Un astfel de razboi asimetric — in forma sa
cea mai concretd, razboi terorist-razboi impotriva
terorismului, dar nunumai—devine foarte periculos,
datoritd mijloacelor extrem de diversificate, de
sofisticate si raspandirii acestora in toate mediile,
incepand cu cele terestre si continudnd cu cele
cosmice si cibernetice.

Aparitiile televizate ale lui Ossama ben Laden,
surdsul plin de sigurantd al lui George W. Bush,
zambetul usor ironic al lui Tony Blair, siguranta
sugestiva a lui Putin, cuvintele cu sens complex
ale lui Jacques Chirac, aroganta lui Mahmud
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Ahmadinejad, aparitiile sobre sau stanjenitoare
ale diferitilor purtatori de cuvant nu sunt de natura
sd linisteasca pe nimeni. Starea de haos si de
insecuritate, in pofida extinderii NATO si a UE,
se adanceste si se amplifica. Partidele din aproape
toate tarile democratice se rdzboiesc pentru
putere, atat in campaniile electorale, cat si n afara
acestora, tarile islamice reactioneaza virulent ori
de cate ori se simt ofensate, fundamentalismele
se accentueazd, violenta patrunde masiv in viata
de zi cu zi si chiar in culturd, indeosebi in cultura
de piatd, planeta se incilzeste, iar unii parcd au
innebunit...

Optimismul oamenilor nu mai este chiar atat
de viguros, restrictiile cresc, tarile civilizatiei
occidentale se confrunta cu probleme demografice
grave, iar emigratia Estului le produce umbre,
umbriri §i, mai ales, dureri de cap. Criminalitatea,
traficul de droguri, de arme, de carne vie si de
influentd, coruptia si fortarea unui proces de
globalizare care nu este prea clar definit induc o
stare de haos in toate tarile, dar mai ales in cele
inca sfasiate sau rascolite, bulversate, umilite si...
uitate. Umbra razboiului pare a fi pus stdpanire
pe toatd lumea, sub toate formele posibile si
imposibile, de la cele informationale si cosmice
— deja se pune 1n opera vanatoarea de sateliti sau,

pur si simplu, ,,orbirea” acestora — pana la cele
psihologice, mediatice si... culturale.

Si, pe buna dreptate, te intrebi, fard nicio umbra
de retorism: Traim intr-o superba pace razboinica
sau Intr-un incomensurabil razboi al pacii, complet
asimetric, Intr-un razboi total si curat murdar, cum
ar fi spus Caragiale, care iese din ce in ce mai mult
cu fata §i mai patata de pacea noastra cea de toate
noptile albe si de toate zilele negre?

NOTE:

' Olavo de CARVALHO, L’arme de la ‘guerre
assymétrique, Folha de S. Paulo, 6 octombrie
2004, http://www.olavodecarvalho.org/traducoes/
assymetrique.htm.

2 Om politic francez (ndscut la Paris, la 19 iunie
1750 — mort la Sinnamary, Guyana, la § iunie 1796).
A reprimat cu violenta insurectia regalista de la Lyon
(1793) si s-a opus lui Robespierre. Organizator al
Terorii. A fost deportat in Guyana, unde si-a gasit si
sfarsitul.

3 http://www.revuemilitairesuisse.ch/node/45

* Razboiul preemptiv este admis de Carta ONU,
intrucat, vizand contracararea unei lovituri iminente,
face parte din razboiul de aparare; razboiul preventiv
este considerat razboi de agresiune, intrucat nu vizeaza
contracararea unei lovituri iminente, ci efectuarea unor
lovituri preventive.

Generalul de brigadi (vr) dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr) este cercetitor

stiintific gr. I la Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”. A scris numeroase lucriri de strategie, intre care ,Strategia
actiunilor rapide*, Editura AISM, 2003, ,,Strategie militard pentru viitor*, Editura Paideia, 2003,
wArta militard de-a lungul mileniilor*, Editura CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul
razboiului”, Editura UNAp, 2004, coautor, ,,Eseu despre arta strategica®, Editura Militara, 2005,
coautor, ,,Strategia de parteneriat, parteneriatul strategic“, Editura UNAp, 2006, coautor, precum
si studii, articole, eseuri despre arta militara §i cultura strategica, publicate la Editura UNAp ,, Carol
17 si in reviste de specialitate.
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INFORMATIILE MILITARE
IN CONTEXTUL DE SECURITATE
ACTUAL

Coordonator Sergin T. MEDAR

INFORMATIILE
MILITARE
IN CONTEXTUL

DE
SECURITATE ACTUAL

Recent, la Editura Centrului Tehnic Editorial al
Armatei, a aparut lucrarea Informatiile militare
in contextul de securitate actual, sub coordona-
rea generalului (r) dr. ing. Sergiu T. MEDAR, per-
sonalitate cu activitate recunoscuta in domeniu.

Cititorii interesati de tematica volumului vor
gasi, 1n paginile sale, reflectii, judecdti explicati-
ve si apreciative si predictii asupra interdetermi-
narilor privind prezentul si viitorul informatiilor
militare, ca un sistem de proiectie, pe coordona-
te noi, In contextul de securitate international, o
actualizare a raportului strategie-informatie si a
celorlalte interdependente care se creeaza la nivel
politico-militar §i strategic.

Lucrarea este, de fapt, o grupare de studii si
cercetdri ale specialistilor cu experientd indelun-
gatd In domeniul informatiilor militare. Este o
carte de actualitate, de larga cuprindere, structura-
ta pe 16 studii, de-a lungul a 238 de pagini.

Pentru cititorul de rand, dar mai ales pentru
specialistul din domeniu, este de mare importanta
sd 1 se ofere, cum se reuseste prin aceasta lucrare,
facilitarea ntelegerii rigorilor analizei de intelli-
gence. Printre titlurile supuse atentiei cititorului
putem mentiona: serviciile de informatii intr-o so-

cietate democratica; rolul si misiunile serviciilor
de informatii militare; revolutia informatiilor mi-
litare; geoinformatia intre geopolitica si geostrate-
gie; remodelarea serviciilor de informatii militare
ca raspuns la noile provocari ale mediului inter-
national de securitate; competenta profesionalad
a atasatilor apdrarii iIn Armata Romana; contro-
lul civil asupra serviciilor de informatii militare;
transformarea NATO — intelligence; arhitectura de
informatii la nivelul Uniunii Europene; adaptarea
psihologica a militarilor din structurile de infor-
matii militare la cerintele misiunilor din teatrele
de operatii; telemedicina — utilitatea in teatrele de
operatii etc.

Dupa cum se stie deja, sunt puternici cei care
procura eficient informatiile, iar cei care proce-
seaza informatiile au capacitatea de adaptabilitate
si flexibilitate la realitatile in continud schimbare.
Informatia este un multiplicator de forta in plan
actional, fundamentand decizia comandantilor,
sefilor, iar nevoia de informatii este motivata de
prevenirea surprinderii i protejarea organismului
militar.

Corectitudinea, respectul, increderea, sinceri-
tatea si loialitatea sunt valori universale in rela-
tiile dintre militari, precum si dintre comunitatile
de informatii implicate in foarte multe sisteme de
parteneriate.

Parteneriatele strategice de azi vizeaza, in
primul rand, crearea unui mediu propice pentru
cooperarea economicd, politica, sociala, cultura-
14, militara si informationald, pentru combaterea
terorismului §i gestionarea corespunzitoare a cri-
zelor si conflictelor. Exista parteneriate strategice
in cadrul aliantelor, in domeniul informatiilor, in
cadrul comunitatilor de informatii, intre nucleele
generatoare de strategii §i contracararea amenin-
tarilor asimetrice.

Informatia, la fel ca i economia, sub presiunea
unor nuclee 1n expansiune, se globalizeaza, in timp
ce entitatile umane se bat in continuare pentru a-
si moderniza, actualiza sau pastra identitatea. Su-
portul genezei si circulatiei acesteia este constituit
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dintr-o retea foarte complexa, ce serveste actiuni-
lor duse in spatiul informatiei, pentru informatie,
vizand dominanta informationala.

O functionare eficienta a serviciilor de infor-
matii are nevoie de un echilibru intre activitatile
pe care le desfagoara si reflectarea lor in constiinta
politica. Serviciile de informatii lucreaza in inte-
resul cetateanului si pentru interesul national.

Lucrarea de fatd isi propune si reuseste pe
deplin sa realizeze o prezentare sintetica a struc-
turilor de informatii militare in mediul actual de

securitate internationald. Autorii ofera cititorilor
elemente care sa le permita descoperirea avantaje-
lor existentei si functionarii eficiente a serviciilor
de informatii militare.

Practic, se argumenteaza necesitatea cunoas-
terii activitatii serviciilor de informatii militare
pentru a se putea crea cultura de intelligence, re-
cunoscandu-se, astfel, rolul legitim al serviciilor
de informatii intr-o democratie si in securitatea
secolului XXI, definitd ca securitatea societatii
riscului. (C.C.)
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PSIHOLOGIA TERORISMULUI.
STUDIU PSIHOLOGIC
ASUPRA TERORISTILOR

Cristian
DELCEA

studiu psihologic
asupra teroristilor

lunrstln

Cine devine terorist si de ce? Cum poate
el reusi sa-si atingd tinta propusd? Cum
reusesc teroristii s persevereze in sarcinile
date timp indelungat? De ce pot ei sa aiba
tolerantd maxima la stres §i ce mecanisme
defensive utilizeaza pentru a depasi distresul
pentru o faptd antisociala? Ce algoritm
folosesc acestia ei pentru a face fatd
unei ilitati
unui stimul psihofiziologic ,neutru”? De
ce, in cazul lor, schemele cognitive sunt
adaptative iIn momente de maxima solicitare
psihofiziologica si in momente neprevazute,
mai ales la stimulii ambigui si lipsiti de
reprezentare si calcul? Ce existd la baza
procesului decizional, atunci cand ei 1si
propun sa atinga tinta cu propria lor viata?

In sprijinul acestui fapt, presedintele
Institutului de Studii si Cercetari ale
Terorismului, Cristian Delcea, aduce
rigoarea stiintificd si reflectia inteligenta
asupra psihologiei teroristilor, in lucrarea
Psihologia terorismului: studiu psihologic
asupra teroristilor editie revazuta si
adaugita (Editura Diversitas, Brasov, 2006,
393 pagini), bine documentata, avand peste
200 de note bibliografice.

Structuratda in noud capitole, cartea,
care reprezintd o contributie insemnatd a
autorului la cercetarea domeniului, dezvolta
o gama larga de teorii si modele psihosociale,
dar analizeaza si profilul psihologic al
teroristului, pentru a evidentia portretul
psiho-socio-cultural al acestuia.

Volumul cuprinde numeroase studii de
caz, aprofundand profilurile psihosociale ale
gruparilor teroriste si trecand in revista cele
mai periculoase grupari teroriste.

Cu rigoare, metoda si cu urmari aplicative
domeniului de securitate, autorul reuseste
sd prezinte, in aceastd lucrare, cititorilor
din domeniile de specialitate (securitate
nationald, armata, politie, servicii de
informatii si cercetatori), intr-un mod concis
si stiintific, factorii care stau la baza folosirii
violentei de catre subiectii umani, in vederea
unor scopuri antisociale, pe de o parte, iar, pe
de alta, identificarea acestora si prevenirea
formelor lor de manifestare. (I.C.)
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In revista Institutului Elen de Studii Strategice “Military Guide 2007 a
fost publicata o pagina de prezentare a CSSAS/UNAp ,,Carol 1”. Institutul elen
este un vechi colaborator al Centrului, intre acesta si institutia noastra existand un
permanent schimb de publicatii si cercetdtori.

La 22 ianuarie a.c., cercetatori din CSSAS au avut o intdlnire cu o delegatie
de la Centrul International de Tehnologie al Fortelor Terestre ale SUA, cu aceasta

efe, .

s-au oferit sa medieze legaturi intre CSSAS si institutii similare din SUA.

La 10 februarie, generalul de brigada (v.) dr. Gheorghe Vaduva a participat
ca invitat la emisiunea Terorismul azi a postului de televiziune Axa Tv din Baia Mare,
unde au fost dezbatute probleme de actualitate privind terorismul international.

La invitatia Presedintelui Consiliului Economic al Fundatiei Institutului
pentru Studii Estice din Polonia, in perioada 22-24 februarie, directorul stiintific al
Centrului a participat la “Forumul 2007 Europa - Ucraina”. Forumul, beneficiind
de o larga participare — parlamentari, cercetatori, oameni de afaceri, oficiali — din
tari europene, SUA si Canada, a dezbatut timp de doua zile viitorul relatiilor dintre
UE si Ucraina.

In aceastd perioadd au fost publicate volumul ,, Raporturile dintre armatd
si societate in contextul integrarii Romdniei in NATO si aderarii la Uniunea
Europeana” si studiile “Anul 2006: evaluare strategica”, ,, Perspective in evolutia
armatelor” si ,, Operatii militare expeditionare”.

In acest an vor fi organizate si alte activitdti stiintifice. Sesiunea anuald de
comunicari stiintifice a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1", STRATEGII
XXI, cu tema ,,Spatiul Sud-Est European in contextul globalizarii”, se va desfasura
in perioada 12-13 aprilie, iar in cadrul acesteia Centrul se va ocupa de sectiunea
Securitate §i aparare. Vor mai fi organizate Seminarul CSSAS ,,Exigente ale
PESA asupra securitatii si apararii nationale”, la data de 24 mai, si Sesiunea
internationala anuala de comunicari stiintifice cu tema ,,Dinamica mediului
european de securitate”, in perioada 22-23 noiembrie.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca §i adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine si alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Pandurilor nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49;
Fax: (021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro; Adresa web: http://cssas.unap.ro,
http://impactstrategic.unap.ro.
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La sase ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national si cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic, puncte
de vedere, precum si o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment strategic*“, in care
se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national
si international, din structurile Ministerului roman al Apararii Nationale, Statul
Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte
institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica §i academica nationala
si internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific si academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.
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