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ORIENTUL MIJLOCIU, ORIENTUL
APROPIAT. REPERE PENTRU
O POSIBILA SOLUTIE

Lumeain caretraimeste o lume interdependenta.
In aceastd dimensiune a interdependentei, ea a
progresat imens, inalta tehnologie si tehnologia
informatiei au permis realizarea unor performante
cu totul deosebite, care ne apropie semnificativ
de multvisata societate a circulatiei libere a
informatiei, de o societate puternicd, de tip
integral, societatea cunoasterii, unde omul devine
intr-adevar o fiinta supremad pentru om.

Din pacate, aceasta perspectiva nu rezolva in
mod automat toate problemele lumii, nu aduce
pacea speratd §i nici linistea visatd, nu elimind
ipso facto saracia, nedreptatea, decalajele,
conflictualitatea. Dupa cum bine se stie, in aceastd
lume cu o componenta ultramoderna si alta in
epoca de piatra, in jur de 45 de milioane de oameni
mor anual de foame si de malnutritie, in timp ce
alte cateva milioane sunt nevoiti sa-si pardaseasca
caminele, sa se refugieze si sa sufere din cauza
razboaielor, conflictelor, crizelor si calamitatilor
de tot felul.

Una dintre zonele cele mai fierbinti ale planetei
este Orientul Mijlociu. Din pacate, aceasta zona,
care adaposteste o mare civilizatie si o mare
cultura, este una dintre cele mai framantate de
pe lume. La ora actuald, aproape intregul Orient
Mijlociu este un focar de crize si conflicte, mai
exact, un spatiu in care crizele si conflictele se tin
lant. Se pune, de la inceput, o intrebare grava si
tulburatoare: Este oare vinovat Orientul Mijlociu
pentru o astfel de situatie? Raspunsul este foarte
complex si foarte complicat. E greu de spus ca
vina acestei situatii o poarta chiar tarile care efectiv
suferd de pe urma acestei conflictualitati. E greu si
ar fi si nedrept si neadevarat. Pentru ca, in opinia
noastra, nu victimele sunt vinovate de desfasurarea
intempestiva, ca o maree sau ca o caracatitd, a
unei conflictualitdti cu cauze atdt de complexe,
unele venind de sute de ani, si cu implicatii atat
de numeroase, pe care le simtim la tot pasul, de la

Dr. Mircea MURESAN
Doina FILOTE

costurile explozive ale petrolului, deci si ale vietii,
la efectul de razboi, care continud sa inconjoare si
sd Inspaimante globul pamantesc.

Conflictualitatea din aceasta zona, consideram
noi, are cateva caracteristici importante, care o fac
si fie cu totul si cu totul speciala. In primul rand,
trebuie sa spunem ca tensiunile si conflictele de
aici au cel putin doud dimensiuni complementare:

a) Dimensiunea interna, care reliefeaza o
multime de probleme inca nerezolvate, cum ar fi
cele din zona Orientului Apropiat!, care au generat,
genereaza §i regenereaza mereu conflictul deschis
side lunga durata dintre Israel i palestinieni, la care
participa activ militiile Hezbollah, tensiunile din
zonele kurde, conflictele dintre arcul siit si sunniti,
nesiguranta, starea de razboi si, In consecinta, cea
de beligeranta a unora dintre tarile si popoarele de
aici, problema apei, problema resurselor, modul de
viata specific regiunii, neinteles insa pe deplin de
restul lumii, precum §i numeroase alte probleme
existentiale prezente aici de secole;

b) Dimensiunea externda, care consta, In
principal, in interesul pe care il au diferite tari
si centre de putere ale lumii nu numai pentru
resursele energetice din regiune, ci si pentru
dominarea sau pentru stabilizarea zonei. Acest
interes s-a manifestat de secole si se manifesta
si azi, in mod diferit, se exprima in mod diferit,
adesea contradictoriu, uneori prin presiuni,
alteori, prin stratageme, ceea ce genereaza efecte
extrem de complexe, de la ostilitate, adversitate
si intolerantd, la o atitudine rationala, inteleapta
si chiar constructivd, agsa cum este, a multor tari
si personalitati din lumea araba si chiar din zona
de conflict. Sunt insa si cazuri de aliniere fortata,
grabita, la o tabard sau la alta, fard o analiza
prealabila rabdatoare si consistenta.

Aceste doud dimensiuni se interconditioneaza.
La urma urmei, lumea este interdependenta, iar
aceastd caracteristica se exprima atdt in armonia
lumii, cat si in conflictualitatea ei.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2006 7
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Determinarile interne nu sunt in intregime doar
conditionari iesite din interiorul zonei, iar cele
externe nu sunt construite doar pe vulnerabilitatile
interne ale acestei lumi, ci sunt si reactii la
pericolele pe care, direct sau indirect, aceastd
lume a Orientului Mijlociu, extrem de conflictuala
sau extrem de conflictualizata, le poate genera.
Un conflict intens si de lungd duratd in Orientul
Mijlociu poate oricand sa genereze un conflict
mult mai mare, care sd cuprinda si alte regiuni, ce
poate fi scapat usor de sub control si transformat
intr-un dezastru.

Desigur, o solutie viabila nu poate veni decat in
timp si cu eforturi sustinute din partea tarilor din
zond §i a comunitatii internationale.

Realitati si semnificatii

Arabii si musulmanii reprezintd o patrime din
populatia globului. Potentialul acestei populatii
este imens, iar valorile ei au o mare profunzime.
Lumea araba si-a adus contributii remarcabile la
dezvoltarea matematicii, a medicinei, a astronomiei
si in atitea alte domenii. In acelasi timp, ea si-
a pastrat si isi pastreaza nealterate valorile,
traditiile, obiceiurile, credinta si respectul. Ca si
celelalte mari civilizatii — sinicd, hindusa, asiatica,
europeana, africand etc., vechi de mii de ani —,
si civilizatia araba (sau islamicd, cum o numeste
Huntington) constituie unul dintre marii piloni ai
civilizatiei universale. Sistemul de valori al acestei
lumi arabe, frumoase si respectabile in esenta,
spiritul si realitatile ei, 1i da forta, resurse morale,
demnitate si consistenta.

Valorile lumii islamice nu vin in contradictie
cu valorile celorlalte civilizatii, ci, dimpotriva,
se armonizeaza perfect cu acestea. Spre exemplu,
Vechiul Testament, Noul Testament si Coranul
sunt scrieri care stau la baza credintei lumii, care
indeamna la armonie, respect, bunatate si incredere.
Toate realizarile din lumea araba apartin, ca valori,
intregii lumi, fac parte din patrimoniul universal.
Este vorba de valorile din lumea stiintifica, din
arhitecturd, din constructii, din credinta, de valorile
culturale si morale si chiar de valorile politice sau
de cele economice, materiale. Unitatea lumii se
realizeazd prin diversitatea valorilor ei, nu prin
opozitia si conflictualitatea intereselor ei. Dar,
daca valorile se armonizeaza atat ab initio, cat si
post factum, si interesele pot fi armonizate, atat
ante factum, cat si post factum, printr-un efort de

vointa si ca un fapt de constiinta, tocmai pentru
a pune sub control conflictualitatea si a valorifica
uriasul potential de colaborare si parteneriat.

Tot ce s-a realizat valoros in lumea araba
se bazeaza pe har, efort, munca, intelepciune
inteligenta si credintd. Si acest lucru trebuie
cunoscut, inteles, admirat gi, mai ales, respectat.

De aceea, ceea ce se intampld azi in acest
spatiu al marilor civilizatii de odinioara, al
Drumului Matasii, al unor valori care fac parte din
patrimoniul universal pare de neinteles. In opinia
noastra, nu oamenii acestor locuri sunt insa vinovati
de ceea ce se Intampla azi, aici, ci complicatele
transformari, efectele destabilizatoare ale celui
de al Doilea Razboi Mondial si ale Razboiului
Rece, modul (uneori, foarte pripit) in care au fost
analizate, intelese si solutionate marile probleme
de impact politic, economic, strategic si chiar
cultural, urmele lasate de imperii, de razboaie, de
numeroasele dezastre ale lumii si ale modului in
care a fost scrisd, transmisa si inteleasa istoria ei.

Noi, romanii, cunoastem destul de bine aceste
probleme ale lumii arabe, in general ale Orientului
Mijlociu, intrucat, de-a lungul deceniilor, am
avut legaturi foarte stranse si foarte benefice cu
aproape toate tarile din zona. Numerosi tineri din
lumea araba si-au facut studiile la Bucuresti, firme
romanesti — indeosebi din domeniul petrolului si
din cel al constructiilor, dar nu numai — au lucrat
si unele incd mai lucreaza in Irak, in Iran, in
Kuweit, in unele tari din Orientul Apropiat etc.,
iar relatiile diplomatice au fost totdeauna dintre
cele mai bune. In Romania, existd o comunitate
musulmana puternica, respectabild si respectata.
Avem relatii excelente cu Turcia, in cadrul
NATO si in conceptul regional al Marii Negre, cu
Egiptul, cu Libanul, cu lordania, cu Israelul si cu
toate tarile din zond. Participdm la misiunile de
stabilitate din Afganistan, suntem prezenti nu doar
cu forte, ci si cu un efort substantial — economic,
politic, diplomatic — in stabilizarea Irakului si la
alte activitati care privesc aceasta zona.

Evident, suntem interesati ca Orientul Mijlociu
sd fie stabil si prosper, intrucat de stabilitatea si
prosperitatea acestei zone va depinde, in foarte
mare masura, stabilitatea si prosperitatea Intregii
lumi, am indrazni sa spunem cé va depinde chiar
viitorul lumii.

Insa, din pacate, la ora actuald, Orientul Mijlo-
ciu este departe de a fi stabil si foarte departe de a
fi prosper, iar viitorul — cel putin viitorul imediat
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— nu aduce, 1n opinia noastra, schimbari esentiale
in aceastd configuratie framantata, tensionata, de
criza cvasihaotica.

Caracteristici

Printre cele mai importante caracteristici ale
acestei zone ar putea fi situate si urmatoarele:

1. Dimensiunile problematicii Orientului
Mijlociu si Apropiat sunt foarte complexe, nedrepte
si periculoase. Unele se pierd in negura istoriei,
altele sunt efecte ale unor confruntdri recente,
dar cele mai multe tin de dinamica sofisticata,
complicata si foarte complexa a intereselor actuale
si viitoare ale tuturor actorilor mai mari sau mai
mici care sunt implicati, intr-o forma sau alta, in
aceasta problematica a zonei.

Complexitatea acestor probleme consta in
marea lor diversitate, in cauzele multiple care
le genereaza si le regenereaza, situate pe paliere
extrem de diferite — de la cele frontaliere la cele
ale interesului pentru petrol, de la cele legitime
ale reagezarii raporturilor politice, economice si
sociale, potrivit conditiilor noii etape pe care o
parcurge omenirea, la cele ale bataliei pentru putere
si influenta —, In modul 1n care tarile puternice ale
lumii, G 8 si, indeosebi, tarile Uniunii Europene,
Statele Unite, Rusia, Japonia si China, ONU si Liga
Araba se raporteaza la dinamica foarte complexa,
chiar nstufatd si incurcatid a acestei regiuni, la
conflictualitatea de aici, la radacinile si la efectele
ei.

Nedreptatea problematicii Orientului Mijlociu
se refera la faptul ca efectele dezastruoase ale unor
confruntdri de interese, ale unor realitati cu cauze
complexe si chiar ale unor fantasme ale istoriei
sunt suportate, In primul rand si in modul cel mai
direct, de oamenii de aici, de orase vechi de mii
de ani, de valori ale unui patrimoniu in fata caruia
trebuie sa fim cupringi de respect, smerenie si
intelepciune.

Pericolul constd in posibilitatea extinderii
conflictualitatiilaarealul intregului Orient Mijlociu,
dar si in afara acestuia, adica in Asia Centrala, in
Africa sfasiata si ea de o conflictualitate specifica
si chiar in unele zone ale continentului european.
Lumea este din ce In ce mai interdependenta.
Filosofia si fizionomia de retea fac din ea o entitate
extrem de puternica, dar i extrem de vulnerabila,
care vibreaza la fiecare schimbare.

2. Orientul Mijlociu si Apropiat se confrunta
cu toate tipurile de pericole §i amenintari care
exista la ora actuald in lume, de la cele ce tin de
proliferarea armelor de distrugere In masa si a
mijloacelor CBRN, continuand cu cele teroriste,
pana la conflicte generate de extremismul politic si
religios si de marile decalaje economice.

Existda deja un fapt implinit: India, Pakistanul
si Israelul dispun de arme nucleare, iar Iranul are
un program nuclear care creeaza o mare problema.
Cand se considera cd armele nucleare au fost cat de
cat puse sub control, iar lumea a inteles foarte bine
uriaga amenintare pe care o prezintd proliferarea
ADM, iar SUA, China, Rusia, Marea Britanie si
Franta au ajuns la o oarecare gestionare a acestui
domeniu, Coreea de Nord si Iranul — tari pe care
presedintele Bush le-a inclus in asa-numita ,,axa
a raului“ — dezvoltd un program nuclear care se
apreciaza ca fiind periculos. Aceasta este, Intr-
adevar, o problemd, chiar dacd Iranul asigura
comunitatea internationald cd programul sau
nuclear, respectiv sdracirea uraniului, vizeaza
doar scopuri pasnice, adica obtinerea de energie
electrica. Dar, slava Domnului, Iranul dispune de
uriage resurse energetice — petrol si gaze naturale
—, care i-ar permite o dezvoltare rapida si mult
mai benefici in domeniul energetic, fara sa fie
neapdrata nevoie de elaborarea si punerea in opera
a unui program nuclear pentru obtinerea energiei
electrice. Cu toate acestea, in septembrie 2007, va
intra in functiune prima centrald nucleara iraniana,
cea de la Buchehr, construitd impreuna cu Rusia, in
urma unui contract de un miliard de dolari, semnat
in 1995.

Faptul cd una dintre cele mai bogate tari in
petrol din lume face apel la tehnologia nucleara
pentru a obtine energie electrica pare un paradox.
Dar lumea este plina astizi de paradoxuri pe care
trebuie sa le accepte si sa le solutioneze, desi para-
doxurile nu au solutii. Acest program nuclear com-
plicé insa foarte mult lucrurile.

Exista, desigur, si puncte de vedere potrivit
carora toate tarile din lume au dreptul la un pro-
gram nuclear pentru obtinerea energiei, daca do-
resc acest lucru, in timp ce, potrivit altor puncte
de vedere, astfel de programe creeaza baze sigure
pentru obtinerea armei nucleare.

In aceste conditii, presupunand ci programul
nuclear al Iranului ar viza realizarea armei
nucleare, cine s-ar simti amenintat, daca se are
in vedere faptul ca Iranul nu a atacat niciodata pe

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2006 9
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nimeni?! Astfel de intrebari exista. Ele nu justifica
insd 1n nici un fel inarmarea nucleara, intr-o epoca
in care omenirea ar trebui sa treacd de urgenta la
dezarmarea nucleara. Dar nici acest lucru nu poate
fi posibil. Nimeni nu renunta la armele pe care le
are. Desigur, orice arma nucleara in plus reprezinta
o primejdie in plus, mai ales in aceasta zond extrem
de sensibila la variatii geopolitice si geostrategice,
cum este Orientul Mijlociu. Dar rezolvarea unei
astfel de probleme nu este nici simpla, nici la
indemana. Vointa lumii arabe §i cea a comunitatii
internationale n-ar trebui insa nesocotite. Pentru c4,
la urma urmei, o solutie viabild nu poate fi gasita
decat la masa dialogului, in cadrul si impreuna cu
aceasta lume.

3. Interventia coalitiei de forte conduse de SUA
in Irak a inlaturat regimul dictatorial al lui Saddam
Hussein, a creat unele premise pentru normalizarea
situatiei in aceasta tard, dar lucrurile sunt departe
de a intra in normal. Razboiul inalt tehnologizat
— Razboiul bazat pe Retea, cum 1i spunem noi
— s-a incheiat, dar pacea intarzie, intrucat, in
Irak, s-a declansat un altfel de razboi, un razboi
de gherild, un razboi de atritie (de uzurd) care
genereaza alte probleme (si ele foarte grave), cum
ar fi: conflictualitatea dintre arcul siit si sunniti,
declansarea jihadului, nesiguranta populatiei,
distrugerea economiei tarii, cresterea anomiei
sociale etc.

In opinia noastra, chiar daci tensiunile si
efectele de retea ale unei conflictualitati acute,
specifice starii de haos din Irak vor mai continua —
si, din nefericire, poate ca vor continua inca multa
vreme —, exista unele premise pentru normalizarea
situatiei de acolo, dintre care cele mai importante
consideram ca ar putea fi gasite in:

- dorinta si vointa populatiei din Irak pentru
incetarea ostilitatilor si normalizarea situatiei;

- interesul lumii arabe pentru reducerea
conflictualitatii, prevenirea extinderii ei si
normalizarea situatiei din zona;

- interesul Statelor Unite ale Americii si al
Uniunii Europene pentru reducerea conflictualitatii
din Orientul Mijlociu si pentru accesul normal la
resursele energetice exceptionale si ieftine care se
gasesc in zona;

- interesul comunitdtii internationale de fi
respectate valorile lumii arabe si de a se asigura
stabilitatea zonei,

- interesul tarilor Ligii Arabe de a se solutiona

problemele grave care genereaza conflictualitate si
a se realiza un sistem de relatii normale intre tarile
din zona si Intre acestea si lumea Intreaga;

- necesitatea protectiei sistemelor de valori ale
acestei civilizatii arabe unice si cu totul deosebite,
care da fortd si consistenta civilizatiei universale;

- interesul fiecdrei tari din zona sau din afara
zonei de a participa la prevenirea razboiului si
crearea conditiilor pentru propria sa dezvoltare.

4. Exista foarte multe puncte de vedere potrivit
caroraaproapeintreagaconflictualitate a Orientului
Mijlociu rezida in problema palestiniand. La o
analiza atentd a evenimentelor grave din Orientul
Apropiat — problema intemeierii de jure si de facto
a statului palestinian, punerea in aplicare a foii de
parcurs, atacurile de tot felul impotriva populatiei
statului Israel, recentul atac al armatei israeliene
impotriva militiilor Hezbollah din sudul Libanului,
cu consecinte extrem de dureroase pentru aceasta
foarte frumoasa tard, Liban etc. —, se ajunge la
concluzia ca evenimentele din acest spatiu, chiar
daca sunt cele mai dinamice si cele mai inflamante
in ceea ce priveste geopolitica zonei, fac parte
dintr-un ansamblu de situatii mult mai complexe,
cu radacini, cauze, efecte si interese planetare,
unele venind de sute de ani, altele de datda foarte
recenta.

Exista si unele progrese: o stare durabila de
pace intre Israel si lordania, negocierea unei mai
bune securizari a frontierei intre Egipt si partea
palestiniana Impotriva traficului ilegal de arme prin
tuneluri, pe linia ,,Filadelfia®, asa cum apreciaza
Israelul, evolutii pozitive in ceea ce priveste
democratizarea societatii in Liban etc.

In afara de problema palestiniana si de atitudi-
nea ostild a unei parti a lumii arabe fata de statul
Israel — unii, intre care si conducerea Iranului, nici
nu pronuntd cuvantul Israel, ci doar ,,statul evreu*
—, exista aici multe alte probleme care genereaza
conflictualitate: problema apei, problemele ge-
nerate de actiunile unor organizatii ale populatiei
kurde, indeosebi in Irak si in Turcia, problema fun-
damentalismului religios, decalajele economice, la
care se adauga cele ale lumii intregi: incélzirea pla-
netei, decalajele din ce in ce mai mari dintre lumea
bogata si lumea saraca, dintre Nord si Sud, care
risca sa se transforme in falii strategice, dezvol-
tarea fara precedent a terorismului, care, In opinia
noastra, pe zi ce trece, alaturi de pericolul ADM,
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reprezintd cea mai complexa si mai surprinzatoare
amenintare la adresa pacii i securitati lumii etc.

Toate acestea necesitd un concept politic foarte
flexibil, foarte bine elaborat, bazat pe cunoasterea
detaliatd a situatiei si a cauzelor ei si, pornind
de aici, pe negocieri, parteneriate si foarte mult
realism. Acest concept politic trebuie sa fie pus in
opera de o strategie multinationald, in primul rand
la nivelul Lumii Arabe, ca entitate in diversitate,
si in consonantd cu nivelul NATO, al UE, al
Grupului principalelor state industrializate (G 8)
si al altor organizatii §i organisme internationale,
sub egida ONU. Trebuie sa se tind seama de faptul
ca fiecare tara din zona priveste si intelege altfel,
de regula, in mod diferit si rareori unitar, situatia
strategica, realitatile si desfasurarile evenimentelor
si, ca atare, cu greu pot fi gasite atitudini comune
si cdi acceptabile, pentru toti, de solutionare a
diferendelor si conflictelor. Dar aceste cii trebuie
neaparat gasite, intrucat alternativa ar fi extrem de
periculoasa si, ca atare, inacceptabila.

In opinia noastra, multe dintre solutiile concrete
ale acestor probleme depind nu doar de modul in
care se conjuga atitudinea presedintelui Autoritatii
Nationale Palestiniene, Abbas (Abu Mazen), in
fata Hamasului, cea a conducerii Libanului fata
de Hezbollah si cea a Israelului fatd de punerea in
aplicare a foii de parcurs, cu evolutia situatiei din
Irak, din Afganistan si din Iran, ci si de modul in care
realitatile si vointa tarilor din zond se armonizeaza
cu atitudinea Uniunii Europeane, a Statelor Unite,
a G 8 si a Ligii Arabe fatd de chestiunea generala
si specifica a Orientului Mijlociu si, in context,
a Orientului Apropiat. Solutiile pentru astfel de
probleme, desi trebuie sa poarte amprenta vointei
locale, regionale, au, totusi, o amploare si o
conotatie globala, privesc intreaga lume.

In concluzie, noi credem si speram ci, in
Orientul Mijlociu, nu se va produce, cel putin pe
termen mediu, un conflict major, ci un reviriment
major de reconciliere si de solutionare convenabila
si de duratd a acestor conflicte care dureaza
de prea mult timp. Dar, cum Orientul Mijlociu
este una dintre zonele cu cel mai nalt grad de
instabilitate §i cu cea mai redusad probabilitate ca
evenimentele prevazute sa se si realizeze, orice
este posibil. Speram 1nsa ca greul a trecut si calea
dialogului va prevala conflictualitatii sangeroase.
Tarile mari din zona, intre care Egiptul, Turcia,
Siria, Iranul, Arabia Saudita. Emiratele Arabe etc.
ocupa un loc indiscutabil si au, fard indoiala, un rol
semnificativ si un cuvant de greutate in rezolvarea
acestei conflictualitati, atipice, asimetrice si care,
in anumite conditii, ar putea deveni deosebit de
primejdioasa.

NOTE:
' Orientul Apropiat, in acceptia noastra, este
acea parte a Orientului Mijlociu care cuprinde tarile
din apropierea Marii Mediterane (indeosebi Israel,
Palestina, Liban, lordania, Siria si Turcia) si care, intr-
o forma sau alta, au un rol important in geopolitica
spatiului mediteranean, in cel al regiunii Marii Negre
si, extins, in cel eurasiatic.

Generalul prof. univ. dr. Mircea MURESAN este comandantul (rectorul) Universitatii Nationale
de Apdarare ,,Carol I“ si a publicat numeroase lucrari si articole ce abordeazid multidimensional
problematica conflictelor actuale si viitoare din spatiile eurasiatic, euro-atlantic si al OSCE.

Locotenent-colonelul Doina FILOTE este instructor principal la Catedra de Logisticd, Finante,
Contabilitate din cadrul Facultitii de Comandi si Stat Major din Universitatea Nationald de Aparare

“Carol I’ 5i doctorand in stiinte militare.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2006 11



_AERAS
o

S

>

GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

UNITATEA SI DIVERSITATEA
CULTURILOR STRATEGICE
IN EUROPA

Europa se aventureazd, in sfarsit, in domeniul
apararii. Dupa multiple tergiversari, tarile din
Uniunea Europeand au cazut de acord in privinta
unei politici de securitate comune, preludiul unei
politici comune de securitate §i de aparare. Din
acest moment, existd o vointd politica ce a generat
o dinamica institutionald. Au fost fixate obiective,
a Inceput sa se schiteze o structurd europeand de
aparare, cu sigurantd, in mod anevoios §i avand
preocuparea de a nu concura NATO, dar, in fine,
a disparut un tabu: acela ca Europa pare a fi pe
punctul de a se dota cu capacitatea militara care
1i lipsise pana atunci si o impiedicase sa se afirme,
deplin, pe scena internationald, in calitate de actor
principal. ,, Cu militarul nu puteti face tot, dar fara
militar nu puteti face nimic”. (Raymond Aron).

Esteincaprematursastimdacdtoate obstacolele
vor putea fi depasite. Aici ne lovim de problema
centrald care nu maipoatefi eludata: apararea este,
chiar mai mult decat moneda, atributul suprem al
suveranitatii, ultima ratio regum. Europa apararii
nu va exista, cu adevarat, decdt in ziua in care
Europa va fi pe deplin o entitate politica, oricare
ar fi forma sa juridica. Trebuie sa constatam ca
noi suntem incd departe de acest lucru, ca statele
nu infeleg sa renunte la competenta lor in materie
si ca Uniunea Europeanda pare a fi, din acest
moment, condamnatd sa continue, o perioadd inca
nedeterminata, politica pasilor mici.

Péna n prezent, a prevalat o conceptie materia-
14, cu cautarea capacitatilor. Diversele summit-uri
care s-au succedat, de la cel din Saint-Malo, care a
dat impulsul decisiv, au definit nivelurile de forta
ce trebuie sa permita, incepand din 2003, angajarea
a 60000 de persoane, cu toate mijloacele necesare:
navale, aeriene, in curand, spatiale. Problema este,
totusi, de a sti daca aceste forte nationale unite vor
duce la o putere militara europeand. In mod sigur,
faptul ca cvasitotalitatea membrilor Uniunii Euro-
pene apartin si NATO a favorizat, de mult timp,

Dr. Hervé COUTAU-BEGARIE

munca in comun, omogenizarea procedurilor si
a permis o interoperabilitate care trebuie perfec-
tionatd, dar care este, deja, reald. Diferentele de
perceptie dintre diversele componente ale acestei
puteri europene, aflate in perioada de elaborare, ra-
man considerabile si nici in acest domeniu nu pu-
tem evita, In mod nedefinit, reflectarea pe celalalt
plan, cultural, a constituirii unei Europe a apararii.
In Europa pe cale de unificare, discernem cu greu-
tate (este un eufemism) conceptul care ar permite
federalizarea vointelor si mijloacelor din domeniul
apararii: conceptiile despre securitate (globala sau
militara) si despre legaturile cu imperiul american
sunt atat de variate si, adesea, antagoniste, incat,
cu greu, am putea gandi un concept strategic euro-
pean altfel decat ca pe o aparenta inselatoare. Pro-
blema politica, fara indoiala, dar care nu se reduce
la o simpla divergenta de interese sau de evaluare.

Abordarea culturalista

Teoreticienii s-au ocupat mult, de circa do-
uazeci de ani, de aceastd dimensiune a strategiei
si a tacticii!, astfel incat abordarea culturalista a
devenit, in doua sau trei decenii’, una dintre caile
cele mai promitatoare (desi, in final, putin prac-
ticate) din domeniul studiilor de aparare. Ideea
centrald este simpld: existd caractere nationale,
sau, cel putin ,,anumite modele de comportament
care decurg din conditionarea culturald’ care se
exprima in special prin comunicarea nonverbala,
analizata magistral de Edward Hall*. Chiar tari
apropiate din punct de vedere geografic pot fi, in
prezent, foarte indepartate. Acest lucru se intampla
cu francezii, care ar avea o conceptie a timpului
policrona (,,ei indeplinesc mai multe sarcini direc-
te”) si cu germanii, al céror timp ar fi monocron
(,,ei se consacrd in mod total si exclusiv sarcinii
respective”). Aceste conditionari culturale, ineren-
te naturii umane’, ajung la adevarate culturi strate-
gice care se transmit in mod difuz, prin impregnare
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(memorie eroicd, legendara, ritualuri initiatice...)
mai mult decat prin Invatamantul didactic si care
modeleaza in profunzime perceptiile celor ce iau
decizii politice si ale actorilor militari, la toate ni-
velurile. Principiile strategice si tactice, regulile
universale, valabile in mod obiectiv, se lovesc de
credinte subiective, de valori care le interpreteaza
in maniera specifica si care, uneori, chiar le recu-
za (negarea tuturor principiilor de concentrare, de
surprizd, de sigurantd, de legatura a armelor...de
catre etica cavalereascd). Arta razboiului nu poate
fi aceeasi in Europa si in China, din moment ce
modelul strategului european este cel al marelui
cuceritor, In timp ce, in China clasica, razboiul este
o dezordine careia trebuie sa i pui capat, strategul
ideal fiind un om virtuos a carui preocupare este
aceea de a restabili ordinea si armonia.

Bineinteles, aceste  particularitati  sunt
perceptibile, indeosebi, In momentul in care
diferentele culturale sunt foarte puternice.
Cercetdrile cele mai remarcate au evidentiat
specificitatea ireductibila a culturii strategice
chineze sau japoneze in raport cu culturile
strategice occidentale. In cazul tarilor care au o
proximitate geografica, diferentele sunt, evident,
mult mai putin marcate si, deci, atrag mai putin
atentia. Totusi, ele existd, iar una din sarcinile
teoriei este de a accentua contururile, influenta,
dar si limitele.

Lucru care a fost schitat corect. Istoricilor nu
le place sa se ridice la nigte vederi generalizatoare,
din teama de a nu cadea sub acuzarea infamanta
de sociologism. In sens invers, sociologii au prea
des tendinta de a identifica trasaturi generale
care nu iau in considerare evenimentele istorice
si diversitatea doctrinelor. Cultura strategica
existd, ea orienteazd adesea, determina rareori.
Cultura strategica franceza s-a Impacat bine atat
cu ideologia ofensivei excesive inainte de 1914,
cat si cu defensiva statica si liniard dupa 1918 si
ar fi deosebit de dificil sa identificdm o unitate de
vederi intre sefi, chiar si in aceeasi epoca. Stilul
lui Turenne si al Iui Condé sunt total opuse, de
asemenea cel al lui Pétain si Foch... Totusi, Bruno
Colson a putut desena, intr-un mod sugestiv
si convingator, liniile generale ale unei culturi
strategice franceze, pe care o considera constanta
(Intotdeauna exista cazuri aberante) sau cel putin
regulata, incepand din epoca modernd pana in
zilele noastre®.

Pluralismul cultural european

Pentru a construi o adevérata cultura strategica
europeana trebuie sd deschidem un santier intreg.
Chiar daca analistii moderni nu mai adera la
modelul simplificator din British Way of Warfare
a lui Liddell Hart, nimeni nu poate nega existenta
unui stil de razboi britanic, foarte diferit de stilul
de razboi francez. Soldatii britanici au fost, adesea,
prezenti in bataliile continentale (la Malplaquet,
la Dettingen, la Waterloo, la Sevastopol...), dar
strategii de dincolo de Marea Ménecii au cautat,
in general, sd actioneze pe margini (strategia
perifericd) si prin aliati interpusi, in timp ce
francezii, constransi de geografie, impinsi si
de impulsivitatea lor, au preferat, in general,
confruntarea directd, cautand batalia decisiva
(modelul napoleonian).

Aceste diferente se regasesc la nivelul executiv,
numit, astdzi, operativ; dincolo de variantele
multiple, stilul francez prefera manevra, in timp ce
stilul german cautd mai intdi puterea de soc sau
de foc. Doctrina germana a manifestat intotdeauna
interes pentru trupele usoare si razboiul neregulat
(amintirea de la Landsturm din 1813), respinse de
doctrina franceza dupa experientele dureroase din
Revolutie (in Vendée) si din Imperiu (in Spania si
in Rusia). Am mai putea invoca centrele-exemple,
dar tendinta globala este destul de clara.

Cu siguranta, ceea ce se intdmpla in geografie
se Intdmpla si in culturd: putem sustine céd este
vorba de factori aflati in declin in fata omnipotentei
factorului material si a tehnicii. Uniformizarea
tehnica este un fapt dovedit, intaritd, in cazul
european, de apartenenta, timp de cinci decenii,
la o aliantd care a cdutat mereu o standardizare
materiald si doctrinard. Totusi, permanenta
stereotipurilor culturale ramane foarte puternica si
nu este sigur cd apartenenta la NATO a transformat,
radical, spiritele.

In fond, Alianta nu are decat cincizeci de ani,
timp prea scurt pentru a transforma, complet,
culturi strategice si tactice modelate de secole
intregi de confruntari: Franta impotriva Angliei,
Franta contra Germaniei, dar si Portugalia
contra Spaniei, Italia contra Austriei, Danemarca
impotriva Germaniei, Grecia impotriva Turciei.
Istoria laborioasa a structurilor militare ale NATO,
care incepe sa fie scrisd, dovedeste cat de mult pot
ramane vii rivalitatile dintre ,,aliati”: intr-adevar,
a fost nevoie de amenintarea sovietica si de
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hegemonia americana pentru a constrange cateva
din aceste tari sa lucreze Impreuna si inca se mai
evitd cu grija cateva infruntari prea delicate...

Europa de Nord impotriva Europei de Sud?

Marea linie de fracturd ar opune culturile stra-
tegice ,,manageriale”, ca cea britanica si germana,
culturilor strategice ,,razboinice”, ca cea franceza
sau italiand. Primele acordd o mare importanta
pregatirii fortelor, planificarii si realizérii unui lant
logistic solid, angajarea venind doar cand toate
aceste conditii sunt reunite. Celelalte pun mai mult
accent pe parada si improvizatie, chiar pe bricolaj,
pentru a atenua intarzierile sau lacunele din pre-
gatire.

Contrar afirmatiilor unui ministru al apararii
inaintea declansarii razboiului din 1870, Franta a
plecat mereu la razboi fara un nasture la ghetra,
iar evenimentele recente nu ne sugereaza o trans-
formare notabild din acest punct de vedere, fie
ca este vorba de razboiul din Golf, pentru care a
fost nevoie de constituirea unui corp expeditionar
»dezbracand” peste 50 de regimente, sau interven-
tia recentd din Afganistan, pentru care cresterea
puterii (daca o putem numi astfel) a fost deosebit
de lenta si laborioasa. Planificarea de tip german
sau britanic nu a intrat incd in moravurile armatei
franceze.

De asemenea, germanii, traumatizati de aminti-
rea celui de-al Doilea Razboi Mondial si inspiran-
du-se din modelul american, sunt, de acum inainte,
foarte atenti la minimizarea pierderilor, in timp ce
francezii nu au renuntat in intregime la ,,parada”.
Cu sigurantd, absolventii de Saint-Cyr nu mai
merg la luptad cu panas si manusi albe, dar bilantul
foarte greu al atentatului de la Drakkar, din Liban,
nu a provocat nici criza politicd, nici agitatie realad
in opinia publicd. Constrangerea politica si media-
tica este mult mai slabd in Franta decat in Germa-
nia sau Marea Britanie, ceea ce ofera guvernului o
anumita libertate de actiune, de care uzeaza cu mai
mult sau mai putin discernamant. Aceasta diferen-
td de mentalitate antreneaza o diferentd de orga-
nizare: modelul francez ramane mai ierarhic, mai
putin ,,democratic” decat modelul german /nnere
Fiihrung, care tinde sa reduca specificul militar’:
soldatul nu este decat un functionar in uniforma,
preocupat de drepturile sale si care nu se mai re-
fera la un trecut eroic, condamnat de acum inainte
(guvernul social-democrat chiar a hotarat schim-

barea denumirii de cazarma) in globalitatea sa: se
respinge nu numai nazismul, dar chiar si intregul
militarism prusac.

In schimb, francezii sunt reputati pentru
abilitatea de a se descurca, pentru capacitatea lor
de a stabili o relatie cu populatiile. Mostenirea de
circa o suta cincizeci de ani de conflicte coloniale,
in care armata francezd a dobandit o experientd
aproape unica (cu cea a Marii Britanii) si pozitiva
in Intregime (din punct de vedere militar), nu s-
a pierdut. Aceastd adaptare la mediul local s-a
verificat si in operatiile din Iugoslavia, Liban si
chiar din Afganistan, in timp ce alte contingente
europene operau mult mai repliate, reducand
contactele locale la minimumul solicitat de
misiune. Diferenta este clara intre tarile latine, mai
inclinate sd caute integrarea si tarile protestante
din Europa de Nord, la care se observa intotdeauna
0 anumita rezerva.

Astfel, deci, apare, pentru domeniul nostru,
marea opozitie dintre Europa de Nord si Europa
de Sud. Bineinteles, ar trebui sa introducem
numeroase corectari. Ar fi o eroare sa concepem
atat Europa de Nord cat si Europa de Sud ca niste
blocuri omogene care s-ar defini unul in raport
cu celalalt sau 1n opozitie cu celalalt. Din contra,
istoria ne invata ca Infruntarile, rivalitatile au fost
la fel de vii si In interiorul celor doud mari regiuni
ale Europei. Chiar si astdzi, simpla observare
sugereaza diferente profunde intre francezi si
italieni, intre britanici §i germani... Nu vor
exista soldati europeni atat timp cat nu vor exista
europeni, pur si simplu, si se stie perfect ca ideea
unui cetatean european eliberat de idiosincraziile
sale nationale este o purd himera.

In rest, acest lucru este, oare, atit de important?
Aceasta diversitate face lucrurile mai dificile, dar
nu imposibile. Europa economica a fost construita
cu rabdare, pentru a se ajunge la edificiul
impresionant pe care il cunoastem astazi, in ciuda
insuficientelor existente. Europa politica si militara
va avea o elaborare, probabil, mai lungd si mai
laborioasa, dar nimic nu ne permite sa afirmam ca
ea este sortitd esecului, in mod iremediabil.

Europa impotriva SUA?

Problema este, o data in plus, politica. Oare
Europa vrea sa se afirme pe scena mondiala ca
o putere independentd sau acceptd sa ramana la
remorca SUA, intr-un rol de secund strilucit,
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cu aceastd conceptic exprimatd altidatd de
Kissinger: SUA au responsabilititi mondiale, in
timp ce europenii nu ar avea decat responsabilitati
regionale? Regdsim aici criteriul fundamental
al politicului exprimat de Carl Schmitt: actul
politic fondator este specificarea adversarului.
Tarile europene se vor considera mereu rivale si
vor incerca sd beneficieze de sprijinul american
impotriva vecinilor lor sau vor reusi sa se distanteze
de o putere imperiald oarecum stanjenitoare?

Viitorul Europei se configureaza in functie
de raspunsul la aceastd problemd centrala,
iar factorul cultural are, si in acest caz, un rol
important. Diversitatea de culturi strategice
europene nu exclude, totusi, o anumitd unitate,
cel putin fatd de cultura strategicad americana.
Tendinta fundamentald a evolutiei este de nivelare
a culturilor strategice prin factorul tehnic. Astazi,
datoritda progreselor din domeniul constructiei
europene, disparitiei Uniunii Sovietice, protectia
cedeaza locul angajarii. Aproape pretutindeni,
orientarea se Indreapta catre un model de armata
formata din profesionisti, calchiat dupa cel adoptat
de SUA la sfarsitul anilor 1970 cu All Volunteers
Force.

Dar, aceasta aliniere la modelul american
nu se traduce prin situarea la un nivel unic.
Dimpotriva, distanta ar avea tendinta de a creste
usor, cel putin In domeniile de varf, din cauza
disproportiei dintre bugetul apararii american si
bugetele apararii europene. Europenii consuma
mai putin pentru cheltuielile lor si risipesc mai
mult, datoritd programelor nationale multiple. Ca
o consecinta logica, SUA si Europa incearca sa nu
mai actioneze 1n aceeasi curte. De altfel, razboiul
recent din Afganistan a confirmat, dupa razboiul
din Kosovo, vointa din ce in ce mai ferma a SUA de
a nu se mai incurca in consultari cu aliatii, adesea
reticenti, din punct de vedere politic, si din ce in
ce mai putin fiabili, din punct de vedere tehnic.
Prin forta lucrurilor, europenii ar putea constata ca
niciunul dintre ei nu cantareste in mod hotarator
in opinia strategilor de la Washington. Concluzia
poate fi, atunci, renuntarea sau alinierea, inca mai
puternica, in speranta de a-si pastra rolul de secund
stralucit. Dar, invers, europenii pot fi tentati sa
preia in propriile maini conducerea strategiei lor,
in loc de a se incredinta SUA.

Chiar o vointa politica afirmata, al carei inceput
poate fi descoperit, inca, cu greu, nu va putea anula
distanta care ne separa de SUA. Rationalizarea

eforturilor europene de aparare ar fi, in orice caz, o
actiune de durata lunga. Exact in aceasta situatie,
abordarea culturalistd ar putea sia se dovedeasca
utila, incitdndu-i pe europeni sa nu se focalizeze
doar pe aspectele materiale, ci si favorizeze
dimensiunea culturala.

Un cercetator italian, Virgilio Ilari, a atras
atentia, recent, asupra acestui fapt. Pe baza catorva
lucrari recente, el a considerat ca a descoperit
schita unui model umanist european pe care il
opune modelului materialist american. Aceasta
constituie o pistd care ar putea fi aprofundata. In
ziva de azi, europenii sufera de ,,sindromul lui
Polibiu” (Lucien Poirier), adicd de tendinta de a
copia in intregime puterea imperiald, in special,
in domeniul doctrinelor. Este suficient sa vedem
soarta recentd a nivelului operativ, teoretizat de
aproape un secol de catre ganditorii germani sau
sovietici, dar care nu a cunoscut o voga universala
decat in momentul in care SUA l-au reluat pe cont
propriu, la inceputul anilor 1990. Patrimoniul
strategic european este suficient de bogat pentru
ca noi sa nu mai avem nevoie sa copiem un model
venit de dincolo de Atlantic.

Bogatia gandirii europene ar putea fi exploatata
pentru a elabora un aparat teoretic, apoi de doctrine,
care ar putea fi comparat cu cel american. Ideea
unei Carti Albe Europene a Apararii este, poate,
prematurd. Dar, gandirea de fond privind strategia
fundamentala ar permite schitarea unui limbaj
comun, identificarea unor paradigme sau principii
in jurul carora ar putea fi conceputd o doctrind
europeand coerenta si credibild. Astfel, s-ar ajunge
la modelul umanist visat de Virgilio Ilari: ,,HMA vs
RMA”, istoria militara veche impotriva Revolutiei
in Domeniul Militar.

O astfel de afirmatie i-ar face, cu siguranta,
pe sustindtorii abordarii tehnice triumfatoare
de astdzi sa zambeasca. Cu ce ne-ar putea fi de
ajutor Tucidide sau Guibert in fata omnipotentei
americane In domeniul armelor de precizie sau in
cel al observarii si al comunicatiilor spatiale?

Nu este vorba de negarea importantei decisive
a dimensiunii tehnice de astazi. Cel care dispune
de superioritate tehnicd poate, de acum inainte, sa
loveasca la distantd mare si aproape sigur, pana la
a se ajunge, asa cum a aratat generalul Poirier, la
negarea strategiei, adica a dialecticii vointelor: cel
mai slab este condamnat sa incaseze loviturile fara
a putea sd raspundd, nu mai existd incertitudine
strategicd. Aceasta este axioma de bazd a
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partizanilor RMA, care au, poate, dreptate pe plan
strict militar, Tnsa care uita ca strategia este dualista:
militara, dar si politicd. Dominatia tehnica a SUA
nu le-a permis sa rezolve, in mod instantaneu,
problema pusa de organizatia terorista Al-Qaeda.
Sine amintim de cateva esecuri umilitoare, in Haiti
sau Somalia. Priceperea operationald conteaza mai
mult decat acumularea mijloacelor in conflictele
asimetrice care au tendinta de a deveni regula. in
acest caz, ar fi necesar un model strategic european.
Noi nu am putea face tot ce fac SUA, dar am avea,
totusi, o libertate de actiune mult mai mare decét
restul pe care ne putem baza astazi.

Incd o data, este o problema de vointd si de
luciditate politica. Europa militara trebuie dotata
cu mijloacele de care are nevoie pentru a-si ocupa
locul si pentru a raspunde la asteptarile puterii
politice. Insa mijloacele in sine nu-si dobandesc
intreaga semnificatie decat in momentul in
care se 1Inscriu intr-o arhitectura doctrinara
coerentd. Exigenta intelectuald ramane inca la
fel de puternica. Diversitatea culturilor strategice
europene, perceputd prea adesea ca un obstacol,
nu trebuie sd impiedice elaborarea unui concept
strategic unificat.

NOTE:

' A se vedea Hervé COUTAU-BEGARIE, Tratat de
strategie, Paris, ISC-Economica, Editia a 3-a, 2002.

2 Punctul de plecare este lucrarea, devenita clasica,
a lui Russel WEIGLEY, The American Way of War,
1973.

3 Edward T. HALL si Milred REED HALL, Ghidul
comportamentului in afacerile internationale, Paris,
Seuil, 1990, p.11.

4 Cartile sale trebuie citite, indeosebi Dimensiunea
ascunsi, 1971; Dincolo de cultura, 1979; Limbajul
tacut, 1984. Antropologul american Edward T. Hall
a fondat proxemica, stiinta perceperii spatiului si
timpului.

5 Conform superbelor lucrari ale lui Irenaiis EIBL-
EIBESFELDT, Rézboi si pace in om, 1975; Dincolo
de diferentele dintre noi, 1980. Discipol al lui Konrad
Lorenz, Eibl-Eibesfeldt a reusit o alianta riguroasa intre
etologie si etnologie.

¢ Bruno COLSON, Cultura strategica francezd,
Stratégique, 53, 1992-1.

7 Aceasta este, cel putin, ideea promotorilor sai.
Folosirea acestuia a dus la rezultate mai modeste.

Autor al unor opere importante din teoria strategiei, Traité de stratégie si Bréviaire stratégique,
director al revistei Stratégique, Hervé COUTAU-BEGARIE este director al ciclului de strategie
la Colegiul Interarme al Apararii — Paris, director de studii la Scoala Practici de Inalte Studii si
presedinte al Institutului de Strategie Comparata si al Comisiei franceze de istorie militard. Profesorul
Hervé Coutau-Bégarie este doctor in stiintd politica si membru corespondent al Academiei regale de

stiinte navale din Suedia.
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ACTUALITATI
IN GEOPOLITICA MARII NEGRE
LA SFARSITUL ANULUI 2006

Trecerea in noul an va aduce, odata cu acce-
derea Romaniei si Bulgariei in UE, §i granita ra-
sariteana a spatiului comunitar la tarmurile Marii
Negre. Evenimentul nu poate fi trecut cu vederea
nici de catre Uniunea Europeand si nici de catre
statele de pe esichierul pontic. Interferentele dintre
politica europeanda i politicile si strategiile rive-
ranilor au inceput sa dea reverberatii in geopoliti-
ca Marii Negre. Accentele acestora au devenit din
ce in ce mai inalte in preajma Summit-ului NATO
din noiembrie a.c., la care state din zonda au cautat
sa se prezinte cdt mai bine, in speranta ca vor fi
acceptate ca potentiale candidate la aderare.

Nimic nu dezminte azi faptul, consemnat cu
prisosinta de istoria universala, cd Marea Neagra,
de-a lungul secolelor, a fost atit o punte de
legatura, cat si o frontiera, o zona de tranzit, dar si
una tampon atat Intre riverani, cat si Intre popoare
mai indepartate. Celebrele drumuri ,,de la varegi la
greci”, prin istmul ponto-baltic, cel al ,,Matasii”,
care, timp de peste 2000 de ani a fost centrul
vital al unei vaste retele de schimb de informatii,
tehnologie si bunuri materiale intre estul Asiei,
Orientul Mijlociu si sudul Europei, urmat de cel
al ,,materiilor prime energetice” au conferit acestei
unitati geografice statutul de regiune cu pondere
importantd 1n economia echilibrului politic,
economic si militar euro-asiatic.

Perioada care a urmat dupa incetarea Razboiului
Rece avea sd actualizeze si sa diversifice lista
argumentelor necesare sustinerii acestei asertiuni.
Ultimii 16 ani au fost definiti, in ceea ce priveste
bazinul Marii Negre, de rasturnari de echilibre si
evolutii impredictibile ale mediului de securitate
regional, de o fluiditate accentuata a acestuia.
Evolutiile violente care au condus la destramarea
Iugoslaviei sau care au urmat destructurarii URSS
au ecouri pana in zilele noastre. Desi potentialul

contaminare a zonelor invecinate este inca mare.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

Tabloului general al regiunii i s-au adaugat
noi tusee izvorate din accesul la resurse. Au fost
acutizate, In ultimul timp, ciocnirile de interese
generate de exploatarea si transportul materiilor
prime energetice. Regiunea Marii Negre este calea,
aproape obligatorie, de tranzit al lor catre marile
economii vest-europene. Declansarea ofensivei
antiteroriste purtate de coalitia internationald a
adus regiunea atat in actualitatea politico-militara,
prin ridicarea gradului de atentie privind folosirea
acestei cai de tranzit a elementelor teroriste, cat si
de zona de escala a fortelor antiteroriste.

Cu toate aspectele de securitate insuficient
finalizate pana acum, regiunea continua sa
isi manifeste atractivitatea. Dar aceasta se
demonstreazd in modalitati diferite fatd de cei
interesati. In cadrul acestora, un prim grup il
formeaza statele riverane, care, cu exceptia
Rusiei, sunt tari ce se pot ridica la rangul de, cel
mult, ,,putere locald”. Actorii regionali sunt direct
interesati in realizarea §i mentinerea securitatii
si stabilitatii zonei, ca o conditie sine qua non a
dezvoltarii ei durabile. Acest fapt este demonstrat
de multitudinea mecanismelor de cooperare
existente intre statele din bazinul Marii Negre.

Pornind de la principiile transformarii
institutiilor europene — ,,deschidere, transparenta
si participare”-, aceste state cauta sa realizeze un
sistem economic si de securitate adecvat nevoilor
proprii. Acest sistem vine sa completeze §i sa
intareasca constructia general-europeana. Noile
structuri §i mecanisme institutionale proiecteaza si
pun in practicd decizii ce stimuleaza dezvoltarea
unor domenii de interes comun, ca: agricultura,
transporturi, securitate, combaterea terorismului
si crimei organizate, traficului de arme, droguri
si fiinte umane. in proiectarea strategiilor de
dezvoltare ale acestor mecanisme se tine cont de
orientdrile elaborate de institutiile internationale si
se cautd concordanta cu interesele manifestate de
marile puteri.
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Federatia Rusd, in dubla ei ipostaza de riveran
si mare putere, actioneaza pentru a-si consolida
statutul militar i economic in regiune.

Ea foloseste oportunitatile politice, economice
si militare care pot fi promovate dinspre bazinul
Marii Negre catre alte zone de interes, alternand
prioritatile in functie de interese. Astfel, in prima
parte a anului 2006, ea a acordat o mai mare
importantd componentei economice, generand
ceea ce presa internationald a denumit ,,criza
gazelor naturale”. Toamna, dupa rezolvarea
obiectivelor economice, a inceput sia si le
consolideze, accentuand discursul pe tema puterii
ei militare . Vicepremierul si ministru al apararii a
tinut sa sublinieze ci ,,doar Rusia si Turcia, state
care au nave moderne, sunt demne de incredere in
realizarea securitatii la Marea Neagra™' .

Insa trofeul pe care si-1 doreste Rusia nu este
bazinul Marii Negre, ci economia europeana,
economie in continua crestere, care are nevoie de
gazele si petrolul rusesc, dar si de uriaga piata de
investitii si desfacere din aceasta tard. Cand UE
a pus in operd programul ,Politica Europeana
de Vecinatate”, Rusia nu a aderat, pe motivul ca
ea aspira la un ,,statut de Partener Egal” al UE.
Drept urmare, Rusia si UE au decis sa constituie
patru ,,spatii comune” de cooperare in domenii
diferite. Printre altele, a fost creatd o piatd
deschisa intre UE si Rusia. Pentru a-si consolida
pozitia, In avanposturile acestei piete, Federatia
Rusa se pregateste sa incheie cu UE un ,,pact al
gazelor naturale”. Este un pas inaintea Inceperii
negocierilor pentru un nou acord de colaborare si
parteneriat intre UE si Rusia, intrucat cel in vigoare
expird 1n 2007.

Federatia Rusa considera rezolvate problemele
economice in bazinul Marii Negre. Companiile
rusesti au format deja un inel strategic in jurul
acestei regiuni, prin care Rusia isi exercitd
controlul energetic. Pentru viitor, ea a schimbat
directia loviturii principale - conductele catre UE
vor ocoli zona, trecand prin Marea Nordului. Este
posibil ca asupra acestei optiuni sa revina, cunoscut
fiind faptul ca s-ar putea ca, in urmatorul deceniu,
petrolul sd nu mai reprezinte o resursa energetica,
iar sentimentul ,,frontierei vulnerabile”, pe care
il manifesta rusii, sa-i determine sa-si intareasca
pozitiile la tarmul Marii Negre.

Politica sferelor de influenta inca mai are adepti
la Kremlin. Desele conflicte, mai mari sau mai
mici, cu vechii supusi de la granitele federatiei, azi

state suverane, afecteaza securitatea si stabilitatea
regiunii Marii Negre, si nu numai. Criza dintre
Rusia si Georgia, izbucnitd pe marginea arestarii,
de catre autoritatile georgiene, a patru ofiteri rusi,
sub acuzatia de spionaj, a escaladat nepermis de
mult. Relatiile, si aga tensionate, dintre Moscova
si Thilisi s-au inflamat din nou.

Mutarea granitelor NATO, si ale UE pe tarmul
vestic al Pontului Euxin a creat interferente, in
special in geopolitica nordului si estului regiunii.
Pe de o parte, statele desprinse de Moscova
sovietica Intrevad 1n aceasta situatie o oportunitate
pentru realizarea propasirii nationale, pe de alta
parte, Rusia se simte din ce in ce mai singura si
mai amenintati. in noiembrie, la Riga, la summit-
ul NATO, analistii estimau ca va fi stabilita lista
potentialilor candidati la aderare. Teoretic, Ucraina
si Georgia spera sd intre pe o asemenea listd,
trecand de la statutul de potential candidat la cel
de candidat oficial. Una din conditiile de succes
ale primirii invitatiei o constituie rezolvarea
diferendelor de pe teritoriul national §i cu vecinii.
Or, aceasta nu se poate realiza, in special pentru
Georgia, fara intelegerea si ajutorul Rusiei.

Astfel, Rusia continuda sa fie un partener
indispensabil in zond, datoritd traditiilor sale
civilizationale si influentei actuale in rezolvarea
conflictelor ,,inghetate” de aici, §i a celor active
din Orientul Mijlociu, care influenteaza direct
stabilitatea gi securitatea regiunii Marii Negre.

Turcia a traversat o perioadd grea, in care
cutremurele si atentatele teroriste s-au succedat.
Cu toate acestea, Ankara, in ultimul timp, si-
a intensificat lupta pentru resurse energetice.
Aprobarea planurilor de amplasare a unei centrale
atomo-electrice, alocarea de sume importante
pentru realizarea unor prospectiuni in vederea
descoperirii zicamintelor de hidrocarburi in Marea
Neagra si diversificarea traseelor conductelor
de petrol care traverseaza tara sunt doar cateva
marturii In acest sens.

Ca detinator unic al cheilor de la portile de in-
trare in Marea Neagra, Turcia este unul dintre ac-
torii cei mai importanti in asigurarea securitatii ba-
zinului acesteia. Rol pe care si 1-a asumat generand
initiative de securitate credibile §i implicAndu-se
in toate aranjamentele politice, economice, milita-
re si de alta natura care vizeaza zona.

Dorinta Turciei de a accede in UE este temperata
de aquis-ul comunitar. Cu toate acestea, se constata
o evolutie in raporturile cu UE: Ankara a inceput
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convorbirile oficiale in vederea aderarii. Datorita
listei incarcate a problemelor de rezolvat, analistii
nu sunt siguri dacad se vor incheia negocierile cu
Uniunea inainte de 2011.

Ucraina se afla pe un curs ascendent al
reglementdrii pagnice a diferendelor cu vecinii.
Cu toate acestea, pentru accederea in NATO,
probabil, va trebui sd mai astepte. Uriasa baza
militard ruseasca din peninsula Crimeea si
acordarea statutului de chirias international pentru
flota ruseasca bazata aici pana in deceniul urmator
reduc valoarea atuurilor integrarii Ucrainei.

Acest fapt a fost sesizat si de Kiev. Premierul
Ucrainei a prezentat Rusiei nota de platd pentru
renuntarea la visul euro-atlantic: pand in anul
2010, pretul la gazele naturale exportate din Rusia
trebuie ,,sa fie mai bun decat la toti vecinii’?. Se
pare cd se pregateste pentru urmatoarea etapa a
extinderii. Din aceastad perspectiva, a planificat
ca, in viitorii doi ani, sa aloce 800 de milioane
de dolari pentru exploatarea hidrocarburilor din
Marea Neagra®, inlaturand, astfel, conditionarile
economice ale prerogativelor ei nationale.

Georgia este Inca macinata de conflicte, cu toate
reformele economice si institutionale demarate
de presedintele Sevardnadze. Teatrele de razboi
inghetate si prezenta militara strdind pe teritoriul
ei complica si mai mult situatia. {si doreste accesul
in marea familie euro-atlanticd. O conditie sine
qua non a nazuintelor sale o constituie lichidarea
conflictelor latente §i instituirea unui control
efectiv asupra teritoriului sau.

Conflictul ,,spionilor rusi”, in loc sa o aduca
mai aproape de accederea in NATO se pare ca
o Indeparteaza. Rusii au oprit retragerea din
bazele Batumi - situatd la tarmul Marii Negre si
Akhalkalaki - la granita cu Armenia*. Mai mult,
Rusia este pe cale sd constituie doud brigazi
montane motorizate, pe care a proiectat si le
dispuna la granita cu Georgia®.

Romania si Bulgaria, de la 1 ianuarie 2007, vor
fi membre UE cu drepturi depline. Accederea celor
doua state riverane Marii Negre va completa ,,big
bang-ul” expansiunii UE, care a inceput in 2004 cu
admiterea a opt state central si est-europene. Din
anul 2007, UE 1si va sprijini granita rasariteana
pe Marea Neagra si, volens nolens, va trebui sa
se implice mai activ in rezolvarea problemelor cu
care se confrunta regiunea.

Parerile statelor comunitare asupra acestei noi
provocari sunt impartite. Astfel, Franta este in-

grijoratd ca expansiunea din ultimii ani dilueaza
esenta ratiunii pentru care a fost constituit spatiul
de coprosperitate occidental. Alti membri fonda-
tori ai Uniunii manifestd teama ca aceasta a cres-
cut prea mare intr-un interval de timp prea mic.
Pentru Marea Britanie, problema migratiei fortei
de munca constituie un motiv de ingrijorare. Ger-
mania, care se pregateste sa preia presedintia Uni-
unii, doreste ,,0 noud politica rasariteana a UE”,
pe care deja a conturat-o in documentul ,,Politica
vecinatatii plus™. Analistii prognozeaza ca Ucrai-
na, Moldova, Georgia si Armenia vor trebui sa mai
astepte, pana cand ,,sindromul largirii lesnicioase”
se va mai manifesta din nou in cadrul UE’.

Daca reticentele unor state comunitare fatd de
noii veniti in UE constau in problema extinderii
responsabilitatilor Uniunii, atunci Romania este
un pariu cagtigat. Cunoasterea In amanuntime
a problemelor cu care se confruntad nou-inclusa
regiune a Marii Negre si implicarea cu succes
a Bucurestiului in rezolvarea acestora sunt
recunoscute de marile cancelarii ale lumii®.

Republica Moldova reprezintd nu numai una
din cele mai sirace tari ale Europei, dar si una
cu securitatea grav afectata de un conflict latent.
Integrarea in NATO si UE reprezinta pentru
Chisinau singura optiune viabilad pentru depasirea
acestei situatii de neinvidiat. Odata cu ajungerea
granitei UE pe Prut, europenii sunt nelinistiti n
privinta amenintarilor transfrontaliere generate
de ,,gaura neagra” a securitatii esichierului Marii
Negre, numitd Transnistria.

NATO a facut primii pasi concreti in regiunea
Marii Negre, atunci cand a lansat Programul PfP.
Toate statele din regiune au semnat documentele de
aderare. Aceasta a schimbat perceptia traditionala
occidentala despre regiune si a schimbat climatul
relatiilor reciproce.

Acum Alianta este interesatd de realizarea
unui sistem de securitate stabil la Marea Neagra,
devenita frontierd a ei, desi nu si-a identificat un
rol precis in zona. Totusi, NATO, in ultimul timp,
a inceput sa-si focalizeze atentia asupra regiunii
datoritd capacitatii acesteia de a oferi bune baze
de proiectie a fortei catre teatrul din Afganistan,
unde conduce operatiile de stabilizare si post-
conflict. Zona reprezintd o placa turnantad intre
Europa Occidentald, spatiul fost sovietic, Orientul
Mijlociu si Asia Centrala.

Un nou val de largire, prin posibila aderare a
unor state care au rezultat in urma demantelarii
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URSS, poate si readucad Alianta la contact direct
cu Rusia, de data aceasta, pe tarmul rasaritean al
Marii Negre.

Uniunea FEuropeana continud procesul de
extindere §i 1si pregateste strategii si forte cu care
sd gestioneze securitatea continentului si dincolo
de granitele Uniunii. Nevoia de resurse energetice,
fara de care dezvoltarea ei economica s-ar prabusi,
o0 apropie tot mai mult de petrolul si gazele naturale
din estul Marii Negre.

De aceea, regiunea Marii Negre este importanta
pentru securitatea energetica a UE, in special pentru
rolul in crestere de zond de tranzit al petrolului si
gazelor caspice.

Desi se sustine cd nu ar exista nici o strategie
a UE pentru Marea Neagra, in ultimul timp se
contureaza urmatoarele macrodirectii de actiune:
parteneriat strategic cu Rusia, politica europeana
de vecinatate cu Ucraina, Moldova si statele din
Caucazul de Sud, admiterea Romaniei si Bulgariei
si demararea negocierilor cu Turcia.

Pentru a evita cresterea necontrolata a preturilor
la energie si desele intreruperi ale livrarilor
dinspre Rusia, se prevede aparitia unei strategii de
securitate energeticd europeana comuna. Aceasta
ar trebui sa se bazeze pe accesul direct la resursele
de petrol i gaze din bazinul Caspic si pe asigurarea
unui control european asupra cailor de transport
energetic.

Azi, In plin proces de globalizare, nu mai putem
analiza geopolitica Marii Negre farda a decela
influentele manifestate in regiune macar de catre
principalii actori internationali.

Astfel, SUA, in ultimii ani, au redescoperit
regiunea; oportunitatile economice existente aici
au atras un numar mare de companii americane.
Declangarea razboiului impotriva terorismului
si preluarea conducerii acestuia au determinat o
prezenta sporita a trupelor americane nu numai in
zona Marii Negre, dar si in republicile din jurul
Marii Caspice. De fapt, Pentagonul considera
aceastd regiune o zona strategica importantd pentru
lupta impotriva terorismului.

Washingtonul este foarte activ pe spatiul
Marii Negre: in ultimii ani, un numar important
de specialigti americani a lucrat cu persoane din
diferite domenii din tarile din regiune pentru a-i
determina sa inteleagd valorile occidentale si sa
le faciliteze intrarea In NATO. Succesul acestei
activitati s-a bazat pe faptul ca localnicii au inteles
NATO mai degraba ca o garantie a dezvoltarii si

bunastarii lor, decat una militara. Era timpul cand
nici o alternativa nu parea atragatoare.

Factorul economic este cel care a determinat
cresterea prezentei americane in jurul Marii Negre
si al celei Caspice. Capitalul investit este mare,
de aceea si asteptarile sunt uriase. Probabil, SUA
vor include strategia de dezvoltare energetica in
dialogul transatlantic. Pe acest fundal, dezvoltarea
coridorului energetic din Asia Centrala in Europa
determind aprecierea regiunii Marii Negre ca inima
a acestui coridor.

Spargerea monopolului rusesc in acest domeniu
si apropierea fizica a bazelor militare americane
ar putea afecta stabilitatea regiunii. Activarea
parteneriatelor strategice dintre Rusia si SUA,
dintre NATO si Rusia constituie doar una din
solutiile asigurarii securitatii zonei.

Zona Marii Negre este o zona de confluentd
si, in acelasi timp, de falie sau de crevasa, intre
continentul european si cel asiatic.

Din aceasta perspectiva, China este interesata
ca zona Marii Negre sa fie stabila si prospera,
intrucat de stabilitatea si prosperitatea acestei zone
depinde, in mare masura, stabilitatea eurasiatica,
iar aceasta stabilitate este foarte importanta pentru
China. Totdeauna, ea a sprijinit stabilitatea regiunii
Marii Negre. Desigur, in afard de argumentul
geopolitic — foarte important pentru China, care
este o mare putere, membru permanent in Consiliul
de Securitate, cu responsabilitati globale —, exista
argumentul politic si cel economic. Marea Neagra
face parte din coridorul energetic, iar China este
unul dintre cei mai mari consumatori de resurse
energetice. Aceste resurse, care se gasesc in Asia
Centrald, in Marea Caspica, in Siberia si chiar in
Extremul Orient, pentru a fi exploatate in mod
corespunzator, au nevoie ca si regiunile limitrofe
sa fie stabile sau stabilizate.

Regiunea Marii Negre reprezintd un excelent
partener comercial pentru China. Nu numai pentru
ca o astfel de relatie este traditionala, ci si pentru
ca ea duce, efectiv, la consolidarea spatiului
eurasiatic. Ea se adauga la parteneriatul strategic
existent intre China si Rusia si constituie o punte
de legatura intre cele trei mari entitati economice si
geografice — China, Rusia si Uniunea Europeana.

De asemenea, zona Marii Negre este o zona de
legatura intre continentul asiatic si cel european,
iar China se afla intr-un parteneriat strategic cu
Uniunea Europeana. Stabilizarea Asiei Centrale si
stabilitatea zonei Marii Negre pot facilita o relatie
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directd, continentald, intre China si tarile Uniunii
Europene, ceea ce ar fi foarte important pentru
intregul spatiu eurasiatic.

Geopolitica Marii Negre, cel putin in aceastad
perioada de timp, este deosebit de dinamica, iar
trendul ei este greu de stabilit.

Desigur, necesitatea unei analize periodice
a ecuatiei luptei pentru putere, de orice fel, in
zona Marii Negre nu mai trebuie reliefatd. La fel
ca si Romania — presupunem - toti cei cu care
impartim acest spatiu de coabitare sunt preocupati
sd cunoasca interesele reale ale riveranilor, dar si
ale celor care isi fac simtita prezenta in regiune.
Intreprindereaestebenefica, atitpentruidentificarea
oportunitatilor, cat si a riscurilor ce decurg din
acestea. Fard o analizd temeinica a lor, nu pot fi
elaborate strategiile de dezvoltare nationala care sa
se calchieze peste cele de ansamblu.

NOTE:

"http://www.interfax.ru/e/B/0/28.html?id
issue=11592509

http://www.rusialazi.ro/print.
php?a=externe2006092907.xml

3 Oleksandra IVANOVA, No money, no sea shelf,
Ukraynskaia Pravda, 25.09.2006.

* Russia suspends Georgia troop pull-aut after row,
Kalaleej Times, din 30. 09. 2006.

Shttp://www.rusialazi.ro/print.
php?a=externe2006092201.xml

Shttp://www.rusialazi.ro/print.
php?a=externe20060080904.xml

7 George PARKER, Door swings shut behind new
boys as EU's welcome is exhausted, Financial Times,
28.09.2006.

$Vezi http://www.Whitehouse.gov/newws/
release/2006/07/20060727-5.html si cuvantul
presedintelui Frantei, Jacques Chirac, la incheierea
lucrarilor Sommet-ului  Francofoniei, Bucuresti,
29.09.2006.

Col.(r) dr. Grigore ALEXANDRESCU este seful Sectiei Studii si Cercetdri din Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. Este
autor sau coautor al 30 de monografii, studii si lucrari de specialitate. A publicat peste 120 de articole
in reviste prestigioase de strategie, securitate si istorie militara din tard si de peste hotare.

Este absolvent al mai multor cursuri organizate de institutii din sistemul de invatimdnt euro-
atlantic si a participat la operatii de stabilitate si sprijin.
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IDENTITATEA NATIONALA
SI IDENTITATEA EUROPEANA

Identitatea nationala si identitatea europeand
sunt doua concepte puternic vehiculate in mass-
media §i in discursurile unor politicieni. Ambele
incearca sa descrie principalele caracteristici
ale unor grupuri mari de oameni care trdiesc §i
muncesc in comun, fie datorita vointei lor, fie ca
urmare a dezvoltarii lor de-a lungul timpului.
Cert este faptul ca identitatea este atat un dat
(identitatea nationala), cdt si o constructie
voluntara si constienta (identitatea europeana).

1. Consideratii preliminare

Epoca contemporana este marcatd printr-un
dublu proces, aparent contradictoriu: globalizarea
economicd, tehnologicd, ecologica, mediatica si
culturald a planetei, pe de o parte, si tendinta sa de
fragmentare politica, etnica, culturala si religioasa,
pe de alta parte. Prin urmare, se poate afirma ca
exista douda aspecte de aparentd fragmentare
a planetei: reaparitia revendicarilor identitare
»regionale” si a unui nationalism minoritar in
Europa occidentala'.

Problema revendicarilor ,regionale” si a
nationalismului minoritar prezintd numeroase
fatete. Astfel, ea este sociologica si psihologicé, in
masura in care priveste modalitatile de constructie
a identitatii. Apoi, ea este politica, pentru ca pune
in discutie statul-natiune si sacralitatea statului.
Totodata, ea priveste administratia, pentru ca
pune in discutie centralismul. In acelasi timp, ea
este economica §i sociald, caci ea a revenit asupra
diviziunii muncii, modului de viata §i protectiei
sociale. In fine, ea este filosofica, pentru ci duce
la reflectii asupra conditiilor de dezvoltare a
persoanei si se opune universalismului abstract al
particularismului.

O analiza atentd, minutioasa si pertinentd a cau-
zelor acestor doud tendinte in evolutia statelor eu-
ropene va pune in evidentd faptul ca nu contextul
contemporan a dat nastere revendicarilor identita-
re actuale. Astfel, revendicarile irlandeze, basce,

Dr. Petre DUTU

catalane sau bretone dateaza cel putin din secolul
al XIX-lea. Totusi, este adevarat ca contextul actu-
al are o influenta semnificativa atdt asupra naturii
revendicdrilor, cat si a modului lor de manifesta-
re. Printre fenomenele si procesele complexe care
concurd la alimentarea revendicarilor identitare re-
gionale se pot aminti: globalizarea si integrarea re-
gionald; mutatiile produse in evolutia statului-na-
tiune. Primele creeaza premisele manifestarilor de
naturd identitard, prin valorile si normele pe care
le promoveaza n domeniul drepturilor generale
ale omului, al libertatilor individuale si grupale.
Mutatiile produse statului-natiune reprezinta o alta
premisa importantd a manifestarii revendicarilor
identitare regionale. Astazi, se asistd la destructu-
rarea statului-natiune, care, la finele secolului al
XVIll-lea, constituia cadrul de existenta si actiune
a socialului, culturalului si institutionalului. Or, de
prin anii ‘60, viata economicd, si sociala, pe de o
parte, si viata culturala, pe de alta parte, sunt din
ce in ce mai separate. Natiunea, memoria, limba,
religia, traditiile si valorile se separd de universul
globalizat al pietei, de fluxurile financiare si de re-
telele de informatii mondializate. Intre cele dou
universuri, institutiile care asigurd socializarea si
punerea in relatie a indivizilor, cultura si societatea
sunt in criza.

Global, apar doua tipuri de reactii fatd de aceste
mutatii. Unii accepta tendinta contemporana a unei
disocieri a economiei si culturii. Ei doresc o slabire
arolului statului, fie dintr-o perspectiva neoliberala
(in numele pragmatismului si eficacitatii), fie
dintr-o perspectiva a libertatii totale individuale
(in numele refuzului autoritdtii si al intaririi
libertatilor locale). Altii apeleaza la mentinerea a
ceea ce exista. Astfel, adesea, ei invoca caracterul
unitar si indivizibil al statului-natiune §i marile
principii de egalitate, solidaritate si laicitate. Ei
sunt ostili recunoasterii diferentelor culturale in
spatiul public.

In esentd, transformirile statelor-natiune au
importante consecinte pentru regiuni. Se disting
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trei etape in raportul statelor europene cu regiunile?.
Prima este cea a statului providential. Ea constituie
apogeul sistemului statal-national si al birocratiei
centralizate. Statul intervenea mult in economie si
societate. Politica europeana este foarte limitata si
politica regionala este nationala. In acest context,
limbile si culturile regionale sunt considerate ca
obstacole in calea dezvoltarii nationale, de aceea nu
sunt sustinute demersurile pentru inflorirea lor. 4
doua etapa este cea a statului neo-liberal. Este pusa
in discutie implicarea statului-natiune in economie.
Primele politici abolite sunt politicile regionale:
aportul statului se diminueaza si regiunile trebuie,
deci, sa-si regandeasca dezvoltarea economica intr-
o modalitate endogena. Deci, ele isi mobilizeaza
resursele interne. Aceasta este o perioada de
valorizare a culturii si limbilor regionale in
care se vede afirmarea rolului regiunilor, cum
sunt Catalonia si Scotia. In fine, a treia etapd
este cea a statului contemporan, care combind
neoliberalismul cu valorile sociale. Statul nu este
eliminat din viata economicad, sociala etc., ci joaca
un rol de stimulator. Descentralizarea politica
intareste mobilizarea regionald. De acum inainte
se vorbeste de guvernare la niveluri multiple.
Transformarile statului-natiune conduc la partide
nationaliste regionale - care urmaresc crearea
unui mic stat-natiune — regandindu-si strategia ce
relativizeaza ideea de suveranitate nationala.

Cu globalizarea economiei si reculul statului
providential, regiunile se angajeaza si mai puternic
in dezvoltarea economica. Globalizarea provoaca
mobilizarea actorilor locali. Fatd cu globalizarea,
localul aratd o capacitate deinitiativa siseadapteaza.
Identitatile locale sau regionale sunt foarte adesea
avute in vedere ca resurse noi, marcatori de
diferente sau de calitate specifica intr-o lume cu
o competitivitate crescuta. Calitatea regionala,
ca ,,Fabricat in ..”, utilizeazd imaginea culturald
a unei regiuni pentru a favoriza exporturile sale.
Diverse modele de dezvoltare regionald emerg,
mai ales in Lombardia, Catalonia sau Scotia. Ele
pun problema, centrald, a legaturilor intre proiectul
economic si proiectul politic in regiunile motrice
ale Europei.

2. Ce este identitatea nationala?
Identitatea nationald reprezintd ansamblul

caracteristicilor definitorii comune persoanelor ce
apartin unei natiuni. Ea este atributul care face ca

oamenii, in calitatea lor de locuitori ai unui spatiu
geografic delimitat, prin frontiere de stat, sa se
asemene, sa fie uniti si solidari, sa Tmpartageasca
aceleasi valori, norme, aspiratii si idealuri, sa
aiba sentimentul apartenentei comune la neam,
sd recunoascad traditiile, obiceiurile si originea
comund. De aici, caracterul multidimensional
al acestui concept. Este vorba, printre altele, de

dimensiunea sociala, psihosociald, culturala,
lingvistica, economicd, politicd, militara si
religioasa.

Identitatea nationala nu este un mit®. Dar, exista
un mit al identitatii nationale. Sau, mai exact,
exista mituri ale identitatii nationale. Ele fac parte,
si sunt o parte importantd, din mitologii politice
dezvoltate de la crearea natiunilor in sensul modern
al termenului, adicad de la inceputul secolului al
XIX-lea.

Aceste mituri politice pentru unii reprezintd o
forma de afirmare a imaginarului politic si social,
ce exprima, de asemenea, ritualuri si ceremoniale
politice, asa cum sunt drapelele, blazoanele,
imnurile, emblemele, in poezia si arta numite
patriotice, la manifestarile populare si sportive, la
funeraliile sau comemorarile marilor oameni, ale
eroilor si strabunilor.

Mitologia politicd, inclusiv miturile asupra
identitatii nationale, fac obiectul cercetarilor
stiintifice Tn domeniul catorva stiinte ale omului,
indeosebi 1n istoria politicd, antropologie,
sociologie politicd, in studiul psihologiei de masa.
Unele lucrari si unii autori s-au distins 1n special
prin calitatea si finetea reflectiei asupra mitologiei
nationalismului.

In acelasi timp, identitatea nationald trebuie
vazutd ca produsul unei constructii voluntare,
constiente si responsabile a persoanelor care isi
atribuie aceeasi origine etnica, culturala, religioasa,
sociald, de limba. Istoria mai veche sau mai recenta
ofera suficiente exemple in acest sens.

Astfel, se poate aminti cazul statului Israel, al
Cehiei, Slovaciei, Muntenegrului etc. Totodata,
mai existd inca ,,neamuri” care nu si-au dobandit
recunoasterea internationala ca state nationale.

De exemplu, populatia basca din Spania sau
populatia din Corsica, despre care se stie cd inca
actioneaza, atat prin mijloace legale, cat si de
altd factura, pentru a-si dobandi independenta,
autonomia §i, evident, recunoasterea comunitatii
mondiale ca stat de sine statator, obiect si subiect
de drept international.
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Aceastd dorintd de intoarcere la origini are
loc, concomitent, cu tendinta tot mai puternica
a integrarii regionale si a globalizarii. Desigur,
atat integrarea, cat si globalizarea sunt acceptate
ca modalitati de evolutie a societdtii umane, doar
in masura in care identitatea nationald ramane
nealteratd in cadrul acestor noi structuri politico-
economice si sociale.

Pe de alta parte, identitatea nationala actioneaza
ca un important factor de pastrare nealteratd a
tuturor caracteristicilor uneinatiuni - limbd, traditii,
valori, cutume, religie, mdndria de a apartine
unei comunitdti umane deosebite, de a stapani un
anume teritoriu, de a fi contribuit la dezvoltarea
patrimoniului civilizatiei si culturii umanitatii.
Intotdeauna, identitatea nationald a actionat in
directia pastrarii nealterate a originilor nationale
ale unui neam, mergand, uneori, cu intoarcerea la
»izvoare”, pand la a Incerca, prin toate mijloacele
posibile, sa-si constituie propriul stat national.
Asemenea incercari nu sunt Incurajate, totusi, de
comunitatea internationala, Intrucat pot constitui
premise serioase de alterare grava si pe termen
lung a stabilitatii, pacii si securitatii, atat in diferite
zone ale lumii, cat si la nivel planetar.

Totusi, cererea de recunoastere - a indivizilor si
a grupurilor - este 1n joc in revendicarile identitare.
Ea ar fi o nevoie umana vitala si unul din motoarele
principale ale mobilizarii sociale.

De fapt, orice identitate se defineste puternic
prin diferente, in comparatie cu sine sau cu altii.

Contrar unei viziuni in mod curent raspandita,
vointa de recunoastere a unui popor sau a unei
natiuni fara stat nu este In mod obligatoriu sinonima
cu violenta, satisfacerea eului sau cu egoismul. Ea
nu conduce sistematic la separare sau secesiune.

Sunt numeroase situatiile intermediare in
care experientele de autonomie Incearca sa
consilieze satisfacerea unei aspiratii identitare
proprii si vointa de apartenentd la ansambluri mai
vaste. Acestor solutii institutionale le corespund
adesea constructii sociale si o viziune civica a
revendicarii identitare. Peste tot in lume, noile
forme de organizare institutionald sau sociald aduc
solutii la nevoile de mutatic a statelor-natiune.
Setea de recunoastere identitard, care parcurge
societatile noastre, are ca pereche emergenta unui
universalism concret, ivit din constientizarea ca
marile mize contemporane - ecologice, economice
sau sociale - au, din ce In ce mai mult, o dimensiune
planetara. Devenirea dificild a unei societati

mondiale, pusee fundamentaliste, dificultati ale
constructiei europene, afirmari regionale, probleme
ale cartierelor marginage, multiple chestiuni de
actualitate ne amintesc cat este de dificil de a
consilia particularul cu universalul.

3. Ce este identitatea europeana?

Identitatea europeana ramane, Intr-adevar,
o notiune ambigud®. Accelerarea procesului
de constructie europeand conduce cetitenii, ca
responsabili politici, sa se intrebe asupra viitorului
organizatiilor fondate pe adecvarea intre stat,
natiune §i teritoriu. Aceste interogatii au loc in
contextul in care se dezvolta deodata un sentiment
de fragilitate fatd de procesele de globalizare (ce
loc va ocupa Europa in lume?) si a tentativelor de
reteritorializare sau de reinventare a identitatilor al
caror raport cu teritoriul pare dificil de definit.

De asemenea, problema identitatii europene a
permis s se faca apropieri care au putin ocazia
de a se fecunda reciproc: cercetari asupra istoriei
europene, privind transformarea societatilor
in Europa, provocdrile economiei europene si
emergenta de noi forme de reglare politica si
juridica in sanul tarilor si regiunilor ce formeaza
ansamblul european.

Notiunea ,,Europa” este din ce In ce mai mult
o provocare a intelegerii. Cu scopul de a pune
putind ordine in aceastd complexitate, oamenii
de stat au recurs la notiuni concomitent simple si
simbolice. ,,Casa europeana”, ,,spatiul european”
sunt doud exemple. Asemenea metafore servesc
ca vehicule pentru a sugera apropieri pline de
implicatii strategice. Totodata, ele servesc drept
coduri pentru comunicarea intre cunoscatori si ca
fraze-cheie in interactiunea cu opinia publica’.

Problemele grave ale integrarii europene ridica
chestiunea de a sti in ce masura metaforele actuale
folosite sunt adecvate pentru a articula optiunile
strategice utile si viabile.

Dilema ramane necesitatea, pe de o parte,
de a reflecta bogdtia complexitatii de care orice
strategie europeand trebuie sa tind seama si, pe
de alta parte, de a furniza o imagine integrativa
capabila sa seduca populatiile ce cauta un sens in
dezvoltarea lor personala si profesionala.

Aceasta dilema este facutd, totodatd, mai
problematica prin multiplicitatea culturilor si
scolilor de gandire, fara a uita diversele grupuri
marginale.
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In prezent, comunicarea prin media devine
din ce In ce mai importanta In viata initiativelor
politice. Aceasta este ultima constrangere in
transformarea sociald i politica. Metaforele
incep sa joace un rol preponderent in articularea
transformarii sociale sau in opozitia acesteia. Se
pare ca lupta se deplaseaza din lumea ideilor spre
lumea imaginilor. Astfel, identitatea europeana
este strans asociatd cu ,rezervorul genetic” al
metaforelor. Viziunea guvernarii europene nu cere
o transformare radicald a institutiilor. Ea cere mai
curand o usoara schimbare in maniera de a gandi
la ceea ce circuld prin sistemele de informatii
ale comunitatii europene ca element declansator
de actiune noud. In prezent, guvernarea in sanul
comunitatii este obsedatd de o forma ce promoveaza
modelele academice si programele administrative
»serioase” §i o preocupare cu inclinatii ale opiniei
publice pentru actiuni concrete si dramatice (chiar
senzationale). Aceasta disputd intre modele si
metafore ar putea fi transformata, punand accent
pe implicatiile strategice ale metaforelor, acestea
fiind deja esentiale pentru o motivatie sustinuta a
opiniei publice.

Totusi, identitatea europeana nu ar trebui sa fie
strans legatd de sarcina imposibila de mentinere
a unui consens asupra solutiilor adoptate, juste
si corecte. Identitatea de cultivat ar trebui sa fie
in recul, in raport cu preocupdrile pe termen
scurt si mediu. Amestecarea acestor niveluri
este generatoare de solutii fard urmari reale,
intarind astfel cinismul, Instrdinarea si pierderea
credibilitatii. In complexitatea problematicii
actuale, orice solutie simplista devine o problema,
cum orice problema este intr-adevar o solutie
dezagreabila. Posibilitatea de a cultiva consensul si
coeziunea 1n adoptarea solutiilor adecvate depinde
de Intelegerea manierei prin care solutiile iTn mod
strategic incompatibile pot fi aduse impreuna, ca
faze succesive intr-un ciclu de strategii politice.

4. Impactul integrarii europene
asupra identititii nationale

Uniunea Europeana trebuie sa contribuie la
,»dezvoltarea culturilor statelor membre in respectul
diversitatii nationale si regionale, punand, totodata,
in evidentd mostenirea culturald comuna (art.128
al Tratatului de la Maastricht)®. In esentd, aceasta
mostenire culturala comuna se refera la principalele
valori caracteristice ale civilizatiei europene:

- grija respectului drepturilor omului, ceea ce
o distinge de civilizatiile bazate pe un mod de
organizare comunitar ca in China;

- refuzul fatalitatii, implicarea individului
in lume, in cucerirea unui ideal si cautarea unui
progres cu vointa de a transmite o mostenire altor
civilizatii;

- un atagament fata de libertatile individuale;

- coexistenta contrariilor, antagonismelor si
a complementaritatilor, o confruntare de idei
eliberata de orice dogmatism.

Fiecare culturd nationald europeanda are
contributia sa la identitatea culturala a Europei.
Aceastd identitate europeand este fondatd pe
diversitate, unitate $i universalitate. Diversitate,
pentru ca 25 de natiuni sunt prezente in UE. Ea
imbogateste si constituie o componenta esentiala
a identitatii europene. Unitate, pentru ca avem
responsabilitatea eminentd de a pastra moneda
unica a europenilor. Pentru ca Uniunea economica
si monetara este o magnifica intreprindere pe care
europenii 1i Intemeiaza prosperitatea si stabilitatea
comund. Moneda unica este ea insasi ilustrarea
emblematicd a unitatii Europei. Universalitate,
pentru ca noi nu ne repliem, ci in totalitate deschisi
spre lume, in relatii cu celelalte state din lume, in
relatii stranse cu institutii de pe alte continente’.

Uniunea Europeana trebuie sd-si afirme
identitatea in competitie economica si culturala
cu celelalte mari puteri regionale. In acest sens,
ea trebuie sa vizeze scopuri care sunt ale sale, ca
entitate, dar si ale partilor sale constitutive. Ca
urmare, ea trebuie sd actioneze Tn mod deschis
pentru a servi atat interesele sale, cat si pe cele ale
comunitatii mondiale (protectia faunei si a florei,
securitatea circulatiei maritime, salvarea stratului
de ozon etc. pretind o determinare colectiva si
multilaterald, cand este vorba de promovarea
impotriva  puternicelor interese capitaliste,
apropierea dintre Nord §i Sud, promovarea
drepturilor omului si a spiritului democratic, fara
caindignarea sa fie selectiva in functie de interesele
sau de pasiunile mediatice ale momentului).

Integrarea europeand nu se rezuma doar la
domeniul cultural. Ea are si alte dimensiuni
(economica, politica, militard, sociald, psihosociala,
ecologicd). Mostenirea economicd a Europei este
impregnata cu coexistenta si cu confruntarea dintre
politicile liberale si dirijiste, intre interventionism
statal si valorizarea creativitatii, intre fazele de
liber-schimbism si fazele de protectionism. In
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acelasi timp, este adeviarat ca principiul potrivit
caruia fotul este piata s-a raspandit in Europa. In
domeniul economic, eforturile se concentreaza
spre armonizarea nivelurilor de dezvoltare, a
legislatiilor, a cheltuielilor de tot felul etc., pentru
ca fiecare stat membru sa profite cat mai mult de
pe urma intrarii in Uniunea Europeana.

Aspiratia la unitate a Europei este multiseculara,
plecand din Evul Mediu. Dar Europa nu a gasit
decat de o jumatate de secol timpul si conditiile
propice si necesare realizarii unitatii sale®. In
prezent, procesul de largire al Uniunii Europene
continud. De la 1 ianuarie 2007, la cele 25 de
state membre, se vor adduga Romania si Bulgaria.
Desigur, intregrarea europeand, care conduce
inevitabil la construireca unei noi identitati
europene, se va baza, in derularea acestui proces
complex si de durata, pe contributia adusa de catre
fiecare identitate nationala.

5. Concluzii

Identitatea europeand si identitatea nationala
a fiecarui stat membru vor interactiona si se vor
influenta reciproc in procesul integrarii europene.
Identitatea nationald, ca realitate ce defineste
specificul fiecarei natiuni ce se integreaza in
Uniunea Europeana, va tinde sa se conserve si sa se
pastreze nealterata, pentru a juca un rol semnificativ
in formarea si afirmarea identitdtii europene.
Aceasta din urma trebuie vazuta ca rezultanta a
interdependentei si interactiunii persoanelor ce
compun statele integrate, adevaratele purtitoare
ale identitatii nationale.

Practic, identitatea europeana este in plind
constructie si afirmare. Dar, acest proces nu neaga

identitatile nationale, ci le presupune ca izvoare
de energie si surse de inspiratie, ca temei serios.
De fapt, identitatea europeand se vrea o sinteza
edificatoare a valorilor, a caracteristicilor definitorii
ale personalitatii europenilor, a bogétiei culturii
fiecarui stat membru. In final, ea va fi expresia
valorilor, traditiilor, cutumelor si sentimentelor
noi ale tuturor persoanelor ce apartin spatiului
geografic si cultural european.

Identitatea europeand, ca si cea nationald, va
avea dimensiuni multiple (sociald, economica,
culturala, politica, psihologicd, filosoficad). Toate
vor fi prezente si vor actiona concertat pentru
afirmarea rolului important al Uniunii Europene in
regiune §i in lume.

NOTE:

"' Vezi Identités et globalisation,http://www.breizh.
net/identity/galleg.htm, p.1.

2 Ibidem p.2.

3 Dr. Ivan COLOVIC, Le mythe de [’identité
nationale, http://european.memory.free.fr/, p.1.

* Vezi L’identité européenne en questions, http://
www.cnrs.fr/, p.1.

5 Vezi Une Identité Européenne. Articulation
expérimentale a travers un systeme dynamique de
métaphores, http://www.europepolycentrique.org/

6 Vezi L’identité européenne, http://www.
europepolycentrique.org/communautaireexogame.
html

"Vezi Jean-Claude TRICHET, Identité européenne,
http://www.ecb.int/press/key/speaker/html/index.
en.html

8 Jean-Noél JEANNENEY, Quelques
réflexions sur ’identité européenne,
définie par rapport aux Etats-Unis d’Amérique, http://
www.europartenaires.net/ compte-rendu/Jnj Europe
etatsunis.htm

Dr. Petre DUTU, cercetator stiintific gradul Il in CSSAS, sociolog militar, este autor de lucrari
§i a numeroase articole pe teme de securitate nationald §i umand internationald.
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MEDIUL EUROPEAN
DE SECURITATE: COORDONARE,

COOPERARE,

Acestarticol analizeazamodul in careinstitutiile
europene interactioneaza in mediul european
de securitate, relatiile dintre cele trei institutii
majore de securitate din Europa, §i anume.: NATO,
OSCE si UE. Pentru a analiza aceste aspecte, s-
au comparat institutiile respective in trei domenii
importante (largire, evolutie a responsabilitatilor
si coordonarea proceselor de transformare).
Scopul a fost de a identifica domeniile in care
coopereazd, in care se suprapun §i in care existd
competitie intre ele. Nivelul de analiza este cel
sistemic, incercdnd sd se identifice interactiunea
dintre evolutia respectivelor organizatii.

1. Europa anilor 90, laborator
de testare a cooperarii institutionale in Europa

Pe timpul Réazboiul Rece, mediul european de
securitate era dominat de NATO si Tratatul de la
Varsovia si de cele doua puteri ale momentului,
Statele Unite si Uniunea Sovietica. Orice institutie
,concurentd” era marginalizatd, neavand nicio
sansa de a activd in mediul confruntational din
Europa intre 1945 si sfarsitul anilor ’80.

Uniunea Europei Occidentale (UEO), creata
in 1948, a avut rolul de a arata atat sovieticilor,
cat si Statelor Unite, ca statele vest-europene
sunt capabile sa se organizeze pentru a se apara
impotriva sovieticilor, care incercau sa isi extinda
sfera de influentd. Rolul secundar a fost de a crea
o relatie transatlanticd si de a crea un sistem de
securitate in care Statele Unite sd aiba un rol
important, ducand la crearea NATO.

Conferinta/Organizatia de  Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE/OSCE) a aparut pe
firmamentul politicii de securitate europene in
anul 1975. Semnarea Tratatului de la Helsinki a
marcat crearea unei relatii intre Est si Vest, oferind
celor doua blocuri rivale canale permanente de
comunicare.

Consiliul Europei, Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului, devenitd mai tarziu

COMPETITIE

Pascu FURNICA

Comunitatea Economica Europeand, care, initial,
a avut §i o implicare in mediul de securitate,
dar ulterior a dus numai la integrare economica,
Organizatia Europeand a Energiei Nucleare
(EURATOM) au mentinut activ mediul de
securitate din Europa Occidentala.

Blocul comunist a fost total dominat de Uniunea
Sovieticd, si orice incercare de a creste nivelul de
independentd sau de a deveni un actor individual in
mediul de securitate era blocatd de catre Uniunea
Sovietica, folosind mijloace politice sau militare.

Dupa 1989/1990, mediul de securitate s-a
schimbat dramatic. Anii 90 au adus o crestere
a interesului de imbundtatire a relatiilor
intereuropene. Fostele state comuniste au inceput sa
caute o ,,umbrela de securitate”, pentru a compensa
o eventuald revenire a Rusiei, iar singura directie
in care puteau privi era vest. Majoritatea statelor
central si sud-est europene au devenit interesate
de Alianta Nord-Atlantica, dar NATO nu era inca
pregatita sa primeasca fostii adversari, iar Uniunea
Europeand a fost initial interesatd de statele
nealiniate (Austria, Finlanda, Suedia). In aceasta
situatie, CSCE reactioneaza rapid si, la Summit-
ul de la Paris, din 1990, se semneaza Carta de la
Paris si incepe procesul de reinstitutionalizare a
mediului de securitate european. Uniunea Europei
Occidentale a continuat procesul de transformare
intr-un actor activ pe scena securitatii europene,
participand, fie singurd, fie in cooperare cu alte
organizatii, la operatii, in special in fosta Iugoslavie.
Operatia ,,Dunarea”, de consolidare a sanctiunilor
impuse de ONU la granita Tugoslaviei cu Ungaria,
Romania si Bulgaria, a fost ,,un exemplu de
cooperare intre parteneri, in cadrul Uniunii Europei
Occidentale, side cooperare interinstitutionald intre
OSCE si UEQ, prin delegatia UEO la Comitetul de
Coordonare a Sanctiunilor al OSCE de la Viena.”"

In 1994, NATO creeaza un sistem de parteneriat
(Parteneriatul pentru Pace, Consiliul Cooperarii
Nord-Atlantice, ulterior Consiliul Euro-Atlantic)
si Incepe procesul de primire de noi membri.
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Razboaiele din fosta lugoslavie au intarit ideea
referitoare la faptul ca este necesard cooperarea
statelor europene, pentru a rezolva problemele
aparute dupa incheierea Razboiului Rece. Statele
Unite au inceput sa se implice in crearea unui mediu
de securitate nou si diversificat, sponsorizand
crearea de organizatii regionale si subregionale,
cu scopul de a initializa procesul de cooperare in
acest domeniu.

Astfel, mediul de cooperare european devine
complex si divers, cu multi actori implicati, dar
cu cooperare si coordonare limitate, dacad nu
inexistente.

Cu scopul de a crea un cadru teoretic, au fost
lansate mai multe concepte care sia defineasca
acest mediu complex si divers. Conceptul de
“interlocking institutions” a fost lansat de OSCE,
concept care plaseaza aceasta organizatie in centrul
arhitecturii securitatii europene. NATO foloseste
conceptul “Mutually Reinforcing Institutions”.
In conformitate cu acest concept, ,,statele NATO
trebuie s creeze o noud arhitecturd de securitate
in Europa, bazata pe principiile stabilite in Carta
Natiunilor Unite, in care NATO, OSCE, Uniunea
Europeand, Uniunea Europei Occidentale si
Consiliul Europei sa se completeze reciproc si in
care aranjamentele regionale de cooperare sa joace
un rol important.””

Acestea sunt numai doud dintre conceptele
folosite pentru a explica nevoia de cooperare in
domeniile securitatii i apararii.

Dar exista si pareri pesimiste privind capacitatea
de cooperare a institutiilor europene. Hieko
Borchert si Daniel Maurer vorbesc despre faptul
ca ,,Incepand cu anii 1990, suntem martorii unui
process de OSCE-ficare a arhitecturii de securitate
europene.”

Una dintre intrebdrile la care comunitatea
academicd europeand incearca sa gadseascd un
raspuns este dacd aceste institutii sunt capabile
sa treaca peste momentele dificile de competitie
si lipsa de coordonare in mediul de securitate
european, mediu dens si complex.

2. Evolutia NATO, UE si OSCE
dupai sfarsitul Razboiului Rece

La sfarsitul Razboiului Rece, toate cele trei
institutii mai sus mentionate au evoluat §i s-au
transformat, marindu-si numarul de membri si
modificindu-si responsabilitatile. Din analiza

acestor procese se pot trage concluzii privind
capacitatea acestora de a crea un sistem superior de
institutii de securitate, care sa realizeze o sinergie a
avantajelor fiecareia dintre ele.

Analiza comparativa a cresterii
numdarului de membri

Toate cele trei institutii si-au marit numarul
de membri dupd terminarea Razboiului Rece si
dizolvarea Uniunii Sovietice. Viteza, criteriile de
largire au fost diferite, dar analiza acestor procese
poate fi de ajutor in identificarea nivelului de
cooperare sau coordonare.

Toate cele trei organizatii si-au modificat
componenta dupa 1990. NATO a crescut de la 16
la 26 de membri, UE de la 12 1a 25, iar OSCE de la
35 1a 55. Cea mai importantd modificare a survenit
in UE, care, practic, si-a dublat numarul de membri.
Desi cifrele conteaza mai putin, este interesant ca
aceste schimbari, practic, acopera aproximativ
aceiasi noi membri. NATO si UE au acceptat state
din Europa Centrala si de Est, creand o importanta
suprapunere de membri. OSCE a avut o abordare
diferitd, mergand mult peste limitele geografice ale
Europei, acoperind practic aproape toata emisfera
nordicda. Oricum, suprapunerea in componentd a
celor trei institutii a complicat, in loc sa simplifice,
mediul de securitate.

In ciuda intereselor comune in procesele
de largire, principiile si criteriile au diferit de
la organizatie la organizatie si n functie de
momentele in care aceste procese s-au desfasurat.
NATO si UE prezinta similaritati, avand criterii
clare de analiza a tarilor candidate. Diferenta a
fost 1n detalii. NATO a solicitat reforme politice
si ale organismelor militare, ldsand criteriul
economic la finalul listei. Criteriile de acces in
UE sunt mult mai stricte referitor la obiectivele de
atins pentru statele candidate. Acestea se refera in
special la ,,stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, respectarea legii, a drepturilor omului,
respectarea drepturilor minoritatilor si protectia
acestora, existenta unei economii de piatd si
capacitatea de a rezista presiunii exercitate de
competitia de pe piata europeana. Apartenenta la
UE presupune capacitatea tarilor candidate de a-
si asuma obligatiile rezultate, inclusiv scopurile
politice, economice si cele referitoare la uniunea
monetara.”

Diferentele dintre aceste doud institutii nu
sunt legate 1n special de principii si criterii, ci de
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procesele premergatoare aderarii. UE foloseste un
sistem de oficial de asociere, care are scopul de a
pregati statul candidat si de a-1 sprijini in atingerea
criteriilor impuse. NATO, prin Parteneriatul pentru
Pace (Partnership for Peace) si Planul de Aderare
(Membership Action Plan), sprijind statele care
doresc sa adere in efortul de pregétire, dar acest
proces nu este o asociere oficiald si nu garanteaza
aderarea.

OSCE a avut un singur principiu: ,,Europa de la
Vancouver la Vladivostok.” Acest scop a fost atins
rapid, facand mediul academic sa se intrebe ,,care
este semnificatia literei ‘E’ din sigla. Desigur,
insemna Europa, dar unde incepe si unde se termina
Europa? De ce unele state sunt membre si altele
nu? Se refera la semnificatia geografica? Sunt zona
Caucaziana sau Asia Centrald in Europa? Poate, dar
de ce nu si Africa de Nord? Stramtoarea Gibraltar
este mai ingusta decat Canalul Manecii, iar Tunisia
este mai aproape de Viena decat Helsinki. Si, care
e situatia cu Canada sau Statele Unite? Este vorba
de istorie, si acesta este un argument pro.”

Viteza de extindere a fost, de asemenea,
diferiti. OSCE si-a atins scopul foarte repede. In
1992, la primul Consiliu al Ministrilor, desfagurat
la Helsinki, odata cu acceptarea Croatiei, Georgiei
si Sloveniei, OSCE a atins numarul maxim de
membri, dar acest proces va continua odata cu
aparitia a noi state pe harta Europei (Muntenegru,
de exemplu, si-a manifestat dorinta de a fi acceptata
in familia statelor europene inca de la declararea
independentei).

Pentru NATO si UE, procesele de largire au
fost diferite. Desi UE a luat decizia de acceptare de
noi membri Tnaintea NATO, procesul de aderare a
fost mai lent, datorita criteriilor mai stricte impuse
candidatilor. Similaritatile dintre procesele de
acceptare de noi membri in cele doud organizatii se
referd la faptul ca ambele au inceput cu o abordare
pas cu pas, urmatd de o abordare big-bang (zece
noi membri in UE si sapte in NATO in cel de-al
doilea val de largire).

Faptul ca Statele Unite au ramas singura putere
globald, continuand procesul de influentare a
deciziilor politice in Europa, face ca analiza rolului
SUA in procesele de largire ale NATO si UE sa fie
importanta.

In largirea NATO, Statele Unite au jucat rolul de
motor. Desi aldturi de Statele Unite au stat diferite
alte state, in functie de momentul ludrii deciziei,
SUA au ramas un promotor al unei Aliante mai

puternice si largite. Negocierile pentru selectarea
noilor membri au fost Intotdeauna dificile, pentru
ca au existat interese diferite ale SUA si ale unor
membri europeni (de exemplu, cazul Romaniei
in primul val de largire, Romania fiind propusa si
sustinutd de Franta, dar neacceptatd de catre SUA,
Germania si Marea Britanie), dar Statele Unite
si-au impus punctul de vedere in conformitate cu
propriul interes. Remarcile Secretarului Apararii,
Donald Rumsfeld, despre ,,noua si vechea Europa”
sunt una dintre incercarile mai putin diplomatice ale
SUA sa influenteze indirect deciziile europene.

In procesul de largire a Uniunii Europene, SUA
nu au avut o influenta directd, dar deciziile UE au
fost influentate indirect de deciziile privind largirea
NATO, datoritd faptului cd ambele organizatii
aveau aceleasi tinte: fostele state comuniste.
Amestecul SUA in procesul de largire a UE nu a
fost acceptat, dar, In cazul Turciei, liderii americani
au exercitat neoficial presiunea pentru luarea unei
decizii pozitive.

Procesele de largire ale celor trei institutii
europene au avut consecinte majore asupra lor si
asupra mediului de securitate din Europa. Toate
trei au Inceput sa aiba probleme privind luarea
deciziilor, cresterea numarului de membri, facand
regula consensului dificil de aplicat.

OSCE a fost cea mai afectata de acest fapt, ad-
optand diferite metode de deblocare a procesului
de luare a deciziilor. Alcee L. Hastings, Presedin-
tele Adunarii Parlamentare a OSCE la Consiliul
Ministerial de la Sofia, din decembrie 2004, a afir-
mat cd ,,una dintre cele mai importante slabiciuni
ale OSCE este procedura de luare a deciziilor.
Responsabilitatile intens descentralizate, faptul ca
Consiliul Permanent este organ colectiv de condu-
cere executiva, alaturi de faptul ca principiul con-
sensului se aplica netransparent si nediscriminato-
riu, nu numai ca fac dificila luarea oricarei decizii,
dar si imposibild asumarea responsabilitatii pentru
activitatile organizatiei si, destul de des, fac impo-
sibild si activitatea ei”®. La aceeasi intilnire, Has-
tings a apreciat ca ,,pentru mai multd transparenta
si pentru eficientizarea deciziilor, principiul con-
sensului trebuie modificat, introducandu-se princi-
piul consensului minus doi sau trei in luarea deci-
ziilor din domeniile bugetului si de personal.”’

Privind aceste aspecte, Ingo Peters comenteaza
in articolul sau, ,,UE si NATO se vor alatura OSCE
in ‘slabiciunile datorate numarului de membri’ care
implica dificultati in actiunile colective.”
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NATO nu a fost incéd atins de acest sindrom,
datorita inaltului nivel de institutionalizare si a
experientei liderilor sai in negocieri. UE a ales
un drum diferit. Sistemul de votare cu majoritate
calificata a fost ales pentru luarea deciziilor in
cadrul pilonilor doi si trei, Politica Comuna de
Securitate si Aparare si Afacerile Interne.

Aceste dificultati intampinate in procesele de
luare a deciziilor l-au facut pe Leo G. Michel sa
scrie articolul ,,Procesul de luare a deciziilor in
NATO: La revedere regula consensului?”, facand
diferite propuneri privind schimbarea modului de
luare a deciziilor in aceastd organizatie. Propunerile
sale (amenintarea unui aliat, libertatea de decizie
a SACEUR si Coalitii in Alianta) prezintd avantaje
si dezavantaje ce trebuie analizate Tnainte de a fi
puse in aplicare, datorita faptului cd pot schimba
esenta democratica a NATO. Procesele de largire in
institutiile de securitate europene au fost similare
din punct de vedere politic si geografic. Procesele
de largire ale NATO si UE au fost bazate pe criterii
de aderare clare si precise, UE fiind mai ferma in
analizarea progreselor facute de statele candidate.
Procesul de largire a OSCE a fost mult mai rapid si
fara criterii clare, ceea ce a creat dificultati acestei
institutii.

Functii si responsabilitati: suprapunere,
competitie §i cooperare

Efectudnd o analizd comparativd a functiilor
si responsabilitatilor fiecdrei institutii, se poate
determina daca pot coopera intr-un mediu de
securitate complex creat dupda 1990 si dupa
evenimentele din 11 Septembrie 2001.

Tabelul 1 prezinta cele mai importante functii
si responsabilitati ale celor trei institutii §i creeaza
un cadru de analizd privind rolul lor in contextul
securitatii europene.
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a. Apararea colectiva este responsabilitatea
care face NATO unic in contextul european. Desi
UE a fost vazuta de unii politicieni ca institutie
rivala NATO, acest fapt ar face cele doud organizatii
incompatibile, iar rezultatul ar fi devastator pentru
Europa. Apdrarea colectivd a fost §i ramane o
granitd intre NATO si UE.

b. Interventia militara se refera la ceea ce este
numit in NATO out of area operations. Domeniul
este acoperit atdt de NATO, cat si de UE, ambe-
le avand vointa politica si capacitatile de a inter-
veni in crize cu mijloace militare. Cooperarea si
complementaritatea lor a fost dovedita de faptul ca
NATO a predat misiunea din Bosnia-Hertegovina
catre UE si cele doud organizatii continud sa coo-
pereze in Balcani de ceva timp. OSCE, neavand
forte militare proprii, nu este interesatd in acest
domeniu.

c. Parteneriatul si cooperarea este un dome-
niu 1n care toate cele trei institutii sunt puternic im-
plicate. Fiecare dintre ele are propriul organism de
coordonare a acestui domeniu (NATO si UE) sau
este dedicata acestui scop (OSCE).

d. Administratia publica si societatea civila
este un domeniu in care UE si OSCE sunt in com-
petitie, iar NATO nu e prezent. Solutia gasita a fost
separarea pe niveluri de operare (de exemplu, in
Bosnia, OSCE este prezenta la nivel local si are
proiecte privind intdrirea societatii civile, iar UE
este prezenta la nivel central).

e. Prevenirea conflictelor este unul dintre do-
meniile 1n care toate cele trei institutii sunt prezen-
te. Toate au centre de prevenire a crizelor, si com-
petitia dintre ele este destul de evidenta. O posibila
solutie ar putea fi ierarhizarea responsabilitatilor,
dar niciuna dintre ele nu accepta un rol secundar
in acest domeniu.

f. Monitorizarea respectiarii drepturilor
omului este domeniul in care OSCE are rolul cel
mai important. OSCE are capacitatea, experienta
si expertiza sd Indeplineasca aceasta sarcind. Nici
NATO si nici UE nu au intrat In competitie cu
OSCE 1n acest domeniu in care OSCE indeplineste
un rol unic in Europa.

g. Interventia diplomatica este alt domeniu
in care OSCE si UE sunt In competitie. Ambele
institutii au organe dedicate acestui scop si, in
ultimii ani, UE a devenit lider in acest domeniu,
-impingand”” OSCE 1n zone in care UE nu are interese
sau in care nu este acceptatd ca mediator sau
negociator (de exemplu, n state din fosta URSS).
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h. Democratizarea este altd misiune in care
competitia dintre cele trei organizatii este evidenta.
NATO este mai mult interesatd de democratizarea
in statele membre sau partenere, lasand UE si OSCE
sd actioneze in alte zone geografice. OSCE este
organizatia care a rupt cortina de fier in anii 70, cu
scopul de a sprijini procesul de democratizare in
Europa de Est, avand astfel experienta si expertiza
necesare. UE este un actor mai nou in acest
domeniu, dar si-a construit o structura speciald
in acest scop, creand competitie pentru OSCE, o
organizatie relativ blocata, n ultimii ani, datorita
procesului dificil si greoi de luare a deciziilor.

i. Dezarmarea si controlul armamentelor
prezintd aceleasi caracteristici ale unei misiuni
acoperite de toate cele trei organizatii, avand
aceeasi solutie: ierarhizare.

Rezultatul acestei analize comparative este clar:
mediul de securitate european se caracterizeaza prin
competitie. Unele responsabilitati sunt acoperite
de toate cele trei institutii, altele doar de doua
dintre ele (in special de UE si OSCE, credndu-se
competitie Intre aceste doud organizatii), iar alte
functiuni sunt indeplinite numai de una dintre ele.

Oficial, niciuna dintre organizatii nu accepta
ierarhizarea, adicd un rol secundar, desi aceasta
solutie poate face cooperarea mai intensa si, astfel,
se poate crea un mediu de cooperare in Europa si
in afara granitelor ei.

Cooperarea  practica, testul capabilitatilor
institutiilor de securitate europene

Pentru a intelege cum si daca cele trei institu-
tii coopereaza n practicd, am adoptat metoda stu-
diului de caz. Bosnia-Hertegovina este o zona de
conflict unde NATO, UE si OSCE sunt prezente de
mai mult timp, si acest fapt poate fi considerat spre
analiza, deoarece este situat in Europa, a trecut
destul timp de cand institutiile sunt implicate pen-
tru a se crea (daca este cazul) un sistem de coope-
rare §i este un teatru de operatii In care situatia nu
e nici foarte fierbinte, nici destul de calma. Acest
caz acopera intregul spectru de misiuni asumate de
cele trei organizatii. Tabelul 2 prezinta pe scurt mi-
siunile asumate de cele trei institutii in zona.

De la inceput, se poate observa cd imaginea
intr-un teatru de operatii este mai clard decét in
teorie. Chiar daca apar suprapuneri intre NATO si
Inaltul Reprezentant al UE, ca in cazul reformei
sectorului de aparare, aceste doud institutii au
misiuni complementare. Misiunea principald a

Inaltului Reprezentant este de a ,,stabili o institutie
unicd, care sa se ocupe de aparare, care sa aiba
capabilitati in tot spectrul acestui domeniu la nivel
de stat, si a crea mecanisme interoperabile de
informatii si planificare militard, in conformitate cu
standardele NATO/PfP.””® Celula de implementare
a reformelor in sectorul de securitate si aparare
din cadrul Comandamentului NATO din Sarajevo
are misiunea de a implementa §i coordona
reforma in acest sector. Aceste doud misiuni sunt
complementare, misiunea NATO sprijinind Inaltul
Reprezentant al UE in acest domeniu. OSCE
este, de asemenea, implicatd 1n acest domeniu,
generalul maior John Drewienkiewicz, Director
al Departamentului de Securitate si Aparare din
OSCE, fiind consilier militar al UE si punct de
contact pentru aceasta misiune.
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Celelalte misiuni prezinta, de asemenea, o
complementaritate a muncii intre cele trei institutii.
Misiunea principala a EUFOR este de a asigura un
mediu sigur pentru celelalte organizatii, care, de
asemenea, coopereaza pentru asigurarea tranzitiei
catre un mediu stabil si sigur in Bosnia (NATO si
UE fiind implicate la nivel statal, OSCE la nivel de
administratie locald). Atat NATO, cat si EUFOR,
sprijind Tribunalul International pentru fosta
Iugoslavie 1n retinerea persoanelor considerate
criminali de razboi.

Concluzia acestei scurte analize a coordonarii
celor trei institutii intr-un teatru de operatii arata
ca o clard specializare, sprijinul reciproc direct
sau indirect sunt solutii viabile gasite in momentul
in care institutiile au avut vointa politica de a
coopera.
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3. Concluzii

Mediul de securitate european este unic,
datoritd multitudinii de organizatii implicate in
acest domeniu. Desi procesele lor de evolutie si
transformare nu au fost coordonate, neoficial,
fiecare dintre ele a urmarit ce se Intdmpla in
celelalte si care este tendinta generala. Acest mod
de operare a fost posibil datoritd mai multor factori.
Primul factor este acela cad existd o suprapunere
evidenta din punctul de vedere al membrilor celor
trei organizatii. Aceastd suprapunere a existat
inainte de aderarea noilor membri, fiind aceiasi
factori politici care au decis acceptarea de noi
membri. In al doilea rand, toate cele trei organizatii
au fost interesate de extindere 1n aceeasi zona
geografico-politicd (Europa Centrala si de Est),
aceastd tendintd putdnd continua, deoarece toate
cele trei institutii sunt interesate acum de aceleasi
zone, respectiv Orientul Mijlociu si zona Marii
Mediterane. Desi in prezent nu existd cooperare
in aceste zone, tendinta este ca NATO si UE sa isi
coordoneze eforturile, daca doresc ca Orientul
Mijlociu sau zona Marii Mediterane sa se apropie
de Europa. In al treilea rand, competitia dintre UE
si SUA de a deveni promotori de securitate, poate
duce la transformarea legaturii transatlantice intr-o
prapastie transatlantica.

Nu trebuie uitat cd toate cele trei institutii au acum
birocratii bine stabilite, iar acestea reactioneaza ca
orice birocratie. Cand OSCE, la Summit-ul de la
Istanbul din 1999, si-a asumat un rol de coordonare
in procesul de cooperare dintre institutiile europene,
celelalte organizatii nu au avut nicio reactie,
iar aceastd initiativd nu a devenit realitate. Nici
ierarhizarea nu a fost acceptata, deoarece niciuna
dintre institutii nu a dorit sd fie considerata ca avand
rol secundar, sau ca este subordonata, deoarece ar
fi pierdut din credibilitate, importanta, pierzand, in
final, sprijinul politic i public. Si nicio birocratie
nu doreste asa ceva.

De fapt, o ierarhizare neoficiala exista, NATO
fiind considerata ,mai egala decat celelalte

120 A

organizatii” in domeniul securitatii, dar pozitia sa

este amenintata de UE, prin PESC si PESA'™.

Revenind la Intrebarea initiala a acestui articol,
respectiv dacd aceste trei organizatii pot lucra
impreuna, unul dintre raspunsurile posibile este
,.da”, dar acest raspuns este conditionat. In primul
rand, institutiile trebuie sd devind mai flexibile
in asumarea de misiuni, acceptand ca nu este in
beneficiul nimanui si continue competitia. In al
doilearand, trebuie sa continueprocesul deinvatare,
care deja se desfasoara de ceva timp, si sa continue
si aplice principiul forma urmeaza functiunea. in
al treilea rand, trebuie sd implementeze un grad de
specializare in structura organizationald si cultura
proprie, pentru a fi In masurd sid indeplineasca
eficient misiunile asumate. Si in final, trebuie
evitat trendul pe care actualmente se afla OSCE,
de marginalizare si identificare de capabilitati de
nisa.

NOTE:

' Western European Union, History of WEU, http://
www.weu.int/.

2 North Atlantic Treaty Organization, NATO Handbook,
http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb1500.htm.

* BORCHERT, MAURER, Co-operation, Rivalry or
Insignificance? Five Scenarios for Future Scenarios for the
Future of Relations between the OSCE and EU, p. 403.

4 European Union, Copenhagen criteria, http://europa.
eu.int/information_society/activities/atwork/ documents/
dgenlargementbrochure/sld005.htm.

5 Walter KEMP, From Vancouver to Vladivostok -
and beyond?, Helsinki Monitor, Netherlands Helsinki
Committee, 2005.

¢ Alcee L. HASTINGS, MC, President of the OSCE
Parliamentary Assembly, Speech at the OSCE Ministerial
Council Meeting, Sofia, 6 — 7 December 2004, http://
oscepa.org.

7 Ibidem.

8 Ingo PETERS, The OSCE, NATO and EU within
the “Network of Interlocking Security Institutions:
Hierachization,  Flexibility, Marginalization, OSCE
Yearbook 2003, Baden-Baden, p. 396.

? EU OHR Mission Implementation Plan 2005, Core
Task 4 — Defence Reform, http://www.ohr.int/ohr-info/
ohr-mip

10 Politica Comuna de Securitate si Aparare, respectiv
Politica Europeand de Securitate si Aparare.

Colonelul Pascu FURNICA este director al cursului Joint si Operatii Multinationale din cadrul
Colegiului de Management al Crizelor si Operatii Multinationale din Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I”. Aindeplinit diferite functii la nivel tactic §i operativ pand in anul 1999, cind a fost
selectionat pentru a indeplini diferite functiiin Centrul Regional de Pregatire NATO/PfP. Actualmente
este student la Naval Postgraduate School, Monterey, in cadrul programului Relatii Civili-Militari.
Acest articol este rezultatul studiilor referitoare la structura de securitate internationald.
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CONCEPTIA UE DE FORMARE
PROFESIONALA IN DOMENIUL PESA.
Consecinte pentru educarea si instruirea
politistilor si jandarmilor romani

Autorii analizeaza consecintele pe care le are
conceptia UE de formare profesionald in domeniul
PESA asupra educarii si instruirii politistilor si
Jjandarmilor romani.

Operatiile multinationale implica utilizarea,
sub  mandatul  organizatiilor  internationale
competente, a fortelor militare si de politie ale
statelor nationale. Conditiile profesionale pe care
trebuie sa le indeplineasca membrii acestor forte
sub aspectul educatiei i instruirii sunt prevazute,
de obicei, in acordurile pe care organizatia care
instituie forta multinationala le incheie cu fiecare
stat participant, indiferent ca este vorba de o
structura ampla (ca UE), de o structura ad-hoc
(cum sunt operatiile desfasurate de ONU) sau
de o alianta cu caracter de stabilitate (cum este
NATO,).

Sa vedem, mai intdi, ce particularitati are
pregatirea personalului statelor care participa
la operatii desfasurate de ONU. La nivelul tarii
noastre, lucrurile stau astfel: Memorandumul
de Intelegere dintre Guvernul Romaniei si
ONU privind contributia cu resurse la unitatea
speciala de politie a Natiunilor Unite din Kosovo
(UNMIK), stabilita prin Rezolutia nr.1444 (1999)!
prevede ca statul roman sa contribuie la UNMIK
cu personalul inclus in Anexa A, orice altd
categorie de personal, depasind numarul indicat
in respectivul Memorandum, reprezentand o
responsabilitate nationala si, prin urmare, nu va face
obiectul obligatiei de rambursare sau al oricarui
fel de sprijin din partea ONU; in Anexa A sus-
mentionatd sunt precizate, intre altele, si cerintele
generale pentru personal in ceea ce priveste
standardele pe care trebuie sa le indeplineasca din
punctul de vedere al educatiei si instruirii, cerinte
intocmite pe baza Ghidului ONU pentru statele

Marius MILITARU
Dr. Ion DRAGOMAN

contribuitoare cu trupe si a Manualului ONU
pentru operatiuni de mentinere a pacii. Toate
aceste documente au constituit motivatia elaborarii
Hotararii Guvernuluinr.278/2003 pentru asigurarea
cadrului organizatoric al participarii Romaniei
cu jandarmi la UNMIK?, dar si al unui Ordin al
Ministerului Administratiei si Internelor (MAI)
privind selectionarea, pregatirea, incadrarea si
trimiterea personalului MAI in vederea participarii
la misiuni de cooperare internationala sau operatii
multinationale.

Un alt exemplu este cel al OSCE. Aceasta or-
ganizatie dispune de prevederi exprese referitoare
la unele cerinte pe care trebuie sa le Indeplineas-
ca statele membre in ceea ce priveste educatia si
instruirea fortelor militare, paramilitare si de se-
curitate internd, ca si asupra serviciilor de infor-
matii si politiei. Astfel, Codul de conduita privind
aspectele politico-militare ale securitatii, adoptat
de OSCE 1in 1995, la Budapesta®, prevede, intre
altele, urmatoarele obligatii ale statelor membre:
recrutarea sau convocarea de personal in forte-
le respective sd fie In concordantd cu obligatiile
si angajamentele privind respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; reflectarea
in legile nationale sau n alte documente relevante
a drepturilor si indatoririlor personalului fortelor
respective; introducerea in programele de instruc-
tie militara si in regulamente a dreptului internati-
onal umanitar al razboiului; instruirea efectivelor
fortelor respective in domeniul dreptului umanitar,
al regulilor, conventiilor si angajamentelor referi-
toare la conflictul armat si asigurarea ca personalul
respectiv sd fie congtient ca fiecare este, individu-
al, raspunzator de actiunile sale, in fata dreptului
national si international; asigurarea ca personalul
fortelor armate investit cu autoritate de comanda
sd o exercite In concordantd cu prevederile rele-
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vante ale dreptului national si international si sa
fie constient ca poate fi tras la raspundere in mod
individual, pe baza legii pentru exercitarea ilega-
14 a autoritatii, si cd nu pot fi date ordine contra-
re dreptului national si international, raspunderea
superiorilor nescutindu-i pe subordonati de niciu-
na din raspunderile lor individuale; asigurarea ca
fortele armate sa fie, in timp de pace si de razboi,
comandate, Tnarmate, instruite si echipate potrivit
prevederilor dreptului international, obligatiilor si
angajamentelor privind folosirea fortelor armate in
conflictele armate, asa cum sunt ele prevazute in
Conventiile de la Haga din 1907 si 1954, in Con-
ventiile de la Geneva din 1949 si in Protocoalele
Aditionale din 1977. Este usor de observat cd, in
documentele OSCE, accentul cade pe calitatea mi-
litarilor, de aplicatori de legi in timp de criza si de
conflict armat, pe langa celelalte trasaturi specifice
profesionale ale acestora de a fi utilizatori de vi-
olentd armata in scop social si de a fi Investiti cu
putere publica in indeplinirea atributiilor lor func-
tionale.

Si in Uniunea Europeani au existat prevederi
asemdnatoare, din momentul in care, dupa
modificarile de la Nisa ale Tratatului Uniunii, s-
a trecut la organizarea institutionala in domeniul
gestiondrii crizelor in cadrul Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA), exemplu in acest
sens fiind Acordul dintre Romania si UE semnat
la Bruxelles in noiembrie 2001, stabilind cadrul
general de participare a Romaniei la operatiile UE
de gestionare a crizelor®. Elaborand, in decembrie
2003, Strategia Europeana de Securitate, UE si-a
propus sa devina mai activa, mai capabild si mai
coerenta in confruntarea cu provocdrile globale si
cu amenintarile esentiale specifice mediului actual
de securitate, cerinte care au impus o adevarata
doctrina a UE in domeniul recrutarii, educarii,
instruirii personalului care formeaza capabilitatile
in domeniul Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC) a Uniunii Europene; urmare a
acestei tendinte, s-a infiintat Colegiul European
de Politie, pentru a intdri instruirea comuna a
politistilor din diferite state membre, prin cursuri
si exercitii care sa sprijine actiunea lor integrata
in operatiile europene, iar din 2004, in cadrul
Fortei de Jandarmerie Europeand, autoritatile de
decizie stabilesc doar standardele operationale ale
unitatilor respectivei forte, modalitatile de atingere
a nivelului acestora ramanand o responsabilitate
nationald, care va fi Insa sustinuta prin antrenamente

multinationale, spre a permite atingerea nivelului
interoperabilitatii necesare, dupa un program
propus de Comandantul FJE.

Necesitatile si demersurile mentionate anterior
au determinat aprobarea de catre Consiliul de Mi-
nistri® al UE, la 13 septembrie 2004, a Conceptiei
UE de formare in domeniul PESA°, care defines-
te si detaliaza politica de formare profesionala a
UE 1n acest domeniu (aprobata, la randul sau, de
Consiliu la 17 noiembrie 2003), stabilind cadrul
politic si operational al UE, indicand obiectivele si
nevoile UE, in special in sectorul civil, politienesc
si militar; ea aratd, de asemenea, caror categorii
de persoane 1i e destinatd, care sunt principiile di-
rectoare, precizeaza atribuirea responsabilitatilor
si descrie masurile si procedurile necesare aplica-
rii politicii aprobate, In special in ceea ce prives-
te ameliorarea lucrului in retea in si intre statele
membre si institutiile si instantele competente ale
UE, ca si organizarea regulata de cursuri de orien-
tare privind PESA, un rol potential de jucat pentru
a contribui la formarea respectiva avandu-1 Institu-
tul European de Securitate.

Conceptul de ,,formare” utilizat in documentul
mentionat ¢ descris ca ,,un dispozitiv de formare,
asigurat In comun, care contribuie la ameliorarea
intelegerii §i perceperii PESA si care permite
insugirea cunostintelor si, dacd e cazul, a
competentelor necesare aplicarii sale”, fiind axat
in principal pe cooperarea in cadrul operatiilor
europene, dar avand si o componentd de pregatire
a misiunilor. Astfel definit, procesul respectiv de
formare cuprinde: planificarea activitatilor de
formare (analiza nevoilor de formare si pregatirea
activitatilor curente); desfasurarea efectivd a
educatiei si instruirii in domeniu; evaluarea
formarii (analiza si validarea fazelor precedente,
in vederea perfectiondrii lor ulterioare).

Documentul analizat precizeaza ca are obiec-
tivul de a aplica politica europeana de formare in
PESA si de a stabili dispozitivele si procedurile
necesare pentru analizarea nevoilor globale de for-
mare profesionald si pentru planificarea, derularea
si evaluarea atat a procesului de instruire si edu-
catie in ansamblu, cat si a fiecarui participant, for-
marea la nivel european fiind complementara celei
asigurate de autoritatile nationale si avand un rol
mai activ in difuzarea culturii PESA si in asigura-
rea eficacitatii operatiilor de gestionare a crizelor
desfagurate de UE; pentru aceasta, se considera ca
trebuie sd se acorde o atentie speciala legaturii din-
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tre exercitii, formare si lectiile invatate din operati-
ile europene deja desfasurate.

Contributia unei conceptii globale si coordona-
te a formarii profesionale 1n gestionarea militara si
civila a crizelor la crearea culturii europene de se-
curitate Tn domeniul PESA se va realiza prin intari-
rea sinergiilor intre diferitele modalitati de prega-
tire teoretica si practica, prin cresterea interopera-
bilitatii Intre toti actorii implicati, prin accentuarea
speciala a necesitatii articularii domeniilor politic,
militar si civil si prin ameliorarea coordonarii civil-
militare si civil-civile, pentru a inlesni realizarea
obiectivului general, toate acestea insemnand ca
formarea in cadrul PESA trebuie: sa duca la dez-
voltarea PESA; sa se bazeze pe o evaluare regulata
a necesitatilor de formare in acest domeniu; sa fie
conforma cu strategia Europeana de Securitate; sa
raspunda nevoilor operationale in materie de ges-
tionare a crizelor; sa garanteze o abordare globala
a actiunii civile, politienesti si militare; sa tina cont
de capacitatile UE in materie de gestiune a crize-
lor; sa integreze Invatamintele trase din operatii si
exercitii; sd puna 1n evidenta si in comun cele mai
bune practici; sd aibda un maxim de eficacitate la
un cost minim, prin utilizarea rationald a resurse-
lor; sé tina cont de liniile directoare ale UE privind
domeniile de gestionare a crizelor (de ex., copiii
in conflictele armate); sa contribuie la integrarea
elementelor pertinente ale dreptului international,
inclusiv dreptul international umanitar; sa comple-
teze formarea in PESA realizata de statele membre
si organizatiile internationale.

Pe langd favorizarea in intreaga Uniune a
culturii comune a PESA, procesul de formare
vizeaza, la nivelul planificarii strategice,
facilitarea accesului institutiilor europene la
personal calificat, capabil sa lucreze eficace in
toate domeniile PESA, si permiterea incadrarii
statelor majore si administrative din structurile
statelor membre cu personal calificat, familiarizat
cu politicile, institutiile si procedurile europene; la
nivel operational, acest proces vizeaza pregatirea
personalului militar si civil pentru a lua parte
la operatiile desfasurate de UE si favorizarea
interoperabilitatii §i coordondrii dintre sectorul
civil si cel militar. Daca Politica de formare a UE
in domeniul PESA nu mentioneaza decat nivelul
strategic §i operational al formarii, Conceptia
precizeaza ca se aplicd, intr-o anumitd masura, si
nivelului tactic, avand in vedere evolutiile actuale
in materie, acoperind in acest caz pregatirea

profesionala generald, pe cea prealabila unei
misiuni concrete si pe cea realizatd ,,in teatru”,
subintelegandu-se cad nevoile de formare la acest
nivel nu vor fi aceleasi pentru personalul militar ca
pentru cel civil.

Atributiile diferitelor institutii europene sunt
precizate pentru asigurarea aplicarii concrete a
Conceptiei. Astfel, Consiliul, in stransa asociere cu
Comisia, va veghea la coerenta actiunii diferitelor
organe participante la aplicarea politicii de
formare si a ansamblului politicilor si procedurilor
pertinente ale UE, aproband anual Programul
trienal glisant. Consiliul Politic si de Securitate
(COPS), in asociere cu Comisia §i Secretariatul
General, va stabili orientarile generale pentru toate
activitatile de formare si va aproba Programul de
formare al UE in domeniu, fiind ajutat, in acest
sens, de Grupul Politico-Militar (in care sunt inclusi
experti militari i civili In educatie si instruire), in
reuniunile regulate ale céruia se coordoneaza si se
reexamineaza programele.

Aceste reuniuni vor avea ca obiect ameliorarea
schimbului de informatii privind activitatile de
formare si vor maximiza sinergiile dintre structurile
nationale si europene in materie de pregatire
profesionald, pentru a le asigura compatibilitatea,
complementaritatea si eficacitatea, prin evitarea
repetarilor, paralelismelor si  suprapunerilor.
Comitetul Militar al UE (CMUE), sprijinit de
Statul Major al UE (EMUE), va da avize COPS
asupra tuturor aspectelor militare pertinente ale
Programului de formare, in timp ce Comitetul
insarcinat cu aspectele civile ale gestionarii crizelor
exercitd aceeasi atributie asupra aspectelor civile.

Referitor la structura Programului UE de
formare, acesta enumera toate activitatile educative
si instructive, precizand data, tipul de activitate,
organizatorul, locul, numaiarul si categoria
participantilor, scopul fiecarei activitati; fiecare
din activitatile de formare pe perioade succesive de
36 de luni va fi ,,aprobata” (primul an), ,,aprobata
provizoriu” (al doilea an) sau ,anvizajata” (al
treilea) de catre COPS, inainte ca toate sa fie
prezentate Consiliului pentru adoptare.

Programul de Formare vizeaza intreg personalul
militar si civil al statelor membre ori al institutiilor
si organismelor europene chemat sa participe la
PESA sau avut in vedere pentru trimiterea intr-
0 misiune viitoare, putand include si persoane
selectionate din state terte, care sporesc capacitatea
UE de gestionare a crizelor, dar pentru care pot fi
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facute programe speciale. Pentru ca sistemul sa
functioneze, Conceptia dispune punerea in retea a
tuturoractorilor, civilisimilitari, caroraleedestinata
formarea profesionala in domeniul PESA’, retea
care va fi organizatd, urmand orientarile COPS,
prin conferinte anuale ale institutiilor si scolilor
implicate n educarea §i instruirea in domeniul
PESA; organizarea si pregdtirea conferintei
reprezintd atributia Presedintiei, cu sustinerea
Secretariatului General al Consiliului, precum
si a Comisiei Europene, concret fiind Insarcinat
Grupul Politico-Militar sus-mentionat, urmarindu-
se ca aceastd reuniune sa realizeze urmatoarele
scopuri: definirea §i armonizarea programelor de
invatamant teoretice consacrate PESA; evitarea
redundantelor inutile intre diferite cursuri, prin
coordonarea dintre actori; prezentarea resurselor
si materialului didactic; reliefarea evolutiilor ce au
loc la nivelul UE in acest domeniu.

Procesul de aplicare a formarii profesionale
contine etape normale: planificarea, in care
Grupul Politico-Militar elaboreaza planurile si
programele analitice de Invatdmant ale cursurilor,
precum si metodologiile de desfasurare a acestora,
etapa la care participd academiile, institutiile si
scolile nationale coordonate in retea; desfagurarea
activitatilor concepute si selectionate, in cadrul
carora Colegiul European de Aparare si Securitate
e implicat la nivel strategic, iar institutiile,
scolile si academiile nationale insarcinate cu alte
activitati; evaluarea tuturor actorilor implicati, pe
baza careia se intocmesc rapoarte catre Grupul
Politico-Militar, care, prin intermediul expertilor
competenti, analizeaza participantii la ansamblul
procesului de formare si, in final, raporteaza
Comitetului Politic si de Securitate.

In ceea ce priveste continutul activititilor
de formare profesionald, la nivelul planificarii
strategice, acesta va include problematici
privind: intelegerea realistd a PESC si a actiunii
externe a UE; originile, evolutiile, obiectivele si
principiile fundamentale ale PESA; familiarizarea
cu functionarea UE si a institutiilor sale, inclusiv
departajarea competentelor intre statele membre
si institutiile europene; intelegerea in totalitate
a structurilor si procedurilor UE de gestionare a
crizelor; capacitatile militare si civile in cadrul
PESA; conceptii pertinente §i exercitii de
management al crizelor; pregatirea specificd a
personalului civil, politist sau militar in diferite
functii; relatiile UE cu ONU, NATO si alte

organizatii internationale (precum OSCE), ca si
sustinerea unor organizatii internationale regionale
(ca Uniunea Africand); relatiile cu tarile europene
membre ale NATO care nu fac parte din UE, cu
statele candidate la aderare si alti parteneri in ceea
ce priveste prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor; modalitati de cooperare civili-militari
(CIMIC) si de coordonare civili-militari (CMCO)
ale UE; aspecte juridice® si financiare ale PESA;
lectii invatate din desfasurarea operatiilor in cadrul
PESA.

La nivel operational, continutul activitatilor de
formare profesionald depinde de natura operatiei
de management al crizelor avuta in vedere (daca e
vorba de o operatie cu caracter militar sau civil, iar
in acest ultim caz, daca accentul cade pe activitati
politienesti sau de alta natura), Uniunea dispunand
deja de criterii de formare comune in cele patru
domenii civile (politic, stat de drept, administratie
civila, protectie civila).

Metodologia didactica poate apela la cursuri,
seminarii, asistentd personalizatd, proiecte de
grup, formarea prin simulare, ateliere, conferinte,
formare la distanta prin Internet, formare practica
directa etc.

Conceptia UE pe care o analizim avertizeaza
cd, in domeniul formarii profesionale, esential este
sd se incurajeze stabilirea de legaturi solide cu
diferitii actori participanti la activitatea de educatie
si instruire, atat la nivel national, cat i european,
atat in sectorul public de invatamant, cat si in cel
privat.

Deosebit de importante sunt si legaturile la nivel
international (peste nivelul UE), pentru a facilita
intelegerea mutuala a conceptiilor si procedurilor
altor actori implicati in managementul crizelor
si prevenirea conflictelor; obiectivele acestei
cooperari $i maniera de coordonare a actiunilor
comune in domeniu sunt definite in politicile
generale pe care Consiliul le-a aprobat pentru
fiecare actor in parte (ONU, NATO, OSCE, UA) si
care pot fi adaptate de fiecare data cand e necesar.

Avand in vedere numarul mare de organizatii
si agentii internationale interesate in formarea
profesionala in domeniul apararii si securitatii, la
diferite niveluri si in domenii distincte, cooperarea
apare ca importantd si necesara in trei domenii
principale, si anume, schimbul de informatii in
ceea ce priveste: educatia si instruirea, schimbul de
personal didactic si de programe de invatimant si
invitareareciprocalaactivitatile proprii de pregatire
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specializatd.Analizarea in detaliu a Conceptiei UE
de formare profesionald in domeniul PESA ne
demonstreaza complexitatea acestei activitati fara
de care Uniunea n-ar putea fi un actor important
in relatiile internationale, deoarece n-ar dispune de
capacitatile umane profesioniste.

O alta concluzie este aceea cd formarea in
domeniul formularii si aplicarii politicii de
securitate si aparare la nivel european e un domeniu
distinct fata de alte elemente ale Invatdmantului in
general, cu care se afld In stransa conexiune.

Pentru Romania, adoptarea de catre UE a
unei conceptii proprii de formare profesionald
in domeniul PESA inseamna ca ministerele si
institutiile cu atributii in domeniul invatamantului
militar si civil, dar si al instruirii specialistilor
in orice domeniu al managementului crizelor
si prevenirii conflictelor, trebuie sa creeze si sa
dezvolte programe de formare adecvate acestui
obiectiv MAp si MAL

Armata si Jandarmeria Romana au facut deja
pasi importanti in aceasta directie. E de asteptat
ca exemplul lor sa fie urmat si de alte autoritati si
institutii publice si private cu atributii i competente
in acest domeniu.

Aderarea Romaniei la UE se va realiza pe
deplin peste scurt timp si trebuie sa fim pregatiti sa
ne Indeplinim obligatiile reiesite din aceasta noud
calitate.

Daca participarea militarilor, politistilor si
jandarmilor la diferite operatii ale UE de gestionare
a crizelor a putut fi consideratd un succes, in noua

calitate de stat membru, aceasta nu e decat premisa
unei participari mai responsabile, mai active §i mai
eficace in viitor. lar cunoasterea conceptiei UE in
domeniu ne poate sustine aceastd perspectiva.

NOTE:

! Publicat in Mon. Of. nr.140/2002.

2 Vezi textul in Mon.Of.nr.184/2003; din acelasi
domeniu este relevanta si Legea nr.42/2004 privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
statului roman (Mon. Of. nr.242/2002).

? Difuzat in tara noastra in Observatorul Militar nr. 3
din 20 ianuarie 1998.

4 Aprobat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.117/2004 si publicat in Mon. Of. nr.1124/2004.

5 Acest organ decizional al UE a mai aprobat, in
aceeasi sedinta, Conceptia operatiei ALTHEA in Bosnia-
Hertegovina, Concluziile privind Irakul si Sudanul si
Participarea statelor terte la operatiile PESA (adoptand
doua acorduri-tip, cum a fost si cel cu Romania, deja
mentionat).

¢Publicat in Cahier de Chaillot nr.75, p.228.

7 Sunt avute in vedere i institutiile de invatamant si
instruire subordonate MAI, inclusiv institutiile militare
de invatamant pentru formarea §i pregatirea continua a
jandarmilor.

8 Importante in acest domeniu sunt anumite
documente elaborate in anul 2005 in MAp, precum
DIU-1. Manualul pentru instruirea militarilor in
drept international umanitar si DIU-2. Manualul
instruirii personalului Armatei Romane privind
statutul persoanelor capturate. Pentru ansamblul
instruirii, vezi si SMG/LF. Doctrina instruirii Armatei
Romane, 2005.

Sublocotenentul Marius MILITARU este ofiter de relatii publice in Jandarmeria Romdnd, absolvent
al Cursului Postuniversitar de Negociere organizat de Ministerul Administratiei si Internelor.
Colonelul (r.) prof.univ dr. Ion DRAGOMAN este profesor consultant in cadrul Universitdtii

Nationale de Apdrare ,,Carol I”.
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ACQUIS-UL JUSTITIEI SI
AFACERILOR INTERNE, CONDITIA
UNEI ORDINI PUBLICE EUROPENE

Acquis-ul  Justitiei §i  Afacerilor Interne
reprezintd paradigma europeand veritabila,
conceputd sa asigure in spatiul batranului
continent libertatea, securitatea §i dreptatea
oricdrui cetdtean, contribuind, astfel, la cresterea
bunastarii. Institutiile europene si nationale care
manageriaza domeniul afacerilor interne si al
Justitiei trebuie sa supravegheze permanent si sd
contracareze actiunile criminalitatii organizate la
nivel international pentru protectia vietii europene
comunitare.

Cetatenii  Uniunii Europene au dreptul
fundamental sa circule liber, sa isi aleagd locul
in care vor sd munceascd sau sa trdiasca fara
nicio restrictie din partea vreunui stat membru al
organizatiei. Acest drept pare simplu de formulat,
dar existd numeroase impedimente ce trebuie
corectate pentru ca europenii sa beneficieze din
plin de acest fundament castigat dupa zbuciumate
evenimente care au zguduit continentul european.
Cel mai mare si greu de depdsit obstacol il
constituie crearea unui spatiu european de
libertate, securitate si justitie. In acest spatiu,
cetatenii europeni trebuie sa se bucure de libera
circulatie, de protectia impotriva criminalitatii
organizate la nivel international, de accesul egal
la sistemul judiciar si sd aiba garantate drepturile
fundamentale, oriunde s-ar afla in statele membre
ale Uniunii.

Toate activitatile, actiunile si politicile din
spatiul Uniunii Europene sunt cuprinse intr-un
cadru juridic, asa-numitul Acquis comunitar.
Etimologia termenului arata ca acquis provine din
limba franceza, se scrie si pronunta ca in limba de
origine, Insemnand ceea ce s-a dobandit.

Acquis-ul comunitar este ansamblul de drepturi
si obligatii asumate de statele membre ale Uniunii
Europene, de norme juridice ce reglementeaza
activitatea Comunitatilor Europene si a institutiilor
Uniunii Europene.

Dr. Victor AELENEIT

Acquis-ul comunitar este format din urmatoarea
legislatie europeana: legea fundamentala (Tratatul
de instituire a unei Constitutii Europene); legislatia
comunitara primara (Tratatele, cum ar fi Tratatul de
la Paris, Roma, Bruxelles, Maastricht, Amsterdam,
Nisa, Tratatele de aderare a statelor la Uniunea
Europeana etc.); legislatia secundara, adoptata
in temeiul Tratatelor (regulamente, directive,
decizii etc.); jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene si a Tribunalului de
Prima Instantd; declaratiile; rezolutiile; acordurile
internationale la care Comunitatea Europeana este
parte; principiile generale de drept etc.

Acquis-ul comunitar are un efect de directa
aplicare, normele nu trebuie ratificate, ele fie
se transpun in legislatia interna, cum este cazul
directivelor, fie se aplica direct, cum este cazul
regulamentelor. Pentru a fi cunoscute, aceste
dispozitii sunt traduse in limba nationala a statului
membru al Uniunii Europene, iar accesul, atat
al persoanelor fizice, cat si al celor juridice, la
aceste acte juridice comunitare trebuie sa fie
nediscriminatoriu.

Legislatia comunitara se adreseaza atat
persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice,
acoperind o varietate de domenii, de la agricultura,
pescuit pana la telecomunicatii, energie, concurenta
sau justitie si afaceri interne, unde fiecare formeaza
un acquis cu o terminologie specifica.

Pentru prima datd s-a prevdzut un spatiu
comun de justitie si cooperare, fiind si unul din
obiectivele fundamentale, in dispozitiile Tratatului
de la Roma, ce a trebuit indeplinit in vederea
realizarii Pietei comune. Totusi, cooperarea in
domeniul justitiei si al afacerilor interne s-a
intemeiat cu ocazia Consiliului European din 1999
de la Tampere. Libera circulatie a persoanelor,
eliminarea controalelor la frontierele interne,
lupta impotriva crimei organizate, a traficului de
droguri si cooperarea juridicd in materie penala si
civila constituie o parte a unui concept mult mai
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larg, cel de piatd interna, ce nu poate fi realizata
in conditiile existentei unor frontiere interne si ale
restrictionarii circulatiei persoanelor fizice. Sensul
conceptului de cooperare in domeniul justitiei
si afacerilor interne a evoluat foarte mult de la
momentul aparitiei sale.

Justitia si Afacerile Interne reprezinta unul din
ceitreipiloni pe care s-a fondat Uniunea Europeana,
alaturi de Comunitatile Europene (Pilonul I) si
Politica Externa si de Securitate Comuna (Pilonul
I1). Pilonul III, cooperarea in domeniul justitiei si al
afacerilor interne, formeaza obiectul dispozitiilor
speciale cuprinse in Titlul VI din Tratatul de la
Maastricht, in care sunt enumerate probleme de
interes comun pentru care sunt prevazute proceduri
de cooperare. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam si
Nisa a reorganizat cooperarea in domeniul justitiei
si al afacerilor interne, stabilind ca obiectiv crearea
unui spatiu comun al libertatii, securitatii si justitiei,
introducand si legislatia Schengen.

In prezent, baza legald a domeniului justitiei
si afacerilor interne este constituita de articolele
29-42 din Tratatul Uniunii Europene, de art. 17-
22 si art. 61-69 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana.

Acquis-ul JAI cuprinde urmatoarele domenii de
analiza din spatiul comun de libertate, securitate
si justitie: domeniul Schengen; domeniul politicii
de vize; domeniul protectiei datelor; domeniul
migratiei; domeniul azilului; domeniul cooperarii
politienesti §i combaterii criminalitatii organizate;
domeniul cooperarii vamale; domeniul ce priveste
lupta impotriva fraudei si coruptiei; domeniul
cooperarii judiciare Tn materie penala si civila.

In viitorul apropiat, acquis-ul JAI, conform
textului Constitutiei Europene, semnata de sefii de
stat si de guvern la Capitoliul din Roma, in 29 oc-
tombrie 2004, se reunificad intr-un cadru juridic ge-
neral comun, eliminandu-se, astfel, structura pe pi-
loni. Domeniul JAI va fi supravegheat de Consiliul
European, care defineste orientarile strategice ale
programarii legislative i operationale in spatiul de
libertate, securitate si justitie. in cadrul Consiliu-
lui se instituie un Comitet permanent, care sa asi-

gure, la nivelul Uniunii Europene, promovarea si
consolidarea cooperarii operationale in materie de
securitate interna. Comitetul permanent faciliteaza
coordonarea actiunii autoritatilor competente ale
statelor membre. La lucrarile Comitetului perma-
nent pot fi cooptati reprezentantii organismelor si
agentiilor interesate ale Uniunii Europene. Parla-
mentul European si parlamentele nationale ale sta-
telor membre sunt informate cu privire la derularea
lucrarilor. Consiliul permanent adopta regulamente
europene pentru a asigura cooperarea administrati-
va intre serviciile competente ale statelor membre
in domeniile libertate, securitate si justitie, precum
si intre acestea si Comisia Europeand. Consiliul
permanent va hotéari, la propunerea Comisiei Eu-
ropene, dupa consultarea Parlamentului European,
toata problematica cooperarii in vederea mentine-
rii unei ordini publice europene.

Succesul deplin in aplicarea acquis-ului JAI in
Romania, dupa 1 ianuarie 2007, impune primordial
trei conditii:

- angajarea unui personal profesionist
specializat pentru fiecare domeniu in parte
(selectia acestuia, care va Incepe cu managerul si
se va termina cu ultimul functionar public, se va
face 1n baza standardelor comunitare);

- definitivarea alinierii institutiilor/autoritatilor
si a organigramelor acestora pe amprenta celor
comunitare (din punctul nostru de vedere, prima
actiune urgentd o constituie cea din sectorul
frontierelor, pentru cd ordinea publica incepe de
la frontiera);

- continuarea formadrii formatorilor, pentru
invatarea viitorilor functionari publici ai acestor
domenii pe curriculum comunitar.

Eficacitatea si calitatea serviciilor institutiilor
si autoritatilor cu reponsabilitati in segmentul JAI,
de mentinere a unei ordini publice europene, se
vor masura prin indicatori comunitari de precizie,
cu periodicitate de o ora, o zi, o sdptamana, o luna,
un trimestru, un semestru si ani, pentru fiecare stat
membru, institutie/autoritate nationald, directie,
serviciu, birou, functionar public.

Comisarul sef conf. univ. Victor AELENE]I, doctor in istorie, licentiat in stiinte militare si juridice,
este cadru didactic al Facultitii de Drept din cadrul Academiei de Politie ,,Al.1.Cuza” Bucuresti,
autor al unor cdrti, cursuri universitare, volume de cercetare fundamentald, studii si articole cu
continut din domeniul politiei de frontiera, managementului frontalier, legislatiei europene i

istoriei.
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EGALITATEA DE SANSE
IN UNIUNEA EUROPEANA

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitatea si drepturile lor. Ele sunt inzestrate
cu ratiune §i constiinta §i trebuie sa se comporte
una fata de cealalta in spiritul fraternitatii si
respectarii drepturilor si libertatilor proclamate
in prezenta Declaratie (Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, n.n.), indiferent de rasd,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de
orice alt tip, origine sociala, bogdtie, nastere sau
orice alte circumstante.

Egalitatea de sanse asigurd, in mod real,
cd nu se vor face diferente pe motive de situatie
statala: politica, judiciara sau internationala, ori
daca teritoriul de care apartine persoana este
independent, sub tuteld, neautonom sau supus unor
restrictionari de suveranitate. Fiecare fiintd umand
are dreptul la viata, libertate §i securitate proprii.
Pe aceasta baza, care cuprinde intreaga legislatie
europeand din domeniu, este creat principiul
egalitatii de sanse in Uniunea Europeand, subiect
abordat in prezentul articol.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptatda de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948, este unul
dintre primele, dar cel mai important instrument de
reglementare a drepturilor oamenilor si cetatenilor.
In acest document, se face referire, pentru prima
oard, la conceptul de ,,egalitate de sanse” in cadrul
mai larg al egalitatii tuturor indivizilor: ,,7oate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate
si in drepturi”.

Politica Uniunii Europene cu privire la
egalitatea sanselor dintre barbati si femei este
larga, cuprinzand legislatia, principalele tendinte
si actiunea pozitiva ce abordeaza acest domeniu.
De asemenea, exista si un sprijin financiar inclus
intr-un program de actiune.

Obiectivul-cheie al acestei politici este acela de
a elimina inegalitatile si de a promova egalitatea
intre sexe in cadrul frontierelor Comunitatii
Europene, in conformitate cu art. 2 al Tratatului

Mirela ATANASIU

Comunitatii Europene, dar si cu art. 141, care
stipuleazd egalitatea intre femei si barbati in
probleme de angajare si ocupare, ca si cu art. 13
(discriminare sexuald in interiorul sau in afara
locului de munca).

Drepturile fundamentale ale omului si cetatea-
nului sunt reglementate in mai multe documente
europene legislative, pentru a crea o uniune stransa
intre popoarele Europei, pentru un viitor bazat pe
valori comune. Membrii Uniunii Europene trebuie
sa fie congtienti de valorile lor morale si spiritua-
le, datorita faptului ca insdsi Uniunea este fondata
pe indivizibilitate, valori universale ale demnitatii
umane, libertate, egalitate i solidaritate, precum si
pe principiile democratice si suprematia legii.

1. Acte normative europene ce reglementeaza
Hegalitatea de sanse”

a. Carta Europeana a Drepturilor Omului,
semnatd la 7 decembrie 2000, stipuleaza mai mul-
te elemente ce fac referire la inviolabilitatea dem-
nitatii umane, a dreptului la viatd, la integritatea
personala fizica sau mentald, dreptul la libertate
si securitate. In art. 20-26 ale Cartei sunt stipulate
drepturi de ,,egalitate in fata legii” pentru catego-
riile defavorizate, interzicerea oricaror discrimi-
nari de naturi diferite: sexuald, rasiala, de culoare,
etnicd, de origine sociald, de limba, religioasa sau
de credinta, politica sau orice altd opinie, aparte-
nenta la o minoritate nationald, proprietate, naste-
re, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

Egalitatea intre barbati si femei trebuie sa fie
asigurata in toate ariile, inclusiv la angajare, loc de
munca si plata serviciilor. Principiul egalitatii este
valabil In ambele sensuri. Alte categorii de popula-
tie defavorizate carora li se acorda o protectie de-
osebitad sunt: copiii, care au drepturi mai largi sau
mai restranse, in functie de varstd sau maturitate;
varstnicii i persoanele cu dizabilitati.

In statele Uniunii Europene, politica familiala
este un element fundamental, ce are ca obiective:
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copiii, sexele, justitia si integrarea sociald. Astfel,
guvernele sprijina familiile pentru:

- a minimiza dezavantajele materiale ale
copiilor din familiile monoparentale;

- Incurajarea natalitatii populatiei, element care
participa activ la securitatea demografica;

- prevenirea/reducerea saraciei copiilor;

- asigurarea egalititii de sanse a copiilor,
indiferent de background-ul lor familial;

- asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii
intre barbati si femei;

- asigurarea socializdrii noilor generatii in
mediul familial.

In tari precum Franta, Danemarca, Irlanda,
Marea Britanie, Germania, femeile, copiii si
familiile, in general, se bucurd de o protectie
sociala deosebitd din partea statului, guvernele
sprijinind familiile prin:

- alocatiile pentru copii;

- reducerea taxelor pentru parinti;

- furnizarea de facilititi publice pentru
ingrijirea copilului;

- subventionarea unei parti din nevoile copiilor:
ingrijire medicala, educatie, mese servite la scoala,
transport;

- asigurarea accesului preferential la locuinte
al parintilor;

- protectia parintilor pe piata muncii.

b. Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa din 16 decembrie 2004. Stipuleaza ca
principiu  fundamental al politicilor Uniunii
Europene eliminarea inegalitatilor dintre femei si
barbati si promovarea egalitatii intre sexe.

c. Strategia-cadru a U.E. privind egalitatea
de sanse intre femei gi barbati (2001-2005). Are
ca obiectiv elaborarea si dezvoltarea Strategiei
Comunitare in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati, prin promovarea valorilor si
practicilor ce stau la baza egalitatii de sanse intre
femei si barbati, prin Tmbunatatirea cunoasterii
chestiunilor legate de aceastd egalitate, printr-
o analizd preliminard, printr-o monitorizare si
evaluare a impactului politicilor la nivelul Uniunii
Europene si prin consolidarea rolului partenerilor
sociali in promovarea egalititii de sanse in mod
eficient.

d. Carta sociala europeana din 26 februarie
1965, ratificata prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999
pentruratificarea Cartei sociale europene revizuite,
adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996. Garanteaza

accesul la drepturi sociale fara discriminare de gen
si recunoaste dreptul muncitorilor de ambele sexe
la o remuneratie egald pentru o munca cu valoare
egald, precum si protectia maternitatii la locul
de munca si drepturile mamelor si ale copiilor la
protectie sociala si economica.

e. Directiva 79/7/CEE, din 19 decembrie 1978,
referitoare la aplicarea progresiva a principiului
egalitatii de tratament intre femei §i barbati
in domeniul asigurarilor sociale. Se aplica
reglementarilor legale ale asigurarilor sociale.
Revine asupra principiului egalitatii de tratament,
ce presupune lipsa tuturor formelor de discriminare
dupa criteriul de sex, directa sau indirecta, in ceea
ce priveste starea civila sau familiala. In ceea ce
priveste egalitatea, aceasta se va referi, in special,
la urmatoarele aspecte:

* Ariadeaplicare areglementarilor din domeniul
asigurarilor sociale si accesul la acestea.

*Obligatia cotizarii si calcularea contributiilor.

e Calcularea indemnizatiilor (de ex., ajutor
social), inclusiv a cresterilor acestora in cazul
persoanelor aflate in Intretinere si in cazul
persoanelor care se afld in raporturi conjugale, si
mentinerea drepturilor la aceste indemnizatii.

f. Directiva Europeana 86/378/CEE, din 24
iulie 1986, referitoare la aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre femei §i barbati in
cadrul schemelor ocupationale ale asigurarilor
sociale. Aceasta reglementeazd munca femeii,
statutul femeii neincadrate in munca, pozitia femeii,
politica de angajare comunitara, tratamentul egal,
lupta impotriva somajului.

g. Directiva Europeana 86/613/CEE, din 11
decembrie 1986, privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
angajati intr-o activitate, inclusiv agriculturd,
activitatile economice desfasurate pe cont
propriu, precum §i protectia femeilor care
desfasoara activitati economice pe cont propriu
in timpul sarcinii §i al alaptarii. Dispozitiile
Directivei se aplicd in cazul concubinilor ce nu
sunt nici salariati, nici asociati, ce participa in
mod normal §i conform legislatiei nationale la
activitati desfasurate pe cont propriu, efectuand
aceeasi muncd sau o munca complementara.
Prevede principiul egalitatii de tratament, la fel ca
si celelalte directive, si 1l defineste ca fiind lipsa
tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de
sex, directa sau indirecta, in ceea ce priveste starea
civild sau familiala.
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h. Directiva Europeana 73/2002/CE, din 23
septembrie 2002, ce modifica Directiva Europeanad
207/76/CEE a Consiliului privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre femei §i
barbati in ceea ce priveste accesul la ocupare,
formare si promovare profesionala si conditiile de
muncd. Defineste conceptul egalitatii de tratament
ca fiind lipsa tuturor formelor de discriminare dupa
criteriul de sex, directd sau indirectd, in ceea ce
priveste starea civild sau familiala. Prevede in mod
expres interzicerea discriminarii dupa criteriul de
sex, incluzand o definitie a discrimindrii directe si
indirecte, definind pentru prima data conceptele de
hartuire si hartuire sexuala

i. Directiva Europeana 75/117/CEE, din 10
februarie 1975, privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la  aplicarea
principiului  remunerarii egale a lucratorilor
de sex masculin si de sex feminin. Introduce
principiul ,,platii egale pentru o munca de valoare
egala”, ceea ce presupune un important progres in
lupta impotriva discriminarii salariale indirecte. Se
garanteaza, astfel, nu doar dreptul la acelasi salariu
pentru lucratorii de sex feminin si masculin care
realizeaza aceleasi munci, ci §i pentru cei si cele
care realizeaza munci de valoare egala.

J. Directiva Europeana 113/2004/CE, din 13
decembrie 2004, pentru aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul §i furnizarea de bunuri
si servicii. Directiva Europeana are drept obiectiv
crearea unui cadru de combatere a discriminarii
dupa criteriul de sex in ceea ce priveste accesul si
furnizarea de bunuri si servicii in vederea imple-
mentarii la nivelul statelor membre a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati, in spe-
cial In ceea ce priveste luarea in considerare ca, in
calcularea primelor si a contributiilor la asigurarile
sociale, criteriul de sex nu trebuie sa duca la dife-
rente intre sexe.

k. Directiva Europeana 97/81/CE a Consiliu-
lui, din 15 decembrie 1997, referitoare la Acordul-
cadru privind munca prestata cu fractiune de nor-
ma semnat de UNICE, CEEP si CES. Obiectivul
acestei directive este acela de a garanta o eliminare
a discriminarilor asupra angajatilor sau angajatelor
ce presteazd o munca cu fractiune de norma si Im-
bunatatirea calitatii muncii cu fractiune de norma.

2. Legislatie romaneasca cu privire
la problematica ,,egalitatii de sanse”

a. Constitutia Romdniei. Legea fundamentala a
statului roman reglementeaza drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale ale tuturor cetatenilor.
In art. 16 este stipulata in mod expres egalitatea in
drepturi, astfel: ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari ... Functiile §i demnitatile publice,
civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetdtenia romadna
si domiciliul in tard. Statul romdn garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii §i demnitati’.

b. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati, publicata in
Monitorul Oficial Partea I nr. 301 din 8 mai
2002, care contine prevederi ce au drept scop
eliminarea discriminarii directe §i indirecte dupa
criteriul de sex, in toate sferele vietii publice din
Romdnia. In aceasta lege, prin ,,egalitate de sanse”
se Intelege luarea in considerare a capacitatilor,
nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de
sex masculin §i, respectiv, feminin si tratamentul
egal al acestora. Aceste masuri se iau in domeniul
muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii,
participarii la decizie, precum si in alte domenii,
reglementate prin legi specifice. In aceasta lege se
definesc mai multe notiuni, astfel:

- ,discriminare directd” - diferenta de tratament
a unei persoane in defavoarea acesteia, datoritd
apartenentei sale la un anumit sex sau datoritd
graviditatii, nasterii, maternitatii ori acordarii
concediului paternal;

- ,,discriminarea indirecta” reprezintd aplicarea
de prevederi, criterii sau practici, in aparenta
neutre, care, prin efectele pe care le genereaza,
afecteaza persoanele de un anumit sex, exceptand
situatia in care aplicarea acestor prevederi,
criterii sau practici poate fi justificata prin factori
obiectivi, fara legatura cu sexul;

- prin ,,hartuire sexuala” se intelege orice forma
de comportament in legatura cu sexul, despre care
cel ce se face vinovat stie ca afecteaza demnitatea
persoanelor, dacd acest comportament este refuzat
si reprezintd motivatia pentru o decizie care
afecteaza acele persoane;

- prin,,masuri stimulative” sau de ,,discriminare
pozitiva” se inteleg acele masuri speciale care sunt
adoptate temporar pentru a accelera realizarea in
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fapt a egalitatii de sanse Intre femei si barbati si
care nu sunt considerate actiuni de discriminare;

- prin ,,munca de valoare egala” se intelege
activitatea remuneratd care, in urma compararii,
pe baza acelorasi indicatori si a aceloragi unitati de
masura, cu o alta activitate, reflecta folosirea unor
cunostinte si deprinderi profesionale similare sau
egale si depunerea unei cantitdti egale ori similare
de efort intelectual si/sau fizic®.

Organismele care supravegheaza si indrituiesc
indeplinirea acestui deziderat in ceea ce priveste
liberul acces pe piata muncii, angajarea si
mentinerea unui loc de muncd nediscriminatoriu
sunt: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
prin organismele sale (Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationald de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale,
Inspectia Muncii, Consiliul National de Formare
Profesionald a Adultilor), Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Avocatul Poporului, Institutul National
de Statistica, Consiliul Economic si Social si
reprezentantii sindicatelor.

3. Concluzii pentru Roméania

Datele recente aratd ca societatea romaneasca
contemporand, in lipsa unor modele progresiste,
tinde sa se orienteze in construirea relatiilor dintre
femei si barbati, atat in familie, cat si in viata pu-
blica, catre un model patriarhal.

Grefat pe fondul saraciei si al evolutiilor so-
ciale negative ale tranzitiei romanesti, acest mo-
del cultural este generator de comportamente si
practici sociale retrograde si discriminatorii, mai
ales la sate, cum o arata si studiile. El induce ide-
ea inferioritatii/superioritatii unui sex si permite,
in practica, tratarea diferentiatd a persoanelor, n
conformitate cu acest criteriu, ceea ce contravine
principiilor elementare ale democratiei. Elimina-
rea discrimindrilor dupa criteriul de sex — vizibile
sau discrete — este una dintre conditiile necesare
pentru construirea unei societati echitabile si pen-
tru evolutia spre progres, aceasta presupunand im-
plicarea efectiva a autoritatilor statului si a fiecarui
om politic 1n parte.

Egalitatea sanselor este de mult timp regle-
mentatd in Europa. Si la noi, legislatia asigura,
din punct de vedere formal, egalitatea femeilor cu
barbatii. Practic, insa, discriminarea e inca destul
de raspandita, mai ales in zonele rurale, unde, con-
form Barometrului rural 2006:

- 69% dintre respondenti considera ca o mama
care lucreaza poate fi la fel de grijulie fata de
copiii ei ca §i una care nu lucreazd,

- 71% cred ca cea mai buna modalitate pentru
ca o femeie sa devind independenta economic este
un loc de munca;

- 63% au raspuns ca studiile universitare sunt
in mai micd masurd importante pentru fete;

- 62% sunt de parere ca barbatii conduc mai
bine afacerile decdt femeile;

- 97% au electricitate in gospodarii;

- doar 9% sunt racordati la reteaua de gaze;

-16% au canalizare;

- 50% au fantdna cu galeata in curte;

- 18% procurd apa de la o cismea publica;

- 16% au instalatie cu apa curenta in casd;

- 85% au closetul in curte;

- 2% nu au deloc closet.

In plus, in conditiile extinderii Uniunii
Europene, Romania are de ales intre a riméane o
insula arhaic-traditionald, cu modele culturale si
relatii de productie pe masura, sau a se integra intr-
un spatiu reglementat de standardele democratiei
si civilizatiei occidentale, cu optiuni culturale si
relatii de productie progresiste.

Daca alegerea se indreapta spre evolutia catre
modelul social european, factorii de decizie
politicd nu mai pot ignora problemele legate de
discrepantele existente intre situatia femeilor si a
barbatilor si nici consecintele economice si sociale
generate de acestea. Egalitatea de sanse intre femei
si barbati constituie o necesitate si, in acelasi timp,
o sansa de viitor pentru Romania.
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iNTREBUINTAREA GRESITA A
PUTERII AERIENE SI EFECTELE
SALE LA NIVEL STRATEGIC

Rod alimaginatiei creatoare a unor constructori
vizionari, avionul a devenit obiect al sperantelor
multor entuziasti care credeau cd, in sfarsit, au
descoperit cheia victoriilor rapide in razboi.

strategi §i chiar teoreticieni au sfarsit prin a ldsa
impresia ca avionul este un fel de ,,pom laudat”,
deoarece nu a indeplinit profetiile ce i s-au facut in
Primul Razboi Mondial.

O alta categorie de specialisti militari, in
general oameni cu mai putind imaginatie creatoare,
s-au straduit §i au reugit, o buna perioadd de timp,
sa creeze falsa impresie cd aviatia este un fel de
,,artilerie cu tragere lunga” si, de aceea, trebuie
intrebuintata cu precadere in misiuni de sprijinire
a trupelor de uscat, si nu in misiuni care vizeaza
indeplinirea unor scopuri strategice.

Practica a eliminat, in cea mai mare parte,
exagerarile, lipsa de imaginatie si de initiativa
creatoare, manifestatd de teoreticieni, dar si
voluntarismul si teama unor comandanti militari de
sale de lupta. Pe masura trecerii timpului, aviatia
a evoluat atat conceptual, tehnologic, cat si
structural spre Forte Aeriene (Aecrospatiale). in
ultimele decenii, specialistii militari au Inceput sa
utilizeze un concept nou, exprimat prin sintagma
,Putere Aeriand”, ce defineste capacitatea unui
stat (aliante) de a proiecta forta, utilizind mijloace
aeriene. Proiectia fortei nu Inseamna doar lovirea
unor obiective aeriene, terestre sau navale cu
avioane de vanatoare, bombardament, vanatoare-
bombardament sau elicoptere de luptd, ci si
actiuni necesare punerii in aplicare a strategiei de
sustinere a obiectivelor si a intereselor unui stat
(aliante). In acest scop, dupa validarea obiectivului
si a strategiei de catre conducerea politicd, se
desfasoara activitdtile cunoscute: planificarea
fortelor, realizarea structurii si a dispozitivului
fortelor in vederea 1indeplinirii misiunilor;

Dr. Mihail ORZEATA

culegerea, prelucrarea si verificarea informatiilor
despre inamic; asigurarea comenzii i controlului
fortelor proprii, concomitent cu distrugerea sau
cel putin bruierea sistemului similar al inamicului;
executarea misiunilor si sprijinului logistic al
fortelor luptatoare. Toate aceste activitati presupun:
transportul pe calea aerului a trupelor, tehnicii,
materialelor §i munitiillor in zona actiunilor
militare; cercetarea aeriand; avertizarea timpurie,
conducerea si dirijarea aviatiei §i apararii aeriene
cu baza la sol din puncte de comanda dispuse pe
sol sau instalate pe aeronave; bruierea sistemului
C4I al inamicului, folosind aeronave specializate
etc. Complexitatea actiunilor Fortelor Aeriene i-a
determinat pe multi specialigti militari sa considere
ca existd un ,,razboi aerian”, parte a campului de
lupta integrat.

Procesul de evolutie de la aviatie la putere
aeriand (aerospatiald), trecdnd prin stadiul de
Forte Aeriene (Aerospatiale), a fost destul de
sinuos si marcat de evenimente cu urmari negative
importante, atat imediate, cat si de perspectiva,
nu doar asupra acestei categorii de forte, ci si
asupra doctrinelor si strategiilor militare. In era
informatiei §i a invatdrii permanente, se cuvine
sd ne reamintim cateva lectii ale istoriei care nu
trebuie uitate, In caz contrar, ele trebuie reinvatate,
iar pretul s-ar putea masura in multe vieti omenesti
si bunuri materiale pierdute sau distruse, la care se
adauga, de cele mai multe ori, pierderea victoriei
in lupta, operatie sau razboi.

1. Blitzkrieg sau intrebuintarea aviatiei
ca o0 ,,artilerie cu tragere lunga”

Conceput ca o actiune combinata a blindatelor
si trupelor de asalt, sustinute de aviatia de vana-
toare-bombardament i vanatoare, blitzkrieg-ul a
fost experimentat de germani in razboiul civil din
Spania si a dat rezultate spectaculoase in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, in cadrul cam-
paniilor din Polonia si Franta. In euforia succesu-
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lui, putini lideri militari nazisti si-au mai amintit
ca strategia este mai mult decat o suma de opera-
tii de tip operativ, iar eroarea conceptuala a fost
si mai evidenta cand Germania si-a extins frontul
spre est - iIn URSS - si sud - in Africa. Cu aceasta
ocazie s-a simtit lipsa aviatiei strategice, necesara
pentru executarea misiunilor de cercetare, trans-
port si bombardament in adancimea dispozitivului
inamicului. De asemenea, extinderea frontului a
atras dupa sine amplificarea nevoilor de transport
aerian, deoarece mijloacele terestre si maritime de
transport nu au putut asigura armamentul, munitii-
le, materialele si completarea fortei umane pierdu-
te, la momentele si in locurile solicitate de coman-
dantii din teatrele de operatii. Lipsa capabilitatilor
adecvate de transport aerian a fost cauzata atat de
conceptia nazistilor de ducere a razboiului, anco-
rata in domeniul operativ, cat si de diferenta de po-
tential economic intre Germania si aliatii sai, pe
de o parte, si Statele Unite ale Americii, Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste, Marea Britanie,
Franta si aliatii lor, pe de alta parte. Primele semne
ale declinului nazismului au aparut in ,,Batalia An-
gliei” (mai-noiembrie 1940), cand Luftwaffe nu a
reusit sd cucereasca suprematia aeriand, desi avea
superioritate numerica.

Declansarea Operatiei ,,Barbarossa” (atacarea
Uniunii Sovietice la 22 iunie 1941) si primele re-
zultate spectaculoase ale atacurilor aeriene asupra
aerodromurilor sovietice au condus la cucerirea
rapida a suprematiei aeriene pe frontul de est si
au creat iluzia unui nou succes rapid. Se spune ca
Hitler, increzator in victorie, ar fi declarat ca vrea
sa primeasca defilarea trupelor sale victorioase in
Moscova, de Craciun, in acelasi an. Pe masura
avansarii trupelor de uscat spre est, aviatia nazista
a fost obligata sa actioneze tot mai mult ca o ,,arti-
lerie cu tragere lunga”, neglijand misiunile strate-
gice de mentinere a suprematiei aeriene si de inter-
dictie aeriana. Aceasta conceptie a avut ca efect, la
inceput, pierderea suprematiei aeriene, iar, ulterior,
pierderea initiativei strategice si a razboiului.

2. Razboiul din Vietnam sau intrebuintarea

aviatiei Tmpotriva fortelor de guerila

cu conceptii si tactici specifice razboiului clasic
si nuclear

Rézboiul din Vietnam a opus fortele Vietnamului
de Sud, sprijinite de SUA si aliatii lor din Asia de
Sud-Est, guerilelor vietnameze (Vietcong) sprijinite

direct de Vietnamul de Nord si, indirect, de China,
URSS si toate statele din ,,lagarul socialist”.

Experienta din Coreea (1950-1953), care putea
duce la un razboi direct intre SUA si URSS si chiar
la un razboi nuclear, si-a pus amprenta pe conceptia
factorilor de decizie politica din SUA de a conduce
actiunile militare. Astfel, din dorinta de evitare a
escaladarii razboiului si a implicérii directe a
URSS si Chinei in actiunile militare, de partea
Vietnamului de Nord, ei au impus comandantilor
militari din teatru sd le raporteze toate deciziile
majore, in vederea validarii.

Acest mod de a gandi si actiona s-a dovedit
contraproductiv, deoarece, pe de o parte, marea
probabilitatea de a pierde momentele favorabile,
aparute in desfasurarea actiunilor, iar, pe de alta
parte, nega comandantilor militari dreptul la
initiativa, transformandu-i din factori de decizie
in ... ,curele de transmisie” a deciziei si chiar
executanti. Urmare a acestei situatii complexe,
Fortele Aeriene au fost angajate in operatie
avand conceptia, tehnica, tacticile si procedeele
de actiune 1n luptd specifice razboiului clasic
(experienta din Coreea) si nuclear, impotriva unor
forte de guerila. Rezultatele acestei politici s-au
concretizat in: eficacitate mai redusd a actiunilor,
utilizarea aviatiei preponderent in misiuni de
sprijin aerian, inclusiv a bombardierelor B-52,
fapt ce a dus la pierderi importante in oameni si
tehnicd; generarea unui impact negativ asupra
moralului luptatorilor; intensificarea actiunilor
fortelor Vietnamului de Nord, culminand cu
ofensiva condusd de generalul Giap - si aparitia
spectrului unei infrangeri dezonorante. Pentru
a evita infrangerea si a-i determina pe nord-
vietnamezi si ceard pacea, a fost declansata
Operatia ,,Linebaker I (aprilie-noiembrie 1972),
care constituie prima Iintrebuintare adecvatd a
Fortelor Aeriene 1n razboi, constand in: distrugerea
aerodromurilor, a punctelor de comanda si a
elementelor de dispozitiv ale artileriei antiaeriene
si rachetelor sol-aer, a depozitelor, podurilor,
nodurilor de comunicatii rutiere si feroviare etc. In
aceasta situatie, conducerea Vietnamului de Nord
s-a vazut nevoitd sd ceard inceperea tratativelor
de pace. Presat de opozitia crescandd a opiniei
publice interne Tmpotriva razboiului, presedintele
SUA a acceptat solicitarea, dar nord-vietnamezii
au tergiversat tratativele de pace, de la Paris, cu
scopul de a-si completa pierderile suferite si a
reface distrugerile produse de bombardamentele
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aliatilor. Pentru a-i determina pe nord-vietnamezi
sa 1si indeplineascad angajamentele a fost executata
Operatia ,,Linebaker 11”7 (18-29 decembrie
1972). Obiectivul presedintelui Nixon era ,,pace
onorabila”, iar al planificatorilor militari obtinerea
victoriei prin producerea colapsului economic si
militar al Vietnamului de Nord. Actionand pentru
prima datd aproape fard restrictii pe obiectivele
selectate conform principiilor luptei armate,
corelate cu scopul strategic, Fortele Aeriene aliate
au reusit, in 11 zile, sa 1i aduca din nou pe nord-
vietnamezi la masa tratativelor, care, de aceasta
datd, au incheiat pace cu Vietnamul de Sud,
in martie 1973. Astfel, obiectivul politic final
(pace onorabild) a fost atins, dar cel militar NU.
Rezultatul final al razboiului a generat o reactie de
nemultumire in randul militarilor, cu precadere al
aviatorilor, care au considerat razboiul pierdut din
cauza conducerii politice, care nu i-a lasat sa-si
faca datoria cum stiau ei.

3. Razboiul arabo-israelian din 1973 (Razboiul
de Yom-Kippur) sau intrebuintarea Fortelor
Aeriene in scopuri defensive

Dupa ,, Razboiul de 6 zile” din 1967, incheiat
cu victoria Israelului si ocuparea peninsulei Sinai,
a fasiei Gaza, a Platoului Golan si a teritoriului
West Bank, atat invingatorii, cat si invinsii s-au
pregatit pentru o noud ,,runda”, care s-a derulat in
1973. Principalele concluzii desprinse din analiza
situatiei strategice sunt:

- israelienii detineau superioritatea in Forte
Aeriene si tehnica de luptd de toate categoriile,
aveau un sistem de apdrare aeriand cu baza la
sol foarte bine pus la punct si un nivel ridicat de
instruire a personalului;

- In razboi, israelienii sunt dezavantajati de:
suprafata mica a teritoriului national; resursele
umane limitate, care nu le permit sa inregistreze
pierderi importante, potentialul limitat al
economiei, care nu poate sustine razboaie de lunga
durata; lipsa de respect pe care o manifesta fata de
arabi;

- fortele arabe erau superioare cantitativ,
dar performantele unei parti a tehnicii de lupta si
nivelul de instruire a unei parti a personalului erau
mai reduse decat cele ale israelienilor;

- opinia publica internationald era inca sub
influenta ,,Razboiului de 6 zile,” cand Israelul a
atacat prin surprindere Egiptul printr-o operatie

aeriand al carei succes a condus la incheierea
victorioasa a razboiului, iar repetarea situatiei din
1967 ar fi dus la o posibila izolare a Israelului sau
la o sustinere foarte redusa a acestuia.

Ambele parti se cunosteau destul de bine si,
dupa analiza situatiei, fortele arabe au decis sa
declangeze razboiul prin surprindere, printr-o
operatie aeriand ofensiva. Obiectivul razboiului a
fost limitat la recucerirea teritoriilor pierdute in
1967. Obiectivul operatiei aeriene ofensive a fost
cucerirea suprematiei aeriene, in concordantd cu
care au fost stabilite urmatoarele misiuni:

- distrugerea pozitiilor Tnaintate ale radarelor,
ale artileriei antiaeriene si ale rachetelor sol-
aer din peninsula Sinai si platoul Golan si
obtinerea controlului limitat al spatiului aerian
in zona actiunilor de lupta, pentru a impiedica
Fortele Aeriene Israeliene (IAF) sa-si valorifice
superioritatea tehnica;

- obligarea IAF sa-si disperseze eforturile,
actionand pe doua fronturi - in Sinai si Golan -
pentru a-i diminua capacitatea de reactie;

- atacarea aerodromurilor IAF si a elementelor
sale de sprijin logistic pentru a-i reduce potentialul
ofensiv;

- concentrarea eforturilor aviatiei pe sprijinul
trupelor de uscat si folosirea luptei aeriene doar in
adancimea strategica a teritoriului propriu sau cand
apararea aeriana cu baza la sol din zona actiunilor
de luptd nu putea actiona.

Planificatorii militari arabi au conceput declan-
sarea razboiului in ziua de Yom Kippur (o sarba-
toare importantd a israelienilor), printr-o operatie
aeriana ofensiva, din care s-a executat doar o lo-
viturd aeriana cu aproximativ 200 avioane asupra
a 12 aerodromuri, a mai multor pozitii ale radare-
lor, artileriei antiaeriene si rachetelor sol-aer, ale
artileriei terestre si a unor depozite. Surse israeli-
ene apreciaza ca urmatoarele lovituri nu s-au mai
executat, deoarece fortele aeriene arabe au pierdut
peste 60 de avioane, iar efectele la obiective au
fost nesatisfacatoare. Alte surse apreciaza ca ur-
matoarele lovituri nu s-au mai executat, deoarece
scopurile operatiei aeriene ofensive au fost atinse
din prima loviturd. Adevarul il vom afla, probabil,
atunci cand arhivele vor fi declasificate si se vor
putea consulta. Important este ca planurile initiale
ale fortelor arabe au fost schimbate si acestea au re-
nuntat deliberat la initiativa si la folosirea aviatiei
in misiuni ofensive, limitandu-i, in acest fel, capa-
bilitatile si influentand negativ sansele de victorie.
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Efectele nu au intarziat sd apara si s-au concretizat
intr-un armistitiu, i nu Intr-o victorie, cum gi-au
propus statele arabe participante la razboi. Trebu-
ie mentionat ca si conditiile armistitiului au fost
dezavantajoase pentru fortele arabe. Concluzia se
impune de la sine: Intrebuintarea fortelor aeriene
in misiuni preponderent defensive echivaleaza cu
o limitare deliberata a capabilitatilor acestora, ceea
ce duce la inclinarea balantei victoriei de partea
adversarului.

4. Concluzii

Lectiile istoriei trebuie invatate, in caz contrar
reinvatarea lor va costa multe vieti omenesti si
distrugeri de tehnica de lupta. Cel mai simplu si
benefic mod de a evita erorile i a diminua pierderile
irecuperabile este invatarea din experienta altora.
Cu toate ca lectiile invatate constituie o preocupare
sustinuta in toata lumea, se pare ca invitarea este
mai mult o dorintd decat un fapt de viata, altfel nu
se poate explica de ce unele greseli sunt repetate
(asa cum s-a intamplat in luna august a acestui
an, cand fortele aeriene israeliene au fost folosite
impotriva guerilelor Hezbollah din Liban aproape

in acelasi mod in care au fost folosite fortele
aeriene americane in Vietnam).

Intrebuintarea fortelor aeriene preponderent
in misiuni tactice va duce, inevitabil, la pierderea
suprematiei aeriene, a initiativei strategice si chiar
a razboiului.

Erorile in folosirea puterii aeriene in rdzboi sunt
cauzate, in cele mai dese cazuri, de stabilirea unui
obiectiv dorit, $i nu a celui posibil, la care trebuie
sd addugam incompetenta si lipsa de curaj.

Niciun razboi sau conflict major nu a fost
castigat fara detinerea suprematiei aeriene §i, de
aceea, aceasta trebuie sa fie principala misiune a
unui comandament strategic, si nu doar a Fortelor
Aeriene. Aceasta categorie de forte a armatei are
cea mai importantd contributie la indeplinirea
misiunii, dar nu poate sd cucereasca singura
suprematia aeriand, decat in situatia in care raportul
de forte 1i este net favorabil.

A stabili Fortelor Aeriene sarcini eminamente
defensive inseamna a le diminua, constient,
capabilitatile sau a pune accent pe prezent, iar nu
pe viitor, pe domeniul operational, si nu pe cel
strategic. Plastic vorbind, situatia este similard cu
legarea unui caine de paza caruia i se da in grija o
intreaga curte.

Generalul-maior profesor universitar dr. Mihail ORZEATA este directorul Statului Major General,
autor al mai multor carti, studii si articole pe teme de strategie, artid militard, securitate nationald si

internationald.
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STRATEGII DE SECURITATE
LA INCEPUTUL SECOLULUI XXI

Un loc important in definirea securitdtii il
reprezintd identificarea politicilor si strategiilor
de securitate la inceputul secolului al XXlI-lea.
Schimbarile majore care au avut loc in relatiile
internationale in ultima parte a secolului al
XX-lea, ca urmare a disparitiei comunismului
in Uniunea Sovietica si in tarile din sud-
estul Europei, au determinat aparitia unei noi
configuratii a relatiilor de putere, cu implicatii
nemijlocite asupra securitdatii nationale §i
internationale. Devenita unica superputere, SUA
le-au revenit responsabilitati globale in virtutea
carora isi exercitda rolul de lider mondial absolut
pe scena internationald. Pe de alta parte, in ceea
ce priveste Federatia Rusa, paralel cu edificarea
societdtii democratice, aceasta are ca obiectiv
principal, pe plan international, refacerea imaginii
de mare putere, serios afectatd dupd prabusirea
comunismului. Concluzii relevante pentru politicile
si strategiile de securitate rezulta din analiza
tendintelor ce se manifesta in Asia-Pacific, fiind
un fapt deja cunoscut ca, dupa sfarsitul perioadei
Razboiului Rece, centrul de greutate al politicii
externe americane s-a mutat in aceastd regiune.

1. Tendinte in evolutia securititii euro-atlantice

Identificarea principalelor aspecte ce definesc
securitatea la inceputul secolului al XXI-lea
impune relevarea a doud evenimente ce au marcat
profund relatiile internationale. Primul eveniment
il constituie disparitia Uniunii Sovietice ca
superputere, situatie ce a determinat Incheierea
perioadei Razboiului Rece, iar al doilea eveniment
il reprezinta afirmarea SUA drept unica superputere
a momentului. Colapsul comunismului in URSS si
in statele din sud-estul Europei a confirmat acea
logica istorica potrivit careia: ,,imperiile sunt in
mod inerent instabile politic, deoarece partile
subordonate prefera aproape intotdeauna o mai
mare autonomie, iar contra-elitele din aceste parti
actioneaza aproape intotdeauna, cand au ocazia,

Dr. Sorin MOISE

pentru a obtine o mai mare autonomie. In acest
sens, imperiile nu se prabusesc, ci, mai degrabad,
se dezintegreaza, de obicei foarte incet, desi uneori
deosebit de repede .

Suprematia americana este rezultatul unei dez-
voltari istorice, care, in secolul al XX-lea, a con-
sfintit pas cu pas afirmarea SUA ca principal actor
pe scena internationald. Primul Razboi Mondial a
constituit ocazia confruntarii dintre doud lumi di-
ferite in ceea ce priveste abordarea relatiilor inter-
nationale. Presedintele american W. Wilson oferea
europenilor o alta perspectiva a relatiilor internati-
onale, Tn care echilibrul puterii, ce dominase politi-
ca internationald promovata de marile puteri euro-
pene, sa fie inlocuit cu un alt concept, cel al securi-
tatii colective, care presupunea diminuarea rolului
diplomatiei traditionale, reprezentatd de experti si
afirmarea unor noi modalititi de reglementare a
relatiilor dintre state, dintre care acordurile deschi-
se si opinia publica jucau un rol determinant?. Su-
prematia americana este rezultatul unui dinamism
economic fard precedent, dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, SUA devenind, practic, liderul
de necontestat al societdtii democratice si locomo-
tiva economiei mondiale. SUA detin aproximativ
30% din PNB-ul mondial, iar investitiile masive
si transferul substantial de tehnologie in zonele de
interes strategic, precum Europa, Asia si America
Latina, au facut ca aceste regiuni sd devina cen-
tre economice importante in sistemul economic
international. Institutiile financiare internationale,
respectiv Fondul Monetar International si Banca
Mondiald, au fost Infiintate la propunerile ame-
ricane si se afld sub controlul dominant al SUA.
Spre deosebire de alte perioade istorice, America
reprezintd superputerea care se afla in centrul unui
univers interdependent, In care puterea este pro-
movata prin negocieri, dialoguri si nu de putine ori
prin abordari divergente, care isi cauta solutiona-
rea prin gasirea consensului formal.

Prin urmare, orice abordare a securitatii
regionale sau internationale implicd analizarea
rolului si influentei SUA, ca principala forta
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ordonatoare a sistemului international actual.
Trebuie relevat faptul ca SUA au interese
geopolitice §i geostrategice prioritare in Europa,
pe de o parte, datoritd importantei politice si
economice a continentului european si, pe de alta
parte, datorita rolului pe care statele europene il
au in asigurarea mentinerii influentei americane
in regiune. Dupa cum bine se stie, dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, SUA au fost umbrela de
securitate a Europei Occidentale in fata politicii
agresive a Uniunii Sovietice, statele europene
beneficiind, in acelasi timp, de un substantial ajutor
financiar pentru redresarea economicda. Desi au
existat neintelegeri sau, uneori, puncte de vedere
opuse asupra unor probleme privind colaborarea
politica si militara, pe ansamblu, se poate aprecia
ca relatiile dintre SUA si tarile vest-europene au
evoluat corespunzator.

Din punct de vedere al securitatii europene,
aproape toti specialistii in politica externad sunt de
parere ca aceasta depinde, in mod fundamental,
de raporturile dintre Franta si Germania, care
reprezintd nucleul dur al Uniunii Europene.
Interesantd de analizat este evolutia acestor
raporturi, deoarece dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial reconcilierea franco-germana a fost o
prioritate pentru ambele tari. Imediat dupa razboi,
Germania a acceptat rolul de lider al Frantei
in Europa, pentru a-si demonstra loialitatea
fata de valorile europene si pentru a-si restabili
credibilitatea morald si politica. Desi Franta, in
realitate, este o putere de rang mijlociu, iluzia
unui rol mondial a fost intretinutd de contributia
acesteia la realizarea securitatii unor tari africane
francofone si de situatia favorabila de pe timpul
Razboiului Rece, cand divizarea Germaniei si
politica vadit proamericand a Marii Britanii o
indicau drept singura mare putere europeana
care putea sd-si impund propria conceptie despre
Uniunea Europeand. Reunificarea Germaniei
a schimbat, insa, raportul de forte din Europa,
aceasta tara devenind, datoritd dinamismului sau
economic, prima putere europeana si chiar o putere
mondiald partiald, avand in vedere contributiile
sale financiare la sustinerea unor importante
institutii internationale®.

In noile circumstante internationale, Germania
numaieradispusasaaccepterolul delideral Frantei,
mai ales ca, din punct de vedere al securitatii, tara
care putea asigura cu adevarat securitatea, nu
numai a Germaniei, dar si a intregii Europe, era

America. Asadar, putem vorbi, in conditiile in care
nimeni nu contesta importanta raporturilor franco-
germane pentru viitorul Europei, de anumite sfere
de interes special pentru fiecare dintre cele doua
state. Prin urmare, Germania, avand sprijinul
tacit al SUA a intreprins actiuni pentru afirmarea
unui rol regional mai ferm, favorabil crearii unei
Mitteleurope moderne, care includea la vest
Franta, iar la est statele fost comuniste din Europa
Centrala, inclusiv tarile baltice. Eliminarea unor
ultime bariere in relatia cu Polonia (recunoasterea
formald a granitei de pe Oder-Neisse) a generat
o amplificare semnificativa a relatiilor germano-
polone. Aceasta strategie a dus larezultate deosebite
in relatiile dintre cele doua tari, Polonia devenind
principalul partener comercial al Germaniei din
rasaritul Europei, iar Germania cel mai fervent
sustinator al integrarii europene §i in structurile de
securitate nord-atlantice a Poloniei.

Rolul Poloniei in construirea viitorului Europei
a fost reliefat si consolidat prin includerea aces-
tei tari in Triunghiul de la Weimar, prin care cele
doua mari puteri europene, Franta si Germania, au
considerat necesara si oportuna participarea Polo-
niei la consultarile periodice inaugurate in oraselul
german Weimar, care vizeaza cresterea influentei
germano-franco-polone in realizarea proiectelor
de afirmare a Uniunii Europene. In acelasi timp,
Germania urmareste ca, prin intermediul Poloniei,
influenta sa sa se extinda in nord asupra tarilor bal-
tice si spre est in Ucraina*. Important este, de ase-
menea, de relevat faptul ca, paradoxal, Germania a
iesit mai puternica dupa cele doua razboaie mondi-
ale din secolul al XX-lea decat vecinii sdi. Vitalita-
tea poporului german, demonstratd prin revenirea
de fiecare data in forta in circuitul economic regio-
nal si mondial, determina specialisti din domeniul
relatiilor internationale sd prognozeze un rol din
ce In ce mai proeminent al acestei tari in viitoarea
arhitectura de securitate a Europei, si chiar a lumii.
Acceptand pe termen scurt protectia de securitate
americand, este posibil, ca urmare a consolidarii
pozitiei sale in Uniunea Europeana, intr-o perspec-
tiva mai indepartata, sa fie tentanta o apropiere de o
Rusie refacuta, in spiritul traditiei istorice, potrivit
careia cele doua state s-au bucurat de o dezvoltare
corespunzatoare atunci cand au avut relatii de co-
operare $i au regresat in momentele de tensiune’.
in circumstantele actuale, o revenire la astfel de
scenarii este greu de acceptat, avand in vedere, pe
de o parte, sensibilitatile europenilor fata de un rol
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predominant al Germaniei pe continent si, pe de
alta parte, interesul SUA de a sustine o Europa uni-
ta in jurul aliantei franco-germane, tocmai pentru
a preveni orice veleitate de suprematie din partea
unei singure mari puteri europene.

Diplomatiaamericana trebuie sa manifeste, insa,
flexibilitate si tact, pentru a menaja orgoliile Frantei
si Germanieli, care, in virtutea trecutului lor istoric,
tind sa-si extindd influenta regionala. In acest sens,
SUA trebuie sd convingd Franta sa se integreze
mai profund politic si militar in structurile politice
si de securitate euro-atlantice, iar Germaniei sa
i se recunoasca pozitia de lider pe care o detine
in prezent, fard si trezeascd suspiciuni Frantei,
Angliei si altor state europene de rang mijlociu.
Faptul ca SUA accepta iesirile la rampa ale Frantei
in problemele legate de identitatea europeana sau
de NATO se explica tocmai prin faptul ca rolul
istoric al acesteia este de a bloca o ascensiune
a Germaniei, care ar putea ameninta unitatea
europeana si, implicit, securitatea continentului.
In pofida faptului ci Franta nu mai reprezinti o
fortd mondiala redutabild, nu trebuie neglijat rolul
constructiv al acesteia in tarile africane francofone,
in special in Tunisia, Maroc si Algeria, situatie
care aduce stabilitate si securitate in flancul sudic
al Europei, politica ce coincide cu preocuparile de
securitate ale NATO. Afirmarea Europei ca entitate
regionald, cu o pondere semnificativa in afacerile
mondiale, a constituit o preocupare constantd a
liderilor europeni, idee sprijinita si de SUA, care
au vazut permanent consolidarea structurilor
economice §i politice europene in stransa corelatie
cu Organizatia Atlanticului de Nord, deoarece
numai n acest fel se asigura, 1n viziunea americana,
o0 securitate reala a continentului european.

Daca in perioada Razboiului Rece colaborarea
politica si militara dintre SUA si Europa se inscrie
in limitele normalului, dupa incheierea acestei pe-
rioade au aparut o serie de probleme care vizau in
mod deosebit aceastd colaborare. Una din chestiu-
nile fierbinti se referd la evolutia relatiilor ameri-
cano-europene in domeniile politic i militar, mai
exact la perspectivele garantiilor de securitate ofe-
rite de NATO in contextul largirii acestei organiza-
tii, cat si al extinderii si afirmarii Uniunii Europe-
ne. Este un fapt bine cunoscut ca, dupa disparitia
comunismului, NATO a avut capacitatea de a se
adapta rapid la noile circumstante si si-a dovedit
utilitatea printr-o serie de initiative, cum ar fi par-
teneriatele speciale cu tarile ex-comuniste din cen-

trul si sud-estul Europei, inclusiv cu Rusia, ceea
ce a dat nu numai credibilitate Aliantei, dar a creat
si premisele pentru extindere, iar prin interven-
tia strategica in rezolvarea unor crize din spatiul
fostei Tugoslavii, a demonstrat ca este principalul
furnizor i, totodata, garantul securitatii europene.
Asa cum precizam anterior, SUA si-au exprimat
constant atasamentul fatd de ideea unei Europe
unite si, in acest sens, orice extindere a Uniunii
Europene a fost si este privita ca fiind compatibila
cu extinderea NATO, deoarece in acest fel ameri-
canii isi mentin, prin asigurarea securitatii Euro-
pei, controlul asupra Eurasiei, spatiul cel mai im-
portant din geopolitica mondiala. Recentele initia-
tive europene in materie de securitate, prin care se
promoveaza ideea conceperii si desfagurarii unor
operatiuni militare in care NATO sa nu fie implicat
in totalitate, au generat numeroase dispute.
Punctul cel mai sensibil al discutiilor se poar-
ta in jurul folosirii bazei logistice americane din
Europa, care, in situatia unor actiuni militare initi-
ate de Europa, fara participare americand, ar pune
SUA in situatia unui aliat frustrat, de a nu fi impli-
cat intr-o zona de interes major pentru securitatea
mondiald. Totusi, SUA sunt convinse cd asemenea
ambiguitati pot fi rezolvate in perspectiva contura-
rii identitatii politice a Uniunii Europene, cand va
trebui sa se inteleaga ca vor fi necesare schimbari
in structura si misiunile NATO, 1n care Europa sa
fie tratatd ca un partener, iar colaborarea pe linia
securitatii sa fie conceputa pe baza formulei 1+1,
adica SUA + UE®. Existenta unei Europe unite si
puternice va trebui sa determine din partea SUA o
noua abordare a relatiilor americano-europene si sa
se treaca de la strategia actuala, prin care Europa
este consideratd o piata regionala, la masuri care
sd dinamizeze disponibilitatea SUA de a aprecia
Europa ca pe un partener mondial in problemele
de politica si de securitate. La ora actuald, Uniunea
Europeana, aflata in plin proces de consolidare a
propriilor institutii, are insa nevoie de SUA pen-
tru a-i asigura securitatea si, in consecintd, NATO
reprezintd o solutie viabild si eficientd pentru toa-
te statele din zona. De asemenea, important de
retinut este si faptul ca in Strategia de Securitate
Europeand un rol esential este acordat Ucrainei,
care, in viitor, poate constitui o verigd importanta
a unei zone de securitate ce cuprinde Germania si,
implicit, Europa in ansamblul ei, Polonia si Franta.
Desi la alegerile din martie 2006 optiunea electo-
ratului ucrainean a fost majoritar prorusa, se pare
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ca orientarea spre structurile politice, economice
si de securitate euro-atlantice reprezinta un obiec-
tiv inca actual, care, sub presiunea opiniei publice,
este posibil ca, In timp, sd devina si realizabil.

2. Locul si rolul Federatiei Ruse in arhitectura
de securitate regionala si internationala

Destramarea URSS a adus in actualitatea
politica o Rusie cu probleme noi, legate nu numai
de dezvoltarea economica si reconstructia politica,
dar si de rezolvarea unor aspecte privind locul si
rolul acesteia 1n sistemul international pe cale sa
se impuna.

Sfarsitul perioadei comuniste a insemnat si
pentru Rusia sansa de a se orienta spre sistemul
democratic si al economiei de piatd, cu toate
greutdtile inerente inceputului de drum. Nu trebuie
uitat faptul cad pierderea suprematiei in lumea
comunistd si, mai ales, dezamagirea si haosul
generate de o proastd administrare din timpul
lui Eltin, caracterizata prin prezenta structurilor
mafiote §i intensificarea activitatii criminale,
au determinat o perceptie negativd a majoritatii
rusilor asupra evolutiei interne a tarii, situatie ce
a facilitat critica ultranationalistilor de dreapta sau
stanga asupra Occidentului, considerat principalul
vinovat de starea n care se gasea Rusia.

Perioada post-comunistd a scos la iveald
numeroase probleme pe care Rusia trebuie
sa le rezolve, a caror evidentiere ne permite
stabilirea pozitiondrii acestei mari puteri in
relatiile internationale contemporane. O realitate
incontestabild o reprezintd faptul ca disparitia
comunismului a pus Federatia Rusa in situatia
de a accepta ca suprematia sa traditionald a avut
de suferit atat in nord, in vest, cat si in sud, unele
din noile state independente declardndu-si in mod
oficial distantarea fatd de Moscova. Cu sprijinul
unor state ramase fidele, Rusia a ncercat, prin
crearea Comunitatii Statelor Independente, si
reducd consecintele dezintegrarii Uniunii Sovietice
si s determine statele din sfera sa de influenta sa-i
recunoasca pozitia de lider.

Noul concept adoptat, al , strainatatii
apropiate”, prevedea, pe langd cooperarea
economica regionald, si obiective importante pe
linie politica si de securitate, cum ar fi: existenta
unui tratat formal prin care fortele armate ale
statelor membre sa colaboreze, evident sub
conducerea rusa; fortele militare ruse sa aiba un rol

decisiv 1n actiunile de mentinere a pacii in spatiul
CSI; politica externd comuna sa fie formulata
cu participarea tuturor statelor membre CSI, iar
principalele institutii infiintate pentru promovarea
hotararilor adoptate in acest domeniu sa aiba
sediul la Moscova; presedintele rus sa prezideze
reuniunile la nivel inalt. Trebuie acceptat faptul ca
ideea nu este departe de realitate, deoarece intre
Federatia Rusa si anumite state, membre CSI, s-
au stabilit legaturi economice care pot fi relansate
in cadrul unei cooperari regionale. Succesul unei
astfel de politici depinde, insa, de modul cum
sunt abordate aceste relatii, intrucat impunerea
de la centru a unor proiecte care nu raspund in
mod real intereselor tuturor statelor implicate in
acest proces poate genera tensiune, cu consecinte
imprevizibile pentru securitatea regionald. De
asemenea, nu trebuie uitat faptul ca in Uniunea
Europeand majoritatea statelor dispun de un nivel
apropiat de dezvoltare economica, hotararile se
iau in comun, indiferent de puterea economica si
marimea teritoriului, iar bugetul european permite
sprijinirea substantiala a tarilor mai sarace.

Prin urmare, Rusia nu este nici suficient de pu-
ternicd politic pentru a-si impune propria viziune
si nici suficient de dezvoltatd economic pentru a
constitui o atractie pentru noile state independente.
Presiunea exercitatd de Rusia a determinat aceste
state sa caute alte solutii, unele sa se orienteze ca-
tre Occident, altele spre China sau tarile islamice.
Un exemplu concludent in aceasta privinta il con-
stituie Ucraina. Reticenta Ucrainei la propunerile
ruse, de a se integra in structurile economice ale
CSI, a determinat Rusia sa reactioneze violent fata
de tendintele de independenta ale acesteia, atitudi-
ne care s-a materializat in refuzul de a recunoaste
frontierele Ucrainei, contestarea dreptului asupra
Crimeii etc. Toate acestea au facilitat reorientarea
nationalismului ucrainean impotriva Rusiei i ex-
primarea dorintei de integrare n structurile econo-
mice si de securitate euro-atlantice, optiune deja
acceptata si stimulata puternic de Occident. Abor-
darile politicienilor europeni si americani asupra
acestui subiect au scos, invariabil, in evidenta idei
care se refereau la importanta Ucrainei ca tara in-
dependenta pentru securitatea si stabilitatea intre-
gii Europe, la faptul c@ locul Ucrainei in Europa
nu mai poate fi contestat de nimeni, iar SUA au
sustinut necesitatea unui parteneriat strategic cu
Ucraina, care avea aceeasi importanta si semnifi-
catie ca si cel cu Rusia. Importanta geopolitica a
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Ucrainei 1n planurile de restaurare a influentei ruse
in zona europeana este fundamentald. Fara Ucrai-
na, Rusia 1si pierde legaturile cu Europa si devine
o mare putere mai mult asiaticd, decat europeana.
In acest fel se explica faptul ci, la inceputul anu-
lui 2006, criza dintre Ucraina si Rusia, cauzata de
marirea pretului la gazele naturale, de catre Rusia,
ca urmare a orientarii politice a Ucrainei spre Vest,
a constituit, fard indoiala, o presiune din partea
Moscovei pentru a reaminti statelor din zona sa de
influenta ca nu si-a spus inca ultimul cuvant fata
de tendintele ce se manifestd in regiune. Parca
pentru a confirma ultimele evolutii, la alegerile din
luna martie 2006, partidul care a intrunit cel mai
mare numar de voturi a fost cel cu orientare pro-
rusa condus de Victor lanukovici. Desi o parte dis-
tincta a electoratului ucrainean se pronunta ferm
pentru integrarea in Uniunea Europeana si NATO,
nu trebuie omis aspectul legat de orientarea celor
din estul tarii spre Rusia. In opinia unor analisti,
miza este foarte mare, deoarece Rusia vede 1n ali-
anta cu Ucraina un pivot geopolitic in Eurasia, asa
cum este alianta franco-germand in Uniunea Eu-
ropeand’. in Sud, Rusia se confrunti cu probleme
extrem de delicate si complicate, in acelasi timp,
datoritd interesului major manifestat si de alte pu-
teri regionale in evolutia statelor din aceastd zona.
Cunoscutul politolog american Zbigniew Brzezin-
ski defineste aceasta zond prin sintagma Balcanii
Eurasiei, datorita asemanarii acestei zone cu Bal-
canii din Europa®. Regiunea Balcanilor din Europa
este cunoscutd in istorie ca o regiune tensionata,
cu un grad ridicat de insecuritate, care a constituit
de-a lungul timpului sursa a numeroase conflicte
etnice i internationale, ce a antrenat de fiecare
datd amestecul marilor puteri ale perioadei in re-
zolvarea problemelor din zona. Prin comparatie se
poate constata ca termenul utilizat de politologul
american pentru a caracteriza situatia statelor din
Asia Centrald si Caucaz nu este departe de reali-
tate, deoarece toate acestea se confrunta cu situatii
care seamana izbitor cu cea a Balcanilor europeni.
Toate tarile care compun aceasta zona sunt instabi-
le politic, se confruntd cu grave probleme interne,
aproape toate au probleme cu frontierele, in sensul
ca 1si revendica teritorii care se afla in componenta
altor state vecine, sunt eterogene din punct de ve-
dere etnic, iar unele sunt deja marcate de conflicte
si razboaie interetnice sau religioase. lesirea sta-
telor din aceasta regiune de sub tutela Moscovei a
determinat ca, pe langa Rusia, care continua sa-si

exercite influenta, sa intervina si alti actori geopo-
litici importanti, cum ar fi Turcia, Iranul si, mai
nou, China. Interesul enorm al statelor mentiona-
te este justificat si datoritd importantei economice
pe care o reprezintd zona, ca urmare a bogatelor
zacaminte de gaze naturale si rezervelor uriage de
petrol. Aceasta zona se compune din noua tari, din
care opt, respectiv Kazahstanul, Kirghistanul, Tad-
jikistanul, Uzbekistanul, Turkmenistanul, Azer-
baidjanul, Armenia si Georgia, au facut parte din
imperiul sovietic, precum si Afganistanul. Statele
din Caucaz, Armenia, Georgia si Azerbaidjan au o
constiinta istorica bine conturatd, pe cand statele
din Asia Centrala se afla in faza definirii nationale,
entitatile tribale fiind inca puternice generatoare de
disensiuni si conflicte. Problemele specifice acestei
zone sunt foarte importante si necesitd a fi anali-
zate, datoritd implicatiilor deosebite ce pot aparea
atat In privinta securitatii regionale, cat §i interna-
tionale. De pilda, exista posibilitatea ca, pe masura
ce sentimentul national va fi precumpénitor in po-
pulatia musulmana din Asia Centrala, sa se treaca
la o renastere islamica, abil si discret Incurajata de
Iran si chiar de Arabia Sauditd®. Turcia, la randul
ei, priveste cu oarecare interes spre populatiile tur-
ce din zona Marii Caspice si din Asia Centrala si
este tentatd de rolul istoric pe care il poate juca
in aceasta regiune, misiune care are si 0 conotatie
economica evidentd. Lucrurile nu se opresc insa
la o pozitie contemplativa a Turciei, aceasta tara
stabilind strategii clare si de perspectiva pentru a-
si spori influenta in zona.

Astfel, Turcia s-a angajat sia pregateasca
noile promotii de ofiteri si zece mii de studenti
din tarile asiatice vorbitoare de limba turca. De
asemenea, sunt prevazute programe importante
pentru promovarea modelelor educationale
comune, extinderii cdilor de transport, dezvoltarea
comertului si intensificarea cooperarii culturale cu
Turcia. Atat Iranul, cat si Turcia, desi reprezinta
doua repere geopolitice importante 1n regiune,
nu sunt o amenintare reald, deocamdata, pentru
Rusia, si datorita faptului ca au orientari politice
diferite, si din aceasta cauza este putin probabil ca
ele sa se cunoasca pentru a-si sustine mai puternic
interesele. Totusi, nu este de neglijat ca interesele
Rusiei la granita de sud se intretaie cu cele ale
Turciei si [ranului, iar in perspectiva ele pot deveni
tensionate. Pe termen scurt, strategia Rusiei este
de a exploata situatia existenta in aceste tari, care i
permite sa foloseasca legaturile cu elitele formate
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de Moscova, iar lipsa de consistentd si unitate
nationala 1i ofera posibilitatea de a interveni fara
probleme in treburile lor interne. Astfel, profitand
de tulburarile din Abhazia, Rusia a instalat baze
militare in Georgia, conflictul dintre Armenia si
Azerbaidjan i-a oferit posibilitatea sa intervina cu
trupe in Armenia, razboiul civil din Tadjikistan
a determinat-o sa-si mentina fortele in zona, iar
asupra Kazahstanului a exercitat presiuni politice
si economice pentru a obtine acceptul acestei tari
pentru instalarea de baze militare rusesti.

Pentru Rusia, controlul asupra Azerbaidjanului
este vital, deoarece plasarea acestui stat in sfera sa
de influenta ar izola Asia Centrala de Occident si,
in felul acesta, i-ar facilita suprematia si in Uzbe-
kistan si Turkmenistan si ar consolida pozitia Ru-
siei in Armenia §i Georgia. Pe masura ce popoarele
din regiune devin tot mai constiente de identitatea
te deziderate rusesti devin tot mai greu de realizat
si, mai ales, de mentinut, acolo unde in parte au
fost indeplinite. Suspiciunile acestor state fatd de
formula CSI, in care Moscova sd-gi mentina rolul
de lider, le-au determinat sa se uneasca in Uniu-
nea Economica Central-Asiatica, ce a luat fiinta in
1993, organizatie care doreste sa intensifice coope-
rarea regionald. Evolutia situatiei din Azerbaidjan
vine sa confirme astfel de tendinte. Aceasta tara nu
numai ca a refuzat instalarea de baze rusesti pe te-
ritoriul sau, dar a si respins cererile Moscovei de
a se construi o conductd de petrol care sa treaca
printr-un port rusesc, optand in schimb pentru o
conducta prin Georgia, cu destinatia Turcia. O ati-
tudine similara are si Uzbekistanul, care, in repeta-
te randuri, si-a declarat opozitia fatd de tendintele
Rusiei de a conduce prin organismele supranatio-
nale ale CSI, fapt ce a determinat reactii dure din
partea presei ruse. Kazahstanul, la randul sau, dato-
rita politicii rusesti restrictive, a hotarat sa apeleze
la conducte alternative care sa ocoleasca Rusia, iar
Turkmenistanul a dispus construirea unei noi con-
ducte prin Afganistan si Pakistan spre Marea Ara-
biei. Tot pe aceasta linie se inscriu i aranjamentele
dintre Kazahstan, China si Japonia pentru realiza-
rea unei importante conducte de petrol intre Asia
Centrald si Marea Chinei. Toate aceste tendinte
dovedesc ca Rusia, la ora actuala, nu este suficient
de puternica pentru a-si impune dominatia asupra
regiunii §i nu poate interzice altor state cu interese
in zona sa-si continue activitdtile de propagare a
unor idei comune cu popoarele respective.

In concluzie, Rusia, pentru a demonstra
credibilitate si atractivitate pentru zona sa de
influenta, este necesar sa-si defineasca clar
prioritdtile in politica externd, in care evolutia
spre o democratie reald si in spiritul principiilor
economiei de piatd sd fie obiective principale.
In acest sens, renuntarea la practica dirijarii de
la centru si a interventiei sub diferite pretexte
in treburile interne a statelor aflate in spatiul
ex-sovietic ar putea duce la consolidarea
independentei politice si economice a acestor state
si ar asigura un cadru de intelegere si cooperare,
in avantajul tuturor statelor din regiune. In acelasi
timp, este foarte important ca centrele de putere
cele mai importante, in special SUA si Uniunea
Europeana, dar si cele din Asia, sd inteleaga ca
Rusia trece printr-un moment hotarator pentru
o0 ajute sa devina o voce importanta in concertul
mondial, pe masura ce progresele sale in aplicarea
strategiilor de dezvoltare economica devin tot mai
vizibile. In aceste conditii, redefinirea nationala nu
trebuie sa fie perceputa ca un act de capitulare, ci,
dimpotriva, de eliberare de o politica ce i-a adus in
timp numeroase prejudicii.'?

3. Tendinte in evolutia securitatii
in zona Asia-Pacific

Regiunea Asia-Pacific reprezintd o zona
deosebit de importantd si complexa atat din
punct de vedere economic, cat si al securitatii,
cu implicatii pe termen mediu si lung nu numai
asupra spatiului asiatic, dar si asupra mediului
international. Revirimentul economic inceput in
Japonia ocupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
dezvoltat ulterior si in alte patru tari mai mici —
Hong Kong, Taiwan, Coreea de Sud, Singapore -,
definite prin sintagma ,, tigrii asiatici”, a cuprins,
practic, la ora actuald, intreaga Asie, avantul
tehnologic si industrial iradiind cétre toate punctele
cardinale ale Orientului Indepartat. O analiza
sumard a dezvoltarii economiei mondiale releva
aspecte interesante privind evolutiile economice ale
principalelor state industrializate, care, analizate
in actualul context international, ofera concluzii
deosebit de sugestive pentru a intelege tendintele
ce se manifestd In acest domeniu. Dinamismul
fara precedent al dezvoltarii economice a tarilor
asiatice este ilustrat i prin diminuarea perioadei de
timp necesare realizarii unor obiective economico-
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sociale. Astfel, in timp ce Angliei i-au trebuit mai
bine de 50 de ani, si SUA ceva mai putin de 50
de ani pentru dezvoltarea productiei pe cap de
locuitor, Japonia a obtinut acest obiectiv in 33 de
ani, Indonezia in 17 ani, Coreea de Sud in 11 si
China in 10 ani''. Se prefigureaza cd, in urmatorii
ani, in pofida unor crize si perturbari pasagere, cum
s-a intamplat in 1997, tarile asiatice vor Inregistra
cele mai 1nalte ritmuri de dezvoltare din lume,
ajungand sa realizeze 40% din produsul economic
mondial'?2. Fara indoiala, explozia economica
asiaticd este in centrul atentiei cercetatorilor, dar si
a oamenilor politici, realitatile din aceasta regiune
sunt privite cu mult interes si se cautd raspunsuri la
diferitele probleme pe care le genereaza. Una din
explicatiile de baza referitoare la acest fenomen
o reprezintd modul de organizare si functionare a
diferitelor societati asiatice. Aproape toti asiaticii
implicati n acest proces sustin superioritatea
culturii lor fatd de cea occidentald, scotand in
evidenta identitatea culturald a fiecarei tari asiatice
in parte si elementele comune care le disting de
alte culturi.

Restauratia Meiji a avut un rol esential in orien-
tarea Japoniei dupa modelul occidental. Tehnicile,
practicile si institutiile europene au fost adaptate
la specificul societatii japoneze, pastrandu-se ele-
mentele traditionale ale culturii autohtone. Dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand Japonia era
distrusa material §i moral, japonezii au manifestat o
disponibilitate extraordinara fata de tot ce iInsemna
America, propunandu-si refacerea tarii lor printr-o
munca tenace si responsabila, care a impresionat
in cateva decenii intreaga lume'®. Elementul natio-
nal a prevalat si in China. Esecul comunismului in
a genera dezvoltarea economica a determinat auto-
ritatile de la Beijing sd gaseasca solutii alternative
pentru revigorarea economici a tarii lor. In acest
fel, s-a ajuns la un autoritarism politic combinat
cu economia de piatd si cu raportarea la nationa-
lismul chinez, ca o principala sursa de legitimare.
La inceputul anilor *90 s-a constatat in China o
reintoarcere la ceea ce este autentic chinezesc, la
valorile traditionale chineze, situatie ce a generat o
participare constienta a tuturor chinezilor, inclusiv
a celor din afara granitelor, la afirmarea tarii lor'.
Astfel, chinezii din Hong Kong, Taiwan si Singa-
pore au contribuit cu sume substantiale la dezvol-
tarea economica a Chinei, iar mediul de afaceri
din Filipine, Indonezia, Thailanda este controlat
in proportii semnificative de comunitatea chineza

din aceste tari. De asemenea, chinezii din Mala-
ezia, desi reprezintd doar o treime din populatia
tarii, domina categoric economia acesteia'®>. Asa-
dar, unitatea spirituala a chinezilor de pretutindeni
s-a dovedit a fi un factor stimulator si generator de
emulatie si progres. Paradoxal, confucianismul, fi-
losofia definitorie pentru China, a fost identificat la
inceputul secolului ca principala cauza a subdez-
voltarii tarii, pentru ca, la sfarsitul aceluiasi secol,
conducatorii chinezi sd aprecieze cd acesta este
fundamentul pentru progresul chinez. Mai mult,
guvernul chinez proclama ideea unirii chinezilor
in slujba Marii Chine, considerand confucianismul
ca fiind curentul principal al culturii chineze.
Acest mod de a gandi este specific intregii
Asii i multi considera cé succesul economic este
datorat, in mare masurd, culturii asiatice, care
este superioard celei occidentale. De asemenea,
in opinia multor asiatici, succesul regiunii lor
se datoreaza, in primul rand, acordarii prioritatii
intereselor de grup, fatd de interesele individuale,
si in general promovarii virtutilor asiatice, care
au permis acestei zone sa ajunga din urma tarile
occidentale. Un oficial din Malaezia sustinea ca
,,etica muncii practicatda de japonezi §i coreeni,
constand in disciplina, loialitate si harnicie, a
servit ca un motiv de forta pentru dezvoltarea
economica §i sociala a tarilor lor. Aceasta eticd a
muncii a reiegit din filosofia potrivit careia grupul
sau tara sunt mai importante decdt individul ™'°.
Din punct de vedere al securitatii, se pot dis-
tinge o serie de trasaturi specifice, care determina
o analiza atentd a posibilelor implicatii §i conse-
cinte in dezvoltarea economica si evidente afinitati
culturale. Nu putem omite faptul ca tocmai succe-
sul economic si prosperitatea ascund puncte vul-
nerabile, legate, mai ales, de vanitatile nationale.
Spre deosebire de Europa, unde exista NATO si
Uniunea Europeana, care regleaza relatiile dintre
statele europene si determina stabilitatea si securi-
tatea zonei, in Asia nu exista structuri multilaterale
de cooperare care sa dilueze, sa absoarba sau sa
restranga eventualele conflicte generate de proble-
mele etnice, nationale si teritoriale, persistente in
regiune. SEATO (Organizatia Tratatului Asiei de
Sud-Est), singura organizatie din regiune cu vo-
catie spre securitate, s-a desfiintat, locul sau fiind
luat de ASEAN (Asociatia Natiunilor din Asia de
Sud-Est), care are atributiuni pe linia cooperarii
economice si politice, si mai putin pe probleme de
securitate. Alte doud organizatii regionale din re-
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giune, ARF (Forumul Regional Asiatic) si APEC
(Grupul de Cooperare Economica Asia-Pacific), nu
se aseamana cu sistemul de cooperare multilatera-
la existent in Europa. Securitatea europeana este
conceputa si realizata pe cooperarea nord-atlanti-
ca, in care SUA si Europa au creat mecanisme si
structuri ce asigura o comanda militara integrata.
In Asia nu exista astfel de institutii, Tratatul de se-
curitate dintre SUA si Japonia fiind o garantie uni-
laterala de securitate, si nu o reflectare a unei stra-
tegii asiatice atotcuprinzitoare. Desi majoritatea
tarilor asiatice, din punct de vedere al securitatii,
se adapostesc sub protectia americand a echilibru-
lui global, in realitate, multe dintre ele se pronunta
pentru o politica de nealiniere, evitand legaturile
politice formale cu SUA. Este foarte adevarat, mo-
delul european de securitate s-a constituit ca o re-
actie la pericolul reprezentat de intentiile agresive
ale Uniunii Sovietice. In Asia nu existd insa cir-
cumstantele politice si strategice care sa grupeze
toate tarile din aceasta regiune intr-un singur bloc,
decat doar in situatia in care China ar constitui o
amenintare reald pentru securitatea acestora. Si in
aceste conditii este greu de acceptat ca s-ar putea
repeta scenariul din timpul Rézboiului Rece.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, URSS
era perceputd ca o amenintare reald la adresa in-
tregii Europe, pe cand la ora actuald, 1n Asia, este
putin probabil ca o natiune asiatica, fie ea si China,
sa se afle 1n pozitia de a constitui un pericol simul-
tan pentru toti vecinii'’.

De altfel, preocuparea oricarei mari puteri din
regiune este mai degraba legata nu neaparat de a-si
cuceri vecinii, ¢i de modul cum i-ar putea opri sa
se alieze Tmpotriva sa. Simptomatic pentru pozitia
statelor din zona, in cazul unui conflict, este situ-
atia creatd in timpul crizei de la inceputul anului
1996, in care obiectul crizei 1-a constituit Taiwa-
nul. Interzicerea accesului maritim si aerian intr-
o zona din apropierea Taiwanului de catre forte-
le armate chineze a determinat SUA sa riposteze
printr-o operatie navald demonstrativa. Thailanda
a declarat ca interventia Chinei era corectd, Indo-
nezia a insistat asupra faptului ca aceasta problema
privea exclusiv China, iar Filipine si Malaezia s-au
pronuntat pentru neutralitate'®.

Ingrijoratoare pentru securitatea regiunii
este acumularea continud de armament de catre
majoritatea statelor asiatice. In conformitate
cu ultimele statistici intocmite de Institutul
International de Studii Strategice, Asia a devenit

cel mai important importator de armament din
lume, intrecand la acest capitol Europa si Orientul
Mijlociu.

Insecuritatea regiunii este determinatd si de
numeroasele probleme teritoriale, acumulate de-a
lungul istoriei, care nu si-au gasit inca rezolvarea
sa. Spre exemplu, insulele Paracel si Spratly ar
putea genera interese divergente intre China si
o serie de state din Asia de Sud-Est, motivele
disputei fiind zacamintele de energie existente pe
fundul marii si pretentia Chinei cd aceste doua
insule din Marea Chinei de Sud apartin spatiului
de suveranitate chinez.

De asemenea, Insulele Senkaku genereaza o
disputd intre Japonia si China, care se inscrie pe
rivalitatea istorica dintre cele doud tari privind
hegemonia regionala, dand acestui diferend o
culoare simbolica. Instabilitatea din peninsula
coreeand, ca urmare a hotararii Coreei de Nord
de a produce armament nuclear, ar putea tensiona
situatia din zona, curiscul de a provoca un razboi, in
care Japonia si China nu pot ramane indiferente.

Exista alte numeroase probleme de ordin
teritorial aflate in stare latentd, dintre care multe
privesc frontierele intre Rusia gi China, China si
Vietnam, Japonia si Coreea, China si India etc.
Securitatea regiunii este influentata si de cele doua
directii strategice de actiune: in Asia de Nord-Est,
China, Japonia, Rusia si SUA se confrunta cu un
potential conflict in peninsula coreeana, iar in Asia
de Sud-Est, interesele Chinei, Japoniei, Indiei,
SUA si Indoneziei trebuie armonizate cu cele ale
Vietnamului, Thailandei, Australiei si Filipinelor.

Din aceasta perspectiva, distributia diferitd de
putere in regiune face ca statele mentionate mai sus
sd aiba propriile perceptii asupra securitatii zonale.
China este puterea militard cea mai semnificativa
din regiune, aspect concretizat deja intr-o doctrina
strategica prin care fortele sale navale au misiunea
sd intreprindd o apdrare activa in larg, care sa
permitd controlul in StrAmtoarea Taiwan si in
Marea Chinei de Sud. Desigur ca Japonia are in
vedere cresterea capacitatii sale militare, dar,
momentan, datoritd prezentei militare americane,
fortele sale armate nu sunt implicate in politica
externd nipona'.

Lipsa unui echilibru de putere determind in
ultimd instantd regrupari in regiune pentru a
preintdmpina o crestere a puterii si influentei
chineze in zona si pentru diminuarea prezentei
americane. Astfel, Australia si Indonezia, ostile
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0 buna perioada de timp, au inceput cooperarea
pentru coordonarea actiunilor militare, in vederea
adoptarii unei pozitii comune in probleme de
securitate, Intelegere la care a aderat si Singapore.
Indonezia, cu o populatie majoritar musulmana,
intretine relatii prietenesti cu Irakul, Iranul, Libia,
tari aflate sub embargou american, motivand
aceasta orientare ca fiind in folosul politicii sale
internationale.

Prezenta militara americand in Asia-Pacific
este extrem de importantd pentru securitatea zonei,
dar, pe masurd ce mari puteri precum Japonia,
China, India vor sa se implice mai mult in aceasta
problematica, este posibil s asistim la schimbari
structurale in configuratia puterii.

NOTE:

" Donald PUCHALA, The History of the Future of
International Relations, Etics and International Affairs,
nr. 8/1994, p. 183.

2 Henry KISSINGER, Diplomatia, Editura Bic All,
Bucuresti, 2003, p. 17.

3 Din bugetul total, Germania acorda: UE — 28,5%;
NATO - 22,8%; ONU — 8,93%. Este unul din cei mai
mari actionari al Bancii Mondiale si ai Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

4 Zbigniew BRZEZINSKI, Marea tabli de
sah. Suprematia americana si imperativele sale
geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
2000, p. 84.

S Henry KISSINGER, op. cit., p. 28.

¢ Zbigniew BRZEZINSKI, op. cit., p. 91.

7 John MORRISON, Pereyaslan and after: The
Russian-Ukrainian Relationship, International Affairs
nr. 69/1993, p. 677.

8 Zbigniew BRZEZINSKI, op. cit., p. 139.

? Zbigniew BRZEZINSKI, op. cit., p. 150.

" Disparitia imperiului sau renasterea Rusiei,
articol publicat de generalul Alexandr LEBED in ziarul
Segodnia din 26.04.1996.

" Samuel P. HUNTINGTON, Why International
Primacy Matters, International Security, 1993, p. 149.

12Kishore MAHBUBANI, The Pacific Way, Foreign
Affairs, nr. 79 din ianuarie 1995, pp. 100-103.

13 Alex KERR, Japan Times, 6 noiembrie 1994, p.
10.

“Edward FRIEDMAN, A Failed Chinese Modernity,
Oaedalus, 1993, p. 5.

15 The Economist, 27 noiembrie 1993, p. 10.

16 Mahathior bin MOHAMAD, Mare Jirerna, Inura
Bunka Jigyo, Tokio, p. 267.

17 Henry KISSINGER, op. cit., p. 97.

18 Zbigniew BRZEZINSKI, op. cit., p. 176.

1 Henry KISSINGER, op. cit., p. 99.

Sorin MOISE este licentiat in drept al Universitatii Bucuresti, doctor in stiinte militare, absolvent
al Colegiului National de Aparare. Este diplomat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.
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ABORDAREA MANEVRIERA
A RAZBOIULUI INDELUNGAT

Articolul de fata isi propune sa evidentieze
maniera manevrierd in care generalul John P
Abizaid abordeaza crizele din cea mai fierbinte
regiune de pe glob.

In martie 2006, Comandantul Comandamen-
tului Central al SUA (USCENTCOM), genera-
lul John P. Abizaid, prezenta, in fata Comitetului
Categoriilor de Forte Armate ale Senatului SUA,
Declaratia cu privire la postura USCENTCOM
in anul 2006 (Declaratia) sau, cu alte cuvinte, vi-
ziunea acestuia asupra modului in care vor trebui
abordate crizele in zona sa de responsabilitate?, pe
termen scurt. Declaratia ne informeaza ca razboiul
din acea zona a lumii va fi unul de durata, Razboiul
Indelungat.?

Declaratia venea dupa un discurs* pe care
generalul Abizaid 1-a tinut la Colegiul Naval de
Réazboi al SUA in toamna anului 2005, care a iscat
anumite controverse. Se spune cd, atunci, generalul
Abizaid si-a exprimat vederile asupra situatiei pe
care SUA o strabateau in Orientul Mijlociu, in fata
celor pentru care, mai mult decat pentru cei din
generatia sa, Razboiul Indelungat ar putea avea
mai mult sens. Desi intentia generalului a fost sa
tind o cuvantare unei audiente, reduse ca numar de
participanti, un student si-a notat ideile principale
si le-a facut publice, cu consimtamantul unei
foarte 1nalte autoritati militare - generalul Peter J.
Schoomaker - veteranul rechemat in serviciu dupa
ce fusese pensionat, pentru a revitaliza fortele
terestre ale SUA. Faptul cd Generalul Peter J.
Schoomaker a considerat important sa informeze
comunitatea militara relevd magnetismul si rolul
deosebit pe care discursul amintit l-ar fi putut avea
pentru armatid. Acesta a imputernicit organismul
militar sa transmita mesajele cuvantarii, mai
departe, poporului american.

De atunci, comandantul USCENTCOM s-a
prezentat din nou (august 2006), in fata aceluiasi
comitet, pentru a informa membrii acestuia
cu privire la starea razboiului in Irak si, desi

Alin BODESCU

optimismul generalului a aparut diminuat, temele
transmise de acesta continua si fie relevante.

Atat Declaratia aparuta in martie 2006, cat si
cuvantarea tinuta la Colegiul Naval de Razboi sunt
marcate de personalitatea generalului Abizaid si
de credinta sa puternica in faptul ca, in zona de
responsabilitate, crizele trebuie abordate intr-o
manierd interguvernamentald si intr-o perspectiva
pe termen lung.

De ce il consideram pe generalul Abizaid un
sustinator al aborddrii manevriere a Razboiului
Indelungat? Cu toate ¢ nu exista nici o referinti
directa la aceasta filozofie de comanda in niciunul
din documentele pe care le abordam 1n acest arti-
col, cateva realizari si declaratii pot indica inclina-
tia generalului pentru aceasti atitudine. Inainte de
a discuta temele majore, care reflecta atitudinea ge-
neralului asupra ducerii acestui razboi, vom incer-
ca, mai intai, sa familiarizam cititorul cu conceptul
de abordare manevrierad a razboiului, urmata de o
scurti analizi a necesititii Razboiului Indelungat.

Fie din perspectiva britanica’, fie din cea
americand®, abordarea manevriera a riazboiului
sau razboiul manevrier se refera la acelasi concept
doctrinar care urmareste sa dezvolte o atitudine
mentald in care actiunile neasteptate, folosirea
initiativei si originalitatea sunt combinate cu
hotdrdrea darza de a reusi $i de a crea o situatie
in care inamicul sa nu poata opera. Sau, cu alte
cuvinte, cum sa-ti adaptezi actiunile militare la
mediul in continud schimbare. Accentul se pune
pe modul de gdndire al comandantului cu privire
la misiunea care i-a fost incredintatd.

Nu este doar apanajul comandantilor armatelor
clasice, dar chiar Al Qaeda poate fi suspectata
de a se fi ambarcat pe o platformd manevriera.
Stim cd abordarea manevriera isi are radacinile
in dificultatea pe care o armatid micda o avea in
confruntarea cu o fortd superioard. Comparatia
facutd sugereaza o anumitd asimetrie. Comparand
puterea fizica a Al Qaeda cu puterea Leviatanului’,
se poate observa o asimetrie evidentd. Purtarea
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unui conflict intre asemenea forte disproportionate
reprezintd un razboi asimetric in care cel mai slab,
congtient de neputinta sa, ar incerca sa nege puterea
SUA prin exploatarea slabiciunilor acestora, fiind
inteligent si ,,perfid” in luptd.® Nu suna familiar
adeptilor clubului razboiului manevrier?

Abordarea manevriera nu echivaleazd cu
simpla manevrare a inamicului pe campul de
luptd. Abordarea manevriera se refera mai mult
la ,,manevrarea” mintii cuiva, spre a gasi cel mai
eficient $i mai putin sangeros curs de actiune pentru
a castiga o lupta.

In operatiile de stabilitate, cum sunt cele desfa-
surate in zona de responsabilitate a USCENTCOM,
abordarea manevriera are particularitatile ei. Co-
mandantii trebuie sa urmareasca acele situatii care
pot fi fructificate, iar avantajul obtinut din acestea
mentinut. Aspectele legale, regulile de angajare,
prevenirea epurarilor etnice sau a violentelor inter-
confesionale sunt cateva exemple de situatii care
pot fi exploatate n sprijinul infrangerii inamicului.
Comandantul care se va concentra doar asupra as-
pectelor materiale, cautdnd mai curand uzura decéat
perceptiile, atitudinile populatiei sau ale inamicu-
lui, nu va reusi sd convinga asupra intentiilor sale
pasnice. Aplicarea abordarii manevriere in opera-
tiile de stabilitate recomanda ca timpul si resursele
sa fie alocate in sprijinul desfagurarii activitatilor
de gestionare a perceptiilor.

Aceasta vine sa explice de ce generalul Abizaid
a fost preferat pentru pozitia de comandant al
USCENTCOM, atunci cand razboiul din Irak isi
pierduse caracterul de uzura si capdtase o naturad
mai sofisticata si cu tentd militaro-civila.

Forta generalului este data de orientarea sa
araba, exprimata prin descendentd, cunoasterea
limbii si a culturii arabe. A fost apreciat ca fiind
cel mai potrivit sa castige inimile i mintile popu-
latiei in tarile In care se presupunea ca va lansa
lovituri puternice teroristilor si insurgentilor. Cu
acest ascendent moral, avand populatia de partea
sa, putea prelua initiativa Tmpotriva nucleului dur
al lumii islamice - fundamentalismul. Era nevoie
de o minte manevriera pentru a intrebuinta forte-
le aflate sub comanda in indeplinirea unor misiuni
atat de variate, de la misiunea punctuala de ucidere
a talibanilor sau liderilor Al Qaeda la umanismul
construirii unei scoli sau a unei fantani si pana la
castigarea batranilor satului de partea ta, cu scopul
de a nu oferi adapost teroristilor. Aceasta poate fi
substanta infrdngerii terorismului.

Cand vine vorba de Razboiul Indelungat, in mod
natural, apar o serie de intrebari. De ce au nevoie
SUA sa abordeze razboiul impotriva terorismului
pe termen lung? Mai mult, cine sunt artizanii
acestei opere si cum va fi realizatd? Raspunsurile
ar trebui cautate in cel mai important document
pe tema securitatii SUA, Strategia de Securitate
Nationala a SUA? din martie 2006 si in cadrul pe
care aceasta il creeaza.

Strategia de Securitate Nationald a SUA creea-
za cadrul care defineste acest concept nou si articu-
leaza cu claritate conditiile Rizboiului Indelungat.
Sarcina principala a acestei strategii, pe care Decla-
ratia o reitereaza, este infrdngerea terorismului. In
mod corespunzator, aceasta statueaza ca obtinerea
victoriei in razboiul impotriva terorismului necesi-
ta castigarea bataliei in Afganistan §i Irak. Aceste
puncte decisive pe traseul strategic catre o lume
fard terorism necesitd o strategie pe termen lung
care va trebui sa se elibereze de sabloanele trecu-
tului. Aceste sabloane pot fi asociate cu scenariile
in care SUA erau pregatite sa lupte impotriva unor
adversari definiti ca traditionali. Thomas Barnett,
in lucrarea sa Noua Harta a Pentagonului, a por-
tretizat SUA in postura de neegalat a Leviatanului.
Aceastd imensa masindrie de rdazboi a determinat
Al Qaeda sd adopte o atitudine de razboi asimetric,
si aceasta cel putin datoritd faptului cd nimeni nu
ar putea face fatd, in mod direct, unei asemenea
forte fizice. Acum, 1nsd, inamicul nu mai este ceea
ce eram obisnuiti, un inamic statal, iar influenta
acestuia este globala.

Desi Strategia de Securitate Nationald 2006,
fard sa accentueze, vorbeste in mod specific doar
o datd despre Razboiul Indelungat, atunci cand
face referire la Fortele Speciale, documentul lasa
implicit intelegerea termenului Rizboi Indelungat
si desparte Rizboiul Impotriva Terorismului in
doua sectiuni distincte, care nu trebuie vazute,
in mod necesar, ca urmand una alteia. Pe termen
scurt, componenta militara va prelua initiativa
indeplinind sarcinile dificile - uciderea teroristilor
si mentinerea acestora departe de spatiile protejate,
interzicandu-le accesul la resursele de care acestia
ar avea nevoie. Pe termen lung, lupta ar capata un
aspect mai abstract si s-ar muta pe cdmpul de lupta
ideologic. Asa cum am prevazut mai devreme,
ar fi prea simplist sd divizam batélia Tmpotriva
terorismului in termen lung si scurt. Pe de o parte,
islamul va crea in permanenta luptatori impotriva
culturii occidentale capabili si fixeze fortele
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armate americane, iar pe de altd parte, batilia
ideilor, vazuta ca o permanenta zbatere de a impune
altora ,,adevarul tau”, nu ar astepta o declaratie
de incetare a ostilitatilor. Batélia ideilor pe care
Strategia de Securitate Nationala o planifica pe
termen indelungat a inceput deja atunci cand Irakul
si Afganistanul au dobandit guverne si constitutii
noi. Este sarcina adeptilor islamului sd conduca
lupta ideilor, ei sunt artizanii care trebuie sa puna
in practica aceastd operd. Acest mesaj apare nu
numai in Strategia de Securitate Nationald!®, ci
marcheazd in mod constant discursul liderilor
politici si militari. Pentru irakieni prin irakieni
este unul din mesajele pe care generalul Abizaid il
trimite atunci cand reaminteste celor implicati ca
soarta popoarelor din zona se decide de ele insele.

Daca pentru termen scurt SUA trebuie
sa apeleze la componenta ,durd” a retelei
interguvernamentale, pe termen lung vor avea
nevoie de componenta ,,inteligentd”, asa-numitii
administratori de sistem, pentru a-l parafraza, din
nou, pe Thomas Barnett.

Razboiul indelungat necesita, de asemenea, o
cantitate apreciabild de energie, atat la propriu, cat
si la figurat. Cel din urma sens se refera la energia
umand, care, desi va fi asigurata in principal de po-
porul american, se presupune ca va fi, de aseme-
nea, asiguratd de comunitatea internationala. Am
intrat in acest razboi cu o mentalitate de razboi pe
termen scurt, acesta va fi insd un rdazboi pe termen
indelungat"', este un semnal prin care generalul
Abizaid avertizeazd despre cantitatea infinitd de
resurse, incredere si rabdare necesara parcurgerii
acestui drum lung. Tot ceea ce trebuie indeplinit
in zona de responsabilitate a USCENTCOM nece-
sita timp: temperarea insurgentilor, imbunatatirea
conditiilor de trai ale populatiei, crearea cadrului
democratic sau schimbarea mentalitatii. Pe acest
lung drum, componenta militard a efortului inter-
guvernamental este elementul specializat, capabil
si cel mai bine Inzestrat pentru a castiga timp si a
oferi un spatiu sigur pentru desfasurarea activitati-
lor civile.!?

Influentatd considerabil de Strategia de
Securitate Nationala, Declaratia este un document
de planificare militara, prin aceea ca stabileste
misiunea, principiile si cursurile de actiune ale
USCENTCOM 1in regiune.

Acest document transmite cateva teme majore
care configureazd filozofia USCENTCOM  si
reflecta personalitatea generalului Abizaid, ca

sustinator al abordarii manevriere a Razboiului
Indelungat.

Declaratia defineste misiunea USCENTCOM
printr-o combinatie de activitati militare cinetice
si noncinetice: atacd, dezorganizeaza si infrange
terorismul, descurajeaza si infrange adversarii,
interzice accesul la armele de distrugere in
masd, asigurd accesul in regiune, Intdareste
stabilitatea regionald, consolideaza credibilitatea
fortelor de securitate ale natiunilor partenere
§i protejeaza interesele vitale ale SUA in zona
de responsabilitate.”” Executarea acestor sarcini
solicitd o cantitate importanta de resurse §i sprijin
politic international. Acesti factori pot, in mod
simultan, ajuta i limita executarea misiunii.

Infrange, descurajeazd sau dezorganizeazd
sunt sarcini de factura militard identificate in
cadrul misiunii USCENTCOM si care dau
substanta abordarii manevriere, in acelasi timp
contrabalansand una din sarcinile cu o evidenta
incarcaturda de uzurd: atacd. Pe de altd parte,
amprenta civild, interguvernamentala este definita
de sarcini precum: consolideaza credibilitatea
fortelor de securitate ale natiunilor partenere.

Infrrdngerea are o semnificatie mai larga si poa-
te include, pentru indeplinirea sa, elemente de ni-
micire. Infrangerea necesita din partea maestrilor
sdi o gandire manevriera pe care generalul Abizaid
o incurajeaza sa fie Insusita de catre fortele armate
ale SUA. A4 infrdnge se refera la aducerea inami-
cului 1n situatia in care, desi are inca resurse fizice,
acesta isi pierde vointa de a continua lupta. Mai
mult, aga cum Sun Tzu o spune, precum apa care
cauta valea, tot asa cauta comandantul manevrier
sd loveasca, cu forta trupelor sale, acolo unde ina-
micul este mai slab, conservandu-si resursele.

ZOHA DE RESPONSABILITATE A USCENTCOM
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Pentru anul 2006, generalul Abizaid a apreciat
ca stabilitatea 1n zona de responsabilitate a
USCENTCOM poate fi realizata diferentiat, de
la caz la caz. In Irak, stabilitatea ar fi asigurata
prin combinarea unor forte de securitate credibile,
o economie in dezvoltare si a unui guvern a
carui legitimitate ar fi definitd, in cele din urma,
de competenta acestuia de a gestiona violenta
interconfesionala.'

In Afganistan, succesul tranzitiei citre NATO
a misiunii de stabilitate va juca un rol decisiv in
procesul de reconstructie in regiune. SUA vor
mentine o prezentd conventionald semnificativa in
estul tarii, vor conduce misiunea de contraterorism
pe intregul teritoriu, vor coordona dezvoltarea
Fortelor de Securitate Nationale Afgane si vor
sprijini efortul de reconstructie printr-un numar
important de Echipe Provinciale de Reconstructie.

In  Cornul Africii, obiectivul central al
USCENTCOM va fi intarirea capacitatii tarilor
din regiune de a rezista activitdtilor extremiste.

Cu cat analizdm mai bine principiile Razboiu-
lui Indelungat prezentate in Declaratie, cu atat in-
telegem mai bine aceasta filozofie. Sarcini precum
parteneriat, a clarifica populatiei..., a asigura pro-
tectie..., a dezvolta si largi coalitia..., a investi in
capitalul uman... depasesc cu mult in importanta
pe cele cu incarcatura militara: lichidare...sau lovi-
re. USCENTCOM nu prevede curatarea flagelului
terorismului in lume (nu ar putea-o face singur),
dar isi planifica sa-lI faca ineficient, infrangandu-I.
Urmatoarele mesaje sunt teme majore care provin
fie din Declaratie fie din alte aparitii publice, con-
siderate de generalul Abizaid elemente-cheie in
solutionarea problemelor din zona.

Expune ideologia fanaticd a inamicului si
intentiile lui periculoase

,,Aceasta nu este o inclestare intre civilizatii, ci
in interiorul uneia singure — lumea musulmana.”

Pentru a duce un razboi, chiar un Razboi inde-
lungat, este nevoie de un inamic impotriva caruia
sa se lupte, iar ca urmare a controversei pe margi-
nea semnificatiei terorismului, s-a agreat ca trebu-
ie identificat un inamic mai tangibil. Presedintele
Bush, la 31 ianuarie 2006, cu ocazia prezentarii
Starii Natiunii, declara: ,,Generatia noastra se afla
in razboi indelungat impotriva unui inamic hota-
rat’.

Generalul Abizaid identifica inamicul ca fiind
Al Qaeda si miscarile ideologice asociate acesteia
(Al Qaeda), precum si faptul ca acest inamic fara
tard, capabil sa indeplineasca actiunile militare
ale unui stat, fara a avea vulnerabilitdtile unui
stat'®, va solicita o atentie deosebitd in urmdtorii
ani.

Aflam din Declaratie ca principala grija a
generalului Abizaid este de a nu lasa ideologia
promovata de Al Qaedasa devind un curentprincipal
in regiune, situatie care ar adanci discrepantele
dintre Occident si lumea musulmana.

De fapt, generalul Abizaid a spus foarte clar
intr-un interviu ca infrangerea unei ideologii este
mult mai dificila decdt infrangerea unei amenintari
fizice. Acesta este elementul principal al strategiei
USCENTCOM in aceasta regiune. "’

Inamicul trebuie, desigur, combatut cu mijloace
militare, dar si cu mijloace de alta factura. In ceea
ce priveste actiunea militard, USCENTCOM va
continua sa nimiceasca §i sa captureze liderii
Al Qaeda, sa inchida campurile de instructie,
sa distruga celulele operative §i sa preintimpine
exploatarea spatiilor neguvernate de catre Al
Qaeda si miscarile asociate acesteia.'® Sarcinile de
uzurad pe care tocmai le-am mentionat sunt actiuni
bazate pe informatii, executate de catre fortele
speciale prin selectia cu precizie a obiectivelor
si prin intermediul retelelor de informatii inalt
sofisticate.

Dar acest inamic este relevant nu atat ca forta
fizica, cat ca baza ideologica. De aceea, generalul
Abizaid apreciaza ca Al Qaeda insasi nu crede ca
poate infrange SUA din punct de vedere militar. In
mod corespunzator, lupta impotriva Al Qaedanu va
fi, in principal, una militard, ci una dusa in sferele
politice, economice si ideologice, cu sprijinul larg
al comunitatii internationale. Aspectul pozitiv al
in nicio tard din Orientul Mijlociu. Nu trebuie sa i
se permita Al Qaeda sa ocupe fizic spatii protejate
de unde sa poata conduce activitati de instructie,
operatii de propaganda si planifica atacuri
teroriste viitoare. " Aceasta este o sarcina militara
care solicitd trupe in teren si controlul nemijlocit
al tarilor celor mai expuse ideologiei Al Qaeda:
Irak, Afganistan si tarile din Cornul Aftricii. O
prezenta americana continud, ca un angajament pe
termen lung, ar incomoda o Al Qaeda vulnerabila
conventional si ar priva-o de crearea unui punct de
sprijin in regiune.
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Rizboiul indelungat tine mai mult de
perceptii, vointa si actiuni contrateroriste,
bazate pe informatii, decit de putere de foc,
masa, manevra si teritorii ocupate

,, Aceasta (Al Qaeda) tine ostatica marea majo-
ritate a musulmanilor moderati”.

Strategia Rizboiului Indelungat se concen-
treaza nu doar asupra inamicului, nu doar asupra
aspectelor fizice materializate in operatiile cineti-
ce, In angajarea directd a insurgentilor, a talibani-
lor sau a militiilor, In vederea nimicirii lor (sa ne
amintim cd manevra implicd o anumitd uzurd), ci
si a componentelor intangibile ale acestui spatiu
de lupta: mintile si inimile populatiei civile, per-
ceptiile acesteia.

Al Qaeda sau talibanii si USCENTCOM,
deopotrivd, se concentreazd pe populatia
musulmana. Aceasta tine ostatica marea majoritate
a musulmanilor moderati*, a spus generalul, cand
s-a referit la Al Qaeda si la atitudinea acesteia
fatd de populatia din zona. Puterea de intimidare
a radicalismului pe care Al Qaeda il cultiva are
o mai mare influentd decat capacitatea populatiei
musulmane de a accepta liber preceptele
religioase.

Din fericire, asa cum generalul de brigada Mark
T. Kimmitt, loctiitorul Directorului pentru Strategie
si Planuri, una din cele mai importante voci in
cadrul efortului de planificare in USCENTCOM, a
mentionat, intr-un recent interviu?', Al Qaeda s-ar
putea sa fi suferit o fisura in strategia sa, datorita
unei erori tactice pe care Osama bin Laden a
ficut-o amenintind natiunile musulmane. In
timp, aceastd tactica ar putea convinge natiunile
musulmane amenintate cd singura lor optiune este
sa se alinieze cu Occidentul.

Solutia la aceastd ideologie extremistd rezida
chiar 1n potentialul vastei majoritati a musulma-
nilor moderati, ale caror minti §i inimi trebuie cu-
cerite.

Va fi nevoie de o lunga perioada de timp si de o
cantitate impresionantd de resurse pentru realiza-
rea acestui proiect. Daca am lua doar un exemplu,
este relevant efortul pe care Coalitia si, mai apoi,
NATO 1l fac pentru a oferi alternative la mijloace-
le de trai ale locuitorilor afgani din zonele rurale,
care sunt, in mod curent, dependenti de culturile
de mac si care, din nefericire, finanteaza si sustin
terorismul.

Nimeni in Afganistan sau Irak nu a invins nici
mdcar un pluton al fortelor Coalitiei este un alt
mesaj care apare, in mod constant, in cuvantarile
sau interviurile?? liderilor militari §i indreapta
atentia opiniei publice citre un scenariu al unui
conflict conventional. Sd nu uitdm faptul ca ceea
ce se intampla acum n lume este departe de acest
scenariu. Intr-adevir, niciun pluton al fortelor
Coalitiei nu a fost Infrant pana acum, in schimb a
fost afectatd economia globala. Aceasta sugereaza
ca spatiul de lupta ar trebui populat si cu alte forte
decat cele conventionale, prin eforturi economice,
politice sau diplomatice.

“Ei nu ne omoarda soldatii pentru a ne infrdnge,
ci pentru a ne determina sa credem ca totul este
prea dificil si sa ne doboare vointa”, a spus
generalul Abizaid in timpul unei conferinte tinute
in acest an, confirmand concentrarea actiunilor Al
Qaeda pe centrul de greutate al SUA, reprezentat de
vointa poporului american de a sprijini razboiul**

Adaptarea componentelor puterii
de lupta a SUA

., E nevoie de o retea pentru a infrange o
retea’”.

Generalul Abizaid considera cd unul din
primii pagi pe care SUA trebuie sa-l faca in
cadrul Razboiului Indelungat este si-si adapteze
structurile, autoritdtile, doctrina, instructia si
echipamentele specifice Razboiului Rece pentru a
face fata campului de lupta al secolului XXI?*. Prin
adaptarea doctrinei, acesta intelege reformarea...
gandirii pentru a face fata modului in care lumea
se misca. Dar adaptarea inseamna, de asemenea,
aproape reproducerea conditiilor de retea pe care
Al Qaeda le-a creat pentru raspandirea ideologiei,
banilor si luptatorilor sai. Tot agsa, SUA au nevoie
sa contrabalanseze fiecare componenta a retelei Al
Qaeda, cu structuri corespunzatoare.

Lasa natiunile sa se ajute singure

., Cred ca, adesea, unele din problemele pe care
noi, americanii, le avem in aceasta parte a lumii
sunt cauzate de lipsa de intelegere urmata de lipsa
de respect.”

Aceasta tema are cateva componente. In primul
rand, este vorba despre intelegerea culturii, o cale
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criticd si obligatorie spre castigarea mintilor si
inimilor populatiei. Cu radacini arabe si cu studii
civile in problemele lumii arabe (master in studiile
zonei la Universitatea Harvard, cu lucrarea despre
politica de apédrare a Arabiei Saudite si bursier
Olmsted la Universitatea lordaniei din Amman),
generalul Abizaid a inteles perfect cultura si
modul cum aceasta parte a lumii trebuie abordata.
El recunoaste ca America sufera datorita /ipsei de
intelegere §i respect® pentru populatia din regiune.
A doua componenta este cea a construirii natiunii.
Daca ar fi sa cautam partea de uzurd in modul de
ducere a razboiului in Irak, aceasta ar fi modalitatea
in care SUA au incercat sd impuna stilul democratiei
americane In mijlocul lumii islamice. Aceasta
a facut numeroase victime si a adus multad ura.
Generalul Abizaid a reusit sa schimbe cursul catre
o abordare mai manevrierd: construirea politiei
si fortelor armate irakiene care sa poata prelua
lupta si sa apere infrastructura precard. Generalul
a realizat ca stabilitatea si securitatea sunt mult
mai importante decat o democratie perfecta.?

In final, este responsabilitatea popoarelor din
regiune sa-si aleaga calea fie cdtre o coexistenta
pasnicd, fie cdtre un razboi permanent. '

Fii prezent in mass-media cu realiziri
pozitive, promoveaza-ti realizarile

., Spune-ti povestea. Spune adevarul.”

Tactica principald a Al Qaeda o reprezintd
exploatareacentruluide gravitateal SUA, identificat
ca vointa poporului american. Arma strategica
principala: mass-media si setea ei nestdpanita,
neutrd, pentru senzational. Din nefericire, cel mai
senzational lucru de care poporul american nu are
nevoie este nesfarsita listd a victimelor, al caror
numar in continua crestere ar declansa convingerea
ca razboiul nu poate fi castigat, iar retragerea
trupelor ar deveni inevitabila.

Si, pentru cd Al Qaeda este constientd de
inferioritatea ei intr-o confruntare conventionala,
aceasta se concentreaza pe campania de informare,
prin care alimenteaza mass-media cu stiri despre
evenimente care, in final, ar infrange vointa
poporului american de sprijin al razboiului.

Intrebarea este: cum trebuie reactionat la aceas-
td campanie de informare impresionantd dusa de
talibani, Al Qaeda si chiar de presa americana,
cand acestia se concentreazd pe evenimente ne-

esentiale pentru misiune, cum ar fi, de exemplu,
Abu Ghraib? Generalul Abizaid 1i aduce in fata pe
cei mai credibili mesageri: tinerii din fortele arma-
te, soldatii care sa vorbeasca despre bunele intentii
si faptele cu conotatii pozitive. Intrebarea retorica
despre cum pot efectele agitatiei si violentei inter-
confesionale in patru provincii sd depaseascad in
importanta realizarile din celelalte 14 provincii ale
Irakului apare ca un laitmotiv in discursul liderilor
militari. Nici in Afganistan nu se poate generaliza,
aici existand doar cateva zone izolate, in sudul tarii
si la granita cu Pakistanul, unde talibanii incearca
sd mentind ISAF 1n dezechilibru.

Al Qaeda si liderul sau, Osama bin Laden,
sunt perceputi de generalul Abizaid ca inamici
superdotati, prin accesul la Internet; instrument
asupra caruia SUA au un control, daci nu
inexistent, cel putin limitat. Cand cei doi soldati
americani au fost rapiti, in iunie 2006, conducerea
USCENTCOM nu a putut face nimic altceva decat
sd agtepte. Sa astepte ceea ce ei stiau cd va urma:
difuzarea foarte bine planificata si bazata pe efect
a ,inevitabilei casete video”, atat pe posturile
de televiziune, cat si pe Internet, demonstrand
moartea soldatilor. S-a Intdmplat la cateva zile
dupa rapire. Stirea, postata pe Internet de catre
Mujahedeen Shura Council, a fost apreciata ca a
avut un efect de recul asupra eforturilor SUA de a
mentine momentum-ul impotriva Al Qaeda in Irak
dupa uciderea lui Abu Musab al-Zargawi.® Pe de
alta parte, o ambuscada foarte simplu organizata
de catre sapte oameni mascati a scos temporar
din luptd aproape 8.000 de militari irakieni si
americani angajati 1n cautarea soldatilor disparuti.
O mult mai recentd rapire a unui soldat american
la Bagdad, in octombrie 2006, a dislocat un efectiv
de militari chiar mai mare.

Tot ce e mai important in strategia Al Qaeda
este impactul mass-media®, considera generalul
Abizaid, ingrijorat de imensa putere virtuald a lui
Osama bin Laden asupra perceptiei publice globale.
In Afganistan, relatirile talibanilor tin ocupate
serviciile de stiri ale agentiilor de presa Associated
Press si Reuters din Kabul dupa fiecare atac asupra
fortelor Coalitiei sau asupra unui sat afgan. Pe de
altd parte, mass-media nu a spus aproape niciun
cuvant despre incercarile teroristilor de a obtine
o arma de distrugere in masa si folosirea acesteia
impotriva SUA.

Contracararea acestei strategii poate fi realiza-
ta de catre comandantii americani din zond prin:
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informarea intregii lumi despre actiunile lor*,
denuntarea atrocitatilor inamicului, ori de cate ori
este posibil, facand cunoscute eforturile de recon-
structie si umanitare. In final, aceasta va putea con-
trabalansa influenta inamicului in mass-media.

Abizaid vede progresul acolo
unde altii nu-1 vad

., Singurul lucru care ne poate invinge suntem
noi insine.”

Generalul Abizaid a confirmat ca, in cazul
Irakului, dupa invazie si eliberarea teritoriului,
dupa parteneriatul cu guvernul irakian, anul 2006
este anul In care poporul irakian ar trebui sd Inceapa
sa aiba incredere in propriile forte de securitate si
in institutiile guvernamentale nou alese. Tranzitia
este un cuvant cheie-care poate fi gasit foarte
frecvent 1n discursul politic, militar, in alte diferite
afirmatii si declaratii facute in acest an. Declaratia
preconizeaza o tranzitie majora in 2006, predarea
catre fortele de securitate irakiene a misiunii de
lupta impotriva insurgentilor, iar in Afganistan
prevede extinderea misiunii de stabilitate a NATO
(ISAF) pe intregul teritoriu al tarii. Din nefericire,
tranzitia are conotatii negative pentru majoritatea
oamenilor, o stare care castigd mai mult in forta,
pe masura ce insurgentii §i organizatiile teroriste
reugesc sd mentind starea de dezechilibru a
fortelor Coalitiei.’! Existd neliniste in Orientul
Mijlociu, dar existd i progres. Depinde din ce
parte a zonei privesti problema, din interior sau
exterior. Generalul Abizaid nu poate vedea situatia
decat din interior. El este parte a problemei, a
acestui efort si este Increzator in succesul misiunii
comandamentului pe care il conduce.

In Irak, acesta rememoreazi constituirea
fortelor armate si a institutiilor sau progresul
facut de guvernul irakian in autogestionarea
situatiei interne.* Recent, generalul George Casey,
comandantul Fortei Multinationale din Irak, a
negat afirmatia potrivit careia tara ar fi inecatd in
violentele interconfesionale. Argumentul sau si al
generalului Abizaid, deopotriva, este cd violenta
interconfesionald, in Irak, are loc intr-o raza de
aproximativ 30 mile de centrul Bagdadului si doar
5 din cele 18 provincii se confrunta cu aceasta
situatie. **

In Afganistan, violenta talibani s-a intensificat
in sudul si in estul tarii, pe de-o parte, datorita

tranzitiei de la Operatia Enduring Freedom condusa
de SUA la NATO, care a permis talibanilor sa se
echipeze si sd se regrupeze, iar, pe de alta parte,
datorita populatiei care nu are suficienta incredere
in capacitatea guvernului afgan de a-si extinde
influenta in acele zone. Dar progresul exista.
Poporul afgan a realizat un salt de neimaginat
dintr-o zond intunecatd intr-o noua erd ale carei
beneficii putini dintre ei le cunosc. Afganistanul
si-a ales un guvern si un parlament, a demobilizat
diversele militii, fortele sale de securitate au
inceput sa infrunte talibanii si sd se mobilizeze
impotriva Al Qaeda si chiar a ardtat semne de
progres economic.

Ar fi o greseala de neiertat
sa se paraseasca Irakul

., Cred ca, daca nu luptam in Orientul Mijlociu,
vom lupta acasa.”

Succesul in Irak este critic pentru misiunea
USCENTCOM, indubitabil. Generalul a spus clar
ca singurul, cel mai important lucru pe care il avem
de facut in regiune este sa stabilizam Irakul.** Desi
se preconizeaza o reducere a trupelor SUA 1n Irak,
generalul Abizaid considera o greseala retragerea
precipitata a fortelor. Trei sferturi din teritoriul
Irakului vor fi controlate de aproape 100 batalioane
irakiene pana la sfarsitul acestui an. Aceste forte nu
sunt insa suficient de bine pregitite pentru a face
fata singure unui inamic feroce si divers.* Pentru
ca fortele de securitate irakiene sa fie eficiente,
generalul Abizaid apreciaza ca anul 2006 ar trebui
sd aduca in atentie acele componente intangibile
de care 0 armata are nevoie: conducere, coeziunea
unitatilor si loialitate, si nu grafice care sa arate
o crestere in forta fizica. In acest fel, generalul
sugereaza ca fortele de securitate irakiene sunt
incd afectate de evenimente disciplinare care pot
favoriza preluarea initiativei de catre insurgenti
si militii. Constituirea unor noi forte de securitate
locale este o sarcina implicitd, dedusa din analiza
infrangerii terorismului intr-un razboi indelungat,
insa constituirea unui organism militar cere foarte
mult timp, spune Abizaid, si nu poate fi redusa doar
la echiparea acestor forte.

La data scrierii acestui articol, alegerile in
Congresul SUA erau incheiate, proclamand o
victorie clara in favoarea democratilor. Aceasta
implica o schimbare in strategia ducerii razboiului
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in Irak. Robert Gates, viitorul secretar al apararii si
fost membru al Grupului de Studiu pentru Irak, va
fi Insarcinat sa gaseasca solutii la impasul in care
se afld Irakul, solutii pe care va trebui sa le impuna
pana la sfarsitul acestui an.

Exista cateva optiuni pentru aceastd noud
strategie:

1. Mentinerea actualului curs, optiune cu sanse
reduse de a fi luata in calcul, atat timp cat a fost
apreciata de democrati drept un esec;

2. Redesfasurarea strategica, dupa predarea
responsabilitatii catre fortele de securitate irakiene,
cu mentinerea numarului actual de trupe insa in
afara Irakului, probabil in Kuweit, in masura sa
reactioneze, daca situatia in tara s-ar deteriora;

3. Mai multe trupe SUA, in special in Bagdad,
optiune pe care comandantii americani o apreciaza
ca lipsita de perspectiva,

4. Separarea Irakului de-a lungul liniilor
interconfesionale;

5. O retragere etapizatd, cel mai probabil curs
de actiune, pe baza unui grafic atent planificat,
determinadnd astfel guvernul irakian sd preia
responsabilitatea propriei securitati. Dar, daca
senatorul Carl Levin, viitorul presedinte al
Comitetului Categoriilor de Forte Armate al
Senatului, considera retragerea realizabild in
patru la sase luni, noul presedinte al Comitetului
pentru Relatii Externe, senatorul Joe Bidden,
vede Irakul nepregatit sa preia o asemenea imensa
responsabilitate. 3¢

6. Angajarea Siriei §i Iranului este o optiune
in mod viguros respinsa de catre sustinatorii liniei
dure.

La 15 noiembrie, generalul Abizaid va trebui
sd treaca un examen foarte dificil, de data aceasta
in fata unui mai pragmatic Comitet al Categoriilor
de Forte Armate al Senatului. Pe de-o parte, acesta
va trebui sd informeze comitetul despre cat de
bine si-a indeplinit USCENTCOM misiunea in
ultimul trimestru, iar pe de alta parte, va trebui,
probabil, sa expuna cea mai viabild optiune pentru
SUA in vederea redresarii situatiei din Irak. Totusi,
interesele nationale ale SUA vor trebui sa primeze,
indiferent de schimbarea strategiei referitoare la
aceasta parte a lumii.

Mesajele trimise de general, bine reflectate si
proiectate in operatiile pe care trupele americane
le desfigsoarda in zona de responsabilitate a
USCENTCOM, demonstreaza abordarea

manevrierd a Riazboiului Indelungat:

* Réazboiul cu Al Qaeda va fi, in principal, o
inclestare ideologica in interiorul islamului. In acest
scenariu, puterea militard va ajuta configurarea
spatiului de lupta, pentru a permite factorilor
economici, politici §i diplomatici sa usureze si sa
rezolve problemele aparute;

* Ajuta-i pe altii sa se ajute;

* Interzicerea accesului Al Qaeda la spatiile
protejate, prin mentinerea unei prezente fizice de
descurajare in zona;

* Ajutarea islamului moderat in lupta impotriva
extremismului, Tmpiedicarea fuzionarii curadicalii,
prin cucerirea mintilor §i inimilor acestora.

» Adaptarea continud a structurilor, doctrinei
militare si a retelei interguvernamentale;

« Intelegerea si respectarea lumii musulmane;

e Penetrarea constiintei globale printr-o
inteligenta strategie a operatiilor de informare;

« Cand esti intr-un Razboi Indelungat, trebuie
sd privesti prin prisma jumatatii pline a paharului.

Aceasta este filozofia de actiune a generalului, care
i-a adus o multime de critici din partea spectrului
politic si a celui militar-conservator. Foarte bine
informat si fin cunoscator al culturii locale,
generalul Abizaid se straduieste sa arate tuturor, n
mod egal Senatului i lumii arabe, ca prezenta SUA
in Irak este critica, deoarece de aceasta depinde
pregatirea si consilierea noilor forte de securitate
si, implicit, viitorul acestei tari.

Ajutor i adevar, valorile necesare succesului,
sunt cuvinte magice, care ar putea obseda pe cineva,
daca ele nu ar face referire la o asa disperatd lume
ca Irakul si Afganistanul.

NOTE:

! Statement of General John P. Abizaid, United States
Army Commander, United States Central Command
before the Senate Armed Services Committee on the
2006 Posture of the United States Central Command,
14 March 2006 (the Statement), http://192.31.19.143/
sites/uscentcoml/Shared%20Documents/
PostureStatement2006.htm

2 Zona USCENTCOM se intinde pe o suprafatd de
6,5 milioane de mile patrate i acopera teritoriul a 27
de tari: Irak, Afganistan, Iran, Egipt, tarile din Cornul
Africii, lordania, Siria, Libanul, tarile peninsulei
Arabia, Pakistan si statele din Asia centrald pana la
Kazahstan. Aceasta incorporeaza confluenta unor
cai comerciale vitale, incluzand Marea Rosie, partea
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nordica a Oceanului Indian si Golful Persic. Aici se afla
trei puncte obligatorii de trecere pe caile de comunicatie
maritime, Canalul Suez si stramtorile Bab el Mandeb si
Hormuz. Cuprinde cea mai bogatd regiune in resurse
energetice din lume — Golful Persic, care depoziteaza
peste 57% din rezervele de titei ale lumii, 41% din
rezervele de gaze naturale si unde se produce 28% din
productia de petrol mondiala (the Statement, Chapter
111, Nature of the Region).

3 Termenul ,, Rizboi Indelungat” (Long war) a fost in-
trebuintat pentru prima data de catre generalul Abizaid in
2004, dar a fost exprimat public la 31 ianuarie 2005, 1n dis-
cursul despre Starea Natiunii al Presedintelui SUA, cand
George W. Bush a spus: ,, Generatia noastra se afla intr-un
rdazboi indelungat impotriva unui inamic hotarat”.

*http://www.c-pan.org/pdf/abizaid
comments120905 3.pdf, http://www.washingtontimes.
com/national/20051216-125645-3291r.htm

> Design for Military Operations -The British
Military Doctrine,1996.

¢ Warfighting, US Marine Corps, 1997.

7 Thomas PM. BARNETT, Pentagon’s New Map,
Glossary, http://www.thomaspmbarnett.com/glossary.
htm

8 Ibidem.

® The National Security Strategy, March, 2006, p.
12, www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/

0Tbidem, p. 11.

' Donna MILES, Abizaid: Staying Power Critical
for Security in Middle East, American Forces Press
Service, http://www.centcom.mil/sites/uscentcoml/
Shared%20Documents/JCOC/Abizaid%20Staying%Po
wer%?20Critical%20for%20Security%20in%20Middle%
20East.aspxhttp://www.centcom.mil/sites/uscentcom1/
Shared%20Documents/JCOC/Abizaid%20Staying%20Po
wer%?20Critical %20for%20Security%20in%20Middle%2
OEast.aspx

12 Greg JAFFE, A General’s New Plan to Battle
Radical Islam, Top commander Gen. Abizaid uses
soldiers to build health clinics and dig wells. But is it
enough?, Wall Street Journal, September 2, 2006.

13 The Statement, Chapter 1. Mission.

' The Statement, Chapter 1. Introduction and
overview.

5 Ibidem.

16 Ibidem, Chapter IV. Global counterterrorism and
the long war:

17 Jim GARAMONE, Abizaid Discusses Defeating
Extremist Ideology in CENTCOM Region, American
Forces Press Service, http://www.centcom.mil/sites/
uscentcom1/FrontPage%20Stories/Abizaid%20Discusse
$%20Defeating%20Extremist%20Ideology%20in%20CE
NTCOM%20Region.aspx

18 Ibidem.

19 The Statement, Chapter XI. Strategic issues.

20 Jim GARAMONE, Central Commands Mission
Includes More Than Iraq, Afghanistan, American
Forces Press Service, http://www.defenselink.mil/news/
Jun2006/20060619 5454 . htmltp://www.defenselink.
mil/news/Jun2006/2000619 5454 html

2Thttp://www.jinsa.org/articles/articles.html/
function/view/categoryid/147/documentid/3409/
history/3,2359,2166,147,3409

Z2http://www.mnf-iraq.com/index.
php?option=com_content&task=view&id=66
18&Itemid=30; http://www.af.mil/news/story.
asp?storylD=123022115

Phttp://www.centcom.mil/sites/uscentcom1/
Shared%20Documents/JCOC/Abizaid%20Staying%20
Power%?20Critical%20for%20Security%20in%20Mid
dle%20East.aspx

24 The Statement, Chapter XII. Joint warfighting.

2 Paul DE LA GARZA, In search of ground truth,
St. Petersburg Times, September 3, 2006 http://sptimes.
com/2006/09/03/Floridian/In_search_of ground
t.shtml

% Greg JAFFE, op. cit.

7 Ibidem.

28 http://www.msnbc.msn.com/id/13432770/

2 Jim GARAMONE, Central Command s Mission
Includes More Than Iraq, Afghanistan, American
Forces Press Service, http://www.defenselink.mil/news/
Jun2006/20060619 5454 .html

30 Paul DE LA GARZA, op. cit.

31 Vezi situatia din Irak, unde regiunile Anbar
si Baghdad continua sa fie considerate barometrul
succesului.

32 Paul DE LA GARZA, Cautious optimism for ‘The
Long War’, St. Petersburg Times, September 3, 2006,
http://sptimes.com/2006/09/03/Floridian/Cautious_
optimism_for.shtml

¥ http://www.mnf-iraq.com/index.
php?option=com_content&task=view&id=6618&Item
id=30

3* Donna MILES, op. cit.

3% Army Sgt. Frank PELLEGRINI, Coalition
Conference Looks at the New Iraq, Multi-National
Force — Iraq, 10 October 2006, http://www.centcom.
mil/sites/uscentcom1/FrontPage%20Stories/Coalition
%?20Conference%20Looks%20at%20the%20New%20
Iraq.aspx

3¢ Ben FELLER, Bush s advisers adopt new tone on
Iraq, Associated Press Writer, http://news.yahoo.com/s/
ap/20061113/ap_on_go pr wh/us_iraq

Locotenent-colonelul Alin BODESCU este ofiter de legitura al Romdniei la Comandamentul

USCENTCOM.
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ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

ORIENTUL MIJLOCIU - PACE
SAU CONFRUNTARE?

Atunci cand se parea cd, in sfarsit, s-a ajuns
la un acord §i lumea parea ca poate spera intr-o
pace in Orientul Mijlociu, o pace care ar fi putut
dura, evenimentele de pe teren au demontat aceas-
ta eventualitate. lata concluzia: logica Orientului
Apropiat si a Orientului Mijlociu nu este una care
sa poata fi inteleasd. Cele mai optimiste §i mai
probabile predictii, cu sanse de 100% de a fi reali-
zabile, s-au dovedit a fi, de fapt, irealizabile.

1. Preliminarii. Potrivit AFP si Reuters, prelu-
ate de Rompres, fractiunile palestiniene, cu excep-
tia Jihadului islamic, au incheiat, la 27 iunie a.c.,
un acord de ,,intelegere nationala‘, care recunoaste
implicit existenta Israelului. Documentul stabilea
crearea unui stat palestinian 1n toate teritoriile ocu-
pate de Israel in 1967, avand lerusalimul drept ca-
pitala. De asemenea, el prevede ca rezistenta sa fie
limitata la teritoriile palestiniene. In opinia analis-
tilor, acordul reprezintad o schimbare fundamentala
a grupdrii islamice Hamas, care conduce guvernul
si care a refuzat dintotdeauna dreptul Israelului
la existenta. Fasia Gaza este atacata de fortele is-
raeliene, la 28 iunie a.c., in cadrul unei ofensive
declansate pentru recuperarea unui soldat evreu
rapit de militantii palestinieni cu numai trei zile n
urma'. Avioanele isracliene® au avut ca tinte birou-
rile premierului palestinian, ministerele de interne
si de externe, un pod din centrul Fasiei Gaza, situat
pe principalul drum care leaga nordul regiunii de
sud, locuintele unor lideri militanti si nu numai.
De asemenea, blindatele isracliene au patruns in
nordul Fasiei Gaza pentru descoperirea tunelurilor
secrete si depozitelor de explozibil. Cel putin 200
de palestinieni au fost ucisi de la inceputul acestei
campanii, in urma bombardamentelor §i incursiu-
nilor terestre israeliene.

Cateva zile mai tarziu, presa israelianad din 28
iunie a.c., preluatda de AFP, facea referire la diver-
gente Intre premierul israelian, Ehud Olmert, si se-
ful statului major al armatei, privind lansarea unei
operatiuni militare de anvergura® in sectorul Beit
Hanonn, destinata, in principal, incetarii tirurilor
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cu rachete impotriva Israelului.

La 1 iulie, Israclul respinge propunerea
rapitorilor de a elibera cel putin 1000 de detinuti
,palestinieni, arabi, musulmani si de alte
nationalitati“, In schimbul soldatului evreu rapit
anterior. Premierul isrelian a refuzat categoric orice
negociere cu rapitorii, reafirmand hotérarea de a
nu se incheia niciun fel de intelegeri. Mai mult,
Israelul considera Hezbollah ,,0 grupare terorista
brutala® si este decis sa continue lupta Tmpotriva
ei.

2. Escaladarea conflictului. Continuand poli-
tica de a nu ceda in fata santajului, Israelul respin-
ge si ultimatumul de 24 de ore, lansat de rapitori
la 3 iulie. Trupele sale raman in asteptare si incep
primele incursiuni punctuale, urmate, ulterior, de
raiduri aeriene, cu victime in rdndul militantilor
arabi.

La 13 iulie, guvernul israelian a dat unda
verde unei serii de operatiuni prin care sa fie
lovite obiective din infrastructura libaneza, intre
,cauzele” care au dus la declansarea conflictului
Israel - Hezbollah fiind mentionata rdpirea, la 12
iulie, a doi soldati evrei de catre gruparea siitd
Hezbollah din Liban.

In pofida apelului* premierului libanez, Fo-
uad Siniora, la o incetare a focului in Liban® si a
eforturilor comunitdtii internationale, rdzboiul
din Orientul Mijlociu continua sa ia amploare, iar
ofensiva din Liban®, cum lasa Ehud Olmert sa se
inteleagd, va continua, cat timp va fi necesar pen-
tru a-i elibera pe cei doi militari israelieni captu-
rati de Hezbollah’, a se asigura cd aceasta grupare
nu mai reprezinta o amenintare pentru Israel® si
se va incheia imediat ce isi atinge scopul: crearea
unei zone de securitate’ in sudul tarii, pana cand
va putea fi desfasurata o forta internationald de in-
terpunere. Este, putem spune, o continuare, dar si
intarire a avertismentului dat anterior de ministrul
israelian de interne: atdta timp cat cetatenii trii
sale, din zonele de granita, nu pot trdi in siguranta,
nimeni nu se va bucura de pace in Liban.
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Concomitent cu operatiunile militare, in curs
de desfasurare, in Liban a avut loc si o gigantica
operatiune de evacuare a civililor'’, operatiune
in care a fost implicatd si Romania. Mai multe
tari si-au trimis nave militare sau civile pentru a
grabi evacuarea, iar Israelul a acceptat intrarea
ajutoarelor umanitare in Liban.

3. Evolutia situatiei. Israelul exclude pentru
moment un armistitiu cu Hezbollah — gruparea
care a atacat statul evreu in timp ce armata sa era
angajatd In lupta pe un alt front, impotriva Hamas
din Fagia Gaza - si continua atacurile sale aeriene
asupra zonelor din sudul si estul teritoriului libanez.
Mai mult, pentru prima datd de la declansarea
conflictului, Israelul ataca zona de nord a Libanului
si chiar patrunde, la 19 iulie, cu trupe terestre pe
teritoriul acestuia, in scopul de a-i gasi si elibera
pe cei doi soldati rapiti de Hezbollah. Trupele s-
au angajat intr-un violent schimb de focuri cu
gherilele siite, iar ofensiva terestrd continud, in
paralel cu raidurile aeriene.

La randul sau, gruparea Hezbollah, considerata
terorista si principalul adversar din Liban al
Israelului, a ripostat cu salve de rachete, care
au atins mai multe orase din nordul Israelului,
revendica seria atacurilor cu rachete si continua
cu bombardamente violente asupra nordului
Israelului. Mai mult, seful miscarii siite Hezbollah
din Liban, Hassan Nasrallah, indeamna poporul si
statul libanez, prin discursuri televizate, sa reziste
Israelului, promitandu-le victoria. El sustine ca
Israelul nu a reusit sa-si indeplineasca niciun
obiectiv militar, iar ,,apelurile insistente* pentru ,,0
solutie negociata a conflictului® s-ar explica prin
rezistenta opusd de Hezbollah. Mai mult, liderul
Hezbollah, Hassan Nasrallah, afirma ca revenirea
in Orientul Mijlociu a secretarului de stat american,
Condoleezza Rice, ar avea in vedere impunerea
unor conditii Libanului, in cadrul unui plan de
reinstaurare a unui nou regim in regiune. La randul
sau, Hezbollahul iranian afirma, potrivit Reuters,
ca este pregatit si atace interesele Israelului si
SUA in lume.

Din cauza bombardamentelor israeliene, situ-
atia civililor si a refugiatilor din sudul Libanului
devine ,,tot mai dramatica si se agraveaza de la o zi
la alta“!!. Economia si infrastructura Libanului au
ajuns si ele intr-o situatie dezastruoasa. Majorita-
tea soselelor sunt impracticabile, iar zeci de poduri
au fost distruse, mai ales in sudul Libanului. Ulti-

mele bilanturi ale dezastrului umanitar din Liban
vorbesc de la sine'?, dar numarul victimelor este
in continud crestere, iar statisticile oficiale nu pot
tine pasul cu evenimentele. Or, numarul mare al
victimelor din Orientul Mijlociu §i previzibilitatea
acestora ar putea presupune responsabilitatea pe-
nala a celor implicati, dupa cum declara un oficial
ONU. La fel si amploarea pagubelor!® provocate
de bombardamente care, impreuna, arata ,,propor-
tia catastrofei si a violentei acestui conflict®.

Refuzul Israelului la propunerea ONU de
incheiere a unui armistitiu de 72 de ore cu
Hezbollah, care sd permita furnizarea de ajutor
umanitar civililor surprinsi in zona de conflict din
Liban, a fost motivata de autoritatile de la Tel Aviv
prin faptul ca deja a deschis o serie de coridoare
sigure pe teritoriul libanez, pentru ca transportul
cu ajutoare sa poata fi facut!*.

4. A fost legitima continuarea actiunilor
militare israeliene in Liban? Esecul conferintei
internationale de la Roma, ca si planul initial
propus de Washington —,,dezarmarea Hezbollah si
masarea unei forte multinationale de pace inregiune
sub comanda NATO“" -, pare sa legitimeze'®
continuarea actiunilor militare ale Israelului pana
cand gruparea Hezbollah va fi dezarmatd si nu
va mai fi prezenta in sudul Libanului. Pentru ca,
o Incetare imediata a focului, dupa cum sustinea
Condollezza Rice, in primul sau turneu in zona de
conflict, ,,nu este suficienta* pentru a pune bazele
unei ,,solutii de durata®, ci, dimpotriva, ar da ocazia
Hezbollah ,,sa se reinarmeze si sa-si reia atacurile
antiisraeliene. Un mesaj, desigur, incurajator
pentru Israel'”. Numai ca o astfel de ,,pozitie” a
Washingtonului a starnit nemultumire in randul
lumii arabe si musulmane, unde, de la inceputul
ofensivelor din Liban si Fasia Gaza, au avut loc,
aproape In fiecare zi, proteste antiisraecliene. Cu
atat mai mult cu cat:

- ambasadorul sirian la ONU spune ca
Washingtonul da, astfel, ,,undd verde® Israelului
pentru a continua campania militara;

- liderii Ligii Arabe' au evitat sa califice
miscarea giita Hezbollah ca fiind responsabilad de
declangarea conflictului prin rapirea a doi soldati
israelieni la 12 iulie;

- secretarul general al Ligii, Arm Moussa,
considera cd Libanul face obiectul unei ,,reactii
disproportionate*!® din partea Israelului, iar
ministrii de externe ai celor 22 state membre ale
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Ligii - desi au facut apel la partile aflate in conflict
sa evite orice actiuni care ar putea submina pacea
si securitatea 1n regiune - au adoptat o rezolutie de
sustinere a Libanului.

Pe de alta parte, Indonezia®, cea mai populata
tara musulmana si un sustinator traditional al pa-
lestinienilor, acuza Israelul de violarea legislatiei
internationale. La fel si Venezuela®!, in timp ce cu-
noscutul adversar al presedintelui George W. Bush,
presedintele iranian, Mahmoud Ahmadinejad, con-
tinud sd ameninte: ,,Daca Israelul nu-gi va reconsi-
dera comportamentul agresiv, se va confrunta cu
mania tarilor din regiune, care se va manifesta ca
o mare explozie si nu se va limita doar la frontie-
rele acestor state“??. Chiar si Arabia Saudita, desi
condamnd Hezbollah pentru criza din Liban, aver-
tizeaza comunitatea internationald ca exista riscul
declansarii unui conflict regional, daca Israelul isi
continua atacurile n Liban. O ingrijorare fireasca,
pentru care si ministrii de externe din statele mem-
bre UE s-au intélnit sa discute situatia din Liban,
iar premierul Tony Blair se confrunta cu presiuni,
inclusiv din partea partidului sau laburist, pentru
a se distanta de refuzul Statelor Unite de a cere
incetarea imediatd a focului in Liban?. Mai mult,
chiar membri ai cabinetului britanic condus de
Tony Blair — un aliat fidel al Statelor Unite - con-
siderd ,,reactia® statului evreu, fatd de ,,rdpirea“
celor doi soldati israelieni de catre gruparea siita
Hezbollah, ca fiind ,,disproportionata®, iar aceasta
reactie ,,risca“ sa destabilizeze Orientul Mijlociu.
Lor li se adauga si fostul ministru de externe, Jack
Straw, care a declarat ca Tony Blair nu ar trebui sa
sustina actiunile militare ale Israelului, deoarece
acesta risca sa destabilizeze Libanul.

Intre timp, asa cum declara seful serviciilor
de informatii ale armatei israeliene - iar seful
diplomatiei siriene, Wallid Moallem, nu ascunde
acest lucru -, Siria gi-a pus fortele armate n ,,alerta
maxima“ si este pregatitd pentru un razboi, daca
agresiunea israeliand va continua.

5. Implicarea Iranului si a Siriei in solutiona-
rea conflictului devine tot mai necesari. Iranul
este cel mai puternic si hotarat sustinator al Hez-
bollah, dar — asa cum declara ambasadorul iranian
la Paris — Hezbollah nu se afla la ordinele Iranului.
Totusi, o incetare a focului in Liban va fi dificila
de obtinut fara implicarea Iranului si a Siriei. Este
si punctul de vedere exprimat de emisarul ONU
pentru Orientul Mijlociu, Terje, dar si de alti lideri

internationali §i emisari ai statului evreu.

Desi presedintele francez Jacques Chirac
critica Siria §i acuza Iranul pentru rolul jucat in
criza din Liban, ministrul francez de externe,
Philippe Daiste-Blaz, continud sa sustind rolul
important pe care Iranul 1l joaca in zond. La randul
sdu, premierul britanic, Tony Blair, spune ca
Iranul ar trebui sa se ocupe mai mult de rezolvarea
conflictului, si nu sd obstructioneze eforturile de
pace*. O parere similard a fost exprimata si de
ambasadorul israelian la ONU, Dan Ghinerman,
atunci cand a cerut comunitatii internationale sa
actioneze pentru a impiedica inarmarea militiilor
siite Hezbollah de catre Iran si Siria — tari calificate
drept ,,comercianti ai terorii®.

Hezbollah nu va inceta actiunile militare
impotriva Israelului pana cand acesta nu-si va
retrage toti militarii de pe teritoriul Libanului.
Discutiile despre conflictul gruparii Hezbollah cu
Israelul, purtate intre ministrul iranian de externe,
sosit, intre timp, la Beirut, si autoritatilor libaneze,
precum si ultimele declaratii®® ale liderului
Hezbollah, Hassan Nasrallah, si ale presedintelui
iranian, Mahmoud Ahmadinejad, o confirma pe
deplin.

Intre timp, si Siria se pregiteste pentru actiuni
militare, iar Wallid Moallem?®, seful diplomatiei
de la Damasc, nu ascunde acest lucru — Siria este
pregatita pentru un razboi regional si va raspunde
unui atac lansat de Israel.

6. Noi prioritati pentru o pace durabila in
Orientul Mijlociu,dupaconvorbirile Blair- Bush
din 28 iulie, de la Washington D.C. Intilnirea
celor doi lideri internationali s-a concentrat asupra
modalitatilor de a obtine, de urgentd, o rezolutie
ONU. In acest scop, presedintele american, George
W. Bush, a cerut Siriei sa participe la eforturile de
pace din Orientul Mijlociu, iar secretarul de stat
american, Condoleezza Rice, revine in zona de
conflict pentru noi intalniri si discutii, desigur,
tot mai dificile, cu liderii israelieni si cei libanezi.
Statele Unite sunt decise sa pund capat pentru
totdeauna violentelor din Liban.

La randul sau, premierul britanic, Tony Blair
- caruia, inainte de a pleca la Washington, i s-a
cerut, potrivit cotidianului 7he Observer, de catre
mai multi ministri, intre care ministrul de externe
Margaret Beket”, ,,sd se distanteze de politica
Statelor Unite® — afirma?®®, dar, fara a renunta la
,cauzele” care au dus la declansarea conflictului
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Israel - Hezbollah, adica rapirea, la 12 iulie a.c.,
a celor doi soldati evrei de catre gruparea siita
Hezbollah din Liban, ca la fel de ,,important este
nu numai sa inceteze violentele®, ci si ,,sa se profite
de ocazie* pentru a se stabili o directie strategica
pentru intreaga regiune.

Dupa convorbirile Blair - Bush, din 28 iulie,
de la Washington D.C., prioritare pentru o pace
durabild in Orientul Mijlociu devin: trimiterea de
urgentd a ajutoarelor in Liban, stoparea violentelor,
asigurarea reintoarcerii acasa a populatiei evacuate
si sustinerea reconstructiei in zond. Condoleezza
Rice spera sa obtina un acord de incetare a focului
ale carui conditii®* vor fi incluse in textul unei
rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU.

Negocierile, desi grele, puteau continua favo-
rabil, daca bombele israeliene n-ar fi ucis, in lo-
calitatea libaneza Qana, 54 de civili, din care 37
erau copii. Cu atat mai mult cu cat, in Liban, cei
doi membri Hezbollah ai cabinetului acceptau sa
se includa in clauzele armistitiului ,,obligativitatea
dezarmarii* militiilor siite, chiar daca premierul
Fouad Siniora ar fi insistat ca Israelul sa puna ca-
pat ocupatiei sectorului fermelor seban, revendicat
de Liban, si sa elibereze toti prizonierii libanezi.
De cealalta parte, oficiali ai ministerului israelian
de externe declarau cd nu vor pretinde dezarma-
rea imediata a militantilor Hezbollah, ca o conditie
a Incetarii focului. Or, acest atac aerian sangeros
de la Qana - condamnat la unison de comunitatea
araba®’, chiar daca premierul israelian incearca
sa-l justifice prin ,,refugiu pentru militantii Hez-
bollah**' - a transformat incercarile de mediere ale
secretarului de stat american intr-un esec total. Li-
banul pare sa nu mai accepte nicio altd discutie, in
afara de o incetare imediata i neconditionata a fo-
cului, si acuza Israelul de crime de razboi. La fel si
gruparile radicale care promit sa se razbune, gru-
parea siitd Hezbollah lansénd, in continuare, zeci
de rachete asupra unor orase si asezari evreiesti din
nordul Israelului®. Pe de altd parte, 30 de mii de
rezervisti israelieni s-au prezentat la unitati pentru
a ntari dispozitivul militar din nordul tarii.

Israelul nu renunta la ofensiva din Liban Tm-
potriva militiilor Hezbollahului siit¥, iar ostilita-
tile cresc in intensitate. Sunt extinse operatiunile
terestre asupra regiunii Baalbek din estul Liba-
nului, unul din bastioanele Hezbollah, iar armata
isracliand a instaurat deja ,,0 zona de securitate®
care - potrivit canalului de televiziune Canal 10
- inglobeaza 20 de sate, la granita sa cu Libanul.

Atacurile aeriene continua, inclusiv asupra capita-
lei libaneze, Beirut, unde cartiere intregi din sud
au fost distruse. S-au efectuat raiduri in nord, in
apropiere de granita cu Siria.

Operatiunile militare continua si in Fasia Gaza,
pentru a distruge ceea ce israelienii denumesc ,,0
infrastructura terorista‘>4, palestinienii temandu-
se de o noud ofensiva a tancurilor si blindatelor
israeliene patrunse deja intr-o zona industriald din
nordul teritoriului. Cu atat mai mult cu cat, in urma
atacului de la Qana, o multime furioasa a devastat
sediul Natiunilor Unite si a arborat drapele libaneze
si ale Hezbollah. Intre timp, armata israeliana I-a
arestat si pe presedintele parlamentului palestinian
si a crescut presiunea asupra Hamas, aflat sub un
embargou total din partea Occidentului, pana cand
nu recunoaste existenta statului evreu, nu pune
capat violentei si nu accepta tratatele de pace din
Orientul Mijlociu.

7. Reactia Consiliului de Securitate. Consiliul
de Securitate al ONU nu a reusit sa adopte la 15
iulie a.c. o declaratie comuna care sa contind un
apel la incetarea focului, catre partile beligerante.
Potrivit unor surse diplomatice, delegatiile
britanica si americand au propus sa nu se voteze
adoptarea acestei declaratii inainte de incheierea
summit-ului G8 de la Sankt Petersburg® si a
misiunilor emisarilor’® secretarului general al
ONU, Kofi Anan, in Orientul Mijlociu, pozitie
care a provocat critici din partea reprezentantului
special al diplomatiei libaneze la ONU.

Totusi, comunitatea internationald trebuie sa
actioneze mai rapid pentru a obtine o iIncetare a
focului si a pune capat crizei dintre Israel si Liban.
Presedintele Autoritatii Palestiniene, Mahmoud
Abbas, critica pozitia SUA, protestand impotriva
recurgerii la veto de catre Statele Unite in Consi-
liul de Securitate al ONU 1in privinta rezolutiei care
cerea Incetarea operatiunilor militare isracliene 1n
Fasia Gaza si recunostea recurgerea disproportio-
natd la forta de catre Israel. Acest veto — se men-
tioneaza intr-un comunicat al Presedintiei ANP -
este o ,,incurajare a escaladarii violentelor israeli-
ene”, presedintele Abbas exprimandu-si, totodata,
si regretul ca SUA nu au folosit astfel de presiuni
in trecut, ,,pentru a face sa avanseze procesul de
pace®.

La randul sau, Kofi Annan, secretarul general al
ONU, a cerut organizarea unei forte internationale
pentru stabilizarea Libanului de Sud, de 15-20
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mii de militari. Si nu numai. Dar, decizia pentru
desfasurarea unor asemenea forte a fost amanata
pana cand va exista, pentru criza din Orientul
Mijlociu, mai multa claritate politicd in privinta
,»caii de urmat®.

Franta, unul dintre cei cinci membri permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU, aflata si
la presedintia Consiliului, ar putea juca un rol
important in misiunea internationala din Liban,
dar respinge ideea unei astfel de forte, al carei
mandat va include §i dezarmarea militantilor siiti,
atata timp cat nu a fost decisa o incetare prealabila
a focului.

Totusi, Statele Unite — dupda cum declard
secretarul de stat american, Condoleezza Rice
- sperd sa vada, cat mai curand, ,,un sfarsit al
violentei, al operatiunilor militare, al lansarii de
rachete” si sd treacd la urmatoarea faza - aducerea
fortei internationale. Cu atat mai mult cu cat
Washingtonul si Parisul au ajuns la un acord asupra
proiectului de rezolutie ONU privind situatia
din Orientul Mijlociu, ce urma sa fie discutat in
Consiliul de Securitate. Numai ca Liga Araba cere
modificarea rezolutiei privind Libanul al carei
proiect, in versiunea prezentatd — sustinutd de
Statele Unite, dar respinsa de Liban si tarile arabe
- solicita doar ,,incetarea imediata a ostilitatilor",
fara a mentiona necesitatea retragerii trupelor
israeliene din Liban. O versiune de proiect care nu
exclude temerea, exprimata oficial de presedintele
parlamentului libanez’” si de seful diplomatiei
egiptene, Wallid Moallem: proiectul conduce
spre continuarea razboiului si spre un razboi civil
in Liban. Chiar daca secretarul de stat american,
Condoleezza Rice, asigura Libanul ca trupele
israecliene nu vor raméane pe teritoriul sau.

8.Conditiileincetairii conflictuluidin Orientul
Mijlociu si posibila pace. Daca in viziunea
presedintelui iranian, Mahmoud Ahmadinejad
- care cere Incetarea imediatd a focului In Liban
- unica solutie pentru incetarea conflictului din
Orientul Mijlociu, aflat in plind desfasurare, este
»eliminarea Israelului®, Tel-Avivul va accepta,
dupa cum declara Ehud Olmert, citat de cotidianul
The Times, ,,orice rezolutie rezonabila care sa fie in
interesul poporului israelian si sa respecte dreptul
la aparare® 38,

La randul sau, miscarea siita Hezbollah, prin
reprezentantul sdu in cabinetul libanez, Mohammed
Fineish, conditioneaza si ea incetarea focului si

a oricaror actiuni militare Tmpotriva Israelului
de ,retragerea tuturor militarilor israelieni de
pe teritoriul Libanului‘®, declarand ca, ,,in caz
contrar, nu vor respecta prevederile rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU*. Ceea ce a si
facut. Libanul a respins rezolutia Consiliului de
securitate al ONU 1n varianta propusa de Franta si
Statele Unite, iar Liga Araba a cerut modificarea
ei.

Conflictul — dupd cum declara premierul
israelian Ehud Olmert - ar putea lua sfarsit numai
in momentul in care Consiliul de Securitate al ONU
,»va autoriza interventia trupelor internationale*,
dar ,,lupta se va sfarsi odata ce gruparea Hezbollah
va fi dezarmata', conform rezolutiei 1559 a
Consiliului®. Or, pentru a lichida toate obiectivele
Hezbollah din zona si dezarma militiile siite, inainte
ca Statele Unite si comunitatea internationala sa
forteze o incetare a focului®’, oficialii de la Tel-
Aviv estimau ca ar mai avea nevoie de un ragaz de
timp de circa doud saptamani.

Pe de alta parte, seful diplomatiei franceze,
Philippe Daiste-Blazy, citat de Rador, a reiterat
opinia Frantei: atata vreme cat nu existd o Incetare
a focului, o fortd multinationald de stabilizare 1n
Liban nu poate fi eficace”®. Mai realista pentru
zona de conflict pare sa fie desfasurarea de trupe
libaneze** conform Rezolutiei 1680 a Consiliului
de securitate al ONU.

Franta considerd ca nu prin fortd si nu prin
spirala violentei se poate obtine un rezultat in
acest conflict. Atacul de la Qana, considerat cel
mai sangeros atac de la declansarea ofensivei si
calificat de Liga Araba drept o crima de razboi,
o confirma pe deplin. Pana si secretarul de stat
american, Condoleezza Rice, a sustinut, pentru
prima datd in public, in finalul tratativelor cu
oficialitatile israeliene, necesitatea unei incetari
imediate a focului. Mai mult, Liga Araba a cerut
si cere cu insistenta retragerea trupelor isracliene
de pe teritoriul libanez, ca element indispensabil
pentru Incheierea unui acord de incetare a focului
si al realizdrii unei paci echitabile si globale in
Orientul Mijlociu.

9. Rezolutia 1701 — rezultatul unui compro-
mis negociat de Franta si SUA. Consiliul de Se-
curitate al ONU a adoptat, la 11 august, in unani-
mitate, Rezolutia 1701 care invitd Hezbollah sa-si
inceteze imediat atacurile impotriva Israelului si
Israelul sa-si opreasca operatiile militare ofensive
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in Liban. Textul prevede ca Libanul si forta interi-
mara a Natiunilor Unite (FINUL) sa-si desfasoare
impreuna fortele in sudul Libanului, pe masura ce
Israelul isi retrage trupele din teritoriul libanez.

Incetarea ostilitatilor dintre Hezbollah si Israel
a intrat n vigoare la ora 05.00, dupd o luna de
razboi. Este prima etapd a aplicdrii Rezolutiei
1701. Comunitatea internationald se mobilizeaza
pentru constituirea Fortei Internationale a ONU
care va asigura respectarea armistitiului dintre
Israel si migcarea siita Hezbollah. Armata libaneza
se instaleaza, pentru prima datd dupa 30 de ani,
la frontiera cu Israelul®, luand pozitie la asa-zisa
,Poartd Fatima®, din sud-estul Libanului, in timp
ce armata israeliana isi va mentine blocada aeriana
si maritima in Liban pana la instituirea unui
mecanism de control asupra transferului ilegal de
arme catre Hezbollah.

La 1 octombrie 2006, armata isracliana si-a
retras toate trupele de pe teritoriul Libanului, dar
temeri cd securizarea sudului Libanului, dupa
retragerea trupelor israeliene, nu va rezista, iar
miscarea radicala siitd Hezbollah isi va consolida
fortele in spatele armatei libaneze si a militarilor
straini desfasurati in sudul Libanului, continua sa
existe.

Totusi, trimiterea fortelor ONU 1in Liban
inseamna, pentru multi analisti $i oameni politici,
inceputul unei noi perioade in diplomatie. ONU
redevine principala fortd de mentinere a pacii in
lume.

10. Va fi pace sau confruntare? in Orientul
Mijlociu exista o mare cantitate de forte care se
confrunta, iar in Orientul Apropiat* exista o arma-
ta israeliana foarte dotata i mai multe formatiuni
care actioneazd asimetric asupra armatei israe-
liene. Niciuna dintre ele nu poate obtine victoria
asupra celeilalte. Aceasta este soarta razboiului
asimetric, care este un razboi atritic (de uzura) si
care nu are invingi si invingatori. Pe cale de con-
secintd, solutiile nu pot veni decat din ratiune, iar
in fata ratiunii, armele trebuie sa taca (chiar daca
existd gi vor continua sa existe)?’; altfel, va exista
un razboi continuu.

NOTE:
! Caporalul Gilard Shalit a fost rapit la 25 iunie.

2 Atacurile israeliene au avut loc la putin timp dupa
ce 70 de militanti ai Hamas au aruncat in aer o poarta la

un punct vamal dintre Egipt si Gaza, prin spartura astfel
creatd de explozie in zidul de beton au trecut in Fagia
Gaza sute de palestinieni, care nu au mai fost nevoiti sa
astepte redeschiderea granitei.

3 Potrivit presei israeliene, propunerea privind
lansarea acestui atac a fost respinsd de Ehud Olmert la
28 iunie (cotidianul Haaretz), pe motiv ca punerea sa in
aplicare ar provoca un numar mare de victime in randul
civililor (cotidianul Yediot Aharonot).

* Premierul libanez, Fouad Siniora, a mai propus si
un schimb de prizonieri sub auspiciile Crucii Rosii.

5 In declaratia ministrului informatiilor, Ghazi
Al-Aridi, data la sfarsitul primei reuniuni de urgenta
a Cabinetului libanez, din 13 iulie a.c., si preluatd de
posturile noastre de televiziune, se mentiona principala
cerere a Libanului — incetarea totala si imediata a focului
si oprirea acestei flagrante agresiuni deschise israeliene.
Cum Israelul considera Hezbollah ,,0 grupare terorista
brutala”, care lanseaza atacuri cu rachete asupra
teritoriului sau, sugereazd oficialitatilor de la Beirut
sa se distanteze fatd de Hezbollah si de alte grupari
teroriste si, astfel, vor afla ca sunt ,,parteneri de nadejde
pentru diferite activitati care vor face viata populatiei
mai usoara‘,

¢ Dreptul la autoaparare, ca drept inerent al
tuturor natiunilor de a se apara, este stabilit in dreptul
international cutumiar si a fost codificat in mod specific
in art. 51 al Cartei Natiunilor Unite. Pentru detalii, vezi
C.G.BALABAN, Securitatea si dreptul international
— Provocari la inceput de secol XXI, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2006, pp. 178-184.

7 Motivatie mentionatd si in comunicatul dat
publicitatii dupa intdlnirea sefului guvernului israelian
cu Inaltul Reprezentant al UE pentru politica externa,
Javier Solana: ,Israclul va purta lupta impotriva
Hezbollah atdta vreme cat va fi necesar pentru a-i
readuce pe soldatii rapiti §i pentru a se pune pe deplin in
aplicare rezolutiile ONU*.

8 Conform declaratiei din 19 iulie a.c. a premierului
israelian, Ehud Olmert, citat de Reuters.

? Potrivit ministrului israelian al apararii, Amir
Peretz. Se dorea, astfel, impingerea Hezbolahh-ului
dincolo de frontiera, pe o distantd de cel putin 7-8 km,
care sd permita stabilirea unei forte internationale de
securitate de-a lungul frontierei.

10 Libanul este o tara cu 3,8 milioane de locuitori.
Totusi, din cauza confruntarilor dintre armata israeliana
si gherilele Hezbollah din Liban, peste 900 de mii de
libanezi s-au refugiat.

' Sven Berthel, Seful Biroului Agentiei Natiunilor
Unite pentru Refugiatii palestinieni, UNRWA, Ia
BEIRUT.

12 Potrivit AFP, ultimele date difuzate de Comisia
de ajutorare a guvernului libanez la 2 august a.c.
mentioneazd moartea a cel putin 835 de persoane si
peste 3210 raniti. Datele includ militari si politisti
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libanezi, insd nu militanti Hezbollah.

13 Potrivit oficialilor de la Beirut, pagubele erau
estimate la peste 2,5 miliarde, in timp ce valoarea
compensatiilor, primite ca ajutoare donate de Arabia
Saudita si Kuweit, era de 800 de milioane.

4 Un coridor pentru evacuarea strainilor si a celor
cu dubla cetatenie i un canal umanitar maritim dinspre
Cipru spre Liban, controlat de marina israeliana.

15 Secretarul de stat american, Condoleezza Rice, a
declarat ca trebuie puse ,,bazele unei solutii de durata,
care sd mentina pacea in regiune pe termen lung*, dar
»planul“ propus de Statele Unite pentru solutionarea
crizei este, dupa cum spun analistii, greu de pus in
practica si ar da Israelului cateva saptamani pentru a-si
continua bombardamentele.

16 Si Romania recunoaste, fara echivoc, prin vocea
presedintelui ei, dreptul Israelului la securitate. Marea
Britanie a asigurat escala pentru avioanele americane ce
transportau bombe catre Israel.

17 Israelul are tot dreptul sa se apere, gruparea
siitd Hezbollah continuand sa reprezinte o amenintare
pentru Israel. Fortele israeliene, atacate frecvent de
combatantii Hezbollah, s-au retras din Liban in 2000,
cand se considera ca Israelul are si alte optiuni, dar, de
aceasta datd, tot mai multi cred ca Israelul luptd pentru
supravietuire, iar sondajele aratd ca peste 80 % dintre
israelieni sustin aceasta campanie.

18 Liga Statelor Arabe sau Liga Araba este formata din
22 de state arabe intre care, din anul 1996, si Palestina,
considerata, in anexa Pactului Statelor Arabe, drept un
stat independent si, deci, un membru cu drepturi depline
al Ligii.

9 Curtea Internationald de Justitie precizeaza:
legitima apdrare, individuald sau colectivd, nu se
justificd decat in conditii bine definite, cand se adopta
masuri proportionale cu actul de agresiune armata
necesar a-i pune capat. De asemenea, potrivit cartei
ONU, orice actiune intreprinsa va dura pand cand
Consiliul de Securitate va lua masurile ce se impun
pentru mentinerea pacii. Pentru detalii, vezi: C.G.
BALABAN, op. cit., pp. 171-184; 1. CLOSCA, 4 fost
legala sau ilegala atacarea Irakului, In Revista Romana
de Drept Umanitar, Anul XI 2003, nr. 1(44), p.11.

2 1n acelasi timp, guvernul indonezian a mai cerut
incetarea imediata a focului si trimiterea in zona a unei
misiuni ONU de mentinere pacii.

2l Venezuela condamna, la rdndul sidu, ofensiva
Israelului, iar in semn de protest fatd de actiunea statului
evreu, si-a retras ambasadorul de la Ierusalim.

22 Desigur, presedintele Iranului nu este la prima sa
declaratie la adresa Israelului. De exemplu: ,,regimul
sionist este profund nedrept si reprezintd o ameninta-
re permanentd la adresa lumii islamice[...] statul evreu
este, pe zi ce trece, tot mai aproape de disparitie, in
timp ce rezistenta palestiniana se consolideaza continuu
[...]" etc.

2 Mai multe cotidiane britanice relateaza cd nume-
rosi membri ai cabinetului de la Londra sunt ,,nemul-
tumiti“ de faptul ca Tony Blair ,,sustine fara rezerve
ofensiva isracliana“ si isi manifesta ingrijorarea pentru
o0 posibila deteriorare a situatiei din regiune.

¢ Tony Blair mai dezvaluie faptul ca unele arme de
origine iraniand sunt identice cu cele folosite impotriva
trupelor britanice la Basra, in sudul Irakului.

25 Intr-un interviu televizat, citat de cotidianul Le
Figaro, liderul Hezbollah, Hassan Nasrallah, declara:
»Daca voi atacati Beirutul, rezistenta islamica va ataca
Tel-Aviv, iar atunci cand veti inceta bombardamentele
asupra caselor, oraselor, civililor, infrastructurii noastre,
noi nu vom mai lansa rachete impotriva Israelului®. in
replicd, armata israeliand va distruge infrastructura
Libanului.

26 Tnainte de reuniunea extraordinara a Ligii Arabe,
de la Beirut, din 7 august a.c., oficialul egiptean, aflat
in vizita la Tripoli, in Liban, a fost intdmpinat de catre
libanezi cu proteste de stradd, pentru atitudinea sa
razboinica. Am venit in Liban — declara diplomatiei
egiptene — pentru a pune la dispozitia liderului
Hezbollah, Hassan Nasrallah, fortele armate ale Siriei,
capabile sa apere Libanul.

7 Ca gef al diplomatiei britanice, Margaret Beket si-a
exprimat anumite ,,rezerve” fata de politica premierului.
Este vorba si de utilizarea ,,neautorizata“ a unui acroport
din Scotia de catre un avion american care transporta
bombe antibuncar catre Israel. Desi administratia de
la Washington ,,si-a cerut scuze®, aceste transporturi
continua.

2 Intr-un interviu acordat postului american de
televiziune Sky, premierul britanic a ,,minimalizat®
divergentele din cabinetul sau petemaabordarii conflictul
din Liban. Ulterior, chiar Londra le dezminte.

? Secretarul de stat american a salutat decizia celor
doi membri Hezbollah ai cabinetului libanez de a include
in clauzele armistitiului ,,obligativitatea dezarmarii*
militiilor siite.

30 Primul ministru palestinian a afirmat ca Israelul
se face vinovat de un razboi impotriva umanitatii si cere
Natiunilor Unite sd sanctioneze statul evreu.

31 Reuters face referire la o anchetd israeliana,
ulterioara, in legatura cu acest caz. Armata israeliana
a admis ca a facut o grava eroare cand a bombardat
localitatea libaneza Qana. Raidul aviatiei a fost executat
in conformitate cu instructiunile privind atacarea
structurilor suspecte, dar daca ar fi stiut ca in interiorul
cladirii se aflau civili, cu siguranta, nu ar fi bombardat
cladirea. Comunicatul dat publicitatii mai precizeaza
cd locuitorii din Qana au fost avertizati in mai multe
randuri sa paraseascd locuintele si acuza Hezbollah ca
se folosesc de scuturi umane.

32 Potrivit unui bilant al politiei israeliene, citat de
Rompres, recordul de rachete pentru o singura zi, trase
de Hezbollah, din Liban, asupra nordului statului evreu,
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a fost cel din 2 august a.c., de circa 230 de rachete.

3 Vicepremierul israelian Shimon Peres, citat de
Rompres.

3% Cu atat mai mult cu cat, dupa cum sustin expertii,
tensiunile nu au fost eliminate nici dupa retragerea
Israelului din Fasia Gaza, anul trecut.

3 Cei mai puternici lideri din lume au cerut:
eliberarea soldatilor israelieni rapiti in Gaza si Liban;
incetarea imediata a bombardarii teritoriului statului
evreu, dar si oprirea operatiilor militare din nord si sud
si retragerea fortelor israeliene de pe alte teritorii. Dupa
agravarea situatiei din Orientul Mijlociu, cei opt lideri
sugereaza nevoia unei forte internationale de securitate
si observatie in sudul Libanului. Declaratia condamna
extremismul si pe cei care il sustin, dar textul nu
nominalizeaza niciun stat anume, cu toate ca SUA ar fi
dorit condamnarea expresa a Siriei si Libanului.

3¢ Consilierul pe probleme politice al secretarului
general al ONU, Kofi Anan, care conduce delegatia
Natiunilor Unite la Beirut, a declarat ca ONU sustine
apelul Libanului cu privire la incetarea focului si
promisiunea acestuia de a restabili controlul deplin
asupra teritoriului sau.

37 Presedintele parlamentului libanez spune ca
cerintele Libanului nu au fost luate in considerare de
catre marile puteri. Acestea au cazut de acord asupra
unor lucruri care nu sunt deloc in interesul Libanului,
ci impotriva Libanului si impotriva pacii. Razboiul va
continua 1n Liban pentru totdeauna. Nu se va intampla
altceva decat cd agresiunea se va termina, dar israelienii
vor fi pe fiecare dald, iar rezistenta va fi peste tot. Apoi
rezistenta Hezbollah 1i va ataca pe israelieni, iar ei vor
bombarda din nou.

3% Premierul israelian, Ehud Olmert, citat de
cotidianul The Times, 2 august 2006.

391n caz contrar, Hezbollah nu varespecta prevederile
rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU.

40 Ambasadorul Israelului la ONU, Dan Ghinerman,

cerea ca, in sudul Libanului, sd fie desfasurata o forta
internationald puternica si eficienta, capabild sd puna
capat atacurilor gherilelor Hezbollah asupra statului
evreu.

41 Cu atat mai mult cu cat se astepta ca gruparea siita
Hezbollah si primeascd noi intariri. Intre acestea si o
unitate indoneziana de sinucigasi.

4 Exista si o serioasd temere a unor critici din
interiorul statului evreu. Daca Israelul ar fi fortat sa
incheie criza in conditiile In care organizatia militanta
Hezbollah nu ar fi pe deplin dezarmata si lichidata, ar fi
o loviturd pentru imaginea sa de ,,supraputere militara*,
principalul sau argument in relatia sa cu rivalii din
regiune. De altfel, si presedintele american, George
W. Bush, sustine cd nu se va putea vorbi de o incetare
a focului pand cand militiile siite Hezbollah nu vor
fi dezarmate, iar granitele si suveranitatea Israelului
respectate.

# In viziunea delegatiei Ligii Arabe, dar si a
ambasadorului libanez la ONU, mandatul fortei
interimare ONU din Liban trebuie extins si consolidat.

“ Guvernul de la Beirut — care cere ca pacea de-
a lungul frontierei de sud sa fie asiguratd de armata
libaneza cu ajutorul fortei interimare ONU, si nu
de o fortd internationala - a anuntat disponibilitatea
desfasurarii a 15 mii de soldati libanezi pentru a prelua
controlul asupra sudului Libanului de la militiile siite
Hezbollah, dupa retragerea fortelor israeliene. Oficialii
de la Beirut vor ca pacea de-a lungul frontierei de sud
sa fie asiguratd de armata libaneza cu ajutorul fortei
interimare ONU, si nu de o forta internationala.

4 Armata libaneza si-a abandonat pozitiile de la
frontiera din 1976, la inceputul razboiului din Liban
(1975-1990).

4 Folosit mai mult de britanici, francezi si alti
europeni.

4 Nimeni nu va dezarma vreodata Israelul sau Hez-
bollah.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor consultant,
conducator de doctorat in cadrul Universititii Nationale de Aparare ,, Carol I1* si un asiduu colaborator

al publicatiei noastre.
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SUA SI APARAREA ANTIRACHETA
NATIONALA. DEZBATERI
DE-A LUNGUL A DOUA DECENII

Articolul prezinta istoria ideii de dezvoltare a
programelor SUA de aparare nationald antira-
cheta, evidentiind provocarile tehnologice care au
stat in calea concretizarii acestei idei. Prezentarea
este cronologica, corelata cu obiectivele de apara-
re nationald §i cu problemele tehnice intampinate
in realizarea acestora. Programul national de apa-
rare antiracheta al SUA are drept scop protejarea
teritoriului american impotriva unui numar limitat
de rachete balistice din partea statelor ,,canalie”.
Proiectele de aparare antiracheta au provocat cri-
tici, in special privind dificultdtile tehnice de re-
alizare si destabilizarea sistemului de securitate
internationala si controlul armelor nucleare.

Ideea realizarii unui sistem national de aparare
antirachetd, bazat pe interceptarea rachetelor
balistice intercontinentale, a fost lansata in Statele
Unite inca de la inceputul Réazboiului Rece.
Santinel, Safeguard si Star Wars sunt, in ordine
cronologica, programele in cadrul carora a prins
contur aceastd idee. Daca la vremea respectiva
ele erau ferite de ochii curiosilor, in prezent este
puternic mediatizat programul de dezvoltare a unui
scut national de aparare antirachetd', cunoscut sub
numele de Son of Star Wars.

Cel mai mare sustinator a fost si este George
W. Bush, care, in timpul campaniei sale electorale
din 2000, si-a exprimat dorinta de a desfasura
scutul de aparare antirachetd, chiar cu riscul
degradarii relatiilor cu Rusia — pentru realizarea
programului se impunea fie modificarea Tratatului
ABM?, fie retragerea Statelor Unite din aceasta
intelegere, lucru care s-a si intamplat in anul 2001.
De cand Reagan a lansat SDI (martie 1983), ideea
dezvoltarii unui sistem capabil sd neutralizeze
rachetele balistice adversare a rdmas una dintre
prioritatile politicii americane de securitate. Stiinta
americand, credea Reagan, avea sa facd armele
nucleare desuete’:

Nu ar fi, totusi, de preferat sa salvam vieti
omenesti decdt sa avem de razbunat pierderea

Manuela BADALUTA

lor? Consultari aprofundate m-au facut sa cred ca
exista o solutie. Sa initiem un program avand ca
obiectiv, prin intermediul unor mdsuri defensive,
contracararea teribilei amenintari pe care
rachetele sovietice o fac sa apese asupra noastrd.
Sa ne intoarcem la puterea tehnologica.*

SDI s-adovedita fiun proiect ambitios din punct
de vedere tehnologic si financiar’. Dupa Reagan,
ideea dezvoltarii unui sistem BMD (Ballistic
Missile Defense) a tentat alti doi presedinti:
George Bush si Bill Clinton®, fara insa ca acestia sa
ajunga la un rezultat concret. Proiectul nu a reusit
sd depaseascd doi factori esentiali pentru reusita
sa: succesul tehnologic si rezistenta diplomatica a
Rusiei’.

Din punct de vedere tehnologic, un sistem de
aparare impotriva rachetelor balistice prezenta
un grad ridicat de complexitate. Componentele
necesare functiondrii unui sistem BMD cuprind
sofisticate aparate radar, o tehnologie satelitara
adecvata, dispozitive de interceptare si distrugere
a rachetelor.

Al doilea mare obstacol in calea realizarii
proiectului american de apdrare antiracheta 1-
a reprezentat reactia celorlalte state si, In mod
special, a Rusiei.

Oponentii sistemului de aparare antiracheta,
in mare parte statele care prezintd un potential
pericol pentru securitatea SUA (asa- numitele
“rogue states” — Coreea de Nord, Iran, Irak etc.),
isi motiveaza pozitia sustindnd cd implementarea
de catre Statele Unite a unui astfel de sistem ar
conferi acestora statutul de ,,jandarm al lumii”,
protectia asiguratda de scut permitandu-i sa trateze
intr-un mod discretionar aspecte legate de viata
politica internationald si sd exercite presiuni in
orice zona de interese, in vederea valorificarii
propriilor deziderate.

NMD primeste un vot negativ si din partea
Moscovei, oficialii de la Kremlin sustinand ca
dezvoltarea acestui program incalcd flagrant
prevederile Tratatului Antirachetd semnat de
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Statele Unite si URSS Tn anul 1972, punct de vedere
contrazis de catre Administratia americana.

Angajarea SUA 1n directia unei aparari
antirachetd a 1intregului teritoriu al sdu ar fi
reconsiderat din temelii tratatul ABM?, considera
Frangois Gere!'?. Acest tratat si Protocolul succesiv
din 1974 limitau dezvoltarea de sisteme de rachete
antibalistice la o singurd arie de desfasurare si
introduceau dispozitii clare pentru prevenirea
credrii de sisteme de aparare la scara regionala sau
nationala.

Substituind URSS — in calitate de continuator
unic si legal din punct de vedere al subiectului
juridic — 1n toate tratatele semnate inainte de 1992,
Federatia Rusa s-a opus eventualelor modificari
aduse tratatului ABM, care ar fi permis dezvoltarea
unui sistem BMD american. Tratatul codifica, in
domeniul armamentelor strategice, relatia paritara
dintre cele doud puteri, mentinandu-le in mod
reciproc vulnerabile, in cazul unui eventual atac.

Echilibrul terorii si sperantele de supravietuire
se fondau pe aceastd intelegere dintre cei doi
actori. Dupa dezmembrarea URSS, Rusia a
incercat sa mosteneasca statutul de putere nucleara
si, mai ales, sd mentind o pozitie de egalitate in
negocierile cu SUA. Tratatul ABM reprezenta o
garantie diplomatica, la care Rusia nu era dispusa
sd renunte asa usor.

Dupa ambitiosul program SDI, proiectul de
aparare nationalda antirachetd a trecut in mainile
lui George Bush. In ianuarie 1991, acesta anunta
programul cunoscut sub numele de GPALS
(Global Protection Against Limited Strikes).
Redimensiondnd ambitiile tehnologice ale SDI,
noul proiect isi propunea dezvoltarea unui sistem
de protectie impotriva atacurilor limitate!!. Un
an mai tarziu, URSS iInceta sd mai existe, Insa
Rusia, condusa de Boris Eltan, nu a intarziat sa
abordeze aceasta chestiune. La 31 ianuarie 1992,
intr-un discurs in cadrul Consiliului de Securitate,
presedintele rus propunea S.U.A. ideea cooperarii
pentru dezvoltarea unui JGDS (Joint Global
Defense System), adicd un program comun.
Tendinta de cooperare aparenta de la inceputul
anilor 90 era, insa, sortita esecului.

Din 1993, si Administratia Clinton a lansat
acelasi proiect de aparare antiracheta, incercand sa
schimbe pozitia Rusiei vizavi de aceasta chestiune.
Cu ocazia intalnirii din septembrie 1994, Clinton
si Eltan se declarau deschisi cooperarii in ceea
ce priveste dezvoltarea sistemelor de aparare

antirachetd numitd ,teatru”, 1nsd integritatea
tratatului ABM nu a fost pusa n discutie.

In martie 1996, Clinton lansa National Missile
Defense 3 plus 3 Programme. Acesta prevedea, in
primii trei ani, construirea componentelor de baza
ale sistemului si, in urmatorii trei ani, desfasurarea
acestora'?. Per total, insd, rezultatele nu au fost
satisfacatoare. Complicatiilor tehnologice li s-au
adaugat cele diplomatice. Dialogul dintre SUA si
Rusia asupra sistemelor AMB a ramas la nivelul
obignuitelor forme de colaborare stiintifica, in
timp ce incercarea americanilor de a dezvolta
procesul de experimentare devenea din ce in ce
mai presantd. In rezolvarea diferendului Rusia-
SUA, pe marginea tratatelor ABM si START, au
fost sugerate urmatoarele alternative:

a. renuntarea la tratatul ABM;

b. negocierea unor schimbdri minime pentru
desfasurarea initiala a NMD;

c. abordarea problematicii ABM intr-o noua
runda de negocieri START III;

d. reinterpretarea unilaterala a tratatului ABM.

La 15 iulie 1998, Comisia Rumsfeld, insarci-
nata cu evaluarea tuturor pericolelor legate de po-
sibilitatea ca SUA sa fie tinta unui atac cu rachete
balistice, a facut public raportul sau final. Cei noua
membri ai Comisiei ajunsesera la concluzia unani-
ma ca SUA se aflau expuse la o amenintare prove-
nind din partea unui numar incert de natiuni ostile,
declarate sau potentiale'®. Raportul individualizea-
za doud categorii de astfel de state.

Primul grup cuprindea state cu potentialitati de
dezvoltare a rachetelor balistice in crestere, state
cu ambitii geopolitice regionale, dar care, in orice
caz, nu s-ar fi aflat in posesia unor rachete cu raza
scurtd de actiune. Coreea de Nord, Irak, Iran erau
considerate capabile sa facd operative rachete
balistice cu raza lungd de actiune in cursul a cinci
ani din momentul in care s-ar fi decis sa faca acest
lucru.

Cea de-a doua categorie lua, In schimb, in
consideratie statele deja aflate in posesia unui
arsenal derachete balistice, ,,natiuni cu care SUA nu
se aflau in conflict, dar care prezinta ingrijoratoare
incertitudini politice”.

Raportul se referea in special la Rusia si la
China. Amenintarea Rusiei, din acest punct de
vedere, cdpata, insa, un caracter diferit de cel
din trecut. Pericolul unui atac deliberat era deja
in mod cert exclus, dar nu si acela al unui atac
accidental sau neautorizat. Intr-un context cu o
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puternica instabilitate politicd, exista posibilitatea
ca rachetele indreptate catre America sa fie
lansate neintentionat, printr-o defectiune tehnica
sau nesubordonare. In ceea ce priveste China,
modernizarea rachetelor sale cu raza lunga de
actiune facea din aceasta o posibila amenintare.

Cadrul trasat de Raportul Comisiei Rumsfeld
nu facea decat sa creasca si mai mult dezirabilitatea
politicd a unui sistem de aparare antiracheta.
In ianuarie 1999, Clinton lansa in mod explicit
cererea de modificare a tratatului ABM, care sa
permitd SUA dezvoltarea unui sistem limitat BMD
pentru protejarea teritoriului national de eventuale
atacuri. Reactia Rusiei a fost una pozitiva.

In timpul intalnirii de la K6In (iunie 1999), El-
tan se declara dispus sa inceapa negocierile bilate-
rale pentru modificarea tratatului ABM, 1n confor-
mitate cu noile cerinte de securitate.

In paralel, SUA si Rusia ar fi continuat discuti-
ile pentru o ulterioard reducere a testelor nucleare
strategice si pentru concluzionarea noului tratat
START III. Pana in prezent, negocierile nu au in-
registrat progrese considerabile. In timp ce prese-
dintele Clinton se apropia de sfarsitul celui de-al
doilea sau mandat, in Rusia, alegerile prezidentiale
din martie 2000 au confirmat trecerea la putere a
unui mai tanar colaborator al lui Eltan, Vladimir
Putin.

Astfel, n 2000, pe scena mondiald apar doi noi
protagonisti. La New York, pe 6 septembrie, 2000,
Clinton se intalneste cu Putin. Aceasta intdlnire
se finalizeazd cu o semnificativa declaratie.
Cei doi sefi de stat lanseaza Strategic Stability
Cooperation Initiative, cu scopul de a consolida
increderea reciproca si de a promova adoptarea de
masuri comune pentru combaterea fenomenului de
proliferare a armelor de distrugere in masa. Pe de
alta parte, documentul marca o victorie diplomatica
a Rusiel 1n chestiunea tratatului ABM, definit ca ,,
piatra unghiulara a stabilitatii strategice™'*.

In sfarsit, Clinton ldsa in seama succesorului
sau decizia de relansare a programului National
Missile Defense System. Realizarea acestui proiect
era foarte importanta din punct de vedere diploma-
tic. Rusia nu se arata dispusa sa lichideze tratatul
ABM, ca pe o ramasita a Razboiului Rece, pozitie
mentinutd neschimbatd pana in prezent. Dar jocul
nu era sfarsit. Ales in noiembrie 2000, republica-
nul George W. Bush'® avea sa reia contenciosul
diplomatic asupra apararii antiracheta americane.
Alegerea lui Bush la presedintia SUA a inaugurat o

etapa de mare rezolutie 1n politica americana, atat
interna, cat si externa. Faptul cad noul presedinte
avea sa urmeze cu inflexibilitate obiectivele apara-
rii nationale antirachetd, devenise un fapt previzi-
bil. Bush nu a intarziat sa-si clarifice pozitia:

,lrdim intr-o lume periculoasd, mai putin
sigurd, mai putin previzibild. Multe natiuni
dispun de arme nucleare, si multe altele au inca
aspiratii nucleare. Unele dintre ele au dezvoltat
deja tehnologie balistica, ce le-ar putea permite sa
lanseze arme de distrugere in masa. Faptul cel mai
alarmant este cé pe lista acestor tari se afla unele
dintre cele mai putin iresponsabile state din lume.
Spre deosebire de ce se intampla in Razboiul Rece,
amenintarea nu provine din partea a mii de rachete
sovietice, ¢i din partea unui numar nelimitat de
rachete aflate in posesia acestor state...Intr-o astfel
de lume, descurajarea nu mai este de ajuns!

Trebuie sa cream o noud structurd de securita-
te, care sd permitd dezvoltarea apararii antiracheta
pentru a infrunta amenintarile actuale.

Pentru a realiza acest lucru, trebuie sa depagim
limitele impuse de tratatul ABM, un tratat care
perpetueaza o relatie bazatd pe suspiciune si pe
vulnerabilitate reciproca. Acest tratat ne impiedica
sd exploram optiunile pentru a ne putea apara de
noile amenintari. SUA si Rusia ar trebui sa co-
laboreze pentru definirea noii baze a securitatii
in secolul XXI.

Pentru aceasta este necesard substituirea
Tratatului ABM cu o structura care sa reflecte
realitatea actuala.

Acestnou concept de securitate prevede, de ase-
menea, reduceri ulterioare in ceea ce priveste nu-
marul armelor nucleare. Acestea continua sa joace
un rol vital pentru securitatea noastra. Dar putem
modifica numarul lor, in asa fel incat sa reflecte
realitatea sfarsitului Razboiului Rece. Obiectivul
meu este acela de a mentine un nivel de descura-
jare credibil cu un numar cat mai mic posibil de
arme nucleare.”®

Din acest discurs se evidentiaza cele doua
obiective precise ale politicii americane de secu-
ritate.

Primul este, In mod neechivoc, dezvoltarea
unui sistem national de aparare antirachetd, chiar
cu pretul sacrificarii tratatului ABM. Cel de-al doi-
lea obiectiv il reprezintd reducerea armelor strate-
gice nucleare la un nivel compatibil cu exigentele
de securitate nationald, asa-numita ,,descurajare
nucleara la nivel minim”.
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Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au
constituit o contraloviturd imediata data dezbaterii
relative asupra apararii nationale antiracheta. Pen-
tru prima data, teritoriul SUA a ramas vulnerabil
in fata unei agresiuni atipice, imprevizibile si de-
vastatoare. In zilele imediat urmétoare atacurilor,
la nivel guvernamental s-a difuzat ideea unei ame-
nintari globale asupra securitatii nationale, inclu-
zandu-se si posibilitatea unor atacuri cu rachete
balistice.

Declaratiile facute la 17 septembrie 2001 de
catre Subsecretarul de Stat pentru securitate inter-
nationala, John Bolton, sintetizeaza cel mai bine
ideea vehiculata: ,,SUA trebuie sa infrunte grava
amenintare ce vine din partea terorismului inter-
national si a ‘statelor canalie’. Nu exista nici o in-
doiald ca trebuie sd continuam sa lucram asupra
apararii antiracheta.”

La 21 octombrie 2001, cu ocazia summit-ului
APEC'"" de la Shanghai, Bush si Putin si-au clarifi-
cat pozitiile asupra chestiunii apararii antiracheta.
Din declaratiile lor au rezultat doud viziuni sensibil
divergente. Bush considera tratatul ABM ,,depasit
si periculos”, Intrucat impiedica SUA sa-si puna in
practicd apararea Impotriva unor atacuri. Putin, in
schimb, vedea in ABM ,,un element important de
stabilitate”.

Motivele pentru care Moscova se impotrives-
te ferm oricarei idei de a anula tratatul ABM sunt
multiple. In primul rand, este vorba de un docu-
ment de o valoare politica inestimabila; mentinan-
du-l 1n vigoare, semnifica a continua recunoasterea
paritatii strategice SUA-Rusia, chiar si dupa dez-
membrarea URSS. Un analist rus noteaza, insa, ca,
pentru Moscova, tratatul are o utilitate substan-
tiala, In afara de cea simbolicd. Dacd americanii
incep dezvoltarea unui sistem national de aparare
antirachetd, Rusia se va gasi implicata intr-o cursa
tehnologica, pe care situatia economicad nu i-o va
permite s-o urmeze'®. Rusia se teme, astfel, de cre-
area unei asimetrii disconforte fata de SUA, priva-
ta fiind de resurse economice pentru a-si recupera
pozitia in relatia de paritate strategica.

Insd, la 13 decembrie 2001, presa americana
a exprimat in mod oficial intentia SUA de a se
retrage'® din tratatul ABM. In discursul siu citre
natiune, Bush a readus in discutie ideea dezvoltarii
unei ,,aparari eficiente antiracheta pentru a proteja
America si aliatii sai de atacuri imprevizibile”.
Reactia Moscovei fata de initiativa americana a
fost de dezaprobare circumspecta.

Intr-un interviu din 13 decembrie 2001, Putin
s-a limitat la a o considera, pur i simplu, o eroare:
,»NUu avem nici o intentie de a provoca o isterie
antiamericana. Consideram ca acest pas ar putea
insemna inceputul unor noi amenintari pentru
securitatea Rusiei. Si aceasta din diverse motive.
Inainte de toate, sistemul de apdrare antiracheti
nu existd inca. In al doilea rand, nu stim daci
acesta va fi cu adevarat realizat; in al treilea rand,
chiar daca va fi un succes, nu este clar cand se va
intampla.”*

In mod straniu, contenciosul ABM nu a avut
repercusiuni negative asupra negocierilor pentru
reducerea testelor nucleare strategice. La 24 mai
2002, cand Bush si Putin au semnat la Moscova
respectivul tratat?!, chestiuneca ABM trecuse in
plan secund. Natura si obiectivele manevrelor di-
plomatice ruse si americane vor putea fi intelese
pe deplin doar dupa cateva decenii, cand va fi po-
sibil accesul la arhivele diplomatice. Intre timp, nu
putem decat sa Incercam sa facem presupozitii. Si
una dintre ele ar fi aceea cd, poate, contenciosul
ABM si recentul tratat semnat in mai 2002 fac par-
te dintr-o unica strategie diplomatica de compen-
sare Intre interesele celor doua state.

,Unul din principalele rezultate ale anului
2002, declara ministrul de externe al Federatiei
Ruse la acea data, Igor Ivanov, il constituie faptul
ca am reusit sd nu admitem subminarea stabilitatii
strategice ca urmare a iesirii unilaterale a SUA din
Tratatul privind Apéararea Antiracheta. Noul Tratat
ruso-american prevede reducerea substantiald, in
continuare, a potentialelor nucleare. Noi si numai
noi vom stabili structura si componenta fortelor
nucleare. S-a creat un nou cadru al relatiilor
strategice dintre tarile noastre. Toate acestea conduc
la concluzia cd Rusia va putea sd-si mentind si pe
viitor securitatea strategica la nivelul necesar, sa-si
realizeze linistita reforma militara, fara a intra intr-
0 noua si ruindtoare cursi a inarmadrilor.”??

Rusia ramane o variabild esentiala in sistemul
relatiilor internationale, pe care nici un presedinte
american nu poate sd o ignore, in era post-
sovietica, stabilirea unei cooperari ruso-americane
reprezentand o sarcina obligatorie, mai mult decat
rationala.

Intr-un interviu realizat in mai 2002, pentru
un ziar italian, Zbigniew Brzezinski, fostul
consilier pentru probleme de securitate nationala
al presedintelui Carter, a definit ca inevitabila
mintegrarea Rusiei in Occident”.?
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Daca acest lucru l-a afirmat un rusolog de
calibrul sau — mai mult, tocmai un sceptic declarat
vizavi de Moscova — inseamna ca ne aflaim cu
adevarat In fata unor schimbari decisive in relatiile
ruso-americane. Se cristalizeazd o noud etapa
in conturarea viitoarelor relatii dintre cele doua
puteri.

Moscova a incetat si mai fie o amenintare. in
anul 2000, in timpul campaniei sale electorale,
George W. Bush a promis cd, odatd ajuns presedinte,
va stabili cu Rusia o noua relatie strategica. El a
explicat atunci: ,,Siguranta noastra reciproca nu
mai trebuie sa se sprijine pe un echilibru al terorii
nucleare”.

NOTE:

! Proiectul scutului-antiracheta, prezentat de prese-
dintele Bush, prevede multiplicarea locatiilor antiba-
listice, pe teritoriul SUA si al aliatilor europeni, astfel
incat orice racheta sa fie interceptata la jumatatea cur-
sei sau in momentul in care aceasta intra din nou in
atmosfera.

2 Tratatul ABM limiteazd capacititile de sisteme
antiracheta ale tarilor semnatare si interzice amplasa-
rea oricarui sistem care sd acopere intreg teritoriul tarii.
Actul autorizeaza doar instalarea a doua locatii antiba-
listice pentru fiecare tard, dintre care una pentru prote-
jarea capitalei, aflate la o distanta de cel putin 1.300 de
kilometri. Fiecare dintre acestea nu trebuie sa cuprinda
mai mult de 100 de rachete de interceptare si 100 de
lansatoare.

3 REAGAN, R., Discurs adresat natiunii despre
apdrare §i securitate nationala, 23 martie 1983, Reagan
Papers, vol.1983, p. 443.

* 23 martie 1983, discursul lui Ronald Reagan in
Congres.

5 Acesta presupunea, in detaliu, constructia unei re-
tele de protectie globald asupra teritoriului american,
echipand satelitii cu arme capabile sa intercepteze si,
totodata, sa neutralizeze rachetele adversarului, in ori-
ce moment al traiectoriei lor. Din 1983 si pana astazi,
NMD a suferit numeroase modificari, incercandu-se
adaptarea sa la premisele politico-economice conside-
rate a fi de actualitate la momentul respectiv.

6 In timpul Administratiei Clinton au fost efectuate,
insa, fara succes, trei teste ale scutului spatial american
(Lumea, an IX, nr. 8(100)/2001, p.8).

7 CIRINCIONE, Joseph, Still Kicking: A Forecast
of the Post-Clinton NMD Debate, “Disarmament
Diplomacy”, nr. 50, sept. 2000.

8 ,State-canalie”, , state-bandit”.

9 GERE, Frangois, in capitolul Intoarcerea la
apararea antirachetd, in Puteri si Influente: Anuar de

geopolitica si geostrategie, 2000-2001, Editura Corint,
Bucuresti, 2001, p. 82.

19 Director stiintific al Fundatiei pentru Cercetari
Strategice, autor al cartilor La Guerre psychologique
(Editura Economica, 1996), Demain la guerre (ed.
Calman-Levy, 1997), La Societe sans la guerre (ed.
Desclee de Brower, 1998)

I Date privind evolutia programului american de
apdrare antirachetd sunt puse la dispozitie pe site-ul
Federatiei Americane a Oamenilor de Stiintd Nucleara,
FAS, www.fas.org/nuke/control/abmt/chron.htm

12 Proiectul propus de Administratia Clinton renunta
definitiv la alternativa ,,razboiului stelelor” si folosirea
armelor nucleare instalate direct pe sateliti pe orbita,
concentrandu-se, in schimb, asupra dispozitivelor
de interceptare amplasate pe sol (Ground Base
Interceptors).

13 Textul raportului e disponibil pe site-ul www.fas.
org/irp/threat/missile/rumsfeld/execsum.htm

14 Textul Declaratiei comune ruso-americane privind
Initiativa de cooperare privind stabilitatea strategica
este disponibil pe site-ul www.fas.org/nuke/control/
abmt/news/010501bush.html

15 Dupa cele trei teste ale scutului spatial american,
din timpul presedintiei Clinton, esuate, primul test in-
cheiat cu succes are loc in timpul Administratiei Bush,
in 2001. Racheta intercontinentald de interceptare a lo-
vit din plin tinta, o rachetd Minuteman 2, care a decolat
de la baza aeriana californiana Vandenberg. Distrugerea
tintei s-a produs in afara atmosferei terestre, la Inalti-
mea de 255 km, deasupra Pacificului. Rusia a protestat,
considerand ca se incalca Tratatul ABM si se incurajea-
za astfel o noua cursd a Tnarmarilor. (Lumea, an IX, nr.
8(100)/2001, p.8).

16 Fragment din discursul tinut de G. W. Bush la 1 mai
2001, la National Defense University din Washington.

17 Presedintele american, George W. Bush, si cel rus,
Vladimir Putin, reuniti la Shanghai, cu ocazia summit-
ului Procesului de Cooperare Asia Pacific (APEC), au
cazut de acord asupra unei ,,scaderi semnificative” a ar-
senalelor nucleare §i au anuntat realizarea de progrese
in ce priveste negocierile privind Tratatul Anti-Balistic
(ABM) din 1972.

8 PIKAYEYV, Alexander, ABM Treaty Revision:
A Challenge to Russian Security, in “Disarmament
Diplomacy”, nr. 44, aprilie, 2000.

1 Potrivit art. 16, oricare dintre cele doud parti isi
poate anunta retragerea unilaterald cu sase luni Inainte,
atunci cand ,,evenimente extraordinare ii pun in pericol
interesele supreme”.

2 Interviul a fost realizat la Moscova de Andrew
Gowers, Robert Cottrell si Andrew Jack. Versiunea in-
tegrald, publicatd in data de 15 decembrie 2001, este
disponibila pe site-ul oficial al ziarului Financial Times,
news.ft.com/ft/gx.cgi/ftc?pagename=View&c=Article
&cid=FT302YNNIVC&live=true#
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preluat de revista Lumea, an XI, nr. 2(118)/2003, p.30.
2 Interviu acordat lui Paolo Mastrolilli, pentru La

Stampa, 25 mai 2002.

2l SORT.
22 Igor Ivanov, ministrul de externe al Federatiei

Ruse, Intr-un interviu acordat Agentiei RIA-NOVOSTI,

Manuela BADALU T. A este absolventiia Universitatii Bucuresti, Facultatea de Litere, specializarea
Relatii Internationale, Studii Europene, promotia 2005. Actualmente, este masterand in cadrul
SNSPA, specializarea Relatii internationale: analiza si solutionarea conflictelor.
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IMPACTUL SECURITAR
AL ADERARII ROMANIEI LA UE

Alinierea Romaniei — la 1 ianuarie 2007
— la statele europene membre ale UE reprezinta
evenimentul strategic cu cel mai mare impact in
realitatea imediatd si de perspectivi. Moment
indelung asteptat de milioanele de romani,
integrarea in comunitatea europeand are, pe langa
atat de numeroasele avantaje economice si sociale,
un beneficiu securitar remarcabil.

Dezvoltarea post-aderare a statului roman va
pune piloni solizi institutiilor de aparare, ordine
publicé si siguranta nationala. Depasirea pragului
care, azi, o separa de tarile UE va asigura Romaniei
capacitatile necesare pentru innoirea infrastructurii
domeniului, sporirea potentialului material,
financiar §i uman care sd-i permitd abordarea la
nivelul exigentelor de membru NATO si UE a
misiunilor pe plan militar.

Din punctul de vedere al aportului roménesc
la intdrirea organizatiei europene, putem aprecia
ca sporirea valentelor economice ale UE va fi si
mai evidentd dupa integrarea deplind a economiei
Romaniei in cea comunitara, demers ce va face din
organizatie un actor regional cu potentialuri care
ii fortifica si extind dimensiunea de securitate si
aparare.

Definindu-si mai apasat rolul in cadrul relatiilor
internationale, dar si redinamizandu-si economia
si intarindu-si coeziunea interna, UE va crea
noilor state membre oportunitati de dezvoltare ce
vor creste prosperitatea sociala, consolidand, in
acelasi timp, securitatea statala in fata riscurilor si
amenintarilor grave prezente i viitoare.

Scrutarea atentd a principalelor amenintari la
adresa sigurantei nationale, pe care o face noua
Strategie de securitate a Romaniei, scoate in
evidenta situarea pe primele locuri, ca importanta, a
slabei guvernari, asociate cu coruptia, a amenintarii
terorismului international, a proliferarii armelor
de distrugere in masd, a situatiilor de criza si
conflictelor inghetate din vecinatatea tarii noastre,
precum si a regimurilor totalitare care sprijind
terorismul.

Vasile POPA

Este de la sine inteles cé asteptarile romanilor
vizeaza cu prioritate stoparea acestor amenintari,
lucru posibil mai ales post-aderare, cand, impletirea
exigentelor Uniunii cu cele ale administratiei
interne va perfectiona guvernarea s§i stopa
coruptia, va conferi noi valente luptei cu terorismul
international si proliferarea armelor de distrugere
in masa, va determina ca abordarea situatiilor de
criza sa se faca cu mai mare eficacitate, cand se va
actiona mai ferm §i cu mai multd autoritate pentru
disparitia conflictelor inghetate din preajma statului
roman si impiedicarea regimurilor totalitare de a
mai ajuta terorismul.

Realizarile care intdresc sperantele romanilor
intr-un viitor mai promitator din punct de vedere
al standardelor de viatd, impletite cu vointa si
actiunea concertata la nivel comunitar, vor constitui
provocarile majore create de procesul aderarii.

Analizand costul si avantajele economice ale
integrarii, se poate miza pe consecintele unui inalt
grad securitar la nivel national §i international,
toate construite pe preconizata crestere economica
consistentd, mobilitatea profesionald, convergenta
economica si investitiile strdine directe, dar si
pe dimensiunile politice interne i externe ale
procesului, care includ sporirea protectiei mediului,
stoparea imigratiei clandestine, lupta Tmpotriva
crimei organizate si a traficului de droguri etc.

Este normal ca optimismul romanilor sa fie
partial minat de unele temeri legate de dificulta-
tile ce le-ar putea genera gestionarea defectuoasa
a schimbarilor, elemente care ar greva asupra ni-
velului de trai al tuturor, dar ar actiona negativ si
asupra sigurantei nationale.

Nu trebuie, 1nsa, subrezita din start increderea
in vointa clasei politice romanesti de a elabora si
aplica cu determinare politici cu adevédrat euro-
pene, de a face inovatie si reforma, de a asigura
dezvoltarea competitivitatii §i crearea de noi locuri
de munca in cadrul unei piete extinse, de a gesti-
ona eficient procesul integrarii, a oferi standarde
superioare de viata §i o securitate sporita, a intari
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stabilitatea si securitatea comunitatii regionale, eu-
ropene §i mondiale.

Investitiile in infrastructurd si ajutoarele
regionale, subventiile din agricultura, fondurile
alocate cresterii sigurantei nucleare, ameliorarii
administratiei publice si a securitdtii la frontiere
sunt doar cateva din elementele de impact in plan
securitar ce urmeaza sa se evidentieze mai bine
dupa intrarea noastra in UE.

Analistii economici, dar si cei politici
preconizeaza o convergentd reald intre cele doua
noi state membre si celelalte 25 de state europene,
intr-un orizont de timp calculat pe termen lung, la
momentul cand diferentele sociale dintre cetatenii
vechii si noii UE extinse nu vor mai constitui
o realitate discrepantd. Totul va depinde, cum
apreciaza si specialistii UE, de modul in care va
fi gestionatd schimbarea, de rapiditatea cu care
vor fi operate reformele necesare, de stabilitatea
politica si sociala. Pentru ca, se observa deja, in
state membre ale Uniunii, au aparut fenomene de
turbulenta sociald, datorate erorilor politicului,
semn ca cetateanul european nu mai acceptd
minciuna, costurile excesive, neindeplinirea
angajamentelor politice sau chiar politicile
falimentare, indiferent in ce sector s-ar manifesta
ele. Insusi valul de instabilitate politica, repede
sesizat de mass-media, ce a marcat viata statelor
intrate in Uniune inaintea Romaniei, a dat de gandit
cetatenilor nostri, care vad clar care este rezultatul
coruptiei, conflictelor politice, populismului ieftin,
intarzierii reformelor.

Este insa de gandit cu incredere si speranta la
viitorul fiecaruia si tuturor statelor unei comunitati
care numara, de la 1 ianuarie 2007, 27 democratii
si peste 480 milioane de oameni, ce-si apard
in comun dreptul la viatd in pace si liniste, in
siguranta si prosperitate. Chiar daca unele tari vor
impune masuri restrictive pentru accesul fortei
de munca din noile in vechile state membre sau
se va decide activarea unor clauze de salvgardare,
tara noastra va fi, post-aderare, un exemplu de
securizare a frontierelor Uniunii pe latura sa
estica si, in mod sigur, cum o calificd conducerea
sa actuala, ,,surpriza cea mai placuta a Uniunii®,
Pentru ca, daca adopta si aplica de la 1 ianuarie
viitor o strategie realistd, moderna, eficientd in
toate domeniile de activitate, Romania nu are cum
sa esueze 1n efortul de a deveni o tara europeana
aliniata perfect statelor din esaloanele de frunte
ale continentului, care functioneaza la standardele

inalte ale UE, o verigd de baza in centura de
securitate a Europei extinse.

Extinsa cu cele doud state — Romania si
Bulgaria —, Europa va fi un actor mult mai
important in relatiile internationale, iar in acest
efect de multiplicitate se va regési Insasi contributia
romanilor, cu o identitate inconfundabild intre
popoarele continentului, cu o armatd si structuri
de siguranta nationala ce consolideaza securitatea
interna, dar si cea regionald, continentala si globala,
avand un aport recunoscut la pacea si stabilitatea
lumii.

Membra a NATO si a UE, tara noastra va influ-
enta in mod semnificativ stabilitatea i securitatea
europeana, participand, din interiorul comunitatii
europene si euro-atlantice, la edificarea unei noi
arhitecturi de securitate continentald si globala.
Din postura dubld de membra a NATO si a UE,
Romania are acum posibilitatea de a sustine activ
complementaritatea celor doud organizatii n plan
securitar la nivelul spatiului euro-atlantic si la ni-
vel global. In cazul consolidarii nucleului atlanti-
cist al UE, perspectiva implicarii mai concrete a
Romaniei in dezvoltarea PESA ramane deschisa,
ca si cea a participarii eficiente la dezvoltarea dia-
logului dintre cele doud organizatii.

Romania poate avea, In dinamica relatiilor din-
tre cele doud organizatii, un rol semnificativ in
solutionarea problemelor securitdtii comune, im-
plicandu-se activ in programul european de preve-
nire a conflictelor i gestionarea civila a crizelor pe
diverse spatii, in amplificarea capacitatii de inter-
ventie militara, n cautarea de noi solutii pentru o
aparare continentald comuna coerenta i unita.

Totodata, tara noastra se va implica profund
in dinamica interna a institutiilor continentale de
securitate, In imbunatatirea capabilitatilor militare
si a interoperabilitatii fortelor, pentru ca acestea sa
poata face fatd unui spectru mai larg de probleme
din mediul de securitate, inclusiv terorismul si
folosirea armelor de distrugere in masa.

Ca vecind a Balcanilor si Marii Negre, Romania
isi va aduce o contributie importanta la stabilitatea
si dezvoltarea acestor regiuni-pivot, la gestionarea
integrala a unor riscuri neconventionale ce
afecteaza securitatea acestor regiuni de tranzit.

Implicarea multiregionald mai accentuatd in
activitati de reconstructie §i stabilizare (in zone
din Asia Centrald, Orientul Mijlociu sau Africa)
va cere o redefinire a rolului si misiunilor Armatei
Romaniei, o restructurare a institutiilor sale de se-
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curitate, pe temeiul apartenentei la NATO si UE.

Momentul istoric 1 ianuarie 2007 va proiecta
o noud dimensionare a rolului global al Romaniei,
care va detine responsabilitdti sporite in planul
securitatii i stabilitatii, carora li se vor adauga
cele cuprinse in politicile si angajamentele
stabilite prin parteneriatele dezvoltate cu alte
state. Din acest unghi privind lucrurile, trebuie
avutd in vedere o intdrire a cooperarii securitare a
Romaniei cu statele regiunii Marii Negre si altor
regiuni, parte integrantd a consolidarii relatiilor
de vecinatate ale celor doud organizatii, a sporirii
eforturilor pentru crearea unui sistem multilateral
eficace de intdrire a ordinii internationale, a
consolidarii increderii §i securitdtii regionale
si globale, intr-o lume in care amenintarile au o
dimensiune planetard, iar economia si informatia
se globalizeaza si gestionarea eficientd a crizelor
solicita un angajament preventiv al guvernelor si
statelor, vointd politicd §i, mai ales, capacitatea
reala de a actiona.

Mai mult decat pand acum, Romaéania se va
afirma ca pilon de stabilitate in Europa Centrala si
de Sud-Est, va contribui la consolidarea increderii
statelor din zona in potentialul sau de a actiona ca
factor important in sfera stabilitatii regionale. in
context, tara noastra va lua parte la toate proiectele
si organismele regionale si de securitate, la
initiativele NATO, UE, ONU si OSCE ce vizeaza
acest spatiu, indeosebi zona Marii Negre, unde se
manifestd o gama largd de amenintari la adresa
securitatii regiunii si care este un veritabil culoar
al terorismului transnational, al drogurilor si
traficului de fiinte umane spre UE.

Post-aderare, taranoastra vaadopta un ansamblu
coerent de masuri administrative, juridice, militare,
diplomatice, politice etc., prin care sa-si atinga
scopurile propuse in ce priveste securitatea si
apararea frontierelor sale de efectele riscurilor si
amenintarilor externe. Astfel, Romania va realiza
controlul strict al frontierelor exterioare ale UE,
va creste fiabilitatea sistemului juridic, va lupta,
impreund cu celelalte state membre, impotriva
criminalitatii organizate, cu coruptia, va intéri
cooperarea internationala si regionala.

Evident ca securizarea eficace a frontierelor
tarii va avea impact pozitiv asupra relatiilor
economice, culturale, stiintifice, politice, militare
etc. dintre tara noastra si tarile vecine ce nu fac
parte din NATO si UE. Marea Neagra va deveni,
din acest motiv, al integrarii Romaniei i Bulgariei
in UE, o sursd puternicd de unitate, dezvoltare si
stabilitate, intr-o arie geografica permanent supusa
instabilitatii.

Tara noastra are, evident, disponibilitatea, prin
experienta capatata in procesul de tranzitie si cel
de integrare in UE, de a contribui, n continuare, la
dezvoltarea politicii de vecinatate, imbunatatirea
in extinderea UE.

Noile oportunitati de cooperare pe care le
creeaza aderarea la UE asigurd ca Romania sa fie
0 punte a organizatiei europene spre spatiul estic,
sd largeasca si consolideze zona de prosperitate
si buna vecinatate la frontierele UE, sa contribuie
la consolidarea ariei de libertate, securitate si
justitie, prin asigurarea unui management eficient
la frontierele sale.

Colonelul (r) Vasile POPA este cercetdtor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdarare si
Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
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DESPRE CAPCANELE RAZBOIULUI

Conflictele de astazi sunt rareori urmari ale
unor realitati militare. Generate de surse politice,
economice, sociale, etnice, teritoriale, religioase
etc., sau, in majoritatea cazurilor, de combinatii
intre acestea, sunt continuate de confruntdari in
care prin violenta armata se cautd solutiile. Dar,
rareori, razboaiele si conflictele militare se termina
asa cum si-au dorit initiatorii lor. Rdzboaiele
sunt sisteme neliniare in care rezultatele nu sunt
proportionale cu datele de intrare si nici egale cu
suma componentelor sistemului.

Razboaiele sunt tot atat de neliniare ca
politica. Dispun de capacitatea de a se adapta
la modificari, sanse si incertitudini generate de
neliniaritate care, simultan, genereaza sinergie,
inovatie, schimbari si continuitate. Toate acestea
se concretizeazd in capcane, planificate sau nu,
dorite ori intdmplatoare, minore ori cu consecinte
dramatice. Si in aceste capcane conteaza mai putin
diferentele de potential, chiar si cele zdrobitoare.
Capcanele isi au regulile lor. Le banuim in
razboaiele ultimilor ani: in Cecenia si Irak,
Afganistan si Orientul Mijlociu i in toate celelalte
mai putin mediatizate.

Sfarsitul Razboiului Rece si  incetarca
confruntarii bipolare la inceputul deceniului trecut
au fost insotite de mari sperante pentru pacea
lumii. In doar cativa ani, insd, a devenit evident
ca violenta armatd este la fel de actuald pentru
civilizatia de astdzi, chiar dacd, in ultimii ani,
numarul punctelor fierbinti de pe glob s-a diminuat,
iar probabilitatea razboaielor interstatale a scazut.
Mai mult, cazurile Iran si Coreea de Nord au
readus brusc 1n actualitate problema neproliferarii
nucleare, dupd ce fusese tinuta sub control atitea
decenii.

11 septembrie 2001 a relevat o alta fatd a vio-
lentei — cea teroristd, in forme dintre cele mai nalte
— generate de combinarea extremismului cu cultul
mortii. In cei cinci ani care s-au scurs, terorismul
a reusit sa demonstreze cat e de periculos pentru

Dr. Nicolae DOLGHIN

stabilitate si securitate. Este firesc, deci, sa fie tot
mai numeroase vocile care se Intreabd, acum, nu
dacd arma nucleara va ajunge pe mana teroristilor,
ci cand se va intampla aceasta, fiind convinse de
inevitabilitatea acestei evolutii. Va aparea, astfel, o
noua problema pentru securitatea lumii, legata de
viitorul rolului descurajator al armei nucleare.

Conflictele lumiideastazi, inclusiv celeincare se
foloseste violenta armata, se caracterizeaza nu atat
prin amploare spatiald, cat prin diversitatea naturii
surselor care o genereaza: politicd, economica,
sociala, etnica, teritoriala, religioasa etc. De cele
mai multe ori rezultd o combinatie, ceea ce face
ca si natura razboaielor si conflictelor militare sa
fie complexad, uneori haoticd, iar solutiile, pentru
stingerea lor, dificile.

Ne aflam astfel, undeva intre Sun Tzu', cel
care incad din Antichitate afirma ca arta razboiului
»este o problema de viata si de moarte, o cale catre
sigurantd sau cdatre ruinare”’, si Clausewitz?, ce a
subliniat cu atata atentie evidenta ,,cameleonicd
a razboiului” si a dezvoltat conceptul de ,,ceata
a razboiului”, razboi care, in fiecare caz concret,
isi schimba cu ceva natura. La distante de secole
intre ei, ambii ganditori au punctat ceea ce, astazi,
numim neliniaritatea razboiului. Razboiul, ca
sistem, este neliniar, pentru cd rezultatele sale
nu sunt proportionale cu datele de intrare si nici
egale cu suma componentelor. Cu alte cuvinte,
rareori razboaiele s-au terminat asa cum si-au dorit
initiatorii lor.

Rézboiul este expresia civilizatiei care-1 ge-
nereaza. Include, deci, toate dimensiunile aces-
teia: politice, economice, tehnologice, religioase,
psihosociale, militare etc. Globalizarea impune
acestora ritmuri ale schimbarii necunoscute inca in
istoria omenirii. Efectele lor, mai ales cele pe ter-
men lung, sunt departe de a fi cunoscute. Apar ris-
curi $i amenintari cu efecte negative majore pentru
pacea lumii. Cele mai multe nu sunt generate de
realitatile militare, ceea ce modifica reprezentarile
traditionale despre eficienta armatelor in construc-
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tia pacii si misiunile lor astdzi. Aceasta face ca, la
randul lor, armatele sa fie supuse unor transformari
cvasipermanente, care cuprind organizarea, inzes-
trarea, pregitirea, doctrinele etc. Dar transforma-
rea se cere sustinutd cu importante resurse financi-
are, ceea ce afecteaza alte prioritati ale dezvoltarii
sociale.

Astfel, se alimenteaza riscurile i amenintarile
de astazi s.a.m.d. Se ajunge, in acest mod, intr-un
cerc vicios 1n procesul de gestionare a securita-
tii. Cu toate acestea, fortele armate raman printre
principalele instrumente ale statelor, atunci cand
promovarea intereselor lor presupune proiectia vi-
olentei armate organizate.

In aceste conditii, mai mult decat oricand, se
demonstreaza ca razboiul si conflictele militare
apartinaceloractivitati complexe, cu comportament
neprevazut si dinamica neliniara. Razboiul este tot
atat de neliniar ca politica. Dispune de capacitatea
de a se adapta la modificari, sanse si incertitudini,
la mijloacele folosite si actorii implicati.
Rézboaiele sunt construite dintr-o infinitate de
subsisteme si elemente interdependente atat intre
ele, cat si cu mediul fizic si cultural in care se
desfagoara. De aceea, nu pot fi analizate decat
holistic. Neliniaritatea poate genera incertitudine,
instabilitate, intreruperi, disfunctionalitati.
Dar tot ea genereazda conditii pentru sinergie,
inovatie, schimbari si continuitate. In conflictele
militare toate acestea se concretizeaza in capcane:
planificate sau nu, dorite ori intdmplatoare, minore
ori cu consecinte dramatice etc.

Astfel, actiunile militare capatd evolutii sur-
prinzatoare, greu de prevazut in perioada organi-
zdrii, chiar i in conditiile in care diferentele dintre
potentialele beligerante sunt enorme. Ele pot duce
catre infrangeri, dar ofera si oportunitati reale pen-
tru victorie, cu conditia ca sensurile lor sa fie sesi-
zate la timp, Tnainte de a le observa inamicul.

Inamicul, la rindul sau, a devenit un concept
politic ambiguu, greu de identificat cu exactitate.
Practica razboaielor anterioare a impus in timp
axioma devenita truism cd inamicul influenteaza
decisiv politicile militare ale statelor, strategiile si
doctrinele militare, fizionomia fortelor armate etc.

Existenta unui inamic concret, cu armata la fel
de concreta, caracterizata prin indicatori cantitativi
fizici,apermis estimari calitative suficientde exacte,
a impus proceselor de generare si desfasurare a
razboiului predictibilitate si rationalitate. Imaginea
inamicului corespunde unei anumite necesitati a

statului, influentate de istorii comune, diferente
politice, distante geografice etc. De cele mai
multe ori, aceastd imagine provoaca confuzie intre
pozitiile curente, efemere, ale statelor si interesele
lor, cu un mare grad de perenitate.

Ca urmare, scopurile urmarite intr-un conflict
devin ambigue, ceea ce se reflectd in desfasurarea
actiunilor, prioritatile se rastoarnd, ceea ce
genereazd confuzii pentru ,terte parti” si face
dificila identificarea solutiilor potrivite pentru o
situatie conflictuala.

Cine poate indica astizi cu convingere
inamicul in Afganistan, Irak, Cecenia si locul 1n
care se afla, pentru a-si elabora strategiile militare
invingatoare?

Liniaritatea presupune stabilitate structurald si
echilibru. Razboiul genereaza entropie, adica lipsa
ordinii in sistem. De aceea este neliniar. Aceasta
inseamna ca finalitatea razboiului este greu de
prevazut, luand in calcul rezultatele estimarii
datelor de intrare si rapoartelor de forte.

De aceea, probabil, acea finalitate este
concretizata prin cuvantul scurt — victorie —, care nu
ia 1n calcul nici pretul platit pentru a o obtine, nici
complicatiile viitoare. O demonstreaza actiunile
militare din Cecenia, Afganistan, Irak si impotriva
gruparii Hezbollah din Liban. Operatiile au debutat
cu succes, scopurile stabilite au fost atinse in mod
diferit, dar pacea se lasa inca asteptata.

In Cecenia, conducerea separatist a fost inl-
turatd cu destula dificultate, dupa lupte indelunga-
te, dar, ulterior, violenta a devenit predominant te-
rorista si s-a extins 1n vecindtate. S-a exercitat pana
si Impotriva copiilor, cum s-a intamplat la Beslan.
In acelasi timp, prin consecintele sale umanitare, a
devenit o problema care a pus deseori conducerea
politica a Rusiei in situatii delicate i un motiv de
preocupare pentru securitatea sudului tarii.

Evolutia neliniara a acestui conflict a avut, de-
sigur, un rol important in optiunea statului rus de
a evita pana astazi folosirea directd a violentei ar-
mate in disputele sale, preferand alte ,,arme”, cea
energetica, de exemplu.

in celelalte cazuri enumerate, scopurile au fost
atinse rapid:

- inldturarea regimului taliban, sprijinitor al
terorismului, de la Kabul;

- Inlaturarea lui Saddam Hussein si a regimului
sdu de la Bagdad,

- ocuparea sudului Libanului, pentru a dezarma
gruparea Hezbollah.
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Dar si acolo lucrurile au Inceput sa se complice,
au capatat evolutii neliniare.

In Afganistan, cu sprijin NATO, guvernul
de la Kabul actioneaza pentru stabilizarea si
reconstructia statului. In acelasi timp, miscarea
taliband a redevenit activa in sudul tarii. Este
vorba de 3000-4000 de luptatori®, estima generalul
James Jones, fostul comandant suprem al NATO.
Sunt mai bine Tnarmati, pregatiti i organizati,
ceea ce impune suplimentarea fortelor Aliantei
din Afganistan cu aproximativ 2000 militari. Ei
se vor alatura celorlalti 20000 militari NATO
din Afganistan si armatei afgane. Aproximativ in
acelasi timp, secretarul britanic al apararii declara:
»lenacitatea talibanilor in raport cu pierderile
masive suferite a fost surprinzdtoare, ne-a obligat
la mai multe eforturi decdt am prevazut si, ca
urmare, progresele in reconstructie sunt lente”™.

Problemele reale ale Afganistanului sunt mult
mai complexe decét cele strict militare. In fata
Congresului SUA, generalul Jones amintea cateva
dintre ele:

- resturi ale Al Qaeda;
- traficul de opium,;

- bandele criminale;

- coruptia;

- conflictele tribale.

Probabil ca asemenea realitati I-au determinat
pe oficialul britanic deja citat sa declare ca a fost
mai dificil decat s-a asteptat, iar ,,...succesul nu
va consta in ceea ce intelegem prin securitate,
prosperitate §i bund guvernare, ci vor exista
progrese, si acestea vor fi atinse cu dificultate’™.

Victoriamilitararapiddacoalitieimultinationale
in Irak a fost urmatd de initierea procesului de
democratizare internd a statului irakian, dar si
de complicatii profunde. Acestea au determinat
o crestere neprevazutd a pretului politic platit de
SUA, care au initiat razboiul.

Strategic, a devenit evident cd o solutie doar
pentru Irak nu poate exista, ca o eventuald strate-
gie de pacificare trebuie sa cuprinda intreaga regi-
une a Orientului. Victoria militard initiala a facut
sa dispara cel mai ireconciliabil inamic al Iranului,
Saddam Hussein. Scapat de amenintarea lui, Tehe-
ranul a devenit o problema serioasa pentru intreaga
comunitate internationald, din cauza programului
sau nuclear si a rolului jucat in zona. Astfel, un ac-
tor oarecum izolat cu cativa ani in urma, a devenit
parte de neignorat in gasirea unei solutii pe termen
lung, situatie pe care nimeni nu si-a dorit-o.

Inevitabil, Tnseamna si activarea unor actori
care n-au contribuit la inlaturarea regimului
Hussein, Rusia, China, state ale UE etc., situatie
iarasi nedorita.

Armata Israelului este considerata una dintre
cele mai moderne si eficiente armate ale lumii. A
demonstrat-o in toate operatiile militare desfasurate
impotriva armatelor unor state arabe. Dar, pentru
prima datd dupa multe decenii, interventia sa
impotriva gruparii Hezbollah din Liban nu a mai
fost urmatd de acea victorie rapida de altadata,
care descuraja inamicul traditional.

Distrugerea infrastructurii civile a Libanului si
problema refugiatilor din aceasta tara au determinat
opinia publica internationala s nu mai priveasca
conflictul cu intelegerea de altadata.

RézboiuldevaradinLibanaprovocatcomplicatii
politice in Israel, soldatii rapiti sunt in continuare
ostateci, gruparea Hezbollah a ramas Inarmata
si chiar isi proclama victoria, iar lumea arabad a
devenit constientd de vulnerabilitatile fortelor
armate israeliene. De asemenea, a operationalizat
doi actori care vor avea un cuvant greu de spus
in viitor: Iran si Siria. Suficiente motive pentru
eventuale desfasurari neliniare destabilizatoare
pentru pacea regiunii. Probabil ca, de aceea, ONU
a reactionat neasteptat de rapid, dezvoltandu-
si misiunea din sudul Libanului cu circa 15000
militari, majoritatea din UE. Dar, aga cum se stie,
comunitatea europeand are opinii proprii fatd de
anumite evolutii din Orientul Mijlociu, si acestea
nu vor Intdrzia sd se manifeste.

Toate aceste puncte fierbinti ale lumii continua
sd dispuna de suficient potential pentru desfasurari
neliniare, dacd se intreprind pasi gresiti, mai ales
in domeniul militar.

Preocuparile tuturor actorilor politici ai lumii
pentru tehnologizarea armatelor, desigur 1in
limitele resurselor de care fiecare dispune, tentatia
tehnologiei ar putea fi incercari de a liniariza
razboiul. Suprematia tehnologicd ar permite
monitorizarea tuturor miscarilor generatoare
de violentd armata, deci decriptarea cu o mare
probabilitate a intentiilor unui eventual adversar.
Astfel, impotriva lui s-ar putea actiona inca din
etapa pregatirilor. Dar tehnologia va accentua
neliniaritatea razboiului, deoarece va evidentia
rolul omului - actorul principal in razboi si
conflictele militare. Abilitatea omului de a actiona
creativ, chiar si in razboi, capacitatea lui de a lupta
netraditional in cele mai dificile situatii, chiar i cu
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armament invechit, sunt nelimitate.

Creativitatea umana va alimenta
neliniaritatea razboiului. S-a demonstrat in
razboiul din Irak, considerat, dupa doar cateva zile,
un triumf al doctrinei ,,razboiului bazat pe retea”,
deci al tehnologiei. Evolutiile ulterioare au aratat
ca succesul 1n actiunile militare nu este asigurat
doar de abilitatile militarilor In manuirea naltei
tehnologii. Conditiondrile sunt mult mai complexe
si subtile.

Terorismul a adus conflictualitatii accente
absurde de neliniaritate, strdine umanitatii, prin
combinarea unor valori traditionale cu cele mai
recente realizari ale tehnologiei, oferite chiar
de societatea impotriva cireia actioneazi. In
aceasta combinatie, armele in sine, adica vectorul
violentei, nu sunt noi. De aceea, terorismul este
atat de destabilizator pentru securitatea lumii.
Razboiul antiterorist ar putea fi interpretat drept o
reactie disproportionatd, neeficientd a comunitatii
internationale, pentru ca atrage cheltuieli mult mai
mari decat cele necesare unui act terorist. Dar ar
fi o interpretare mult prea unilaterald. Razboiul
antiterorist este o reactie legitima a lumii civilizate
la o cale inumana, neacceptatd de a atinge anumite
scopuri, este o reactie neliniard la o forma a
violentei.

Intr-o societate globalizatoare, interdependen-
tele devin mai complexe i, de aceea, mai vulnera-
bile. Chiar si cea mai neinsemnata ,,dezordine” in

sistem poate avea consecinte exagerate, genereaza
comportamente diferite. Reactia statului israelian,
de exemplu, la rapirea militarilor sdi este expre-
sia concreta a complexitatii interdependentelor din
zona. Intr-o situatie normali, probabil ar fi reactio-
nat altfel, alegand alte solutii.

Inacelasitimp,complexitateainterdependentelor
confirma o realitate veche de cand lumea, si anume
aceea ca solutiile ideale au viata scurtd, deoarece
elementele care le-au generat sunt in continua
schimbare. De aceea, violenta armati a fost
dintotdeauna folosita ca instrument specific pentru
impunerea unor solutii, dar, in acelasi timp, a fost
si condamnata.

Probabil cé atunci cand Sun Tzu afirma ca arta
razboiului are o importanta vitala pentru stat, adresa
imparatului invitatia de a gandi bine inainte de a-1
porni, tocmai din cauza ciudateniilor razboiului.

NOTE:

! Liangcai CHIN, Research and Application of
Sun Tzu’s The Art of War, Zhejiang University Press,
p.14.

2 CLAUSEWITZ, von Carl, Despre rizboi, Editura
Militara, Bucuresti, p.53.

3 http://usinfo.state.gov/xarchives/display.
html?p=washfile-english@y=20068

4 http://feeds.mongolianews.net/
?rid=a1do4296083656718cat=929bcf2071e.

5 Ibidem.

Dr. Nicolae DOLGHIN este directorul stiintific al CSSAS din UNAp ,,Carol I, autor al numeroase
studii si articole pe teme circumscrise securitatii §i apdrarii nationale.
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CRIZA SI RAZBOIUL

Razboiul este un fenomen social complex, un
fenomen-limita. El tine de o esentd sociala care
este confruntarea. Desigur, nu orice confruntare
este razboi, dar orice razboi este o confruntare,
si anume, o confruntare armatd violentd. Razbo-
iul nu este un blestem, nu este o catastrofd, chiar
daca, uneori, duce la catastrofe umane, materiale,
ecologice i culturale inimaginabile.

Razboiul este o realitate a tuturor timpurilor.
Este o modalitate de a debloca o situatie strategi-
ca. Este o modalitate de a incheia o crizd sau de a
o accentua i mai mult, de a o prelungi, de a o duce
pana la un prag limitd, de unde urmeaza schim-
barea, mutatia. Este cazul razboiului revolutionar.
Dar razboiul nu este un dat, chiar daca, adesea,
oamenii sunt neputinciosi in fata lui, nu este nici
o pedeapsa, o fatalitate; el este o rezultantd a cu-
mularii unor vectori politici, economici, sociali,
ideologici, psihologici etc. aflati in confruntare,
in incompatibilitate sau in concurentd. In ultimd
instanta, razboiul este un act de vointa politica,
adica un instrument violent al politicii pentru a
iesi dintr-o crizd.

Pentru ca este un act cu totul deosebit, razbo-
iul a fost investigat si studiat, in toate timpurile si
dinspre toate orizonturile. Unii au studiat razboiul
pentru a-i descoperi cauzele si a le eradica, preve-
nind astfel acest cataclism, acest seism al societatii
umane, altii au dorit doar sa-i inteleaga filozofia,
fizionomia si mecanismele. In 1945, sociologul
francez Gaston Bouthoul (1896-1980), fondato-
rul polemologiei' — stiinta sociologiei razboiului
—scrie, impreund cu René Carrere, lucrarea Le défi
de la guerre (1740-1974), prin care face o anali-
74 pertinentd a razboiului, a ratiunilor care-i dau
nastere, precum si a consecintelor si implicatiilor
acestuia in plan social, economic, demografic si
ideologic.

Aceste implicatii sunt doar sesizate, ceea ce
este, desigur, foarte important. Mult mai importan-
ta este insa studierea originii razboaielor, a cauze-

Dr. Gheorghe VADUVA

lor care le produc, a ratiunilor care le perpetueaza,
a formelor de manifestare, a legilor si principiilor
care le exprima, le impun si le explica, in raport
cu frecventa din ce In ce mai mare a crizelor si
conflictelor de tot felul. Aici nu existd explicatii
universal valabile. Societatile sunt prea mult dife-
rentiate — ceea ce le separa este, adesea, mult mai
presant si, evident, mai grav decat ceea ce le unes-
te, Intrucat din diferente apar, deopotriva, atat cri-
za, cat si conflictul —, de unde si unghiurile foarte
felurite din care este privit si analizat razboiul.

»Omenirea stie s calculeze, intr-o fractiune de
secunda, ascunzisurile satelitilor planetei Jupiter,
sd construiasca ordinatoare capabile sa trateze zeci
de milioane de date pe minut, dar ea nu este in ma-
surd nici sd prevada, nici s evite violentele civile
si razboaiele care, de mii de ani, Insangereaza si
continud sa insangereze orasele si pamanturile:
recenzandu-se conflictele armate majore care s-
au produs incepand din 1740, autorii au enumerat
366, dintre care 71 dupa 1945.

Oamenii au cunostinte si potentialuri de care
s-ar putea lipsi; dar ei continud sa se supuna igno-
rantelor si impotentelor ale caror efecte crude le
resimt mereu.*® Aceasta constatare nu rezolva si-
tuatia razboiului. Oamenii nu se pot ridica Tmpotri-
va razboiului ca fenomen social; pot insa ameliora
criza si conflictul, pot reduce razboiul la ceea ce,
in teoria haosului, se cheama variatie a conditiilor
initiale, pot pune, adica, razboiul sub un anumit
control.

Evolutia crizei spre razboi

Criza si razboiul sunt fenomene complexe,
specifice societatii omenesti din toate timpurile.
Péana acum, nu s-a reusit eradicarea lor si, probabil,
nu se va reusi nici in viitor.

Existd cel putin doud modalititi de a privi
raportul dintre criza si razboi:

» ca parti separate si distincte, fiecare avand
cauzele si determinarile sale;
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» ca parti inseparabile ale aceluiasi proces,
razboiul fiind, de fapt, varful crizei, partea ei cea
mai conflictuala.

Prima modalitate se referd la faptul cd orice
crizd este o disfunctie generatd de o multime de
factori interni si/sau externi sistemului respectiv.
Uneori, aceasta disfunctie este o urmare fireasca
a evolutiei sistemului citre performanta maxima,
de unde urmeaza fie o degradare si o cadere
semnificativa, chiar o distrugere, fie o transformare,
adica o trecere, printr-o metamorfoza radicala, la o
noua stare.

Pragurile de trecere sunt, in general, momente
semnificative ale crizei sistemului. Unele pot fi
prevazute, altele nu. Unele pot fi evaluate, altele
nu. Dar sesizarea acestor praguri este esentiald in
procesul de gestionare a crizei.

Rézboiul este, in principiu, un fenomen politic,
adicad un instrument al politicii si, in acest caz, se
pare ca el nu face parte nemijlocita din ceea ce
numim, in mod obisnuit, criza.

Cele doua fenomene — cel al crizei si cel al
razboiului —, chiar dacd au evolutii asemanatoare
si cauzalitati apropiate, nu se confunda.

Este adevarat ca, de multe ori, acolo unde
exista crize, exista si razboaie, dar razboaicle sunt
razboaie — confruntari violente, cu angajamente
complexe, de forte, mijloace si actiuni de mare
amploare, pe spatii largi si pe o duratd variabila,
urmdrind deblocarea unei situatii strategice
—, In timp ce crizele raman fenomene cauzate
de disfunctii ale sistemului sau sistemelor, §i nu
modalitati de solutionare a unor situatii strategice
complicate si conflictuale. Criza economica din
1929-1933, spre exemplu, nu a continut in ea un
razboi, dar germenii celui de-al Doilea Razboi
Mondial pot fi gasiti si in numeroasele crize si
conflicte care au caracterizat mediul strategic de
dupa Primul Razboi Mondial.

Cea de a doua modalitate de a privi raportul
dintre criza si razboi — ca parti ale aceluiasi proces
— nu este nici ea lipsiti de realism. in aceasti
viziune, razboiul este summum-ul unei crize.

Este, deci, varful, momentul culminant al unei
crize complexe si extrem de grave, care duce
inevitabil spre conflict armat. Criza care contine
razboiul (ca fenomen social-politic complex) este
ea insdsi o crizd foarte complexa, o crizd foarte
larga, deopotriva, de sistem si de proces.

Caracterul ei de criza de sistem este dat de
faptul ca sistemul a atins o limita care impune o

schimbare radicald, revolutionard. Razboiul poate
fi, deci, privit ca o criza revolutionara, ca o criza
prin care un sistem se neaga pe sine, iese din sine
si se lupta cu sine pentru o noua identitate.

In acelasi timp, criza care contine rizboiul este
si 0 criza de proces, In sensul ¢ procesul respectiv
a ajuns, in evolutia sa, intr-o bifurcatie de unde
trebuie sa aleagd. Orice drum ar alege, el nu mai
este acelasi cu cel de pana atunci, Intrucat nu mai
are nici aceeasi directie, nici aceiasi parametri.
Noua cale inseamna altceva decat vechiul drum,
inseamna o schimbare radicala, o transformare, o
negare.

Aceastd schimbare de directie, combinatd cu
schimbarea configuratiei si chiar a filosofiei, adica
a ratiunii sistemului si procesului, pot duce la un
blocaj strategic, din care nu se poate iesi decat prin
razboi. Asa a fost mereu si, probabil, tot asa va fi
si in viitor.

In acest caz, razboiul este un produs al crizei,
un summum al ei. El nu trebuie confundat cu un
conflict armat, Intrucat nu este un simplu conflict
pentru solutionarea cdruia s-a ajuns la folosirea
armelor.

Razboiul este un fenomen social-politic foarte
complex, determinat de disfunctii grave de sistem
si de proces, de crize politice si politico-militare si,
mai ales, de imposibilitatea iesirii din aceasta stare
pe alte cai decat cele violente, duse la extrem.

Trecerea crizei spre razboi se caracterizeaza
prin:

» perturbatii grave in accesul la resurse,
indeosebi la cele energetice si la materii prime,
creareaunor situatii insuportabile sau inacceptabile
in ceea ce priveste acest acces;

» crize economice si financiare in lant, cu
spolierea unor tari i acumularea rapida a o parte
din bogatia planetei sau a regiunii respective in
zone greu de controlat si de gestionat;

» crize politice internationale dintre cele mai
grave;

» recrudescenta unor regimuri politice ostile;

» recrudescenta tensiunilor etnice  si
religioase;

» recrudescenta fenomenului terorist, cu toate
consecintele care decurg de aici;

» cresterea anomiei sociale in tarile care pot fi
angajate in confruntari armate;

» probleme de frontiera grave;

» recrudescenta inarmarilor.
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In spatiul iugoslav, spre exemplu, acumularile
unor tensiuni interioare au Inceput imediat dupa
Primul Razboi Mondial. Dar chiar si Primul
Razboi Mondial s-a declansat ca urmare a
tensiunilor acumulate in Europa si, mai ales, in
Imperiul austro-ungar, insa, ca pretext, a Inceput
cu momentul Sarajevo, la 28 iunie 1914, cand a
fost asasinat printul Franz Ferdinand.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, au
continuat tensiunile din spatiul iugoslav. In primul
rand, s-au creat discrepante economice foarte
mari. Intre Slovenia, care era foarte dezvoltata din
punct de vedere economic, si Macedonia existau
diferente foarte mari, de parca nu faceau parte din
aceeasi entitate politicd statald federald. In acest
timp, s-a continuat albanizarea provinciei Kosovo,
in care populatia sarba a ajuns doar 10 la suta.

Fiecare dintre entitdtile care alcdtuiau acest
spatiu avea, se pare, alte obiective politice si
strategice decat entitatea iugoslava. Chiar si
numele dat tarii — [ugoslavia, adica tara slavilor de
sud — era artificial si, fara indoiala, neconvenabil
pentru o parte dintre arhitectii noii Europe.

Iugoslavia, dupa experienta actiunilor de
partizani in cel de-al Doilea Razboi Mondial si sub
autoritatea croatului Tito, adoptase conceptul de
razboi popular si se pregétise, din toate punctele de
vedere, inclusiv prin dezvoltarea si teritorializarea
industriei de armament, pentru un astfel de razboi.
In timpul perioadei de gestare a crizei, gruparile
care doreau separarea prin violentd (intrucét,
in conceptia lor, nu exista o altd solutie viabila,
chiar dacd in Constitutia Federatiei se prevedea si
dreptul la secesiune) s-au inarmat, atat cu mijloace
produse in tara, cat si cu armament adus din afara.
Serviciile secrete iugoslave au descoperit si chiar
au facut publice o parte dintre aceste situatii, dar
criza era ireversibila.

Practic, nu se mai putea face nimic, mai ales ca,
in acea perioadd, Uniunea Europeana si, in general,
toate tarile continentului european, preocupate de
implozia comunistd, de haosul creat de spargerea
bipolaritatii si de noul drum pe care il aveau de
proiectat si de urmat statele est-europene, dar nu
numai ele, n-au mai avut capacitatea (poate, nici
interesul) de a gestiona criza iugoslava. Asadar,
drumul spre razboi era unul fara intoarcere.

De o maniera asemanatoare s-au petrecut lucru-
rile In aproape toate zonele in care s-au declangat
rizboaie singeroase. In Angola, rizboiul civil ex-
trem de sangeros intre fortele guvernamentale si

UNITA nu era doar o confruntare pentru puterea
politica, ci si o modalitate de acaparare, impusa
sau incurajatd de cercurile interesate de petrolul
angolez, de industria diamantelor si, in general, de
teritoriul acestei perle a Africii septentrionale, cu
o suprafata de peste un milion de kilometri patrati,
care, pana in 1961, fusese colonie portugheza.

Rézboiul stupid si pustiitor dintre clanul lui
Aidid si cel al lui Berisha din Somalia, care a dus
la distrugerea completd a tarii (in 1994, nu mai
functiona nicio intreprindere, nicio scoala, iar
guvernul tarii, dacd mai putea fi vorba de vreun
guvern, nu avea nici macar un telefon), este un
summum al unei crize politice grave de tipul
celor care macind de aproape un secol continentul
african.

Chiar si razboiul din Irak, la care au participat,
de o parte, o coalitie condusa de Statele Unite
si, de cealalta parte, armata lui Saddam Hussein,
are cauze mult mai profunde decét inlaturarea
unui dictator producator de conflictualitate si de
razboaie* dintr-o tara detinatoare de petrol.

Este vorba de criza grava care macina tarile
Orientului Mijlociu, de falia strategicd Inca
deschisa intre o parte a lumii musulmane, prin
fundamentalismul religios al acestei lumi, si
civilizatia democraticd, dar si de o realitate
evidenta: aici, In cea mai instabild zona de pe
planeta, se afla cel mai ieftin petrol.

Conflictualitatea si fizionomia razboiului

Conflictele armate fac parte din conflictualita-
tea sociala, cresc si descresc in raport cu aceasta
conflictualitate, reprezentdnd, incd pentru multa
vreme, un summum al ei. Conflictele armate sunt
posibile acolo unde tensiunile cresc haotic, adica
intr-o societate macinata de anormalitate si de cri-
ze.

De aceea, ele se cer privite si analizate in raport
cu principalele caracteristici ale societatii si cu
tendintele care se manifestd in dinamica acesteia.
Conflictualitatea sociald este, deopotriva, o ches-
tiune care tine de dinamica sociala si de disfunc-
tionalitatea sociald. Conflictele armate se situeaza
undeva catre varful traiectoriei curbei crizei, se
definesc pe o astfel de dinamica si nu pot fi soluti-
onate decat printr-un ansamblu coerent si eficient
de masuri ce privesc gestionarea conflictualitatii si
optimizarea raporturilor dintre elementele si struc-
turile sistemelor si proceselor.
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Totdeauna conflictualitatea s-a identificat si
s-a definit pe o scald de indicatori de stare si de
dinamica sociala, politicd, economicd, militard
etc.

Etapa globalizarii informatiei, economiei,
politicii, relatiilor internationale si, prin urmare, a
vietii sociale aduce o noua dimensiune — datd de
conexiunile realizate prin retea —, cea a efectului
de retea.

Efectuldereteainterconecteazaconflictualitatea,
o fluidizeaza, o face sa ,incapa“ in niste vase
comunicante, dar nu o niveleaza, ci o mentine intr-
o oscilatie cvasipermanentd sau macar indelungata.
In aceste conditii, conflictele, chiar si cele locale,
au (sau pot avea) implicatii globale.

Acest lucru face ca, In dinamica sociala,
sa fie reconsideratd problema cunoasterii
variatiei conditiilor initiale si, legat de aceasta,
cea a gestiondrii corespunzatoare a procesului
conflictual. Aceasta este, de altfel, esenta noului
tip de societate, care devine din ce in ce mai
mult o societate a cunoasterii, mai exact, o
societate a cunoasterii stiintifice, adica o societate
epistemologica.

Reteaua, in cele din urma, va ,nivela“ si
conflictualitatea si crizele, si razboiul. Aceasta
,hivelare™ — teoretic, posibila — ar trebui sa duca la
»moartea conflictualitatii, la disparitia ei, adica a
crizei, a conflictului i a razboiului.

Probabil ca, din punct de vedere practic, acest
lucru nu se va realiza niciodata. Conflictualitatea
este si va fi mereu ca o migcare ondulatorie, cu
determinari interne esentiale si eterne.

Noile conflicte armate vor continua sa fie una
dintre expresiile violente ale fenomenului crizelor,
ale conflictualitatii politice, economice, sociale,
informationale si militare.

Principala caracteristici a acestora va fi
dependenta, in sensul cda vor fi tot mai mult
conditionate de relatiile si realitatile politice,
economice, sociale, informationale similitare,adica
de strategiile politice, economice, informationale,
sociale si militare globale, regionale si nationale.

Niciun conflict armat, indiferent de aria de
extensie si de gradul de intensitate, nu va mai putea
fi privit §i tratat ca un fapt izolat, ca o chestiune
care-i priveste exclusiv pe cei implicati direct.
Rezolvarea oricarui conflict, mai mic sau mai
amplu, impune o solutie globala sau cu implicatii
globale, intrucat, intr-o forma sau alta, fenomenul

conflictualitatii afecteaza Intreaga comunitate.

Crizele, razboaiele si conflictele armate se
desfasoara, azi, atait in vazul lumii, sub atenta
supraveghere a camerelor de luat vederi, a
senzorilor amplasati peste tot —in cosmos, in spatiul
aerian, 1n spatiul terestru si in cel maritim —, cat si
in ascuns, adicd in spectrul cibernetic, psihologic
si informational, folosindu-se la maximum retelele
de tot felul si arma informatiei.

Aceste doud dimensiuni ale conflictualitatii
— cea vizibila si cea invizibild — se adancesc si se
dezvolta in proportie directd. Cu cat vedem si stim
mai multe lucruri despre conflictualitate, cu atat
devin mai numeroase necunoscutele, mai amplu,
mai ramificat i mai sofisticat spectrul invizibil.

De asemenea, flexibilitatea exagerata a
sistemelor si proceselor sporeste confuzia, angoasa
si nesiguranta sociald a indivizilor §i entitatilor
umane aflate pe diferite trepte ale conflictualitatii.

Caracterul direct, fatd in fata, al conflictelor
armate este substituit din ce in ce mai mult de
caracterul indirect, pervers, stratagemic, complicat
si ascuns al actiunilor si reactiilor politice,
economice, financiare, militare si civil-militare din
cadrul conflictualitatii armate.

Fara indoiala, extremismul politic si religios,
rasismul si discrimindrile de tot felul contribuie
semnificativ la cresterea conflictualitatii armate
directe, dar si a conflictualitatii armate indirecte.

Principiile care identifica fizionomia si
tipologia noilor conflicte armate sunt si ele, la
randul lor, flexibile si dinamice. Practic, atunci
cand se analizeaza conflictualitatea armata, in
general, dar si conflictele armate concrete, 1n
particularitatea si individualitatea fiecaruia, se pot
identifica principii, reguli si cutume usor variabile
sau nuantate. Cele mai frecvente principii ale noii
conflictualitati armate sunt urmatoarele:

- principiul variatiei intempestive;

- principiul high-tech i IT,

- principiul disproportionalitatii;

- principiul generarii si regenerarii asimetrice;

- principiul ripostei;

- principiul surprinderii;

- principiul rezonantei;

- principiul remanentei;

- principiul dominoului.

Aceste principii, rezultate din impactul modern
al legilor generale ale razboiului si conflictelor
armate cu provocarile societatii actuale si, posibil,
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si ale celei viitoare, contureazd un nou tip de
conflictualitate, ce devine din ce in ce mai difuza si,
in acelasi timp, in mod paradoxal, disproportionata
si asimetricd, de aceea, mai greu de controlat i de
gestionat.

Avand 1n vedere aceste considerente, Razboiul
bazat pe Retea, razboiul secolului al XXI-lea, tinde
sd domine spatiul luptei directe, dar si pe cel al
confruntdrii 1n spatiul virtual. Acest tip de razboi
este posibil datorita retelei. Dar el nu se afla inca
la indeména oricui. Deocamdata, principiul lui
fundamental este definit pe infodominarea spatiului
tactic si a celui strategic, pe mentinerea initiativei
informationale §i strategice, pe superioritatea
tehnologica si informationalda si, datorita acesteia,
pe disproportionalitate.

Se pare ca un astfel de razboi, oricat ar fi de
fulgerator, de cuprinzator si de integrat, nu va reusi
(cel putin in primele decenii ale secolului al XXI-
lea) sa-si exercite functia preemptiva si nici pe cea
disuasiva.

Reactiile pasionale, extremiste si in extremis
reugesc, deocamdata, sd echilibreze raportul
strategic si, de foarte multe ori, chiar sa pund in
dificultate marile puteri tehnologice, aliantele,
fortele de coalitie si organismele internationale
(criza din Afganistan, cea din Iran si cea produsa
de atacarea, de catre armata Israelului, pe teritoriul
Libanului, a militiilor Hezbollah).

Aceste reactii foarte puternice si diversificate
sunt, in general, asimetrice §i nu vin numai din
partea regimurilor dictatoriale, chiar dacd ele
formeaza celalalt pol al puterii, opus polului
democratic, ci, mai ales din sfera entitatilor
difuze, extremiste, conservatoare, atipice, unele
transfrontaliere, altele patologice si schizofrenice.

Ar fi insd o gresealda sd se considere ca
toate actiunile si reactiile Tmpotriva procesului
de globalizare, de dominare tehnologica si
informationala sunt de natura patologica.
Conflictele militare isi au cauzele, in general, in
conflictele de interese, in batilia pentru putere
(care inseamna batalie pentru resurse, piete si
influenta).

Conflictele sunt ca apele. Nu dispar niciodata.
Sau dispar dintr-un loc pentru a aparea in alt
loc. Mai exact, nu dispare caracterul armat al
conflictelor. Insa aceste conflicte armate pot
fi duse, deopotrivd, de structuri militare, de
structuri paramilitare sau militarizate. Etapa in

care ne aflam are cateva caracteristici din care se
pot contura anumite tendinte In ceea ce priveste
evolutia fortelor si mijloacelor posibil a fi angajate
in conflicte armate, precum si sfera de cuprindere
a acestora. Cele mai evidente caracteristici sunt
urmatoarele:

- profesionalizarea armatelor;

- perfectionarea sistemelor de arme;

- aparitia si dezvoltarea retelelor reale si
virtuale;

- extinderea conflictualitatii armate, Indeosebi
in mediile sarace si in cele intolerante;

- diversificarea conflictelor, inclusiv a celor
armate;

- estomparea diferentei
militare §i non-militare;

- intensificarea actiunilor teroriste;

- aparitia si proliferarea foarte rapida a unui nou
tip de conflictualitate, cea din cyberspatiu.

dintre conflictele

Nici razboiul nu ramane acelasi. El isi extinde
aria de manifestare si tinde sd devind permanent,
combinand diferite forme de manifestare a con-
flictualitatii armate si non-armate, ca dinamica a
razboiului continuu.

in aceste conditii, este foarte greu de facut o
distinctie clara intre pace si razboi, intre o situatie
conflictuala si una non-conflictuala, intre conflicte
militare §i non-militare.

Conflictele militare sunt, de regula, cele care se
caracterizeaza prin angajarea armatelor, dar, azi, In
lume, exista atata armament perfectionat, sofisticat
si miniaturizat si atdtea mijloace de distrugere —
inclusiv de distrugere in masa — care pot fi folosite,
practic, de oricine doreste.

Lumea 1si creeaza si isi reproduce continuu tot
felul de arhitecturi agresive si structuri Tnarmate
— altele decat armatele —, care mentin aproape o
stare continud si in mozaic de conflicte armate.

De aceea, atat conflictele armate, cat si cele
non-militare se modeleaza, practic, din punct de
vedere al gestionarii si dezamorsarii, dupa aceeasi
filosofie si dupa aceeasi metodologie. Ele devin
un fel de afacere, urmand reguli clare de realizare
a unui scop bine stabilit si a unui anumit profit.
Toate tipurile de conflicte se declanseaza datorita
conflictualitati intereselor si urmeaza unor decizii
politice mai mult sau mai putin responsabile. De
reguld, in ceea ce priveste conflictele militare,
avem de a face cu simetrii sau disimetrii (non-
simetrii), intrucat este vorba de armate sau de
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structuri militare care se confruntd, potrivit unor
legi, principii si obiceiuri ale rizboiului. Insi, in
conflictele armate unde nu se confrunta numai forte
militare, ci si alte structuri, in cele non-militare siin
cele mixte, militaro-civile, predomina asimetriile.

Simetria presupune o anumita proportionalitate.
Proportionalitatea oferd totdeauna posibilitatea
calcularii si folosirii unor reguli ale raportului de
forte, a unor strategii conventionale, in general,
tipice.

Disimetria (non-simetria) inseamna
disproportionalitate si chiar incompatibilitate.
Acesteia 1i corespunde razboiul disproportionat
(de exemplu, razboiul dintre coalitia de forte
condusa de Statele Unite si armata irakiana a lui
Saddam Hussein din 1991 si cel din 2003).

Fiecare dintre partile aflate in conflictul simetric
sau disimetric actioneaza, de regula, direct, dupa
cum s-a instruit $i cu mijloacele pe care le are la
dispozitie sau pe care si le creeaza, in functie de
cerintele efective ale spatiului de confruntare.
Intre beligeranti exista un front, iar filosofiile lor
sunt limitate la forte, mijloace, strategii.

Asimetria inseamna un fel de adaptare continua
la situatia concreta, prin asimilare si acomodare,
pornind de la conditiile initiale si conjugandu-le
cu cele prezente.

Aceasta Tnseamnd cdutarea acestor vulnerabi-
litati, stimularea sau chiar producerea lor, realiza-
rea unor diversiuni de toate felurile si mentinerea
unui spatiu confuz, de crize in mozaic, imposibil
de cuantificat si gestionat, care sa permita fiecareia
dintre parti, dupa conditiile pe care si le creeaza,
lovirea punctelor sensibile, a punctelor tari sau a
altor elemente ale celuilalt, cu mijloacele pe care
le are la dispozitie sau pe care si le poate procura
sau crea in timp util. in aceste conditii, frontul este
pretutindeni, filosofia face-to-face dispare, in timp
ce stratagemele se inmultesc si se diversifica.

Acest tip de conflict armat sau ne-armat in care
se folosesc strategiile asimetrice nu poate fi nici
localizat, nici identificat cu precizie. El nu are o
etapa pre-conflictuala si una post-conflictuala,
intrucat face parte dintr-un razboi continuu, care
imbraca, practic, toate formele, de la cele clasice
la cele ale confruntarii in spatiul geofizic si in cel
cybernetic.

In aceste noi conditii, notiunea de arme si, re-
spectiv, de conflict armat se extinde, Intrucat, ntre
timp, au aparut numeroase alte arme sau mijloace
— letale sau non-letale —, de la substantele halu-

cinogene la armele laser, de la armele geofizice
(prin care se modifica clima sau se produc variatii
catastrofale in spatiul fizic) la armele bazate pe in-
formatie sau pe amplificarea de milioane de ori a
undelor radio.

Structura intersectiei conflictelor armate, ne-
armate si mixte se defineste pe o multime de ele-
mente si de structuri ce se constituie in sisteme si
procese dinamice complexe, care se caracterizeaza
prin:

- omniprezenta informatiei;

- predominanta informatiei in timp real;

- interconectarea bazelor de date;

- dominanta strategica;

- cresterea puterii retelei;

-cunoasterea profundaarealitatii, in dinamismul
ei;

- adaptabilitatea si flexibilitatea structurilor si
actiunilor;

- actiunea (reactia) rapida (adecvatd);

- finalitate complexa.

Aceste caracteristici se constituie intr-un fel
de arhitectura flexibila care faciliteaza trecerea in
prim-plan a operatiilor bazate pe efecte. In aceste
noi conditii, rezultd cd nu natura conflictelor este
importanta, nici mijloacele care se folosesc, ci
efectele.

Se revine, astfel, in analizarea crizelor si con-
flictelor armate, la o metodologie cunoscuta de
multd vreme si aplicatd cu succes, dar secvential
(de exemplu, in calculul marsului, la ofensiva din
miscare, dar si in alte activitati si circumstante),
potrivit careia calculul incepe de la punctul final.
Fortele, mijloacele, strategiile si modul de angaja-
re depind de efectele pe care dorim sa le obtinem
in final sau in diferite etape.

Teoretic, a fost posibild dintotdeauna o astfel
de metodologie. Ea a fost, desigur, pusa in practica
de foarte multe ori. Insi, in noile conditii create de
configuratia de retea, efectul nu numai ca trece in
prim-plan, dar devine aproape simultan cu cauza si
cu mecanismul care il produce.

Razboiul bazat pe Retea realizeaza aceasta si-
multaneitate 1n plan strategic si in plan tactic, per-
mitand apropierea, pana aproape de contopire, a
nivelurilor strategic, operativ si tactic. Efectul de
retea se traduce aici prin actiunea §i prin reactia in
timp real.
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3 Gaston BOUTHOUL, Le défi de la guerre, p. 9,
http://www.chez.com/saintpierre/Bouthoul.html.

' Tlolepoo — polemica, riazboi; Aoyoo— stiinta. 4 Este vorba de razboiul dintre Irak si Iran, din anii
2 Gaston BOUTHOUL, René CARRERE, Le défide  1980-1988, precum si de atacarea Kuweitului, dar si de
la guerre (1740-1974), PUF, Paris 1976. represiunea impotriva kurzilor.

Generalul de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA este cercetitor stiintific gr. I la Centrul de
Studii Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1. A
scris numeroase lucrari de strategie, intre care ,,Strategia actiunilor rapide“, Editura AISM, 2003,
wStrategie militara pentru viitor“, Editura Paideia, 2003, ,,Arta militara de-a lungul mileniilor*,
Editura CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul razboiului”, Editura UNAp, 2004,
coautor, ,,Eseu despre arta strategica“, Editura Militard, 2005, coautor, ,,Strategia de parteneriat,
parteneriatul strategic*, Editura UNAp, 2006, coautor, precum i studii, articole, eseuri despre arta
militara §i cultura strategicd, publicate la Editura UNAp ,,Carol I” si in reviste de specialitate.
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ELEMENTE ALE RAZBOIULUI
GLOBAL IMPOTRIVA TERORISMULUI

Terorismul, marea amenintare a secolului 21,
a impus declansarea razboiului global impotriva
acestuia. Dacad acceptam asertiunea unuia dintre
fostiisecretaride stat ai Statelor Unite, ca,, razboiul
impotriva terorismului este razboiul viitorului®,
atunci, fara indoiala ca preocuparile de analiza
si prefigurare a particularitatilor sale sunt mai
mult decdt necesare. Imaginea completd a acestui
nou tip de rdazboi, in curs de a fi conturatd, trebuie
creionatd pas cu pas, pe baza studiului asiduu al
informatiilor existente, a cercetarilor realizate de
institute de profil, a elementelor noi identificate
de analistii fenomenului razboi. lar o astfel de
intreprindere se poate dovedi foarte anevoioasa,
pentru cd, in viziunea lui John Terraine, razboiul
modern este asemandtor unei pdnze de pdianjen
si, credem noi, studiul acestei constructii complexe
ofera cele mai neasteptate concluzii.

Particularititi ale constituirii coalitiei
antiteroriste

Statele Unite se afld, acum, in al cincilea an
de razboi global impotriva terorismului. Razboiul
a inceput ca o luptd Tmpotriva organizatiei care
a fost raspunzitoare pentru atacurile socante
din 11 Septembrie 2001, dar curdnd a devenit
mult mai mult, incluzand, intre altele, atacarea si
ocuparea Irakului. Recunoscute, dar si autoimpuse
drept lider al razboiului impotriva terorismului,
Statele Unite s-au angajat nu numai sa domine
lumea terorismului, ca mijloc de violenta, ci si sa
transforme Irakul intr-un prosper stat democratic,
un model pentru majoritatea unui Orient Mijlociu
vazut in viitor nedemocratic §i stagnant din punct
de vedere economic'.

Potrivit lui Paul Dibb, cel care pare a avea o
contributie importantd la conturarea strategiei
administratiei Bush, Statele Unite si-au formulat
politica in functie de convingerea ca atacurile
din 11 Septembrie nu au fost niciun punct de
cotitura cu caracter istoric, nicio tragedie cu

Dr. Gheorghe MINCULETE
Romica CERNAT

»semnificatie trecatoare”, in schimb au reprezentat
,un eveniment foarte important”, care a ajutat la
clarificarea intereselor nationale ,,mult improgcate
cu noroi de speculatii misterioase despre natura
erei post- Razboi Rece?”’. Mai mult, atacurile din 11
Septembrie si actiunile militare ulterioare ale SUA
au condus la o restructurare radicald a prioritatilor
de aparare ale acestora, incluzand o reevaluare
posibila a sistemului propriu de aliante, dincolo de
legaturile militare ale Americii cu NATO.

Incd de la finceputul rizboiului impotriva
terorismului, nu a fost complet clar unde vor pune
Statele Unite exact accentul in relatiile cu NATO.
Lupta impotriva terorismului a fost o misiune
relativ noud pentru fortele SUA, iar vizitele
realizate, ulterior tragediei, la NATO si in cateva
tari europene, au indicat cd administratia Bush
inca se lupta pentru a gasi raportul corespunzator
dintre operatiile militare si masurile diplomatice®.
Un lucru era limpede: ca Statele Unite incercau
sd convinga partenerii de aliantd sa accepte noile
prioritati de amenintare, in cadrul carora eforturile
impotriva terorii aveau sa capete importantd
strategicd. Aceasta reiese din Strategia Nationala
americand pentru Combaterea Terorismului:
»Irebuie sd folosim din plin influenta Statelor
Unite pentru a delegitimiza terorismul si sa fie
clar ca toate actele de terorism vor fi vazute in
acelasi mod ca si sclavia, pirateria, sau genocidul
- comportament pe care niciun guvern responsabil
nu poate sa-l treacd cu vederea sau sa-1 sprijine,
si toti trebuie sd se opuna. Pe scurt, cu prietenii
si aliatii nostri, noi vizdm sa fonddm o norma
noud internationala 1n ceea ce priveste terorismul,
impunand lipsirea de sprijin, lipsa de toleranta si o
opozitie activa fata de toti teroristii.”

Atacurile teroriste din 11 Septembrie 2001
impotriva Centrului Comercial Mondial si a
Pentagonului au fost, in mare masura, interpretate
in Europa ca un amplu atac asupra valorilor
occidentale, ca, de exemplu, libertate, toleranta
si transparentd. Aproape toti liderii de state de
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pe intreg continentul au asigurat Statele Unite
de bunavointa lor privind cooperarea in lupta
impotriva terorismului. Pentru prima datad in
istoria sa de 52 de ani, NATO a invocat prevederile
Articolului 5 privitor la apararea colectiva, iar alte
organizatii europene supranationale gi-au exprimat,
de asemenea, sprijinul. Invocarea clauzei de
autoaparare a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord a facut multd lume sé creada ca NATO
va avea un rol decisiv in campania militard
impotriva regimului taliban din Afganistan, din
moment ce adevarata legitimitate a Aliantei a
fost bazatd pe principiul conform caruia un atac
asupra unuia din membrii sdi va fi considerat
un atac asupra tuturor. Curdnd a devenit evident
ca Statele Unite vor conduce operatii militare in
Afganistan fara un rol explicit al NATO, preferand
in schimb sa incorporeze asistentd europeand pe
baze bilaterale. Cand s-au declansat operatiile
militare in Afganistan, Casa Alba a rugat NATO sa
ramana in afara conflictului, in ciuda ofertelor sale
de ajutor si a gestului ,,cavaleresc” al invocarii,
pentru prima datd, a clauzei apararii reciproce
din documentul sdu fondator, Tratatul de la
Washington. Atunci, dupa cum se stie, adjunctul
Secretarului Apararii al SUA, Paul Wolfowitz, a
afirmat: “ Daca avem nevoie de actiune colectiva,
noi vom cere aceasta”.’

Din cele prezentate, rezulta cd niciodata nu s-a
acumulat o logica militard ca la inceputul anilor
nouazeci, potrivit careia Statele Unite sd poatad
duce cel mai bine, dupa propria vointa, razboaie
de coalitie, care ele insele se subordoneaza unei
structuri centrale de comanda a SUA si ca decalajul
de capabilitate nu permite o cooperare mai profunda
cu aliatii sai cei mai traditionali. Imboldul final vine
de la 11 Septembrie, care a finalizat schimbarea
spre un unilateralism sigur in politica externa a
SUA. Este vorba nu numai de noul tip al politicii
externe a SUA practicate de administratia Bush
neoconservatoare, dar si de lectiile acumulate intr-
un deceniu de experientd militard, care au facut
Statele Unite mult mai inclinate sa Intreprinda
actiuni militare cu o consultare §i coordonare putin
mai redusa cu aliatii decat este necesar din punct
de vedere politic.

Desi Operatia Enduring Freedom din Afganis-
tan a debutat doar cu putind asistentd din partea
coalitiei, recunoscutd in mod sincer, fortele (de
coalitie) angajate au devenit din ce In ce mai recu-
noscute si importante privind modul de indeplinire

a misiunii. Tarile europene asigurd o gama larga
de capabilitati pe baze bilaterale, incluzand fortele
speciale, forte aeriene, forte navale, forte terestre
si unitati specializate®. Pana acum, Statele Unite au
acceptat numai cateva contributii din partea NATO
- ca organizatie militara de alianta - i multi mem-
bri europeni au fost dezamagiti de rolul redus dat
aliantei multilaterale dupa invocarea dramatica a
Articolului 5. Intrebari intense au fost ridicate des-
pre rolul si misiunile corespunzatoare ale NATO,
pe masura ce tensiunile transatlantice asupra Ira-
kului au crescut, dezvaluind unele diviziuni adanci
intre Statele Unite si europeni, precum si intre eu-
ropenii ingisi’.

In timp ce aliatii sunt vazuti de SUA mai degra-
ba ca o povard, cand participa la razboaie reale, se
pare ca ei vor fi foarte mult folositori atunci cand
incepe perioada de constructie a pacii postconflict.
Aliatii cu o mobilitate si interoperabilitate mai re-
dusa vor fi, probabil, rugati sa faca disponibile ,,ca-
pabilitati de nisa”, care includ: deminarea, decon-
taminarea NBC, lupta cu agentii chimici, transpor-
tul si aprovizionarea. Ei pot fi, de asemenea, rugati
sa ofere personal pentru mentinerea pacii si politie
civila, dupa ce faza de luptd reald s-a terminat,
pentru care este folosit termenul de ,,specializare
de rol”. Desi pentru anumiti aliati, ar fi singurul
mod practic de a mentine alianta, se poate dove-
di, din punct de vedere politic, ca este dificil, n
anumite situatii, deoarece ar insemna o subordona-
re efectivad rationamentelor politice/strategice ale
SUA, si aliatii ar putea deveni ,,unelte intr-o cutie
cu scule”, ceea ce ar determina inevitabil consoli-
darea punctelor de vedere divergente®.

Armonizarea contributiilor la operatiile
militare din teatrul afgan

Nu numai ca statele europene, in mod colectiv,
au promis sa asiste Statele Unite, prin NATO, in
eforturile lor de a combate terorismul, dar au si
contribuit cu sprijin militar concret la Operatia
Enduring Freedom din Afganistan, pe baze
bilaterale. In cele din urma, Statele Unite au
primit asa de multe oferte de sprijin militar, incat
decidentii politici au facut eforturi deosebite - 1n
septembrie si octombrie 2001- pentru a determina
calea cea mai buni de intrebuintare. In ciuda
acestui fapt si a aceluia ca multe tari europene au
promis un spirit de echipd nelimitat fata de Statele
Unite, imediat dupa atacurile din 11 Septembrie,
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folosirea fortei militare pentru a rasturna pe talibani
a animat pasiunile multor europeni. In articolul sau
»Lipsa de intelegere reciproca: SUA — Germania.
Diferentele de valori dincolo de Irak*, publicat
in The Washington Quarterly, Klaus Larres a
mentionat ca, in ciuda implicarii Germaniei in
razboaiele din Kosovo si Afganistan, aceasta,
impreuna cu marea majoritate a restului Europei,
cu exceptia Marii Britanii, considera recurgerea la
forta militard ca fiind ultima alternativa — numai
dupa ce alte posibile alternative au fost epuizate si
daca exista o larga aprobare internationala’.

Conform celor constatate de observatori, in timp
ce numarul de oferte a fost considerabil, gradul de
eficienta in razboiul real din teatru a fost adesea
indoielnic. In consecinta, Statele Unite, in cele din
urma, au ajuns sa refuze multe din contributiile cu
forte luptatoare care le-au fost oferite, deoarece, in
multe cazuri, fortele armate americane au trebuit
sa desfasoare si sustind contingentele puse la
dispozitie, iar decidentii politici ai SUA nu au vrut
sa supraincarce retelele de logistica si transport ale
SUA™.

Daca reluam precizarile Pentagonului, consta-
tam c4d, 1n cazuri accidentale, contingentele oferite
nu au fost corespunzatoare pentru planurile mili-
tare elaborate, dand ocazia unui anumit personal
civil si militar al SUA de a specula ca ofertele au
fost facute pentru a castiga beneficiile politice ale
sprijinului Statelor Unite, fara sa trebuiasca sa trea-
ca, de fapt, la participarea propriu-zisa la operatiile
militare. Cu toate acestea, cateva oferte de forte
combatante au fost acceptate, dand posibilitatea
fortelor militare europene sa participe, impreuna
cu fortele americane, la desfasurarea operatiilor
militare din Afganistan. Regatul Unit si Franta au
fost tarile care au avut o contributie substantiala cu
tipuri de servicii militare la operatiile militare, in
timp ce majoritatea tarilor au pus la dispozitie doar
contingente reduse, adesea cu capabilitati i cunos-
tinte specializate. Foarte important, tarile europene
din partea de est i vest a continentului au asigurat
baze cruciale, acces si drepturi de survolare!!.

In timp ce multi membri NATO au sperat ca,
invocand Articolul 5, ar face ca Statele Unite sa
conducéd orice raspuns militar impotriva Al-Qae-
da sub steagul NATO sau cel putin sd coordoneze
aceste actiuni cu structura sa militard integrata si
institutiile politice, pana la inceputul Iui octom-
brie, personalul de decizie al SUA a exprimat clar
ca alianta nu va fi implicatda in nicio actiune mi-

litara Tmpotriva Afganistanului. Aceasta decizie
politicd a SUA nu a constituit o surpriza pentru
opinia publica din Statele Unite'2. Multi decidenti
politici au fost de parere ca razboiul NATO in Ko-
sovo a fost un exemplu inacceptabil de ,,razboi de
comitete”, unde interventia politica din partea a 19
membri ai aliantei a impiedicat o campanie rapida
si decisiva. Decidentii politici au fost hotérati sa
pastreze o comanda robustd unicd in Afganistan,
astfel Incat experienta s nu se mai repete. larasi,
tocmai ca in timpul Primului Razboi din Golf,
Comandamentul Central (CENTCOM) a detinut
controlul operational in campaniile din Afganistan
si Irak si, din nou, cu un amplu succes militar. Co-
mandamentul CENTCOM din Tampa-Florida s-a
transformat intr-un ,,sat international”, unde multe
tari si-au trimis ofiteri de legatura pentru a obtine
informatii si a-si armoniza contributia la campani-
ile militare®.

Oricum, multi europeni au fost nemultumiti cu
rolul minor pe care l-a avut alianta in raspunsul la
atacurile din 11 Septembrie, ce l-au atribuit unila-
teralismului si arogantei SUA. Intr-un fel, aceste
supardri sunt urmarea faptului ca operatia milita-
rd nu a corespuns conceptului care a fost, In mare
masura, anticipat in timpul Razboiului Rece - cd o
invocare a Articolului 5 ar face ca membrii aliantei
sd se uneasca impreund si sa infranga un dusman
comun. Aceste frustrari reflectd, insa, si teama ca
decizia SUA de a continua razboiul de unul singur,
dupa ce a invocat Articolul 5, ar slabi irevocabil
principiul fundamental al aliantei — apararea co-
lectiva.

Opozitie si implicare internationala
in rizboiul din Irak

Prin faptul ca SUA au decis atacarea Irakului
si inlaturarea regimului lui Saddam, Washingtonul
a creat o diviziune in sanul Aliantei Nord-Atlanti-
ce. Chiar si eforturile sale succesive de a stabiliza
aceastd tard au cauzat controverse in alianta. Cel
putin la Inceputul anului 2002, anumiti aliati, in
special Franta si Germania, nu au fost de acord cu
Statele Unite in legatura cu gradul de amenintare
reprezentat de Irak pentru alianta. Multi europeni
au avut senzatia ca programele nucleare ale Iranu-
lui si Coreii de Nord si instabilitatea din Pakistan
si Afganistan reprezintd o mai mare amenintare la
adresa pacii mondiale, decat regimul lui Saddam la
momentul respectiv. Convingerea europeana gene-
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rald a fost aceea ca Irakul ar putea sa fie restricti-
onat prin sanctiuni, dupa inspectiile UNWMD din
toamna lui 2002. In timp ce ambele parti ale Atlan-
ticului au consimtit ca regimul saddamit reprezinta
0 amenintare potentiald reala la adresa securitatii
internationale, s-a creat un dezacord semnificativ
asupra a ceea ce ar trebui sa facd lumea 1n aceasta
privinta.

Problema majord care a separat partenerii
transatlantici a fost daca Irakul trebuie sau nu
atacat. Multi experti au impartasit punctul de vedere
conform céruia manifestarile opozitiei franceze si
germane la ONU nu s-au datorat legaturilor lor
economice cu Saddam Hussein sau diferentelor
de pareri cu America asupra politicii Orientului
Mijlociulargit, civiziuniilorasuprapozitiei Europei
in lume fata de Statele Unite. Ca si Rusia si China,
multi europeni vad ,,hegemonia” americana ca pe
un mijloc de a servi pur si simplu interesele SUA ™,
Nu numai cé Franta si Germania s-au impotrivit
unei rezolutii in Consiliul de Securitate, pentru a
permite Statelor Unite de a porni razboiul impotriva
Irakului, dar ele au refuzat sa permitd NATO sa
desfiagoare aparatele de avertizare timpurie si
bateriile antirachetd Patriot, spre a proteja Turcia
de un atac din partea Irakului, ceea ce a adancit
suplimentar divizarea in Alianta Atlantici. In cele
din urma, decizia a fost luata de Comitetul de
Planificare a Apararii NATO, in care Franta nu
este membru si in conditiile In care Germania si
Belgia au renuntat la obiectiile lor, armamentul
putind, in cele din urma, sa fie desfasurat'.
Chiar si Turcia, consideratda de SUA un aliat vital
al NATO, a refuzat sa permita trupelor SUA sa
traverseze teritoriul sdu pentru a invada Irakul.
Intr-un articol publicat in Foreign Affairs, James
P. Rubin afirma ca sprijinul international pentru
politica administratiei Bush fata de Irak nu a fost
asa de greu de castigat, pentru ca Bagdadul violase
deja inainte un numar de decizii ale Consiliului
de Securitate ONU. Predecesorul presedintelui
Bush, Bill Clinton, a considerat, de asemenea,
ca Irakul reprezintd o amenintare serioasd pentru
comunitatea internationala, din cauza dorintei
evidente de a obtine arme de distrugere In masa
(WMD), a vointei demonstrate de a le folosi si,
desigur, a perseverentei lui Saddam in incalcarea
drepturilor omului si a refuzului sau de a actiona in
conformitate cu cererile comunitatii internationale.
Ca rezultat, administratia Clinton a sprijinit, de
asemenea, schimbarea regimului in Irak. Rubin

sustine ca au fost o serie de neajunsuri in retorica
administratiei Bush, care, 1n cele din urma, au dus
la esecul in a convinge comunitatea internationala:
in ciuda lunilor de dezbateri internationale
consecvente si diplomatie, Washingtonul a esuat
sd capteze suficientd cooperare pentru politica sa,
inainte de a declansa, de fapt, razboiul. Regatul
Unit, Spania §i majoritatea statelor din centrul si
estul Europei au fost cele care au sprijinit politica
externa a Statelor Unite, Tnsa tari ca Australia au
fost, inca de la inceput, de partea Statelor Unite!'e.

In cartea sa Noi Aliante pentru un Secol Nou,
David M. Huntwork sustine chiar cd a descoperit
noile aliante create: o ,,axa dubioasa Bruxelles, Pa-
ris, Berlin si Moscova, care s-a impotrivit coalitiei
conduse de Statele Unite in razboiul din Irak”si
care acum ,,se transforma intr-o alianta permanen-
ta, politica si militara, contra SUA”. In opinia sa,
fiecare din aceste tari sunt ,,actori inconsecventi
in arena internationald”; Germania - cautandu-si
identitatea, dupa ce a cauzat doua razboaie mondi-
ale si a suferit o diviziune teritoriald in timpul Raz-
boiului Rece, Franta — dorind sa obtina o influenta
internationald si o inlocuire a pierderii imperiului
teritorial cu un imperiu al influentei, Rusia - cau-
tand sa submineze singura superputere mondiala
ramasa acum si sa recastige parte din fosta pute-
re si prestigiu'’. Desigur, razboiul din Irak a creat
anumite tensiuni in punctele de criza. Intr-adevir,
Franta si Germania au organizat rezistenta impo-
triva Statelor Unite in Consiliul de Securitate al
ONU, alaturi de Rusia, adversarul istoric principal
al NATO. Administratia Bush, 1n schimb, a cautat
sd separe aceste state de alti membri ai aliantei si
Uniunii Europene!®.

Divizarea care s-a produs iIn NATO a fost adan-
citd suplimentar de decizia SUA, Spaniei si Marii
Britanii de a semna o scrisoare deschisa, sprijinind
razboiul, impreuna cu alti membri ai UE si NATO
din Europa de Est. La 30 ianuarie 2003, The Times
din Londra si alte ziare au tiparit scrisoarea semnata
de catre liderii a opt natiuni europene - cinci din ele
membre ale UE -, prin care sprijineau cererea SUA
de a dezarma Irakul. Jose Maria Aznar din Spania,
Tony Blair din Marea Britanie, Silvio Berlusconi
din Italia, José Manuel Barroso din Portugalia,
Péter Medgyessy din Ungaria, Leszek Morar din
Polonia, Anders Fogh Rasmussen din Danemarca
si Vaclav Havel din Republica Ceha au sustinut ca
,regimul irakian si armele sale de nimicire Tn masa
reprezintd o amenintare clara la adresa securitatii
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mondiale”. Scrisoarea afirma, suplimentar, ca ,,noi
stim ca succesul in lupta de zi cu zi impotriva tero-
rismului si proliferarii armelor de nimicire in masa
cere o determinare de neclintit si coeziune inter-
nationala ferma din partea tuturor tarilor pentru
care libertatea este pretioasda”. Acestea sunt tarile
la care secretarul apardrii Rumsfeld se referea ca
ar reprezenta ,,noua Europa”. Presedintele Frantei,
Chirac, si cancelarul Germaniei, Schroder, au ras-
puns cu propria lor scrisoare. Ca raspuns, Washin-
gtonul a spus cd a planificat s mute o parte din
cei 80000 de militari din Germania in baze de pe
teritoriul ,,noilor prieteni ai SUA”. Reactia france-
74 a fost de a convinge UE sa adopte o atitudine
mult mai independenta in problema politicii de se-
curitate si aparare, cu separarea comandamentelor
de cele ale NATO". Este important de notat ca, in
acel moment, exista o mare diferentd intre opinii-
le decidentilor politici si opinia publica. Conform
sondajelor de opinie, opozitia impotriva razboiului
din Irak era mult mai mare de 50% in multe state
importante europene.

De aceea, si elitele guvernamentale, care in
cele din urma determina cursul national respectiv,
au dorit sa aiba confirmarea publica. Germania si
Franta, tari care au fost impotriva operatiilor, s-
au aliniat la parerea majoritard, in timp ce unele
state care au sprijinit campania nu au modificat si
incercat sd-si modifice pozitiile pentru a controla
protestul popular. Guvernele Italiei si Spaniei au
sprijinit pozitia anglo-americana, insa au fost ne-
voite sa se adapteze presiunilor opiniei publice din
tarile lor.

In ciuda tuturor presupunerilor, astizi, Alian-
ta Nord-Atlantica este prezentd in Irak, avand ca
obiective dezvoltarea capacitatii militare a acestu-
ia, pregéatirea la nivel strategic a aproximativ 1000
de ofiteri pe an. Efortul NATO include si demersu-
rile de a constitui statul major si colegiile pentru
ofiteri. Demnitari ai administratiei Bush au pledat
pentru misiunea NATO ca un mod de a forta alian-
ta sa se transforme intr-o fortd mult mai desfasura-
bila, implicata international.

Alti aliati NATO au refuzat sa trimita instructori
in Irak, dar au oferit echipament, bani sau
instruire in afara granitelor Irakului. Implicarea
internationald postconflict din Irak este, n prezent,

foarte consistentd, dovada peremptorie ca actiunile
teroriste au inca o intensitate care va fi foarte greu
depasita.
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TERORISMUL SINUCIGAS -
O AMENINTARE GLOBALA

Un atac terorist sinucigas este un act prin care
unul sau mai multi atacatori ucid alte persoane,
iar odatd cu acestea moare §i el. Teroristul este
deplin congtient ca, daca el nu va muri in atac,
atunci actul planificat nu va putea fi finalizat. In
timpurile actuale, astfel de atacuri sunt executate
prin detonarea explozivului transportat de terorist,
fie cu ajutorul unor magini (denumite magini-
capcana), fie incorporat in veste sau centuri.

Datorita avantajelor pe care le oferd, aceasta
,,arma” afostutilizatdfrecvent in decursul timpului.
Pentru a ne referi numai la timpurile moderne,
ea a fost utilizata de pilotii kamikaze japonezi in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial (acestia
declansau explozia avioanelor proprii asupra
vaselor militare americane din Oceanul Pacific),
de diferite grupari teroriste si extremiste, dar §i
de migcarile de rezistenta, inclusiv de gruparile
insurgente sau de gherila.

Scurta istorie a terorismului sinucigas.
Aspecte generale

Primul atac sinucigas major a fost executat in
decembrie 1981, asupra ambasadei [rakului la Bei-
rut, si s-a soldat cu uciderea a 27 de persoane si ra-
nirea a peste 100. Terorismul sinucigas a castigat o
importanta politicd majora odata cu asasinarea lui
Bashir Jumayyil in septembrie 1982. El a devenit
un fenomen international odatd cu bombardarea
ambasadei SUA din Beirut, in aprilie 1983, soldata
cu uciderea a 63 de persoane. in anii 80, teroris-
mul sinucigas s-a raspandit in Liban, Kuwait si Sri
Lanka, iar 1n anii ‘90 a aparut in Israel si in terito-
riile palestiniene, India, Argentina, Turcia, Tanza-
nia, Federatia Rusa si Kenya. Cele mai distructive
atacuri teroriste de acest gen, care au avut si cel
mai mare impact asupra opiniei publice internatio-
nale, au fost cele de la 11.09.2001, executate asu-
pra unor obiective simbolice americane.

Atacurile sinucigase pot fi executate pe campul
de luptd sau in afara acestei arii. Cele care se
desfasoara pe cdmpul de lupta implicé participarea

Tonel STOICA

la actiunea propriu-zisa a mai multor persoane, in
timp ce la cele care se desfasoara in afara cdmpului
de lupta participd un singur atentator sinucigas.
Tintele atacurilor sinucigase pot fi obiective fixe
sau mobile si pot viza elemente de infrastructura
(cladiri administrative, magazine, piete, baruri,
restaurante) sau personal.

In prezent, existi zece grupari teroriste care
executd atacuri sinucigase ca tactica de lupta
impotriva propriilor guverne sau a unor guverne
straine. Acestea sunt: Hamas (Miscarea de
Rezistenta Islamica) si Jihadul Islamic Palestinian
in teritoriile palestiniene, Hezbollah in Liban,
Jihadul Islamic Egiptean si Gamaa Islamiya in
Egipt, Grupul Islamic Armat (GIA) in Algeria,
Barbar Khalsa International in India, Tigrii Tamili
pentru Eliberarea Eelamului! (LTTE) in Sri Lanka,
Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK) 1in
Turcia si miscarea Al-Qaeda in Afganistan. Se
poate, deci, observa ca, cel mai frecvent, aceasta
tactica este intalnitd in Orientul Mijlociu si in
Sri Lanka, daca luam in considerare numarul
atacurilor.

In anii ‘80 au existat alte patru grupari de
orientare prosiriand sau prolibanezd angajate in
terorism sinucigas: Partidul Socialist Nationalist
din Siria, Partidul Nationalist Sirian, Partidul
Comunist Libanez si Partidul Baas din Liban.

Organizatiile teroriste folosesc tot mai intens
terorismul sinucigas pentru atingerea unor scopuri
politice majore. Spre exemplu, gruparile teroriste
palestiniene 1l folosesc pentru a determina Israelul
sd se retragd din teritoriile palestiniene, Tigrii
Tamili pentru Eliberarea Eelamului il folosesc
pentru a determina guvernul Republicii Sri Lanka
sd accepte formarea unui stat Tamil pe teritoriul
acesteli tari, iar Al-Qaeda pentru a determina SUA
sa se retraga din Peninsula Araba. In ultimii ani,
atacurile sinucigase s-au intensificat in frecventa
si s-au raspandit pe noi arii geografice. In perioada
1980-2001 au avut loc 187 de atacuri teroriste
sinucigase; dintre acestea, 75 au fost executate
de LTTE, grup cu o ideologie marxist-leninista.
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Tigrii Tamili sunt unici, pentru ca poseda o traditie
hibrida occidentald si orientald, care promoveaza
un nationalism exprimat de liderii organizatiei in
termeni religiosi care promoveaza cultul martirilor.
In perioada 1987-2001, grupul a executat peste 200
de atacuri sinucigase, devenind liderul mondial al
acestei forme de terorism.

Desi, in prezent, terorismul sinucigas este
intalnit frecvent 1n regiunea Orientului Mijlociu (a
carui religie este islamul) si in special in teritoriile
palestiniene si Israel, utilizarea sa ca instrument
de luptd politicd sau militard nu este specifica
islamistilor. Inacest sens, prezentam, In continuare,
doud exemple de utilizare a atacurilor sinucigase
intr-un context politic sau militar.

Pilotii kamikaze japonezi

In al Doilea Riazboi Mondial, pilotii kamikaze
japonezi au participat la operatiuni sinucigase
indreptate impotriva unor nave de rdzboi americane
din Oceanul Pacific. Acestea sunt, mai degraba,
cazuride sacrificiu de sine, caultima arma impotriva
inamicului, decat atacuri sinucigase, in acceptiunea
actuala a termenului. Pilotii japonezi erau condusi
de dorinta de sacrificiu pentru tara lor si nu afisau
vreun semn al unui comportament nefiresc. Pentru
ei, executarea misiunilor sinucigase nu reflecta
vreo forma de negativism, ci, mai degraba, dorinta
de a da totul familiei, tarii si imparatului.

Organizatia LTTE

Membrii organizatiei teroriste LTTE sunt
responsabili de executarea celui mai mare numar
de atacuri sinucigase (peste 200). Obiectivul pentru
care luptd membrii acestei organizatii teroriste il
reprezintd formarea unui stat tamil in Sri Lanka.

Luptatorii acestei organizatii sunt bine instruiti,
dedicati cauzei pentru care lupti. Inainte de
indeplinirea misiunii, sinucigasii iau pilule de
cianurd, pentru a evita riscul capturarii lor in
viata, putand fi astfel constransi sa divulge secrete
militare. Sunt selectionati atat barbati, cat si femei.
Lideri Tamili descriu sinucigasii ca avand o minte
ca otelul, dar o inima ca petalele unei flori.

Motivatia teroristilor sinucigasi

Coranul interzice sinuciderea. Totusi, martiratul
in numele lui Allah conduce la obtinerea fericirii
vesnice. Cei care se sacrificd ajung in Paradis,
vad fata Profetului, le sunt iertate pacatele, vor

trdi printre rauri de vin si miere, pot cere intrarea
in Paradis a unor rude si se vor casatori cu 72 de
fecioare. La origine, jihadul (razboiul sfant, una din
datoriile oricarui musulman) presupunea o lupta
interna avand ca scop imbunitatirea permanenta
a conditiei individului. Dar, de la aparitia, la
sfarsitul secolului XVIII, a wahhabismului (forma
de interpretare radicald a Islamului sunnit, care
presupune interpretarea ad-litteram a preceptelor
religioase islamice), notiunea de jihad, ca forma
extremd de lupti, a cAstigat teren. In ciuda
preceptelor coranice, unii clerici radicali islamici
au justificat uciderea civililor in numele jihadului.
Nu trebuie insa sa facem confuzie intre justificarea
actelor sinucigase de catre unii clerici islamici si
motivatia religioasa pentru astfel de acte. Religia
reprezintd, maidegraba, ojustificare pentru terorism
decit o motivatie pentru acesta. In conflictul
israeliano-palestinian, fundamentalismul islamic
serveste doar ca justificare a lipsei de sperantd a
viitorilor sinucigasi si a organizatiilor lor radicale,
a necesitatii pentru luptd armata.

Trebuie sd facem distinctie intre raspunsul
terorist al organizatiei palestiniene Hamas si cel
al migcarii Al-Qaeda. Ambele organizatii folosesc
fundamentalismul islamic si atacurile sinucigase
pentru a-si promova scopurile, dar in timp ce
Hamas este implicatd in lupta politica pentru
infiintarea statului palestinian, Al-Qaeda este
adeptd a politicii urii, fard vreun alt scop decat
promovarea jihadului.

Logica executarii unui atac sinucigas nu este
aceea impartdsitd in mod curent de o persoana.
In opinia lui Christoph Reuter, expert in terorism,
»palestinienii 1si inteleg inferioritatea militara fata
de Israel, dar mai inteleg si faptul ca, la fel ca
toti oamenii, israelienii vor sa traiasca si se tem
de moarte. Atacatorii sinucigasi si-au dezvoltat o
mentalitate care a abandonat dorinta naturald de a
trai prin Imbratisarea mortii. Mecanismul prin care
gruparile teroriste palestiniene au dezvoltat aceasta
atitudine mentala care anuleaza dorinta naturala de
a trai este religia”.

Expertii in terorism considerda ca factorul
motivational care std 1n spatele atitudinii
sinucigasilor palestinieni nu este saracia, nici
fanatismul religios, ci sensul lipsei de putere, al
lipsei unui orizont de asteptare - asteptare pentru
pamantul lor, pentru statul lor, pentru independenta
si libertate. Ratiunea lor este aceea ca atacurile
sinucigase reprezinta singura forma de lupta pentru
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castigarea demnitatii si independentei lor.
Pregatirea operatiunilor sinucigase

Planificarea unui atac sinucigas este o
operatiune extrem de secretd. Succesul misiunii,
in acest caz, depinde de cateva elemente esentiale:
pastrarea secretului asupra operatiunii, cercetarea
amanuntitd a tintei, a caracteristicilor acesteia, a
drumului pana la ea, precum si exersarea diferitilor
pasi In derularea misiunii. Pastrarea secretului
asupra misiunii ce urmeaza a fi executata este un
aspect fundamental intr-o astfel de operatiune.
Cercetarea tintei permite grupului sa planifice
si sd construiascd un model la scard al tintei,
iar repetitiile permit sinucigasului sd obtina
indeméanare in executarea atacului.

Pe durata pregatirii atacului, sinucigasul
este sprijinit de o celuld formatd din membri ai
organizatiei, responsabild cu asigurarea cazarii si
hranei, transportul hranei i al Imbracamintii si
cu asigurarea securitatii viitorului sinucigas pana
in momentul cand acesta ajunge in proximitatea
tintei.

De regula, martirul nu se ofera voluntar pentru
indeplinirea misiunii, ci este selectionat de Tnvata-
torul sau religios de la moschee sau de la centrul
islamic de educatie. Studentii cei mai devotati sunt
selectionati dupa o examinare atenta din partea In-
vatatorului si dupa o lunga perioada de cunoastere.
Dupa ce este selectionat, viitorul martir participa
la un program de pregatire, in scopul testarii ati-
tudinii si a performantelor sale sub presiune si in
situatii de amenintare a vietii. Numai cei care do-
vedesc sange rece trec la stadiul urmator.

In general, martirul paraseste familia fard a-si
lua ramas bun de la aceasta si, timp de cateva zile,
parcurge un program intensiv de instruire, pentru a
intelege toate aspectele operationale ale misiunii pe
care o are de Indeplinit, si invatd cum sa utilizeze
explozivii. In tot acest timp, martirul parcurge un
»program de purificare fizica si mentala”.

In ziua dinaintea executirii atacului sinucigas,
martirul este capabil sd Indeplineasca misiunea
pentru care a fost selectionat. In acest moment, el
scrie o ultima dorinta, in care cere familiei sale sa
nu il planga, pentru ca nu moare, ci trece intr-o alta
viata, in care va fi cu Allah. Uneori, Inregistreaza
o videocaseta cu scop propagandistic, scrie o
rugaciune speciala si, impreuna cu colaboratori din
randul membrilor gruparii teroriste, se Indreapta
spre tinta.

Profilul atentatorului sinucigas

Studiul cazurilor cunoscute releva faptul ca nu
putem vorbi despre un profil unic al atentatorilor
sinucigasi.

Au existat opinii care sustineau cd executarea
atacurilor sinucigase este specifica unor persoane
izolate, indoctrinate religios, cu o pregatire
intelectuala redusa, care au suferit esecuri in viata,
fara slujba si fara perspectiva unei imbunatatiri a
vietii personale. Acest profil a fost, probabil, valabil
in cazul primilor atentatori sinucigasi palestinieni.
Analiza cazurilor cunoscute (acolo unde a fost
posibild) releva faptul ca, in prezent, lucrurile stau
altfel. Acest aspect apare evident, dacad ne referim
la cateva cazuri distincte: sinucigasii palestinieni
si pilotii kamikaze japonezi de la sfarsitul celui de-
al Doilea Razboi Mondial.

Sinucigasii palestinieni sunt persoane fara studii,
dar si absolventi (cu medii mari) de universititi,
unii dintre ei buni specialisti in diferite domenii
(uneori chiar in cercetare), persoane casatorite, dar
si necdsatorite, cu sau fara slujbe, in general tinere
si nu intotdeauna indoctrinate religios.

Pilotii kamikaze japonezi erau persoane
instruite, cu un inalt simt al datoriei fatd de familie
si fatd de tard. Asa cum am mentionat mai sus,
actiunile lor au reprezentat mai degraba forme
ale sacrificiului de sine, ca ultimd arma impotriva
inamicului, decat atacuri sinucigase.

Dificultatea identificarii unui profil unic al
teroristului sinucigas face si mai dificil de stopat
acest fenomen.

Avantaje ale terorismului sinucigas
pentru organizatiile teroriste

Grupdrile teroriste religioase §i nationaliste
prezinta atacurile sinucigase ca pe un fel de
comanda divind si o chemare la rizboi sfant.
Fenomenul a dobandit o popularitate crescanda,
in special in randul gruparilor fundamentaliste
islamice.

Un exemplu il constituie organizatia Hamas,
care a executat un numdr important de atacuri
sinucigase Tmpotriva unor diferite obiective
israeliene: autobuze, centre comerciale, baruri.
Pentru Hamas, un atentator sinucigas este un
martir (termenul consacrat este shahid) aflat intr-
un proces de indeplinire a unei sarcini religioase,
anume jihadul.
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Atacurile sinucigase sunt atractive pentru
organizatiile teroriste, deoarece ofera acestora o
serie de avantaje:

- costuri de operare reduse. Executarea unui
atac sinucigag nu necesita cunostinte tehnice
deosebite, fiind suficientd procurarea explozivilor,
care, de multe ori, se gasesc in comert;

- produc un numadr mare de victime si pagube
materiale insemnate, datorita faptului ca au efect
la tinta sigur. In perioada 1980 — 2001, atacurile
sinucigase au reprezentat circa 3% din totalul
atacurilor teroriste executate pe glob, dar au
produs circa 48% din totalul victimelor cauzate
de terorism. Abd al-Aziz Rantisi, liderul din anul
2004 al organizatiei Hamas, afirma cad acesta
reprezintd o ,,arma strategica” pentru rezistenta
palestiniand, iar dr. Ramadan Shalah, un lider
terorist al organizatiei Jihadul Islamic Palestinian,
rezuma utilitatea actului sinucigas astfel: ,,inamicul
nostru poseda cea mai sofisticatd arma din lume, iar
armata sa este instruita la standarde foarte ridicate.
Nu avem altceva cu care sa replicim, decat arma
martiratului. Este ieftind si ne costd doar viata
noastrd... bombele umane nu pot fi invinse nici
chiar de arma nuclearad”;

- atrag atentia mass-mediei. Un astfel de act
prezintd un interes sporit pentru media, intrucat
afiseazd o hotdrare deosebita si inclinatia spre
sacrificiu de sine din partea teroristului, valori
umane considerate in sine drept deosebit de
pretioase. In plus, numarul ridicat de victime
impresioneaza opinia publica;

- au sanse mari de reusitd. Desi atacul sinucigas
este un act primitiv in sine, utilizarea sa garanteaza
faptul c@ operatiunea planificatd va fi realizata la
momentul si In locul planificat, in conformitate cu
circumstantele locatiei unde se afld tinta vizata.
Aceasta garanteaza producerea unui numar maxim
de victime, comparativ cu utilizarea oricarei alte
metode de actiune. In plus, un astfel de act este
extrem de dificil de contracarat, odata ce teroristul
se afld pe drumul sdu spre tinta. De aceea, un rol
crucial in prevenirea acestor acte revine asigurarii
cu informatii exacte referitoare la planurile si
intentiile organizatiilor teroriste;

- nu necesita elaborarea unui plan de evacuare
a atentatorului dupa executarea atacului, adesea
o faza dificila a planificarii unui atac terorist.
Deoarece atentatorul este lichidat in momentul
producerii atacului, nu exista riscul ca acesta sa fie
capturat si interogat de fortele de securitate si, deci,

se elimina posibilitatea divulgarii de informatii
referitoare la activitatea organizatiei teroriste;

- ofera legitimitate actiunilor desfasurate.
Organizatiile teroriste stiu sa exploateze moartea
unui sinucigas. Ele glorifica actiunile sinucigasilor,
conferindu-le legitimitate, si raspandesc cultura
martiratului, prin difuzarea de cantece si poezii si
prin publicarea de postere cu martirii sinucigasi.
Chiar siinainte de desfagurarea actiunii, sinucigasul
este un martir in viati. Inainte de indeplinirea
operatiunii, el se fotografiaza si inregistreaza
videoclip-uri, detaliind motivul pentru care s-a
decis sa devina martir. Apoi, scrie o scrisoare catre
familie si catre prieteni, explicandu-le aspiratiile
sale pentru martirat. Sinucigasii organizatiei
LTTE, spre exemplu, iau ultima masa impreuna
cu liderul lor. Membrii organizatiei au filmat unele
atacuri sinucigase, In scop de recrutare si motivare
a viitorilor sinucigasi.

Copiii palestinieni (cu varste cuprinse intre
12 si 17 ani) au tendinta de a idolatriza martirii.
Potrivit unor date, circa 25% dintre acestia doresc
si devind atacatori sinucigasi. ,.In mintea lor,
viata unui martir este una de glorie §i putere”,
conform dr. Eyad Serraj, psihiatru in Fasia Gaza.
Intreaga societate palestiniand glorifica teroristii
sinucigasi.

Sentimentul razbunarii, intdlnit la unii dintre
sinucigasi, este exploatat de organizatiile teroriste
in scopul radicalizarii acestora, in conformitate
cu doctrina si politica organizatiei teroriste. In
multe cazuri, organizatiile Hamas si Jihadul
Islamic Palestinian au recrutat sinucigasi pe
timpul procesiunilor funerare si al comemorarilor
publice.

Avantaje ale terorismului sinucigas
pentru atentatorii sinucigasi

Executarea unui atac sinucigag poate oferi
avantaje substantiale atentatorului sau familiei
acestuia.

Majoritatea martirilor provin dintr-un mediu
social inferior. Ei cred cd gestul lor le va ajuta
familiile sa-si Tmbunitateasca statutul social.
Acestea primesc recompense financiare (de regula,
cateva mii de dolari) in urma executarii unui atac
sinucigas de catre un membru al lor.

Inainte de colapsul regimului condus de Saddam
Hussein, partidul Baas irakian acorda intre 10.000
si 25.000 pentru fiecare atac sinucigas executat in
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teritoriile palestiniene. Organizatia LTTE primeste
anual circa 150 milioane de $ de la diaspora tamila
din Australia, Canada, Europa, pentru executarea
de atacuri teroriste.

Pentru viitorul martir, un atac sinucigas este
un act de noblete, o chemare divind. latd ce
scria Hisham Ismail Abd-El Rahman Hamed
(un atentator sinucigas care a executat un atac la
Netzarim, In noiembrie 1994, soldat cu uciderea
a trei ofiteri ai serviciului israelian de informatii,
ranirea a doi israelieni §i patru palestinieni):
,Draga familie si prieteni! Scriu aceastd scrisoare
cu lacrimi in ochi si cu tristete In inima. Vreau sa
va spun ca plec si sd va cer iertare pentru cid am
decis sa il vad pe Allah astazi, iar aceasta intalnire
este mai importanta decat viata pe acest pamant”.

Un alt motiv de satisfactie pentru sinucigas
il constituie sentimentul razbundrii pe inamic.
Salah Abed ElI Hamid Shaker scria inainte de
executarea unui atac sinucigas: ,,Ma voi razbuna
pe fiii maimutelor si ai porcilor — sionistii infideli
si inamicii umanitatii”.

Aceste gandurisisentimentereprezintd elemente
stimulatoare pentru credinciosii fundamentalisti
care adopta tactica atacului sinucigas.

In afara de sentimentul nobletii si al rizbunirii,
martirul primeste si unele beneficii personale,
in conformitate cu credinta sa: viatd eternd in
Paradis, permisiunea de a vedea fata lui Allah,
dragostea celor 72 de fecioare care il vor servi in
Rai, promisiunea ca 70 de rude ale sale sa ajunga
in Paradis.

Participarea femeilor la terorismul sinucigas

Religia islamica restrange dreptul femeilor de
a lua parte la atacuri sinucigase. Totusi, cazuri
de participare a femeilor la atacuri sinucigase au
fost inregistrate 1n ultimii ani la cateva organizatii
teroriste, prezente in diferite zone de pe glob.
Grupari teroriste precum LTTE, Hamas, Partidul
Muncitorilor din Kurdistan, Partidul Nationalist
Socialist Sirian au angajat femei in executarea de
atacuri sinucigase. Femeile au participat la circa 30-
40% din atacurile sinucigase executate de LTTE.
Un astfel de atac a avut loc in 1991 si l-a vizat
pe fostul prim-ministru al Indiei, Rajiv Gandhi, iar
intr-un alt incident petrecut in 1999, o femeie care
facea parte din organizatia LTTE a executat un atac
sinucigas in urma caruia Chandrika Kumaratunga,
presedintele Republicii Sri Lanka, a fost ranit, iar

alte 23 de persoane au fost ucise.

Desi seicul Yassin, fondatorul si liderul spiritual
al organizatiei Hamas, s-a opus implicarii femeilor
in atacuri sinucigase, in anul 2002 s-a Inregistrat
primul caz de implicare a unei femei Intr-un astfel
de atac. De atunci, numarul femeilor implicate in
atacuri sinucigase executate de Hamas a crescut.

In cazul Partidului Muncitorilor din Kurdistan,
doud treimi din totalul atacurilor executate au
implicat femei. Femeile sunt, de asemenea,
implicate in terorismul din Cecenia, iar in Irak au
fost inregistrate mai mult de sase atacuri sinucigase
executate de femei, de la inceputul operatiunii
Iraqi Freedom.

Utilizarea tot mai intensa a femeilor in astfel
de operatiuni are cateva explicatii probabile. Sexul
frumos este mai putin susceptibil de executarea
acestor actiuni decat barbatii. Apoi, femeile sunt
mai putin expuse controlului corporal (sau sunt
controlate superficial). In plus, au avantajul ca
pot ascunde mai bine explozivii in haine, parand
gravide.

Combaterea terorismului sinucigas

In ultimii ani, terorismul sinucigas a fost utili-
zat impotriva unor state democratice in care opinia
publica joacd un rol esential in adoptarea deciziilor
politice. Statele care se confrunta cu riscul execu-
tarii de atacuri teroriste pe teritoriul lor trebuie sa
intreprinda masurile pe care le considera adecvate
(chiar daca aceasta poate avea in vedere restrange-
rea unor drepturi cetdtenesti democratice), trans-
mitand astfel un mesaj ferm catre teroristii care in-
cearca sa creeze tensiuni sau fisuri intre populatie
si institutiile democratice ale statului si sa exploa-
teze aceste tensiuni in interesul propriu.

Organizatiile teroriste actuale s-au dovedit ex-
trem de inovative si adaptabile la mediul operatio-
nal in care activeaza si la masurile contrateroriste
adoptate de state. Statul poate contracara actiunile
acestor grupari prin masuri anti i contrateroriste?
eficiente. Eficienta unor astfel de masuri presupu-
ne nu doar culegerea de date si informatii despre
activitatea organizatiilor teroriste, despre planurile
si intentiile acestora, ci §i 0 bund cooperare intre
diferitele institutii cu atributii In domeniu: admi-
nistratie, politie, servicii de informatii, dar i mass-
media, prin organizarea si desfagurarea unor acti-
vitati propagandistice si educative. In Israel, spre
exemplu, adoptarea unor astfel de masuri a condus
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la reducerea numarului de atacuri sinucigase.
Masuri  antiteroriste  si  contrateroriste.
Masurile antiteroriste se refera la: adaptarea
legislatiei existente §i completarea acesteia
cu noi prevederi, care sa permitd luarea unor
masuri ferme de descurajare a actelor teroriste,
propaganda indreptatd Tmpotriva teroristilor,
constituirea de unitati contrateroriste, securizarea
tintelor potentiale, utilizarea tintelor false pentru
protejarea personalitatilor, precum $i cooperarea
dintre state. Masurile contrateroriste presupun
infiltrarea organizatiilor teroriste, arestarea unor
teroristi, dezmembrarea celulelor teroriste.
Terorismul sinucigas a cunoscut o utilizare tot
mai frecventd in ultimii ani, pretutindeni pe glob.
In lupta cu acest flagel trebuie sa tinem cont de
faptul cad un atac sinucigas nu reprezintd actul
unei persoane singuratice sau disperate, ci este,
mai degrabd, un act bine planificat, care necesita
o pregatire deosebitd, cu implicarea unui numar de
lideri si activisti ai organizatiei teroriste. Deoarece
actiunile indreptate direct asupra sinucigasului
sunt operatiuni complicate si dificil de intreprins,
eforturile operationale trebuiesc indreptate asupra
celorlalte elemente implicate in planificarea
si organizarea atacului. In cazul terorismului
sinucigas, masurile de combatere trebuie sa
urmareascd impiedicarea martirului sa ajunga la
tintd sau sa patrunda in interiorul acesteia. Chiar si
un terorist sinucigas poate fi deturnat de la planul
sau de actiune sau, cel putin, planul sdu poate fi
obstructionat. Cresterea masurilor de protectie,
prin constituirea mai multor inele de securitate,
poate impiedica desfasurarea atacului sinucigas.
In cazul sinucigasilor palestinieni, spre exem-
plu, structurile israeliene cu atributii in domeniu
au identificat existenta, in jurul martirului, a unor
cercuri de activisti care cunosc dinainte planul de
executare a atacului. Primul cerc este familia. in
multe cazuri, aceasta observa o schimbare in com-
portamentul viitorului martir. In unele cazuri, mar-
tirul are o ruda angajatd a serviciilor palestiniene
de securitate, iar aceastd ruda poate raporta inten-
tiile de savarsire a unui atac terorist, prevenindu-I
astfel. Al doilea cerc se refera la activistii care au
initiat atacul, au recrutat teroristi, i-au instruit, au
colectat informatii despre tintd si au oferit indru-
mare martirului In indeplinirea misiunii sale. Al
treilea cerc este alcatuit din colaboratori care acor-
da martirului asistentd logistica si operationala si
il conduc pe martir spre tinta. Ultimul cerc este

reprezentat de sustinatorii acestui gen de atacuri si
creeazd o atmosfera care 1l face pe martir capabil
sd opereze liber. Masurile operationale trebuie sa
se concentreze simultan asupra tuturor acestor cer-
curi de activisti.

Masuri psihologice. Un alt aspect al luptei
impotriva terorismului sinucigas, asa cum am
mentionat anterior, consta in educarea populatiei,
in scopul minimizarii daunelor morale pe care
le induce un astfel de atac. In acest sens, este
important de cunoscut faptul ca principalul scop al
sinucigasilor 1l constituie inducerea sentimentului
de teama si panica in randul populatiei, in scopul
afectarii moralului acesteia si pentru crearea unor
tensiuni intre populatie si institutiile statului.
Sprijinul acordat populatiei in prezentarea si
intelegerea riscurilor pe care le comporta un atac
sinucigas si a modului cum trebuie sa reactioneze
in cazul unui astfel de eveniment nedorit sunt
esentiale. Populatia trebuie sa inteleaga faptul ca
principalele victime ale terorismului, in general, si
ale terorismului sinucigas, in particular, sunt civilii.
De aceea, populatia reprezinta o veriga importanta
a luptei Impotriva terorismului sinucigas.

Concluzii

Analiza cazurilor cunoscute releva faptul
ca motivul executarii atacurilor sinucigase
il reprezintd fanatismul religios combinat cu
nationalismul extremist si o dorintd de razbunare,
si nu neaparat sentimentul de izolare a individului
sau de disperare personald. Utilizarea acestei
forme de terorism are la baza si unele considerente
de ordin financiar, dar si legate de eficacitate.

Organizatiile teroriste internationale utilizeaza
terorismul sinucigas ca arma menita sa loveasca
diferite tinte, atat civile, cat si militare, in special
in locuri publice aglomerate. Atacurile sinucigase
reprezintd o etapa noud in escaladarea activitatii
teroriste internationale, cu intentia clara de a
maximiza numarul victimelor si al pagubelor
materiale si a soca opinia publicd. Combaterea
eficientd a acestei forme de terorism presupune
culegerea de informatii exacte referitoare Ia
activitatea organizatiilor teroriste, desfasurarea
de activitati operationale, adoptarea unor masuri
de securitate si psihologice, la care se adauga
cooperarea internationala.

Gruparile teroriste invata unele de la altele, 1si
impartasesc cunostinte referitoare la tehnologiile
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utilizate la fabricarea bombelor, culegerea datelor
si instruirea activistilor lor, tacticile si procedurile
de actiune utilizate. La fel trebuie sa procedeze
si statele care au la Indemana mult mai multe
instrumente si o libertate de actiune mult mai
mare decat teroristii. Cooperarea eficientd dintre
state a avut rezultate pozitive in lupta impotriva
terorismului. Un exemplu in acest sens este
cooperarea eficientd dintre Franta si Spania, care a
cauzat pierderi importante organizatiei separatiste
basce ETA.

NOTE:

'LTTE era in anul 2000 cea mai eficienta si brutala
organizatie teroristd care utiliza terorismul sinucigas.
Din anul 2001, de cand aceastd organizatie terorista
a semnat un acord de incetare a focului, militantii
islamisti si insurgenta irakiana au utilizat intens aceasta
tactica de lupta.

2 Masurile antiteroriste sunt masuri pasive, iar cele
contrateroriste sunt masuri active.

Maiorul Ionel STOICA activeazd in cadrul Statului Major General.
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SELF-TERORISM

Identitatea self-terorismului este rezultatul
procesului de explorare si structurare a propriilor
caracteristici, in urma caruia rezulta interfata
terorism-grup-tintd. Self-terorismul este reperul
esential al tuturor manifestarilor antisociale in
numele unor cognitii ideologice sau doctrine
politico-religioase in contradictie cu ratiunile
umane, morale, legislative si culturale. Self-
terorismul mai reprezintd interfata cognitiva a
propriei identitati criminale, in care sunt incluse
politicile, ideologiile, algoritmul si euristicile
demersurilor antisociale ale acestuia. Cercetarile
din ultima vreme scot in evidentd noua identitate
a terorismului modern, care a capatat noi forme
de manifestare. Unele cognitii ale conceptului de
terorism au variat atdt de mult, incdt s-a pierdut
din vedere identitatea reald a acestui fenomen,
trecandu-se foarte usor de la simple etichetari
asupra unor forme ale violentei care nu se pot
identifica cu terorismul pana la biasari din partea
guvernantilor. Este pentru prima oard in istoria
terorismului cand self-terorismul este un paradox
sau un concept ,,nebuloasa” pentru cercetatori
si guvernanti. Mai mult, inca nu s-a conturat
conceptual self-terorismul, din motive culturale,
sociale, religioase, politice si legislative. Prezentul
articol va face o analiza critica asupra teoriilor
si cercetarilor actuale legate de identitatea (self)
terorismului de azi, propundnd totodata un criteriu
cognitiv pentru a-l intelege.

Introducere

Publicarea multor studii de specialitate a pus
bazele cognitiei self-terorismului, aratand cine
poate deveni terorist §i de ce si in numele cui se
intreprind acte catalogate drept teroriste. Spre
exemplu, unii cercetatori, precum Williams (2004),
Chomsky (2003), Hoffman (2001), Ariel (2001),
sustin ca formele de manifestare ale terorismului au
evoluat de la reactii politice la cele de constrangere
sociald, prin dobandirea unor comportamente

Cristian DELCEA

antisociale. Mai mult, s-a dovedit In mai multe
studii de specialitate (Wilkinson, 2006; Lehr,
2006; Scraton, 2002) ca terorismul contemporan
nu mai reprezintd o forma tranzactionald, ci a
adoptat o noud metodd, mult mai periculoasa,
imprevizibila, puternica, organizata si profesionista
impotriva grupului-tinta, pentru a-si atinge scopul.
Alti cercetatori, precum Sookhdeo (2006) si
Ahmed (2003), sustin ca reactiile teroristilor
sunt cauzate de politica imperialista americana.
lar Huntington (1996) contrazice ,curentul
mediatic” al serviciilor secrete, argumentand ca
fundamentalismul religios reprezintd efectul unui
conflict inevitabil intre civilizatiile de credinte
diferite, recrutdndu-se potentiali subiecti umani
pentru Jihad (rdzboiul sfant). A treia categorie de
cercetatori contemporani, ca de exemplu Horgan
(2005), scoate 1n evidenta reactiile psihopatologice
ale teroristilor, subliniind faptul ca existd multe
aspecte in comun cu totalitarismul - parte centrala
in utilizarea terorii ca mijloc de control social, care
au marcat cea de-a doua jumatate a secolului XX:
comunismul, fascismul, precum si alte forme de
doctrine dictatoriale din lumea religioasa. Privind
lucrurile din aceste perspective, articolul de fata 1si
propune o abordare conceptuald a self-terorismului,
tinand cont de ultimele cercetari in domeniu.

Cognitia terorismului

Cognitiile self-terorismului sunt foarte variate
si, de obicei, inadecvate. Desi un act de violenta,
privit, de obicei, in Statele Unite, ca act de terorism,
nu poate fi interpretat la fel in altd tara, tipul de
violenta care distinge terorismul de alte tipuri
specifice de violenta, cum ar fi crima sau o actiune
militara in timp de razboi, poate fi totusi definit
in termeni calificati in mod rezonabil ca obiectivi.
Delimitarea cognitiva a self-terorismului nu
poate include multitudinea de ,,noduri” cognitive
sau varietatea de scheme cognitive cu privire la
fenomenul in cauza, care a luat amploare din anii
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’70, iar azi a capatat noi forme de manifestare
cu totul diferite. In delimitarea cognitiva a
self-terorismului este important sd fie amintite
analiza si sinteza formelor de manifestare: de
violenta, de distrugere, algoritmul teroristilor,
precum si comparatia acestora cu unele forme
ale criminalitatii care nu reprezintd acte de self-
terorism. La fel cum psihologia personalitatii nu are
o definitie unicd, existand varietati in delimitarea
cognitiva a acesteia, se poate spune ca nici in cazul
self-terorismului nu existd o cognitie unica. De ce?
Fiindca self-terorismul manifesta cele mai bizare
si unice forme de violenta mpotriva civililor,
sensibilizind guvernantii sa le faciliteze unele
scopuri. Este dificil sa se dea o cognitie general
acceptatd a self-terorismului, caci ceea ce pentru
un individ, grup sau stat inseamna self-terorism
pentru altii reprezintd luptd pentru -eliberare
nationala.

De asemenea, apare o confuzie intre termenii
violentd, self-terorism, crima organizatd, rdazboi
civil si stat dictatorial, confuzia fiind chiar mai
mare, atunci cand se Incearcd asocierea self-
terorismului cu miscarile insurgente ori separatiste.
Self-terorismul este singurul fenomen nociv si
antisocial care genereaza fricd, groaza, haos, soc,
nelinigte si tulburdri psihice in masa in randul
societitii civile. In conceptualizarea cognitiei
self-terorismului se are in vedere self-teroristul ca
individ si self-terorismul ca organizatie. Merita de
retinut faptul ca termenul de terorism provine din
latinescul ,,terror”, care inseamna violenta fizica,
spaimd, teroare provocate deliberat, prin acte
de violenta publica, folosirea cu intentie a unor
mijloace capabile sa duca la un pericol comun, iar
»self” provine din termenul englezesc identitate.
Self-terorismul poate fi definit ca o identitate a
terorii indreptatd Tmpotriva unui grup-tinta pentru
a sugera vulnerabilitatea si lipsa de securitate a
acestuia (individ, grup, stat) si care nu recunoaste
unele drepturi sau cerinte exprimate de cei care
recurg la asemenea fapte.

Caracteristicile self-terorii sunt: violenta si
amenintarea cu violentd, folosirea sistematica si
persistenta a violentei, intimidare si sensibilizare
prin agresivitate si urd, folosirea deliberata a
surselor de consum (mass-media, turism, IT etc.)

pentru a soca si pentru a dovedi vulnerabilitatea
consumatorilor care fac parte din societatea civila
(Delcea, 2006).

Concluzii

In prima parte a articolului au fost trecute in
revista unele dintre cele mai ilustre nume din
domeniul terorismului, pentru a reliefa forma de
manifestare a self-terorismului, acesta fiind, de
altfel, cel mai controversat concept, din perspectiva
multor puncte de vedere.

In a doua parte a fost delimitati cognitia
self-terorismului. Nu sustinem ca definitia self-
terorismului, din acest articol, este satisfacatoare,
din perspectiva modelelor si pattern-urilor
teoretice relevante fenomenului in cauza, dar este
demn de retinut ca, in ciuda dificultatilor aparute
in delimitarea conceptuald a termenului de self-
terorism, exista totusi o definitie unanim acceptata
in centrele academice.
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Cea mai importanta manifestare stiintifica organizatd in acest an a fost a
VI -a Sesiune internationala de comunicari stintifice a CSSAS, cu tema ,,Strategii
de aparare si securitate la frontiera rasariteand a NATO si UE“. Desfasurata in
perioada 23 - 24 noiembrie a.c., aceasta a fost impartita in doud sectiuni. ,,Securi-
tate, aparare, Homeland Security - abordari conceptuale” si ,, Crizele de la limita
esticd a spatiului UE”. In cadrul sesiunii au conferentiat personalitdfi din Adminis-
tratia Prezidentiala, din conducerea Armatei Romaniei, specialisti din Luxemburg,
Grecia, Bulgaria. Au participat reprezentanti ai structurilor Ministerului Apararii,
Ministerului Administratiei i Internelor, Serviciului Romdn de Informatii, cadre
didactice universitare civile si militare, specialisti din organizatii nonguvernamen-
tale. Materialele prezentate la activitate au fost publicate in volum si pot fi accesate
pe pagina de web a Centrului, la adresa cssas@unap.ro.

Totodata, cercetatori din CSSAS au participat la numeroase activitati stiinti-
fice internationale, astfel: in luna octombrie, la Conferinta ,, Dezvoltarea pasnica si
securitatea regionald in zona Asia-Pacific”, Beijing, China si la Forumul Internati-
onal de Securitate ISF 2006, cu tema ,, Noi riscuri §i amenintari - provocari la adre-
sa statului si societatii”, Zurich, Elvetia, in luna noiembrie, la Conferinta ,, Noile
provocari in domeniul stiintelor militare”, Budapesta, Ungaria, la cel de-al 9-lea
Seminar international ,, Culturi strategice si interoperabilitate culturala in relatiile
civil — militare”, Viena, Austria si la Conferinta ,, Provocari curente in Dreptul uma-
nitar international”, Ljubljana, Slovenia.

In perioada 8 — 11 noiembrie a.c., la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate al Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol I a sosit o delegatie de la
Institutul de Studii Strategice din Brno, Cehia. Pe durata vizitei a fost facut un schimb
de informatii privind activitatea de cercetare stiintifica si valorificarea rezultatelor
din cele doua institutii, s-au purtat discutii pe tema cooperarii si securitatii regionale
dupa integrarea in NATO si s-au stabilit modalitati de colaborare.

Cele mai recente aparitii editoriale ale CSSAS sunt: ,, Infrastructuri critice,
pericole, amenintarila adresa acestora. Sisteme de protectie”, ,, Resursele energetice
si mediul de securitate la inceputul secolului XXI”, , Optimizarea participarii
Armatei Romaniei la actiunile de aparare colectiva”.

Irina CUCU
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IMPACT STRATEGIC

La cinci ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national si cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic, puncte
de vedere, precum si o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment strategic“, in care
se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national
si international, din structurile Ministerului roman al Apararii Nationale, Statul
Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte
institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academica nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.

Responsabil de numar: Vasile POPA

Tehnoredactare computerizata: Corina VLADU
Corectura: Corina VLADU

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”

100/1472/06 C 393/2006

110 IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2006



