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ONU, IN LUPTA GLOBALA
CU TERORISMUL

Extindereafaraprecedent afenomenuluiterorist
la scara mondiala §i acutizarea sa continud impun
o intensificare ferma a colaborarii §i cooperarii
internationale, adoptarea unei strategii globale de
lupta impotriva acestei grave amenintari la adresa
umanitatii, la care sd fie angajate activ §i coerent
statele, organizatiile internationale si regionale,
guvernamentale §i neguvernamentale, institutiile
politice, sociale, financiare, culturale, media etc.
Atat expertii domeniului, cdt §i oamenii politici
constata ca terorismul a devenit foarte rapid
o problema globala, care cere solutii radicale,
actiuni sistematice, coerente, cu implicarea intregii
comunitati internationale. Despre necesitatea unei
asemenea implicari vorbeste si noua Strategie de
Securitate Nationala a Romdniei: ,, Terorismul nu
poate fi ignorat §i nu poate fi tolerat. El poate si
trebuie sd fie invins prin solidaritate internationala

~ee]

si actiune colectiva*'.

La Summit-ul international asupra democratiei,
terorismului si securitdtii din luna martie 2005, de
la Madrid, ONU propunea adoptarea unei strategii
mondiale de lupta impotriva acestui flagel teribil.
Masura se reveleaza si in prezent mai mult decat
necesard, avand in vedere faptul cd amenintarea
terorismului vizeaza toate statele si popoarele lumii,
intregul set de valori esentiale aparate de Natiunile
Unite: primatul dreptului, protectia civililor,
respectul mutual intre popoarele de confesiuni
si culturi diferite si reglementarea pasnica a
conflictelor. La eaalucratintens Grupul lanivel inalt
constituit de secretarul general ONU pentru a studia
amenintarile mondiale si a recomanda schimbarile
ce se cer aduse sistemului global. Strategia pe care
o enunta, in 2005, number one al ONU cuprindea
masuri: de descurajare a grupurilor de nemultumiti
in alegerea terorismului ca tactica pentru a-si atinge
obiectivele, de a interzice teroristilor mijloacele cu
care sa-si ducd atacurile, de a descuraja statele sa
mentina terorismul si a apara drepturile omului 1n
lupta contra terorismului.

Dr. Mircea MURESAN

Gravitatea unei asemenea amenintari globale a
determinat ONU si institutiile sale specializate sa
joace un rol central in cadrul negocierii si adoptarii
a 12 tratate internationale contra terorismului §i in
pregatirea conventiei de interzicere a terorismului
sub toate formele sale. Grupul la nivel inalt a
apreciat ca necesard elaborarea unei definitii a
terorismului care sa arate clar ca orice act constituie
un act de terorism, dacd interventia sa urmareste
sd cauzeze moartea sau sa raneascd grav civili si
noncombatanti, in scopul de a intimida o populatie
sau de a constrange un guvern ori o organizatie
internationald s indeplineasca un act sau sa se
abtina de a-l savarsi.

Intre initiativele concrete luate de ONU pentru
combaterea terorismului’ se inscriu si Conventia
Natiunilor Unite asupra represiunii finantarii
terorismului si Rezolutia 1566 (2004) a Consiliului
de Securitate privind crearea unui fond international
de indemnizatii pentru victimele actelor de terorism
si membrii familiilor lor, provenind, partial, din
averile confiscate de la organizatiile teroriste,
membrii acestora si comanditari.

Intensificarea fara precedent
a activitatii teroriste

O evaluare strategica recentd a expertilor
Departamentului de Stat al SUA® demonstreaza ca
tendinta pe termen lung a terorismului international
este de a se organiza pe celule de patru persoane
sau de a actiona ca indivizi izolati, ce reprezinta
,microactori extrem de greu de detectat sau de
combatut, datorita apelului la tehnologiile moderne
si la instrumentele globalizarii. Prin includerea, de
catre Centrul national al antiterorismului (CNC),
insarcinat cu culegerea datelor, a tuturor actelor
teroriste, nu numai a celor relevante ale terorismului
international, adica implicand cetateni sau teritorii
din mai mult de doua state, s-a vazut ca cifrele
care totalizeaza desfasurarea unor asemenea acte
la nivel global sunt impresionante: in 2005, ele
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se ridicd la 11.111 atacuri, In care au murit peste
14.600 persoane, in majoritatea lor in Irak.

Chiar si fara modificarea modului de
recensamant, analigtii  fenomenului terorist
descopera o dinamizare si radicalizare a actiunilor
terorismului international, o continuare pe alte
coordonate, superioare, a violentei, elemente care
impun sporirea solidaritatii societatilor civile in
lupta cu acest flagel. Faptul ca se actioneaza tot
mai intens prin indivizi izolati este dovedit de
cele 360 atacuri suicidare, care au produs circa
3000 de morti, reprezentand in jur de 20 la sutd
din numarul de victime. Cifrele CNC indica un
numar de 7497 persoane ucise, ranite sau disparute
in atentatele teroriste de anul trecut, intre care au
fost ucisi sau raniti 1000 copii, 6500 politisti, 170
credinciosi si 100 jurnalisti. Activitatile teroriste
isi gasesc un ajutor considerabil in ,,statele raului®,
state care le sprijind moral si material. Lista neagra
a statelor care sustin activ terorismul cuprinde:
Iranul, Cuba, Coreea de Nord, Libia (pe punctul de
a fi scoasd de pe lista, datoritd masurilor luate pe
planul neproliferarii armelor de distrugere in masa
si sprijinului luptei antiteroriste), Sudan si Siria.
Evaluarea expertilor americani arata ca principalii
conducatori Al-Qaeda, care au inspirat adesea
activitatea teroristd, nu mai sunt capabili sa o
conduca direct, ca in trecut. Desi Osama bin Laden
mai influenteaza ideologic adeptii din lume, rolul
sau operational, ca si al celorlalti conducatori Al-
Qaeda, s-a redus considerabil, datorita hartuielii
internationale la care au fost supusi.

Obiectivul consistent de a-i priva pe teroristi de
locurile de refugiu din regiunile de la frontierele
unor state a necesitat si necesitd, in continuare,
aplicarea unei strategii regionale care implica
o actiune coordonatda intre SUA, alte state si
institutii regionale si multilaterale*. Cele mai mari
probleme le ridica, in prezent, zonele frontaliere
ale Afganistanului, Somaliei, regiunea frontaliera
comuna dintre Argentina, Brazilia si Paraguay
si marea Célebes, dintre Filipine si Indonezia.
Documentul mentionat apreciaza cd cheia unei
strategii eficace de refuz al adapostirii teroristilor
o constituie intarirea capacitatii statelor partenere
si a cooperarii Intre state.

Unul din fronturile principale ale razboiului
global contra terorismului este considerat Irakul,
campul cel mai important de batilie pentru Al-
Qaeda si alte elemente cu care acesta coopereaza.
Cu toate ca, prin eforturi internationale reunite, s-a

reusit sd se limiteze actiunile acestei periculoase
grupadri teroriste radical islamiste in statele limitrofe
Irakului, sa i se perturbe operatiunile si sa-i fie
capturati sau ucisi tot mai multi conducatori, Al-
Qaeda pastreaza inca legaturi pe teritoriul irakian,
iar capacitatea sa de recuperare si adaptare la noua
situatie creatd ramane considerabila. Raportul
consemneaza faptul cd retele de importantd
strategica semnificativa sprijina afluxul de teroristi
straini in Irak, ceea ce, alaturi de alte argumente
peremptorii, conduce la concluzia ca lumea se
afla abia in prima faza a unui razboi de durata cu
terorismul, 1n care coalitia multinationala va avea
de infruntat un inamic tenace, pe parcursul anilor
urmatori.

Strategie mondiala antiterorista
propusa de ONU

Efortul international de prevenire si combatere
a terorismului a capatat in ultimii doi ani mai
multa consistenta si fermitate, materializandu-se in
initiative si activitati mulate pe strategii coerente,
ce au 1n vedere factorii de risc terorist care ameninta
securitatea si interesele statelor, comunitatea
internationald. In acest context, la nivel strategic,
in tara noastrd, se apreciaza cd lupta Impotriva
terorismului trebuie dusd cu respectarea stricta a
principiilor democratiei, dreptului international,
demnitatii umane, a drepturilor fundamentale ale
omului, in conditiile in care nu pot exista nici o
intelegere §i nici un compromis in relatiile cu
teroristii. Statele si organizatiile angajate trebuie
sd gaseasca un echilibru rezonabil si eficient intre
protectia libertatilor si drepturilor democratice,
pe de o parte, si - pe de altd parte - restrictiile,
constrangerile si masurile punitive necesare,
inclusiv prin asigurarea transparentei responsabile
si a dreptului la informare®.

Indocumentullacare facemreferire, principalele
directii de actiune ale institutiilor nationale care au
atributii in domeniul luptei impotriva terorismului
se considera ca vor fi: intdrirea cooperarii
internationale, inclusiv prin relansarea eforturilor
vizand definirea cuprinzatoare a terorismului si
stabilirea normelor si procedurilor standard de
operare; realizarea consensuluiintre fortele politice,
organizatiile nonguvernamentale si societatea
civila cu privire la necesitatea promovarii politicii
de ,,toleranta zero” in lupta impotriva terorismului;
perfectionarea sistemului national de management
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al crizelor; o mai buna cunoastere a structurilor,
metodelor si tehnicilor teroriste.

Totodata, actuala Strategie nationala de securitate
accentueaza faptul ca se impune elaborarea unei
noi strategii de luptd impotriva terorismului, avand
ca scop: revigorarea bazei doctrinare i normative
a Intrebuintarii fortelor; prevenirea, descurajarea
si contracararea proactivd a pericolului terorist
prin actiuni desfagurate impreund cu Uniunea
Europeana, NATO si statele partenere, inclusiv
in zonele generatoare de terorism; armonizarea
eforturilor politice, diplomatice, ale serviciilor de
informatii si ale fortelor armate angajate in lupta
impotriva terorismului, indeosebi printr-o mai buna
cooperare si coordonare operationald. Strategia, ce
va legitima participarea fortelor nationale la razboiul
global Tmpotriva terorismului, va genera, totodata,
convergenta eforturilor, sprijinul activ al populatiei
si reducerea vulnerabilitatilor in situatii de criza.

Sustinand acest demers elaborativ convergent,
la care par sa achieseze tot mai multe state, ONU
dovedeste ca a inteles pe deplin necesitatea
structurarii unei strategii globale de luptd cu
teroarea, mai ales dupd erorile de strategie
antiterorista comise de unele puteri statale de
prima marime, dar si ca urmare a amplorii pe care
o dezvolta fenomenul terorist pe plan international.
Nevoia stringenta de punctare a unor cii de actiune
clare pentru combaterea terorismului fara frontiere
a luat forma unui document important, constituit
dintr-o suma de recomandari facute de secretarul
general al ONU, in Raportul prezentat, la 2 mai
2006, in fata Adunarii Generale a organizatiei®.
Fara a-si aroga integralitatea unei strategii definitiv
structurate, Raportul lanseaza mai multe propuneri
de intdrire a capacitatii sistemului Natiunilor Unite
de a ajuta statele sa lupte contra terorismului si de
coordonare mai buna a activitatilor domeniului.

Ideea forte care se desprinde de aici este ca o
campanie mondiald impotriva terorismului ar trebui
sd angajeze, deopotriva, Natiunile Unite, societatea
civila gi sectorul privat. Adunarea Generalda ONU si
Consiliul de Securitate, alte reuniuni organizate de
ONU sau de alte instante internationale pot sustine
constant, in ,,veritabil spirit multilateralist®, faptul
ca terorismul nu se justifica, il pot condamna cu
vehementd, asa cum o fac si o pot face diverse
organizatii regionale, in cadrul unor summit-uri
proprii. Prin demersuri unite, teroristii ar putea
fi privati de mijloacele de actiune, de accesul la
armele conventionale, ca si la armele de distrugere

in masa. Mergand mai departe, secretarul general
al ONU intuieste semnificatia unei strategii tintite
impotriva terorismului, care este mult mai mult
decat exprimarea vointei de actiune preventiva
sau gasirea celor mai bune riposte la eventualele
atentate.

Elementul prim pe care se sprijind strategia
propusd de Kofi Annan 1l reprezintd cei cinci
piloni definiti de acesta: descurajarea populatiilor
de a recurge la terorism; privarea teroristilor de
mijloace de actiune; descurajarea statelor de a
sustine terorismul; intarirea capacitatii lor de lupta
antiterorista si de aparare a drepturilor omului.

In mod cert, descurajarea populatiilor de a
recurge la terorism sau de a-1 sustine poate fi
realizata, daca se reuseste crearea celei mai mari
distante posibile intre teroristi si cei care ar fi
tentati sa se ralieze cauzei lor. Este justd aprecierea
oficialilor Natiunilor Unite c¢d& o campanie
mondiald, la care sa participe guvernele, ONU,
societatea civila si sectorul privat, ar face sa se stie
ca terorismul este inacceptabil, sub toate formele
sale, si ca se dispune de mijloacele cele mai bune
si mai eficace la care sd poata recurge cei care au
de prezentat doleante legitime. Mijlocul cel mai
bun pe care il sugereaza secretarul general pentru
transmiterea acestui mesaj consista in acordarea
unei mai mari importante i unui mai mare ajutor
victimelor terorismului, ca si familiilor lor, prin
instituirea unui sistem de asistentd care sa-i
sprijine pentru reintegrarea in societate i regasirea
unei existente demne, productive. De altfel, este
stiut ca Natiunile Unite actioneaza constant pentru
crearea unei miscari de solidaritate internationala
in favoarea acestor victime, fondata pe respectul
demnitatii lor si pe compasiune. Demersul
respectiv a determinat deja ca numeroase grupari
teroriste sa renunte la activitatea lor, din cauza
pierderii simpatizantilor. Totusi, se considera ca nu
trebuie slabite preocuparile fatd de orice situatie
susceptibila de a fi exploatata de teroristi si nici
eforturile de a provoca dezafectarea elementelor
care 1i sustin direct pe teroristi, de a-i impiedica
pe moderati sa devind militanti extremisti, iar pe
acestia din urma sa devina teroristi. O perspectiva
reala poate fi deschisa luptei mondiale antiteroriste
doar prin probarea de catre ONU ,a unei
intransigente absolute*”. Acest lucru este posibil,
mai ales acum, dupad summit-ul mondial din
2005, la care statele membre ONU au condamnat,
pentru prima datd, la unison, ferm, ,,terorismul sub
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toate formele sale si In toate manifestarile sale,
indiferent de autori, locuri si modalitati, caci el
constituie una din amenintarile cele mai grave la
adresa pacii si securitatii internationale*®. Dar, asa
cum se apreciaza in Raportul prezentat Adunarii
Generale, statele membre au obligatia ,,de a deveni
parti la cele 13 instrumente internationale relative
la prevenirea si reprimarea terorismului global,
care nu numai ca au o importantd considerabila
pe plan practic, dar si subliniaza, in acelasi timp,
ca comunitatea mondiald nu tolereaza activitatile
teroriste §i este hotarata sa le combata’. Statele
membre trebuie sa facd tot posibilul pentru a
transforma in realitate acea Conventie globala
asupra terorismului international, care ar evidentia
si mai clar unitatea comunitatii internationale si ar
intari autoritatea morala a ONU.

Rolul atribuit societdtii civile si autoritatilor
religioase, precum i mass-media este unul esential:
acestea pot intensifica puternic campania la nivel
local, regional si global, subliniind atat suferintele
victimelor terorismului si alte consecinte ale
actelor sale criminale, cat si gravele repercusiuni
economice, Incetinirea dezvoltarii si erodarea
statului de drept si, mai mult, organizand miscari de
opozitie nonviolente, Insa foarte eficace. ONU este
dispus sa desemneze un coordonator care sa ajute
grupele societatii civile in lupta antiterorista, pentru
a le armoniza actiunea. Se crede ca, In prevenirea
si reprimarea terorismului, sunt eficace masurile
numeroase luate pe termen scurt. Institutiile de
cercetare de pretutindeni s-ar putea consacra
studiului dinamicii terorismului, propunand pentru
strategia globald antiteroristd masuri pe termen
lung pentru remedierea situatiilor susceptibile de a
fi folosite de teroristi pentru a-si face noi adepti.

Tot societatea civild este chemata sa joace un
rol primordial in discreditarea mesajelor ultra-
nationaliste si xenofobe, in combaterea, aldturi
de media si statele membre ONU, a ideologiilor
extremiste, ce favorizeaza violenta si intoleranta,
si ale cdror sustindtori sprijinad gruparile teroriste.
Promovarea tolerantei religioase si etnice in cadrul
invatamantului va Iincuraja libertatea gandirii,
toleranta si moderatia, iar nu militantismul si
extremismul.

O strategie globala in domeniu nu poate ignora
conflictele violente, pe fondul cdrora apar noi
grupadri teroriste, se inmultesc atentatele suicidare,
mai ales in contextul ocupatiei striine. In aceasta
privintd, sunt de remarcat initiativele ONU ce

angajeaza organismele sale sa ajute statele membre
in intarirea capacitatilor nationale de prevenire
a conflictelor, sd-si realizeze sisteme proprii de
alertd rapida si indicatori de risc in declansarea
unui conflict violent local sau regional, ca si
performantele sale in desfasurarea negocierilor,
in medierea conflictelor, indeosebi pe teren, si n
consolidarea pacii.

Teroarea este stimulata si de slaba guvernare, de
limitarea drepturilor civile si a celor politice, ca si
de incialcarea drepturilor omului. In aceste cazuri,
strategia ONU proiecteazd ca solutie evitarea
recurgerii la masuri antiteroriste cu folosirea
excesiva a fortei, care pot genera contraviolenta,
reactii nedorite din partea populatiei, chiar trecerea
de partea teroristilor.

In egala masura, genereazi terorism discri-
minarea etnica si religioasa, excluderea politica
si marginalizarea socio-economica. Neintegrarea
minoritatilor sau a emigrantilor naste ranchiuna,
care poate facilita recrutarea de teroristi. Pe plan
economic si social, somajul tinerilor, care in
unele tari atinge cote alarmante, asociat cu alte
forme de excludere, creeaza un melanj exploziv,
facand sa progreseze extremismul si, mai departe,
terorismul. Un efect pozitiv, antiterorist, 1l are, in
acest caz, indeplinirea obiectivelor dezvoltarii si
integrarii sociale.

Este esentialda, in combaterea terorismului,
privarea teroristilor de mijloacele de comitere
a atentatelor: Tmpiedicarea acestora de a crea si
transfera fonduri, de a-si procura arme, a recruta si
forma cadre, precum si de a se deplasa si comunica,
mai ales prin Internet. In acest fel, pot fi prevenite
noile atentate. Rolul activ in combaterea terorii
si a sprijinirii teroristilor il detin, la acest capitol,
Conventia internationala pentru represiunea
finantarii terorismului, la care pana in prezent au
aderat 153 state, si Intregul sistem de sanctiuni
financiare instituit de ONU.

Procurarea de arme, mai ales arme de
distrugere in masa, este extrem de periculoasa,
datoritd potentialului distructiv enorm pe care il
detin armele biologice, chimice sau radiologice. in
sfera armelor clasice, ONU isi intensificd masurile
de interzicere a fabricarii, traficului ilicit de arme
de foc si piese ale acestora, elemente de munitii,
de combatere si eliminare a comertului ilicit de
arme usoare i de mic calibru. Este, de asemenea,
in atentie prevenirea transferului ilicit de sisteme
portabile de aparare aeriana, care se folosesc dejade
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catre teroristi, intarirea controlului asupra armelor
usoare si munitiilor, dezvoltarea de programe mai
eficace de dezarmare, demobilizare si integrare,
pentru a-i impiedica pe teroristi sd-si procure arme
din zonele de conflict.

In ce priveste armele nucleare, recenta adoptare
a Conventiei internationale pentru represiunea
actelor de terorism nuclear are menirea sa permita
statelor de a impiedica grupurile de teroristi sa intre
inposesiamateriilornucleare. Pericolul terorismului
biologic indeamna organizatia mondiald sd caute
solutii noi, adaptate naturii acestuia, sd adopte
masuri preventive suplimentare, un cod de conduita
al specialistilor in biotehnologie, sé initieze actiuni
noi privind problema dublei utilizari.

Strategia globald Impotriva terorismului trebuie
sa includa, totodata, ,,efortul statelor de a-si intari
capacitatea de a proteja mai bine tintele vulnerabile
si de a organiza o ripostd care sia fie cat mai
adaptat posibila“!’. Aceasta presupune o abordare
profesionistd a raspunsurilor la atacurile teroriste
si realizarea unui parteneriat cu comunitatile si
sectorul privat, pentru diminuarea riscurilor.

Comunitatea internationald are adoptate
rezolutii importante care urmaresc descurajarea
statelor de a sustine gruparile teroriste, invitandu-
le sa se abtind de la a organiza, finanta, incuraja,
facilita sau de a sprijini in orice fel activitati
teroriste si de a lua masurile pe care le doresc pentru
ca teritoriul lor sd nu serveasca desfasurarii unor
asemenea activitati. Pentru statele care nu dispun
de capacitatile necesare se propune cooperarea cu
comunitatea internationala 1n Intarirea mijloacelor
lor si promovarea unui stat de drept efectiv. ONU
va proceda in continuare cu fermitatea necesara
in aplicarea de sanctiuni statelor ce ofera azil sau
asistenta teroristilor.

Un alt pilon al viitoarei strategii globale, cel
referitor la intdrirea capacitatii statelor de prevenire
a terorismului, include mijloacele identificate
de ONU prin care statele pot sd-si consolideze
aceasta capacitate preventiva, ca si mijloacele
prin care organizatia le poate acorda asistentd in
domeniu. Domeniile prioritare in care se apreciaza
ca trebuie actionat sunt: promovarea statului de
drept, respectul drepturilor omului si instaurarea
de sisteme de justitie penald eficace; promovarea
unei educatii de calitate si a tolerantei religioase
si culturale; lupta contra finantarii terorismului;
securitatea transporturilor; Internetul in serviciul
luptei cu terorismul; intdrirea protectiei tintelor

vulnerabile si a mijloacelor de interventie in cazul
atacurilor contra acestor tinte; intarirea capacitatii
statelor de a evita ca teroristii s3 pund mana pe
materii nucleare, biologice, chimice sau radiologice
si asistentd pentru ca ele sa se pregateasca mai bine
sd facd fatd unor asemenea atacuri. Importanta
este mobilizarea resurselor necesare statelor
pentru lupta cu terorismul, dar si promovarea
coordonarii activitatilor de lupta antiterorista pe
scara sistemului Natiunilor Unite, care cuprinde:
ameliorareaschimbuluideinformatii,rationalizarea
mecanismelor de stabilire a raporturilor naintate
de state organizatiei, institutionalizarea Echipei
speciale de lupta contra terorismului.

Apdrarea drepturilor omului in contextul
terorismului si luptei antiteroriste face, de asemenea,
parte din strategia de lupta impotriva terorismului.
Statele trebuie sa condamne categoric actele, me-
todele si practicile teroriste, forme si manifestari ce
duc la aneantizarea drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si democratiei, sa vegheze ca masurile
pe care le iau pentru a lupta cu terorismul sa fie
conforme cu obligatiile ce le incumba 1n virtutea
dreptului international, in special instrumentele
relative la drepturile omului, la dreptul refugiatilor
si dreptul international umanitar.

Pentru o cooperare largita
la nivelul Consiliului de Securitate

Delegatiile statelor remarca, in prezent, prea
putind convergentd in actiunile comitetelor
Consiliului de Securitate insarcinate cu lupta
contra terorismului'’. In sedinta din 30 mai a.c.,
Consiliul de Securitate indemna comitetele
respective sa intareasca dialogul si cooperarea
si sa-si rationalizeze metodele de lucru, pentru a
raspunde obligatiilor ce le revin: de a sanctiona Al-
Qaeda si talibanii, a duce lupta antiterorista si a
preveni proliferarea armelor NBC.

Multe delegatii au cerut revizuirea procedurilor
de inscriere si de radiere a numelor indivizilor
sau entitatilor ce figureaza pe Lista recapitulativa
a celor implicati in activitati teroriste. In patru
rezolutii diferite (1267 din 1999, 1333 din 2001,
1390 din 2002 si 1455 din 2003), Consiliul de
Securitate obliga statele sa blocheze averile, sa
impiedice intrarea sau tranzitul pe teritoriul lor, ca
si furnizarea, vanzarea sau transferul de arme si
material militar indivizilor i entitatilor ce figureaza
pe aceasta lista. Sunt de remarcat aspecte legate de
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folosirea de catre Al-Qaeda a Internetului sau lupta
contra ideilor preconcepute precum asimilarea de
catre Islam a terorismului, dar si dificultatile de
ordin juridic si politic in aplicarea de sanctiuni
indivizilor, in procedurile vizdnd includerea si
stergerea numelor de pe listd. De asemenea, se
constatd ca Echipa de supraveghere si-a Intarit
legdturile cu organele internationale si regionale,
colaborareaculnterpolul,cooperareacuOrganizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI), Asociatia de
Transport Aerian International (IATA) si OSCE. Pe
linia exigentelor noi puse in fata statelor, Comitetul
contra terorismului (CCT) a adoptat un instrument
analitic, ,,Evaluarea preliminard de aplicare®, ce
permite o supraveghere sistematica si transparenta
a respectarii dispozitiilor Rezolutiei 1373 privind
lupta antiterorista.

Statele, au subliniat membrii delegatiilor
prezente, trebuie sa identifice domenii de actiune
prioritare si sa-si faca cunoscute nevoile eventuale
in materie de asistentd tehnica. De asemenea,
trebuie sd Intareasca cooperarea cu organizatiile
regionale si subregionale, iar pentru a spori
legitimitatea sanctiunilor ONU si, prin aceasta,
eficacitatea lor, sa gaseascd un echilibru intre
actiunile preventive si garantiile pentru indivizii
incriminati. Numai o actiune globald dusa de
Natiunile Unite in cadrul unei strategii active ar
permite sa se pund capat accesului teroristilor la
ADM. Nu va trebui facut nici un compromis in
asigurarea masurilor antiteroriste in conformitate
cu dreptul international. Realizarea unei cooperari
largite intre cele trei comitete ONU, organizatiile
regionale si subregionale, institutiile financiare si
organismele multilaterale va conduce la o solutie
completd si viabila in combaterea amenintarii
reprezentate de terorism.

Actiunea pe o singura voce, coerentd si
coordonata, a celor trei comitete ONU ar putea
avea rezultate notabile in combaterea terorismului,
in realizarea unui parteneriat activ cu organizatiile
regionale §i organismele multilaterale 1n aplicarea
sanctiunilor, In gasirea unor solutii pertinente si
inteligente pentru ducerea luptei in acest veritabil
razboi declansat de terorismul international.

Concluzii
O strategie mondiald antiteroristd este o

necesitate imperioasa, in conditiile in care statele
se gasesc tot mai vulnerabile in fata terorismului

si a urmarilor sale. Acestea sunt solicitate sa-si
asume responsabilitdti majore in lupta cu flagelul
terorismului. Racordate la o strategie initiala, statele
membre ale ONU vor putea sd o revada periodic
si, asa cum subliniaza secretarul general, sa ceara
socoteald celor responsabili. Diversele organisme
din sistemul ONU vor juca un rol important in
aceste demersuri, ajutate fiind de Echipa speciala
de lupta impotriva terorismului, care va realiza
coordonarea actiunilor. Acum, dupa ce inceputul a
fost facut, ONU, guvernele, institutiile regionale,
comunitatile umane si societatea civila trebuie sa-
si uneasca fortele pentru a da contur si viabilitate
unei strategii globale care sd pund capat pentru
totdeauna flagelului terorist. Viitorul va arata daca
demersurile initiate de ONU au fost benefice si
vizionare.

Se pare ca s-a congtientizat indeajuns, la nivelul
institutiilor internationale, cad lupta cu terorismul
nu este doar o problema de interventie militara, ci
si una de solutii i oportunitati de Tmbunatatire a
calitatii vietii, de promovare a pacii prin dialoguri
interculturale'?, prin sustinerea si imbunatatirea
programelor educationale interculturale. Cele mai
bune practici deduse din experienta organizatiilor
regionale, subregionale si globale ar putea
contribui semnificativ la eforturile de prevenire
a terorismului si de lupta impotriva acestuia. Va
trebui Incurajatd crearea de sinergii intre diferite
organisme participante la astfel de actiuni, pentru a
se reactiona eficace n cazul unor atentate teroriste.
Este necesar sa fie pus in aplicare un program de
activitate coordonat la scara sistemului, pentru
a asigura o foarte mare eficacitate a strategiei
comunitatii internationale si a Intéri cooperarea la
nivel subregional, regional si global in domeniul
luptei cu terorismul.

NOTE:

' Romania, Presedintele, Strategia de Securitate
Nationald a Romaniei, Roméania Europeana, Romania
Euro-Atlantica: pentru o viatd mai buna intr-o tara
democraticd, mai sigurd si prospera, Bucuresti, 2000,
p. 14.

2 A Madrid, le Secrétaire Général propose une
stratégie mondiale de lutte contre le terrorisme,
Communique de presse SG/SM/9757 din 10/03/2005,
http://www.institutidrp.org/onu/onu_terrorisme.htm

3 Rapport sur le terrorisme dans le monde en 2005,
Departement d'Etat des Etats-Unis, http://usinfo.state.
gov/fr/Archive/2006/Apr/28-481998.html
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* Ibidem, p. 1. ? Ibidem, pct. 12, p. 3.

S Romania, Presedintele, op. cit., p. 15. 10 Tbidem, pct. 68, p. 12.

¢ S’unir contre le terrorisme : recommandations I Pentru detalii, vezi http://www.un.org/News/fr-
pour une stratégie antiterroriste mondiale, Rapport press/docs/2006/CS8730.doc.htm
du Secrétaire général de I’ONU présenté devant 12 Vezi concluziile Conferintei internationale cu
I’Assemblée générale, le 2 mai 2006, http://www. privire la securitatea mondiald §i terorism ,,Tineret
un.org/french/unitingagainstterrorism/ pentru Pace si Stabilitate® (9-13 martie 2005, Madrid),

7 Ibidem, pct. 9, p. 2. www.fapa.ro/facultatea-de-psihologie-ev.htm

8 Ibidem, pct. 10, p. 2.

Generalul prof. univ. dr. Mircea MURESAN, comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, continud, prin actuala analiza a propunerilor ONU pentru o strategie globali
de lupta impotriva terorismului, sia abordeze din noi unghiuri aspectele cooperdrii si conlucrdrii
internationale in sfera complexd a combaterii eficace a acestui flagel mondial.
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LIDERII, CARISMA
SI TRANSFORMAREA
IN ARMATA ROMANIEI

Liderii au un rol deosebit in orice domeniu
de activitate; de aceea, procesul de transformare
trebuie sa 1i includa.

Carisma unui lider este mai mult decat
o imagine, fiindca genereazda puterea care i
mobilizeaza pe cei condusi pentru a indeplini
viziunea promovatda de lideri.

Carisma are o natura duald, pentru cd, de cele
mai multe ori, se asociaza cu puterea, care, in
unele cazuri, corupe si distruge liderii.

Liderul carismatic fard integritate devine un
personaj negativ.

Un lider de succes este cel care ,,investeste in
viitor”.

1. Ce este carisma?

Natura duald a carismei a determinat aparitia
unor opinii variate despre esenta si definitia sa,
care imbraca atat domeniul imagologic (prin ceea
ce anglo-saxonii numesc “appearence” si “look™),
cat si prin aspecte mai profunde, care trec dincolo
de imagine si sunt o reflectare a personalitatii
umane. Nici un specialist care se respecta nu va
defini carisma doar ca farmec personal (sarm),
generat de trasaturile armonioase ale fetei si de
aspectul fizic general.

in subconstientul celor mai multi dintre noi este,
incd, implementata asocierea dintre frumusetea
fizica si ingeri, care nu pot fi altfel decat buni.
In acest sens, cele mai relevante sunt, probabil,
basmele romanesti, in care personajele pozitive
sunt Feti-Frumosi si Ilene Cosanzene. Este, de
asemenea, adevarat cd personajele pozitive din
basmele romanilor sunt niste caractere, oameni
care luptd pentru idealuri §i principii, care nu
renuntd la demnitate i onoare pentru a parveni
sau pentru foloase materiale. In acelasi timp, ei
au compasiune pentru semenii lor, se straduiesc
sd 1i inteleagd si sd-i ajute, suferd alaturi de ei i,
de regula, castiga in lupta cu fortele raului, tocmai
pentru cd sunt puri, dezinteresati, puternici — in

Dr. Mihail ORZEATA

special din punct de vedere moral — si nu renunta
la lupta pana cand nu 1si indeplinesc obiectivele pe
care si le-au propus.

Asadar, imaginea frumoasa (sarmul) este doar
0 componentd a carismei, cea menitd sa faca
impresie bund, urmand ca aceasta sa fie confirmata
de celelalte calitati personale care trebuie sa-i
electrizeze si sa-1 mobilizeze pe cei care ii conduc,
sd le insufle optimism si sa i atragd in efortul de
indeplinire a viziunii (idealului, programului,
obiectivului etc.).

Natura duald a carismei este generata de natura
umana, care are laturi contradictorii. Acest aspect
al dualismului este intalnit atat la oamenii obisnuiti,
cat si la lideri. Oamenii obisnuiti par sa fie prea
preocupati de problemele lor si nu sunt dispusi
intotdeauna sd treaca dincolo de aparente, de
imagine. Din acest motiv sunt atat de multi semeni
de-ai nostri pentru care conteaza prima impresie.
Acestia se lasd dusi de instinct, de emotia pe
care personajul carismatic le-o starneste la prima
intalnire, care se poate materializa intr-o simpla
strangere de mana si cateva vorbe schimbate, sau
in impresia lasata de discursul tinut in cadrul unei
manifestari publice. De cele mai multe ori, prima
impresie este influentata de ambianta.

Cunoscand toate aceste aspecte si altele, care
nu sunt la fel de relevante, dar care pot determina
marimea impactului carismei unui lider asupra
opiniei publice, a aparut un nou domeniu de studiu
— imagologia — si 0 noud profesie — specialist in
imagine publica.

In general, un specialist in imagine publici
este un bun cunoscator al psihologiei maselor,
care analizeaza personajul cdruia trebuie sa i
imbunatiteascd imaginea, studiazd comunitatea
care trebuie influentatd si stabileste strategia de
urmat. In urma studiului comunitatii, specialistul
in imagine stie care sunt asteptarile acesteia, care
sunt problemele cu care se confruntd, care este
nivelul de educatie al membrilor séi etc. Urmare
a studiului ,,audientei” (comunitatii, organizatiei
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etc.), specialistul in imagine propune liderului un
program de intdlniri cu reprezentantii $i membrii
comunitatii in cadrul cédrora ii recomanda: teme
pe care sa le abordeze, solutii pentru problemele
comunitatii, modul de comportare in diferite
imprejurari, aspectul  exterior  (tunsoarea,
imbracamintea, incaltamintea), gestica, mimica
etc.

Excesivapreocupare pentru crearea uneiimagini
favorabile, coroborata cu trasaturile de caracter ale
personajelor in cauza, sunt cele mai importante
criterii care genereaza dualismul carismei. Astfel,
un lider care are trasaturi negative de caracter va
fi interesat sa aiba o imagine publica favorabila si,
de aceea, va poza 1n ,,omul de care avem nevoie”,
,omul providential” etc. Dar, in planurile sale
secrete, un astfel de lider isi urmareste propriile
interese. Acesti oameni sunt caracterizati ca fiind
»cu doud fete” (ca lago sau Spanul din basmele
populare) si nu isi dezviluie adevaratele scopuri
decat atunci cand cred ca nimeni si nimic nu le mai
poate afecta interesele.

Una dintre cele mai interesante descrieri a
dualismului carismei apartine Patriciei Sellers,
care afirma: ,,Carisma este un lucru inselator. Ea
l-a propulsat pe J.F. Kennedy, dar si pe Hitler si
Charles Manson. De asemenea, artistii, sarlatanii
si megalomanii pot face din ea instrumentul lor
pentru a-si atinge scopurile, asa cum o fac si
directorii de companii ori sefii de state. Folositd cu
intelepciune este o binecuvdntare, in caz contrar
devine o cursd. Liderii carismatici pot conduce

9 1

masele spre progres, dar §i spre dezastru” '
2. Carisma si liderii

Unadintendintelein teoriamodernaaconducerii
este Tncercarea de a transfera accentul, pus pana
acum pe lideri, spre relatia lider — executanti
si pe spiritul de echipa care trebuie promovat de
lideri>. Din aceasta perspectiva, rolul liderului se
nuanteaza, el trebuind sia conduca din interiorul
celor pe care-i conduce (echipei), iar executantii
(membrii echipei) trebuie sa-1 simta ca fiind unul
de-al lor. Pentru liderul carismatic traditional si,
mai ales, pentru liderul structurilor ierarhice, cum
sunt cele militare, acest gen de conducere nu este
usor de acceptat si adoptat, deoarece acesta este
obisnuit sa fie ,,conducatorul”, ,,comandantul”,
,.seful”, ,,bossul”.

Desi militarii sunt deseori caracterizati ca fiind

rigizi §i conservatori, sunt numeroase exemple
de comandanti militari care au stiut sa isi apropie
subordonatii, sd 1i motiveze, incurajeze si sa-i
conducd la indeplinirea misiunilor pe care le-
au avut. Un rol deosebit in realizarea spiritului
de echipa il are increderea reciprocd bazatd pe
instruire, pe valori comune cum ar fi: onoare,
demnitate, responsabilitate, integritate, respect
reciproc, fundamentat pe un sistem relational care
i ar trebui sa fie neaparat unul dintre superior
si un subordonat, nici unul stapdn — servitor sau
profesor — elev®, dupa cum afirma generalul-
locotenent John A. Lejeunne din Infanteria Marina
a SUA.

Desigur, lipsa unei atitudini incarcate de
formalism (rigide) in relatia comandant (sef)
si subordonati va fi beneficd pentru realizarea
unui climat propice desfasurarii activitatilor prin
reducereastresului care insoteste, deregula, relatiile
ierarhice rigide. Pe de altd parte, comandantul
(seful) nu trebuie sa fie ,,baiatul bun”, care trece
cu vederea lipsurile si neregulile subordonatilor
pentru a-si mentine popularitatea. Orice lider, dar
cu precadere cel militar, este obligat sa impuna
respectarea legii si reglementdrilor specifice
domeniului sau de activitate. Practic, un lider care
se respectd trebuie sa fie un exemplu pozitiv, sa
poata oricand spune ,,faceti ca mine!”.

Un lider carismatic este cel care reuseste sa
isi puna in valoare calitatile native de a influenta
(inspira) oamenii, de a gasi calea cea mai scurta
catre mintile si inimile lor, de a descoperi resorturile
ascunse ale fiintei umane care determind trezirea
si folosirea unor resurse nebanuite de energie,
initiativd si inventivitate. in acest fel, oamenii
obignuiti pot fi incurajati i ajutati sa 1si depaseasca
propria conditie si sa atinga obiective, inclusiv in
plan personal, pe care niciodatd nu le-ar fi putut
atinge singuri. Un lider carismatic trebuie sa aiba
puterea de a-i convinge pe cei pe care ii conduce
ca distanta intre punctul de plecare (initiere a
unei activitati, program, plan etc.) si cel de sosire
(obiectiv) este mai scurtd decat pare. Astfel,
oamenii au mai multd incredere in fortele proprii,
nu se mai considera slabi, neajutorati, incapabili ori
complexati si releva capabilitati superioare celor
pe care le-au aratat intr-un mediu putin propice
manifestarii initiativei si inovatiei.

In domeniul militar, eliminarea complexelor de
inferioritate sia fricii se realizeaza prin cunoastere si
pregatire, care conduc la: competenta, performanta
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si unitate de conceptie si actiune. Aceste calitati se
obtin prin munca asidua si instruire de prima clasa*,
care duce atat la calirea fizicd, dar, mai ales psihica,
respectiv realizarea mentalitatii de Invingator care
»poate face diferenta” prin inclinarea balantei
victoriei in partea celor mai hotarati sa invinga.’

Este aproape un truism sa spunem ca un lider
trebuie sa aiba viziune, dar aceasta trebuie sa
fie mai mult decat imaginatie creatoare si bune
intentii, caci, pentru a realiza ceva important, este
nevoie si de experientd, tenacitate, competenta,
curaj si mentalitate de invingdtor. Un lider de
succes trebuie sa aiba creativitate, sa fie animat
de bune intentii, dar s aiba si capacitatea de a
evalua tendintele domeniului in care 1si desfasoara
si ale structurii pe care o conduce, sa prognozeze
tendintele de evolutie ale mediului si sa stabileasca
obiective si etape realiste de atingere a acestora.

Un lider militar cu notorietate in domeniul
teoriei conducerii afirma ca ,,nu exista organizatii
proaste, ci doar lideri progti”.® Un punct de vedere
similar ne este transmis din antichitate de la Filip
al Macedoniei, care considera ca ,,0 armata de
cerbi condusa de un leu este mai de temut decdt o
armata de lei condusa de un cerb”.’

O scurtd privire aruncatd in galeria marilor
personalitati ale lumii ne va convinge ca toti liderii
,,de calibru” au avut si au ceva in comun: carisma.
Felul in care liderii si-au folosit carisma si calitatile
personale a dat unicitate personalitatii lor.

Presedintele american Abraham Lincoln a fost
un lider cu o personalitate deosebitd, gratie fortei
sale morale. Desi in perioada in care a trait (secolul
XIX), mass-media si tehnologia de transmitere a
informatiei nu erau atat de dezvoltate, Lincoln s-
a impus prin statura sa impozanta (aproape 2 m),
voceabaritonald, abilitatea de a se adresamultimilor
si ideile progresiste pe care le promova. Prin taria
de caracter, ilustrata de faptele sale, prin tenacitatea
cu care si-a urmarit crezul — abolirea sclaviei si
respectarea drepturilor omului -, s-a facut respectat
si admirat. Ideile pe care le-a promovat §i respectat
i-au adus si multi dusmani care aveau interes sa
mentind sclavia. Crezand céd eliminarea fizicd a
presedintelui Lincoln va conduce la reinstaurarea
sclaviei, dusmanii abolitionismului au platit un
ucigas care I-a impuscat in timp ce urmarea o piesa
de teatru, la scurt timp dupa incheierea Razboiului
de Secesiune.

Winston Churchill,

fostul prim-ministru

britanic din timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, a fost dotat cu o mare elocinta §i putere
de convingere, transmisa prin discursurile sale.
Animat de dorinta de a concentra eforturile
natiunii britanice pentru a sustine lupta Tmpotriva
nazismului german, aflat in plind expansiune, Sir
Churchill a transformat sentimentul de frustrare,
tradare chiar, generat de capitularea francezilor, in
iunie 1940, intr-unul de mandrie. Redand poporului
increderea in fortele proprii si demnitatea de a
lupta si, la nevoie, de a muri pentru a nu permite
nazistilor sa le ocupe tara, primul-ministru a
castigat adeziunea britanicilor la viziunea sa si
i-a determinat sa suporte lipsurile de tot felul,
rationalizarile si bombardamentele germane si i-
a condus pe acestia la victorie in ,,Batalia pentru
Anglia”.8

Liderii carismatici au, de reguld, o vointa
puternicd, au curajul de a-si asuma riscuri si
capacitatea de a-sgi sintetiza viziunea in cuvinte
putine, care sd poata constitui un indemn usor de
receptat si suficient de cuprinzator pentru oameni
apartinand celor mai diferite categorii sociale. Din
aceasta categorie a facut parte pastorul american
de culoare Martin Luther King, care a reusit sa
mobilizeze milioane de americani, atat albi, cat si
negri, cu al sau “/ have a dream” pentru eliminarea
rasismului. Visul sau a devenit realitate, dar, la fel
ca in cazul presedintelui Lincoln, pastorul King a
platit cu viata Indrazneala de a se ridica Impotriva
Ku-klux-klan-ului si a adeptilor apartheid-ului.

Din aceeasi galerie a liderilor importanti, care
au sfarsit tragic pentru cd au dorit sa 1si vada crezul
implinit, face parte si Mohandas Gandhi, cunoscut
mai ales sub numele de Mahatma (cel Mare)
Gandhi. Acesta a militat pentru drepturile omului
(abolirea apartheid-ului) si independenta Indiei
prin rezistentd pasiva (ahimsa) si forta sufletului
(satyagraha)’. Desi miscarea pe care a condus-o a
dus la victorie, aceasta a fost o independenta fara
unitate, deoarece coroana britanicd a decis sa creeze
doua state: India — cu populatie majoritar hindu
si Pakistan — cu populatie majoritar musulmana.
Acest rezultat i-a atras ura unor extremisti, iar
unul dintre ei, editorul ziarului Hindu Rashtra, 1-a
impuscat.

Natura duala a carismei este cel mai usor de
observat in evolutia liderilor negativi. Acestia au
calitati personale care 1i sustin in demersurile lor
de a ajunge faimosi si chiar lideri ai unor state. Din
pacate, abilitatile si deprinderile acestui gen de
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lideri sunt utilizate pentru satisfacerea orgoliului
personal — obtinerea puterii. La Inceputul evolutiei
lor, unii dintre liderii negativi au militat pentru
scopuri nobile ca: libertate, egalitate, democratie,
dar, dupa ce au obtinut puterea, au transformat
regimul politic al statelor lor in dictaturi personale
(Stalin, Mao, Castro'®), promovand cultul
personalitatii si ucigand opozantii politici (Pol
Pot, Duvalier!!, Sucarno), in numele unor idealuri
nobile.

3. Transformarea liderilor

In acest secol al transformarii si al informatiei,
liderul traditional si structurile de decizie de tip
piramidal (strict ierarhizate) trebuie sd se adapteze
la noile tendinte. Sensul transformarii este dat, in
primul rand, de promovarea unui nou tip de relatii
intre lider si cei pe care 1i conduce, care trebuie sa
fie un fel de parteneriat. Aparent, este un nonsens
ca cel care conduce sa fie partener cu cei pe care
11 conduce, dar numai daca abordam subiectul in
spiritul traditional al ierarhiei stricte. In spiritul
actual al teoriei conducerii, parteneriatul dintre sef
si subordonati se realizeaza prin lucrul in echipa
si delegarea de competente.

Lucrul in echipa a fost adesea blamat la noi, in
perioada comunista, deoarece a fost asociat cu lipsa
de eficienta si responsabilitate (inca mai staruie in
mentalul unora dintre noi parerea ca ,,dacd vrei
sa nu se indeplineasca un obiectiv, atunci da-l in
responsabilitatea unui grup de lucru (!))”. Lucrul
in echipa nu duce la indeplinirea obiectivelor doar
daca nu este animat de spiritul de echipa, care este
definit, In principal, de: colegialitate, competenta
si dorinta de a obtine performanta.

Spiritul de echipda nu trebuie confundat cu
spiritul de casta, de gasca sau cu fraternizarea'.
Acest spirit se bazeazd pe o noud abordare a
relatiilor 1n cadrul colectivitatii (organizatiei,
structurii militare), care trebuie sa puna accent pe
indeplinirea obiectivelor cu maximum de eficienta,
si nu pe mentinerea formalismului, a ierarhiei
rigide, in relatiile de serviciu.

Parteneriatul liderului cu cei pe care 1i conduce
nu inseamna o negare (rdsturnare) a ierarhiei
prin diminuarea respectului pe care il datoram
sefului (comandantului) sau o renuntare a liderului
la prerogativele sale. Acest nou gen de relatii
vizeazd imbundtatirea comunicarii, o crestere
a permeabilitatii barierelor ierarhice printr-o

mai mare accesibilitate a executantilor la lideri
si accelerarea procesului de schimb al ideilor.
Comunicarea pe canale strict ierarhice Tnseamna
un consum mare de timp si, nu de putine ori,
pierderea unor oportunitati.

Timpul a fost, intotdeauna, un barometru al
eficientei si, de aceea, reducerea duratei ciclului
informational — decizional va permite punerea
mai rapida in dezbatere si in practicd a ideilor
novatoare. Cu cat lantul decizional are mai multe
verigi, cu atat timpul consumat prin birocratia
de tip ierarhic va fi mai mare, iar intarzierile pot
avea efecte dramatice, mai ales in timpul ducerii
actiunilor militare.

ingeneral,,,unlidereﬁcientcoreleazdobiectivele
subordonatului cu obiectivele organizatiei”". Pe
de alta parte, ,,un lider al carui comportament
este perceput ca inutil si care nu ii sprijind pe
subordonati nu va fi acceptat de acestia.”"*

Orice om, inclusiv cel din sfera executiei, trebuie
sd aiba o independentd relativd in indeplinirea
atributiilor sale functionale. Prin parteneriat si
delegare de competentd, liderii contribuie Ia
dezvoltarea personalitatii, a responsabilitatii si a
initiativei celor pe care i conduc.

Intelegerea  si, mai ales, aplicarea
corespunzatoare a  principiului  conducerii
centralizate i a executiei descentralizate va fi un
pas important in transformarea mentalitatii liderilor
si a personalului din sfera executiei. Este un fapt
demonstrat ca explozia informationald poate
genera suprainformarea si blocarea mecanismului
decizional, daca nu se face o selectie prealabila a
informatiilor. Aceastd selectie trebuie intreprinsa
de fiecare om care este parte a organizatiei
(comunitatii, structurii militare), si nu doar de
echipa de conducere. ,Filtrarea” informatiilor,
exclusiv de catre echipa de conducere, poate fi un
element frenator. De aceea, este necesara delegarea
de competenta si investirea cu responsabilitate a
fiecarui angajat. Unele informatii trebuie sa ajunga
direct la lider, daca pot influenta decisiv cursul
actiunilor §i, in acest sens, trebuie realizate canale
de comunicare, pentru ca, utilizdnd tehnicile de
culegere, procesare si transmitere a informatiei n
timp real, informatia sa fie transmisa la decident la
momentul oportun. In actiunile militare, in special,
transmiterea si luarea la timp a deciziei pot conduce
la victorie ori la salvarea de vieti omenesti. In caz
contrar, se pot pierde lupte, batalii sau razboaie si,
implicit, multe vieti omenesti.
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Transformarea liderilor si a conducerii,
in general, presupune, pe langd o regandire a
sistemului relational intre membrii organizatiei
(structurii militare), i o reevaluare a competentelor
acestora. In acest sens, delegarea de competenti
va elimina tutelarea si dependenta aproape
functionala, uneori, intre lider si subordonatii
sdi. In cadrul acestei abordiri a procesului de
conducere, liderul are responsabilitati majore in
stabilirea viziunii si a strategiei de indeplinire a
acesteia (acel bine cunoscut ce trebuie facut), iar,
ulterior, trebuie sd evalueze permanent tendintele
de evolutie a factorilor care pot influenta domeniul
sau de activitate si sa adapteze, daca este necesar,
strategia. O altd responsabilitate importanta a
liderilor este asigurarea corelatiei obiectivelor
cu resursele alocate, iar, in cazul modificarii
dramatice a volumului resurselor alocate, ajustarea
obiectivelor.

Stilul de conducere al liderilor trebuie sa fie
dominat de flexibilitate, pentru a permite adaptarea
permanenta la situatii, si de fermitate in urmarirea
obiectivelor. Mentinerea obiectivelor da substanta
si coerentd actiunii si perspectivei, dar ele se pot
schimba, in cazul unor modificari dramatice ale
datelor pe baza carora au fost stabilite.

Liderii nu trebuie sa ia dreptul subordonatilor
de a decide cum sd indeplineasca obiectivele®
ce le-au fost repartizate, dar au obligatia de a
controla activitatea acestora, pentru a evalua
stadiul implementarii strategiei, a planurilor si
programelor si a interveni, daca este cazul, pentru
a Tmbunatati eficienta, a reesalona unele termene
sau a reevalua ierarhizarea prioritatilor.

Cea mai importantd deosebire intre liderul
traditional si cel care trebuie sa conduca procesul
de transformare a armatei constd in modul de
abordare a procesului de conducere. Liderul
traditional pune accentul pe conducere individuala,
iar cel care trebuie sa conduca transformarea se
bazeaza pe echipa si are responsabilitati deosebite
in facilitarea desfasurarii proceselor din structura
pe care o conduce si in motivarea si stimularea
personalului sa isi sporeasca nivelul de cunostinte
si deprinderi si sa devina performant. Parteneriatul
cu subordonatii si lucrul in echipa cu acestia nu-1

exonereaza pe liderul militar de raspundere. El este
cel care ia deciziile majore si conduce procesul
de implementare a acestora, dar, beneficiind de o
mai largd participare a subordonatilor la procesul
informational-decizional §i la identificarea
solutiilor de eficientizare a tuturor activitatilor, va
realiza mai usor §i mai trainic unitatea de conceptie
si actiune.

NOTE:

! Patricia SELLERS, What exactly is charisma?,
revista Fortune, January 15, 1996.

2 Joseph D. ROSE — Leadership for the 21st Century,
Paraeger, Westpost, Connecticut, USA, 1993, p.102.

* William COHEN, Ph.D Major General, USAFR
— Intelepciunea generalilor, Editura Antet XX, Filipestii
de Targ, Prahova, 2001, p.79.

4 Maresal Erwin Rommel, citat de Wiliam COHEN,
op. cit., p.136.

5 John T. ROURKE, International politics on the
World Stage, The Dushkin Publishing Group, Inc, Shice
Dock, Guilford, Connecticut, USA, 1991, p.231.

¢ General S.L.A. MARSHALL, The Officer as a
leader, Stockpole books, Harrisburg, Pensylvania, USA,
1996, p.252.

7 Wiliam COHEN, op. cit., p. 80.

§ Marcel JULLIAN, Baitalia pentru Anglia, Editura
Politica, Bucuresti, 1968, p.264.

? Kelly KNAUER (editor), Great People of the 20th
Century, Time Books, New York, USA, 1996, p.53.

10 Pierre ACCOCE, dr. Pierre RENTCHNICK,
Bolnavii care ne conduc, Editura Z 2000, Bucuresti,
2000, pp.28-31.

" Pierre ACCOCE, dr. Pierre RENTCHNICK,
op.cit., pp. 53-162.

12 x x x — The Military Commander and the Law, Air
Force Judge Advocate General School Press, Maxwell
Air Force Base, Alabama, USA, 1998, pp.101-104.

13 x x x — Comportamentul organizational i gestiunea
resurselor umane, Editura ASE, Bucuresti, 2002, p.32.

1 Ibidem.

15 x x X — Guidelines for Command, Air University
Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, SUA,
2003, p.25, ,Niciodata sd nu spui oamenilor cum sa
isi indeplineasca atributiile. Spune-le ce sa faca si vei
fi surprins de ingeniozitatea lor”, General George C.
Patton.

Generalul-maior profesor universitar dr. Mihail ORZEAT. A este loctiitorul Sefului Statului Major
al Fortelor Aeriene, autor al mai multor carti, studii si articole pe teme de strategie, artd militarad,

securitate nationald si internationald.
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IMPOTRIVA NIVELULUI OPERATIV

La inceput era tactica. In momentul in care
arta razboiului s-a transformat, cu adevarat,
in stiinta, la debutul epocii moderne, prin
substituirea eroismului cavaleresc cu disciplina
militard, preocuparea dominantd era pentru
ordine, formatii, in vederea luptelor. Aceastd noud
disciplind s-a numit tacticd, prin preluarea unui
cuvant grecesc transmis de cei cdtiva autori antici
care supravietuiserad.

Insecolul al XVIII-lea, aceastd artd a rdazboiului
devine mai complexd, datorita progreselor din
domeniul armamentului si cresterii efectivelor
care trebuie sa se deplaseze divizate pentru a
lupta reunite; manevrarea maselor din ce in ce
mai numeroase impune o stiintd a marsului §i a
migcarilor, precum §i o conceptie de ansamblu
mai subtild, a carei teoretizare este schitatd
in primele decenii ale secolului al XVIll-lea.
Maresalul de Saxa vorbeste, in Reveriile sale,
de ,,marile parti ale razboiului”, Napoleon de
inaltele parti ale razboiului”, Jomini §i autorii
de la inceputul secolului al XIX-lea vor impune
un cuvant reinventat, in anii 1770, de un autor
francez, astazi, oarecum uitat, Paul-Gédéon Joly
de Maizeroy: strategia. Arta si stiinta razboiului se
vor articula, din acest moment, in jurul dipticului
strategie/tacticd.

Jomini sugerase o linie de separare simpld, ce
va fi reluata de majoritatea autorilor din secolul al
XIX-lea si din prima jumatate a secolului al XX-lea:
strategie, inainte si dupd luptd, tacticd, in timpul
luptei. Literatura strategica fiind pragmatica,
acest criteriu contestabil avea avantajul decisiv al
simplitatii. In plus, el era in acord perfect cu epoca
respectivda, dominata de modelul napoleonian,
centrat (pe drept sau pe nedrept) pe cercetarea
bataliei decisive, care sa rezolve dintr-odata
soarta unei campanii.

Aceasta era vulgate, adicd ceea ce au
retinut majoritatea cititorilor si a practicienilor.
Observatorii cei mai avizati banuiau ca lucrurile
nu erau atdt de simple. Jomini insusi nu mentionase
operatiile mixte, care aveau legaturd cu tactica §i cu
strategia, in acelasi timp? In anii 1820, generalul

Dr. Hervé COUTAU-BEGARIE

Lamarque introducea notiunea, destul de vaga, de
,,batalie strategica”, reunind in acelagi ansamblu
mai multe batalii sau lupte duse in locuri si zile
diferite, dar care se inscriau in aceeasi secventd
operationald. De-abia la sfarsitul secolului al
XIX-lea teoria a infruntat, in mod serios, aceastd
problema.

Autorii germani au inceput, dupa 1870, sa
vorbeasca de operatii. Aceastd idee se regaseste in
scrierile unui anumit numar de ganditori a caror
inventariere ramadne de facut. Dar, s-ar putea ivi
cdteva surprize: astfel, in timp ce istoria gandirii
militare, chiar in lucrarile ei cele mai recente,
pare sa considere ca aceastd idee de operatii este
apanajul autorilor germani §i rusi de la sfarsitul
secolului al XIX-lea si de la inceputul secolului al
XX-lea, aflam o definitie foarte clara si moderna
a diferentei dintre ruptura tactica §i ruptura
strategica la generalul spaniol Ricardo Burguete,
a carui carte La sciencia de la guerra a aparut
in 1917, adica, cu un deceniu inaintea celor mai
mari lucrari ale teoreticienilor sovietici, carora li
se atribuie, astazi, aceasta descoperire.

Excluzand cazul acestor pionieri necunoscuti,
prima definitie globald si coerentd a conceptului
de artd operativa aparea, in anii 1925-1935, in
noua Uniune Sovietica. Scrierile lui Svesin si
Triandafilov sunt, acum, binecunoscute, datoritd
traducerii recente In limba engleza. Istoricii gandirii
militare au explicat dezvoltarea conceptului,
relevand radacinile profunde ale artei operative in
gandirea militard a Rusiei imperiale si subliniind
rolul altor autori mai putin cunoscuti decat Svesin
si Triandafilov, deoarece nu au fost tradusi, in
special, Iserson, al carui eseu nepublicat ar fi, daca
l-am crede pe unul din putinii occidentali care 1-au
citit, la fel de important ca si lucrarea lui Svesin
(Strategija, 1926), recunoscut ca un clasic.!

Ideea lor centrala era aceea ca razboiul modern
putea fi rezolvat, cu greu, printr-o singura batalie
ca cea de la Austerlitz si ca, mai degraba, trebuia
luatd 1n considerare o serie de operatii continue
pentru a invinge inamicul. Intr-adevar, statutul
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epistemologic al conceptului nu era precizat cu
claritate §i am putea arata oscilarea intre doua
tendinte, una care plasa arta operativa la egalitate
cu tactica, criteriul primei fiind miscarea, in timp
ce criteriul celei de-a doua ar fi lupta (aceasta este
tendinta germana, prelungita in SUA, in anii 1950,
de Herbert Rosinski)?, cealalta facand, dimpotriva,
din arta operativa o categorie aparte, superioara
tacticii (scoala sovieticd).

Timp de zeci de ani, nu a fost vorba decat de o
dezbatere pur teoretica, ce interesa doar pe cativa
eruditi, conceptul insusi de artd operativa fiind
strdin cvasitotalitatii culturilor militare. Pentru
ca acest concept sa se difuzeze si sd cunoascd, in
circa zece ani, o raspandire cvasiuniversald, a fost
necesard descoperirea si adoptarea lui de catre
aparatul militaramerican. Fosta dialectica strategie-
tactica a fost, deci, inlocuita cu tripticul strategie/
nivel operativ (sau operatique, In franceza, potrivit
autorului, n.r.)/tactica. Toate culegerile recente de
definitii, din SUA, ca si din alte parti, consacra,
de acum 1nainte, aceasta ierarhie cu trei niveluri.
Putem interpreta acest fenomen in doua moduri.

Primul consistd In a spune ca arta razboiului
sau, mai degraba, arta conflictului a devenit mai
complexd: introducerea unui nivel suplimentar
corespunde constientizarii acestei complexitati.
In conflictele contemporane, dimensiunea politica
este din ce in ce mai constanta: politicul nu se mai
limiteaza la hotararea declansarii conflictului si la
atribuirea de scopuri, el intervine, permanent, in
utilizarea mijloacelor militare. Consecinta logica
este o ,,elevatie” a strategiei, scoasa, din ce in ce
mai mult, din partea politicului si, deci, din ce in
ce mai mult, demilitarizatd. Adevaratul strateg
este, acum, seful guvernului, si nu seful armatelor.
Aparitia artei operative corespunde unei nevoi:
aceea de acoperi distanta din ce in ce mai mare
dintre o strategie din ce in ce mai politica si o
tactica ce ramane militard si care nu a cunoscut
aceeasi evolutie semantica si epistemologica.

In aceasta afirmatie existi un adevar
indiscutabil. Asa stand lucrurile, nu avem
incotro si trebuie sd constatam ca a intervenit un
alt element, si anume, fenomenul de imitare a
puterii dominante, pe care generalul Poirier I-a
numit sindromul lui Polibiu, referindu-se la acest
istoric al culturii grecesti, devenit teoreticianul si
propagandistul imperialismului roman, care pusese
capat independentei patriei sale. Conceptul de arta
operativa nu interesa pe nimeni, atat timp cat era

german sau rus, atat timp cat aceste doud limbi,
chiar si germana, au devenit, astazi, limbi rare.
Conceptul de artd operativa s-a vulgarizat atunci
cand a aparut traducerea lui in engleza si cand a
fostadoptat de puterea imperiald a momentului, cea
care este punctul de referinta unic, ale carei doctrine
si proceduri ne dam silinta sa le reproducem.
Rezultatul este spectaculos si dovedeste aceasta
influenta prodigioasa a doctrinarilor americani.

Problema care se pune, totusi, este de a sti
dacd o asemenea imitare este justificata. Distinctia
strategie/tactica era, poate, insuficientd, dar avea
imensul merit de a fi perceptibila, imediat, de catre
practician. Introducerea unui nivel suplimentar
ducea la demultiplicarea problemelor de frontiera:
unde se opreste strategia? unde se termina tactica?
Claritatea aparentd a definitiilor nu trebuie sa
mascheze redutabilele probleme de delimitare.
Acestea existau si Tnainte, ele au fost pur si simplu
demultiplicate si trebuie sd ne intrebam daca
acest inconvenient teoretic nu este compensat
de avantaje practice, din moment ce una dintre
caracteristicile majore ale operatiilor recente este
tocmai lipsa de claritate crescanda a nivelurilor:
cand ne gandim ca autorizarea ripostei in caz de
agresiune mpotriva unei mici unitati elementare
militare sau a unui post trebuie, uneori, sa ajunga
pana la autoritatea supremad, avem dreptate sd ne
intrebam unde se opreste tactica si unde incepe
politica. Oare, n aceste conditii, este necesar sau
util sa introducem o categorie intermediara?

Conceptul de arta operativa reuseste sa scoata
si mai mult de sub influenta militarilor definirea
si utilizarea strategiei, care devine i mai mult
politica. Aceasta nu reprezintd, in mod sigur, un
progres. Nu numai din motive teoretice, din cauza
continutului conceptului insusi de strategie, care
este saracit (strategia nu mai este decat politica in
actiune), dar i pentru ca pierderea sensului militar
din formularea strategiei poate genera consecinte
practice nefaste; este simplu si dim exemple
extrase din experientele recente din Somalia, Haiti
sau din lugoslavia.

Se poate obiecta ca arta operativa permite o
repunere in ordine apreciabild, evitdnd o dispersare
a strategiei intre niveluri care nu au puncte comune:
pentru autoritatea suprema - strategia, pentru
comandantul militar de pe teren — arta operativa.
Dar, oare aceastd extindere a spectrului nu este
caracteristicd pentru majoritatea activitatilor
umane? Nu regrupam sub aceeasi denumire de
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religie speculatiile Sfantului Toma d’Aquino
si credinta religioasd simpla si naivd? Sub cea
de politica, guvernarea statelor si manevrele
electorale meschine din comitetele Théodule sau
ale consiliilor agricole? Ceea ce conteaza, dincolo
de multiplicitatea nivelurilor, este existenta unui
criteriu unificator care sia dea sens conceptului:
strategie si artd operativa (cu sensul retinut astazi,
mostenit de la gcoala sovieticd) tin de aceeasi
dialecticd a inteligentelor care utilizeaza forta
pentru a-si rezolva conflictul. Evident, aceasta
reflectie conceptuald este mai dificila decat o
simpla ierarhizare a nivelurilor® §i nu constituie un
motiv pentru a ne dispensa de ea.

Stiinta strategica este pragmatica, guvernata de
cautarea eficientei. Dialectica traditionald strategie/
tacticd era, din acest punct de vedere, mai practica
decat articularea ternari cu care a fost inlocuita. in
mod sigur, aceasta autorizeaza dezvoltari teoretice
mai fine, dar cu pretul unei pierderi de sens a
strategiei. Avantajul sdu principal, daca trebuie sa-i
gasim unul, este, daca putem spune, tactic: militarii
pot recupera, sub acoperirea artei operative,
tot ceea ce avea legiturd, altidatd, cu strategia
militara. In timp ce libertatea lor de exprimare este

mult limitata in dezbaterea strategica, libertatea lor
de manevra este totala in domeniul artei operative,
cuvant barbar care nu insemnad mare lucru pentru
consilierii printului. Aceasta reprezintd un avantaj
de care trebuie sa tinem seama si de care trebuie
sd ne folosim cu moderatie. Dar, nu constituie,
in mod necesar, un argument suficient pentru a
justifica inclinatia contemporand a vocabularului
conflictual. Impotriva modei actuale a conceptului
de arta operativa, noi vom face apel la principiul de
parcimonie al lui Guillaume d’Ockam: ,,Entitatile
nu trebuie multiplicate, dacd nu este necesar.”
Traducere: Despina NICOLAIE

NOTE:

' Richard W. HARRISON, The Russian Way of War.
Operational Art 1904-1940, Lawrence, University Press
of Kansas, 2001.

2 Herbert ROSINSKI, Frontiere conceptuale intre
strategie, operatii si tactica in arta razboiului, Stratégique
68, 4-79, pp. 7-19.

3Casi cea din Glosarul interarmate de utilizare a
fortelor, care defineste un nivel strategic, dar se abtine
sd defineasca strategia.

Autor al unor opere importante din teoria strategiei, Traité de stratégie si Bréviaire stratégique,
director al revistei Stratégique, Hervé COUTAU-BEGARIE este director al ciclului de strategie
la Colegiul Interarme al Apararii — Paris, director de studii la Scoala Practici de Inalte Studii si
presedinte al Institutului de Strategie Comparata si al Comisiei franceze de istorie militard. Profesorul
Hervé Coutau-Bégarie este doctor in stiintd politica si membru corespondent al Academiei regale de

stiinte navale din Suedia.
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CONFRUNTAREA FORTELOR
MARITIME ALE NATIUNILOR
EUROPENE CU PROVOCARILE
SECOLULUI 21

Autorul prezinta schimbadrile survenite in
principalele sarcini ale marinelor europene dupa
incheierea Razboiului Rece. El afirma ca flotele
contemporane sunt similare celor din perioada
victoriana §i indeplinesc, in principal, misiuni
expeditionare. Cei mai importanti factori care au
determinat viitorul mediu naval sunt: dinamismul
semnificativ al schimbarii situatiilor §i spectrul
larg al provocarilor care necesita o flexibilitate a
fortelor, litoralitatea —un accent pe apele de coasta
(litorale), capabilitdtile expeditionare, asimetria,
caracterul intrunit, lucrul in retea. Autorul sustine
ca flotele sunt instrumente foarte eficiente ale
politicii internationale, dar si-au pierdut abilitatea
de a conduce singure operatii. Flotele au devenit
o0 parte a unui sistem intrunit, capabil sa utilizeze
efectul sinergiei.

Sfarsitul Razboiului Rece a produs - intr-o
dimensiune europeand regionald — o amenintare
redusa a unui conflict de mare intensitate. ,, Vechiul
continent” se afla intr-o pauza strategica'. Cu toate
acestea, nu inseamnd cd se apropia de viziunea
lui Francis Fukuyama vizavi de sfarsitul istoriei?,
vazut ca o raspandire globald a democratiei liberale
si a economiei de piati. In paralel, a aparut un
nou spectru de detalii noi, periculoase, mult mai
amenintatoare, datoritd independentei lor totale
fata de cele nescrise, dar acceptate atat de Est, cat
si de Vest, fata de limitarile erei anterioare.

Mult mai important, in joc era o noua energie,
atdit in conflictele locale, desi fusese anterior
canalizatd spre rivalitatea globald a blocurilor
politico-militare antagoniste, dar si spre conflictele
interne, care fuseserd tinute sub control de
guvernele autoritare. Luptele nu se dau, acum,
doar la periferia zonei de securitate europene, ci
si in Balcani si in Transnistria, aflate in imediate
vecindtate a centrului strategic al continentului.

Dr. Krzysztof KUBIAK

Terorismul a devenit un factor la fel de
important, care influenteaza securitatea europeana.
Acea metoda, consideratd cindva o aberatie
politica, un fel de cancer intr-o societate sanatoasa,
s-a transformat de la tactica la strategie, adaptata
de un inamic 1n dezvoltare intr-o culturd diferita.
Dezvoltarea abilitatilor organizatiilor teroriste este
strans legata de cresterea numarului conflictelor
locale. Se constatd o disparitie a conducerii
guvernamentale eficiente si functionale in asa-
numitele zone de conflict, precum: Coasta Guineea
(Liberia — Coasta de Fildes — Sierra Leone),
Republica Democraticd Congo, cu tarile central-
africane vecine, Afganistan, Sudul si Vestul
Sudanului, Sudul Somaliei. Astfel, au devenit un
refugiu perfect pentru diferiti extremisti politici,
celule ale organizatiilor teroriste internationale.
Prinnegocierea unor acorduri cu partile implicate in
conflictele locale, teroristii si-au castigat libertatea
deplina de actiune si au obtinut acces la un grup
important de recrutare. Exista un scenariu posibil,
in care — asa cum s-a intamplat in Afganistan —
apar structuri ale unei natiuni dupa un razboi civil
sustinut de o organizatie terorista.

Trebuie subliniat faptul ca, in multe cazuri,
partile unui conflict incearca, cu mai mult sau mai
putin succes, s 1si mute activitatile pe mare. Drept
rezultat, nu doar fortele navale ale unui inamic
sunt atacate, ci si vasele comerciale si diferitele
facilititi, de exemplu, instalatii petroliere. De
aceea, ,,nonpacea” globald nu se refera doar la sol.
Zonele de instabilitate se extind si influenteaza
puternic flota comerciala.

O alta activitate legata de sfarsitul Razboiului
Rece este dezvoltarea structurilor crimei
transnationale. Transformarea guvernelor
autoritare in structuri liberale, introducerea unor
proceduri mai facile de trecere a frontierei si, in
general, cresterea mobilitdtii europenilor au fost
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exploatate de grupdrile crimei organizate. Scala
traficului de droguri, intinderea si volumul migratiei
ilegale au crescut iIn mod semnificativ, a aparut
o clasda complet noud de amenintari derivate din
potentiala implicare a crimei organizate in traficul
cu componente ale armelor de distrugere in masa.
Conditiile specifice, de exemplu, statutul legal al
zonelor maritime, fac din apele care inconjoara
Europa un loc mai atractiv decat zonele terestre
pentru actorii mentionati anterior.

Totiacesti factori, care, in cazul flotelor europene
ale NATO, sunt insotiti de disparitia clasicului
»inamic de pe apa”, determind o reevaluare
profunda a sarcinilor si functiilor navale.

Noi sarcini pentru vremuri noi

Pe vremea rivalitatilor dintre Est si Vest,
principala sarcina a flotelor europene ale NATO
era aceea de a mentine un avantaj constant in
Marea Baltica, Marea Mediterana si de a controla
liniile de comunicatie maritima dintre sustinerea
americani si teatrul de razboi european. In actuala
erd, post-Razboi Rece, sarcinile generale ale
flotelor pot fi definite dupa cum urmeaza:

-participarea la o gama largd de activitati
indreptate spre controlul ,,punctelor fierbinti” si
suprimarea situatiilor de crizd care reprezintd o
amenintare directad sau indirecta la adresa securitatii
europene;

-asigurarea, din punct de vedere european,
a securitdtii liniilor de comunicatie maritima
(antipiraterie si activitati antiteroriste);

-sprijinirea agentiilor maritime de impunere a
legii in lupta Tmpotriva activitatilor criminale de
pe mare.

Evolutia fundamentald a sarcinilor merge
dincolo de schimbarea zonelor operationale pentru
fortele navale si aparitia unui nou tip de inamic.
Pentru a actiona eficient, in noile circumstante,
fortele navale au fost obligate sa abandoneze apele
deschise si sd 1si concentreze atentia asupra apelor
de coasta. Operatiunile intreprinse cu participarea
fortelor navale iau o forma expeditionard, sunt
departe de casa, fortele fiind obligate sia se
autosustina saptamani, poate chiar luni. Tot mai
des, inamicul nu este o flotd navala a unei alte
natiuni, ci vase maritime ale unor grupari criminale,
ale unor pirati sau organizatii teroriste. De aceea,
fortele navale se confruntd atat cu provocarile

asimetrice ce tin de actualele relatii internationale,
cat si cu razboiul asimetric.

Inainte de a intra in detaliile sarcinilor care pot
fi indeplinite de fortele navale in actuala situatie,
trebuie adaugate citeva comentarii. In primul rand,
dincolo de schimbarea fundamentala in situatia
politica, flotele au intrat intr-o fazd a revolutiei
tehnologice, care a dus la introducerea unor
tehnologii computerizate tot mai sofisticate i mai
avansate. Punctul de vedere traditional legat de
comunicatiile maritime, incet-incet, se disipeaza,
in timp ce standardul dominant in fortele navale
moderne este fixat de solutia bazata pe retea’, care
permite o crestere a potentialului combativ, fara
o investitie semnificativa in armament. Tendinta
cea mai pregnanta este legatd de implementarea
solutiilor bazate pe retea, fara a le limita la o
categorie de forte si dezvoltand un spatiu cibernetic
comun de informatii referitoare la fortele armate
(fortele intrunite).

Doua dintre elementele mentionate anterior,
schimbarea caracterului sarcinilor §i revolutia
tehnologica, au facut ca operatiunile navale
sd-si piardd autonomia (atdt operational, cat si
informational). De aceea, in prezent, marinele
actioneaza, in cea mai mare parte a cazurilor, n
cadrul unor operatiuni intrunite, in care sunt una
dintre fortele componente care duce o lupta sol-
aer-apa (in viitor, sol-aer-apa-ciberspatiu-spatiu
cosmic).

Rezumand, viitoarele operatiuni navale vor fi
caracterizate de:

-undinamism semnificativ in privinta schimbarii
situatiei si o extindere a spectrului provocarilor
care cer flexibilitatea fortelor, inteles ca abilitatea
de a indeplini un spectru larg de sarcini, atat
militare (conflicte de intensitate redusd, medie,
ridicatd), cat si noncombat (operatiuni altele decat
razboiul);

-litoralitate — accent pe apele litorale;

-capabilitate expeditionara - actioneaza in zone
indepartate, independent de sprijinul bazei de
acasa;

-asimetrie — a actiona impotriva unor grupuri
nonstatale, organizatii teroriste, ale crimei
organizate, pirateriei;

-caracter intrunit — operatiunile navale vor
fi unul din elementele operatiunilor intrunite,
alcatuite din cel putin doua categorii de forte;

-lucrul in retea — anumite elemente ale formatiei
de lupta vor fi legate, prin linii de mare viteza de
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transfer, pentru a face schimb de informatii;

-multinationalitate =~ —  datoritd  scaderii
dimensiunilor flotelor (ca si ale fortelor armate,
ca intreg), o singurd tard europeana nu va putea
indeplini gama largd de activitati dintr-o operatiune
expeditionard. De aceea, este aproape sigur ca,
in majoritatea cazurilor, vor participa mai multe
natiuni la o astfel de angajare.

Fortele navale dintr-o operatiune intrunita

Nu intentiondm sa discutdm chestiuni legate de
participarea fortelor navale la operatiuni intrunite,
sd descriem un scenariu solid, specific, al unei
viitoare angajari. Intentia noastra este de a prezenta
potentialele capabilitati si limitarile fortelor navale
angajate 1n astfel de misiuni, de a trasa forma si
echipamentul necesare unei asa-numite cutii cu
scule, ce ar putea fi utilizatd in concordantd cu
nevoile si conditiile unei situatii date. Cu toate
acestea, s-a presupus ca instrumentele furnizate
de flote vor fi dispuse intr-un cadru perceput, in
general, ca situatie de criza, desfasurata departe de
Europa (de exemplu, Golful Guineea).

Analizand capabilitatile fortelor navale in cadrul
unei operatiuni intrunite, trebuie sa se tina cont de
faptul ca sunt capabile de o dislocare relativ rapida
in zona dorita si s-ar putea autosustine o perioada
lunga de timp.

Se presupune ca un grup de vase de diferite
tipuri, printre care si nave-doc de debarcare, ar
putea parcurge 400 de mile nautice (740 km) in 24
de ore. Daca este Indepartat un element amfibiu si
grupul este alcatuit doar din vase de suprafata din
clasa fregatelor (sau superioard), distanta creste la
aproximativ 600 de mile nautice (1100 km).

Un grup de vase de razboi (in functie de clasele
si tipurile vaselor, ca si de tipul operatiunilor) se
poate autosustine cateva zile. Daca se pregateste si
se desfasoara o reaprovizionare pe mare, timpul de
autosustinere in zona ar putea fi extins si limitat,
practic, doar la rezistenta psihologica a echipajului
si la soliditatea tehnica a sistemului fundamental.
De exemplu, Fortele Navale ale SUA considera
ca o perioada de sase luni este durata maxima a
unei operatiuni fard bazi. In cursul razboiului
din Insulele Falkland, vasele Marinei britanice
au actionat in Atlanticul de Sud, in medie, 90 de
zile fiecare, Marina poloneza a dislocat in Golful
Persic, timp de un an, vasul Xawery Czernicki (cu
toate acestea, avea sprijin de la bazele aliate si

rotatia personalului se facea o datd la sase luni).
Astfel, reaprovizionarea §i rotatia personalului,
in functie de prezenta fortelor navale in zonele de
interes, pot fi nelimitate.

In plus, trebuie subliniat faptul ci existd
limitari juridice internationale pentru actiunile
fortelor navale. Zonele oceanice, cu exceptia
unui aliniament de 12 mile de ape teritoriale de
la tarile de pe coasta si arhipelaguri, fac loc unei
asa-numite ,,mari libere”. Nicio tara nu isi poate
extinde suveranitatea dincolo de acea zond sau
incerca sa limiteze navigatia. Regula de mai sus se
aplica si navelor de razboi. In general, dislocarea
unui de grup de vase, chiar pentru o perioada lunga
de timp, intr-o zona de litoral, dincolo de apele
teritoriale, nu are nevoie de un acord formal sau
de vreo aprobare.

De aceea, un grup de vase in ape litorale ar
putea forma un fel de baza operationala mobila
atdt pentru operatiuni combative, cat si pentru
operatiuni altele decat razboiul. Baza operationala
maritimd este, prin urmare, un instrument care
permite o reactie flexibila la posibilele rezultate
ale situatiei. Bineinteles, este probabild folosirea
fortelor in cursul unei operatiuni expeditionare,
atunci cand propriile forte nu pot construi o baza la
sol sau nu pot sprijini alte componente ale fortelor
intrunite care actioneaza in zonele de litoral.

Prezenta si supraveghere

Simpla prezentd a unui grup de nave intr-o
zona tensionata este o demonstratie de forta si o
determinare de a impiedica o ulterioara escaladare.
In acea faza de angajare timpurie, numita faza de
prezenta, fortele navale, dincolo de semnalizare, ar
putea intreprinde operatiuni de supraveghere (din
motive politice, este adesea numitd monitorizarea
situatiei).

O fortanavald, in functie de alcatuireaei, ar putea
intreprinde actiuni de supraveghere cu avioane de
patrulare marina (si UAV-uri), vase de suprafata,
submarine si forte navale speciale. Principalul
avantaj al supravegherii indeplinite de un grup de
vase este reprezentat de prezenta lor permanenta
in zona, eliminand, astfel, efectul periodic. Atunci
cand se utilizeaza un submarin, supravegherea ar
putea fi facuta pe ascuns si, daca situatia o cere, ar
putea fi efectuata in interiorul apelor teritoriale ale
unei tari costiere. Submarinele sunt, de asemenea,
folosite ca mijloc de transport spre tarm si pentru
evacuarea fortelor speciale.
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Atunci cand se analizeaza chestiunea legata de
prezenta intr-o anumitd zona, nu putem sa trecem
cu vederea faptul ca, pe viitor, fortele navale (ale
anumitor tari, printre care si SUA) 1si vor dezvolta
capabilitatea aeriand §i antiaeriand pe teatru.
Crearea gruparii de aparare antiaeriana zonalad va
fi rezultatul sistemelor de rachete prevazute pentru
2010, care sa contracareze rachetele balistice si de
croaziera®.

Opinia grupului de lucru american despre
apararea antiaeriand si de pe teatru spune ca este
separatd de un rol militar (un fel de umbrelad
antirachetd asupra unui teatru, asigurand securitatea
fortelor expeditionare) si va juca si un rol politic
splendid. Implementarea sa va oferi o oportunitate
de a furniza §i asigura apdrarea impotriva
rachetelor balistice si de croaziera pentru toate
teritoriile tarilor aliate, precum Israel sau Taiwan.
Acest lucru va determina 1intdrirea increderii
americane si a legaturilor cu aliatii lor. In plus,
Statele Unite vor rezista la ceea ce s-ar putea numi
negarea accesului in anumite zone, intreprinsa
cu arme si rachete nucleare. Grupul descris va fi
caracterizat de autosustinere, mobilitate si un grad
ridicat de pregdtire combativa. Grupul va incepe
operatia la scurt timp dupa sosirea in zona dorita,
fara necesitatea dezvoltarii unor facilitati costiere.
Conceptul de semnalizare va capata, astfel, un sens
totalmente nou.

Cu toate acestea, daca demonstratia de pregatire
pentru a utiliza forta se va dovedi a fi insuficienta
pentru a stopa escaladarea unei crize, fortele navale
vor putea initia sarcini pentru faza de angajare
preliminarad.

Controlul (supravegherea) vaselor

Experientele conflictelor care s-au produs
dupa 1990 arata ca elementul tipic de activitate in
aceasta faza este introducerea diferitelor forme de

Controlul (supravegherea)

control (supraveghere) ale vaselor catre si dintr-un
port al unei natiuni responsabile de inceputul si
escaladarea unei crize. Controlul vaselor trebuie sa
fie perceput ca incluzand un spectru larg de sarcini,
pornind de la monitorizarea traficului maritim,
semnalizarea vaselor si investigarea unui cargo,
incheind cu impunerea unui embargo, de catre
organizatiile internationale, care ar putea include
urcarea la bord, inspectarea si escortarea vaselor
suspecte pana in propriile porturi.

Controlul capabilitatilor de transport ale
fortelor navale ar putea fi folosit si in operatiunile
altele decat razboiul. Permite activitati impotriva
crimelor de pe mare (piraterie, contrabanda,
trafic cu droguri etc.), contraproliferarii armelor
de distrugere n masa si sprijinul formatiilor de
politie maritimd. Cu toate acestea, caracterul
nautic indubitabil al controlului navelor nu pare a
fi efectuat in viitor doar cu ajutorul fortelor navale.
Nu e nici o Indoiala ca trebuie sa existe o oarecare
forma de cooperare, in special din partea fortelor
aeriene.

Magnitudinea efortului si durata activitatilor
legate de controlul unui vas sunt cel mai bine
ilustrate de operatiunile fortelor navale in cursul
crizei din Balcani. Fortele internationale au
actionat atunci In Marea Adriatica, din iulie 1992
pana la jumatatea lui 1996, impunand embargoul
(Tabelul 1).

Daca nici demonstratia de forta — prezenta unui
grup de vase in ape litorale —sinici controlul vaselor
nu dau rezultatele scontate, este foarte probabil sa
inceapa urmatoarea faza - faza angajarii depline.

Proiectia puterii pe mare

Referindu-ne din nou la experientele conflic-
telor armate de dupa 1990, afirmam ca primul
pas al fazei discutate se referda la obtinerea
superioritatii aeriene. De aceea, fortele navale vor

Tabelul 1
vaselor in cursul crizei din Balcani

Intensitatea zilnica a activitatilor

Efortul zilnic al navelor si avioanelor

Supraveghere navald la suprafata 56,9 Aparate la suprafagef intr-0 zona 15,1
’ patrulatd

Controlul navelor pe mare 428 Patrule aeriene 458

Controlul navelor In porturi 1,13 Patrule aeriene de avertizare timpurie 473

Total: 19699 zile de patrulare maritimd, 74 192 de vase de suprafatd au fost investigate, 5591 au fost
controlate aprofundat, 1480 de nave au fost escortate In porturi italiene pentru o inspectie completa.
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participa la o campanie aeriana intrunitd, alocand
vase aeropurtate (atat combative, cat si de sprijin),
atacand tintele desemnate cu rachete de croaziera.
Obtinerea superioritatii aeriene nu Inseamna
eliminarea unei amenintari cu propriile forte de
suprafatd din acea directie. Principala amenintare
este reprezentata de rachetele ghidate lansate de pe
diferite platforme (vase de suprafatd, submarine,
avioane, lansatoare mobile de pe tdrm). Pericolul
este redus prin actiuni antiaeriene conduse, in
functie de alcatuirea grupului, cu vase aeropurtate,
rachete sol-aer. Participarea la campaniile aeriene
intrunite este unul din elementele de proiectie a
fortei la tarm, dar nu foloseste toate capabilitatile
fortelor navale din acea zona.

In ultimii ani, am observat o dezvoltare foarte
dinamica a atacurilor terestre de pe nave si de
sustinere a sistemelor de supraveghere. Armele
SLAM au fost primele care au aparut (Stand Off
Land Attack Missile), avand la baza rachete navale
tipice sol-sol. In prezent, fiecare racheta antinava
(incluzand si rachetele suedeze RBS-15) isi are
echivalentul in clasa SLAM. Au aparut noi tipuri de
rachete, capabile de atacuri de precizie Tmpotriva
tintelor terestre, in arsenalul fortelor navale (de
exemplu, Polyphem din Germania). De asemenea,
artileria marind experimenteaza capacitatea de
recunoastere. In urmdtorii ani, ne asteptim la
introducerea armelor de 130-203 mm, cu o raza de
actiune de 100-130 km. Tendinta de imbunatatire
a capabilitatilor de atac terestru ale artileriei
montate la bord ar putea fi indicatd ca exemplu al
unui experiment german — montarea unei turele
de 155 mm PHZ 2000 pe o fregata din clasa 123
(pentru a inlocui arma navald de 76 mm) sau ale
experimentelor suedeze legate de inarmarea vaselor
de asalt Stridsbat cu aruncatoare automate de tip
AMOS. Am putea chiar sustine ca, indiferent cat
de lent evolueazd armele anti-nava, capabilitatile
de atac la sol cresc 1n progresie geometrica. Alaturi
de progresul tehnologic, si imbunatatirea constanta
a sistemelor de comunicare (crearea unei imagini
operationale comune pentru fortele intrunite)
permite atacuri ale fortelor navale multinationale
si ale altor componente Tmpotriva unor tinte aflate
la zeci sau sute de kilometri 1n interior.

De asemenea, ar trebui subliniat ¢ noile arme
cresc flexibilitatea si selectivitatea 1n angajarea
impotriva tintelor terestre. Folosind aceste arme,
de exemplu, e posibil sa lovesti cu exactitate tinte
mici: automobile selectate, anumite elemente de

infrastructurd sau chiar anumite ferestre dintr-o
cladire.

Superioritate permanenta pe mare

Superioritatea aeriana este o conditie esentiala
pentru a ajunge la o superioritate permanenta pe
mare, care este Inteleasa drept:

-eliminarea submarinelor inamice,

-eliminarea navelor de suprafata
inamicului,

-eliminarea lansatoarelor de rachete de coasta,

-eliminarea fortelor speciale navale si a
formatiunilor neregulate,

-eliminarea amenintarii cu mine.

Atingerea acelui obiectiv ar putea contribui
la asigurarea trecerii propriilor nave de razboi si
de transport sau pentru a crea conditii operatiunii
amfibie, ori de a deschide porturile inamice
capturate pentru propriul transport.

In ciuda aparentelor, ca in cazul controlului
vaselor, obtinerea superioritatii pe mare nu mai
este o chestiune ce tine doar de domeniul fortelor
navale. Ar trebui sd presupunem ca sarcinile
conexe ar putea fi duse la indeplinire i de unitati
desemnate ale fortelor aeriene (teatrul mutandu-
se, astfel, spre zonele de coastd), In principal de
elicoptere de atac. Aceastd tendintd este cel mai
bine ilustratd de Marina Britanicd — portavionul
Invincible este dotat cu avioane Harrier FA2 si
Harrier GR7. In plus, atdit Marea Britanie, cat
si Olanda analizeaza posibilitatea de a folosi
elicopterele Apache de pe nave echipate cu o
punte de zbor de dimensiuni considerabile. De
asemenea, ¢ greu de supraestimat rolul fortelor
speciale, atunci cand se discuta despre sarcini. Ar
putea reiesi cd un rol-cheie pentru atingerea unei
superioritdti permanente pe mare ar putea fi jucat
de fortele terestre, de exemplu, prin capturarea
zonei vaselor de baza ale inamicului.

ale

Operatii amfibie

Formate pe baza unui grup de nave, bazele
operationale mobile vor avea un caracter modular.
Daca situatia o va cere, ele vor cuprinde si un
element-modul de vase amfibie, avind la bord
infanterie marina sau forte terestre. Ar trebui
subliniat cd, in prezent, existd o tendinta, a
majoritatii unitatilor, de a considera cad fortele
usoare sunt adecvate pentru operatiunile de pe
mare, 1n special dacad primele mijloace de mutare
a soldatilor de pe un vas la tdrm sunt, in prezent,
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elicopterele, si nu vasele de asalt. Pe de alta parte,
treptat, infanteria marind inceteazd sa mai fie
alcatuita din trupe clasice, de amfibie, atunci cand
desfasoara operatiuni in muntii din Afganistan sau
in desertul din Irak.

O altd remarca — vasele moderne amfibie, ca
si vasele ce alcatuiesc flotele europene, au fost
construite pentru a putea oferi conditii pentru
stationdriindelungate ale trupelor si echipamentului
la bord. De aceea, am putea afirma ca nici conditia
fizica a soldatilor si nici potentialul lor de lupta nu
vor fi afectate de o sedere de cateva luni la bord.

Facem distinctie intre urmatoarele tipuri de
asalturi amfibie:

-asalt amfibie — pe coasta inamicului, obiectivul
fiind acela de a asigura tarmul; o forma specifica
a asaltului amfibie este operatia pe coasta unui
potential inamic — fortele aterizeaza cu permisiunea
celor care controleazd tarmul, dar e posibil ca
situatia sa se schimbe; este caracteristica unui
spectru larg de operatiuni altele decat razboiul;

-demonstratia amfibie — condusa pentru a ingela
un inamic in privinta intentiilor reale ale propriilor
forte sau de a le provoca sa-si dezviluie pozitiile;

-raid amfibie — o incursiune rapida pe coasta
inamicului, obiectivul fiind acela de a controla
temporar o anumitd zona (obiect, facilitate), pentru
a produce daune, a culege informatii, pentru a
captura sau evacua anumite persoane;

-retragerea amfibie — retragerea fortelor de pe
coasta unui inamic sau a unui potential inamic, ori
dintr-o zona in care nu se doreste prezenta fortelor
(de exemplu, incheierea misiunii de sprijin al pacii
din Somalia).

Fortele care aterizeaza de pe vase amfibie pot
actiona independent sau pot efectua faza initiala a
iesirilor fortelor terestre — prin preluarea controlului
plajelor, organizdnd o bazd de reaprovizionare,
capturand si asigurand porturile. De asemenea,
grupurile amfibie au fost folosite pentru a executa
retragerea mobila a fortelor care actioneaza in
mediu terestru.

Ca si 1n cazul scopului indatoririlor legate de
controlul navelor, in cazul sarcinilor amfibie,
abilitatea de a fi duse la indeplinire de catre
grupuri navale, pe timpul unui conflict, inseamna
capabilitatea de a actiona similar in operatiuni altele
decét razboiul. In cea de-a doua varianta, e posibil
sa se execute, de exemplu: transportul fortelor
care monitorizeaza o incetare a focului, tabere de
asteptare pentru refugiati sau controlul asistentei

umanitare, evacuarea propriilor cetateni care se
afld in zone periculoase. In plus, de pe mare pot fi
indeplinite mai multe activitati de intrajutorare.

Dimensiunea maritimd a transportului strategic

Dincolo de activitatile ce se desfdsoarda intr-
o zona de crizd (zona de luptd), fortele navale
au jucat si vor juca un rol-cheie in transportul si
sustinerea trupelor in teatru. Transportul maritim
a fost si va raméne un mijloc dominant pentru
transportul strategic.

Este aproape o regula ca transportul aerian sa fie
folosit pentru a transfera personalul, iar transportul
maritim pentru echipament si provizii. Cu toate
acestea, nu putem presupune, a priori, ca cel care
coordoneaza transportul strategic va avea intotdeauna
la dispozitie aeroporturi si zone sigure de dislocare
in imediata apropiere a teatrului de operatii.

Transportul militar pe mare utilizeaza, de
obicei, trei tipuri de unitati:

-vase navale (de amfibie, transport, nave de
aprovizionare etc.);

-vase provenind de la diferite agentii si institutii
subordonate Marinei sau Ministerului Apararii
(de exemplu, Flota Regala Auxiliara din Marea
Britanie);

-vase achizitionate, prin diferite mijloace,
de pe piata civila (STUFT — nave comerciale
rechizitionate).

In toate aceste cazuri, fortele navale sunt
responsabiledecoordonareatransportuluisioferirea
securitatii navelor (sau a celor achizitionate) pe
parcursul traseului. Cea de-a doua responsabilitate
mentionatd a crescut, in ultimii ani, In importanta.
In timp ce pe vremea Rizboiului Rece protectia
pe mare era limitatad, de obicei, la porturile de
destinatie si imediata lor vecinatate, in prezent,
datoritd amenintdrilor tot mai mari venite din
partea unui inamic nestatal, a aparut necesitatea de
a oferi protectie pe parcursul intregii calatorii sau,
cel putin, in zonele mai compacte, ori de-a lungul
coastelor statelor instabile. Un bun exemplu este
reprezentat de masurile de securitate adoptate
de NATO, in Stramtoareca Gibraltar, in cursul
operatiunii Active Endeavour.

Rolul transportului maritim este ilustrat n
Tabelul 2, care prezintd cantitatea de echipament
britanic transportatd in Golful Persic in perioada
care a precedat operatiunea Iraqi Freedom.
Personalul, un total de 46150 de soldati, a fost
transportat, in majoritate, pe calea aerului.
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Tabelul 2
Echipamentul militar greu britanic transportat in Golful Persic pe mare
TANCURI I INFANTERIE ARTILERIE $I ARME
MECANIZATA ANTTAERIENE ELICOPIERE
MBT Challenger 2 116 AS 90 (155 mm) 36 Gazelle 16
Vehicule de evacuare 2% Vehicule _de (_:omanda 24 Lynx 18
pentru tancuri artilerie
Vehicule blindate de Vehicule de recunoastere .
infanterie Warrior 140 Stricker 12 Chinook 1
Vehicule de comanda 26 Obuziere tractate 39 Puma 7
105 mm
Vehicule de evacuare 46 Rapier 3
Vehicule de recunoastere Lansatoare Phoenix pentru
o 66 . . 4
Scimitar vehicule nepilotate .
- Sea King 10
Vehicule pentru . .
. - Vehicule nepilotate
supraveghere biologici 12 . 89
Phoenix
Fuchs
TOTAL 412 TOTAL 207 TOTAL 72
INGINERIE TRANSPORT ALTE VEHICULE
Chiftain 12 Vehicule de tractare 464 Cisterne pentru 162
combustibil
Tancuri Chiftain 12 Trailere 149 Cisterne pentru apa 7
Alvis Shielder 10 Tractoare ugoare 29 M%lm. pentru toate 23
tipurile de teren
Vehicule M 3 30 Trailere ugoare 24 Magini 6x 6 93
BR 90 4 Tractoare grele 61
Automobile 24 Trailere grele de tractare | 60 Ambulante 173
TOTAL 92 TOTAL 787 458

Fara nicio urma de exagerare, existd o teorie
potrivit careia transportul maritim reprezinta
esenta operatiilor moderne expeditionare. Cu
toate acestea, e greu de determinat dimensiunea
transportului maritim necesar, pentru ca depinde
de transformarile din arhitectura contemporana de
securitate. S-ar putea intdmpla ca intr-un an sa fie
nevoie de un transport maritim care sa se ridice la
mii de tone, iar in anii urmatori sa nu fie nevoie
de acest tip de transport. Astfel, apare intrebarea
legata de cum sa isi asigure un stat capacitatea de
transport maritim $i cum sa o mentind la un cost
cat mai redus. Se pare ca, In cazul statelor mici si
mijlocii, niciuna dintre solutii nu este buna, toate
fiind prea scumpe. O a treia solutie se refera la o
marja mare de incertitudine, derivatd din situatia
de pe piatd — atunci cand e nevoie de transport
maritim, s-ar putea sa nu fie disponibil.

Exista, totusi, o solutie, care vine din fuziunea
solutiilor doi s§i trei, implicand un parteneriat
public-privat. Vom discuta aceasta solutie
pornind de la exemplul britanic. Pentru a creste
capabilitatile de transport maritim, simultan cu
reducerea costurilor, Ministerul Apararii Nationale

din Marea Britanie a comandat doud vase la
Harland and Wolff Shipyard din Belfast si patru la
Flensburger Schiffbau-Gesellschaft: Hurst Point,
Hartland Point, Eddystone, Anvil Point, Longstoe,
Beachy Head. Regulat, erau utilizate de AWSR
Ltd., care, cu toate acestea, era obligata sa le puna,
la un anume moment, la dispozitia fortelor armate.
Contractul s-a semnat pe o perioada de 25 de ani.
Operatiunea de tranzit dinaintea celui de-al doilea
razboi din Golf, din toamna lui 2002, a presupus
utilizarea vaselor: Hartland Point, Anvil Point,
Hurst Point si Eddystone, ceea ce insemna 11%
din nevoile fortelor armate®.

Se pare ca si Polonia ar putea utiliza aceasta
solutie, dupa anumite modificari de ordin legal.
conferi o dimensiune internationala — o Initiativa a
Transportului Maritim in Marea Baltica.

incheiere
Marile si oceanele reprezinta aproape 70% din

suprafata Terrei. Mai mult de 60% din populatia
Pamantului traieste la mai putin de 400 km de
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coastd. Comertul pe mare reprezintd esenta pietei
contemporane — aproape 98%  din comertul
international este desfisurat pe mare, pentru ca
astfel se asigurd comunicarea (transportul) intre
depozitele de resurse naturale si zonele de consum.
Doar datele de mai sus determind teza potrivit
careia fortele navale ar putea oferi conducitori
politici un spectru larg de optiuni in diferite situatii
de criza. In acelasi timp, nu existd nici o indoiala
ca succesul operatiunii va depinde, In mare
masurd, de succesul operatiunii terestre. Luand in
calcul aceste elemente, fortele navale trebuie sa fie
pregatite sa duca la indeplinire misiuni in zone de
coastd (litorale), pentru a putea influenta situatia
de la tarm. Utilizarea la maximum a capabilitatilor
fortelor navale nu s-ar putea produce decat in
cursul operatiunilor intrunite.

Analizand cele de mai sus, e greu sa nu
amintesti o altd teza generald, cea a lui Michael
Howard, referitoare la fortele navale. In cursul
marii revolutii produse de inlocuirea lemnului cu
metalul si de navigarea cu aburi, el a scris:

E greu sa nu iti para rau de ofiterii navali ai
secolului 19, care, timp de o generatie, au trebuit
sa isi schimbe mentalitatea despre nave, arme §i
tacticd, de la Nelson la Tripitz, §i au trebuit sa isi
inlocuiasca navele de tip Victory cu vase de razboi.
In acelasi timp, au trebuit sa inteleagd cd, dacd
raman in urmd, rezultatul ar putea fi catastrofic
pentru tard.

In prezent, ritmul schimbirilor e mai rapid
decat pe vremea lui Howard si e nevoie de mai
putin timp decat o generatie pentru a ne adapta.

NOTE:

! Problema este discutatd pe larg si interpretata de
Bolestaw Balcerowicz. Vezi B. BALCEROWICZ,
Pokoj i “nie — pokoj” Warsaw 2002, pp. 199-206.

2 Vezi F. FUKUYAMA, Koniec historii, Poznan
2000.

3 Ideea Razboiului Bazat pe Retea — RBR- este de
a obtine avantaje informationale si de a fi folosite de
cétre un comandant, pentru a obtine avantajul comenzii,
si, in final, avantajul operational. Avantajul este obtinut
printr-o imagine largd, constant adusa la zi, pusa la
dispozitia comandantului de la un anumit nivel. Pentru
ca acea imagine sa fie stabila si completd, structurile
care achizitioneaza, analizeaza si utilizeaza informatiile
trebuie sa fie legate in retea. Pe scurt, principalul obiectiv
al RBR este de a obtine suprematia informationala
pentru a creste eficienta operatiunilor. Vezi See M.
ZIELINSKI, Rozwiazania sieciocentryczne w sitach
morskich, ,,Zeszyty Naukowe AON (Scientific Scripts
of the National Defence Academy)” 2005, no. 1, pp.
150-151.

4 Esenta grupului va fi reprezentatd de crucisatoarele
din clasa Ticonderoga. In 2006 vor incepe lucrarile
la primul vas, scopul fiind acela de a pune pe nave
elemente din sistemul TAMD. Se estimeaza ca lucrarile
vor acoperi toate cele 27 de nave. Comanda zonei de
aparare aeriana — AADC — va fi localizata la bordul
crucisatoarelor. Crucigatoarele optimizate pentru
razboiul antiaerian vor fi protejate de un distrugator din
clasa Arleigh Burke si un submarin nuclear multiscop.

5 La acea vreme, doud nave — Beachy Head si
Longstone - au fost inchiriate unui proprietar finlandez,
Transfennica Limited, si au functionat pe relatia Hanko-
Lubek.

Comandorul (v.) prof. univ. dr. Krzysztof KUBIAK este seful Catedrei de Securitate Internationald
de la Lower Silesian University of Education din Wroclaw si lector la Academia Navala din Gdansk.
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IMPACTUL GEOPOLITIC
SI MANAGERIAL IN CRIZA
FINANCIARA DIN ASIA DE SUD-EST

De multa vreme §i pretutindeni, viata
economicd, sociala, munca, politica, viata militard
sunt afectate de criza mondiald, criza pietei, criza
locurilor de muncd, criza in sdnul guvernului,
criza geopolitica, criza financiard, etc. Crizele
ne insotesc, ne marcheazd, ne formeazd, ne oferd
modele si simboluri, ne stapdnesc.

Si in registrul geopolitic si managerial, criza
este atasatd evenimentelor sau episoadelor
economice, sociale, politice care ies din obisnuit
si tind sa devina stare de fapt, comund, cu urmari
ce variazd pe scara agresivitatii situationale.

Nici criza financiara din Asia de Sud-Est nu a
trecut neobservatd. Violenta ei a facut-o evidenta
in ochii martorilor §i, mai ales, in ochii celor care
au suportat-o.

1. Asia de Sud-Est sub semnul unor tendinte
geopolitice si geostrategice contradictorii

Situata pe un spatiu geografic restrans, cuprins
intre Oceanul Pacific si India, Asia de Sud-Est
s-a caracterizat de-a lungul timpului, sub aspect
geopolitic §i  geostrategic, prin numeroase i
frecvente tensiuni generate de interesele marilor
puteri Anglia, Franta, Olanda si, mai tarziu, SUA.
Aceste interese s-au manifestat la inceput sub forma
unor conflicte interregionale, mai ales de natura
teritoriald, pentru ca ulterior sa se transforme in
dispute deschise asupra unor regiuni maritime.

Sub aspect etno-cultural, in Asia de Sud-Est se
resimt amprentele civilizatiilor din India, China
si Indonezia. Sub aspect geografic, Indochina
(regiunea fiind situatd intre India si China) se
prezintd ca o intinsd peninsuld, in Intregime
muntoasd, despartitd de arhipelagul indonezian
prin stramtoarea Malacca. Si sub aspect politic,
Asia de Sud-Est grupeaza state continentale in
Peninsula Indochina' si state insulare?, si teritorii
neautonome®.

in plan militar, statele din aceastd zona manifesta
un interes in continua crestere de constituire a unui

Dr. Ion PETRESCU

sistem de securitate in care China sau Japonia,
ori amandouda sd 1inlocuiascda SUA ca putere
in regiune. O asemenea orientare a determinat
ASEAN* sa puna bazele unei cooperari regionale
de reapropiere de China.

La randul lor, aspectele economice pot deveni
generatoare de conflicte regionale. Avem in vedere
problema resurselor energetice si necesitatea
asigurarii protectiei cdilor de navigatie maritime
vitale, care pot determina conturarea unui mediu
geopolitic instabil. Rezultatele slabe in domeniul
economic sunt explicate, in primul rand, de
dependenta mare a industriilor din regiune de
aprovizionarea cu materii prime §i componente
din strdinatate, iar in al doilea rand, de dificultatile
financiare pe care le cunosc intreprinderile din Asia
de Sud-Est si, in al treilea rand, de impiedicarea
dezvoltarii exporturilor, ca urmare a cresterii
ponderii comertului intrazonal. Nu trebuie scapata
din vedere nici indatorarea masivd a sectorului
privat fatd de bancile straine, dornice, la randul lor,
sd-si dezvolte afacerile Tn aceasta zona dinamica a
lumii.

2. Componenta manageriala in criza financiara
din Asia de Sud-Est

2.1 . Criza asiatica si problema securitatii eco-
nomice

Pozitionand tarile asiatice intre ascensiune
inexorabild i prabusire, Thierry de Montbrial’
prezintd cateva probleme si invatiminte ce pot fi
trase din fenomenele de perturbare care au aparut
in Thailanda in primavara anului 1997.

Privitor la cauza imediatd, ea rezida in
disfunctia pietelor financiare din tarile implicate®.
Mai concret, intermediarii, publici sau privati,
stapaniti de convingerea cd pierderile lor ar fi
mereu acoperite de state, au trecut la o finantare
nerationald a unor investitii dubioase, iIndeosebi 1n
sectorul imobiliar. Ca urmare, a aparut o miscare
inflationista, localizatd in portofoliile de active.
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Acestui fenomen nu i s-a acordat initial suficienta
atentie, insd, dupa primele semnale de alarma
din Thailanda, anticiparile s-au rasturnat aproape
simultan.

Asa cum subliniaza George Soros’, criza
financiara din Thailanda a devenit extrem de
descurajantd, din cauza ariei de cuprindere si
gravitatii sale. Se fac precizari si cu privire la
cauzele crizei. Astfel, se aratd ca prima cauzi
a crizei a fost o aliniere eronatd a monedelor
nationale. Tarile din Asia de Est au mentinut
un aranjament informal care lega monedele lor
nationale de dolarul american. Aparenta stabilitate
a acestui aranjament a incurajat bancile si cercurile
de afaceri locale sa contracteze imprumuturi
in valuta strdind, convertind Tmprumuturile n
moneda locald - farad realizarea acoperirii prin
operatiuni de hedging - si investindu-le apoi
sau imprumutandu-le unor proiecte locale, de
preferinta cele legate de proprietatea imobiliara.
Acesta parea a fi un procedeu lipsit de riscuri de a
produce bani, atat timp cat aranjamentul informal
al legérii de dolar era functional. Dar aranjamentul
a ajuns sa fie supus unor presiuni, mai intai prin
subevaluarea monedei chinezesti din 1996 si apoi
prin aprecierea dolarului american fatd de yenul
japonez. Balanta comerciald a tarilor in cauza s-
a deteriorat, desi deficitele comerciale au fost la
inceput contrabalansate de afluxul substantial si
continuu din conturile de capital.

Despre caracterul neasteptat al fenomenului,
Joseph E. Stiglitz® arata c, atunci cand s-a prabusit
bahtul thailandez, la 2 iulie 1997, nimeni nu stia ca
acesta era inceputul celei mai mari crize economice
de dupa Marea Criza.

Un alt 1invatamant semnificativ sintetizat
de Thierry de Montbrial se referda la institutiile
internationale, indeosebi la Fondul Monetar
International. Acesta a fost acuzat cd nu a
diagnosticat riscurile, ca le-a agravat ex ante,
lasand statele imprudente sa creada cd, in caz de
nevoie, va sari mereu in ajutorul lor, iar ex post
impunandu-le adesea remedii neadecvate.

Dintre cele trei critici, cea mai intemeiata
i se pare lui Thierry de Montbrial a fi prima.
Se subliniazd ca este de necontestat faptul
ca autorititile FMI atraseserd in 1996 atentia
conducitorilor de la Bangkok si, intr-o masura
mai micd, celor de la Kuala Lumpur asupra
necesitdtii de a-si reduce deficitele curente, de
a-si controla mai bine bugetul si, mai ales, de a-

si consolida sectorul financiar. Dar, eufemistic
vorbind, sfaturile au fost foarte discret formulate
- intrucat in sistemul international, asa cum este el,
nici un stat nu recunoaste vreo autoritate care sa-
i fie superioara. Evident cd aici este punctul slab.
Previziunile economice publicate de organizatia
internationald - de altfel, nici cele publicate de
OCDE - nu au cuprins niciodatd vreo referire
clard la posibilitatea unei crize de incredere de o
asemenea amploare. Nu se cunoaste nici ca FMI
sda fi exprimat temeri legate de vulnerabilitatea
excesiva a sistemului financiar japonez. Pentru a
se justifica, functionarii Fondului formuleaza ca
simplul fapt de a trage semnalul alarmei in asa fel
incat sa se auda ar putea avea efecte catastrofale. Se
apreciaza de catre autor cd acest argument nu este
prea convingdtor, intrucat cea mai buna modalitate
de a limita consecintele unei dereglari este de a o
repera si de a o dezvalui cat de curand posibil.

Celelalte doua critici adresate Fondului i se
par lui Thierry de Montbrial mai contestabile
si, de altfel, ca sunt contradictorii. in fata unei
crize efective, sustine autorul, FMI obliga statele
implicate sa inghitd potiuni atdt de amare, Incat
nici un guvern nu poate contempla cu inima usoara
perspectiva lor.

S-au facut aprecieri si cu privire la natura
remediilor, sustinandu-se cd nu i se poate reprosa
unei institutii internationale ca a dat prioritate
pentru stingerea unui incendiu masurilor care si-au
dovedit utilitatea in alta parte, inainte de a examina
in detaliu reformele structurale adecvate pentru
fiecare tara.

Pe aceeasi problema a criticilor, dar cu o pozitie
mult mai severd, intervine Joseph E. Stiglitz, care
sustine cd, din nefericire, politicile FMI impuse
de-a lungul acestei perioade tumultuoase au
inrautatit situatia. Cum FMI a fost creat cu scopul
clar de a emite avertizari in privinta izbucnirii unor
asemenea crize si de a se ocupa de ele, faptul ca a dat
gres 1n atdtea ocazii a ridicat problema regandirii
substantiale a rolului sau, multi oameni din SUA si
din alte tari cerand o reexaminare a multora dintre
politicile sale si chiar a institutiei in sine. Privind in
urma, este evident ca politicile FMI nu numai ca au
exacerbat situatiile de declin economic, dar au fost
raspunzatoare si de aparitia acestora: liberalizarea
prea rapida a pietelor financiare §i de capital a
fost probabil cauza cea mai importantd a crizei,
cu toate ca si greselile comise de tarile respective
au jucat un rol in declansarea ei. Astazi FMI 1si
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recunoaste multe dintre greselile facute, desi nu
pe toate - reprezentantii sai si-au dat seama cat de
periculoasa poate fi, de pilda, liberalizarea exagerat
de rapida a pietei de capital -, dar schimbarea de
opticd vine prea tarziu ca sa mai fie de vreun ajutor
pentru tarile aflate deja in suferinta.

Cel de-al treilea invatamant din criza asiatica,
tras de catre Thierry de Montbrial, tine de
urmatoarea observatie: in cursul anilor ‘90,
gradul de interdependenta in perimetrul Asiei de
Est a crescut considerabil, fard ca structurile de
cooperare regionala, in spetd pe plan economic si
financiar, sa fi cunoscut aceeasi evolutie. Aceste
tari, ai caror reprezentanti se ldudau odinioara de
a fi ajuns la un grad inalt de integrare fara a se
impoviara cu mecanisme greoaie, ca acelea cu care
se dotase Uniunea Europeand, descopera dupa
criza ca nu exista asigurare reala fara un asigurator.
Ele isi dau astfel seama ca, legandu-si moneda de
dolarul american, nu au creat decat iluzia unui
sistem de cursuri stabile, lipsindu-se de orice
capacitate de reactie coordonata in caz de furtuna.
De unde si raspunsurile lor, dezastruoase intr-o
prima faza, si incapacitatea lor de a rezista la un
val de devalorizari care aminteste Tn mod neplacut
de lantul de evenimente din anii ‘30. Incapacitatea
Japoniei de a exercita un rol pe masura ponderii
sale economice si opozitia Statelor Unite’ la orice
tentativa de salvare intreprinsa in afara controlului
lor nu au aranjat lucrurile.

In felul acesta autorul ajunge la ideea ca Asia de
Est ar trebui sa-si asigure mijloacele institutionale
ale integrarii, si aceasta dincolo de sfera economica,
din cauza problemelor teritoriale sau etnice aflate
in litigiu. Dacd aceasta importanta regiune continua
sa ramand pasiva, avertizeaza prestigiosul om
de stiintd, imbinarea unei recesiuni economice,
cu Intregul sau cortegiu de consecinte sociale si
politice (se vede astazi acest lucru in Coreea de
Sud si in Indonezia), cu un incident de frontiera ar
putea avea efectul unei bombe. Nu trebuie uitat nici
faptul ca majoritatea statelor din regiune sunt state
multietnice, care sufera de o insuficienta identitate.
In caz de recesiune, diferitele comunititi inegal
afectate de crizd pot fi gata sd se arunce unele
asupra altora, ca in Indonezia, sau sa-i incrimineze
pe straini.

Si, in sfarsit, cel de-al patrulea invatamant pus
in evidenta de Thierry de Montbrial este legat
de globalizare, extinderea comertului liber si
tendinta spre mobilitatea perfectd a capitalurilor.

S-a intensificat considerabil interdependenta
planetara, in timp ce mijloacele de asigurare a
unei bune reglementiri de ansamblu lipsesc. In
aceste conditii, se evoca din nou vechea propunere
a economistului american James Tobin privind
taxarea miscdrilor de capital pe termen scurt,
care, dupa parerea autorului Insusi, este complet
irealistd. Mai utila este discutia despre oportunitatea
controlului asupra intrarii capitalurilor in tari cu
imagine temporar atragatoare, in scopul de a evita
efectele de saturatie si, mai ales, de a preveni
socurile provocate de refluxul capitalurilor in cazul
schimbarii de comportament - mereu gregar —, din
indiferent ce motiv, al operatorilor pe piete.

2.2. Formele de manifestare a crizelor

Asa cum sustine J. Stiglitz, crizele respective
s-au manifestat sub doud forme bine cunoscute:

-prima este ilustratd in Coreea de Sud, o tarad
cu realizari impresionante, pe care le sistematizam
astfel:

-0 data iesita din devastatorul Razboi
al Coreei, aceastd tard a formulat o strategie de
dezvoltare care a facut ca venitul pe locuitor sa
creasca de opt ori intr-un interval de 30 de ani, a
contribuit la reducerea drastica a saraciei, a eradicat
analfabetismul §i a facut ca decalajul tehnologic
dintre Coreea de Sud si tarile mai avansate sa se
diminueze semnificativ;

-la sfarsitul amintitului razboi, Coreea era
mai sdraca decat India; la inceputul anilor 1990,
era primitd in Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicda (OCDE), clubul celor
mai avansate tari industrializate. Coreea devenise
unul dintre cei mai mari producétori mondiali de
circuite integrate pentru calculatoare, iar marile
sale companii, Samsung, Daewoo si Hyundai, pro-
duceau bunuri cunoscute in toata lumea;

-desi la Inceputul transformarilor piata
internd de capital se aflase sub un control foarte
strict, presiunile exercitate de SUA au facut ca
firmele autohtone sa-si indrepte cu retinere atentia
spre capitalul strain;

-imprumutandu-se din strdinatate, firmele
autohtone s-au expus la fluctuatiile de pe piata
internationald. La sfarsitul anului 1997, Wall
Street-ul a fost traversat de zvonul ca aceasta
tara avea probleme, cd nu va mai putea si
reinnoiascd Tmprumuturile scadente acordate de
bancile occidentale si ca nu dispunea de rezervele
necesare pentru a se achita de obligatiile financiare.
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Asemenea zvonuri se pot autoalimenta. Imediat
bancile, care cu putin timp Tnainte erau nerabdatoare
sa imprumute bani firmelor coreene, au decis sa nu
reinnoiascd imprumuturile. Cand toate au hotarat
acest lucru, zvonul a devenit realitate: Coreea avea
probleme;

-a doua forma de manifestare este ilustrata de
Thailanda. Aici, asa cum am aratat si mai devreme,
un atac speculativ (combinat cu o ratd mare de
indatorare pe termen scurt) a fost principalul
vinovat. Sa detaliem situatiile:

-speculatorii, crezand cd o monedd se
va devaloriza, incearcid sia scape de aceasta si
sa cumpere dolari; in conditiile In care moneda
este liber convertibild - adicd poate fi schimbata
in dolari sau in orice altd valutd - acest lucru se
poate face usor. Dar, pe masurd ce cantitatea de
moneda vanduta creste, valoarea ei scade — astfel,
banuielile speculatorilor ajung sa se confirme;

-0 alta situatie, mai des intdlnitd, este
aceea in care statul incearca sa sustind moneda
nationala. El vinde dolari din rezerva proprie
(bani pe care tara 1i pastreaza, adesea in dolari,
pentru ,.zile negre”), cumparand moneda localad
pentru a-i sustine valoarea. In cele din urma,
insa, statul ramane fara valuta forte. Nu mai are
dolari de vandut. Moneda nationala se prabuseste.
Speculatorii sunt multumiti. Asteptarile le-au
fost confirmate. Pot acum si cumpere din nou
moneda locald, obtinand astfel un castig frumusel.
Veniturile pot fi substantiale.

2.3. Elemente de management in reactiile
Fondului Monetar International

Se cuvine a se retine cd, dacd crizele au avut
un mod obisnuit de manifestare, la fel de obisnuite
au fost si reactiile FMI. Acesta a furnizat sume
uriage (in total, incluzénd ajutorul financiar din
partea tarilor din G-7, 95 de miliarde de dolari).
S-a urmarit ca, in acest fel, tarile sa poatd sustine
cursul de schimb. Mai mult, s-a si crezut si
propagat cd, dacd piata stia ca exista suficienti
bani in vistierie, n-ar mai fi avut nici un rost sa
se declanseze un atac asupra monedei nationale si
astfel ,,increderea” in aceasta ar fi fost restabilita.
In realitate, insd, banii au servit unui alt scop: ei
au permis tarilor sa furnizeze dolari firmelor care
se imprumutasera de la bancile occidentale, astfel
incat acestea si-si achite datoriile. In felul acesta,
banii respectivi au fost, in parte, un ajutor acordat
bancilor internationale si, In egala masura, un ajutor

acordat tarilor in cauza. Pe de alta parte, creditorii
nu au mai avut de suferit din cauza imposibilitatii
de a-si recupera imprumuturile acordate. Insa, in
fiecare tara in care banii FMI erau folositi pentru
a sustine temporar un curs de schimb valutar
nerealist, aparea o alta consecintd: oamenii bogati
din tara respectiva profitau de ocazia de a-si
transforma banii in dolari la un curs de schimb
favorabil si de a-i transfera 1n strainatate.

Sub impulsul managerial-financiar, FMI a
pus la banii dati anumite conditii, intr-un pachet
de masuri ce ar fi trebuit sa rezolve problemele
care au generat criza. Aceste alte componente ale
pachetului, Tmpreuna cu banii oferiti, ar fi trebuit
sd convingd pietele sa reinnoiasca imprumuturile
si pe speculatori sa-si indrepte atacurile spre alte
tinte, mai usor de atins. Componentele respective
constau, de reguld, in rate mai mari ale dobanzilor
- in cazul Asiei de Est fiind vorba despre rate mult
mai mari - plus cheltuieli mai mici ale statului
si impozite mai mari. De asemenea, constau in
,seforme structurale”, adica schimbari in structura
economiei, despre care se credea ca sté la originea
problemelor. in cazul Asiei de Est conditiile nu s-
au referit numai la cresterea ratelor dobanzilor si la
scaderea cheltuielilorstatului, cisilarealizarea unor
schimbari in plan politic si economic, la reforme
manageriale majore, cum ar fi cresterea gradului
de deschidere si a transparentei si perfectionarea
cadrului de reglementare a pietelor financiare, ca
si la reforme minore, precum desfiintarea mono-
polului asupra cuisoarelor din Indonezia.

Cei de la FMI vor sustine ca impunerea acestor
conditii a fost o chestiune de raspundere. Au dat
miliarde de dolari, aveau raspunderea de a se
asigura nu doar ca banii vor fi rambursati, ci si ca
tarile faceau ,,ceea ce trebuia” pentru redresarea
economiilor proprii. Daca criza macroeconomica
fusese provocata de probleme structurale,
acestea trebuiau sd fie rezolvate. Conditiile erau
acaparatoare, n sensul cd tarile care acceptau
ajutorul FMI trebuiau sa renunte, in mare masura,
la suveranitatea lor economica si la autonomia
manageriald. Unele obiectii la adresa programelor
Fondului vizau tocmai acest aspect si faptul ca ele
ar fi dus la subminarea democratiei; altele vizau
faptul ca acele conditii nu contribuiau (si se pare
ca nici nu erau menite sa contribuie) la redresarea
economiilor.

Faptele au dovedit cd programele - cu toate
conditiile §i cu toti banii respectivi - n-au dat
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rezultate. Ele ar fi trebuit sia stopeze caderea
cursurilor de schimb valutar, Tnsa acest lucru nu
s-a Intdmplat, pietele abia intrezarind faptul ca
FMI ,,venise in ajutor”. De fiecare datd, incurcat
de lipsa de efect a potentialelor sale solutii, FMI
a cerut tarilor vinovate de aceasta sa ia in serios
chestiunea realizarii reformelor necesare. De
fiecare datd, reprezentantii sdi au anuntat lumii ca
existau probleme foarte importante care trebuiau
sa fie rezolvate, ca sa se poatd vorbi despre o
adevarata redresare.

In loc sa restabileasca increderea in faptul ca
banii vor incepe sa intre in tard, criticile lansate
de FMI au grabit exodul capitalului. Din aceasta
cauza, ca si din alte motive la care ne vom referi
pe scurt mai tarziu, perceptia existentd in marea
majoritate a tarilor in curs de dezvoltare, perceptie
pe care o impartasim §i noi, este aceea ca FMI a
devenit el insusi o mare parte a problemei, in loc
sa fie o parte a solutiei.

Urmarile negative sunt ample si cu efecte
nemaiintalnite. Pe masura ce criza avansa, somajul
crestea tot mai mult, PIB-ul scadea vertiginos, iar
bancile se inchideau. Rata somajului a crescut de
patru ori In Coreea de Sud, de trei ori in Thailanda
si de zece ori in Indonezia. In aceastd ultima
tara, 15% dintre barbatii care lucrau in 1997 isi
pierdusera slujbele pand in august 1998, dezastrul
economic fiind si mai mare in zonele urbane ale
insulei principale, Java. In Coreea de Sud, numarul
saracilor din mediul urban aproape s-a triplat,
aproximativ un sfert din populatie fiind cuprinsa
de saracie; In Indonezia, numarul saracilor s-a
dublat. In unele tiri, precum Thailanda, oamenii
dati afard de la serviciile pe care le avusesera la
oras s-au intors la tard, de unde veniserda. Acest
lucru a facut sa creasca insa presiunea exercitatd
asupra sectorului rural. in 1998, PIB-ul a scizut
in Indonezia cu 13,1%, in Coreea cu 6,7%, iar in
Thailanda cu 10,8%. La trei ani dupa incheierea
crizei, PIB-ul Indoneziei era inca inferior cu 7,5%
celui de dinaintea crizei, iar cel al Thailandei era
cu 2,3% mai mic.

Efectele crizei s-au extins. Astfel, deteriorarea
conditiilor existente intr-o tara a contribuit la
prabusirea economiilor tarilor vecine. Declinul
acestei regiuni a avut repercusiuni asupra intregii
lumi: cresterea economica la nivel mondial a scazut
si, odatd cu aceasta, preturile materiilor prime de
bazd. Din Rusia pand in Nigeria, numeroasele
tari cu economie de piatd emergenta, dependente

de resursele naturale, aveau mari, foarte mari
probleme. Pe masura ce investitorii care riscasera
plasandu-si banii in aceste tari si-au vazut averile
diminuandu-se tot mai mult gi pe masura ce bancile
care 1i finantau isi cereau banii inapoi, acestia au
fost nevoiti sa-si reducd investitiile pe alte piete
emergente. Pana si Brazilia, care nu depindea nici
de titei, nici de comertul cu tarile confruntate cu
mari probleme, o tara cu trasaturi economice mult
diferite de cele ale tarilor respective, a fost atrasa
in vartejul creat de criza financiara internationala,
din cauza temerii care ii cuprinsese pe investitorii
straini §i a indisponibilitatii acestora de a mai
acorda imprumuturi. In cele din urmai, aproape
toate tarile cu economie de piatd emergentd, chiar
si Argentina, consideratd multd vreme de FMI
copilul reformei, in mare masura pentru faptul ca
reusise sa reduca inflatia, au fost afectate.

Analizand sub semnul exigentelor, cerintelor si
principiilor de management financiar fenomenul
de strangulare a economiei cu rate inalte ale
dobanzilor, astazi FMI este de acord cu faptul
ca politicile fiscale (cele care privesc deficitele
bugetare) pe care le-a promovat au fost excesiv
de restrictive, dar nu recunoagte greselile pe care
le-a facut in privinta politicii monetare. Cand a
intervenit in Asia de Est, Fondul a obligat tarile
sd mareasca ratele dobanzilor in asa masura incat
acestea au ajuns sa atingd niveluri considerate
astronomice dupa standardele obisnuite. Conse-
cintele au fost cele previzibile: ratele mari ale
dobanzilor au facut sa creascd numarul firmelor
aflate in pragul falimentului si, odata cu aceasta,
numarul bancilor cu imprumuturi neperformante.
Situatia tot mai grea a Intreprinderilor si a
sectorului financiar a accelerat declinul generat de
politicile restrictive prin scaderea cererii agregate.
FMI realizase o reducere simultand a cererii si a
ofertei agregate.

Criza asiatica a adus cu sine multe schimbari
care vor fi de mare folos tarilor in viitor. Standardele
din sfera administrarii i gestiunii contabile a
intreprinderilor au fost imbunatatite - uneori acest
lucru facand ca tarile respective sa se situeze in
fruntea celor cu economie de piatd emergenta.
Noua Constitutie a Thailandei promite sa asigure
crearea unei democratii mai solide (ea continand
o prevedere referitoare la ,,dreptul cetatenilor de
a sti”, care nu existd nici macar in Constitutia
SUA), care sa faciliteze o transparentd superioara
celei a institutiilor financiare internationale. Multe
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dintre aceste schimbari au creat conditiile pentru o
crestere economica §i mai sustinuta n viitor.

NOTE:

I Cele sase state din Peninsula Indochina sunt
urmatoarele: Birmania, Thailanda, Malaysia, Vietnamul,
Laos, Kampuckia.

2 Statele insulare sunt:
Filipine.

* Sultanatul Brunei si Timorul de Est reprezintd
teritoriile neautonome ale Asiei de Sud-Est.

* ASEAN - Asociatia Natiunilor din Sud-Estul
Asiei include Indonezia, Malaezia, Brunei, Filipine,
Singapore, Thailanda si Vietnam

S MONTBRIAL, T., de, Cincisprezece ani care au
zguduit lumea, Ed. Expert, 2003, pp. 259 — 265.

¢ Aparutd in Thailanda, criza s-a extins asupra Asiei
de Sud-Est, ajungand sa ameninte China si Japonia i
chiar intreaga economie mondiala.

Singapore, Indonezia,

”SOROS, G., Criza capitalismului global. Societatea
deschisa in primejdie, Ed. Polirom, ARC, 1999. pp.
133-147.

8STIGLITZ, E.J., Globalizarea. Speranta si deziluzii,
Ed. Economica, 2003, pp.147-212.

?Cand a inceput criza, occidentalii nu si-au dat seama
de gravitatea situatiei. Intrebat despre ajutorul destinat
Thailandei, presedintele SUA Bill Clinton s-a referit la
prabusirea bahtului ca la ,,0 mica defectiune” aparuta
pe drumul spre bunistarea economici. Increderea
si calmul presedintelui Clinton au fost impartasite
de liderii financiari ai lumii, care au participat, in
septembrie 1997, in Hong Kong, la intrunirea anuala a
FM si Bancii Mondiale. Reprezentantii FMI au fost atat
de siguri de recomandarile lor, incat au cerut chiar sa se
procedeze la o modificare in statutul organizatiei, astfel
incat sa se exercite presiuni si mai mari asupra tarilor in
curs de dezvoltare, In vederea liberalizarii pietelor de
capital ale acestora.

Generalul de brigada (r.) prof.univ.dr. Ion PETRESCU este directorul coordonator al Centrului
Universitar Brasov al Universitatii ,,Spiru Haret”. Este conducator de doctorat in management
la Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu. A publicat pdna in prezent 79 de carti, in special de
management. Mentiondm cdteva dintre acestea: Managementul crizelor, Ed. Expert, 2006,
Dimensiunea europeand a managementului personalului organizatiei, Ed. Alma Mater, 2000,
Managementul mediului, Ed. Expert, 2005, Profesiunea de manager in viziune europeand, Ed. Lux
Libris, 2005, Management comparat, Ed. Fundatiei Romdnia de Mdine, 2005, Management social,
Ed. Expert, 2004.
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OLEODUCTUL BAKU -TBILISI -
CEYHAN: IMPLICATII GEOPOLITICE
SI GEOECONOMICE IN ASIA
CENTRALA SI CAUCAZ

La 25 mai 2005, la Baku, a avut loc un
eveniment crucial pentru inceputul secolului
XXI: inaugurarea giganticului oleoduct american
Baku-Tbilisi-Ceyhan, a carui constructie politica
a inceput cu mai bine de zece ani in urmd.
Evenimentul exceptional - cu urmari dintre cele
mai importante pe plan geopolitic - a trecut,
nu intamplator, aproape neobservat in mass-
media. Motivul acestei discretii este acela ca s-a
Incercat sa nu se conexeze constructia si, mai ales,
intrarea in functiune a importantului oleoduct de
prezenta militara a SUA in spatiul Asiei Centrale
si Caucazului, odinioarda zone de influenta ale

URSS.
Determinari geopolitice si geoeconomice

Procesul de mondializare a informatiei
si economiei nu rezolvd si nu poate rezolva
toate problemele care tin de vocatiile, virtutile,
asperitatile si nonconformismele actiunii umane.
Dimpotrivd, pe masurd ce se dezvoltd noi
provocari §i, in consecinta, noi riscuri asumate si
noi forme de confruntari impuse sau facilitate de
societatile de tip informational, apar, reapar si se
perpetueaza numeroase asimetrii, unele foarte noi,
se accentueaza impactul lor economic, cultural,
social si militar, cu consecintele de rigoare.'

Celebrul Zbigniew Brzezinski, in ,,Marea tabla
de sah. Suprematia americand si imperativele
sale geostrategice*, aparuta la New York in anul
1997, arata ca ,,infrangerea si prabusirea Uniunii
Sovietice au desdvarsit ascensiunea rapida a
Statelor Unite, ca unica si, de fapt, prima putere
mondiala reala. (...) Ele au devenit dintr-o data
prima si singura adevaratd putere globala. (...)

Dr. Gheorghe MINCULETE
Dr. Maria Magdalena POPESCU

Pentru America, principala miza geopolitica este
Eurasia“. Totodata, autorul utilizeazd sintagma
,,Balcanii eurasiatici”, facind deosebirea de
,Balcanii europeni”, pentru a desemna partea
nonrusd (meridionald) a fostei Uniuni Sovietice,
0 vastd regiune expusd interventiilor marilor
puteri, intre care cea - contestabild - a Rusiei si
cea - consideratd prioritard si legitima- a Statelor
Unite. Aceasta regiune instabild merge din Ucraina
Orientald pand in Asia Centrala, trecdnd prin
Caucaz si Marea Caspica.’

Bazinul bogat in hidrocarburi al Caspicii
si caile de export ale petrolului §i gazelor sunt
terenul rivalitatii intre vechea putere dominanta,
Rusia, si Statele Unite, care revendica dominatia
in Eurasia pe motivul vocatiei lor de conducatoare
ale lumii. Cel putin aceasta este maniera strategilor
americani de a privi lucrurile, indiferent daca sunt
apropiati ai presedintelui Bush, adversari, liberali
sau democrati. Transcaucazia (sau Caucazul de
sud ori Caucazul meridional) este regiunea cea
mai avansatd pe drumul ,,bascularii“ spre tabara
SUA si NATO. Ea include trei state: Azerbaidjan,
de unde se extrage petrolul Caspicii, Georgia, pe
care acesta o tranziteaza, si Armenia, care pana
de curand scapase de amintita basculare, datorita
simpatiilor ei proruse §i, mai ales, a conflictelor ei
cu Azerbaidjanul si Turcia vecini. Insa contextul
geopolitic este pe punctul de a se schimba rapid.
Ca si Azerbaidjanul si Georgia, Armenia ar putea
candida la integrarea in NATO.?

Prin realizarea oleoductului BTC (Baku-
Tbilisi-Ceyhan) se va schimba in mare masura
harta politica si economica a regiunii. Cel mai lung
oleoduct din lume masoara nu mai putin de /779
km sia costat circa 4 miliarde de dolari. Constructia
oleoductului a Inceput in 2002 si a durat trei ani.
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Capacitatea de transport proiectata a traseului este
de 50 milioane de tone pe an. Titeiul caspic este
transportat prin aceastd conducta pe la sud de Baku
- prin Georgia si unele dintre cele mai muntoase
regiuni ale Caucazului - pand in portul Ceyhan
(Turcia), de unde petrolierele il vor distribui in
toatd lumea. Marea problema nu a fost insd cea
»inginereasca‘“, ci una pur ,,politicd“: oleoductul
BTC evita cu grija teritoriile si sistemele petroliere
ale Rusiei si Iranului, fiind, in acelasi timp, cea
mai scurtd si mai economica rutd din Asia Centrala
pana la Marea Caspica.

Oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan reprezinta
un obiectiv economic strategic de lunga durata al
Washingtonului, in conditiile in care resursele de
energie din Peninsula Arabiei §i Orientul Mijlociu
se vor diminua rapid, potrivit specialistilor, in
jurul anilor 2010-2015. De la inceputul anilor
‘90, Statele Unite au utilizat cu perseverentd
exceptionald oportunitatea legatd de disparitia
URSS (1991) pentru a-si instaura hegemonia in
regiunea extrem de bogata in resurse petroliere din
Asia Centrald, din jurul Marii Caspice. Oleoductul
BTC a creat insa un deceniu de intrigi politice in
intreaga zond, Washingtonul incercand permanent
sd-gi asigure o pozitie dominantd in regiune, in
detrimentul Moscovei*.

Mass-media considera cd SUA sunt cel mai
mare beneficiator al oleoductului. Destinatia finala
a conductei este foarte apropiata de baza militard
americand de la Incirlik. In trecut, resursele de
petrol si gaze din Asia Centrala erau transportate in
principal spre Europa, impotriva dorintei Statelor
Unite. Trecerea titeiului caspic prin Turcia, in zona
Marii Mediterane, cu ocolirea Rusiei, va slabi in
mare masurd capacitatea energetici a acesteia
din urma si-i va reduce spatiul strategic din Asia
Centrald in toate domeniile. In plus, finalizarea
conductei de petrol va favoriza controlarea situatiei
din Afganistan, Irak si intreaga Asie Centrald si
de Vest de catre SUA si consolidarea securitatii
energetice a acestora in secolul 21. Acestea sunt,
potrivit unui comentariu publicat in ziarul britanic
Financial Times, principalele semnificatii politice
pe care le comporta In prezent construirea amintitei
magistrale petroliere.’

La inaugurarea oleoductului Baku-Thbilisi-
Ceyhan au participat secretarul american pentru
Energie, Samuel Bodman, care a citit o scrisoare
a presedintelui Bush, presedintii celor trei state
implicate in proiect (Azerbaidjan, Georgia si

Turcia), precum si presedintele Kazahstanului,
Nursultan Nazarbaiev. Anterior ceremoniei BTC,
Nazarbaiev a semnat o declaratie prin care tara sa
se obliga sa transporte la Baku o parte din petrolul
Marii Caspice.

Directorul executiv al companiei British
Petroleum (BP), Lord Browne, a fost, la randul sau,
prezent la ceremonie. BP detine 30,1% in cadrul
consortiului BTC. Restul se imparte intre compania
de stat din Azerbaidjan SOCAR - 25%, concernul
american UNOCAL - 8,9%, Statoil din Norvegia
- 8,71%, Petroleum din Turcia - 6,53%, alaturi de
alte corporatii americane, japoneze, italiene, si
franceze care detin procente neglijabile.®

Oleoductul - care strabate Azerbaidjanul,
Georgia si Turcia - a determinat schimbari politice
majore in zond. Practic, a trezit din ,,somnolenta
geopolitica* una dintre regiunile cele mai bogate
in resurse energetice din intreaga lume. In
2003, Administratia Bush si organizatiile non-
guvernamentale americane (Freedom House,
National Endowment for Democracy etc.) l-au
sustinut pe Mihail Saakasvili in tentativa de a-
| rasturna de la putere, in Georgia, pe Eduard
Sevardnadze, favorizand instaurarea unui guvern
proamerican la Tbilisi.

Presedintele Saakasvili a tinut sd remarce in
discursul sdu ca finalizarea oleoductului BTC
reprezintd o ,,victorie geopoliticd“ pentru statele
din jurul Marii Caspice. Afirmatia sa se refera,
desigur, la tarile din regiune aliate Statelor Unite,
emancipate de sub tutela Moscovei cu sprijinul
Washingtonului. Noul regim de la Thbilisi este
unul dintre principalii beneficiari. In aprilie 2005,
Statele Unite au semnat o intelegere in baza careia
Washingtonul va acorda un ajutor de 110 milioane
de dolari Georgiei. La inceputul lunii mai, in acelasi
an, presedintele Bush a inclus Georgia 1n turneul
sdu est-european, laudand la Thilisi ,,revolutia
trandafirului“ si numindu-1 pe Saakasvili ,,un
luptator pentru libertate®. ’

In scrisoarea citita de secretarul american pentru
Energie, presedintele Bush numeste constructia
oleoductului BTC drept,,orealizare monumentala”,
adaugand: ,,Acest oleoduct poate determina o
crestere economica a intregii zone §i va asigura
baza pentru o societate prospera si dreapta a tarilor
care promoveaza libertatea”. Trebuie subliniat
insa ca oleoductul BTC asigura, pe de alta parte,
o subordonare totald a fostelor republici sovietice
din Asia Centrala fata de interesele americane.
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Si presedintele Azerbaidjanului, ITham Aliev,
a tinut sd multumeasca Administratiei Bush cu
ocazia inaugurarii oleoductului BTC: ,,Realizarea
acestui proiect nu ar fi fost posibila fara sustinerea
constanta si implicarea SUA”. Aliev se referea la
faptul ca Statele Unite au preferat ca oleoductul sa
treacd prin Azerbaidjan, in defavoarea Armeniei,
care putea oferi o rutd alternativd spre Turcia.
Pentru Washington, insi, recunostinta lui Ilham
Aliev este destul de stanjenitoare. Ea demonstreaza
ca ,promovarea democratiei” In regiune nu
reprezintd principala preocupare a responsabililor
americani. Fiindcd regimul dictatorial si corupt
de la Baku nu este un partener de afaceri tocmai
recomandabil pentru ,,campionii libertatii”.

Gaidar Aliev, primul presedinte azer, a condus
Azerbaidjanul intre 1969 si 1991 in cel mai pur
stil comunist, iar din 1991 a inlocuit ,,dictatura
Partidului Comunist” cu ,,dictatura personala”.
Dupa moartea lui Gaidar Aliev - conform unui
scenariu comun in republicile ex-sovietice -,
puterea a fost preluata de fiul acestuia, Ilham Aliev,
vicepresedinte la SOCAR, compania petroliera a
statului azer, care detine 25% din actiunile BTC.

Potrivitunuistudiual Transparency International
privind coruptia pe glob (incepand cu cel mai putin
corupt stat), Azerbaidjanul ocupa pozitia 140 din
146 de state. Adica, numai alte sase tari 1l depasesc
in materie de coruptie.

La 21 mai 2005, politia azera a intervenit in
forta impotriva unei demonstratii a opozitiei.
Manifestantii cereau amendamente la legea
electorala din Azerbaidjan - care favorizase clanul
Aliev -, crearea unui post de radio independent si
anchetarea asasinarii ziaristului Elmar Guseinov,
un critic al regimului Aliev, impuscat de
»hecunoscuti” la inceputul lunii martie 2005, pe
cand isi parasea locuinta.

Administratia Bush a ,,inchis ochii” in fata
tuturor acestor abuzuri. Un raport al organizatiei
Human Rights Watch, din Iuna aprilie 2005, arata
ca ,,drepturile omului” nu stau prea bine nici in
Georgia lui Saakasvili, pe care Bush o considera
,bastion al libertatii”. Noul regim de la Tbilisi
continud - dupa cum arata raportul HRW - tortura
pe scard largd si smulgerea marturisirilor prin
utilizarea tehnicilor de forta. ,,Unele din legile
noi intaresc practicile politiei, acuzata de violarea
drepturilor omului, tortura si tratamente neadecvate
impotriva detinutilor”, avertiza raportul HRW.

Implicatiile oleoductului BTC pentru tarile pe
care le strabate

Administrarea giganticului oleoduct Baku-
Thilisi-Ceyhan este asiguratd de o intelegere
- Inter-Governamental Agreement - semnatd de
tarile participante la constructie. Aceasta intelegere
oferd beneficiarilor BTC privilegii extraordinare.
Altfel spus, oleoductul are un statut special, de
,stat in stat”, in Azerbaidjan, Georgia si Turcia.
Statutul privilegiat permite BTC sa eludeze
legislatiile nationale, care i-ar putea diminua cifra
de afaceri. Ceea ce, pe termen lung, este extrem de
primejdios. Organizatiile pentru protectia mediului
au fost primele care au tras un semnal de alarma
in acest sens. Hannas Ellis, de la Friends of the
Earth, a declarat: ,,Este revoltator faptul ca bani
publici, furnizati de institutii ca Banca Mondiala,
au fost utilizati pentru acest proiect, sub forma de
‘ajutor’. Oleoductul Baku-Thbilisi-Ceyhan creeaza
probleme imense pentru populatiile §i regiunile
pe care pretinde ca le ajutd”. Aceste probleme
au fost identificate intr-o serie de documente
date publicitatii de CEE Bankwatch Network,
organizatia britanica Friends of the Earth, Green
Alternative din Georgia, Les Amis de la Terre
din Franta si Centrul National de Ecologie din
Georgia. Intr-un raport, publicat cu doar citeva zile
inainte de inaugurarea oleoductului, se subliniaza
imensele riscuri pentru mediul inconjurdtor pe
care acesta le prezintd. Riscuri care nu au fost nici
macar evaluate cu seriozitate.

In goana dupa profit, autorititile nationale n-
au ezitat sa sacrifice parcuri nationale sau situri
protejate, considerate de mare valoare naturald sau
istorica. Fermierii, al caror teren a fost confiscat
pentru constructia oleoductului, n-au primit
compensatii corespunzitoare. In continuarea
celor mentionate, Asia Times relata: ,,...Potrivit
informatiilor care circuld la Baku, omul care
conduce efectiv Azerbaidjanul la ora actuala este
David Woodward, presedintele British Petroleum.
Un adevarat ‘vicerege’, un fel de ‘atlas’ viu al
interventiilor BP din ultimii 30 de ani, din Scotia
pana la Abu Dhabi si din Alaska pana in Serbia.
Woodward si BP se incdpataneaza sa prezinte BTC
drept cel mai ‘curat’ si mai sigur oleoduct construit
vreodatd. Taranii georgieni s$i organizatiile
internationale pentru protectia mediului sunt insa
de cu totul alta parere”.
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Asigurarea securitatii oleoductului

Veniturile pe care le vor obtine cele trei state
traversate de oleoductul BTC, din tranzitarea
petrolului, sunt o adevdrata mana cereasca.
Cagtigurile sunt atét de atractive Incat guvernantii
din Azerbaidjan, Georgia si Turcia au acceptat fara
sd cricneasca sa acorde privilegii exceptionale
administratiei ,,coridorului energetic”.® Oleoductul
BTC este proiectat sa atingd, pana in 2008, o
capacitate de 8 milioane de barili pe zi, ceea ce
va aduce un important influx de capital unor
tari extrem de sarace. Astfel, Azerbaidjanul - o
republica ex-sovietica saraca - va castiga 29
de miliarde de dolari pe an numai de pe urma
oleoductului. Georgia - o tara mica si lipsitd de
resurse naturale - va obtine anual 600 de milioane
de dolari, prin exploatarea oleoductului de catre
companiile strdine. Turcia va castiga - datorita
oleoductului - 7,5 miliarde de dolari pe an.’

Desi in Azerbaidjan si Georgia nivelul de trai
este scazut (710, respectiv 730 dolari anual pe cap
de locuitor), veniturile considerabile realizate de pe
urma oleoductului nu se vor duce citre ameliorarea
standardului de viatd. Se estimeaza ca doar vreo 30
de milioane de dolari vor fi investiti In domeniile
,,comunitar si al mediului”.

Pentru Washington, oleoductul BTC este
numai un element al unui plan mult mai ambitios.
Ratiunile economice sunt dublate de un interes
strategic, militar. Administratia Bush are acum
ocazia sd-si sporeascd prezenta militard in Asia
Centrala si Caucaz, motivand necesitatea asigurarii
,securititii oleoductului. in detrimentul Rusiei
si Chinei, care isi vad amenintate interesele. Ca
urmare a ,razboiului impotriva terorismului,
Statele Unite si-au instalat deja baze militare
in Tadjikistan si Uzbekistan. Pentru a asigura
securitatea oleoductului, Statele Unite vor disloca
forte in Georgia si Azerbaidjan, inlocuind astfel
defuncta URSS in zona.

Necesitatea instalarii unor baze militare
americane

Asigurarea ,.securitatii oleoductului” poate
urma modelul Bondsteel din Kosovo, care asigura
securitatea oleoductului AMBO. Baza militara
americanda Bondsteel, din provincia Kosovo,
constituie cea mai mare locatie americand din
straindtate, construitd dupa razboiul din Vietnam.

Oleoductul AMBO (Albania Macedonia
Bulgaria Oil) a fost inaugurat tot in 2005, cu
putin inaintea oleoductului Baku-Tbilisi-Ceyhan.
El a necesitat investitii de 1,3 miliarde de dolari,
se intinde intre portul Burgas, strabate Bulgaria,
Macedonia si Albania, pana in portul Vlora de la
Marea Adriatica, unde este incarcat de petroliere.
Construirea AMBO - prin Bulgaria, Macedonia si
Albania - a tensionat insa relatiile dintre Statele
Unite si Turcia.

Pentru a asigura securitatea viitorului ,,coridor
de energie” - oleoductul AMBO, din cadrul Trans-
Balkan Oil -, in iunie 1999, US Army a achizitionat
1000 acri de teren in sud-estul provinciei Kosovo,
la granita cu Macedonia, in apropierea localitatii
Uresevici. In circa trei luni a fost ridicata aici o
imensda baza militard americana. Baza are trei
cartiere de locuinte, o biserica, o biblioteca si
dispune de unul dintre cele mai moderne spitale
militare. In 2002, aici se aflau dislocate 55 de
elicoptere Black Hawk si Apache de atac. Conform
unor informatii, la Bondsteel se va transfera, in
curand, baza militard americana de la Aviano din
Italia. Baza high-tech, Bodsteel are 25 km de
drumuri si peste 300 de cladiri. Pe langa aceasta
baza, Statele Unite au mai construit citeva mai
mici, langa Calea Presevo, dar si langa Coridorul 8
european finantat de UE. '

Lucrarile de constructie a uriasei baze
americane Bondsteel au fost incredintate firmei
Brown & Root Services, o subsidiard a concernului
Halliburton Oil. Colonelul Robert L. McClure
scria, in revista de inginerie Bulletin, ,,1.000 de
fosti militari americani selectionati de Brown &
Root , impreuna cu 7.000 de localnici albanezi, si
1.000 de ingineri militari au lucrat de la inceputul
lui iulie pana in octombrie 1999, 24 de ore pe zi,
in schimburi, sapte zile pe saptamana, pentru a
termina baza Bondsteel.”

Trebuie sa precizdm ca, potrivit analizelor,
regiunea albaneza din jurul bazei are un somaj
extrem de ridicat si un nivel de trai printre cele
mai scazute din Europa. Brown & Root a platit pe
cei 7.000 de localnici albanezi cu un salariu care
oscila intre 1 dolar pana la 3 dolari pe ora. Cu alte
cuvinte, un albanez putea ajunge la 24 de dolari pe
zi, 820 de dolari pe luna, o cifra fabuloasa pentru
albanezii din Kosovo.!"

Modelul bazei americane Bondsteel, care apara
securitatea AMBO, se va aplica, potrivit opiniilor
analistilor politici si militari, in fostele republici
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sovietice, pentru a asigura securitatea oleoductului
Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC).

Washington Post scria, in 1999: ,,Cu un Orient
Mijlociu tot mai fragil, trebuie sa construim baze
in Balcani, pentru a ne asigura petrolul de la Marea
Caspica”. ,,Este clar acum ca axa Est-Vest va
combina cele doua oleoducte, unind Marea Caspica
de Marea Adriatica, Asia Centrald de Europa”,
concluziona cotidianul italian Sole 24 Ore."

Esteinteresantderemarcatca,,axaoleoductelor”
americane evita, in mod surprinzator, Roméania. O
cu portul Constanta II, cu Combinatul Petromidia
si Canalul Dunare-Marea Neagra. Si, in plus, cu
posibilitatea conexiunii unui oleoduct mult mai
ieftin, prin Pancevo si Croatia®. Primele speculatii
cu privire la intentia Statelor Unite de a infiinta baze
militare in Azerbaidjan au aparut in luna aprilie
2005, imediat dupd vizita secretarului Apararii,
Donald Rumsfeld, la Baku. La inceputul anului,
generalul James Jones - comandantul fortelor
americane din Europa - declarase ca Statele Unite
sunt interesate In formarea unei ,,politii caspice”,
pentru a proteja oleoductul BTC. Informatia a fost
detaliata, in aprilie 2005, de publicatia Wall Street
Journal, care dezvaluia ca Washingtonul este dispus
sainvesteascacirca 100 de milioane de dolari pentru
a crea ,,politia caspica” si pentru construirea unui
centru de comanda la Baku. Temandu-se de reactia
durd a Rusiei, guvernul azer a evitat o perioada sa
dea un raspuns ferm ofertei americane. Ostilitatea
cu care Moscova priveste instalarea militard
americana 1n fostele republici sovietice - pe care le
considerd in sfera sa imediata de influenta - a fost
reafirmata de Mihail Marghelov, seful Comisiei de
afaceri externe din Dumad, care afirma ca ,,Rusia
se va opune intotdeauna la prezenta oricarei forte
militare strdine In tarile din cadrul CSI*.

Un alt parlamentar rus, Konstantin Kosakov, a
denuntat ambitiile Washingtonului in zona: ,,Este
evident ca acest proiect (oleoductul BTC) are mai
mult ratiuni politice decat economice, fiind menit
sa creeze o alternativa la transferul energetic din
Caspica spre Vest, ocolind Rusia si alte state ca
Iranul®,

Se apreciaza ca Bazinul Caspic detine 8 la suta
din rezervele mondiale de petrol si gaze naturale.
Un nou oleoduct, urmand aceeasi ruta ca BTC, va
fi gata in 2006. Un acord in acest sens a fost semnat
in martie 2005 intre Azerbaidjan si Kazahstan.
Noul oleoduct va exploata resursele Kazahstanului

si va transporta petrolul kazah la Baku, de unde
acesta va intra pe oleoductul BTC.

ek

Diverse constrangeri geopolitice si
geoeconomice au condus spre cautarea altor solutii
de evacuare a hidrocarburilor caspice: capacittile
de transport, insistenta americanilor sau dorinta
azerilor (precum si a turkmenilor si kazahilor)
de a nu depinde doar de rutele rusesti. In aceste
conditii, de la bun inceput, a aparut proiectul
Baku-Tbilisi-Ceyhan, pana in prezent cea mai
importanta alternativa la proiectele Rusiei. Orice
s-ar zice, nimeni, nici chiar rusii, nu mai contesta
astdzi necesitatea a doud rute principale.

De altfel, Georgia a cautat in permanenta
alte surse de finantare, in special cele venite din
SUA, americanii fiind foarte interesati de o retea
regionala extinsa, pentru a-si valoriza contractele
semnate cu Kazahstanul, in vederea exploatarii
campului Tenguiz. Pentru SUA, Marea Caspica e
un mijloc de diminuare a dependentei sale fata de
tarile din Orientul Apropiat. Spre a se contrapune
Teheranului si Moscovei, oleoductul Baku-Thbilisi-
Ceyhan a devenit o prioritate absolutd pentru
americani. Acest oleoduct trebuie, de fapt, sa
devina pilonul stabilitatii statelor din zona. ,,Nu
e o conductd in plus - declara secretarul pentru
energie Bill Richardson, in 1999 -, este o structura
strategicd ce promoveaza interesele nationale de
securitate ale SUA”.'

SUA sustin, in viitor, un proiect de conducte
transcaucazian care sia fie racordat la BTC.
Hidrocarburile din Kazahstan i Turkmenistan
vor evita, dupd Azerbaidjan, tranzitarea Rusiei.
in paralel, SUA acorda celor opt state riverane
Marii Caspice o asistentd militard din ce in ce
mai importanta, in 2000, suma cheltuielilor fiind
evaluatd la aproximativ un miliard de dolari,
Georgiei revenindu-i partea cea mai insemnata.
Rezulta, evident, ca Washingtonul dorea sa se ocupe
de statul cel mai instabil din zona, Georgia (cu trei
republici secesioniste Abhazia, Adjaria, Osetia de
Sud). Sub pretextul de a-i ajuta pe georgieni si, in
fine,acelainvocatderusi de combatere aislamistilor
ceceni infiltrati In Defileul Pankisi, Pentagonul
isi stabileste un prim cap de pod politico-militar,
chiar dacd e vorba de un contingent modest, acest
lucru implicand o intimidare a rusilor (din simplul
motiv de a nu se atinge de soldatii americani), in
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cazul in care ar incerca sa provoace ofensive sau
represalii pe pamantul georgian. Este evident ca,
chiar dacd acest contingent are un numar redus
de militari, aflarea lui aici presupune dotarea cu
tehnica militard avansata.
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A INTELEGE TRANSFORMAREA
MILITARA A NATO

Pentru ca transformarea NATO sa reprezinte
o reusitd, este indispensabild, in cadrul intregii
Aliante, o infelegere impartasita a principiilor
fundamentale ale transformarii. Este necesar sd
intelegem de ce NATO trebuie sa se transforme,
ce domenii va aborda si cum se va realiza aceasta
transformare. In acest proces de intelegere, Allied
Command for Transformation (ACT) joacd un rol
deosebit de important.

Cele 26 de natiuni ale NATO pot avea
perspective diferite, obiective diferite si puncte de
plecare diferite. Totusi, ele trebuie sa se indrepte
impreuna intr-o directie unica, in scopul de a pastra
o aliantd capabild sa apere pacea §i securitatea
membrilor sdi in anii urmatori.

Patru factori-cheie convergenti au determinat si
au facut posibile marile si serioasele transformari
care au loc in NATO.

Mediul strategic este primul factor.

Amenintarile §i provocdrile din domeniul
securitatii sunt, astdzi, mai putin definite, mai
difuze si, posibil, mai periculoase decat cu zece ani
in urma. Doar utilizarea fortei armate nu mai este
suficientd pentru a garanta eficacitatea actiunii.

Cel de-al doilea factor este revolutia tehnicilor
informatice.

Revolutia tehnicilor informatice, inceputd in
anii saptezeci, a schimbat, profund, felul in care
populatiamondialdgandestesiactioneaza. Natiunile
Aliantei si natiunile partenere isi restructureaza
fortele pentru a acumula aceste inovatii §i pentru a
fi pregatite sa se opuna amenintarilor reprezentate
de acestea.

Cel de-al treilea factor este sensibilizarea
publicului.

Asigurarea permanentd a unor informatii
complete despre evenimentele din lume face ca
audienta internationald sa fie mai informata — si
mai implicata - ca niciodatd pand acum. Succesul
unei campanii militare se bazeaza, de acum Tnainte,

Frank H.J. HYE

atat pe forta relatiilor publice, cat si pe soliditatea
planurilor de operatii.

In sfarsit, fortele militare ale Aliantei au nevoie
denoi capacititipentrua-si imbunatati, perfectiona
si extinde aptitudinea de a lucra formand o forta
unificata si coerenta.

ACT este o organizatie conceputa in mod unic
si creatd in mod durabil de cétre natiunile Aliantei
in vederea explordrii, dezvoltarii si aplicarii
transformarii militare in cadrul Aliantei. Trei teme
fundamentale constituie centrul activitatii ACT
pentru a face posibila aceasta transformare:

- Mai intai, capacitatea de angajare rapida
si interoperabilitatea. Fortele Aliantei trebuie sa
mearga acolo unde este necesar si sd coopereze
mai bine in medii complexe, la toate nivelurile de
angajare.

- Apoi, transformarea militara a NATO este
proprietatea natiunilor membre. ACT poate
organiza acest proces, dar, de fapt, natiunile sunt
cele care 1l stapanesc si 1l realizeaza.

In sfarsit, ACT este motorul Aliantei
pentru transformarea militard. ACT este cel care
impulsioneaza NATO si natiunile membre sa-si
transforme fortele, metodele si organizarea, astfel
incat sa faca fatd nevoilor Aliantei 1n secolul al
XXI-lea.

Vom aborda transformarea militara a
NATO incercand sa raspundem la trei intrebari
fundamentale: de ce, ce si cum?

Rememorand cateva evenimente-cheie care au
avut consecinte majore pentru aliantd si lume in
general, vom explora problema ,,de ce” NATO are
nevoie sa se transforme.

Examinand ,,ce” trebuie sa fie transformat,
vom studia provocdrile, ocaziile si complexitatea
generate de transformarea NATO.

in sfarsit, studiind ,,cum” se transforma NATO,
vom explora metodele si structurile necesare pentru
a beneficia de noile tehnologii si de noile idei spre
arealiza si sustine aceasta transformare.
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1. Transformarea: de ce?

Caderea zidului Berlinului a fost, in 1989,
evenimentul caracteristic al unei cascade de
schimbari care a afectat Europa Centrala si Europa
de Est la sfarsitul anilor optzeci si a modificat,
definitiv, dinamica strategica ce definise securitatea
mondiala timp de peste 40 de ani. NATO a castigat
Razboiul Rece fara a trage un singur foc.

Vechiul inamic familiar disparuse, dar NATO
s-a aflat, brusc, 1n situatia delicatd de a face fata
incertitudinilor unui context geopolitic care se
schimba rapid. Ceea ce era sigur era faptul ca,
daca NATO dorea sa ramana pertinentd, trebuia sa
transforme o alianta de forte stationate, pregatite
pentru un razboi de supravietuire nationald in
Europa si in Atlanticul de Nord, intr-o alianta
structuratd in scopul de a reliefa provocarile
viitorului, unde si felul in care acestea se prezinta.

Origineaacestei transformari se afla in declaratia
unei aliante transformate, de la Londra, in iulie
1990 si in summit-ul de la Roma, din anul urmator,
unde a fost elaborat un concept strategic pentru
Aliantd, care definea un nou context strategic si se
referea la o abordare mai extinsa a securitatii in
viitor.

Nu fara ironie, provocarea imediatd in aceasta
noud erd a NATO nu vine dintr-o directie noua, ci
dintr-o regiune aflatd de mult timp in razboi, chiar
pe teritoriul european: Balcanii. in 1999 a fost atins
apogeul, in timp ce NATO conducea in Kosovo
primele operatii de rizboi din istoria sa. Insa, in
ciuda succesului lor, aceste operatii au evidentiat
si nevoia Aliantei de a cauta interoperabilitatea
si de a acoperi prapastia care crestea mereu intre
ambitia si capacitatile sale.

Bazandu-se pe invataturile anilor nouazeci,
summit-ul de la Washington din 1999 redefinea
conceptul strategic, in special, prin delimitarea
principalelor elemente ale unei abordari mai
largi a securitatii. El recunostea noi amenintari,
precum proliferarea armelor de distrugere in masa
(ADM), progresia criminalitatii transnationale si
problemele generate de slabirea statelor.

Acest concept strategic a pus accent pe
capacitatea de desfasurare rapidd, sprijin si
interoperabilitate in calitate de capacitati militare-
cheie si a lansat Initiativa Capacitatilor de Aparare,
pentru a identifica deficientele militare critice care
ar necesita o restaurare imediatd, nu numai in
termeni de echipament, dar si conceptual.

Inovatia consista mai mult intr-o abordare in
termeni de capacitati, decat in fundamentarea
pe amenintare sau pe un scenariu. Concentrarea
dezvoltarii viitoare a NATO pe o amenintare de
tipul Razboiului Rece — care nu mai exista — era
neadaptata si, potential, periculoasa. Solutia consta
in dezvoltarea unui anumit numar de capacitati
interoperabile si legate intre ele, care sa permita
NATO sa reactioneze in mod adaptabil si flexibil
in fata unor amenintari neprevazute.

Secolul al XXI-lea de-abia incepuse in
momentul in care atacurile teroriste din SUA au
revelat un nou tip de inamic si au demonstrat ca
sursele de instabilitate din regiunile situate dincolo
de frontierele traditionale ale NATO puteau afecta
direct securitatea tarilor din Alianta.

Evenimentele din 11 septembrie au confirmat
in mod tragic ca terorismul mondial, recurgerea
potentiala la armele de distrugere in masa,
instabilitatea regionala, starile de coruptie,
ideologiile radicale si conflictele nerezolvate
constituie, astazi, cele mai mari amenintari pentru
pacea si securitatea viitoare a tarilor din Alianta.

Cu aceste evenimente in fundal, conducatorii
NATO s-au reunit la summit-ul de la Praga in
noiembrie 2002, si au hotarat cd NATO se va
angaja intr-un program exhaustiv de transformare
si de reforma. Acest proces trebuia sa cuprinda:

- O extindere a Aliantei;

- O restructurare a comandamentelor militare, a
proceselor de decizie si a fortelor armate;

- Crearea fortei de reactie NATO (NRF), care ar
fi, in acelasi timp, un instrument pentru operatii si
un vehicul de transformare.

Summit-ul de la Praga a angajat Alianta,
prin Angajamentul Capacitatilor de la Praga, in
dezvoltareamijloacelornecesare pentruconducerea
operatiilor potentiale.

Acest angajament obligd natiunile membre
NATO sa intreprinda schimbarile necesare in cadrul
fortelor lor, in scopul de a transforma capacititile
militare ale Aliantei.

Aceste obiective, precizate la summit-ul de
la Istanbul, din 2004, au furnizat un model si o
trambulind pentru procesul de transformare si,
pentru prima oara, au definit o Alianta care cauta
o fortd mondiala pentru a infrange amenintarile,
oriunde ar aparea in lume.

In parte, datorita acestor evenimente istorice
si unei preocupari crescande a Aliantei de a trata
problemele de securitate intr-un context mondial,
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NATO a recunoscut provocarile viitoare generate
de aparitia amenintarilor asimetrice, precum si
nevoia de a se implica in roluri, ca, de exemplu:

- Prevenirea conflictelor si gestionarea crizei;

Mentinerea pacii, operatiile umanitare si
ajutorul acordat in caz de catastrofe;

- Operatiile 1n curs incep sa demonstreze nevoia
posibila de a se implica pentru a sprijini §i operatiile
de stabilizare si de reconstructie.

Pentru a garanta succesul acestor noi misiuni,
NATO recunoaste ca trebuie sd adopte noi
moduri de gandire si ca mijloacele si procedeele
militare trebuie sa cuprinda utilizarea coordonata
si reciproc beneficd a instrumentelor economice,
civile si politice ale puterii natiunilor aliate.

Acum, cum va proceda NATO si in ce
directie?

Profitand de tehnologiile aparute, NATO se
poate adapta la cerere — reconfigura atat cat este
necesar — si poate face apel la un ansamblu variat
de competente, in functie de nevoi.

Intercategoriile de forte inseamna
interoperabilitate — astfel incat toate armatele
prezente lucreaza in intelegere, In mod coordonat
si se sprijina reciproc.

Coerenta — scopul final — va fi atinsa atunci cand
NATO, actionand ca o forta unica, interoperabila si
cu intercategorii de forte, se va putea transforma si
mai mult, pentru a armoniza gandirea §i actiunea,
si cu o perceptie Tmpartasita a mediului in care
are loc actiunea, deciziile sefilor sai si intentiile
adversarilor sai.

Acum, cand am inteles de ce NATO trebuie
sa se transforme, putem aborda ,,ce” trebuie sa
indeplineasca aceasta transformare.

2. Transformarea: ce se transforma?

Transformarea NATO nu se rezumd la noi
sisteme de arme si un echipament mai modern, ci
reprezintd o noua maniera de a Tmbunatati modul
de actiune.

Transformarea este un proces continuu, nu
o stare finala.

Multe tari s-au lansat in acest proces de cativa
ani, dar schimbarea din cadrul NATO a fost inegala,
limitata si dezordonata. Alianta are nevoie de o
abordare noud, care sa se orienteze inspre viitor si
sa favorizeze schimbarea.

Cea mai mare provocare este - poate - in
starea de spirit a oamenilor, din punct de vedere

intelectual si cultural. Aceasta inseamna adoptarea
unui comportament care cautid si inoveze si sa
experimenteze, pentru a dezvoltarapid capacitatea
potrivita.

Pentru fortele transformate
perspectivele sunt urmatoarele:

ale NATO,

Viitorul militar al NATO
Transformarea capacitatilor

Secolul 20 Secolul 21
Static Agil
Reactiv Dinamic
Regional Global
Masi = Manevra
Atritie Precizie
Rezolvarea unui conflict Coerenta

Logistica de aprovizionare
Informatii nationale

Logistica integrata
Informatii fuzionate

Figura 1

Operatiile recente din Afganistan si din Irak au
aratat ca incepem sa progresam. Operatiile au avut
un ritm fara precedent — cu forte mai compacte — si
cuun numar mic de victime. Marca acestor operatii
consista 1n aceste forte — adevarate intercategorii
de forte integrate.

Figura 2 reprezintd evolutia spre caracterul
integrat si de intercategorii de forte - rezolvarea
unui conflict, coordonare, integrare si
coerenta.

In calitate de aliantd, noi estimam ca am atins
stadiul 2, cu sigurantd, si cd ne indreptam spre
stadiul 3. De asemenea, estimdm ca cel mai bun
vehicul care sa-i permitd NATO si ajunga si sa
depaseasca stadiul 3 este Forta de Reactie NATO
(NRF — NATO Response Force).

NRF este catalizatorul nostru  pentru
transformarea fortelor militare NATO — ca niste
natiuni.

Stadiul 4 este descris ca o forta bazata pe efecte,
pusa in retea si interdependentd, o fortd coerenta.

Desi exista mandatul ACT pentru promovarea
transformarii in cadrul Aliantei, natiunile sunt
cele care fac sd avanseze aceastd munca la nivel
national in vederea transformarii propriilor lor
forte. La ora actuald, fortele identificate pentru
forta de reactie a NATO nu au ajuns nca la acest
nivel de coerentd. Multe contributii individuale
actioneaza nca izolat, atat pe plan national, cat si
la nivel de componenta.
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Evolutia unei forte NATO in transformare

Rezolvarea Reunirea
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Transformarea este o problema de cultura si de produs

Figura 2

lata spre ce trebuie sd ne indreptam eforturile:
o forta interaliata, cu intercategorii de forte si, fara
deosebire, cu unitati interschimbabile, indiferent
de culoarea uniformei sau de drapel.

Abordarea operatiilor bazate pe efecte (EBAO)

In scopul de a transforma fortele NATO in mod
metodic silogic, ACT dezvoltda un cadru conceptual
pentru a aduna cerintele si a le transforma in
capacitati. Conceptul dominant in acest cadru este
abordarea operatiilor bazate pe efecte sau Effects
Based Approach to Operations — EBAO.

Nivel de participare

Réazboi

Alte surse de putere
politicd _economica_ civila

EBAO adopta o abordare globala a amenintarii,
concentrandu-se pe cauzele si efectele ei si
orientand eforturile astfel incat sa produca efectele
adecvate pentru a invinge, a atenua amenintarea
sau a se opune acesteia. Ea determina utilizarea
capacitatilor militare integrate si cu intercategorii
de forte, in opozitie cu o abordare strict terestra,
navala sau aeriana.

Abordarea EBAO cuprinde toate instrumentele
puterii politice, economice si militare puse la
dispozitia Aliantei §i chiar mai mult. Ea cauta
sprijinul mutual §i coordonarea cu celelalte

Operatia in noul mediu strategic

Spectru operational

Securitate Stabilitate Reconstructie

Trebuie sa transformam si fortele si capacitatile

ACT Command Brief

Figura 3
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organizatii §i agentii internationale. Abordarea
EBAO si utilizarea instrumentelor puterii politice,
economice, civile similitare ale Aliantei vor permite
NATO sa opereze eficient in noul mediu strategic.
Comandantul militar va conduce misiunea militara
cu sprijinul coordonat al celorlalte domenii. In acest
domeniu al misiunii, vor fi incredintate actiuni unor
parghii nemilitare, pe care comandantul militar
va trebui sa le integreze si/sau sustine, pentru a
participa cu succes la situatia finala cautatd. De
asemenea, si alti actori nemilitari vor fi, probabil,

Desfasurarea si sprijinul cu intercategorii
de forte permit Aliantei sa desfasoare rapid forte
pregatite pentru misiune, acolo unde trebuie, si
sa le sprijine pe toatd durata operatiilor, pana la
succesul final.

Sapte domenii de transformare

Pentru a Indeplini aceste trei obiective, sapte
domenii prioritare — sau domenii de obiective
transformationale (Transformation Objective
Areas) — au fost dezvoltate pentru a se concentra

Superioritate
I mirvelul

elfecielor

hirii

hotirdirii

Efciena amgajarii si
THERTREY IS 1)
intercategaril de Forje

Superioritaiea

Lavgisried ivegrana

-~ Abordarea operatiilor bazate pe efecte -

-

i T —

—'ﬂ

Figura 4

la comanda, 1n vederea producerii efectelor dorite
in sfera economica, politica si civild, cu sprijinul
militarilor.

Trei obiective de transformare

Exista trei obiective critice de transformare in
sprijinul abordarii EBAO.

Superioritatea in decizie este o stare prin care
comandantul aliat detine o superioritate la nivelul
informatiei in raport cu adversarul sau si este
capabil sa ia hotdrari mai eficiente.

Coerenta efectelor este o stare in care fortele
aliate utilizeaza capacitati integrate, pentru a
produce si distribui informatia, a genera efectele
dorite, a evalua rezultatele si a innoi angajarea,
daca este nevoie.

pe capacitatile specifice bazate pe efecte si pe
planificarea de aparare.

Relatia dintre domeniile si obiectivele
transformationale este reprezentatd aici. Ea
vizeazd dispunerea viitoarelor forte NATO, care
sd fie adecvate, intr-un sistem de gestionare a
capacitaitilor de aparare ale NATO.

Ne asteaptd provocari ce nu pot fi ignorate,
printre care cele mai mici nu sunt schimbarile
culturale necesare pentru a sprijini aceasta politica
de transformare. Transformarea nu este o alegere
usoara. Singura provocare pentru NATO este ca ea
incearcd aceastd ,,revolutie” intr-o aliantd de 26 de
tari.

In acest caz, NATO va trebui si admita ci, pe
termen scurt, progresul nu va fi atat de rapid pe
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cat ar fi necesar. Este responsabilitatea ACT — in
calitate de motor al schimbarii NATO — sa continue
efortul pe toate fronturile transformarii.

3. Transformarea: cum?

Procesul de transformare trece prin procese
ierarhizate, care detaliazd munca conceptuala.
El aplicd instrumentele de management si de
planificare pentru a livra capacitatile transformate
de care are nevoie NATO.

Procesul de dezvoltare a capacitatilor (CDP)

Experienta ne aratd ca schimbarea este,
adesea, primitd prost, rareori, cu bunavointa — si
ca, Intdmplator, ea trebuie sa fie impusa pentru a
fi eficientd. In calitate de motor al schimbarii in
NATO, ACT risca si indrazneste sa exploreze
necunoscutul.

Studierea cerintelor si transformarea unui
concept in capacitate reprezintd o sarcind
considerabila. Pentru a se asigura ca dezvoltarea
unei capacitdti progreseazad intr-un mod bine
definit, ACT foloseste o metodologie cunoscuta
sub numele de proces de dezvoltare a capacitatilor
sau CDP (Capability Development Process).

Desi structurat, acest proces nu este complet
rigid, deoarece adoptarea sau abandonarea lui
este posibila in diferite etape. Din acest punct de
vedere, CDP este comparabil cu o autostrada, care
poseda o destinatie si un punct de plecare, dar si
mai multe intrari si iesiri intermediare.

O gama completa de procese

Arta si stiinta transformarii impun ca un anumit
numar de procese complexe si specifice sd se
coordoneze si sa se echilibreze, in mod armonios.
Niciunul dintre ele nu este mai important decat
celelalte si toate depind de celelalte.

Procesul de planificare a apararii din NATO
furnizeaza un cadru in care planificarile de aparare
la nivel national si la nivel NATO sunt armonizate.
Acest proces garanteaza faptul ca sefii militari din
NATO dispun de combinatia potrivitd de forte si
de echipament pentru a conduce intreaga gama de
operatii din Alianta.

Determinarea capacitatilor viitoare necesare
este deosebit de importantd. Cercetarea si
tehnologia joaca un rol major in aceste alegeri.
Ele ofera ocazia de a studia tehnologiile in curs de
dezvoltare In mediul stiintific, al invatamantului si

al afacerilor, pentru a-si demonstra forta potentiala
de a acoperi lacunele capacitatilor militare.

Dezvoltarea conceptelor si experimentul
sunt alte doua elemente-cheie care reprezinta parti
integrante ale dezvoltarii capacitatilor. Printr-
o metoda cunoscutd sub numele de ,,dezvoltare
in spirala”, solutiile potentiale sunt inserate in
experiente sau in operatii militare, chiar cand
acestea sunt inca in faza de dezvoltare. Aceste
solutii sunt, astfel, perfectionate si imbunatatite
pentru a-si spori eficienta si randamentul. In final,
ele sunt folosite de natiunile Aliantei sau printr-o
finantare comund a NATO. Prin aceasta utilizare,
conceptele de astdzi devin capacititile disponibile
de maine.

Procesul de transformare este urmat de o retea
completd de pregatire si de antrenament, care
include organisme si institutii din intreaga Alianta
si din natiunile partenere. Aceste mijloace ofera
fortelor si Statelor Majore din NATO cunostintele
strategice si operationale, precum si tactice,
tehnice si procedurile necesare in vederea punerii
capacitatilor in serviciul actiunii.

In sfarsit, dupid experienta operatiilor si
exercitiilor, capacitatile NATO si performanta
personalului sunt evaluate si analizate. Concluziile
sunt introduse in dezvoltarea noilor capacitati, ca
si In noua pregatire, astfel incat NATO sa ramana,
in permanenta, coerentd si imbunatatita.

O structura interna inovatoare pentru ACT

Admitand aspectele unice de management
legate de transformare si fiind de acord cu cerinta
de a optimiza organizarea $i metodele pentru
ameliorarea si evaluarea rezultatelor lor, Statul
Major al ACT a abandonat traditionala structura
militara codata in divizii ,,J”, pentru a adopta o
organizare matriceald mai apropiatd de lumea
institutiei.

In acest cadru matriceal, elementele sau
domeniile verticale se refera la aspectele de
rutind, cu termen mai lung sau permanente ale
transformarii, in timp ce structura orizontald
(echipele capacitare integrate sau Integrated
Capability Teams — ICT) se concentreaza pe
domeniile de obiective transformationale care
contribuie la abordarea EBAO.

ACT - pol central al transformarii
Statul Major al ACT si organismele subordonate
lui nu lucreaza, desigur, izolat; dimpotriva, intretin
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Parteneri ai ACT

Comandamentul Aliat
pentru Operatii

U.S. Joint Forces

Command

Cercetare si
tehnologie NATO

Institutii de pregatire
NATO-PfP

Membrii Aliantei

Centre de
excelenta

In centrul transformarii

Figura 5

un anumit numdar de relatii privilegiate cu alti
actori.

in primul rand, Comandamentul Aliat pentru
Operatii (ACO) este, totodata, partenerul nostru si
clientul nostru; legatura puternica care 1i uneste pe
cei doi comandanti strategici este indispensabila
pentru succesul NATO. In acelasi timp, noi lucram
atat cu, cat si pentru natiunile, care sunt, in
definitiv, arbitrii capacitatilor produse de noi.

ACT mentine, de asemenea, parteneriate cu
alte agentii, centre de pregétire sau de invatamant.
In special, relatia dintre ACT si lumea industriei,
necesard pentru adaptarea noilor tehnologii,
este vitala pentru dezvoltarea experimentelor,
exercitiilor si antrenamentului.

Rezultate incontestabile

Rezultatele muncii depuse de ACT iau forme
tangibile, cum ar fi echipamente noi, proceduri
noi si procese transformate de planificare si de
executie, de pregatire §i antrenament.

Rezultatele sunt, uneori, mai putin tangibile si
mai subtile, ca, de exemplu: imbunatatirea continua
a interoperabilitatii intre natiunile membre,
investitii de aparare mai eficiente si o colaborare
mai puternicd, pentru a numi doar cateva dintre
acestea.

Impreuna, rezultatele considerate ca intangibile
ale ACT furnizeaza tarilor membre o ,,intoarcere la
investitie” cu intercategorii de forte antrenate din
ce in ce mai bine, care sunt in masura sa utilizeze o
vastd gama de capacitati noi si intarite.

Prin interoperabilitate, printr-o adaptare
comund si cu sprijinul Comandamentului Aliat
pentru Transformare, natiunile membre vor fi
mai capabile sa-si transforme fortele si procesele,
pentru a permite NATO sa ramana o alianta fara
echivalent intr-un viitor previzibil.

Traducere si adaptare: Despina NICOLAIE

Generalul-maior Frank H.J. HYE este reprezentat pentru Europa al Comandamentului Aliat

pentru Transformare al NATO.
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POLITICA NATO FATA DE ZONA
EXTINSA A MARII NEGRE - O NOUA
INTELEGERE TRANSATLANTICA?

Incheierea Rizboiului Rece a marcat sfirsitul
diviziunii Europei. Acest lucru nu numai cd a
transformat relatiile dintre Est si Vest, dar a afectat
si parteneriatul transatlantic. Acum Europa e mai
larga si ambitiile SUA sunt diferite. De aceea,
daca crem ca relatia transatlantica sa ramdnad
sandatoasd, o noud intelegere trebuie sa reflecte
noua realitate, incluzand aici o Europa unita,
care lucreaza impreund cu Statele Unite pentru a
face fata provocarilor din Europa si din afara ei.
Aceasta noud intelegere trebuie sa includa Europa
Centrala si de Est in definirea unui tel strategic
comun, centrat pe provocdrile majore de astdzi. In
acest context, Romdnia vrea sd joace un rol activ in
intarirea legdturii transatlantice, oferind puterea
propriului exemplu, influentand prin generozitate
si actiondnd cu inteligenta.

Mai bine de 50 de ani, Europa si America,
au impartit idealurile aceluiagi destin intr-o
comunitate unica in istorie, 0 comunitate construita
pe: emotii, afinitati culturale, §i interese comune.
Ceea ce a dat insa durabilitate acestei comunitati
au fost valorile fundamentale comune pe care s-a
bazat: democratie, respectarea drepturilor omului,
libertate. De aceea, Alianta Nord-Atlantica este
unica. Ea nu este doar o aliantd militara, ci, poate
mult mai important, este o aliantd morala. Nu a
fost, si nici in prezent nu este, ca toate celelalte
aliante ale trecutului, realizatd pentru indeplinirea
unui singur scop dupa care sa dispara, de indata ce
acel scop a fost indeplinit.

Nevoia de a sta impreuna

Aceastd aliantd unica este astdzi la fel de
importanta pe cat a fost in trecut, chiar daca s-
au schimbat conditiile de securitate. Intr-adevar,
Razboiul Rece a luat sfarsit si suntem extrem de
multumiti de acest fapt. Ne-am dorit atat de mult
atingerea acestui ideal, si trebuie sa recunoastem ca

Dr. Ioan CRACIUN

datoram Tmplinirea lui, in primul rand, solidaritatii
transatlantice. Da, Razboiul Rece s-a incheiat, insa
nevoia de a ramane impreuna nu a disparut, si asta
in ciuda faptului ca relatiile transatlantice sunt
dominate in prezent de tensiuni.

Daca Europa si America de Nord si-au unit
eforturile pentru completarea agendei de securitate
asecolului XX, nu putem spune acelasi lucru despre
agenda de securitate a secolului XXI. Europa si
America par sa-si fi pierdut cadenta de altadata
si, de aceea, agenda de securitate a Inceputului
de mileniu trei este dominati de tensiuni, in
mare parte cauzate de perceptia diferitd a puterii
si amenintarilor. Din acest motiv, Europa si SUA
trebuie sd defineascad din nou o strategie comuna
centratd pe provocdrile actuale la adresa securitatii
globale, strategie care, in opinia noastra, trebuie sa
se axeze pe cel putin doua probleme majore. Prima
se referd la ceea ce poate fi definit ca ,,noua agenda
estica” si viitoarea consolidare a comunitatii euro-
atlantice, iar cea de-a doua se refera la ceea ce
poate fi definit ca ,,noua agenda pentru Orientului
Mijlociu Extins”. Insd, pentru a pune in practica
aceste deziderate, Europa si America trebuie sa
ramand Impreuna si sa-si uneasca din nou eforturile
pentru a face fatd noilor provocari provenite atat
din interiorul continentului european, cat si din
afara acestuia.

Europa largita si noua intelegere
transatlantica

Marea realizare a evenimentelor istorice din
1990 a fost includerea Europei de Est — de la
Marea Baltica la Marea Neagra - in cadrul Europei
Occidentale, fapt ce a condus la angajarea tarilor
occidentale intr-un amplu proces de sprijin al
tarilor din aceasta regiune pentru integrarea lor in
granitele NATO si ale Uniunii Europene.
mult mai importanta, daca ludm in considerare cea
de-a doua problema referitoare la Orientul Mijlociu
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Extins. Daca in secolul XX Europa era regiunea din
care proveneau cele mai mari amenintari la adresa
securitdtii internationale, n prezent acest rol a fost
preluat de Orientul Mijlociu Extins. Acum, cel
mai mare pericol pentru americani, cat si pentru
europeni, se pare ca isi are originea in aceasta
zona, iar, pentru a face fatd acestei amenintari,
Occidentul are nevoie de mai mult decat o strategie
militara. Este nevoie de o strategie care sa tinteasca
radacinile cauzelor tuturor problemelor acestei
regiuni, altfel numele grupurilor teroriste sau ale
statelor-sponsor al terorismului s-ar putea schimba,
iar amenintarea pe termen lung va ramane.

Occidentul are nevoie de o mare strategie
privind, in primul rand, propria reorganizare in
confruntarea cu noile probleme referitoare la
conflict §i instabilitate §i promovarea principiilor
apararii  colective, democratiei i securitatii
globale. Si, daca lucrurile stau asa, este evident ca
cel mai potrivit instrument de implementare a unei
asemenea strategii este Alianta Nord-Atlantica,
acea alianta, insd, care poate raspunde acestei noi
strategii. Aceasta este noua aliantd, o organizatie
diferita de cea din perioada Razboiului Rece, o
alianta total transformatd, ce are la baza o noua
intelegere politica intre Europa si SUA, precum si
un nou set de principii de promovare a relatiilor
Est-Vest.

Daca in perioada Razboiului Rece, relatia
transatlantica a fost, In principal, nu 1in
exclusivitate, dar in principal, axatd pe problemele
Europei, in prezent relatiile dintre Europa si
SUA nu se mai refera aproape in exclusivitate la
problemele Europei, ci la cum Europa si SUA isi
pot uni eforturile impotriva provocarilor la adresa
securitdtii internationale. Agenda comuna este
acum axatd pe modul cum Europa si America pot
contribui Impreuna la mentinerea pacii si securitatii
lumii, iar aceasta este ceea ce Alianta trebuie sa
faca.

Perspectivele Roméaniei

Vorbind in termenii Europei extinse si ai legaturii
transatlantice, care ar trebui sa fie perspectivele
unei tari est-europene care a devenit membru cu
drepturi depline in cadrul Aliantei Nord-Atlantice
si, In acelasi timp, se afld in plin proces de aderare
la UE, iar al carei viitor depinde atat de viitorul
legaturii transatlantice, cat si de cel al Europei
Extinse?

Casi alte state central si est-europene, Romania
a fost perceputa ca o tard care, in multe momente
dificile, a trebuit sa aleaga intre Europa si SUA. Cel
mai recent moment de acest fel a fost razboiul din
Irak, care a generat cresterea tensiunilor in cadrul
relatiei transatlantice si a condus la accentuarea
divizarii aliatilor.

Sa fim sinceri, vom recunoaste ¢a in acel moment
ne-am intrebat de ce se Intdmpla asa, unde este acea
mare familie reprezentatd de lumea democratica
occidentala? De ce aceastda lume din care ne
dorim sa facem parte nu mai merge impreuna? Si
toate acestea se petreceau exact la momentul in
care Romania abia intrase in familia democratiei
transatlantice, moment perceput ca un adevarat test
al relatiei euro-atlantice. Confruntdndu-se, insa,
cu un asemenea test, Romania a subliniat, inca de
la Inceput, ca nu considera ca se afld in fata unei
alegeri intre Europa si SUA, ci, de fapt, obiectivul
ei major, atdt in Europa, cat si ca membru NATO,
este de a contribui la intarirea relatiei transatlantice,
si nu la sprijinul unei divizari a comunitatii euro-
atlantice. La modul general vorbind, ne putem chiar
intreba acum daca intrarea tarilor Europei Centrale
in Europa a schimbat dinamica sau aspectele
discursului in cadrul Uniunii Europene sau NATO?
Intr-o oarecare masura, apreciem ca da, dar 1n nici
un caz 1n sensul amenintarii valorilor fundamentale
ale acestor organizatii. Am putea spune cd, din
contra, ele contribuie la Intarirea acestor organizatii,
la dezvoltarea sensului existentei lor si ofera
posibilitatea unei mai largi implicari in gestionarea
problemelor securitatii actuale.

Chiar daca Romania este acum in plin proces
de transformare §i reforma pe drumul ireversibil al
integrarii in Uniunea Europeana, dupa ce a devenit
membru NATO, poate contribui la intérirea relatiei
transatlantice prin puterea propriului sau exemplu,
influentind prin generozitate si actionand cu
inteligenta.

Intr-adevar, noi am fost beneficiarii acelui tip de
sprijinsi expertiza, din partea Europeisia SUA, care
a contribuit la consolidarea libertatii, democratiei,
economiei de piatd, iar acum aceste valori euro-
atlantice fundamentale trebuie exportate in zonele
invecinate tarii noastre: zona Balcanilor, zona
Miarii Negre, Europa de Est, in general. In acest
sens, Romania poate si are datoria ca, prin puterea
propriului exemplu, sa contribuie la largirea
frontierelor democratiei si libertatii. Desigur, se
poate spune, pe buna dreptate, ca acesta reprezinta
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un fel de idealism, dar aici gasim, de asemenea, si
propriul nostru interes, si anume, sprijinul ideii noii
Europe. Constructia Europei Extinse trebuie sa fie
fundamentata pe un nou destin, un destin cimentat
in cadrul comunitdtii euro-atlantice largite, un
destin pe care Romania il poate sprijini si influenta
prin propria ei generozitate.

Da, este propriul nostru interes, al tarilor Europei
Centrale si al celor Occidentale, de a integra toate
tarile Europei de Est, in special cele din Balcani
si din zona largita a Marii Negre, inclusiv Rusia,
in aceasta constructie a ,,noii Europe unite”, si
am putea spune ,,relatiei transatlantice unite”, iar
acest obiectiv nu poate fi indeplinit decat actionand
cu inteligenta.

Eforturile din zona Marii Negre Extinse

Sa ne oprim putin asupra acestei zone speciale
care este zona largitd a Marii Negre, pentru ca,
atunci cand vorbim despre Europa Extinsa, trebuie
sa includem aceastd zona in ea. Fara zona largita
a Marii Negre, proiectul Europei Extinse poate
deveni o afacere neterminatd. Sa privim mai Intai
zona Marii Negre, sa reflectam si apoi s vorbim
despre ea in termenii ,,marelui castig provocator”.
Din punct de vedere geopolitic, putem spune
ca aceastd zond se afla situatd la intersectia a
trei regiuni extrem de importante: fostul spatiu
sovietic la Est, Orientul Mijlociu Extins la Sud si
regiunea occidentala, reprezentatd de comunitatea
democratica transatlanticd la vest. Toate aceste
regiuni se Intdlnesc in zona Marea Neagra - Marea
Caspica, iar dacad dorim sd combatem amenintarile
care vin dinspre fostul teritoriu sovietic i dinspre
Orientul Mijlociu sau sa folosim oportunitatile care
vin dinspre comunitatea euro-atlantica, atunci va
trebui sa ne gandim la aceasta zona ca la o punte de
legdtura intre aceste provocari si tentatii, o punte
de legatura pe care astazi o denumim zona largita
a Marii Negre. Mai mult decat atat, nu este greu
de sesizat faptul ca aceasta este zona in care se
intersecteaza nu doar interesele statelor riverane,
ci si ale altor state, din alte regiuni ale lumii.

Putem afirma ca, in acest context, Romania a
initiat dezbaterea asupra viitorului acestei regiuni
si asupra modului cum ea poate fi conectatd ca
un intreg la comunitatea transatlantica, si cum
pot fi mobilizate toate energiile pentru a dezvolta
cooperarea si sustine efortul de transformare.

Propunerea Romaniei este ca noi toti sd ne

inarmam cu valorile civilizatiei euro-atlantice si
sd luptdm impotriva haosului si instabilitatii cu
armele economiei de piatd, democratiei, tolerantei
si ale regulilor de drept. Romania isi doreste sa
vada aceastd regiune — regiunea Marii Negre
Largite - puternic ancorata in organizarea stabila si
democratica a Occidentului.

Existd deja o serie de initiative din partea
mai multor state din regiune. Bulgarii au unele
idei, roméanii au unele idei, la fel si georgienii.
Exista, deci, initiative care au ca scop dezvoltarea
cooperdrii intre statele din aceastd zona 1In
domeniul securitatii si reformelor. Pe de alta parte,
Romaénia a inaintat propunerea activarii unui fo-
rum de dezbatere al Marii Negre Largite, care
ar putea reprezenta atat cadrul de dialog politic
institutionalizat, cat si generatorul actiunilor prac-
tice In domeniul cooperarii.

Exista si alte declaratii (Ucraina, Georgia), care
sustin crearea unei comunitati bazate pe valorile
fundamentale euro-atlantice, la care statele din
zona pot adera in functie de optiunea lor, si care sa
contribuie la intérirea relatiilor §i cooperarii dintre
ele si la consolidarea democratiei n zona.

Toate aceste lucruri dovedesc ca exista deja o
opinie favorabila pentru intensificarea intalnirilor,
a dialogului si coordonarii, atat la nivel inalt,
cat si la nivelul implementarii deciziilor. Ceea
ce dorim insd in acest moment este realizarea
acelei complementaritati in sprijinul eforturilor
de transpunere in practica a idealurilor de pace,
prosperitate si securitate pentru comunitatea de
state din zona largita a Marii Negre care impartasesc
aceste valori fundamentale.

In abordarea tuturor acestor initiative trebuie
insd sa privim lucrurile din perspectiva unei
geometrii variabile si sa le sprijinim numai pe cele
care, in mod concret, duc la promovarea valorilor
euro-atlantice in zona largitd a Marii Negre si
sprijind intarirea legaturilor si, implicit, constructia
Europei Extinse.

Concluzii

Confruntareacuamenintarilelaadresasecuritatii
secolului XXI trebuie sa gaseasca Europa si SUA
conlucrand atat in interiorul Europei, cat si in afara
ei. Europa este acum diferita de cum a fost in trecut
si se confrunta cu provocari diferite, iar SUA sunt
decise sa joace rolul principal in redefinirea noii
ordini mondiale.
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In ultimii zece ani, largirea NATO si UE a fost
darul cel mai de pret pe care comunitatea euro-
atlantica l-a oferit statelor in tranzitie, fapt ce a
dus la modificarea geometriei de securitate, atat in
Europa, cit si in intreaga lume. In acest context,
Europa si SUA au nevoie de o noua strategie
comund pentru un nou model de cooperare
transatlantica, ale carei caracteristici esentiale
trebuie sa fie flexibilitatea si adaptabilitatea.

Exista nevoia clara de reangajare a Europei si
SUA intr-un proces multilateral de consolidare a
comunitatii euro-atlantice, iar acest proces trebuie
sd includa ceea ce poate fi denumit ca ,,noua agenda
estica” si ,,noua agenda a Orientului Mijlociu
Extins”. Statele occidentale trebuie sa sprijine mai
consistent statele care doresc integrarea viitoare
in NATO si Uniunea Europeand. Pe de alta
parte, NATO si Uniunea Europeana trebuie sa-si
intareasca rolul din ce 1n ce mai global si sa devina
instrumente reale de combatere a provocarilor si
amenintarilor la adresa securitatii secolului XXI.

Plecand de la aceste perspective, statele est-
europene care doresc integrarea in NATO si
Uniunea Europeana trebuie sa dezvolte proiecte
si strategii comune, precum proiectul zonei largite
a Marii Negre, pentru a fi mai usor integrate. Ele
trebuie sa-si impartaseasca propriile experiente, sa
invete unele de la altele si sa reactioneze inteligent,
pentru crearea unui cadru propice intalnirilor bi si
multilaterale, cooperarii si dialogului intensificat.

In acest context, Romania, prin initiativele
lansate, va juca un rol activ atat in intarirea noii
relatii transatlantice, cat si in definirea noii agende
de securitate pentru Europa Centrala si de Est,
contribuind la largirea frontierelor democratiei si
libertatii, oferind puterea propriului sau exemplu,
influentand prin generozitate i actiondnd cu
inteligenta.
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PROVOCARI ALE INTEGRARII
EUROPENE

Integrarea europeand, fenomen complex, de
durata si multidimensional, genereazd, pe de o
parte, unele provocari, iar pe de alta parte, trebuie
sa raspunda altora la adresa sa si a statelor
membre. Calitatea si promptitudinea raspunsurilor
date de catre decidenti acestor provocari vor
facilita integrarea si vor spori influenta Uniunii
Europene in regiune si in lume.

1. Consideratii generale

Integrarea europeana este un fenomen complex,
de durata si multidimensional. Complexitatea sa
derivd din contextul mondial §i regional in care
ea se deruleaza, din interactiunile dintre statele
membre ale UE si dintre cele care aspira la aderare,
precum si din inter-relationarea cu ceilalti actori
statali si nonstatali, regionali si globali. Totodata,
multitudinea aspectelor implicate in acest proces,
de la cele sociale la cele ecologice, 1i amplifica
aceasta caracteristica. Un alt aspect esential ce tine
de complexitatea integrarii europene este largirea
Uniunii Europene prin primirea de noi membri.
Cele zece state recent primite au niveluri si ritmuri
de dezvoltare economicd, sociala etc. diferite
si, adesea, cu valori sub cele ale indicatorilor
economici, §i nu numai, din statele europene
dezvoltate.

Integrarea europeand este un fenomen de
durata, intrucat, prin definitie, 1i sunt caracteristice
o seric de faze si etape succesive obligatorii
de parcurs de toate statele ce adera la Uniunea
Europeana. Practic, acceptarea cererii de aderare a
unui stat la UE nu semnifica decat inceputul unei
vaste activitati de asimilare, Insusire, interiorizare
si aplicare de catre toti cetatenii statului respectiv
sau de majoritatea acestora a valorilor, normelor si
regulilor dominante in cadrul mediului integrator.
Pe de alta parte, institutiile statului-natiune trebuie
sd facd acelasi lucru ca si populatia, adica sa
asimileze valorile, normele si regulile specifice
UE. De asemenea, nu trebuie omis nici faptul ca

Dr. Petre DUTU,
Daniel PATRASCOIU

integrarea este un proces de natura psihosociala,
ceea ce 11 mareste timpul de realizare, prin
interventia trasaturilor psihologice ale indivizilor
si implicarea caracteristicilor sociale ale grupurilor
de apartenentd si de referinta. In acelasi timp,
conditiile impuse de mediul integrator se intalnesc
cu cele ale integratului. Rezultanta acestei
,confruntdri” poate sa insemne fie reducerea
timpului de integrare, cand exista o compatibilitate
ridicatd intre cele doud medii integrator §i integrat,
fie sporirea acestuia, in cazul unor disfunctionalitati
mentionate.

Integrarea europeana este un fenomen
multidimensional, deoarece priveste o multitudine
de aspecte. Concret, este vorba de dimensiunile
sociald, economica, politicd, militara, culturala,
informationalda si psihosociala. De fapt, aceste
dimensiuni reflectd directiile principale in care se
actioneaza atat de catre mediul integrator, cat si de
cel integrat, pentru a atinge finalitatea procesului
de integrare propriu-zis.

Este evident ca desfasurarea acestui fenomen
raspunde unor provocari ale mediului extern la
adresa UE, ca organizatie, iar Uniunea Europeana
genereaza o serie de provocari atat statelor membre
si candidate la aderare, cat si celorlalti actori
regionali si globali. Ambele genuri de provocari se
cer luate in seama de programatorii si decidentii
politici din institutiile UE.

In acest context, politicile nationale si regionale
de integrare trebuie elaborate cu luarea in calcul
a acestor provocari de sorginte interna, regionala
si chiar globald. Acestea din urma sunt produsul
fenomenului globalizarii in care se produce
integrarea europeana.

De altfel, intr-o anumitd masurd, integrarea
europeand este raspunsul adecvat pe care
majoritatea statelor europene il da fenomenului
globalizare, omniprezent, astdzi, in toatd lumea si
in toate domeniile de activitate umana.
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2. Genuri de provocari ale integrarii europene

Integrarea europeand, ca fenomen complex,
de durati si multidimensional, trebuie sia faca
fatd unor provocari diverse, ca naturd, intensitate,
frecventd si amplitudine, din partea mediului
regional si global in care existd si se deruleaza. Pe
de altd parte, la randul sau, integrarea europeana
genereaza o serie de provocari la adresa statelor
membre si a tarilor candidate la aderare.

Aceste provocari, potrivit naturii lor, pot fi:
sociale, economice, politice, culturale, infor-
mationale, militare si psihosociale.

Provocarile sociale privesc, pe de o parte,
starea de lucruri existentd in domeniu, atit la
nivelul UE, cat si al statelor membre, si, pe de
alta parte, ,,zestrea” 1n materie cu care vor veni
tarile candidate. Este vorba de protectia sociald,
de sanatatea publica, de educatia, de egalitatea
sanselor, de echitatea si solidaritatea garantate si
asigurate tuturor cetatenilor, prin lege, si nivelul
dezvoltarii economice a fiecarui stat membru.
Practic, acestea sunt garantate atat la nivelul UE,
cat si al fiecarui stat, printr-o legislatie adecvata,
relativ uniforma in urma armonizarii, dar nivelul
asigurarii lor este diferit de la o tard membra la alta.
Provocarea apare din necesitatea aducerii acestor
drepturi cetatenesti, asigurate diferit de la un stat la
altul, la nivelul existent in Uniunea Europeana.

Totusi, provocarile sociale raman o realitate in
conditiile largirii UE cu tari ale caror sisteme de
protectie sociald se situeaza net sub standardele
europene, pe de o parte, si faptul cd UE nu are
competente In domeniul social, potrivit tratatului
constitutional, pe de alta parte.

Provocarile economice se refera la eliminarea
decalajelor de ritm, calitate, nivel, etc. ale activitatii
de productie si ale serviciilor intre statele membre,
precum si intre UE si ceilalti actori economici
regionali/globali. La nivelul UE exista Pactul de
stabilitate si crestere (PSC), adoptat in primavara
anului 2005. Acesta reprezinta organul esential al
politicii economice si financiare a UE, prin care
se urmareste realizarea ambitiosului obiectiv
economic fixat prin strategia de la Lisabona, adica
economia UE sa devina cea mai competitiva din
lume.

In calea acestui demers stau deficitele
majoritatii statelor membre ale UE, in particular
cele ale Germaniei si Frantei, tari lidere ale
Uniunii Europene, si largirea cu noi membri,

proces ce favorizeaza cresterea numadrului si,
cateodata, durata deficitelor bugetare ale noilor
tari intrate in aceastd organizatic regionala.
Pentru depasirea acestui inconvenient, se impune
cresterea atractivitatii UE, adica asigurarea unei
concurente fiscale §i a unei sanatati a finantelor
publice adecvate in cadrul uniunii economice si
monetare. ,,Incitdnd tarile membre sd se inscrie
intr-o actiune plurianuala si sa amelioreze calitatea
cheltuielilor publice, Pactul de stabilitate si crestere
poate fi de o mare utilitate in conducerea politicii
de atractivitate”'. De asemenea, este necesara o
politica de coeziune europeand din partea tuturor
statelor membre. Aceasta politicd este necesara,
intrucdit UE este confruntatd cu numeroase
probleme puse de largirea randurilor sale, prin
primirea de noi state membre. Este vorba de cele
zece state intrate Tn UE Tn mai 2004 si de Romania
si Bulgaria, care vor adera la aceastd organizatie
in ianuarie 2007. Adeziunea acestor tari, al caror
nivel de bogatie se situeaza sub media comunitara,
va antrena o sporire a disparitatilor regionale si
sociale, a noilor inegalitati teritoriale i agravarea
saraciei si a excluderii sociale. In acelasi timp,
este de asteptat de la aceastd noua largire a UE
declangarea unui proces de ajungere din urma si o
coordonare mai buna intre actorii sociali europeni.
Se pare cd, in raporturile dintre statele membre,
metoda interguvernamentald, chiar suprastatala
este cea care domina la nivelul Uniunii Europene.

In acest context, dezvoltarea investitiilor
productive si a comertului exterior au permis
cresterea economica a tarilor Europei centrale si
rasdritene, ceea ce pare a fi o confirmare a ideii
ca ajungerea din urma s-a amorsat. Totodata,
stabilitatea acestor rezultate este limitata: rata
somajului in noile state membre este ridicatd si
ecartul dintre evolutia salariala si productivitatea
muncii se mareste. In plus, aceste tari trebuie sa
faca fata unor noi provocari. Raspunsul ce trebuie
dat acestora este dificil si complex. Astfel, daca
se favorizeaza dezvoltarea investitiilor directe in
straindtate, de exemplu, se Incurajeaza transmiterea
detehnologiisise usureaza constrangerea financiara
a acestor economii, dar apare riscul sa creasca
dualismul intre intreprinderile cu capital strain
si micile sectoare constituite din intreprinderile
locale. Pe de alta parte, adoptarea unui curs de
schimb avantajos monedei nationale, in raport
cu euro, favorizeaza stabilitatea monetard insa
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nationale. Dimpotriva, alegerea unei tranzitii suple
la euro ar permite sd se evite constrangerea ce
timp, la depreciere si poate sa provoace inflatie.
Se pare ca solutia optimda la acest tip de
provocari Inseamnd, practic, infaptuirea celor
trei obiective principale de la Lisabona, adica:
0 integrare economicd mai mare, o mai buni
coordonare a pietei muncii §i a sistemelor de pensie
si o restructurare a cheltuielilor publice.
Provocarile politice privesc, 1in esentd,
urmatoarele aspecte: asimilarea, interiorizarea,
respectarea si aplicarea valorilor democratice si a
normelor proprii UE in toate statele membre si de
catre toti cetatenii, acceptarea autoritatii institutiilor
UE si a suveranitatii limitate a statelor membre.
Este vorba, inainte de toate, de asigurarea unei
concordante sporite intre structurile si institutiile
politice europene si cele nationale, de fapt, intre
ceea ce intreprind ele Tn mod concret. Aici, se
poate vorbi si de necesitatea armonizarii legislative
in domeniul relatiilor §i activitatii politice din
statele membre §i de la nivelul Uniunii Europene.
Corelatia dintre drepturile politice presupuse de
cetatenia nationald si de cetitenia europeana este
unul dintre rezultatele acestei armonizari.
Totodata, se impune clarificarea ideologica a
diferitelor curente existente in cadrul partidelor
politice de la nivel national §i din Parlamentul
european. Practic, este vorba de apropierea
partidelor nationale parlamentare de partidele
europene, prezente in Parlamentul european.
Provocarile  culturale privesc 1insusirea,
respectarea §i promovarea valorilor culturale
europene si nationale. De fapt, aceste provocari
pot fi socotite rezultanta interactiunii dintre
culturile nationale ale statelor membre §i cultura
specifica Uniunii Europene, organizatie ce trebuie
sd contribuie ,la dezvoltarea culturii statelor
membre in respectul diversitatii lor nationale si
regionale, pundnd totodata in evidenta mostenirea
comuna™. In acest context, se cuvin reamintite
principalele valori caracteristice ale civilizatiei
europene: grija respectului drepturilor omului;
refuzul fatalitatii, implicarea individului in lume,
in atingerea unui ideal si cautarea progresului cu
vointa de a transmite o mostenire altor civilizatii;
un atasament fata de libertdtile individuale;
coexistenta  contrariilor,  antagonismelor  §i
complementaritatilor, o confruntare de idei
degajata de orice dogmatism.

La randul sau, fiecare culturd nationald se
distinge printr-un ansamblu de trasaturi definitorii,
printr-o anume identitate specifica. Intrarea in UE
face ca diferitele identitati culturale nationale sa
interactioneze atat intre ele, cat si cu identitatea
culturala europeand in formare. Pe de alta parte,
se manifesta tendinta ca fiecare identitate culturala
nationald sa-si pastreze trasaturile specifice,
proprii.

De altfel, politica UE in domeniu este de a pastra
identitatile culturale nationale, implicandu-le activ
si constructiv in formarea identitatii culturale
europene. In acest context, un rol important il
vor juca Invatamantul de toate gradele din fiecare
stat membru, institutiile de culturd nationale si
personalitatile marcante ale culturii nationale,
dar si cele europene. Altfel spus, Europa va apara
semnele identitatii valorilor culturale europene,
pastrand forta creatoare a culturii popoarelor sale,
promovand totodatda respectul culturii tuturor
tarilor in cadrul unui pluralism cultural mondial
incurajand comunicarea interculturala.

Provocarile  informationale  rezulta

.....

din

intre statele dezvoltate din UE si statele recent
intrate in organizatie. In domeniul informational
si al comunicatiilor existd un decalaj intre statele
membre dezvoltate si cele de curand primite in UE,
ceea ce poate genera unele provocari pentru cei
implicati In comunicare. Deosebirile din punctul
de vedere al dotarii cu tehnologie informationala
de varf, ce existd atat intre statele membre ale
UE, cat si intre institutiile Uniunii Europeane si
statele ce o compun, se cer mai intdi diminuate
si apoi eliminate, 1n scopul asigurarii unei
comunicari optime, oportune si sigure ntre tarile
si institutiile implicate. Daca ludm doar exemplul
Internetului, aici provocdrile informationale vor
dobandi o forma suficient de clara. Fara indoiala
Internetul, ca o inventie sociala si ca un instrument
social, odatd inventat, a devenit un proces de
autoorganizare la scara globald. Acest proces
de autoorganizare va continua §i s-ar putea ca,
in acest cadru, sa apara aspecte calitative noi’.
Avand in vedere rolul important pe care Internetul
il are in prezent in UE si n statele ce o compun,
vulnerabilitatea sa devine direct o vulnerabilitate
noua si importanta a societatii umane. Evident, nu
se poate pune problema de a renunta la Internet,
ca retea mondiald, ci de a gasi antidoturi, sisteme
de aparare, ceea ce duce la o noud etapa tehnico-
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sociala a Internetului. Desigur, Internetul exista
in toate statele membre UE, dar diferd amploarea
retelei i numarul constant al utilizatorilor. Inclusiv
aceste diferente interstatale pot fi apreciate drept o
provocare din domeniul informational, daca se are
in vedere tendinta de evolutie a societatii umane
catre societatea informationala.

Provocarile militare izvorasc din multiple
surse §i privesc constituirea unui sistem adecvat
de apdrare si securitate comun pentru statele
membre ale UE. Totodata, aceste provocari apar si
ca urmare a rolului crescand al UE in solutionarea
conflictelor, in asigurarea pacii si stabilitatii
regionale si globale. O altd sursd a provocarilor
in domeniul militar pare a fi apartenenta multora
dintre statele membre ale UE la Alianta Nord-
Atlantica, statut care le obligd pe acestea la
asumarea unui sistem de responsabilitati privind
apararea si securitatea colectiva®. Pe de alta parte,
statele membre ale UE, 1n conditiile crearii unui
sistem comun de aparare si securitate la nivelul
organizatiei, au o serie de obligatii militare pe
care trebuie sd le indeplineascd. Este vorba atat
de contributia financiard si materiala, cat si de
cea umana pe care trebuie sa o aduca fiecare stat
membru UE la constituirea unei structuri militare
proprii acestei organizatii.

Provocarile psihosociale sunt un produs al
interactiunii dintre conditiile sociale concrete din
fiecare stat membru si din UE si caracteristicile
psihologice ale persoanelor si grupurilor umane ce
populeaza spatiul geografic cuprins intre frontierele
Uniunii Europene. Ele se refera, in principal, la:
infaptuirea unei coeziuni sociale, a unui climat
psihosocial, a unui consens social, a unor relatii
interpersonale si interumane, a unei opinii publice
adecvate atat la nivelul statelor membre, cat si al
UE. Acestea se cer realizate 1n conditiile existentei
si interactiunii constante §i semnificative a
traditiilor, obiceiurilor si mentalitatilor nationale
intre ele, dar si cu cele in formare la nivelul UE.
Prezenta traditiilor, mentalitatilor §i obiceiurilor
specifice fiecarei natiuni da o nota aparte implicarii
lor in procesul formarii coeziunii sociale, a
consensului, climatului, relatiilor interumane si
opiniei publice europene. Desigur, in timp, se vor
forma si manifesta traditii, mentalitati si obiceiuri
europene, ca rezultanta a vietii §i activitatii, in
spatiul Uniunii Europene, a tuturor persoanelor
apartinand statelor membre ale acestei organizatii.

Potrivit locului de origine se disting: provocari

interne i provocari externe. Provocarile interne
sunt cele care provin din activitatea proprie
a Uniunii si a statelor sale membre in toate
domeniile. Actiondnd 1in directia consolidarii
integrarii europene, Uniunea Europeana va trebui
sd faca fatd, In cursul anilor ce vin, provocarilor
interne de dezvoltare a vietii politice si a spatiului
politic european intr-o Uniune largita deschisa
noilor state membre, dar cu semnele sale de
identitate, si marilor provocari mondiale, pentru
cd Uniunea devine ,,un factor de stabilitate si un
model in noua organizare a lumii™. Pe de alta parte,
Uniunea Europeand se va confrunta cu provocari
externe generate de aspiratia sa de a-si afirma mai
consistent rolul de actor politic mondial, dar si de
actiunea celorlalti actori globali si regionali statali
si nonstatali de a-gi apara §i promova interesele.
Astfel, in relatiile sale cu restul lumii, Uniunea
isi afirma si promoveaza valorile si interesele. In
acest mod, ea contribuie la pacea, securitatea si
dezvoltarea durabila a planetei, la solidaritatea si
respectul mutual intre popoare, la comertul liber
si echitabil, la eliminarea saraciei si la protectia
drepturilor omului, ca si la respectul strict si la
dezvoltarea dreptului international, la respectul
principiilor Cartei ONU.

3. Concluzii

Integrarea europeand este un proces ce va fi
prezent inca mult timp de aici incolo. Realizarea sa
pe coordonatele si la parametrii doriti de initiatorii
sdi impune din partea celor implicati eforturi
sustinute si constante pentru a da un raspuns
adecvat (prompt si eficace) tuturor provocarilor la
adresa UE si a statelor ce o compun®.

Principalele provocari carora UE si statele
membre trebuie sad le facd fatd sunt: globalizarea
- implantarea geograficdi ramane un factor
determinant pentru cercetare si inovatie in toate
domeniile de activitate umana. In acest sens, este
crucial sa se amelioreze atractivitatea UE pentru
productie, servicii, turism, educatie, invatamant,
cultura etc.; evolutia tehnologica - este vorba de a
combina tehnologiile informatiei $i comunicatiilor,
noile tehnici manageriale §i organizationale si
dezvoltarea unei maini de lucru calificate pentru a
in toate sectoarele de activitate din UE; inovatia si
spiritul de intreprinzator - competitivitatea dintre
intreprinderi se bazeaza intre altele pe creatia
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permanenta de noi intreprinderi si cresterea celor
existente, mai ales intr-o faza de progres tehnologic
rapid. Industria,agricultura, invatamantul, educatia,
cultura, sanatatea, protectia sociala, securitatea si
apararea europene au nevoie de dezvoltare si de
exploatarea economica a produselor si serviciilor
noi sau ameliorate si de optimizarea proceselor din
institutii si intreprinderi. O crestere a cheltuielilor
de cercetare si dezvoltare in raport cu PIB este
necesard, caci UE este devansatd de principalii
concurenti in multe din domeniile mentionate;
dezvoltarea durabila si noile cereri ale societatii
- UE trebuie sa faca fatd unei cereri crescande de
securitate, de sdndtate, de protectie sociala si de
protectie a consumatorului, care reflecta in parte
preocuparile opiniei publice fatd de consecintele
anumitor tehnologii noi in materie de mediu, de
eticd sau de sanatate publicd. Trebuie gasit un
echilibru just intre obiectivele de la Lisabona si de
la Goteborg’.

De asemenea, se impune cu prioritate
ameliorarea integrarii politicilor Uniunii Europene
pentru a face fatd provocarilor cu care aceastd
organizatie si statele sale membre se confrunti. In
acest sens, este esential de a veghea la integrarea
apropiata a tuturor activitatilor din UE susceptibile
sa contribuie la urmarirea obiectivelor sale
strategice in toate domeniile de activitate. Este
vorba mai ales de politica comerciala, de politicile
legate de piata unica, de politicile de transporturi
si de energie, de politica de cercetare si dezvoltare,
de politica de concurenta, de politica regionala
si de politica macro-economicd. Pentru a pune
de acord obiectivele Consiliului european de la
Lisabona cu cele ale Consiliului european de la
Goteborg si pentru a urmari simultan obiectivele
economice, sociale si de mediu in cadrul

conceptului de dezvoltare durabila, celelalte
politici trebuie sa fie luate In seama. Printre
acestea, trebuie tinut cont de politicile sociale, de
folosirea si formarea profesionald, politicile de
protectie a consumatorului si de sanatate publica,
protectia mediului si responsabilitatea sociald a
intreprinderilor.

Romania, stat candidat la aderareca in UE la
1 ianuarie 2007, se va confrunta, la randul sau
cu provocarile analizate anterior. De aceea, este
absolut necesar ca factorii de decizie sia adopte
inca de acum o serie de masuri politice, sociale,
economice, culturale etc. prin care sa se poatad
da un raspuns cat mai bun provocarilor specifice
procesului integrarii europene, dar si celor generate
de insdsi intrarea sa in aceasta organizatie.

NOTE:

! Frangois MOURIAUX, Le concept d’attractivité
en Union monétaire, Dossier: les défis d’une Europe
¢largie, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
librairies/points-vente/index.shtml

2 L’identité européenne,
europepolycentrique.org/

3 Acad. Mihai DRAGANESCU, Socictatea
informationald §i a cunoasterii. Vectorii societatii
cunoasterii, http://www.rocai.ro/, p.10

4 Jean-Pierre PAGE, Identité européenne et solidarité
atlantique, http://www.geopolitis.net/geopol/geo/

s Manuel NUNEZ ENCABO, L’intégration politique
européenne face aux défis mondiaux (le moteur de la
constitution européenne), http://www.europa.eu.int/.

6 Les trois piliers, http://www.europe.gouv.fr/
actualites 1/les_articles 2/site_europe.gouv.fr_67.html

7 Athanassios THEODORAKIS, Le développement
dans le contexte de la mondialisations; priorités,
nouveaux défis, perspectives, http://europa.eu.int/

http://www.

Dr. Petre DUTU, cercetator stiintific gradul II in CSSAS, sociolog militar, este autor de lucrari §i
a numeroase articole pe teme de securitate nationald si umand internationald.
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POLITICA UNIUNITI EUROPENE
DE CONSOLIDARE A SECURITATII
MEDIULUI

Abordarea  subiectului implicarii UE in
problematica securitatii mediului porneste de
la studierea atenta a raportului globalizare
— securitate, care arata o ignorare indelungatd a
elementuluisecuritatea mediului, motivata, evident,
de implicatiile si responsabilitatile economice
ce deriva din afectarea mediului inconjurator si,
de aici, a individului si comunitatilor de catre
procesul vast al globalizarii.

La Barry Buzan gasim o recunoasgtere explicitd
a factorului mediu, ca sector major afectat de
globalizare din perimetrul securitatii. Acesta
accentueaza ca securitatea colectivitatilor uma-
ne este periclitata de cinci sectoare majore:
militar, politic, economic, societal si de mediu.
In securitatea mediului se afld implicatd starea
biosferei locale si globale, ca suport esential de
care depind celelalte activitati umane. Cele cinci
sectoare opereazd, dupd Buzan, unite unele fata de
altele printr-o retea complexa de legdturi’.

In aceastd ,, cea mai completa analiza teoretica
a conceptului de securitate*, cum o aprecia Ken
Both, in anul 1991, autorul traseaza repere ce vor
fiapoi extinse in lucrarile Scolii de la Copenhaga si
chiar in conceptia NATO, care, la Summit-ul de la
Roma, din acelasi an, accepta existenta celor cinci
dimensiuni ale securitatii, inclusiv cea de mediu.

Noua dezvoltare traseaza si perspectiva cea
mai corectd a securitatii. Securizarea aspectelor
nonmilitare este atdt de importantd, incdt meritd
abordari aprofundate’. Intre acestea, securizarea
mediului ramane problema cea mai noud, dar §i
cea mai grava dintre cele provocate de globalizare,
careia UE 1i rezerva o atentie speciald.

1. Mediul, instabilitatea si insecuritatea

Aprofundari ale cercetatorilor Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate® arata,
argumentat, cd degradarea mediului genereaza
instabilitate si insecuritate la nivelul comunitatilor

Vasile POPA

umane. Astfel, securitatea mediului controleaza,
practic, stabilitatea socio-politicd si protejeaza
interesele de securitate. Starea de securitate
a individului sau grupului, concluzioneaza
cercetatorii fenomenului, este marcata din plin de
degradarea mediului local sau regional, ca efect
al saracirii resurselor naturale, al penuriei de apa
si hrana, al efectului de sera etc. De aici, nevoia
elaborarii unor strategii care sa conduca la folosirea
rationald a resurselor naturale si, implicit, la
ocrotirea si pastrarea mediului, dar si la prevenirea
aparitiei unor eventuale surse de instabilitate la
nivel national si regional.

Starsitul si inceputul de mileniu ne atentioneaza
cu gravitate cd securitatea mediului natural este
puternic afectata prin reducerea dramatica a
resurselor naturale ca: apa potabild, solul fertil,
padurile, resursele piscicole, dar si a diversitatii
biologice, datoritd disparitiei continue a unor
specii. Aceasta si motiveaza hotararea Conferintei
ONU asupra Mediului si Dezvoltarii (UNCED)
de la Rio de Janeiro, din 1992, care a adoptat
acel program 21, ce fixeaza obiectivele politice si
criterii ambientale acceptate universal, prin care
comunitatea internationala a demonstrat o mai
buna constiinta a necesitatii de a actiona in comun
si coordonat pentru a infrunta consecintele unei
folosiri irationale a resurselor naturale ale planetei.
De altfel, si Conferinta internationald ,,Rio Plus
Five™ din 1997 a demonstrat o preocupare sporita
pentru aflarea unor remedii globale la problemele
mediului.

Revenind la Programul 21, subliniem relatia
stransa pe care acesta o stabileste Intre securitatea
mediului si dezvoltarea economica, de data aceasta
eliminand sensul fatalist acceptat de antiecologisti
— acela ca dezvoltarea produce automat afectarea
mediului ambiant. De la o abordare separata,
contraproductiva, a celor doud, se ajunge, acum,
la tratarea lor in comun, element care contribuie
sinergic la stoparea, practic, a procesului degradarii
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mediului. Termenul de ,,capacitate de sustinere*,
lansatla Rio, expliciteaza resortul activ al securitatii
mediului si dezvoltarii — abordarea impreund a
tuturor riscurilor, pericolelor si amenintarilor de
natura ecologica.

Putem semnala, pornind de aici, o realitate care
are sanse s se impund: aceea a implicdrii mai
accentuate a guvernelor in aspecte de mediu, pe
considerentul ca acestea din urma pot sa afecteze,
deopotriva, economiile statelor si nivelul de trai al
populatiei.

Alaturi de ele se aliniazd organizatiile inter-
guvernamentale si neguvernamentale, care vad
in intensificarea cooperarii singura cale de iesire
din impas, de gasire a unor solutii viabile pentru
consolidarea securitatii mediului.

Este o dovada clara a constientizarii generale
a faptului cad instabilitatea si insecuritatea pe
care le genereaza constant degradarea mediului
inconjurdtor sunt stiri induse, a caror existentd
poate fi controlatd, prin prevenirea modificarii
factorilor de mediu, in zone si regiuni pasnice sau
de conflict, ca si prin impiedicarea sistematica a
degradarii globale a mediului natural. lar aceasta
si explica rapiditatea Incorpordrii unor asemenea
chestiuni, cu un inalt grad de prioritate, pe agendele
politice ale tarilor industrializate si ale altor tari
care sunt congtiente de importanta dimensiunii
ambientale in viitorul relatiilor internationale®.

Demersul nu este, nici pe departe, facil, pentru
ca presupune dezvoltarea unor eforturi notabile si
implicd costuri insemnate economice, sociale si
politice. Analistii de mediu remarca importanta
si profunzimea temelor prin care se defineste
conceptul de ,,dezvoltare sustenabild®, ce std la
temelia noului mod de a ataca problema mediului,
teme puternic interrelationate: desertificarea, prin
schimbarile provocate de despaduriri §i activitatile
care afecteaza conservarea biodiversitatii; contami-
narea apei §i activitatile de prezervare a spatiilor
umede; depozitarea transfrontaliera a reziduurilor
periculoase, folosirea substantelor chimice
periculoase si intre acestea a contaminantelor
organice cu efecte persistente; contaminarea
oceanelor si deprecierea resurselor piscicole;
schimbarea climaticd derivatd din Incalzirea
globald terestra prin efectul emisiei de gaze, in
special dioxid de carbon, si perforarea stratului de
ozon; conservarea speciilor pe cale de disparitie.

Conventia-cadru ONU asupra Schimbarii
Climatice reuseste sd introducd responsabilitati

sporite pentru statele industrializate si n special
cele mai dezvoltate, care trebuie si ia masuri de
reducere sau limitare a emisiilor lor de gaze in
atmosfera. Aceasta necesitd crearea de instrumente
economice care sa impulsioneze adoptarea de
politici adecvate pentru reducerea sau limitarea
emisiei de gaze in atmosferd. Vor fi implicate,
indiscutabil, costuri economice importante; dar
numai asa, cred specialistii, ,,se¢ va redesena
infrastructura productiva ce va implica folosirea
noilor tehnologii‘.

2. Protocolul de la Kyoto si lupta contra
schimbarii climatice

Dupa cum se cunoaste, in 1997, la cea de-a
treia Conferinté a Partilor Conventiei ONU asupra
Schimbarii Climatice, s-a lucrat la adoptarea
Protocolului de la Kyoto, ce stabileste, in forma
cantitativa, procentajul de reducere a gazelor cu
efect de sera ale statelor de la Anexa I a Conventiei,
care, reunite, trebuie sd reducd concentratia 1n
atmosfera a gazelor cu efect de sera cu 5,2 la suta,
intre 2008 si 2012, in raport cu nivelul anului
1990. S-au stabilit, de asemenea, unele mecanisme
,,de flexibilizare* sau masuri derogatorii, ca marja
de manevra in ce priveste mijloacele de atingere
a obiectivelor. Acestea vizeazd un mecanism de
dezvoltare proprie: obtinerea de credite pentru
emisii de catre tarile industrializate, daca finanteaza
proiecte de reducere a emisiilor in statele in
dezvoltare; un program de schimb al drepturilor de
emisie. Contrar Declaratiei de la Rio, Protocolul
de la Kyoto prevede sanctiuni pentru statele care
nu respectd dispozitiunile acordului, fard insa
ca textul sd precizeze si constrangerile ce pot fi
impuse. Abia Planul de actiune de la Buenos Aires,
din noiembrie 1998, adoptat de cea de-a patra
Conferintd a Partilor, stabileste masuri concrete
pentru lupta Impotriva efectului de serd, insistand
asupra importantei mecanismelor de ajutorare a
tarilor in curs de dezvoltare.

Totusi, regulile de aplicare a Protocolului de la
Kyoto, ce urmau sa fie stabilite de Conferinta de la
Haye, in 2000, au ramas la stadiul de intentie, din
cauza: grupului ,,umbrela“ (SUA, Japonia, Canada
si Rusia, Australia, Noua Zeelandd, Norvegia,
Islanda si Ucraina), care vrea sa instaureze o piata
mondiala a drepturilor de emisie a gazelor cu efect
de serda; a UE, ce priveste piata drepturilor de
emisie ca un complement la masurile de reducere; a
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G 77, care arunca responsabilitatea asupra statelor
bogate, cele mai importante producatoare de gaze
cu efect de sera, sau a statelor OPEC, care vor sa
primeasca despagubiri pentru pierderile suferite
in domeniul petrolier. Nu este exclus ca, aplicand
intr-o maniera atdt de inadecvata mecanismele
Protocolului Kyoto, sa se obtina, in final, cum
arata si calculele Greenpeace (coroborate cu cele
ale unor ONG-uri si chiar guverne), o crestere cu
15 la sutd a emisiilor de gaze.

Dupa ce SUA s-au opus semnarii Protocolului,
ulterior, au propus un plan propriu, mai putin
constrangator, prin care emisiile sa fie reduse cu
18 la sutd in zece ani, prin dezvoltarea energiilor
alternative. Din pacate, dupa calculele Grupului
interguvernamental de experti asupra evolutiei
climatului, reducerea reala a concentrarilor de
gaze cu efect de serd din atmosfera si stabilizarea
lor la nivelul anului 1990 este posibild doar printr-
o diminuare cu 60-80 la sutd a emisiilor in raport
cu productia mondiala actuala.

Un pas important 1inainte 1l marcheaza
Conferinta de la Bonn, din iulie 2001, ce adopta
un sistem de respectare a regulilor Protocolului
de la Kyoto. Eforturile internationale continua la
Marrakech, in 2001, unde se reuseste transpunerea
in limbaj juridic a celor stabilite la Bonn, dar si
in continuare, la reuniunile de la New Delhi (oct.-
nov. 2002), Milano (dec. 2003), ca si de la Buenos
Aires (la Conferinta numita ,,Dupa Kyoto*), din
decembrie 2004, unde partile incearca, fara succes,
sa fixeze un calendar al negocierilor pentru a defini
obiectivele reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Toate aceste sfortari, insa, si cele ce au urmat
in ultimii trei ani, se bazeaza pe previziunile deloc
optimiste ale expertilor, care indica pentru acest
secol o crestere medie a temperaturii cu 0,2-0,5 °C
pe deceniu. O crestere cu un grad pana in 2025 si
de 3 grade de acum pana la finele secolului duce
la o reincélzire climaticd cu consecinte importante
asupra mediului, sanatatii si economiei (ridicarea
nivelului marii, deplasari de populatii, afectarea
ecosistemelor, desertificari, cresterea numarului
de insecte purtatoare de boli virale etc.).

De aceea, franarea schimbarilor climatice, prin
dezvoltarea de noi tehnologii cu Tnaltd performanta
energeticd, prin luarea de masuri de reducere
a emisiilor poluante etc. reprezinta singura
alternativa viabila la spectrul sumbru pe care 1l
intrevad oamenii de stiintd. Viitorul automobilelor

poluante, evident, este tot mai nesigur, pentru ca,
potrivit calculelor, 1 litru de benzina arsa produce
2,5 kg de gaz cu efect de sera. Statele vor trebui
sd recomande folosirea cu masura a masinilor si
orice actiune care conduce la reducerea emisiilor
poluante.

Vointa de aplicare a dispozitiilor Protocolului
de la Kyoto este vizibila la nivel comunitar. UE a
stabilit masuri privind emisiile de CO2 in sectoarele
cele mai mari emitatoare (hartie, sticla, ciment,
sectorul energetic si rafindrii), monitorizand in jur
de 12000 de instalatii din cele 25 de state membre.
Stabilind riguros, pentru fiecare perioada, obiective
de reducere a emisiilor la fiecare instalatie, la nivel
national, se reuseste evitarea cresterii i, mai mult,
o reducere organizatd a procentajelor de gaze
emise. Nu sunt uitate aici nici tehnologiile ,,curate®,
transferul de tehnologii moderne, stimularea
proiectelor de cercetare din domeniu care aduc
solutii tehnologice noi, permitdnd capturarea si
stocarea CO2, dezvoltarea de surse energetice mai
putin carbonice etc.

De altfel, acest proces este In dezvoltare, mai
ales dupa 16 februarie 2005, cand a intrat efectiv n
vigoare Protocolul de la Kyoto. De la aceasta data,
30 de state industrializate trebuie sd atingd obiective
cantitative de reducere sau limitare a emisiilor
lor de gaze cu efect de serd, piata internationala
a comertului de carbon devine o realitate legala
si practica, comertul de emisii permitand statelor
industrializate sa cumpere si vanda credite de emisii
intre ele. Mecanismul de dezvoltare ,,curata trece
la faza unei operationalizari complete, incurajand
investitiile in proiecte ce limiteazd emisiile in
tarile in curs de dezvoltare, promovand, totodata,
dezvoltarea durabila. In acelasi timp, Fondul de
dezvoltare al Protocolului este pregatit sa asiste
tarile in dezvoltare sa faca fata efectelor negative
ale schimbarilor climatice.

3. UE si securitatea mediului

Analiza surselor insecuritatii  individului
(afectarea securitatii personale, a securitatii
economice, a securitatii utilizarii — accesului la
munca, a securitatii alimentare, dar si culturale), pe
care o intreprinde Julliette Voinov-Kohler®, aseaza
la loc important degradarea securitatii mediului
(poluarea apei, solului, aerului, despadurirea,
catastrofele naturale etc.), ca element ce ameninta
persoana si populatia, marcandu-le fizic, material,
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psihic. Aceasta problematica este, in prezent, in
atentia institutiilor nationale si internationale,
indeosebi a UE, care abordeaza securitatea
mediului din perspectiva obiectivelor Strategiei
Lisabona pentru Dezvoltare Durabild si pe baza
prevederilor Protocolului de la Kyoto.

La reuniuni recente ale Consiliului de Mediu
al UE s-au dezbatut aspecte legate de tehnologiile
»curate® si politica de coeziune pentru mediu. S-a
conturat concluzia ca este nevoie ca organizatia sa-
si sporeasca contributia la cofinantarea proiectelor
pentru infrastructura de mediu, care intereseaza
majoritatea statelor in dezvoltare, spre deosebire de
finantarile pentru tehnologii inalte, pretabile tarilor
dezvoltate. Programele operationale sectoriale,
in baza carora organizatia face finantari pentru
protectia mediului, se referd la: eficienta energetica
pentru POS (Programul Operational Sectorial)
Competitivitate, problema siturilor contaminate
pentru Programul Operational Regional, educatia
pentru mediu pentru POS, Dezvoltarea Resurselor
Umane si acordarea de plati compensatorii, in baza
Planului National de Dezvoltare Rurald, pentru ariile
protejate ce vor fi cuprinse in Reteaua Natura 2000.

In domeniul proiectelor pentru infrastructura
de mediu este nevoie de o mai mare flexibilitate,
abordandu-se proiectele pentru infrastructura de
apd, prin includerea in cuprinsul lor a prevederii
care sd contind si treapta tertiard (biologica) in
epurarea apelor uzate. Implementarea acquis-
ului comunitar in domeniul apei impune investitii
de mediu in sectorul infrastructurii rurale, prin
fondurile de dezvoltare adresate acestui sector’.

UE este preocupata, de asemenea, de strategiile
tematice privind managementul deseurilor, mediul
ambiental urban, situatia In domeniul organismelor
modificate genetic, managementul riscului la
inundatii, ambientul si calitatea aerului, strategia
privind biocombustibilii, actiunea in sectorul
biomasei. Este necesard o integrare a problematicii
mediului in politica de dezvoltare socio-economica
a guvernelor.

UE este intens preocupatd de evolutia negativa
a starii mediului comunitar. Agentia Europeana
a Mediului concluzioneaza, intr-un raport asupra
tendintelor sectorului energetic in UE intre 1990-
2003, publicat la finele lunii iunie 2006, ca se
inregistreazd o crestere constantd a consumului
de energie in Europa, legatd de transporturi, ce
»anuleaza, pur si simplu, beneficiile politicilor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera“®. Intre

2003 si 2004, emisiile de CO2 au crescut cu 0,4 la
suta in cele 25 state membre ale UE, arata raportul.
Ca atare, afectarea securitatii mediului inconjurator
ingrijoreaza nu numai UE, dar si Consiliul Europei,
si ONU, care coopereaza strans in abordarea intr-
o maniera globald, cu ajutorul mecanismelor
transfrontaliere §i interregionale, a problematicii
respective. Numeroase rezolutii ale acestor
foruri privesc cooperarea si dezvoltarea durabila,
protectia mediului aerian si terestru, a spatiului
marin. In bazinul Marii Mediterane, de exemplu,
sunt implicate n protectia si gestiunea durabild a
mediului, ONU (prin Conventia de la Barcelona
si Planul de actiune pentru Mediterana, si prin
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd - FAO — Comisia generald de pescuit
pentru Mediterana, Planul de actiune pentru
Mediterana al Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu si Strategia pentru dezvoltare durabild a
Mediteranei), UE (prin CARDS, INTERREG,
Consiliul consultativ regional pentru Mediterana),
Consiliul Europei (prin Comitetul de Ministri,
Adunarea Parlamentara si Congresul puterilor
locale si regionale).

UE considerd, pe buna dreptate, degradarea
mediului unul din factorii majori ce trebuie
luati n considerare de politica de securitate
europeand. Chiar dacd amenintarea la adresa
mediului Inconjurdtor nu constituie o amenintare
clara, asemenea terorismului, crimei organizate
transfrontaliere, traficului de droguri, armament
si fiinte umane, consolidarea, iar nu subrezirea
standardelor de mediu este un obiectiv aflat
permanent pe agenda de lucru a organizatiei. Statele
in curs de aderare sunt obligate sa implementeze
acquis-ul comunitar in domeniul protectiei
mediului pana la data aderarii®. Aceasta presupune
aplicarea directivelor Consiliului  European
referitoare la calitatea aerului, managementul
deseurilor si calitatea apei, controlul poluarii
industriale si managementul riscului, protectia
naturii, substante chimice i organisme modificate
genetic, zgomot, protectie civila, securitatenucleara
si radioprotectie, armonizarea legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar de mediu, promovarea si
controlul implementarii noii legislatii. Urmarirea
cu asiduitate a indeplinirii obiectivelor strategice
ale unei astfel de politici comunitare va conduce
la consolidarea securitatii mediului natural, social
si economic, a sanatatii, sigurantei si traiului
populatiei, la apararea vietii planetei.
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1 Barry BUZAN, People, States and Fear, 1991, pp.
19-20.

2 Este semnificativa, in acest sens, analiza efectuata
de dr. Dan Dungaciu, in ,,Geopolitica si securitate la
Marea Neagra — optiunile strategice ale Romaniei si
Moldovei®, care accentucaza ideea cd Marea Neagra
este singura ,,periferie naturald europeana ignorata
de cétre Bruxelles. Sporirea securitétii bazinului Mdrii
Negre implica o mai intensa preocupare a UE si NATO
pentru problemele spatiului respectiv, iar in viziunea
presedintelui Romaniei, ,internationalizarea Marii
Negre* (http://www.studiidesecuritate.ro/pdf/c1.pdf).

3 AC Mihai-Stefan DINU, dr. Grigore
ALEXANDRESCU, Surse de instabilitate, in http://

cssas.unap.ro/pdf-studii/surse-surse-de-instabilitate.
pdf, pp.11-12.

4 Elsa KELLY, Cambio global y medio ambiente, in
Buletinul ISIAE, Anul 2, Nr. 7.

5 Ibidem, p. 2.

6 Julliette VOINOV-KOHLER, La sécurité globale.
Une approche exhaustive de menaces envers la securite
de 1]individu, http://www.studiidesecuritate.ro

7 Vezi Comunicatul Consiliului de Mediu,
Luxemburg, 28 iunie 2006, www.mmediu.ro/presa/
presa.htm

8 Vezi L Expansion.com din 28.06.2006, UE: les
emissions de CO2 continuent d*augmenter, http://www.
lexpansion.com/art/15.0.144985.0.html

9 Vezi pentru aceasta www.mapam.ro/pages/ue/
cap2.pdf

Colonelul (r) Vasile POPA este cercetditor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Aparare §i
Securitate al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I
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GRUPURILE TACTICE DE LUPTA -

INSTRUMENTE OPERATIONALE
ALE STRATEGIEI EUROPENE
DE SECURITATE

Dupa succesul operatiei ARTEMIS desfasurata
de UEin Congoin2003, Franta, Germania si Marea
Britanie (participante la operatia respectiva)
au propus crearea unor unitdti permanente de
circa 1500 militari, rapid desfasurabile pentru
a ameliora capacitatea de reactie autonomad §i
rapida a UE, intr-o noud orientare a obiectivului
global 2010 al acesteia. Conceptul grupurilor
tactice de lupta, dezvoltate separate de tarile de
mai sus, va fi adoptat ulterior de Uniune. 2005-
2006 a fost o perioada importantd, pentru ca UE a
putut lansa grupurile tactice de luptd, cu o tactica
coerentd, capabile sa intreprinda o operatiune cu
astfel de dimensiuni. Capacitatea operationala
totald va fi atinsa in 2007, cind UE va putea sa
isi asume mai multe operatiuni de reactie rapida,
in care va fi necesara o fortd egald cu cea a unui
grup tactic de lupta.

Ca efect al globalizarii, riscurile la adresa
comunitdtilor umane organizate in state isi schimba
natura, ponderea, continutul, cauzele, impactul
si consecintele, astfel incat se resimte nevoia
permanenta de a adapta politicile de securitate
la noile evolutii care amenintd societati intregi,
anumite grupuri sociale si chiar fiecare persoana
in parte. Pe masura ,,organizérii” pericolelor in
era globalizarii, statele 1si transforma strategiile
de securitate, In sensul de a defini cu claritate
vulnerabilitatile cu care se confrunta si, in special,
in sensul adoptarii masurilor cele mai eficace de
contracarare a efectelor acestora, prin sporirea
caracterului preventiv, coerent si sinergic al
actiunilorprotectoare asigurantei tuturor cetatenilor
sdi; in acest sens, spre deosebire de trecut, cand
mobilizarea natiunii pentru a sustine cu succes un
razboi contra pericolelor externe cerea demersuri
indelungate in timp, de concentrare a eforturilor

Dr. Ion DRAGOMAN
Marius MILITARU

de aparare a intereselor nationale, in ultimii ani,
in paralel cu reducerea efectivelor militare, s-a
trecut la constituirea unor forte nationale de reactie
rapida!, care sa raspundd prompt provocarilor la
adresa securitatii.

O atitudine asemanatoare o intalnim si in cazul
organizatiilor internationale de securitate care
depun eforturi permanente de a se transforma in
sensul dorit de managementul creativ si eficient
al prevenirii conflictelor si al gestionarii crizelor.
Organizatia Natiunilor Unite, spre exemplu,
constienta cd dupa adoptarea rezolutiilor de
interventie in solutionarea diferitelor conflicte
internationale si interne, nu este in masurd sa-
si creeze rapid fortele necesare indeplinirii
mandatului, preferd sa abiliteze o organizatie
regionala sau o coalitie de state pentru a indeplini
deciziile internationale in favoarea mentinerii
pacii si securitdtii internationale; pentru aceleasi
motive, in lipsa propriilor sale forte militare
de implementare a rezolutiilor Consiliului de
Securitate, Natiunile Unite au cerut statelor sa aiba
in permanenta forte disponibile ,,stand by” pentru
constituirea promptd a misiunilor de sprijinire a
pacii, asa cum este Brigada cu capacitate de lupta
ridicatd initiatd de cAteva state europene?. Intr-un
proces profund de transformare din aceleasi cauze si
cu aceleasi obiective se afla si NATO, care, pe baza
noului concept strategic al Aliantei, si-a constituit
propria fortd de raspuns® rapid la amenintarile
existente n noul inceput de mileniu, iar criticile
la adresa ineficacitatii OSCE se bazeaza pe acelasi
fundament al lipsei capacitatilor operationale de
interventie rapida pentru indeplinirea obiectivelor
pe care aceastd organizatie si le-a propus in
favoarea sigurantei statelor si cetatenilor.

In cadrul Politicii sale Externe si de Securitate
Comuna (PESC), Uniunea Europeana a dezvoltat,
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dupa adaptarile de la Maastricht survenite la Nisa
in anul 2000, o adevarata Politicd Europeana de
Securitate si Aparare (PESA), care a inglobat si
obiectivele UEO, cu intentia ca, In viitor, si se
ajunga la o aparare europeana comuna.

Acest adevirat sistem de securitate europeana,
care s-a dezvoltat activ si coerent in ultimii ani,
a trecut deja de la formele sale institutionale la
cele operationale, UE reusind sa conceapd si sa
desfasoare mai multe operatii proprii, pana in acest
moment*. La baza sistemului respectiv sta Strategia
Europeana de Securitate, care directioneaza efor-
turile celor 25 (din anul 2007, 27) de membri
in directia dezvoltarii culturii strategice pentru
protectia rapida a securitatii, la nevoie chiar prin
»interventie robusta”; cheltuind mai mult de 160
miliarde de euro pentru aparare, UE isi propune
sa fie capabila sd sustind simultan céateva operatii
pentru care se cer capacitati militare i civile de
reactie rapida, fiind necesar ca structurile sale
militare sa devina forte mai flexibile si mai mobile,
capabile sd se confrunte cu amenintarile, iar
resursele alocate acestui obiectiv sa fie suficiente
si utilizate mai eficient.

De asemenea, Strategia Europeana de Securitate
prevede cresterea coerentei si sinergiei, dar si a
comunicdrii Intre diferitele capabilitati, militare si
civile, inclusiv cu cele politienesti, administrative,
juridice si diplomatice.

Indeplinirea acestor obiective de securitate
europeana se realizeaza, in fapt, prin desfagurarea
periodica a unor conferinte, in cadrul carora statele
membre oferd capabilititile necesare militare si
civile. Spre exemplu, deoarece, ca si Natiunile
Unite, UE se confruntd cu o oferta insuficientd a
statelor pentru operatiile politienesti, Reuniunea
Sefilor de Politie din UE referitoare la rolul
politiei in cadrul PESA, din 25 octombrie 2004,
a recunoscut rolul central al politiei in operatiile
de management al crizelor internationale si a
dispus crearea capacitatilor UE de gestionare
civild a crizelor prin implementarea Planului de
Actiune pentru aspectele civile ale PESAS; in acest
context s-a luat i initiativa infiintarii unei Forte de
Jandarmerie Europene, cu o capacitate initiala de
reactie rapida de 800 de persoane in termen de 30
de zile®.

Pana la crearea unei adevarate armate europene,
acelasi sistem, ca si in cazul fortelor politienesti
ori de jandarmerie, se foloseste si pentru crearea
Fortei Europene de Reactie Rapida. Astfel, la

sedinta Consiliului Afaceri Generale si Relatii
Externe, ca organ de decizie al UE, desfasurata
la Bruxelles, la 22 decembrie 2004, s-a analizat
si Directia Conferintei Ofertelor de angajamente
asupra capacitatilor militare’ a ministrilor apararii
nationale din statele membre, ca initiativa de
aplicare a Strategiei Europene de Securitate si
instrument 1n operationalizarea PESC, ocazie cu
care s-a decis continuarea realizarii obiectivului
global 2010, prin constituirea in cadrul fortei de
reactie rapida a grupurilor tactice® ale UE, formate
deunstat sau de o coalitie de state si Inregistrate Intr-
o baza de date, sub responsabilitatea Comitetului
Militar al UE (EUMC).

Prin intermediul acestora, UE are ambitia de a
fi in masura sa ia decizia de a lansa o operatie in
cinci zile de la aprobarea conceptiei de gestionare
a crizei de catre Consiliul UE, obiectivul 1n ceea
ce priveste desfasurarea fortelor in teatru fiind ca
acestea sa-si Inceapa executarea misiunii pe teren
intr-un termen de zece zile de la luarea deciziei
UE de lansare a operatiei, ceea ce inseamna ca
grupdrile tactice respective vor trebui constituite
plecand de la mijloace si capacititi mobilizabile
intre cinci-zece zile, putdnd fi folosite pentru
toate misiunile de tip Petersberg’ si cele enuntate
in Strategia Europeand de Securitate; ele trebuie
sd fie apte sd-si mentina puterea de luptd pana
la sfargitul misiunii sau pana la inlocuirea lor cu
alte forte, desfasurand operatii pe o durata initiala
de 30 de zile, prelungita pana la 120 de zile prin
reaprovizionare cu resurse.

Ministrii apararii din statele membre ale UE au
declarat, de asemenea, cd, pentru a fi considerate
ca unitati militare ale UE, grupurile de lupta
respective trebuie sd fie conforme normelor
stabilite deja in materie de capabilitati militare
precizate si definite de comun acord, si anume,
disponibilitate, utilizabilitate si desfasurabilitate,
stare de pregdtire, suplete, conectivitate, capacitate
de a rezista si a supravietui, protectie medicala,
interoperabilitate, caracteristici care pot fi realizate
cu sprijinul consistent al Agentiei Europene de
Aparare'®,

Consiliul UE hotarase inca din mai 2004 ca, la
inceputul anului 2005, grupurile tactice sa aiba o
capacitate initiald, cea totald urmand sa fie atinsa
in cursul anului 2007, UE fiind In masura ca, intre
2005 si 2007, sa realizeze cel putin o operatie de
reactie rapida cu un grup de luptd; dupa atingerea
capacitatii operationale totale, Uniunea va putea
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intreprinde concertat doud operatii de reactie
rapida cu o fortd de talia unui grup tactic, lansand
aceste misiuni aproape simultan.

Avand 1n vedere complementaritatea securitatii
in Europa prin cooperarea cu NATO, Declaratia
minigtrilor apararii, bazandu-se pe concluziile
Consiliului European de la Nisa, a invitat statele
membre sa integreze in grupurile lor tactice si forte
oferite de statele europene membre ale NATO care
nu fac parte din UE, ca si de statele candidate
la aderare, de alti parteneri potentiali, ceea ce
sporeste caracterul multinational global al acestui
concept. Se precizeaza, de altfel, cd documentele
privind forta de reactie a NATO (NRF) si conceptul
de grupuri tactice ale UE se completeaza si se
inlocuiesc reciproc, tinand cont de caracteristicile
specifice ale celor doud organizatii, astfel incat
normele, metodele practice si procedurile sa fie
compatibile pe cat posibil, in special prin schimburi
constante de informatii vizand asigurarea coerentei
globale si complementaritatea dintre cele doua
forte de reactie rapida, pentru stabilirea, intr-o
maniera coerenta, transparenta si complementara,
a nevoilor in materie de capacitati comune ale
celor doua organizatii de securitate.

De fapt, originea constituirii Grupurilor tactice
de lupta ale UE poate fi gasita in formele anterioare
de compunere militara operationald ale statelor,
prin integrarea unor subunitati §i unitati nationale
in formatiuni multinationale de tipul Eurocorp,
Euromar si, de ce nu, in ceea ce ne priveste,
Batalionul mixt romano-ungar, Brigada din Sud-
Estul Europei, BLACKSEAFOR ori Batalionul
multinational de geniu ,,Tisa”. Acest gen de
colaborare a statelor in domeniul securitatii lor
militare a evoluat rapid, sub impulsul globalizarii
relatiilor internationale, astfel incat, dupa succesul
operatieci ARTEMIS, desfasurata de UE in Congo
in 2003, Franta, Germania si Marea Britanie
(participante la operatia respectiva) au propus
crearea unor unitdti permanente de circa 1500
militari!!, rapid desfasurabile, pentru a ameliora
capacitatea de reactie autonoma si rapida a UE,
intr-o noua orientare a obiectivului global 2010
al acesteia, in principal pentru a raspunde la
cererile ONU mandatand operatii in Capitolul VII
al Cartei Natiunilor Unite'2. In timp ce conceptul
UE de reactie rapida a fost initiat, in 2003, cu
intentia de a obtine capabilitdti militare cu mare
putere de raspuns imediat i de a crea mecanismul
de consultare, planificare i decizie 1n acest scop,

conceptia grupurilor de luptd nu face decat sa-
1 dezvolte si sa-1 concretizeze pe primul, punand
la dispozitia UE forta operationalda necesara
materializarii intentiei.

In acest sens, initiatorii au integrat conceptul,
experimentat deja in alte forme, in viziunea
largd a UE pentru reactie rapida, alaturi de alte
elemente, precum planificare avansatd, mecanisme
de finantare permanenta, SOFA" generice etc.,
stabilind urmatoarele elemente esentiale ale
grupurilor de lupta: marime coerentd si credibild a
pachetului de forte (in valoare de 1500 militari), cu
elemente de sprijin adecvate (atat operationale, cat
si logistice), inclusiv transportul aerian strategic
necesar si capabilitatile de sustinere si debarcare;
desemnarea specifica a fortelor, cu mentiunea de a
nu fi utilizate exclusiv caraspuns la o cerere a ONU,
dar capabile sa participe la o operatie autonoma
cu mandat provenit din Capitolul VII al Cartei;
adecvarea lor pentru a fi utilizate (fard a se limita
insa la asta) in statele slabe sau in curs de degradare
a guvernarii (cele mai multe astfel de state fiind 1n
Africa); capabile sa se desfasoare in 15 zile pentru
araspunde unei crize, prin implicarea (consultativ)
a Departamentului Operatiilor de Mentinere a Pacii
din Secretariatul ONU (DPKO).

Au fost stabilite si urmadtoarele misiuni
si cerinte: misiuni tip Petersberg, in special
interventie in prevenirea conflictelor; sa actioneze
rapid si decisiv in conditii de eficacitate militara,
credibilitate, coerentd, capacitate de a rezolva
singure misiunile; Tnalta capacitate de lupta, pentru
a reusi separarea beligerantilor §i prevenirea
conflictelor; specializarea generica a batalionului
de infanterie, dar ar putea fi vorba si de specializari
in lupta urband, munte, jungld, desert, amfibii;
caracter multinational cauzat de multinationalitatea
situatiilor in care ar putea fi implicat (mai ales
pentru statele care nu pot forma singure un grup
tactic); instruire cu caracter national a fortei.

Referitor la comanda si control, grupul tactic
european ar putea actiona sub auspicii europene
sau s-ar putea coordona cu un cartier general
militar deja existent in teatru, ori ar putea fi pus la
dispozitia unui cartier general al unei operatiuni in
desfagurare, conform Conceptului Natiunii — Cadru
al UE din 2002; de asemenea, generarea fortei
respective ar putea fi facutd conform conceptiei
EUMC din 2002, prin care s-au aprobat principiile
generale si procedurile pentru identificarea,
generarea, activarea si desfasurarea fortelor UE.
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Putand fi complementare cu SHIRBRIG din cadrul
ONU si cu NRF din Alianta Nord-Atlantica,
grupurile tactice europene ar putea fi inlocuite
sau sa inlocuiasca si forte ale altor organizatii
regionale si chiar cu forte nationale de mentinere
a pacii, cum ar fi cele din cadrul Politicii Comune
a Uniunii Africane sau ale agentiilor civile care
urmeaza sa desfasoare operatii de reconstructie
politica si economica.

Oricum, 1in sistemul institutional al UE,
Presedintia (sprijinitd de Statul Major al UE) va
initia legaturi cu ONU 1n acest sens, iar Comitetul
Politic si de Securitate (COPS) va autoriza EUMC
sa detalieze dezvoltarea grupurilor tactice ale
statelor membre in evolutia viitoare a Fortei
Europene de Reactie Rapida.

Intr-adevar, la Conferinta angajamentelor
privind grupurile tactice, din noiembrie 2004,
Marea Britanie §i Franta s-au angajat fiecare sa
formeze cate un grup in cursul primului semestru
al anului 2005, iar Italia unul in semestrul al
doilea; Franta si Germania vor face un grup comun
in 2006, cu comandament alternativ, cu sprijinul
altor state (Belgia), iar Spania si [talia vor constitui
un grup multinational amfibiu si de debarcare (cu
Portugalia si Grecia).

In total, statele membre ale UE s-au angajat
sa realizeze 13 grupuri tactice nationale si
multinationale, iar patru state au oferit i capacitati
specializate de genul unitatilor medicale, de
purificare a apei, de coordonare a transporturilor
militare sau structurilor de Stat Major'®. Paralel
cu oferta de forte pentru NATO, Romania a oferit
capacitati si pentru grupurile tactice ale UE, iar
la 21 noiembrie 2005, ministrul apararii a semnat
cu omologii sai din Grecia si Cipru o scrisoare
de intentie pentru infiintarea unui grup tactic
care va deveni operational in 2007, dupa ce, in
mai 2005, se angajase pentru a participa cu Italia
si cu Turcia la un grup operationalizat in 2010.
Masurile respective reprezintd contributia tarii
noastre la apararea colectiva, dar au si semnificatia
intaririi apararii nationale, motiv pentru care
militarii romani trebuie sa le cunoasca si sa le
invete, astfel incat diplomatia apararii desfagurata
de Romania sa devina un pilon de securitate. Nu
e deloc intamplator ca, la analiza-bilant a MApN
pe anul 2005, afirmandu-se ca integrarea in UE
e o prioritate strategicd pentru Romania, a fost
bine apreciatd de catre factorii politici de decizie
participarea Armatei la PESA. Au fost mentionate

si cateva obiective In acest sens, si anume:
participarea cu forte la grupurile tactice de lupta
ale UE, punerea la dispozitie a unei noi oferte de
forte pentru perioada 2006-2010 si participarea in
continuare la operatiile militare de solutionare a
crizelor conduse de UE.

Nu mai putin importanta a fost si evidentierea
faptului ca apararea teritoriului national a ramas
o misiune de fond a Armatei Romane, dar ea si-a
dezvoltat capacitatea de a acoperi si alte misiuni,
cum ar fi cele de ,luptd” impotriva dezastrelor
sau cea de furnizor de securitate, alaturi de aliati,
in afara teritoriului tarii ori, in sfarsit, dar, nu in
ultimul rand, ca element extraordinar de politica
externa'’.

NOTE:

I Mircea MURESAN, Gheorghe VADUVA,

Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004,
pp.276-285.

2Vezi, in acest sens, Hotdrarea Parlamentului privind
participarea Romaniei la Sistemul de Aranjamente
pentru Forte in asteptare ale ONU, in Mon. Of. nr.
364/2002 si Acordul intre statele parti la SHIRBRIG, in
Mon. Of. nr. 469/2002.

3 NATO Response Force (NRF) concretizeaza si
permanentizeaza ideea de ,,forte ale NATO” si CJTF.

4 Cea mai cunoscuta dintre ele este ALTHEA din
Bosnia-Hertegovina, dar au fost si altele, in Macedonia,
Congo sau Georgia.

’ Vezi documentul in Cahiers de Chaillot nr.75/2003,
Institute d*études de securité, UE, Paris, p. 307 si 311.

¢ 0. ANTONESCU, Jandarmeria de la peacekeping
la peacebuilding, Editura CTEA, Bucuresti, 20006,
p.224.

7 Cahiers de Chaillot nr. 75/2005, p.316.

8 In limba franceza, textul original vorbeste de
“groupes de combat”, iar in cea englezd de “battle
groups”.

? Acestea sunt prevazute in art. 17.2 al Tratatului UE
si vizeaza doar operatiuni altele decat razboiul.

10 Agentia Europeana de Aparare a fost creata printr-
o actiune comuna a Consiliului UE din 12 iulie 2004 cu
scopul de a sprijini PESC si PESA in cadrul institutional
unic al UE, in domeniul dezvoltarii capacitatilor de
aparare, cercetare, achizitii i armament.

" Vezi Conceptul de Grup de luptd in Cahiers de
Chaillot, p.10.

12 Adica actiuni de constrangere, cu folosirea fortei in
caz de amenintare sau violare a pacii ori de agresiune.

13 Acorduri privind statutul fortelor in teritoriile
straine.
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4 Vezi Anexa A., Angajamente privind grupurile 15 Observatorul Militar nr. 8/2006, p. 2.
tactice ale UE, in Cahiers de Chaillot nr.75/2005,
p.323.

Colonelul (r.) prof.univ dr. Ion DRAGOMAN este profesor consultant in cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sublocotenentul Marius MILITARU este ofiter de relatii publice in Jandarmeria Romdnd, absolvent
al Cursului Postuniversitar de Negociere organizat de Ministerul Administratiei i Internelor.
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»HOMELAND SECURITY” SAU
SECURITATEA SPATIULUI DE INTERES

Conceptul ,,homeland security” este, in
prezent, supus dezbaterilor. Traducerea exactda a
sa in limba romand nu reflectd in totalitate sensul
stabilit de catre specialistii americani §i, din acest
motiv, este nevoie de o analiza atenta a teoriilor
existente, astfel incdt sa putem aldatura acestora un
punct de vedere romdnesc.

Conceptul de ,,homeland security” reprezinta
raspunsul la o nevoie stringentd de securitate
manifestatd la Inceputul acestui secol, in care
comunitatea internationald a fost surprinsa de
evenimente detasate complet de logica ce a
guvernat pana nu de mult relatiile internationale.

Conform lucrarii ,,Romanian-English/English-
Romanian Dictionary”, traducerea directd a
cuvantului ,,homeland” este ,,patrie, tard”'. Este
evident, cd, In acest context, ,,homeland security” se
referd la securitatea patriei, insa aceasta traducere
nu reflecta in totalitate continutul conceptului, asa
cum vom demonstra in randurile ce urmeaza.

Primul pas in structurarea acestui concept a
fost facut de Statele Unite ale Americii care, in
urma atentatelor teroriste din septembrie 2001,
au decis cd este necesard imbundtatirea securitatii
teritoriului propriu, initiind actiuni in urmatoarele
sase domenii: informatii si avertizare, securitatea
granitelor si a transportului, contraterorism intern,
protectia infrastructurii critice, aparare impotriva
terorismului, pregatirea si raspunsul la urgente’.
Conform Dictionarului de Termeni Militari si
Asociati elaborat de Departamentul Apararii,
,»homeland security” reprezintd acel efort national
concertat spre prevenirea atacurilor teroriste din
interiorul SUA, reducerea vulnerabilitatii Americii
la terorism, minimizarea distrugerilor si refacerea
dupa ce atacurile au avut loc®.

,,Homeland”, 1n acest context, desemneaza
regiuneafizicaceinclude Statele Unite continentale,
Alaska, Hawaii, teritoriile §i  posesiunile
Statelor Unite, apele teritoriale si spatiul aerian
inconjurator?.

Alexandra SARCINSCHI

Spre deosebire de conceptiile de securitate
ale altor tari si organizatii internationale, SUA
fac distinctie clard intre ,homeland security”,
securitatea nationala (national security) si
securitatea internd (internal security). Securitatea
nationald desemneazd un termen colectiv ce
include atat apararea nationald, cat si relatiile
externe ale SUAS. Mai precis, securitatea nationala
cuprinde totalitatea conditiilor furnizate de: un
avantaj militar sau de aparare asupra unei natiuni
strdine sau asupra unui grup de natiuni; o pozitie
favorabila in sistemul relatiilor internationale; o
capacitate de aparare ce le permite sa reziste cu
succes actiunii ostile sau distructive initiatd din
interior sau exterior, directd sau indirecta. In acelasi
timp, securitatea interna restrange si mai mult sfera
de definire, referindu-se la starea de lege si ordine
ce primeaza in cadrul unei natiuni®.

Conceptul american de ,,homeland security”
extinde si recombind responsabilitatile unei mari
parti a executivului, incluzand Biroul Federal de
Investigatii, Garda Nationala, Agentia Federala
pentru Managementul Urgentelor, Paza de
Coastd, Serviciul pentru Imigrare si Naturalizare,
Administratia pentru Securitatea Transporturilor,
Agentia Centrald de Informatii etc. Administratia
Bush a consolidat multe dintre aceste activitati sub
conducerea Departamentului pentru Homeland
Security, infiintat sub auspiciile ,,Actului pentru
Homeland Security’”, din anul 2002.

SUA nu sunt singura tara care au recunoscut
necesitatea credrii unor parghii guvernamentale
pentru ,homeland security”. Din perspectiva
rusa, ,.,homeland security” inseamna ,securitate
nationald”. Conform lui Andrei Fedorov, director
pentru programe politice in cadrul Consiliului
pentru Politici Externe si de Aparare?®, ,,homeland
security”, concept identic cu cel de securitate
nationald, si lupta Tmpotriva terorismului se
numard printre cele mai importante probleme cu
care se confruntd Federatia Rusad. El ilustreaza
aceastd afirmatie printr-un citat din ,,Conceptul de
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securitate nationala™, adoptat in anul 2000 prin
Decret prezidential: ,, Terorismul este o amenintare
serioasa la adresa securitatii nationale a Federatiei
Ruse. Terorismul international desfagoara o cam-
panie deschisd pentru destabilizarea situatiei din
Federatia Rusa. (...) Lupta impotriva terorismului,
drogurilor si traficului ilegal ar trebui sa se bazeze
pe o abordare complexd in care sunt folosite
toate structurile statului”. Spre deosebire de
cazul american, in Federatia Rusd nu exista nici
o institutie dedicata exclusiv ,,homeland security”,
responsabilitatea revenind urmatoarelor structuri
guvernamentale: Ministerul de Interne, Serviciul
Federal de Securitate, Ministerul pentru Situatii
de Urgenta, Ministerul Apararii si Consiliul de
Securitate. Conform actualei Constitutii, toate
aceste institutii raspund direct in fata presedintelui
rus, care, de obiceli, se intalneste cu sefii structurilor
de doua ori pe saptamana, iar prioritatile agendei
de lucru includ si aspecte ale ,,homeland security”.
Desi pare a fi in mare parte reglementata, conform
lui Fedorov, asigurarea ,homeland security”
se loveste de cateva obstacole: continuarea
conflictului din Cecenia, radicalizarea gruparilor
islamice din regiunea Caucazului, migratia dinspre
Comunitatea Statelor Independente (CSI), lipsa
colabordrii eficiente intre fortele de ordine si de
securitate ale tarilor membre CSI, gradul nalt de
coruptie existenta la toate nivelurile, indicele ridicat
al criminalitatii, inexistenta cooperarii cu fortele de
ordine si de securitate occidentale, controlul slab
asupra logisticii militare, continuarea crizelor si
conflictelor etnice/politice din spatiul ex-sovietic.

In tarile nordice, conform Asociatiei Europene
pentru,,Homeland Security”, sensul acestui concept
este similar cu cel al ,,securitatii societale”. Aceste
state se simt mai putin amenintate de terorism decat
restul tarilor europene. Astfel, a fost adoptat initial
conceptul de ,,aparare totala”, ce ulterior a capatat
noi valente, devenind o abordare ce se refera la
toate pericolele ce pot aparea: de la cele ecologice
si de sanatate, la amenintdrile teroriste.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, Comisia
Europeand a inceput cu ani In urma sa dezvolte
o serie de politici in domenii precum protectia
infrastructurilor critice, a mediului si a civililor.
Atentatele teroriste au creat un nou impuls de
schimbare in sfera securitatii, insa transformarea
nu s-a desfasurat cu viteza cu care a fost facuta
in SUA. De asemenea, nici sensul schimbarii nu
a coincis cu cel din SUA: ,Strategia Europeana

de Securitate”!, din 2003, promoveaza o alta
viziune, diferita de cea americand. Chiar daca
asupra conceptului ,,homeland security” nu exista
deocamdata consens deplin, viziunea europeana
accentueaza trei dimensiuni ale acestuia: politica,
economica §i sociala. Dimensiunea politica se
refera la responsabilitatea comunitatilor nationale
europene fata de asigurarea sigurantei si securitatii
cetatenilor, cea economica — la securitatea pietelor
europene aflate In competitie cu pietele celorlalte
puteri ale lumii, iar cea sociala — la constientizarea
de catre cetateni a provocarilor contemporane ce
au un impact amplu asupra securitatii, increderii
si libertatii. Pentru realizarea ,,homeland security”,
guvernelor europene le sunt disponibile patru
instrumente'?: protectia civila, fortele de securitate,
fortele armate si comunitatea de informatii.

Intr-o posibild abordare, propusi de Peter
Faber® (cercetator in cadrul Colegiului de
Rézboi din Universitatea Nationala de Aparare,
SUA), ,,homeland security” poate fi afectatd de
trei categorii de riscuri, pericole §i amenintari:
inamici nonstatali internationali, inamici statali
si inamici interni. In prima categorie, intrd
terorismul §i crima organizata, in cea de-a doua
— terorismul, crima organizata si atacurile militare,
iar in cea de-a treia — terorismul, miscarile civile
turbulente si dezastrele naturale. Tuturor acestor
riscuri, pericole si amenintari li se poate raspunde
printr-un algoritm eficient: prevenire, protectie
si raspuns. Desi, la prima vedere, acesta pare un
model simplist, in spatele fiecarui element se afla
un complex de actiuni. Astfel, prevenirea poate
fi realizata prin: controlul granitelor; colectarea,
analiza si diseminarea informatiilor; cooperarea
cu agentiile interne si internationale de aplicare
a legii; controlul armamentelor si neproliferarea;
folosirea mijloacelor si instrumentelor diplomatice
etc. Protectia se refera atdt la infrastructura
critica, cat si la populatia spatiului respectiv, iar
raspunsul are in vedere gestionarea crizelor si
a consecintelor, dar §i asigurarea continuitatii
activitatilor guvernamentale.

Se observa, din diversele viziuni prezentate, ca
,homeland security” rimane un concept vag. In
sens larg, el se referd la apararea fata de un inamic
sau o amenintare vag definit(d), iar componentele
,homeland security” includ interesele nationale
vitale, contraterorismul, ne- proliferarea si
criminalitatea internationald. Acest concept, desi
ambiguu, este totusi expansiv, flexibil si integrator.
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Conecteaza tot ceea ce se poate conecta, atunci
cand vorbim despre securitate, intr-o vastd retea
ce, in final, cuprinde atat oamenii, cat si agentiile,
institutiile si infrastructura. El aduce sub un singur
»acoperis” mecanismele interventiei statului si
instrumentele externe de putere, si este caracterizat
de o pluralitate de mandatari: de la nivel local si
national, pana la nivel european si transatlantic.

In consecinta, revenind la traducerea ad-litteram
a termenului, ne putem Iintreba daca sintagma
»securitatea patriei” poate cuprinde toate aceste
caracteristici enuntate. Conform Dictionarului
Explicativ al Limbii Romane, patria reprezinta
Hteritoriul care, istoriceste, apartine unui popor
si unde acesta traieste; tara in care s-a nascut, in
care traieste si al carei cetdtean este cineva”'.
Din teoriile prezentate, reiese ca o astfel de sfera
de definire este mult prea ingustd pentru a putea
reflecta complexitatea conceptului. Aici este vorba
despre securitatea a ceea ce numim ,,casa”, fie ca
acest spatiu este teritoriul national, fie cel al Uniunii
Europene, fie cel transatlantic. O traducere a sa, ce
ar putea cuprinde toate aceste caracteristici, poate
fi ,securitatea spatiului de interes”: securitatea
intereselor statului, ale unei organizatii zonale,
regionale sau chiar globale, in spatiul circumscris
acestora, dar si in afara sa.

NOTE:
! Panovf, Irina, Romanian — English / English

— Romanian Dictionary, Editura S$tiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 308.

2 The National Strategy for Homeland Security,
Office of the Homeland Security, SUA, 2002, p. viii.

3 JP 1-02, Department of Defence Dictionary
of Military and Associated Terms, 12 aprilie 2001
(actualizat la 14 aprilie 2000), p. 241.

4 Ibidem, p. 241.

5 Ibidem, p. 361.

¢ Ibidem, p. 272.

7 “Homeland Security Act of 2002” reprezinta
denumirea prescurtatd a documentului “An Act to
establish the Department of Homeland Security,
and for other purposes” (Un act pentru infiintarea
Departamentului pentru “Homeland Security si pentru
alte scopuri”), http://fll.findlaw.com/news.findlaw.
com/hdocs/docs/terrorism/hsa2002.pdf

8 Fedorov, Andrei, Homeland Security: Russia’s
Challenges. A Russian Perspective, in ,,Readings in
European Security”, vol. 3/2005, pp. 67-74.

http://www.russiaecurope.mid.ru/russiastrat2000.
html.

10 http://www.e-hsa.org.

" http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

12 Brito, Paolo, Developing Interoperability between
European Security Agencies in order to Maximise
Capabilities and Avoid the Duplication of Resources,
comunicare sustinutd in cadrul conferintei ,,Homeland
Security Europe. Interoperability Focus Day”,
organizata de World Bussines Research in 27 iunie
20006, Bruxelles, http://www.presentation.wbr.co.uk/.

13 Faber, Peter, Homeland Security: General
Templates and Options for the Future, in ,,Information
& Security. An International Journal”, vol. 17/2005, pp.
9-22.

' Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia
Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu Iordan”,
Editura Univers Enciclopedic, 1998.

Alexandra SARCINSCHI este cercetdtor stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, doctorand in Stiinte

Militare.
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CONSENS SI DEZACORD
IN PROBLEMA DOSARULUI
NUCLEAR IRANIAN

Statele Unite si puterile aliate din Europa,
impreunda cu Rusia si China, considera ca Iranul
ar trebui sa-si suspende programul nuclear si sa
revind la masa negocierilor.

Desi Iranul sustine ca programul sau nuclear
este destinat unor scopuri pasnice, Nicholas
Burns, adjunctul secretarul de stat american, a
reafirmat, la 18 ianuarie a.c., in prima parte a unui
turneu asiatic, cererea Statelor Unite ca Agentia
Internationald pentru Energia Atomica (AIEA)
sa remita dosarul nuclear iranian la Consiliul
de Securitate al ONU, ca urmare a inlaturarii
sigiliului la principalele centre nucleare iraniene.

Dupa ce SUA si Uniunea Europeand au
anuntat ca vor trimite dosarul Consiliului de
Securitate, Rusia §i China — tari care au statutul
de membri permanenti cu drept de vot in Consiliul
de Securitate — s-au opus inmanarii dosarului
iranian cdtre acest forum.

La rdndul lor, iranienii apreciaza ca trimiterea
dosarului la Consiliul de Securitate nu este un
lucru deloc pozitiv si va insemna sfarsitul relatiilor
diplomatice, iar guvernul iranian va fi obligat
sa suspende toate ,,masurile voluntare, inclusiv
imbogadtirea industriala™

1. Problema dosarului nuclear iranian fi
gaseste divizati pe membrii Consiliului de
Securitate. In timp ce Statele Unite si Marea
Britanie sustineau aducerea dosarului in fata
Consiliului de Securitate, Rusia si China au avut
o0 pozitie ,,prudenta’, iar in cazul unor sanctiuni
economice dictate de ONU, s-ar putea chiar opune
adoptarii acestora.

Marile puteri se afld intr-o situatie foarte
delicata. Calea sanctiunilor economice nu este
una foarte comoda. Criza negocierilor a ridicat
deja pretul petrolului’. De altfel, Iranul a cerut
tarilor exportatoare de petrol, cu care s-a intalnit
la Viena, sa reducd productia de petrol - plan
esuat, insd, pentru cd tarile OPEC - principalul
furnizor de energie si pentru Uniunea Europeana,

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

cu aproximativ 50% din nevoile de consum* - au
hotarat sa mentina cota de 28 milioane de barili/
zi. Totusi, OPEC considera ca eventuale sanctiuni
economice asupra Iranului ar putea duce la
cresterea pretului petrolului.

La 4 februarie a.c., Consiliul Guvernatorilor’
al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica
(AIEA) decide, prin majoritate de voturi, sa
sesizeze Consiliul de Securitate al ONU cu
privire la ,,dosarul nuclear” al Iranului, din cauza
,»suspiciunilor” cd aceasta tara ar incerca sa fabrice
in secret arme atomice.

Iranul a replicat imediat, anuntand ca interzice
inspectiile inopinate ale expertilor AIEA si va
limita cooperarea voluntard cu Agentia. Pe de
alta parte, a anuntat cd va relua programul de
imbogatire a uraniului® - etapa cruciala in productia
de combustibil nuclear, dar si in dezvoltarea unei
arme atomice. De asemenea, a acuzat Statele Unite
ca ,,saboteaza” eforturile ruse privind programul
sdu nuclear. Ulterior, ministrul afacerilor externe
iranian a exclus revenirea la moratoriul in teritoriul
iranian, cum cerea Rusia.

Afirmandu-sisprijinul fatdde decizia Consiliului
Guvernatorilor al AIEA de a transfera dosarul
iranian catre Consiliul de Securitate al ONU,
Parlamentul European adopta, si el, la 15 februarie
a.c., o rezolutie, prin care cere Iranului sa isi
suspende toate activitatile de conversie a uraniului,
in opinia europarlamentarilor de la Strasbourg,
delimitarea unei zone libere de arme nucleare in
Orientul Mijlociu constituind un important pas in
directia linistirii statelor din zona.

La 28 aprilie a.c., AIEA prezintd raportul
Consiliului de Securitate al ONU, document in
care directorul general al AIEA, Mohamed El
Baradei, afirma ca Iranul nu s-a conformat cererii
comunitatii internationale de a sista operatiunile
de imbogatire a uraniului’. Iranul este acuzat ca a
incélcat toate reglementérile internationale i nu se
exclude posibilitatea ca aceastd tard sa fi obtinut
plutoniu in strainatate.
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Lanumai o zi dupa prezentarea raportului AIEA,
vicepresedintele organizatiei iraniane a energiei
atomice (OIEA), Mohamed Saidi, declara, pentru
televiziunea de stat de la Teheran, cé tara sa isi
va continua activitatea de Tmbogétire a uraniului,
dar este dispusa sa permitd accesul inspectorilor
internationali la facilititile nucleare iraniene, in
cazul in care “Consiliul de Securitate al ONU
renuntd la examinarea dosarului sdu nuclear, si
acesta revine la AIEA”.

Ulterior, presedintele iranian Mahmoud
Ahmadinejad adreseaza o scrisoare® presedintelui
George W. Bush, dar fara a face referire directa la
problemele asteptate de omologul american.

2. Iranul, principala sfidare pentru politica
externia americana. Iranul este si ramane,
probabil, cea mai mare provocare pentru
securitatea nationald a SUA. Washingtonul acuza
Teheranul ca sustine terorismul, ameninta Israelul,
incearca sa contracareze eforturile de pace din
Orientul Mijlociu si neaga aspiratiile de pace ale
poporului iranian. Mai mult, ca dezvolta in secret
bomba atomica, Statele Unite reclamand o reactie
ferma fatd de programul iranian de imbogatire a
uraniului®. Asa rezulta si din documentul oficial, dat
publicitatii la 16 martie a.c., prin care presedintele
american George W. Bush si-a expus noua strategie
in domeniul securitatii.

Desi Washingtonul este in favoarea negocierilor,
Iranul reprezinta, dupd cum declara secretarul de
statamerican Condoleezza Rice, ,,principala sfidare
pentru politica externa americana”. Mai mult, seful
administratiei americane, George W. Bush, sustine,
in continuare, actiunea preventiva, care permite
Statelor Unite sa foloseasca forta mpotriva altei
tari considerate periculoasa!®. De altfel, si John
Bolton, reprezentant permanent la ONU al SUA,
atragea foarte serios atentia, incd din ajunul
reuniunii de la Viena a Consiliului Guvernatorilor
al AIEA. El afirma, cu o duritate fara precedent,
ca Iranul se expune unor ,,consecinte concrete si
dureroase”, daca persista sa-si continue activitatile
nucleare sensibile, Casa Alba recurgand la “toate
mijloacele de care dispune” pentru a-1 impiedica,
pentru ca increderea in guvernul iranian a inceput
sa se erodeze.

Timp de 18 ani, Teheranul a mintit in fata AIEA,
in cauza fiind — dupa cum avertiza Condoleezza
Rice'" — proiectele nucleare despre care statul
islamist spune ca urmaresc scopuri exclusiv civile,

dar pe care SUA si o parte din aliatii lor le considera
o forma mascatd de obtinere a armamentului
nuclear.

Statele Unite cer Consiliului de Securitate
votarea unei rezolutii privind Iranul, in temeiul
Capitolului VII (Actiunea in caz de amenintari
impotriva pacii, de incélcari ale péacii si de acte
de agresiune) din Carta ONU. O rezolutie care ar
putea duce la impunerea unor sanctiuni impotriva
statului islamist. Numai cd Rusia, China si Qatar
evitd sa sustind o astfel de initiativa, fiind necesare
noi consultari.

La randul sau, si presedintele iranian Mahmoud
Ahmadinejad a lansat un avertisment la adresa
Occidentului. Iranul va reactiona dur'? in cazul unui
atac asupra sa. Potrivit Sunday Times, Iranul deja a
pregatit batalioane de teroristi sinucigasi care sunt
gata sa atace obiective britanice si americane. Or,
o eventuala operatiune militara impotriva Iranului
ar face — asa cum aprecia si regele Abdalah al II-
lea al Iordaniei — ca intreaga regiune sa explodeze.
Si, dupa cum informeaza AP si Reuters, la 3 aprilie
a.c., Iranul deja a testat cu succes cea mai rapida
rachetd subacvaticd, capabild sa distruga imense
nave de razboi si submarine — un test care, in
opinia ministrului german al afacerilor externe,
Frank-Walter Steinmier, nu va ajuta la convorbiri
si nici Iranul.

Premierul britanic Tony Blair a transmis
presedintelui american George W. Bush ca Marea
Britanie nu poate oferi sustinere militara pentru un
atac Tmpotriva Iranului.

Pe de alta parte, The Guardian anunta ca
fortele britanice i americane au simulat o invazie
a Iranului, in cadrul unor exercitii militare care
au avut loc la baza americana Fort Belvoir, din
Virginia, inca din iulie 2004.

SUA continua sa cearda membrilor Consiliului
de Securitate al ONU sa actioneze mai hotarat in
privinta Iranului, care doreste sd devind o putere
militard nucleara®.

3. Pozitia Rusiei si a Chinei fata de dosarul
nuclear iranian. Rusia anunta ca se opune oricaror
solutionari prin forta a problemei nucleare iraniene,
dar nu acceptd nici un compromis care sa permita
Iranului sa Tmbogateasca uraniu.

Conform Reuters si AFP, Rusia propune o alta
cale de a iesi din criza: Tmbogatirea uraniului pe
teritoriul rus, consideratd de China ,,0 buna buna
tentativa pentru a iesi din impas”'.
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Rusia nu vrea sanctionarea Iranului si se opune
oricarui ultimatum. Seful statului major general,
Iuri Baluevski, considera ca Iranul nu este capabil
sa produca arma nucleara.

Pozitia Rusiei a fost exprimatd si pe timpul
vizitei ministrului rus de externe, Serghei Lavrov,
la Beijing, din luna martie a.c.: pentru rezolvarea
crizel nucleare iraniene, Consiliul de Securitate
trebuie sa se limiteze sa sustind initiativele AIEA,
excluzand de facto ideea unor sanctiuni impotriva
regimului de la Teheran.

La randul sdu, China®, dupa cum declard
purtdtorul de cuvant al ministerului chinez de
externe, a sustinut, intotdeauna, ,,solutionarea
problemelor prin negocieri” si sustine toate
eforturile diplomatice pentru a solutiona corect
problemele nucleare.

Potrivit Reuters, ambasadorii Rusiei si Chinei
la ONU au salutat intiativa Washingtonului de
lansare a unor negocieri directe cu Iranul, cu
conditia sa inceteze imbunatatirea uraniului.

4. Consens si dezacord in Consiliul de
Securitate al ONU. Consiliul de Securitate al
ONU incearca sa cada de acord asupra unui proiect
de text de rezolutie care sa ceard Iranului sa se
conformeze cerintelor AIEA si sd abandoneze
orice activitate nucleard sensibild, in principal,
imbogatirea uraniului.

Potrivit ambasadorului britanic, Enyr Jones-
Parry, Consiliul de Securitate a discutat trei
saptamani pentru a pune la punct un text de
compromis asupra acestui dosar: ,,Consiliul 1isi
exprimd clar nelinistea §i recomandd Iranului
sd se supunad cerintelor formulate de Consiliul
Guvernatorilor al AIEA”S.

Cei 5 membri permanenti ai Consiliului de
Securitate si Germania au insistat ca Iranul sa
puna capat acestor proiecte si sa respecte termenul
de garantie de 30 de zile acordat de Consiliu. De
asemenea, ministrul german al afacerilor externe,
Frank-Walter Steinmier, a anuntat ca, iImpreuna
cu omologii sai din Rusia, SUA, Marea Britanie,
Franta si China, nu renunta la gésirea unei solutii
diplomatice la actualul impas.

Totusi, Iranul refuza categoric sd suspende
imbogatirea uraniului, pe motiv cd cercetarea
nucleara are aplicare pentru industria energetica.
Or, incépatanarea iranienilor de a produce uraniu
imbogatit continua sa Ingrijoreze intreaga lume.
Departamentul de Stat american chiar crede ca de

aici §i pana la bomba atomica este doar un pas,
SUA afirmand ca Iranul ar putea produce arma
atomica 1n 15 luni.

Consiliul de Securitate al ONU a anuntat ca
va reactiona dupa raportul AIEA de la sfarsitul lui
aprilie a.c., al carui director general, Mohamed El
Baradei - aflat, intre timp, la Teheran -, a incercat
sd medieze o apropiere a pozitiilor. ,,Vrem sa
convingem Iranul, afirma El Baradei, sa respecte
cererile Comunitatii internationale®.

Totusi, disputa intre regimul islamist de la
Teheran si Occident pe tema ambitiilor nucleare
a atins cote ridicate. Statele Unite incearca sa
convingd comunitatea internationald ca sunt
necesare masuri dure Impotriva Iranului, inclusiv
interventia militara'’, dar Rusia si China, ambele
cu interese economice 1n Iran, se opun.

La randul sau, Teheranul - care foloseste ,,arma
petrolului” ca instrument de negociere in problema
energiei nucleare - amenintad cu retragerea din
cadrul Programului de Neproliferare'® si, totodata,
ca va riposta” in cazul unei interventii militare
straine. El se declara ,,pregatit” pentru un ,,eventual
atac american” si spune ca a planificat si ,,replica”:
lovirea Israelului®®. Or, potrivit autoritatilor de la
Teheran, deocamdata, acesteanu aunicio intentie de
a suspenda programul de imbunatatire a uraniului,
iar orice actiune Impotrivd este consideratd
»ilegald”. Mai mult, Teheranul avertizeaza ca orice
actiune a Consiliului de Securitate va avea un efect
negativ asupra cooperarii cu AIEA, implicarea
Consiliului de Securitate putand, in opinia liderului
iranian, “transforma cooperarea in confruntare”.

Cu toate progresele spre o pozitie unitara fata
de ambitiile nucleare ale Iranului, Consiliul de
Securitate al ONU 1inca nu a reusit sa inlature
toate divergentele si continud sa fie divizat. Chiar
si dupa reuniunea sefilor diplomatiilor celor 5
membri permanenti ai Consiliului de Securitate
al ONU, Germaniei si Inaltului Reprezentant al
UE pentru PESC, Javier Solana, din mai a.c., de
la sediul Natiunilor Unite, din New York. Chiar
daca Statele Unite si-au atenuat avertismentele
adresate Teheranului, iar Uniunea Europeana
isi anuntd intentia de a oferi acestei tari mai
multe avantaje, intre care: relatii comerciale mai
relaxante i, nu in ultimul rand, unele compensatii
de ordin politic. Mai mult, cu acordul Consiliului
de Securitate al ONU, Uniunea Europeana ar putea
permite Iranului sd continue activitati limitate de
imbogatire a uraniului, toate, desigur, din dorinta
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de a convinge Iranul sd renunte la programul sau
nuclear?!,

5. Concluzie. Dupd reuniunea ministrilor de
externe diniuniea.c, de la Viena - reprezentantii celor
5 membri permanenti ai Consiliului de Securitate si
al Germaniei - existd mai mult optimism in legatura
cu posibilitatea de a se ajunge la un acord”. Un
front unit pentru a cere Iranului sa se intoarca la
masa negocierilor 1l reprezinta si recentul Summit
UE-SUA, unde presedintele american George W.
Bush s-a intalnit cu lideri ai UE.

Iranul studiaza propunerile statelor occidentale
privind rezolvarea ,crizei” in legaturda cu
programul sau nuclear. Desi Iranul este de acord
sa reia dialogul cu Statele Unite*, anuntda ca nu
isi va negocia dreptul de a desfasura activitati de
imbunatatire a uraniului.

In prezent, atentia comunitatii internationale
se mutd de la programul nuclear al Iranului la cel
al Coreeei de Nord, eventuala testare® a rachetei
nord-coreene fiind consideratd, de cétre primul-
ministru al Japoniei, Junichiro Koizumi, ,,declaratie
de razboi™>.

NOTE:

' Ali Larijani, negociatorul sef iranian, citat de
agentiile de presa internationale, la 1 februarie a.c., cu
prilejul unei conferinte de presa desfasurate la Teheran.

2 Potrivit lui Kong Quan, purtatorul de cuvant al
MAE din China, citat de Reuters si AFP, tara sa spera
ca toate partile interesate sd dea dovada de ,,retinere si
calm” pentru a rezolva problema nucleara iraniana pe
cale pasnica.

* Orice perturbatie aparutd pe plan international in
domeniul energetic, in cazul nostru cresterea pretului
petrolului, afecteaza si securitatea nationald a fiecarui
stat, si nu doar pe dimensiunea energetica a acestuia.
Vezi, pe larg, DUTU PETRE, Globalizarea si raportul
dintre securitatea nationala si securitatea internationala,
revista IMPACT STRATEGIC, nr. 1/2005, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare.

4 Pentru mai multe detalii, vezi si C.G.BALABAN,
Resursele naturale — Obiect al unor ample dezbateri
internationale, revista IMPACT STRATEGIC, nr.
1/2006, Editura Universitatii Nationale de Apdrare
»Carol I, Bucuresti, pp. 27-31.

> Consiliului Guvernatorilor al AIEA are 35 de state
membre.

¢ Potrivit Reuters, anuntul a fost facut la Viena, la 4
februarie a.c., de catre seful misiunii iraniene la Viena,
Javad Vaeidi.

7 Discurs public, rostit de directorul general al
AIEA, inaintea prezentarii raportului AIEA Consiliului
de Securitate al ONU.

8 Potrivit explicatiilor date de Frederik Jones,
purtatorul de cuvant al Consiliului National al Securitatii
presedintelui american, in scrisoare nu se afla nimic in
legatura cu subiectele de interes pentru presedintele
american.

? Senatul american a votat, in unanimitate, o rezolutie
care condamna programul nuclear al Iranului si exista,
dupa cum afirmad presedintele american George W.
Bush, ,,0 posibilitate reala” de aplicare a unor sanctiuni
internationale impotriva acestuia. Vezi, pe larg,
C.G.BALABAN, Securitatea si dreptul international
— Provocari la inceput de secol XXI, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, pp. 147-149; 200-201.

1" Noua strategie de securitate a Washingtonului este
detaliata intr-un document de 49 de pagini, care a fost
prezentat presei de catre Consilierul pentru Securitate
Nationala al presedintelui american.

I Conform Jurnalului TVR1 din 24 martie a.c.

12 Avertisment reluat de presedintele iranian,
Mahmoud Ahmadinejad, in cursul unei parade militare,
care afirma:: ,,Iranul va riposta cu toata forta”.

3 SUA se consulta cu statele din Consiliul de
Securitate al ONU si 1n legaturd cu eventuale masuri
impotriva Coreeei de Nord, pe motiv ca se pregateste
sa lanseze o racheta balistica intercontinentala cu raza
de actiune de 10 mii de km, suficientd pentru a atinge
teritoriul american.

4 Kong Quan, purtdtorul de cuvant al ministerului

chinez de externe, 26 ianuaric 2006, apud
C.G.BALABAN, op.. cit., p. 149.
5" China, tara cu o dezvoltare economica

impresionanta, isi asigura 60% din necesarul de petrol
din Orientul Mijlociu, ceea ce explicd, in parte, si atentia
fatd de evenimentele din regiune.

16 Acord intre ,,cei 5” membri ai Consiliului de
Securitate, 30 martie 2006.

17 George W. Bush a declarat ca nu exclude o
interventie militard in Iran si este convins ca eforturile
diplomatice de a convinge Teheranul sd renunte la
ambitiile sale nucleare nu vor da rezultate.

18 Daca se va considera ca alte tari vor utiliza acest
Tratat - Tratatul de neproliferare Nuclearda (TNP) -
pentru a incerca sa limiteze programul nuclear iranian.
Vezi, pe larg, Dr. M. MURESAN, Securitate, cooperare
si neproliferare nucleara, revista Impact Strategic nr.
2/2006, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, pp. 8-12.

19 Chiar dacd echipamentul militar iranian este, in
cea mai mare parte, invechit, analistii militari apreciaza
ca acesta este, totusi, suficient pentru a destabiliza zona
Golfului Persic si a dezorganiza principalele tinte de
aprovizionare cu petrol.

2 In discursul rostit cu ocazia unei conferinte
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internationale a tarilor islamice consacratd sustinerii
palestinienilor,  presedintele  iranian, Mahmoud
Ahmadinejad, a pus la indoiala, pentru a doua oara,
realitatea Holocaustului si a prezis disparitia statului
Israel. Adevaratul Holocaust, in opinia sa, 1l reprezinta
tragedia poporului palestinian.

2 Toate aceste avantaje, inclusiv incurajarea Iranului
de a importa combustibilul necesar pentru viitoarele
sale centrale nucleare civile, sunt examinate, cu atentie,
de cei 5 membri permanenti ai Consiliului de Securitate
si de Germania, in reuniunile programate dupa lansarea
ofertei.

22 Pentru detalii, a se vedea declaratia data presei
de citre noul ministru de externe al Marii Britanii,
Margaret Becket.

2 Potrivit Reuters, ambasadorii Rusiei si Chinei la
ONU au salutat initiativa Washingtonului de lansare a
unor negocieri directe cu Iranul, cu conditia sa inceteze
imbunatatirea uraniului.

2 Concluzie a autoritatilor americane, bazata pe
imagini din satelit.

5 Primul-ministrunipon, Junichiro Koizumi, avertiza
Coreea de Nord, cu o ,,riposta viguroasa”, impreuna cu
SUA, dacd, bineinteles, supozitiile se confirma.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor consultant,
conducator de doctorat in cadrul Universititii Nationale de Aparare ,, Carol I1* si un asiduu colaborator

al publicatiei noastre.
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STRATEGIA DE SECURITATE
NATIONALA A ROMANIEI
- 0 Noua viziune europeana
si euro-atlantica -

In ziua de 17 aprilie 2006, Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii a adoptat noua Strategie de
Securitate Nationalda a Romaniei', un document al
unei Romanii Europene, Romanii Euro-Atlantice,
pentru o viatd mai bund intr-o tara democratica,
mai sigurd si prosperd. Conform Constitutiei
Romaniei, Strategia urmeaza sa fie prezentata in
Parlament de catre presedintele tarii.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
»raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima
impotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in
pericol drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, precumgibazele existentei statuluiroman’.
Per ansamblu, strategia pune un accent deosebit pe
»garantarea securitatii individului, a vietii sale si
a familiei”, intr-un cuvant pe securitatea sociala.
Strategia vizeaza atat prevenirea §i contracararea
pericolelor generate de mediul international,
cat si garantarea starii de securitate interna prin
dezvoltarea capacitatii de anticipare si o actiune
pro-activa.

Documentul este impartit in 12 capitole, care
se refera, printre altele, la: prioritatile participarii
active la realizarea securitdtii internationale;
construirea noii identitdti europene si euro-
atlantice a Romaniei; realizarea securitatii si
stabilitatii regionale; securitatea internd; reperele
bunei guverndri; cresterea  competitivitatii
si a caracterului performant al economiei;
modernizarea institutiilor care au responsabilitati
in domeniul securitatii nationale; dezvoltarea si
sporirea gradului de protectie a infrastructurii;
resurse si responsabilitati.

Conform noii strategii, existenta natiunii si a
statului roman este conditionata, in principal, de
starea de securitate nationala. Securitatea nationala
este considerata un drept imprescriptibil ce deriva
din suveranitatea deplind a poporului si care se
fundamenteaza pe ordinea constitutionala. Ea se

Cristian BAHNAREANU

proiecteaza si promoveaza de catre statul roman
prin politica de securitate.

In esenta, fundamentarea strategiei de securitate
nationald se ghideaza dupa urmatoarele principii*:

-convergenta dintre politica de securitate si
politica de dezvoltare;

-abordarea sistemica si cuprinzatoare a politicii
de securitate;

-accent pe siguranta cetateanului si securitatea
publica;

-concordantd 1intre evaluarea mediului de
securitate, optiunea politica si actiunea strategica.

Desigur, securitatea nationala trebuie inteleasa
prin prisma elementelor sale fundamentale:

-interesele  nationale, care  urmaresc
promovarea, protejarea §i apararea valorilor
de baza ale identitatii romanesti — democratia,
libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul
pentru demnitatea omului, pentru drepturile si
libertatile sale fundamentale; responsabilitatea
civicd; pluralismul politic; proprietatea si economia
de piatd; solidaritatea cu natiunile democratice;
pacea si cooperarea internationald; dialogul si
comunicarea dintre civilizatii.

-riscurile si amenintarile ce pot pune in pericol
securitatea nationald a Romaniei, valorile si
interesele sale europene si euro-atlantice.

Conform documentului, interesele nationale’, a
caror promovare, garantare si Infaptuire reprezinta
calea spre realizarea securitatii nationale si a
prosperitatii, sunt:

-integrarea deplind in Uniunea Europeand si
asumarea responsabild a calitatii de membru al
Aliantei Nord-Atlantice;

-mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii,
independentei si indivizibilitatii statului roman;

-dezvoltareaunei economiide piatd competitive,
dinamice si performante;

-modernizarea radicald a sistemului de educatie
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si valorificarea eficientd
stiintific si tehnologic;

-cresterea bunastarii cetatenilor, a nivelului de
trai si de sanatate al populatiei;

-afirmarea si protejarea culturii, identitatii
nationale §i vietii spirituale, in contextul participarii
active la constructia identitatii europene.

Fata de versiunea din 2001 a Strategiei de
Securitate Nationala, in prezentul document apare
ca obiectiv ,,modernizarea radicala a sistemului de
educatie si valorificarea eficientd a potentialului
uman, stiintific si tehnologic”, ceea ce aratd ca
Roménia are nevoie de o societate bine educata,
orientata spre cunoastere, capabila sa valorifice la
maximum resursele de inteligenta si creativitate.
Numai in acest fel tara noastrd poate deveni cu
adevarat competitivd in contextul apropiatei
integrari in comunitatea europeana si al valorificarii
oportunitatilor oferite de procesul de globalizare.

Pasii ce trebuie urmati pentru realizarea cu
succes a acestor obiective, enumerate mai sus, sunt
urmatorii:

-identificarea oportund §i contracararea pro-
activa a riscurilor §i amenintarilor;

-prevenirea conflictelor §i  managementul
eficient al riscurilor, al situatiilor de criza si al
consecintelor lor;

-participareaactivalapromovareademocratieisi
constructia securitdtii si prosperitatii in vecinatatea
Romaniei si in alte zone de interes strategic;

-transformarea institutiilor si imbunatatirea
capabilitatilor nationale.

Insa, indeplinirea acestor deziderate depinde si
este influentatd de o serie de conditii®, mai mult
sau mai putin importante:

-interne: exercitarea deplind a drepturilor
si libertatilor democratice; stabilitatea politica;
participarea activa a societdtii civile la procesul
de guvernare; asigurarea armoniei interetnice si
interconfesionale; modernizarea infrastructurii
critice; mentinerea stabilitatii sistemului financiar-
bancar si a pietei de capital; protejarea resurselor
naturale si a mediului;

-externe: reconstructia si dinamizarea cooperarii
transatlantice; consolidarea relatiilor de parteneriat
strategic; promovarea si asigurarea democratiei,
pacii si stabilitatii in zonele de interes strategic;
sprijinirea activd a diasporei romanesti pentru
pastrarea identitatii nationale si culturale.

Desi strategia stipuleazd ca schimbarile
din mediul de securitate sunt foarte rapide, iar

a potentialului uman,

dinamismul relatiilor internationale duce catre
constructia unui nou echilibru international -
capabil sd asigure expansiunea si consolidarea
libertatii si democratiei, crizele si conflictele
prolifereaza, avandu-si sursa atat in domeniul
accesului la resurse, la mecanismele de distributie
a acestora si la piete, cat si in cel al diferentelor
identitare de naturd etnicd, culturald sau ideologica.
Astfel, riscurile si amenintarile majore’ ce pot pune
in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, precum si bazele existentei statului roméan,
sunt:

-terorismul international,

-proliferarea armelor de distrugere in masa,

-conflictele regionale,

-criminalitatea transnationald organizata,

-guvernarea ineficienta,

-fenomenele grave de natura geofizica, meteo-
climatica ori asociata.

Mai mult, principalele riscuri si amenintari pot
fi amplificate de existenta unor vulnerabilitati si
disfunctionalitati® de ordin economic si social,
precum: dependenta accentuatd de unele resurse
vitale greu accesibile; tendintele negative
persistente 1n plan demografic §i migratia masiva;
nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala,
sdracia cronicd §i accentuarea diferentelor
sociale; ineficienta clasei de mijloc in organizarea
vietii economico-sociale’; fragilitatea spiritului
civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab
dezvoltata si insuficient protejata; starea precara si
eficienta redusa a sistemului de sanatate; carentele
organizatorice, insuficientaresurselorsidificultatile
de adaptare a sistemului de invatdmant la cerintele
societatii; organizarea inadecvatd si precaritatea
resurselor alocate pentru managementul situatiilor
de crizd; angajarea insuficientd a societatii civile
in dezbaterea si solutionarea problemelor de
securitate.

Contracararea acestor riscuri $i amenintari
se axeazd pe masuri active In domeniul politic,
economic, diplomatic, social, juridic, administrativ
si militar, precum si pe gestionarea eficientd a
crizelor. De altfel, unul din obiectivele principale
ale documentului este angajarea pro-activa a
Romaniei in identificarea oportuna si combaterea
eficienta a acestor noi riscuri §i amenintari care,
odata declansate, aduc atingeri grave drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

In plan regional, cooperarea strinsi cu
Republica Moldova, asumarea sarcinii de a
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contribui la edificarea unui climat de securitate
si cooperare in zona Marii Negre, sprijinul activ
pentru elaborarea unei strategii euro-atlantice
pentru regiunea Marii Negre, ca si optiunea ferma
pentru organizarea Forumului Marii Negre pentru
Dialog si Parteneriat (avand ca finalitate adoptarea
unei Carte a Marii Negre) constituie elemente de
noutate fata de Strategia din 2001 si, totodata,
actiuni practice ale unei sporiri a responsabilitatii
in zona de granitd a NATO si Uniunii Europene.

Directiile prioritare de actiune'® pentru
promovarea valorilor si intereselor nationale si
consolidarea relatiilor si parteneriatelor se refera,
potrivit documentului, la:

eparticiparea activa la realizarea securitatii
internationale;

sconstructia noii identitati europene §i euro-
atlantice a Romaniei;

'noua paradigma a securitdtii si stabilitatii
regionale;

easumarea de catre tara noastrd a rolului de
vector dinamic al securitatii In regiunea Marii
Negre;

sabordarea cuprinziatoare si
problematicii securitatii interne;

*buna guvernare;

esporirea competitivitatii = si
economiei nationale;

stransformarea institutiilor cu responsabilitati
in domeniul securitatii nationale;

*dezvoltarea si protectia activa a infrastructurii
critice.

In strategie, se precizeaza ca statul roman
se obligd sa duca la indeplinire obiectivele
prevazute prin puterile legislativd, executiva
si judecatoreasca, autoritatile publice locale,
in cooperare si colaborare cu o gama larga de
actori non-statali, precum mass-media, partidele
politice, sindicatele si alte organizatii profesionale,
organizatiile non-guvernamentale si alte forme de
participare ale societdtii civile, organismele de
conducere ale companiilor.

Fiind prima strategie elaboratd dupa aderarea
tarii noastre la NATO si, In curand, la Uniunea

adecvata a

performantei

Europeana, ea reflectd transformarile ce au avut
loc in mediul de securitate intern si international,
realitatile si tendintele globale si este pe deplin
adaptata la noile cerinte de securitate europeana
si euro-atlantica. Documentul imbind adecvat
prevederile strategiilor proprii, Conceptului
Strategic al Aliantei si Strategiei de Securitate
Europene si se intemeiaza pe coagularea efortului
national, pe actiune comund, cooperare $i
parteneriat. De asemenea, ea reflecta drepturile si
obligatiile Romaniei ca membru al OSCE si unor
organizatii regionale, precum si interesele si rolul
tarii noastre la Marea Neagra sau in Balcanii de
Vest si optiunile romanesti privind securitatea in
regiune.

Noua Strategie de Securitate Nationala a
Romaniei reprezintd viziunea si principiile de
bazd pentru transformarea sectorului securitatii
nationale, inclusiv a legislatiei din domeniul
securitatii  nationale. Documentul este actual
si reprezintd o reflectare a aspiratiilor de astdzi
ale tarii noastre, prin promovarea, protectia si
apararea valorilor §i intereselor nationale, ca parte
integrantd a comunitatii europene si euro-atlantice
si contributor activ la securitatea regionald si
internationala.

NOTE:

''Vezi www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SNR.
pdf.

2 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
aprilie 2006, p. 5.

3 Ibidem, p. 2.

4 Ibidem, p. 12.

5 Ibidem, p. 6.

¢ Ibidem, p. 11.

" Ibidem, pp. 8-10.

8 Ibidem, pp. 10-11.

? Versiunea din 2001 a Strategiei de Securitate
Nationala stipula ca ,,absenta unei clase de mijloc
puternice” constituie o vulnerabilitate destul de
importantd la adresa securitatii sociale.

10 Tbidem, p. 12.

Cristian BAHNAREANU este asistent de cercetare stiintifici in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”, doctorand in

Stiinte Militare.
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DIPLOMATIA NUCLEARA
RUSO-AMERICANA LA CUMPANA
MILENIILOR

La1ianuarie 1992, URSS inceta sa mai existe ca
actor international. Odata cu aceasta, se incheiau si
cele patru decenii de Razboi Rece. Era clar, astfel,
la Inceputul anilor 90, ca rivalitatea SUA - URSS
nu avea sd mai domine scena mondiala. Mai putin
clard era insd Infatisarea pe care avea sd o capete
noul sistem al relatiilor internationale si relatia
dintre vechii protagonisti in interiorul acestuia.

Dezmembrarea URSS ridica noi probleme
in privinta securitdtii globale. Odatd cu destra-
marea polului sovietic se prabugise un intreg uni-
vers geopolitic si strategic. De la disolutia URSS,
Federatia Rusa a ramas unicul subiect In masura sa-i
mosteneasca rangul politic si militar'. De altfel, acest
statut a si fost confirmat, prin semnarea tratatului
START 11, la 3 ianuarie 1993, care stabilea rolul de
referent exclusiv al Rusiei in discutiile asupra echi-
librului strategic nuclear. Tratatul START I punea
insd problema continuitatii subiectului juridic,
pe care SUA ar fi trebuit sd-1 considere ca fiind
contraparte legitima la semnarea tratatului.

Arsenalul nuclear sovietic fusese mostenit
de patru noi entitati statale independente: Rusia,
Ucraina, Belarus si Kazahstan.

Iulia BADALUTA

Obiectivul de a instaura un control unitar
gestionat de catre Moscova a reprezentat unul
din motivele care l-au determinat pe Eltin sa
promoveze integrarea fostelor republici in CSI. Un
astfel de tip de comunitate mai larga ar fi permis,
pe aceasta cale, Rusiei sd-si asume rolul de ,,primus
inter pares‘ si, mai presus de toate, de lider in ceea
ce priveste gestionarea totalitatii fortelor nucleare
strategice din fosta Uniune Sovietica. Perspectiva
unui control unitar si exclusiv al arsenalului sovietic
de catre Rusia era agreatd atat de Eltin, cat si de
partea americana. Ambele parti erau interesate in
mentinerea unui interlocutor credibil si capabil sa
gestioneze arsenalul nuclear, considerat a fi inca
periculos.

Principalul obstacol in clarificarea acestui aspect
il reprezenta Ucraina. Dizolvarea URSS lasase
mostenire pe teritoriul ucrainean aproape 4000 de
arme nucleare, atat tactice, cat si strategice. Daca
Kievul le-ar fi pastrat, Ucraina ar fi ajuns in posesia
celui de-al treilea arsenal nuclear, ca marime, dupa
cele ale SUA si Rusiei?.

Astfel, stabilitatea continentului european ar
fi fost iar pusa in pericol. O eventuald inrautatire

Repartizarea arsenalului strategic al fostei URSS

ARME

STRATECICE RUSIA UCRAINA KAZAHSTAN BELARUS EX URSS

ICBM 1064 176 104 54 1393

SLBM 940 / / / 940

Bombardiere 122 101 40 / 263

Vectori totali 2126 277 144 54 2610

Focoase totale 7449 1408 1368 54 10271
O74.4% Rusia
W13.1% Ucraina
011.7% Kazahstan
00.8% Belarus
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a raporturilor dintre Ucraina si Rusia punea in
discutie un scenariu in care tensiunile regionale
ar fi putut conduce la o escaladare atomica. Nu
in ultimul rand, Ucraina detinea 1408 focoase
nucleare strategice, montate pe 277 vectori,
dintre care ICBM si bombardiere. Instalate in anii
confruntarii SUA — URSS, scopul acestora era de
a declansa un atac intercontinental masiv asupra
teritoriului american.

Tabelul inserat mai sus ilustreaza repartizarea
arsenalului strategic sovietic intre cele patru
republici ex-sovietice. Examinarea graficului
evidentiaza faptul ca Ucraina beneficia de un
inventar considerabil, apreciat drept al doilea ca
marime dupa Rusia’.

Insistentele occidentale pentru o Ucraina
denuclearizata au fost sustinute si de Rusia. Noii
lideri ucraineni erau perfect constienti de riscurile
si costurile enorme pe care le-ar fi implicat
gestionarea arsenalului nuclear*. Prin Protocolul
de la Lisabona din 23 mai 1992, Rusia, Ucraina,
Belarus si Kazahstan isi asumau toate obligatiile
prevazute prin Tratatul START I, in calitate de
succesori legali si mostenitori ai arsenalului
strategic ex-sovietic®.

Preambulul documentului sanctiona obligatia
republicilor ex-sovietice de a mentine arsenalul
nuclear sovietic ,,sub controlul ferm, sigur si
credibil al unei autoritati unificate. Articolul V
stabilea, in plus, ca Ucraina, Belarus si Kazahstan
aveau sa adere cat mai curand la Tratatul de non-
proliferare nucleara, semnat in 1968, in calitate de
tari non-nucleare®. Schema normativa prevedea,
in esenta, cé cele trei republici ex-sovietice aveau
sa distruga armele tactice si strategice aflate pe
teritoriul lor, conform prevederilor tratatului
START I, si sa le transfere Rusiei’.

In acest fel, Rusia ar fi rimas unica mostenitoare
a statutului de putere nucleara si singura cu care
americanii aveau sa negocieze urmatoarele masuri
de reducere a arsenalului nuclear.

In 1991 se concluzionase incheierea tratatului
START 1, dupa zece ani de gestatie, semnat de
presedintii Bush si Gorbaciov. Tratatul START
I nu a introdus doar masuri semnificative de
reducere a arsenalelor; cel mai important rezultat
al sdu consta in faptul de a fi solutionat problema
cruciala a fostului arsenal sovietic, hotarand ca
unicul interlocutor al SUA in aceasta chestiune este
Federatia Rusa. Acest fapt acorda Rusiei impresia
unui statut paritar in relatia cu SUA. Amenintarile

care dominasera echilibrul mondial pentru aproape
50 de ani erau acum inldturate. Ramanea, insa,
problema armelor de distrugere in masa, care
reprezenta cauza principald a acestor amenintari.

Desi  considerabile, reducerile prevazute
prin tratatul START I lasau inca in functiune
doud arsenale In masura sd asigure obiectivul
doctrinei ,,distrugerii mutuale asigurate. Intentia
consolidarii stabilitatii strategice, care sa reduca
numarul armamentelor la un minimum de suficienta
nucleara, a fost confirmata in cadrul intalnirii la
varf dintre Bush si Eltin, care s-a desfasurat intre
16-17 iunie 1992.

,Declaratia de Intelegere comuna“, adoptati
la sfarsitul acestui summit, sanctiona necesitatea
reducerii numarului focoaselor nucleare strategice
pana la un nivel inferior celui prevazut de START
I. Se deschidea, in acest fel, drumul catre realizarea
unui al doilea acord istoric asupra limitarii armelor
strategice ofensive, START II, semnat de catre
SUA si Rusia, la Moscova, la 3 ianuarie 1993.

Tratatul START II comporta noi masuri de
reducere. Focoasele nucleare strategice - i anume
cele instalate pe ICBM, SLBM si bombardiere -
trebuiau reduse pana la un numar de 3000-3500
unitati. In ceea ce priveste rachetele submarine
SLBM, limita era prevazuta la 1750 de unitati.
Dispozitia cea mai importanta si, totodata, inovativa
a tratatului privea sistemul de arme nucleare,
considerat a fi cel mai destabilizator: MIRV?.
Tratatul urmarea eliminarea tuturor ICBM dotate
cu focoase multiple. Acest lucru insemna ca erau
acceptate doar rachetele balistice intercontinentale
cu un singur focos. Tabelul de mai jos sintetizeaza
reducerea fortelor nucleare strategice prevazute de
cele doua tratate START.

Dupa intrarea in vigoare a START 11, dispozitiile
prevazute de primul tratat START aveau sa ramana
valabile in masura in care erau compatibile cu
noul cu noul tratat. START II prevedea incheierea
procesului de eliminare a focoaselor in surplus
pana la data de 1 ianuarie 2003. Acest lucru insa
nu constituia deloc un proces simplu, avand in
vedere consistenta arsenalelor nucleare a celor
doua superputeri. De aceea, termenul limita a fost
ulterior extins pana la data de 31 decembrie 2007.

La 24 septembrie 1996, dupa mai mult de 25
de ani de negocieri multilaterale, desfasurate in
cadrul Conferintei de Dezarmare de la Geneva de
Adunarea Generala a ONU, a fost adoptat Tratatul
de Interzicere Totald a Testelor Nucleare (CTBT).
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Reducerea fortelor nucleare ale SUA/ Rusiei, in urma tratatelor START I si START II

START I START IT
REDUCERI 31 IULIE 1991 3 IUNIE 1993
Numirul asociat de focoase
nucleare strategice 6 000 3000-3500
Focoase instalate pe rachete
balistice(ICBM sau SLBM) 4 900 Firi limita
Focoase MIRV instalate pe ICBM Fard limitd 0
Focoase instalate pe SLBM Firi limitd 1700-1750
Numirul total de vectori strategici
1 600 conform START' I

Documentul, adoptat la New York, a fost semnat
de 168 de tari si ratificat de 104, dar poate intra in
vigoare doar daca este ratificat de cele 44 de tari
considerate capabile sd producd arme nucleare,
care au luat parte la conferinta din 1996. Dintre
aceste 44 state-cheie, 32 au ratificat tratatul, iar
celelalte 12 ramase sunt SUA, China, Columbia,
R.P.D.Coreeand, Congo, Egipt, India, Indonezia,
Iran, Israel, Pakistan si Vietnam. Totusi, o serie
de experti in neproliferarea armelor nucleare au
apreciat ca pozitia Statelor Unite fata de ratificarea
tratatului este ,,in cel mai bun caz ambigua®, in
contextul in care Washingtonul si-a manifestat
interesul fatd de dezvoltarea de asa-zise minibombe
nucleare, cum ar fi cele destinate distrugerii de
facilitati subterane. Or, potrivit CTBT, testarea
unor asemenea dispozitive ar fi ilegala.

Tratatul asupra reducerii armelor strategice
ofensive (SORT): citre o lume mai sigura?

La 24 mai 2002, Bush si Putin au semnat la
Moscova ceea ce presa mondiala s-a grabit sa
numeasca ,,un tratat istoric”, cel mai important
si, totodata, incisiv acord din istoria dezarmarii.
Cei doi protagonisti au facut afirmatii de acelasi
fel. Semnificativd in acest sens este declaratia
presedintelui american, care atribuie acordului
meritul de ,,a fi pus capat ostilitatii nucleare a
Rézboiului Rece*™.

Nuesteusoraevalua,deocamdata, semnificatiile
reale ale acestui tratat. Intre toate comentariile si
opiniile formulate, singurul element analizabil
obiectiv ramane textul documentului. Vom incerca
sa 1l studiem din punct de vedere tehnic si numai
dupa aceea vom formula cateva ipoteze asupra
implicatiilor sale strategice.

Primul aspect care suscita atentia il reprezinta
timpii de negociere: constatdm ca au fost necesare

doar doua intdlniri la nivel international, pe
parcursul a cateva luni: Geneva (iulie 2001) si
Washington (noiembrie 2001). Fara indoiala,
calitatea dialogului diplomatic dintre cele doua state
s-a ameliorat notabil, dar ramane surprinzatoare
rapiditatea cu care s-a reusit negocierea unui tratat
privind un domeniu atat de delicat precum cel al
armelor nucleare’.

Un al doilea aspect important il reprezinta
dimensiunea neobisnuit de micd a tratatului,
compus doar din cinci articole. Privind exclusiv
prin prisma acestui aspect - al dimensiunii reduse a
textului -, unii analisti au vorbit despre ,,insuficienta
tehnica a Tratatului de la Moscova”. Formularea
dispozitiilor nu se compara cu acuratetea redactarii
precedentelor acorduri asupra reducerii armelor
nucleare. Dispozitia-cheie, continutd in articolul
I, se limiteaza la a afirma ca ,fiecare dintre parti
va trebui sa reduca si sa limiteze armele nucleare
strategice (...), in asa fel incat, pana la 13 decembrie
2012, numarul insumat al acestor dispozitive sa nu
depaseasca nivelul de 1700-2200 pentru fiecare
dintre cele doud parti in discutie.”"”

Substanta tratatului se afla, totusi, in reducerea
semnificativa pe care o propune pentru arsenalele
nucleare ale SUA si Rusiei, care, in 2002,
dispuneau de 7000, respectiv 6000 de dispozitive
nucleare strategice. Aceasta reprezintd prevederea
fundamentald a tratatului, Tn aparentd simpla si
clard. Dar, dacd Incepem sa facem distinctii si
sd analizam particularitatile tehnice, limitele si
lacunele Tratatului de la Moscova devin mai mult
decat evidente.

In primul rand, reducerea se refera doar la
arsenalul nuclear strategic, si anume acela care
detine cel mai inalt potential distructiv si care
este operabil pe distante intercontinentale. Armele
nucleare tactice (in general, cele cu raza scurtd
de actiune si potential distructiv redus), cele care
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Fortele nucleare ale SUA si Rusiei in 2002, inaintea semnirii Tratatului de 1a Moscova

SUA RUSIA
Dispozitive nucleare 7.300 6.000
strategice
Dispozitive nucleare 4.700-11.700 7000-15.000
tactice
ICBM 687 756
SLBM 464 504
Bombardiere strategice 300 78

astdzi prezintd cea mai mare probabilitate de a
fi folosite, raman 1n afara oricarei prevederi de
reducere.

In al doilea rand, obiectul reducerii il reprezinta
doar focoasele, nusivectorii. Expertii inarmamente
nucleare stiu ca, practic, vectorul este cel mai
important element din punct de vedere tehnologic
si tactic.

In al treilea rand (iar acesta este punctul
care a suscitat cele mai multe critici), tratatul
dispune limitarea si reducerea focoaselor, dar nu
si distrugerea lor, dispozitia respectiva ldsand o
larga marja de decizie asupra destinatiei acestora.
Costurile ridicate pentru mentinerea unui arsenal
din ce in ce mai invechit vor obliga, probabil, Rusia
sa distrugd unitatile excedentare. Washingtonul va
putea sa opteze, in schimb, pentru posibilitatea
stocarii, si anume ,conservarea” in depozite
speciale, de maxima securitate, astfel incat, in
caz de necesitate, armele sd poatd deveni din nou
operationale, Intr-un timp relativ scurt.

Pertotal, opinia generala este aceea ca tratatul de
la Moscova prezinta limite considerabile, nu doar
formale, ci si de substanta. Masurile de dezarmare
sunt, pana la urmd, putin drastice. Nivelurile
prevazute pentru 2012 nu comporta modificari
fundamentale ale conceptului descurajarii nucleare
dintre cei doi actori.

Deaceea, putem afirma ca o ordine non-nucleara
nu este Incd pe ordinea de zi a niciunuia dintre cei
doi actori: a poseda arme nucleare in cantitate
suficientd pentru aameninta supravietuirea celuilalt
ramane un mijloc pentru a disuada un eventual
adversar strategic. Si aceasta e mostenirea cea
mai preocupantd a Razboiului Rece. Disuasiunea
va ramane, asadar, intactd in relatia dintre cei
doi actori majori ai Razboiului Rece, chiar si la
un nivel mai redus al armamentelor (aga-numitul
nivel minim al descurajarii). A reaparut un cogmar

ce parea sa fi fost inlaturat dupa confruntarea Est-
Vest din timpul Razboiului Rece.

NOTE:

1Tocmai din acest motiv, Rusia a substituit, de altfel,
URSS 1in calitate de membru permanent in Consiliul de
Securitate al ONU.

2 MEARSHEIMER, John J., The Case for a
Ukrainian Nuclear Deterrent, in Foreign Affairs, vol.
72, nr. 3, 1993, p.50.

3 pentru informatii detaliate cu privire la armamentul
nuclear mostenit de cele patru republici ex-sovietice,
vezi WALKER, William, Nuclear Weapons and the
Former Soviet Republics, in International Affairs, nr. 2,
vol. 68, pp. 255-277.

4 MILLER, E. Steven, The Case for a Ukrainian
Nuclear Deterrent, in Foreign Affairs, vol. 72, nr.3,
1993, pp.50-66.

5 Articolul I, Protocolul de la Lisabona, semnat la 23
mai 1992, www.fas.org/nuke/control/start1/text/lisbon.
htm#lisbonPROTOCOL.

6 Mai multe informatii cu privire la aspectele actuale
ridicate de Tratatul de non-proliferare nucleara, vezi, dr.
Muresan Mircea, Securitate, Cooperare si neproliferare
nucleara, in Impact Strategic, nr. 2(19)/2006, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2006.

7 Intre 7 si 20 mai 1992, inaintea semnirii
Protocolului de la Lisabona, cele trei republici ex-
sovietice comunicaserd deja Casei Albe intentia de
asumare a tuturor obligatiilor derivate din tratatul START
I, precum si acceptul de a initia procedurile de eliminare
a armamentelor strategice instalate pe teritoriul lor si de
accelerare a procesului de aderare la TNP. Textul acestor
scrisori trimise lui Bush de catre presedintii Ucrainei,
Kazakhstanului, si Sovietului Suprem al Belarusului
sunt disponibile pe site-ul www.fas.org/nuke/control/
start1/text/lisbon.htm#lisbonPROTOCOL.

8 Rachete balistice intercontinentale, dotate cu
multiple focoase.

9 Doar ca termen de comparatie, amintim ca tratatul
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START I a necesitat o perioadad de negocieri de 10 ani, Ofensive, art. I, http://www.state.gov/t/ac/trt/18016.
inainte de a fi semnat (1981-1991). htm#1

10 Tratatul asupra Reducerii Armelor Strategice

Iulia BADALUTA lucreazi in cadrul Departamentului de Limbi Striine al Universititii
Nationale de Aparare ,,Carol I“. Este licentiatd in stiinte politice si sociologie a Scolii Nationale
de Studii Politice si Administrative (SNSPA), Bucuresti. Din 2003 pédna in 2005 a studiat stiintele
politice la Universitatea din Trieste, Italia. In prezent este masterand in relatii internationale —
analiza si solutionarea conflictelor la SNSPA.
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MILITARII PE CALEA PACII

Cum sa-l acceptam pe celalalt care este diferit
de noi? Cum sa actionam astfel incdt aceastd
diferenta sa nu duca la razboi? Un capitol din
Coran aminteste cd ,,daca Dumnezeu ar fi vrut
acest lucru, ar fi creat o singurd comunitate”. Din
acest moment, cum sda ne asumam responsabilitatea
care ne revine tuturor, de a construi o lume a pdacii,
o lume bazata pe adevar si pe justitie? Putem
prezenta o lunga lista cu toti ,,fauritorii de pace”
care actioneazd, astdzi, in societatea noastrd
occidentala: cei care se dedica cu omenie celor
suferinzi i victimelor, cei care se folosesc de cdile
culturilor intretesute pentru a le imblanzi §i calma
interferentele, cei care exploreaza cdile filozofiilor,
pentru a descoperi orizonturi de sperantd
universald, cei care se afla pe caile religiilor,
care deschid pentru oameni ferestre spre spiritual
si creeaza legaturile sacre dintre ei, cei care
imbldnzesc caile si mijloacele economiei, pentru
a satisface nevoile vitale ale oamenilor §i a reduce
tensiunile umane, §i, in sfarsit, cei care urmeaza
caile angajarilor politice, pentru a incerca sa le
garanteze concetatenilor lor pacea si securitatea
pe o planeta mai echitabila. Daca toti ne amintesc
cd in inima omului se afla dorinta de pace, multi
dintre ei releva faptul ca omul, in diferenta sa, este
primul inamic al omului si ca diferenta creeaza
prea adesea adversitatea.

QOare pacea poate evita, astizi, razboiul?

In aceasta enumerare a oamenilor pacii se uita,
in general, citarea militarului ca actor al pacii; el
este vazut ca senior al razboiului. De ce? In timp ce
fiecare viseaza la demilitarizarea pacii, observam ca
orizontul de ,,pace vesnica” este inca indepartat si ca
ne confruntam inca cu teribile intrebari recurente,
de genul: ,,Oare pacea se poate dispensa de sabie?
Oare pacea poate evita forta militara?”. Militarul
cunoagte foarte bine raspunsul si il deplange.
El este, dupa cum stim destul de bine, martorul
privilegiat si indurerat al umanitatii suferinde si

Jean DUFOURCQ

divizate. Insarcinat cu datoria sacra si legitima de
a-1 proteja pe ai sdi, el are, de asemenea, datoria de
a apara interesele mandantilor sdi legitimi, care nu
sunt, in mod necesar, promotori ai pacii, ai pacii
universale. Daca pentru a aduce pacea, el dispune
de ultima ratio, de forta statului, dacd este dator
sd uzeze de ,forta cea dreaptad”, el este cel mai
bine plasat pentru a vedea violenta descatusata a
omului si ravagiile cauzate de ciclurile razbunarii
perpetue.

De aceea, se Intreaba el, In mod legitim: oare,
intr-o zi, ne vom putea dispensa de sabie si de scut
pentru a promova $i mentine pacea pentru toti, o
pace justd si durabilda? Putem spera la o ordine
internationald dreaptd, stabilitd si mentinuta fara
folosirea fortei?

Pentru a analiza aceste Intrebari angoasante, ar
fi, poate, util sa parcurgem caile dure ale militarilor
catre pace, cai care se incruciseaza, de altfel, cu
cdile urmate de toti ceilalti fauritori de pace. In
ultimele decenii, au fost deschise, succesiv, trei cai
pentru a evita razboiul: pacea natiunilor europene,
pacea armelor; pacea institutionald impusa, pacea
prin pace; speranta de pace durabila, pacea prin
omul reunificat.

intoarcere la istoria continentului european
si la pacea natiunilor. Cum am putut trece de
la visurile de pace universald ale Iui Rousseau,
Bernardin de St. Pierre sau Emmanuel Kant la
constituirea de ,,popoare inarmate” ridicate unele
impotriva celorlalte in lupte radicale de o salbaticie
si de o determinare nemaivazute pana atunci? Sa
ne amintim de cea de a 60-a aniversare a luptelor
de la Verdun sau de la Gorizia, celebrata in 2006.
Cum s-a putut trece de la aceastd nebunie militara
la aceastd ,,comunitate de destin si de interes” care
este constructia europeana? Sa nu uitdm niciodata
de unde venim pentru a masura drumul parcurs in
Europa de la ,,ultimul”: ,niciun conflict armat de
mai bine de 60 de ani §i razboiul interstatal scos,
definitiv, in afara legii; o punere intr-o ordine
generala a minoritdtilor, frontierelor, sistemelor
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politice; o deschidere generala a circulatiei
bunurilor, persoanelor, ideilor, capitalurilor;
relatii  generalizate de bund vecinatate §i
favorizate de numeroase foruri de consultare;
forte multinationale multiplicate §i angajari
operationale comune in Balcani cu responsabilitati
militare asumate pe rand, o convergenta generala
a echipamentelor de aparare din tarile europene,
ilustrata prin achizitii efectuate Impreund, o
actiune hotardata de dezvoltare autonomad a
capacitatilor europene de gestionare militara a
crizelor in Uniunea Europeand’”.

Iata bilantul care este impresionant si ne obliga.
El se poate extinde, transfera, adapta la alte zone
ravasite de conflicte, mai degraba ca un exemplu
la care se poate spera decat ca un model care poate
fi urmat. Oamenii pacii §i reconcilierii au fost
actorii acestui cvasimiracol. Ei sunt cunoscuti:
Spaak, De Gasperi, Schuman, Adenauer; ei au
fost impulsionati de amintirea pretului platit, de
dezastrele suferite si de oameni ai viitorului si
vizionari, precum G. Marshall si W. Churchill.
Aceasta ,,hotarare de concordie”, acest ,,amestec de
solidaritati diferite” reprezinta calea spre pace care
i-a Indepartat pe europeni de abisurile razboiului.
De aici poate rezulta o lectie simpla: in istorie nu
exista fatalitati, iar spiritul poate sufla peste ruinele
razboiului. Dar, inainte ca filozoful Kant sa se
dezvolte din Hegel, pentru a se ajunge la aceasta
pace a natiunilor europene, cate tulburiri, ravagii
si victime! Armate nationale aflate in razboi,
popoare inarmate, utilizarea radicala a stiintelor
si tehnicilor superioritdtii militare au constituit
tranzitii obligatorii catre aceasta pace a natiunilor
europene.

Privire asupra pacii generale a ONU, pacii
impuse, picii institutionale. in cadrul ONU,
la sfarsitul Razboiului Rece, exista un contract
social global pe scara planetard, cu o impunere a
pacii. B. Boutros-Ghali declara in 1992: , pacea
nu este un fenomen punctual, ea este un proces,
o dinamicd, ce se inscrie in timp, in spatiu §i in
societatea internationald, un proces continuu
care nu se reduce la timpul sau la intervalul de
timp fara razboi;, un proces global, caci nu se
limiteaza la spatiul politico-militar; in sfarsit, un
proces de coordonare, care implica ansamblul
actorilor din societatea internationala din jurul
Natiunilor Unite. In calitate de proces continuu,
pacea, ca §i dezvoltarea, nu are sens decdt daca
este durabild. In acest domeniu, stim cd existd

o adevarata dificultate de a inscrie urgenta in
durata §i o puternica tendintd de a confunda
politica cu gestionarea crizelor. Nu este suficient
sa ne opunem razboiului, sa-l combatem, pentru
a asigura pacea, mai trebuie sa o aparam i sa
o consolidam. De la prevenirea conflictelor la
intarirea pacii, cu mijloace pasnice sau coercitive,
promovarea pdcii §i a securitdtii internationale in
lume este, in acelasi timp, o preocupare cotidiand
si 0 operd vasta’...

Acesta este spiritul in care lucreaza cele
70.000 de casti albastre care incearcd sa previna
si sd rezolve tensiunile, sa suprime conflictele,
sd creeze spatii de securitate In care oamenii pot
trdi Tmpreuna si construi instrumentele unui destin
comun in ciuda diferentelor.

Din aceastd dinamicid a aparut un militar
nou, un soldat al pacii. Deopotriva autoritar si
deschis dialogului, frate compatimitor si judecator
impartial, politist incruntat si lucrator social milos,
el are dificila sarcind de a-i determina pe beligeranti
sd treaca la o coexistenta intr-o vecinatate asumata
si la o ,convivienza” fructuoasd, conform unei
formule italiene. Constructori sau reconstructori
de state, asistenti ai societatilor lovite, tutori ai
structurilor fragile, agentii pacii, civili si militari,
guvernamentali sau umanitari, sunt tehnicienii
fauritori de pace, artizanii pacii din secolul al XXI-
lea. Insa, ei cunosc limita, asimptota acestei cii a
,pacii pentru pace”, cea a conflictelor inghetate,
deoarece au experimentat-o. Caci, din lipsa unor
solutii durabile, se face o pace fortata, care nu
rezolva nimic, ci doar incarcereaza tensiunile si
pune intre paranteze starea conflictuala.

Ciile urmate de soldatii pacii sunt stramte,
iar sarcinile lor sunt, adesea, ingrate. Dreptatea,
Adevarul, Echitatea, valori in care Crestinul se
regdseste cu usurintd, trebuie sd le fie proprii.
Agentul pacii de astazi este un om al reconcilierii
si al unitatii in diversitate; un om ideal, un expert
in umanism, ,,un om care crede in oameni”. Jean-
Paul al II-lea, acest Papa obsedat de pace, afirma,
cu putere, cd ,,pacea este o misiune pentru cei
credinciosi”.

Privire prospectivd asupra securitatii
durabile!, o pace demilitarizati: asa cum a
spus Papa Benedict, In comunicarea oficiala catre
corpul diplomatic la inceputul anului, ,,pacea nu
este tacerea armelor, ..., nu se poate vorbi de
pace acolo unde omul nu are nici macar ceea ce
ii este indispensabil pentru a trdi demn”. Acesta
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este motivul pentru care apar, astdzi, noi concepte
care vor sa promoveze o securitate durabilda mai
bine stabilitd, o buna vecinatate durabild intre
oamenii de bundvointd care si-au depasit teama
si si-au acceptat diferentele. Pacea nu va mai fi
atunci rezultatul razboiului, al actiunii de fortd a
militarilor, c¢i cu totul altceva, o noud forma de
culturd preventiva care aduce intelegerea intre
oameni. Si, in acest caz, militarii vor avea, alaturi
de altii, un rol important, un rol de artizani ai pacii.
Despre ce este vorba?

Mai intai, de o adevarata promovare a securitatii
umane, cea care tine de nevoile vitale ale oamenilor,
nevoile materiale, hrana, sanatatea, munca,
nevoile imateriale, demnitatea, speranta. Dar si
a securitdtii culturale, cea care permite traiul in
comun 1n ,,necesara diversitate” evocata de Plotin.
Aceste noi dimensiuni ale securitatii au legaturi cu
nevoile fundamentale de identitate ale oamenilor;
ele se referd la educarea complementaritatilor,
acceptarea diferentelor, epurarea factorilor de
violenta mosteniti din secolele trecute, amemoriilor
si valoarea de neinlocuit a proceselor de adevar
si de reconciliere. Ele trebuie s conduca de la
coexistenta belicoasa la buna vecinatate acceptata
si pozitiva. Aici, cuvantul-cheie este pluralismul
pentru a trece ,,proba diferentei”, evocatd deja,
in scopul de a stabili prevalenta pluralistilor,
instigatori la pace, asupra puristilor, instigatori la
razboi.

Dar si de mecanisme de arbitrare si reglare,
capabilesamentindunechilibrudinamicintre factori
contrari, iar, in acest caz, ne gandim la valoarea
pozitiva, eliberatoare de dispute, de controverse, a
dialecticii care, ieri, elimina violenta din societétile
antice si medievale. De noi mecanisme pentru a
ilustra, completa principiile idealizate ale dreptului

international si cu o universalitate insuficient
stabilita, mai puternice, mai subtile si mai fluide
decat regulile cosmopolitismului. Vor interveni
terte medieri $i compensari externe pentru a
preveni orice forma de extremism si de recurgere
la violenta oarba. Mobilizarea eticului trebuie sa
permitd acestor mecanisme o recurgere limitata la
constrangere, la utilizarea fortei. Aceasta mediere
intrd in atributiile societatii civile internationale,
care poate sprijini o comunitate internationald
slabita, in vederea reconcilierii dintre inamici si
punerii de acord a contrariilor. ,,Transvalori” noi
pot constitui instrumente de convergentd, unelte
de reglare complementare, chiar alternative,
la regulile unui drept international rigid, inca
insuficient fundamentat, prea imperfect universal.

Inincheiere, putem afirmaca, intr-o epocd in care
amenintarile terorismului orb si indescifrabil risca
sd aduca planeta in vremurile razboaielor barbare,
combinareaacestor piste diferite reprezintd intreaga
noastra speranta de a face fata unui fenomen grav
pe care tehnicile militare nu-1 vor putea eradica
si care pune In pericol societatea oamenilor din
secolul al XXI-lea. In acest caz, pacea nu va putea
actiona prin incheierea razboiului, prin victorie,
deoarece, in terorism, omul este cel care il loveste,
orbeste, pe om. Pacea va actiona prin reconcilierea
omului cu sine insusi in diversitatea sa; aceasta va
fi pacea oamenilor de bunavointa.

Traducere si adaptare: Despina NICOLAIE

NOTA:

! Apromova securitatea durabila , Occasionnal paper
nr. 12-martie 2006, Roma, cf. www.ndc.nato.int.

Contraamiralul Jean DUFOURCQ a lucrat in DEG, CAP, IHEDN. In prezent conduce echipa de
cercetdtori de la Colegiul de Aparare NATO din Roma. Acest text este continuarea unei interventii
sustinute la Roma, in cadrul unui colocviu despre cdile pacii, la Centrul Cultural St. Louis din Franta,

pe 11 martie 2006.
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CONFLICTELOR MILITARE - A PATRA
GENERATIE A RAZBOIULUI

Noul val al revolutiei tehnologice, in ansamblul
sau, a indus si in domeniul militar un fenomen
inedit, reprezentat de implementarea celor mai noi
metode si tehnici ale electronicii §i ciberneticii,
conducdnd catre realizarea miniaturizarii i
robotizarii echipamentelor militare, precum si
adaptarea celor mai recente descoperiri ale
matematicii, fizicii, chimiei si altor domenii de varf
ale stiintei la cerintele contemporane ale spatiului
de lupta. De aceea, in cadrul mediilor stiintifice
militare, studiul aprofundat al conflictelor militare
contemporane a generat §i genereazd numeroase
dezbateri privind conceptiile, formele §i viitorul
conflictelor militare, noua generatie a tehnologiei
razboiului, rolul si modelele actionale ale
infrastructurilor militare.

Caracteristica principald a actiunii fortelor
armate actuale o constituie posibilitatea executarii
de lovituri precise asupra infrastructurii inamicului,
deladistante foarte mari, fara implicarea obligatorie
si in timp real a factorului uman. Omul detine, in
prezent, un rol important indeosebi in procesul
decizional, pe termen lung si mediu, cu implicatii
asupra organizarii, planificarii si controlului
modului de desfasurare a actiunii propriu-zise. Se
poate observa cd, azi, lovirea inamicului se executa
preponderent asupra simbolurilor elementelor
ce guverneaza tinta, reusindu-se performanta, de
neimaginat anterior, ca nici unul dintre actori sa
nu se poatd vedea, initial, in mod direct. Primul
model actional al unui asemenea gen de conflict
militar poate fi considerat operatia Furtuna in
Desert (Golful Persic - 1991), ulterior, el fiind
modernizat, ajungandu-se, pe timpul razboiului
impotriva regimului Saddam Hussein, din Irak -
2003, la cel al Razboiului Bazat pe Retea.

Consideram ca ceea ce se identificd sub umbrela
acestui nou concept, de Razboi Bazat pe Retea,
reprezintd forma cea mai evoluata si integratoare
de manifestare a razboiului informational. De
altfel, strategia acestui model se fundamenteaza

Dr. Sorin TOPOR

pe conceptul ,,Soc si groaza” (,,Shock and Awe”),
aprofundat de analistii americani Harlan K.
Ullman si James P. Wade, in studiul lor cu acelasi
nume. Acesta nu este un concept in totalitate nou,
izvoarele lui fiind identificate in modelul de actiune
al hoardelor mongole, ulterior fiind adaptat, pe baza
reprezenta,,Blitzkrieg”-ulin cel de-al Doilea Razboi
Mondial. In prezent, calitatea aplicirii acestui model
este facilitatd de existenta unor imense capacitati
de comunicatii si informationale, datorate atat
implementarii noilor sisteme de comunicatii prin
satelit, cat si sistemelor de senzori multispectrali
si multirol, instalate pe diverse platforme: cosmice,
aeriene, navale §i terestre. De altfel, actiunea din
Irak (2003), executatd cu un sistem militar integrat
de tip ,,joint”, este consideratd, in randul analistilor
militari occidentali, ca fiind ,,primul razboi al erei
informationale”.

Progresul tehnologic militar reprezintd motorul
fundamental al schimbarilor in maniera de purtare
a razboaielor clasice de catre fortele militare
moderne. O mare problema se ridica pentru acele
state-natiuni care nu pot sd-si mentina capacitatea
fortelor armate la standarde tehnologice cerute
in prezent in ecuatia puterii. De aceea, acestia au
identificatsieficientizatnoi forme de lupta, specifice
celorlalte elemente componente ale tehnologiei
militare, cumulate 1n cunostinte, proceduri si
relatii operationale, exploatand unele strategii de
nisd, cu efect limitat, total diferite de cele specifice
sistemelor militare clasice. Prin urmare, fortele
militare moderne actuale s-au gasit in fata unor
noi provocari, concretizate in implicarea lor intr-o
serie de actiuni nespecifice confruntarii directe si
care aveau drept obiectiv principal asigurarea unui
climat real de securitate si stabilitate. Ne referim
cu prioritate la acele modele actionale de tipul
actiunii ,,postconflictuale”, in care sunt angajate
unele structuri militare, sub mandat NATO sau
ONU, inca din anul 1992, momentul interventiei
umanitare a SUA in Somalia.
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Literatura de specialitate atribuie acestor
interventii militare, atat pentru cele specifice
razboiul modern, cat si a celor postconflictuale,
denumirea de ,4GW” (the Fourth Generation
Warfare - a patra generatie a razboiului), titlu pe
care ne propunem sa-1 detaliem in continuare.

Momentul initial al recunoasterii acestui
concept se considera a fi aparitia articolului ,,7%e
Changing Face of War: Into the Fourth Generation”
(,,Schimbarea la fatd a razboiului: Intrarea in a
patra generatie”), in revista Marine Corps Gazette,
in luna octombrie 1989'. Autorii, William S.
Lind, Keith Nightengale, capitan John F. Schmitt,
colonel Joseph W. Sutton si locotenent-colonel
Gary . Wilson, atrageau atentia asupra pericolului
combindrii strategiilor teroriste, a tehnologiei de
inalta clasa si a infrastructurilor transfrontaliere
(organizatii fizice sau ideologii bazate pe diverse
domenii precum: militare, sociale, economice,
religioase etc.) intr-un atac direct asupra culturii
inamicului, atac ce se poate executa in mod deosebit
prin instrumentele sofisticate PSYOPS, cu accent
pe manipularea prin elementele audiovizuale
specifice televiziunilor.

In cadrul acestui articol se sublinia ca formele
si modalitatile de actiune proprii primelor trei
generatii ale razboiului — ale cadror elemente
decisive, in mod succesiv, au fost: forta de izbire
oferita demasade luptatori, capacitateade aproduce
pierderi prin utilizarea puterii de foc i capacitatea
de manevra - au devenit, prin neadaptarea la
conditiile actuale, nerelevante si lipsite de utilitate.
Totusi, ele nu au disparut n totalitate din panoplia
ca actuala ,revolutie militard” se bazeaza pe o
directie de evolutie concentratd pe producerea de
schimbari in domeniile politic, social, economic
si tehnologic, in defavoarea vechilor criterii, pur
militare, concentrate pe capacitatile manevriere si
ale puterii de foc.

In articolul publicat de Marine Corps Gazette
se fiacea urmatoarea delimitare a modelelor de
desfasurare a razboaielor:

-, Prima generatie a razboaielor” - I1GW -
corespunde oricarui model al conflictelor militare
anterioare perioadei napoleoniene, avand ca limita
superioara perioada impunerii de constrangeri
strategice, a introducerii armelor de foc simomentul
inceperii declinului elementelor mercenare din
cadrul structurilor armate. 1GW se caracteriza
prin capacitatea dezvoltarii puterii de lupta pe baza

sporirii cantitatii de forte umane si, ulterior, pana
la introducerea mitralierelor si focului indirect,
prin realizarea i executarea unor actiuni suicidare
sub 1nalte consideratii morale (de tipul: ,,apararii
vetrei satului”, jertfirii pentru domnitor, codului
samurailor etc. ).

A doua generatie a razboaielor” - 2GW
- corespunde modelului sporirii ,,puterii de foc”.
Este specific Primului Razboi Mondial, razboaielor
civileamericane, strategiilorderealizare aaliantelor
si de sustinere a statelor-natiune. 2GW se bazeaza
pe concentrarea puterii de foc pentru sustinerea
actiuni umane propriu-zise. Prin studierea tacticilor
militare ale acelor vremuri, se poate observa cu
usurinta rolul deosebit al manevrelor de foc si de
forte sub un puternic sprijin de foc indirect executat
de grupari individualizate de artilerie.

-, A treia generatie a razboaielor” - 3GW -
reprezintd modelul ,,manevrelor si conceptiilor
fundamentale”, fiind reprezentativ pentru Al
Doilea Razboi Mondial. Acesta se caracterizeaza
prin manevre ample de forte si mijloace si prin
introducerea fortelor blindate. 3GW s-a bazat pe
mobilitate si comunicatii in timp aproape real. Cel
mai elocvent exemplu este modelul ,,Blitzkrieg”,
adoptat de trupele naziste in cel de-al Doilea
Réazboi Mondial. Strategia atacului de acest gen
se baza pe modelul infiltrarii pentru depasirea
principalelor forte luptitoare ale inamicului,
intreruperea sprijinului din spate al acestora,
culminand prin colapsul acestora (distrugere sau
capturare), considerandu-se un model novator la
acea vreme, in defavoarea tacticilor anterioare de
distrugere a fortei inamicului prin angajare directa,
odata cu descoperirea ei.

-, A patra generatie a razboaielor” - 4GW -
corespunde modelului ,,actiunilor cu celule mici si
independente, ceea ce ne conduce catre modelul
scenariilor etice si al conflictelor asimetrice
realizate cu structuri luptatoare ad-hoc. 4GW
cuprinde efortul de impiedicare sau subminare
a aplicarii puterii adversarului prin exploatarea
vulnerabilitatilor socio-umane, de orice gen,
identificate la inamic, folosind metode total diferite
de cele uzuale ale operatiilor inamicului.

Prin urmare, modelul 4GW este bazat pe
dispersia fortelor si pe mentinerea comunicatiilor
directe in timp real. Acest cumul de obiective
modificd fundamental conceptele de lupta dintre
doua forte antagonice fatd de un front comun,
lupta de a patra generatie desfasurandu-se in tot
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spatiul de responsabilitate si de interes, conform
principiului , front pretutindeni”.

Atacurile de acest gen adopta acele forme de
lovire a obiectivelor culturale si se realizeaza
preponderent prin mijloace mass-media, pe baza
unei conceptii unice, intr-o actiune coordonata
si sistematicd extrem de violentd, avand ca scop
principal paralizarea sau colapsul vointei politice
a inamicului, obiectiv extrem de greu de realizat
printr-o actiune militara simetricd decisivd (sau
realizabil, dar cu un consum de resurse foarte mare
de ambele parti pentru atingerea unui nivel superior
de stres al victimei). Datoritd diversitatii extrem
de mari a domeniilor implicate §i a impactului
economico-social asupra actorilor, In prezent nu
se poate adopta o definitie pentru 4GW care sa
fie acceptata unanim in cadrul mediilor stiintifice
militare. Dar se accepta ca ,,distinctia dintre razboi
si pace va fi neclara, tinzand sa dispara. Va fi
neliniard, posibila a nu avea un obiectiv definibil
de lupta sau un front. Va disparea deosebirea
dintre civili si militari.””

Lupta globala  impotriva  terorismului,
desfasurata de diverse structuri militare impotriva
elementelor transfrontaliere ale organizatiei
teroriste Al-Qaeda, reprezintd un bun exemplu
in acest sens. Dar si celelalte forme de lupta
impotriva crimei organizate, a comertului ilegal
cu droguri §i cu carne vie reprezintd exemple ale
actiunilor specifice 4GW. Aceste provocari la
adresa securitatii nationale si globale sunt similare
actiunilor teroriste. Unele exemple in acest sens
ne sunt furnizate de actiunile de neutralizare a
organizatiilor ETA, IRA, a cartelurilor de droguri
din Columbia si Venezuela etc. Insd, pentru
realizarea unei analize concrete a modelului 4GW,
propunem ca punct initial momentul 11 septembrie
2001 (sau 9/11), pentru cad acesta a reprezentat
impulsul declansarii luptei globale impotriva
terorismului si conturarea unei realitdti incomode
pentru oricare dintre statele lumii, §i anume,
congtientizarea existentei de vulnerabilitati ce nu
sunt datorate performantelor tehnicii cotidiene. in
principal, 9/11 a fost posibil datoritd exploatarii
unor erori ale sistemului de securitate al spatiului
aerian al SUA. Atacul terorist asupra scolii din
Beslan - Osetia de Nord (care s-a soldat, la data
de 1 august 2004, cu aproape 400 de morti, dintre
care peste 155 sunt copii), atentatul terorist din
Madrid (executat, In martie 2004, asupra mai
multor trenuri de célatori, soldat cu 198 de morti

si 1463 de raniti), atentatele in unele statii de
metrou si Intr-un autobuz londonez (in iulie 2005
- cel din 7 iulie soldat cu 56 de victime, iar cel
din 21 iulie, In mod paradoxal, cu nici o victima),
atentatele din Bali - Indonezia (septembrie 2005,
soldate cu cel putin 30 morti si 100 de turisti
straini raniti) etc., toate au avut la baza vicii ale
sistemelor de securitatea sociald, fie din punct de
vedere al aparatului legislativ, fie al politicilor de
dezvoltare economica (in special a turismului), fie
al politicilor educationale de masa etc.

Similar progresului tehnologic, asimilat in
formele dezvoltarii oricarui domeniu al societatii
contemporane, au evoluat si ,,strategiile de nisa”
care exploateaza oportunitatile si vulnerabilitatile
inerente aplicarii teoriilor in practica. Nu este vorba
de un vid tehnologic, ci de proprietatea oricarui
sistem de autoreglare a mecanismelor sale prin
corectarea erorilor sau excluderea procedurilor
neutilizabile.

Astfel, daca, cu adevarat, nu exista limite
pentru modelul actiunilor 4GW, in care includem si
posibilitatea atacurilor cu arme nucleare, biologice
sau chimice, ale caror efecte sporesc considerabil
potentialul  economico-social al impactului
informational, se pare ca pentru stabilirea unui
model al viitorului razboi nu ar mai fi loc de alte
interpretari.

in cadrul acestui razboi de tip nou, nu va mai fi
nevoie de cantitati mari de forte pentru atingerea
unui obiectiv, ci de elemente disimulate, care sa
actioneze sistematic, In mod constructiv, pentru
ca tinta sa fie determinata ea insasi sd-si schimbe
cursul firesc al evolutiei. In acest mod, chiar si un
stat extrem de bine inzestrat cu armament ar putea
deveni victima unui ,,atac lent”, asupra caruia, la
momentul identificarii sale, sa fie extrem de greu
a se aplica o retetd de neutralizare sau aceasta sa
fie extrem de costisitoare si cu efecte colaterale
extrem de grave asupra tuturor domeniilor social-
economice.

in conceptia noastrd, a patra generatic a
razboiului (4GW) poate sa fie definiti ca o
forma conflictuala subtild, utilizatd pentru
obtinerea unei victorii morale, prin subminarea
calitatii potentialului inamic, pe baza exploatarii
slabiciunilor (oportunitétilor si vulnerabilitatilor)
infrastructurilor informationale ale inamicului,
utilizand frecvent actiuni asimetrice, cu arme
si tehnici care diferda substantial de cele ale
adversarului.
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Consideram cd modelul 4GW poate urmari
realizarea urmatoarelor obiective:

La nivel strategic:

-pierderea monopolului de guvernare al statului-
natiune prin impunerea starii de razboi;

-escaladarea conflictelor culturale, etnice,
religioase etc. §i revenirea la valori culturale
depasite moral;

-implementarea de tehnologii (segmente/
diviziuni) care sa permita obtinerea controlului prin
dependenta directa sau prin incurajarea diviziunii
multiple pe directii cu orientari sociale de izolare
(de ordin etnic, religios, civic etc.).

La nivel operativ:

-modificari ale perceptiilor majore sau alte
efecte psihologice (amplificarea dorintei de a
lupta, manipularea opiniei publice prin sugerare
de scenarii etc.);

-obtinerea de rezultate disproportionate si
ineficiente in cadrul evolutiei socio-economice a
tintei/victimei.

La nivel tactic:

-schimbareaobiectivelorsiadirectiiloractionale
ale fortelor victimei fata de cele pentru care sunt
pregatite a actiona. Spre exemplu: fortele militare
ale organizatiei-victima vor fi obligate sa actioneze
asupra propriei societati, militarii confruntdndu-se
cu mase mari de oameni neinarmate, dar extrem
de violente;

-actiuni de manipulare psihologica, in scopul
realizarii unei stari de ,,teroare”;

-utilizarea puterii inamicului impotriva sa.

Multe din metodele folosite in 4GW nu sunt

1. 4 doua cruciadd (1147-1149) cu

eliberarea orasului Edessa

noi, existdind numeroase precedente istorice. Se
cunoaste cd legiunile militare romane foloseau
drept tacticd si strategie Impotriva populatiei
inamice teroarea, cu scopul de a o pacifica si
a o supune (pax romana). Ulterior, acestia au
combinat metoda de ,,pacificare” si de epurare
etnicd a teritoriilor ocupate cu recrutarile de
barbati apti pentru a satisface serviciul militar,
atragandu-i cu recompense bune si cu acordarea
de drepturi stimulative dupa lasarea lor la vatra.
De asemenea, o buna parte dintre cei mai vigurosi
barbati ai unei etnii, incorporati intr-o legiune
armata, erau transferati cat mai departe de locul lor
de bastina, prin deplasari militare, in locul acestora
fiind adusi, dupd aceeasi retetd, tineri ostasi
apartinand altor etnii. Asa a rezultat un amestec
de popoare, finalul acestui proces fiind slabirea,
pana la anihilare, a rezistentei populatiei de baza.
Mult mai tarziu, in Evul Mediu, cruciatii porniti
sd elibereze lerusalimul si Mormantul Sfant de
sub puterea credinciosilor musulmani, au utilizat,
pentru neutralizarea Tmpotrivirii bastinasilor,
unele metode extrem de dure, adesea recurgand la
uciderea protestatarilor. In litografiile urmatoare
sunt prezentate cateva dintre aceste metode, asa
cum ar fi ,bombardarea” castelului asediat cu
capatanile celor capturati® sau prezentarea capului
liderilor rebeli, in scopul determindrii ordsenilor
de a se preda.

Prin urmare, caracteristica de baza a 4GW
este aceea cd se executd si este indreptat
impotriva factorului uman. Pe buna dreptate, el
poate fi considerat o ,bataliec a inteligentelor”.

Figura 1 — Soldati aruncdnd capetele celor capturati asupra cetatii asediate sau
prezentdand capul liderilor capturati, in scopul de a-i ingrozi pe cetatenii oraselor si a-i

determina sa se predea
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Performantele tehnicii de luptd nu mai reprezinta
un factor determinant pentru obtinerea victoriei.
Ele faciliteaza acest deziderat, care insa nu este
determinant. Sprijinim aceste afirmatii prin studiul
unor actiuni ale luptei globale antiteroriste si
incercdrile de capturare a Iui Osama bin Laden,
liderul retelei teroriste Al-Qaeda. Suntem convinsi
ca SUA detin si utilizeaza cele mai moderne
tehnologii informationale, si totusi, liderul retelei
teroriste inca nu a fost capturat. Sa nu fim intelesi
gresit! Nu ne propunem si elogiem meritele
teroristului nr. 1, ci realitatea ca performantele, de

mod invariabil altfel decat ,realitatea” concreta
a teatrului de operatii. Prin urmare, decizia va fi
elaborata prin estimarea realitatii interpretate.
Aceste procese vor fi valabile si pentru adversar.
Astfel, Intr-o situatie conflictuala dintre doi actori,
lupta se va da pentru reusirea punerii in aplicare a
propriului ciclu OODA, in defavoarea adversarului.
O dati cu declansarea actiunii unui actor, in mod
clar, se vor genera noi informatii, care vor schimba
datele situatiei initiale, adicd o noua orientare.
Prezentam, in figura 2, imaginea efectelor obtinute
prin sporirea vitezei in realizarea deciziei.

Perturbarea ciclului OODA si obligarea
inamicului la o noud observare, prin executarea
de actiuni de lovire a infrastructurii

Actiune A
) 3 ) .
Forfe ] B 5 informationale
proprii Observare Orientare 8 hs:
Q ~
| | | ;%
s
Tnamic Observare Orientare 3
| * = Timp
' T R

Figura 2 - Modelul starii conflictuale intre doua cicluri OODA

neimaginat, ale tehnicii utilizate de catre structurile
armate ale fortelor militare implicate sunt
contracarate prin utilizarea de catre teroristi, intr-
un mod inteligent, a unor dispozitive improvizate
si nestandardizate.

Acesteobservatiineintaresc convingereacabaza
strategiei 4GW este, conform teoriei colonelului
american John Boyd, ciclul Observare-Orientare-
Actiune-Decizie (OODA).* Pe scurt, OODA,
in segmentul de observare, aduna informatii de
la senzorii alocati si/sau din rapoartele de stare
ale elementelor angajate. In faza de orientare,
informatiile rezultate In urma observarii sunt
convertite in informatii de cercetare utilizate
concomitent pentru conturarea imaginii spatiului
de luptd. Pe baza acestora, dar si prin exploatarea
cunostintelor anterioare, se va face si o evaluare
a ,realitatii” spatiului de lupta la un moment dat.
Deoareceniciosursainformationaldnuesteperfecta
din punct de vedere functional si analitic, dar si
datoritd vulnerabilitatii la actiunile de manipulare
ale adversarului, evaluarea comandantului
asupra ,realitatii” teatrului de operatii va fi in

Acceptarea ciclului inamicului si lipsa totalad a
actiunii asupra lui se constituie In cea mai mare
eroare a unui conflict de orice fel. Intelegand acest
lucru, se observa ca un ciclu OODA scurt si rapid
prezinta coeficienti de protectic si de aplicare
mult mai mari decat un ciclu cu o duratd mai
mare, indiferent de performantele tehnologiilor
implicate. Metoda ,,pasilor marunti” ar putea
fi cheia modelului actional al 4GW 1in scopul
general de finalizare inaintea adversarului a
ciclului OODA propriu, prin erodare sistematica.
Generatiile viitoare ale razboaielor, probabil, vor
realiza aceste actiuni simultane, folosind atat
principiile si tehnicile mai vechi (puterea de foc
individuala, manevra pentru concentrarea puterii
de foc, dispersia fortelor si mijloacelor etc.), cat
si sisteme destinate coordondrii actiunilor intr-o
matrice comuna, ceea ce va impune dezvoltarea
de noi principii in tactica, strategiile si resursele
implicate.

Ca urmare, consideram ca strategia acestui
tip de razboi presupune desfasurarea coordonata
a unor actiuni subsumate intregului spectru al
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existentei umane (politic, social, militar, economic
etc.), elementul primordial de generare a deciziilor.
Importanta studierii acestui subiect deriva nu din
numarul de polemici pe care il poate genera, ci
din faptul ca poate reprezenta liantul conceptiei
de utilizare a fortelor militare mpotriva unor
organizatii care functioneaza pe baza exploatarii,
mentinerii §i adancirii unor vulnerabilitati ale
politicilor si infrastructurilor de securitate ale
sistemelor socio-umane, aflate intr-o permanenta
stare de autoreglare inter si intrasistemica.

De aceea, obiectivele principale ale conflictelor
viitoare, din punct de vedere militar, vor fi,
probabil, cele destinate conducerii adversarului
fie la o concluzie de inferioritate, prin ,,constienti-
nire a obiectivelor politice propuse, fie la
»constientizarea” existentei unui raport beneficii/
costuri total nefavorabil realizarii celor propuse. in
esenta, spre deosebire de abordarea conventionala,
care promoveaza superioritatea tehnica drept
solutie primordiald pentru obtinerea succesului,
4GW accentueaza necesitatea primordialitatii
factorilor politic §i social, in scopul cunoasterii
adversarului sub toate aspectele, actiunea militara
clasicd devenind, in mod real, asa cum afirma
von Clausewitz, ,,0 continuare a politicii cu alte
mijloace”® In cazul 4GW, distinctia dintre pace si
razboi, civili gi militari, tactica si strategie, front si
spatele frontului, ordine si dezordine este tot mai
putin evidentad. Un asemenea razboi nu va avea
limite in spatiu, timp si metode. Metodele proprii
acestui tip de confruntare vor urmari neutralizarea
adversarului prin ,,implozie”.

In concluzie, apreciem ci, in general, conceptul
4GW (the Fourth Generation Warfare) reprezinta o
alta abordare a fenomenului razboi, caracterizata
prin predominanta actiunilor neconventionale si
asimetrice, de tipul celor insurgente §i teroriste,
constituindu-se In cea mai periculoasd amenintare
la adresa securitatii internationale contemporane.
Acest concept, ca de altfel toate teoriile militare,
poate fi adaptat, modernizat si reconfigurat.
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,,Securitatea s1 dreptul international: provocari
la inceput de secol XXI”
Constantin — Gheorghe Balaban

Studii Juridice

Constantin-Gheorghe Balaban

Securitatea si dreptul
international
Provocari la inceput de secol XXI

Editura C.H. Beck

Seria evenimentelor inceputului de secol XXI
reprezintd, pentrudomeniulrelatiilorinternationale,
deopotrivd o oportunitate §i 0 provocare.
Oportunitate — deoarece creeazad un cadru fertil
pentru noi reinterpretdri ale lumii si, implicit,
pentru noi paradigme stiintifice. Provocare — pentru
cd, de fapt, toate aceste evenimente au condus la
deteriorarea starii de securitate a lumii, necesitand
eforturi suplimentare atat de natura financiara, cat
si umana pentru a le gestiona eficient.

Ca o nevoie nascuta din dorinta de a atinge ide-
alul unei stari de securitate profunde, gl. bg. (rez.)
prof. univ. dr. Constantin — Gheorghe Balaban
studiaza aceste aspecte ale lumii contemporane,
in lucrarea ,,Securitatea si dreptul international:
provocari la inceput de secol XXI” (Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2006, 324 pagini).

Autorul porneste de la premisa ca ,practica
relatiilor internationale demonstreaza cd men-
tinerea §i consolidarea pdacii §i securitatii
internationale presupun, 1n primul rand, solu-
tionarea oricaror probleme litigioase dintre state,
prin mijloace pasnice, pe cale politica, prin
tratative si negocieri” (p. XIV). Aceasta afirmatie
este apoi sustinutd prin argumente stiintifice si
studii de caz succinte, insd de actualitate. Pornind

de la dinamica conceptuald a securitdtii si a
dreptului international, prof. univ. dr. Constantin —
Gheorghe Balaban realizeaza o analiza riguroasa a
modalitatii in care noile caracteristici ale mediului
de securitate se oglindesc in dreptul international:
dreptul international ca instrument al prevenirii
si solutiondrii conflictelor si al mentinerii pacii,
interzicerea agresiunii in dreptul international
contemporan, legitimarea utilizarii fortei in actuala
ordine juridica, terorismul in dreptul international
etc. De asemenea, trebuie remarcate si studiile de
caz ce sunt axate pe evenimente contemporane,
aflate in desfasurare chiar si in acest moment.

Unul dintre cele mai de actualitate si interesante
capitole este cel dedicat terorismului in dreptul
international. Analiza acestui fenomen porneste
de la documentele anului 1856, cand Belgia este
primul stat care introduce unele masuri nationale de
combatere a terorismului (p. 204), si este continuata
cu cadrul legal al luptei impotriva terorismului si
efectele implementarii sale, dar si cu studii de caz
referitoare la momentul 11 septembrie 2001 si
implicarea atat a unor organizatii de securitate si
aparare colectiva, cat si a Romaniei in confruntarea
cu terorismul.

Din analiza acestor aspecte, autorul conclu-
zioneaza ca este nevoie de o viziune comund
asupra fenomenului terorist si asupra incadrarii
juridice a acestuia. Este nevoie de un sistem de
referintd care sa facd posibild eliminarea din
analiza a subiectivismului si a superficialitatii ce
conduc la constatarea ca anumite concluzii sunt
elaborate pentru a servi unui anumit scop mai mult
sau mai putin legat de ideea conservarii pacii si
stabilitatii in lume.

Cartea ,,Securitatea si dreptul international:
provocari la inceput de secol XXI” reprezinta nu
numai o analiza stiintifica riguroasa a problematicii
propuse, dar si un amplu breviar al celor mai
importante documente ale dreptului international si
al celor mai complexe lucrari romanesti si straine
din domeniu.
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NOTE DE LECTURA

Din aceste motive, studiul cartii ar trebuie sd 1si imbunatateasca permanent nivelul de pregatire
constituie una dintre principalele teme ale primelor  profesionala.
etape in formarea viitorilor specialisti in securitate
nationald si internationald, dar §i o sarcina de baza A.S.
pentru cei care, lucrand deja in domeniu, doresc sa
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

HUILIESSIRPIIRNIBEIRITE 2000

SI SECURITATE

O manifestare stiintifica organizatd in acest an a fost Seminarul international al CSSAS
cu tema ,, Participarea Armatei Romaniei la apararea colectiva sub conducerea NATO si la
PESA”, care s-a desfasurat in ziua de 25 mai a.c. si la care au conferentiat personalitati din
conducerea Armatei Romaniei, specialisti din Luxemburg, Polonia §i Delegatia Regionala
pentru Europa Centrala a Crucii Rosii. Materialele prezentate la activitate au fost publicate
intr-un volum §i pot fi accesate pe pagina de web a Centrului, la adresa http.//cssas.unap.
ro.

Totodata, cercetatori din CSSAS au participat la activitati stiintifice internationale.
In perioada 26 - 30.06.2006, o delegatie condusa de col (r) dr. Constantin MOSTOFLEI,
directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate al Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1", a participat la Conferinta Pan-Europeand privind Securitatea
Nationala, organizata la Bruxelles.

Cele mai recente aparitii editoriale ale CSSAS sunt: ,, Actualitati §i perspectiva in Politica
Europeana de Securitate §i Aparare”, ,, Globalizarea insecuritatii”, ,, Perspective in lupta
armata’” si ,, Sprijinul Natiunii-Gazda”.

Se fac pregatiri pentru Sesiunea internationald anuala de comunicari stiintifice, cu tema
“Strategii de securitate i aparare la frontiera rasariteana a NATO si UE”, a Centrului
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate, planificata sa aiba loc in perioada 23 - 24
noiembrie, la care sunt asteptate sa conferentieze personalitati ale domeniului din tara si
din straindtate.

In aceastd perioadd, s-au cdstigat spre finantare de la Ministerul Educatiei si Cercetdrii,
programe CEEX (cercetare de excelenta), doud proiecte de cercetare stiintifica, si anume:

- ,,Securitatea sistemelor si actiunilor militare si civil-militare in gestionarea crizelor
si conflictelor armate”, director de proiect: gl. bg. (r.) dr. Gheorghe Vaduva, Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate al Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol [*
avand ca parteneri: Academia Tehnica Militara Bucuresti, Academia de Studii Economice
Bucuresti si Universitatea ,, Stefan cel Mare” Suceava. In prezent, s-a demarat prima etapd
a Planului de desfasurare a proiectului, ce consta in dezvoltarea unei baze de date §i a unei
metodologii de analiza a crizelor si conflictelor armate pentru cunoagsterea §i aprofundarea
fenomenului crizelor si conflictelor armate.

-, Implicatiile religiilor asupra securitatii in contextul extinderii Uniunii Europene”,
proiect ce vizeazd integrarea cercetarii romanesti in directiile actuale abordate la nivelul
cercetarii europene. Pe langd coordonatorul proiectului, Universitatea Nationald de Aparare
., Carol I*, proiectul beneficiaza de parteneri locali (Facultatea de Teologie Ortodoxa
., Patriarhul Justinian” a Universitatii Bucuresti, Facultatea de Teologie a Universitatii
,, Valahia” Tdrgoviste) §i parteneri europeni, printre carve: Université de Lausanne -
Observatoire de religions en Suisse (Elvetia), cu sprijinul Conferintei Bisericilor Europene
(KEK), Geneva, Elvetia si al JEM Recherches et Analyses, Fribourg, Elvetia. Directorul de
proiect este gl. bg. (r.) prof. univ. dr. Viorel Buta, sprijinit de un experimentat colectiv, din
care fac parte si multi tineri cercetdatori. Printre cercetatori, din cadrul CSSAS se afla dr.
Constantin Mostoflei si drd. Mihai-Stefan Dinu. Prima activitate importantd desfasurata
in cadrul proiectului, in luna octombrie, va consta intr-un atelier de lucru, cu participarea
unor personalitati ale vietii crestine, militare si mass-media, in care se vor prezenta ipotezele
de lucru privind influenta religiilor asupra securitdtii, in contextul extinderii Uniunii
Europene.

Irina CUCU
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La cinci ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic, puncte
de vedere, precum si o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment strategic“, in care
se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national
si international, din structurile Ministerului roman al Apararii Nationale, Statul
Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte
institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security ““ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica §i academica nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.
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