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GLOBALIZARE
SI INSECURITATE

Dincolo de oportunitatile globalizarii, se
disting si unele aspecte de insecuritate, pentru
cd aceasta genereazd, inevitabil, vulnerabilitati,
care pot naste instabilitate economica si probleme
sociale. Perspectiva de insecuritate globala
pentru deceniile urmadtoare indica o frecventa
redusa a conflictului interstate si o predominanta
a conflictelor intrastatale, cauzata de efectele
negative ale globalizarii, de multiplele riscuri de
insecuritate. Inldturarea acestora din urmd este
posibila, prin: integrare si solidaritate, garantii
sociale si politici comunitare corespunzdtoare, o
buna guvernare si functionare institutionald, un
cadru legislativ adecvat, parteneriat public-privat
puternic, o finantare §i implementare sustinutd a
proiectelor nationale si globale, mecanisme viabile
de reglare si control al mediului de cooperare,
ofensiva conjugatd a comunitatii internationale §i
a statelor.

1. Globalizarea, intre avantaje si dezavantaje

Randurile de fatd nu se vor a fi un inventar
al relelor contorizate de numerosii opozanti ai
globalizarii, ci o tratare, pe cat se poate, obiectiva
a aspectelor de insecuritate induse de aceasta pe
plan economic si social. Globalizarea implica, pe
de o parte, relatii biunivoce (intre state cu nivel de
dezvoltare asemanator), iar pe de alta parte, relatii
univoce (iIntre state cu nivel diferit de dezvoltare),
fiind activa (in primul caz), respectiv pasiva (in
cel de-al doilea), in functie de puterea economica,
politica si culturala a statelor angajate in procesul
respectiv'. Aspectele de insecuritate sunt rezultatul
globalizarii pasive, al impunerii valorilor statelor
dezvoltate in statele subdezvoltate sau in curs de
dezvoltare, fapt ce alimenteaza tendintele etno-
nationaliste si fundamentaliste. Intr-o explicatie
foarte exacta, dati de Kofi Annan, beneficiile
globalizarii sunt distribuite neuniform, pe cand
dezavantajele revin tuturor. Actiunile oamenilor,

Dr. Mircea MURESAN

deseori neintentionat, afecteazd vietile celor care
locuiesc in alte parti. Avantajele si oportunitatile
globalizarii se concentreaza intr-un numar relativ
mic de state si sunt distribuite inegal. Pentru
foarte multi oameni globalizarea aduce un plus
de ,,vulnerabilitate fata de fortele necunoscute si
invizibile, care pot genera instabilitate economica
si probleme sociale, uneori cu viteza luminii*.

Dacéd privim globalizarea ca dimensiune de
extensie primordiald a economicului, insa strict
sub aspect politic si militar, vom constata ca se
releveaza printr-o proiectare decisa a puterii, din
ratiuni geopolitice si geostrategice, care nu exclud
conflictele armate, ci le presupun: intre state,
intrastatal si intre actori nonstatali si state (terorism
international). Prin prisma globalizarii, perspectiva
de insecuritate globald se modifica radical pentru
urmatoarele decenii. Expertii militari previzioneaza
o frecventd redusa a conflictului interstate,
descurajat de superioritatea SUA si a aliatilor lor,
de costurile si letalitatea armamentelor, de efectele
estimate pe plan regional si global, de atitudinea
antirazboinicd tot mai puternicd si penalitatile
considerabile ce pot fi aplicate statelor angajate
intr-o astfel de aventurd®. Predominanta viitoare
a conflictelor intrastatale este legatd, de experti,
de efectele negative ale globalizarii — conflicte
culturale, urmarea guverndrilor ineficiente si
facilitarea grupurilor iredentiste, In timp ce actorii
nonstatali (terorismul) sunt imaginati ca sporind
gama amenintarilor asimetrice.

Globalizarea nu va putea glosa pozitiv inapoia
zidului fricii, nationalismului si insecuritatii, de
orice fel ar fi ea. Lumea va intelege ca trebuie sa
ramand o unitate in diversitate, garantand pacea,
libertatea §i prosperitatea tuturor, democratia si
respectul drepturilor omului, prin dialog, apararea
valorilor comune si protejarea identitatilor proprii.
Luate individual, statele peste care se Intinde
umbrela globalizarii sunt sortite progresului, dar si
supuse unorriscuri multiple deinsecuritate: politice,
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institutionale, legislative, comerciale, valutare,
monetare, financiare, concurentiale, strategice,
care pot fi Inldturate prin perfectionarea actului
de guvernare si eforturi serioase la nivel statal si
international de perfectionare a managementului
riscului §i gestionare corecta a acestuia.

Pe plan securitar, riscurile vizeaza chiar si sta-
tul de origine al globalizarii — SUA. Unica super-
putere a lumii este obligata sa-si reconsidere efor-
turile de aparare in fata terorismului: securitatea
proprie, din interior, este asiguratd de la mii si mii
de kilometri departare, de pe cealalta parte a mapa-
mondului (iatd de unde provine noua strategie de
pozitionare a bazelor militare americane pe glob)
sau chiar din coasta ei cea mai fragild, America La-
tina, care este imperiul drogurilor, sursa imigratiei
si ,,calcaiul vulnerabil* adulmecat deja de teroristi,
precum si teritoriul care asigurd pana la 40 la suta
din importurile de titei ale SUA.

Exigentele globalizarii, care cautd sa inlature
multiple aspecte de insecuritate, de la cea statala
sau comunitara la cea individuala, dicteaza,
practic, reformarea institutiilor, inclusiv a ONU,
UE si NATO, dinamizarea acestora, extinderea
lor etc. Astfel, globalizarea demonstreazd cum
integrarea si solidaritatea, apararea intereselor
comune, politicile comunitare conserva propriile
interese, luand locul vechii politici de izolare,
intens contraproductiva. Succesul UE in competitia
economica internationald vadeste forta institutiei
unice, ce are capabilitatea de a oferi garantii
sociale, prin politici comunitare adecvate.

ONU practicd o intreagd strategie a depasi-
rii crizelor si starilor de insecuritate, dacd privim
spre complexul activitatilor sale si spre rezolutiile
adoptate de organizatie, inclusiv cea elaborata de
Romania 1n 2004 si care propune: institutionaliza-
rea dialogului dintre sistemul ONU si organizati-
ile regionale, in scopul imbunatatirii coordonarii
si realizarii unor actiuni concertate in promovarea
democratiei, consolidarea dimensiunilor construc-
tiei institutionale democratice in mandatele opera-
tiunilor de pace ale ONU, folosirea unor mecanis-
me consultative si participative in reglementarea
disputelor si prevenirea conflictelor.

Pe planul securitatii economico-sociale,
organizatia mondiald face eforturi deosebite
pentru eradicarea saraciei si respectarea drepturilor
omului. Sublinierea necesitatii §i semnificatiei
unei astfel de politici majore o gasim inclusiv
in documentul final al Summit-ului ONU din

15 septembrie a.c., de la New York, unde se
accentueazd ca pacea, securitatea, dezvoltarea
si drepturile omului reprezinta pilonii sistemului
ONU si temeiuri pentru securitatea colectiva.

2. Unul din efectele globalizarii -
insecuritatea sociala

O tintd precisa, inclusd de data aceasta n
Declaratia Mileniului, adoptatd in septembrie
2000 de statele ONU, este aceea a eradicarii, pana
in 2015, a saraciei extreme si a foametei la nivel
global. Participantii la summit-ul de la cumpéana
dintre milenii au obiectivat nevoia dezvoltarii
durabile, 1n conditii de sustenabilitate din punct de
vedere ecologic. Acest din urma obiectiv nu poate
fi luat in calcul fara o buna guvernare si functionare
institutionala, un cadru legislativ adecvat, politici
publice si practici guvernamentale si administrative
eficiente, un parteneriat public-privat puternic si o
finantare si implementare sustinuta a proiectelor
nationale i globale.

In cele doud obiective, dar si in altele,
nementionate aici, dar cuprinse, de asemenea, in
Declaratia Mileniului, se regasesc materializate
deopotriva oportunitati reale, ca si riscuri la fel
de reale, generate de procesul vast si complex
al globalizarii. Acesta este un suport solid
pentru dezvoltarea economicd, tehnologica si
culturala, insa si un cadru creator de injustitie si
insecuritate.

Prosperitatea nu este o virtute ce poate fi extin-
sa facil la nivel planetar, pentru ca complexitatea
economiilor §i societatilor post-industriale, rate-
urile guvernelor si organismelor societatii civile,
nereusitele comunitdtilor financiare, stiintifice,
tehnice, sociale apasd mai greu pe talerul nedorit
al globalizarii.

Insecuritatea nu este prevazuta in planurile si
strategiile sociale decat ca obstacol de invins, prin
respectul democratiei, legii, productivitate si du-
rabilitate, pornind de la politici care raspund, per-
tinent §i coerent, incoerentelor si insuficientelor
reformelor si schimbarilor din societate, justitie
etc., asigura combaterea delincventei internationa-
le, buna gestionare a resurselor naturale, cresterea
economica sanatoasa.

Cand se refera la insecuritatea sociald, ca
efect al globalizarii, universitarii §i cercetatorii
fenomenului* gasesc cd aceasta este indusa de
cateva mecanisme importante:
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- precaritatea locurilor de munca;

- privatizarea protectiei sociale, care naste un
sistem de protectie sociala cu doua viteze - una
(regimul public de bazd) ce-i favorizeaza pe cei
avuti, si alta, sistemul privat, care loveste in clasa
de jos;

- problemele agriculturii, ramura care este,
pentru majoritatea populatiilor tarilor din Sud,
una traditionald, de subzistentd, ce nu rezistd in
fata agriculturii subventionate a tarilor bogate din
Nord.

Concret, dezvoltarea la nivel global produce
mari discrepante sociale: 1 la sutd din cei mai bo-
gati oameni ai lumii au venituri extrem de mari,
fata de 57 la sutd dintre cei mai sdraci oameni de pe
planeta, pentru care globalizarea pare un balaur cu
multe capete, o utopie, ale carei costuri le suporta
cei multi. Practic, cu cat globalizarea se extinde tot
mai departe, cu atat prapastia dintre tarile bogate si
cele sarace se adanceste tot mai mult.

Analistii economici constata cum, chiar in ta-
rile cele mai bogate, disparitatile dintre categorii
intregi de populatie creeaza zi de zi insecuritate,
ameninta pacea sociald. Aceasta sporeste contesta-
rea mondiald a globalizarii, ale carei efecte, insu-
ficient controlate, duc dezvoltarea intr-o fundatura
din care doar vointa §i actiunea comuna a statelor
puternice ale lumii o pot scoate, prin identificarea
si inlaturarea slabiciunilor.

Din nefericire, problematica insecuritatii nu fi-
gureaza pe agenda organizatiilor internationale. O
explicatie plauzibila pentru aceasta lipsa de interes
ne oferd un fost economist sef al Bancii Mondia-
le®, care declara ca Banca Mondiala si Organizatia
Mondiala a Comertului au o politica dictata de cei
care vor sa intoarca globalizarea in favoarea lor si
nu discutd aspectele sensibile ale comertului, im-
pacturile negative nu numai pentru Africa, ci, de
asemenea, pentru oamenii cei mai saraci din Eu-
ropa si SUA.

Globalizarea si politicile de stabilizare si ajus-
tare structurald au sporit insecuritatea si inegali-
tatea, pe fondul cresterii disparitatilor economice
si sociale intre state si in interiorul acestora. ONU
recunoaste existenta unui miliard §i jumatate de
persoane ce traiesc lipsite de mijloacele cele mai
necesare traiului i a circa 840 milioane suferind
de malnutritie cronica.

Criticii  globalizarii ca generatoare de
insecuritate sociald aratd cd insecuritatea este
legata direct de politicile neoliberale: liberalizarea

financiara, privatizarile si reformele de pe piata
muncii, in sensul flexibilizarii lor. Sunt incriminate
indeosebi ,fundamentalismul de piata“ al
economistilor si responsabililor politici si faptul ca
nu se promoveaza proiecte publice de dezvoltare a
protectiei sociale.

In general, problemele siriciei si insecuritatii
(violenta, sanatatea precara, impiedicarea acce-
sului la drepturi) se apreciaza ca sunt eludate in
discutiile asupra dezvoltarii. Or, accentueaza opo-
zantii neoliberalismului economic, modelul cres-
terii economice nu trebuie sa separe problemele
economice de cele sociale. Trebuie analizate atent
corelatia existenta intre cresterea somajului si vi-
olenta si faptul ca liberalizarea fortata a constituit
motorul de Intérire a sentimentului de insecuritate
pretutindeni in lume.

3. Globalizare si insecuritate economica

Un raport al Biroului International al Muncii®
aratd cd absenta securitatii economice, de care
suferda majoritatea muncitorilor, provine din
sentimentul de insecuritate dat de neplata salariilor,
restructurarea regimurilor de securitate sociald si
altele. Nu intotdeauna tarile cele mai bogate asigura
si cea mai mare securitate economicd posibila.
In epoca mondializarii, socurile economice sunt
foarte frecvente si foarte grave. Sentimentul de
insecuritate influenteaza mentalitatile.

Analiza demonstreaza ca, dupa faza post 1980
a globalizarii, crizele economice au fost mai
frecvente si mai grave, asemanator cu catastrofele
naturale foarte devastatoare. S-a inregistrat o
agravare a riscurilor sistemice, care nu pot fi
remediate prin eforturile regimurilor clasice de
securitate. Acestea impun interventia guvernelor
si institutiilor internationale, care sa sprijine
garantarea respectarii drepturilor si a unui minim
de securitate economicd, ca si a institutiilor interne
reprezentative care sd apere interesele legitime
ale oamenilor. Fara mijloace de exprimare §i fara
securitatea unui venit de baza, cvasitotalitatea
locuitorilor planetei va cunoaste insecuritatea
economica.

De aici, si cerinta, subliniatd cu fermitate 1n
Declaratia Mileniului, ,,ca mondializarea sa devina
forta pozitiva pentru intreaga umanitate*. Cu mo-
tivatia legitima a aceleiasi griji fatd de semeni, in
acelasi an cu Summit-ul Mileniului, la Summit-ul
de la Nisa, 15 state din UE au decis sa elaboreze
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planuri nationale de actiune pentru combaterea sa-
raciei si promovarea incluziunii sociale.

Nu omitem, de asemenea, din lantul masurilor
sociale, faptul ca, la finele anului 2001, Comisia
europeand a elaborat un Program de actiune
al Comunitatii, avand ca obiectiv operational
reducerea prapastiei celor care trdiesc sub pragul
de sdracie de la 18 la suta la 15 la sutd in 2005 si la
10 la suta in 2010, si injumatdtirea sardciei copiilor
pand in 2010.

Securitatea globald se poate intemeia, cel
mai sigur, prin contributiile statelor, pe respectul
principiilorincluse inplanurilenationale antisaracie
si promovare a incluziunii sociale. Un astfel de
plan adoptat de tara noastra in iulie 2002 cuprinde
un numar de 17 principii, a caror enumerare spune
foarte mult despre multitudinea aspectelor pe care
statul trebuie sd le rezolve pentru cetatean, in
conditiile globalizarii.

De la principiul activizarii (care exclude pasi-
vitatea §i resemnarea, are ca subiect atat persoana,
cat si familia si colectivitatea si presupune dezvol-
tarea capacitatilor colectivitatilor, ale autoritatilor
publice, identificarea si diagnosticarea corectd a
naturii problemelor i riscurilor si dezvoltarea de
raspunsuri eficace) la cel al responsabilizarii (asu-
marea de responsabilitati, ale fiecaruia pentru co-
lectivitate si ale colectivitatii pentru fiecare) sau la
cel al suportului social ca instrument al incluziunii
sociale, ori principiul diversificarii formelor de
suport sub forma de pachete complementare, sau
cel al abordarii integrate a sistemului de protectie
sociald, precum si cel al suportului personalizat,
toate subliniaza rolul decisiv al statului in inlatu-
rarea inegalitatilor sociale, a disparitatilor si ine-
chitatilor.

Un principiu important este cel al deplasarii
accentului de la tratare la prevenire (tratarea este
costisitoare $i prezinta riscul perpetudrii proble-
mei, a insecuritatii; de aceea, trebuie sa se infrunte
constructiv riscurile, sd se atace sursele majore ale
saraciei si excluziunii sociale: criminalitatea, de-
pendenta de alcool si droguri, exploatarea fiintei
umane — economica, sexuala etc., coruptia).

Retinem 1nsa ca foarte importante si principi-
ile: abordarii incluzive; al evitarii discriminarii
celor mai putin saraci, in favoarea celor saraci; al
investitiei in dezvoltarea sociald si umana; al depa-
sirii, In suportul pentru copii, a abordarii exclusive
adultocentrice; al elimindrii disparitatilor social-
economice, prin egalizarea sanselor de dezvoltare;

al imbinarii politicii economice cu cea sociala; al
solidaritatii cu cei in situatie de dificultate; al fo-
losirii integrale a resurselor de dezvoltare; al ofe-
ririi dezvoltarii progresive a suportului social pe
masura constituirii resurselor economice necesare;
al parteneriatului/participarii (realizarea de meca-
nisme parteneriale pe toate palierele); al promova-
rii unei culturi a eficientei 1n politica sociala si, in
fine, al promovarii valorii muncii.

Este, in aceste principii, prezent, nsusi
programul de eticizare, de moralizare a proceselor
de globalizare, propus de Kofi Annan, care cere
o regandire, nu in primul rand de catre actorii
economici obisnuiti ai lumii, ci de catre marii actori
economici ai scenei internationale, a modalitatilor
de a implanta, de a intra in relatic cu societati
nepregétite pentru asimilarea acestor castiguri ale
globalizarii.

Si mai este, de asemenea, prezent, principiul
subsidiaritatii, lansat, in 1997, de UE’, care face
ca de aspectele de insecuritate ale unei tari sa se
ocupe nu Uniunea, ci tara respectiva, prin actiune
ferma si initiativa, direct interesatd de securitate si
dezvoltare, de afirmarea, cum spune politologul
francez Pierre Hasner, in procesul de globalizare,
a identitatii nationale, prin participarea cu ceea ce
are mai bun, cu propria creativitate, la solutionarea
problemelor planetare.

4. Concluzii

Inlaturarea insecurititii economice si sociale,
efect nedorit al globalizarii, este o necesitate cu
acoperire ampla in ofensiva conjugata a comuni-
tatii internationale si a statelor. Buna guvernare
va avea un rol esential Tn combaterea insecurita-
tii economice si sociale, demers ce presupune o
mai mare responsabilitate si solidaritate sociala la
toate nivelurile, norme de drept, institutii eficien-
te, transparentd in gestionarea afacerilor publice,
respectarea drepturilor omului §i participarea tutu-
ror cetdtenilor la luarea deciziilor care le afecteaza
viata.

Efectele negative ale globalizarii din spatiul
economic si social se cer diminuate prin eforturi
comune de sporire a cooperarii economice $i apli-
care hotarata a unor planuri nationale antisaracie si
de promovare a incluziunii sociale.

Factorii generatori de insecuritate (mediul
financiar-bancar, cel economic, cel infractional)
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obligd statele sa dezvolte mecanisme viabile
de reglare si control al mediului de cooperare
internationala.

Este imperios necesar ca statele sd actioneze mai
ferm pentru reducerea vulnerabilitatilor economice
si sociale, dar si a celor politice, militare, de mediu,
derivate din procesul globalizarii, si sd se preocupe
de extinderea accesului la oportunitatile acesteia.

Politica sociald incumba a fi integratd mai
rapid in strategiile de dezvoltare durabild. Dar
paradigmei dezvoltarii durabile ar fi necesar sa i se
asocieze si alte paradigme si modele de asigurare a
securitatii locuitorilor planetei.

Implicarea mai activda i mai eficientd a
organizatiilor internationale in inldturarea efectelor
nefaste ale globalizarii obligd la reformarea
hotarata a acestora, structurald si functionala.

ONU trebuie sa se transforme si sa se implice
mai hotardt in gestiunea crizelor §i stoparea
razboaielor civile, in sanctionarea statelor care
finanteaza terorismul, sustin traficul de droguri,
persoane si armamente, ca fenomene globale
ce afecteaza existenta s§i securitatea persoanei
si comunitatilor, dar si in stoparea si eradicarea
saraciei si a nedreptatilor umane.

NOTE:

1 O asemenea clasificare propune Daniel SANDRU,
in materialul ,, Globalizare §i identitate din perspectiva
postmodernitatii“, publicat in Symposion nr. 1, 2003,
tomul I, http://mail.phil.uaic.ro/~symposion/Sandru_
Symposion_L.pdf.

2 Raportul Secretarului General al ONU la
Adunarea Milenara a Natiunilor Unite: Noi, popoarele:
rolul Natiunilor Unite in sec. 21, 27 martic 2000,
A/54/2000.

3 Aseconsulta, pentru aceasta, lucrarea specialistilor
britanici ,,Tendinte strategice — dimensiunea
militara®, capitolul ,,Viitorul conflictelor armate®,
tradus si prezentat in ,,Observatorul militar* nr. 28 (16-
22 iulie 2003), www.presamil.ro.

4 Vezi opiniile exprimate de participantii la panelul
organizat in cadrul Forumului Social Mondial din
ianuarie 2004 de la Bombay, consemnate de Gerard
Dumenil si Dominique Plihon, sub titlul Glogalisation
et insecurite sociale, iIn www.france.attac.org/a2363

5 Joseph STIGLITZ, apud G. Dumenil si D. Plihon,
op. cit.,, www.france.attac.org/a2363

6 Economic Security for a better world, Programme

sur la  securite  socio-economique, Organizatia
Internationala a Muncii, www.ilo.org/ses
7 Vezi Tratatul de la Amsterdam, http://www.

europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre546.html

Generalul profesor universitar dr. Mircea MURESAN este comandantul (rectorul) Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1”, membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinti din Romdnia i
are abordari stiintifice si publicistice consistente in domeniul conflictelor asimetrice, ficind analize
obiective, complexe asupra terorismului international, a efectelor, tendintelor de evolutie §i strategi-

ilor de combatere a acestuia.
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MARELE ORIENT MIJLOCIU
PE UN DRUM CU SENS UNIC?

Zilele acestea, mai exact pe 15 decembrie, in
Irak se desfasoara alegeri legislative. Peisaj ati-
pic, asociatie bizara de lumi, de legi, de principii.
Panouri cu sloganuri electorale, alaturi de magini-
capcana, de focuri de armd §i de un intreg corte-
giu de amenintari, de violente, de excese. Grupul
Al-Qaeda si alte patru grupuri au calificat aceste
alegeri drept un act de impietate §i au amenintat
cd vor continua rdzboiul sfint pana la instaura-
rea unui stat islamic in Irak. Extremismul de ori-
ce tip, religios sau nu, va ameninta intotdeauna.
Ameninta si acum. Aceasta-i ratiunea lui de a fi,
dacd poate exista vreo ratiune in extremism. Intr-
un Irak umilit, ravasit, bulversat, terorizat, saracit
si chinuit in toate felurile, alegerile legislative re-
prezintd, totusi, un eveniment politic si strategic de
primd importantd.

Teroarea din Irak n-a incetat, dar nici speran-
ta n-a incetat. Pentru acest spatiu dramatic, poate
cel mai zbuciumat din istoria intregii lumi, de la
Babilon incoace, alegerile pun in opera nu doar o
politica si, corespunzator acesteia, o strategie di-
rectd, ci §i o sperantd. Sunnitii §i §iitii se prezintd
la urne. Cei care nu se tem. Dar si cei care se tem.
Dupa atatea razboaie §i atdtea violente, ar trebui
ca nimeni sa nu se mai teamd de nimic. Nu este
insa asa. Oamenii sunt oameni §i, de aceea, ori-
cdt de curajosi ar fi, totdeauna se vor teme. Pentru
viata lor si a celor apropiati lov, pentru credinta
lor;, pentru convingerile lor, pentru tara lor, pentru
viitorul lor. Dar tot pentru acest viitor vor vota §i
vor spera.

O floare occidentala pentru Orient

Toate bataliile din lume au fost si sunt politice.
Dar tot politice sunt si toate marile arhitecturi de
securitate si de pace. Din pacate, ele se proiecteaza
si se construiesc nu pe incredere si solidaritate, ci
pe arme si finante, adica pe putere. Se spune, si
nu fara temei, ca totdeauna puterea are dreptate.
Nu neaparat pentru ca neputerea n-ar fi in stare si

Dr. Gheorghe VADUVA

nici n-ar fi ldsatd sa aiba vreo dreptate, ci pentru
simplul motiv ¢d puterea nu este putere doar
pentru a ameninta §i a distruge, ci si pentru a
construi. Responsabilitatea puterii nu consta doar
in asumarea dreptului de a distruge, ci mai ales in
asumarea indatoririi de a construi. Deocamdata, in
Irak sunt doar distrugeri. Patru razboaie si o lunga
dictatura nu pot avea, drept consecinta, livezi de
maslini si locatii de prosperitate, ci ruine, frica
si dezamagire. Printre aceste ruine, se pare ca
va aparea, incet, incet, si speranta. Deocamdata,
ea este un fel de mugur firav, hartuit de explozii,
de distrugeri si de moarte. Dar si cel mai falnic
stejar a iesit tot dintr-o ghinda, dintr-o radacina
sau dintr-un mugur. In Irak, se confrunti cel putin
trei mari puteri incompatibile ntre ele, asimetrice,
dar reale si foarte temeinic motivate: democratia,
extremismul §i speranta.

Nimeni nu crede ca alegerile din 15 decembrie
2005 vor rezolva ipso facto toate problemele
Irakului. Probabil ca asemenea probleme nu vor
fi rezolvate nici intr-un secol! Dar, atunci cand
oamenii merg la urne, inseamnd cd lucrurile
tind sa se aseze, iar cerul Incepe sa se lumineze.
Alegerile sunt ceva extrem de puternic, dar si de
sensibil si de fragil. Ele rodesc acolo unde exista
un mediu prielnic, unde domnesc legea si respectul
legii. Alegerile, in plin razboi, sunt ca un firicel de
lumind intr-o noapte cu multa ceatd, ca un strop
de apa in desert sau ca o floare in gheturile din
Antarctica. Dar o floare este o floare, oriunde s-
ar afla ea. Inseamnia ci acolo poate fi un mediu
prielnic pentru flori. Chiar daca cu o floare nu
se face primavara, orice floare care apare de sub
zapada vesteste inceputul primaverii.

Va fi, deci, In plind iarnd, o primavara
democratica in Irak? Probabil cd nu. Nici in Irak
nu se poate face primavara doar cu o singura floare.
Mai ales in miez de iarnd §i in plin razboi. Dar
oamenii vor iesi la vot. Si-1 vor vota pe cei care vor
voi ei sa-i voteze. Poate ca unii vor gresi, iar altii
vor fi pacaliti. Unii, probabil, isi vor pierde viata in
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urma unor actiuni violente ale extremistilor. Altii
vor considera cd alegerile nu sunt pentru Irak, nici
pentru Orientul Mijlociu. Aici domina, de secole,
alte principii. Vom vedea cine are dreptate in final.
Sau, daca noi nu vom mai apuca acele vremuri,
pentru ca normalizarea Orientului Mijlociu va dura
mult mai mult decét o viatd de om, vor vedea cei
care vor veni dupa noi. Orientul Mijlociu, sau cum
vom dori sa-1 numim, numele sau denumirea nu
schimba esenta acestui spatiu incarcat de istorie si
de valori, are inca foarte multe de spus. Aici se afla
nu numai resurse energetice, ci §i un filon foarte
bogat si foarte puternic cu resurse de inteligenta
umand. $i chiar dacd oamenii acestui spatiu sunt
acum ravagiti si agitati, precum musuroiul de
furnici peste care a trecut senila unui tanc, este
posibil ca maine totul sa renasca.

Realitati si interese

Sa fie, oare, alegerile din Irak, Tmpreund cu
cele din Afghanistan, acea floare care sa vesteasca
primavara acelui concept american numit Marele
Orient Mijlociu? Greu de spus. Dar nu imposibil.
In fond, esenta acestui proiect, reafirmat de
americani cu forta si in 2005, dar primit si privit cu
rezerve de catre europeni, consta in democratizarea
Orientului  Mijlociu, in distrugerea cuiburilor
teroriste si in alinierea acestei regiuni, care se
intinde din Maroc péana in Afghanistan, la valorile
lumii occidentale, in spetd la cele americane.
Antiamericanismul de peste tot nu scapa ocazia
sa acuze Statele Unite de inconsistenta motivelor
invocate pentru care a declansat razboiul din Irak,
dar, dincolo de orice motive, se afla o realitate
incontestabila: valorile civilizatiei informationale —
ale civilizatiei epistemologice, am spune noi — dau
un sens unic evolutiei omenirii, iar tarile acestui
spatiu al civilizatiei arabe si islamice, pe care unii
il numesc Orientul Mijlociu, altii Asia Inferioara
si Asia Mica, altii Marele Orient Mijlociu sau
Orientul Mijlociu Extins, nu pot sd nu acceseze
aceste valori. Filosofia de retea nu schimba esenta
lumii, 1i schimba 1nsad fizionomia, o scoate din
hanorace si togi si o imbracad in electronicd, in
nanotehnologie si in informatie... Acesta-i viitorul.
Dar orice fluviu, oricat ar fi de puternic, genereaza
vartejuri, anafoare si baltoace. Unii vor pieri, altii
vor fi dusi de val, altii vor naviga, dar nimeni nu va
putea schimba cursul evenimentelor, cursul istoriei
izvoarelor de maine. Nolens-volens, Orientul

Mijlociu se va integra in efortul acestui drum cu
sens unic spre civilizatia democratica, altfel va
fi aruncat la cosul de gunoi al istoriei, iar acest
lucru nu se poate. Este vorba de peste un miliard
de oameni care traiesc in secolul al XXI-lea. Unii
folosesc calculatorul, sunt conectati la Internet,
acceseaza bazele de date ale lumii, participa efectiv
la proiectarea viitorului. Printre cei mai inteligenti
si mai capabili savanti din Statele Unite sunt foarte
multi cei care vin din aceste tari umilite, neintelese,
necunoscute in masurd suficientd, unele dintre
ele condamnate la conflict, pentru ca Dumnezeu
le-a daruit diamantele sau petrolul de care are
nevoie atdta lume, inclusiv lumea care unelteste
impotriva mersului inainte al omenirii. De fapt,
acesta este doar un pretext sau un slogan. $i de o
parte, si de cealalta. Nimeni nu unelteste impotriva
mersului inainte. Pentru simplul motiv ca toate
lumea merge inainte, timpul este ireversibil. Dar
fiecare merge inainte in felul lui, pe drumul lui.
Drumurile pot fi paralele, incrucisate, intersectate
sau suprapuse. Ca si interesele. Drumurile, chiar
si atunci cand este vorba de politici si strategii,
sunt doar infrastructuri. Interesele sunt cele care le
asfalteaza, le escarpeaza sau le dinamiteaza.

Multa lume 1i ataca pe americani pentru acest
concept al Marelui Orient Mijlociu. Iranul si alte
cateva tari din interiorul acestui spatiu nici nu vor
sd auda. Alte tari din zona, printre care si Tunisia, nu
vad ceva rau 1n a aduce aici democratie, tehnologie
de varf, tehnologia informatiei, adicd civilizatie
tehnologica si informationala, in a combate
terorismul §i a crea conditii pentru emanciparea
femeii, iesirea din prejudecati frustrante si, mai
ales, pentru valorificarea corespunzatoare, adica n
interesul dezvoltarii economice, al tehnologiei si al
medicinii, a resurselor de aici, inclusiv a culturilor
de mac sau de canabis din Afghanistan si de prin
alte locuri.

Presedintele Afghanistanului si presedintele
Irakului au spus, recent, ca islamul nu este impotriva
democratiei, ci, dimpotriva, pentru introducerea
democratiei in aceastd lume. Dar Oriana Fallaci, in
romanul sau ,,Turbarea si Orgoliul®, vandut numai
in Italia in peste un milion de exemplare, condamna
atat de vehement islamul, incat te cutremuri. Sa
zicem cd renumita jurnalistd si scriitoare, care
cunoaste foarte bine acest spatiu al Orientului
Mijlociu, a fost oripilatd de atacurile teroriste de la
New York din 11 septembrie 2001 si a reactionat
ca atare. Dar cartea ei a fost vanduta in milioane
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de exemplare! De aici nu rezultd cd milioane de
oameni, adica toti cei care au cumparat aceasta
prima carte a sa, si alte milioane care au cumparat-
o si pe cea de a doua, ,,Forta ratiunii, scrisd in
acelasi timbru, in urma atentatelor de la Madrid, din
11 martie 2004, sunt impotriva islamului. Oamenii
nu sunt impotriva islamului, dar vor sa stie ce se
intampla acolo, ce pericole prezintda aceasta lume
pentru civilizatia occidentala, pentru noi, ceilalti,
care nu suntem islamisti.

Intr-un articol publicat in ,,Corriere della Sera®,
Oriana Fallaci aratd ca romanul ,Turbarea si
Orgoliul“ a creat un sentiment foarte puternic de
indignare, intrucat, in opinia ei, Europa devine din
ce in ce mai mult o provincie a islamului, o colonie
a islamului, Italia fiind un avanpost al acestei
provincii, un fundament al acestei colonii.' ,,A
gandi ca existd un Islam bun si un Islam rau este
impotriva ratiunii®, precizeaza ea. [slamul nu poate
fi asa. El propovaduieste iubirea dintre oameni,
smerenia si respectul. Atunci ce se intampla acolo?
Ce se Intampla cu aceasta lume islamica? De ce
naste ea fundamentalism si, mai ales, terorism?

Intrebarile par legitime, dar, in fond, este
vorba de ceea ce in logica se cheama ignoratio
elenchi, ignorarea chestiunii. Cu aceasta lume
nu se intdmplad nimic. Este doar putin agitata, iar
analiza cauzelor acestei agitatii releva un adevarat
cerc vicios, din care nu se poate Inca iesi. De fapt,
cei mai multi dintre teroristii care au Inspaimantat
si inspaimantd lumea prin atentatele lor crude si
surprinzatoare si, mai ales, capii lor sunt oameni
instruiti in Occident, domiciliati in Occident, care
au acces de multi ani la valorile pe care americanii
vor sa le aduca 1n acest Mare Orient Mijlociu...

Realitatea Orientului Mijlociu este discutabila.
Depinde din ce unghi si din ce punct de vedere
o privesti, o analizezi si o intelegi. In acceptia
obisnuita, Orientul Mijlociu defineste, in principal,
un areal cultural si, din acest motiv, nu poate avea
frontiere precise. In general, in Orientul Mijlociu
sunt incluse Bahreinul, Egiptul, Turcia, Iranul,
Irakul, Israclul, Iordania, Kuweitul, Libanul,
Omanul, Qatarul, Arabia Saudita, Siria, Emiratele
Arabe Unite,Yemenul si Teritoriile Palestiniene
din Fasia Gaza si Cisiordania.?

Si tarile Maghrebului, adica Algeria, Marocul
si Tunisia, Libia si Mauritania, ca si Sudanul si
Somalia, sunt legate de Orientul Mijlociu prin
istorie si cultura. Se apreciaza ca Afghanistanul si
Pakistanul fac parte din lumea indiand, mai exact

din Asia de Sud. De asemenea, Turcia si Cipru se
considera ca fiind tari europene.

Dar toate aceste tari au multiple legaturi
specifice intre ele, apartin, practic, aceleiasi
civilizatii, desi, din foarte multe puncte de vedere,
sunt diferite. Diferenta constd nu numai in nuante
culturale, lingvistice, filosofice etc., ¢i mai ales 1n
interese. Pe langa interesul american care, credem
noi, nu este numai cel ce tine de petrolul care se
afla aici, indeosebi in triunghiul fierbinte — Iran,
Irak, Arabia Saudita —, aici aflindu-se aproape doua
treimi din rezervele de hidrocarburi ale planetei,
ci si de configuratia de securitate a regiunii, de
stabilizarea ei. Ca unul este legat de celalalt, este
foarte adevarat, dar toatd lumea este de acord ca
Orientul Mijlociu trebuie sa iasd din criza si sa se
inscrie pe un drum mai putin primejdios.

Dar si interesul tarilor din zona este acela
de a iesi cat mai repede, dar si mai benefic, din
aceasta situatie conflictuala extrem de grava si de a
beneficia in mod avantajos de bogatiile lasate de la
Dumnezeu. Exemplul Kuweitului si al Emiratelor
Arabe Unite este edificator. Aceste tari din
triunghiul fierbinte ar putea constitui, in conditii
normale, nu numai o perla a Orientului Mijlociu,
ci i un colt de rai al planetei. Au tot ce le trebuie: o
istorie eroica si valoroasa, resurse energetice si un
excelent potential de inteligenta si de cultura.

Triunghiul fierbinte

Alexandre Adler’ considera ca o vasta zona din
Orientul Mijlociu, care se intinde din Beirut pana
in Teheran, reprezintd un fel de punct omega al
tuturor crizelor i nenorocirilor care exista in jur.
Aici, dupa opinia lui Adler, se produc cel putin pa-
tru fenomene independente unele de altele, dar care
converg: consolidarea definitivd a independentei
libaneze, care se sprijind In momentul de fata pe
o alianta stransa Intre majoritatea crestind, druzi si
sunniti; sfarsitul crizei baasiste siriene, care a in-
ceput in 2000, dupa moartea lui Hafez Al-Assad;
intensificarea confruntarii dintre siiti si sunniti in
Irak, dar si o posibila conciliere istoricd intre ele,
ceea ce ar constitui o solutie pentru stabilizarea ta-
rii §i crearea conditiilor pentru inceputul retragerii
fortelor coalitiei; redefinirea puterilor presedinte-
lui irakian, care ar putea schimba in mod radical
orientarea acestei tari.

Daca presedintele Iranului, Ahmadinejad, ar
reusi sa-si Inlature toti adversarii pragmatici din
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Teheran si sa antreneze tara intr-o confruntare cu
Statele Unite, derularea evenimentelor in acest
triunghi ar fi catastrofald. Imediat regimul din Li-
ban si cel din Siria, care depinde de petrolul ira-
nian, s-ar putea alinia pozitiei irakiene, iar in Irak
noua orientare iraniand ar provoca tulburari foarte
serioase 1n coalitia siitd aflata la putere (alegeri-
le din 15 decembrie, probabil, nu vor schimba in
mod substantial aceastd realitate), gherilele 1isi
vor intensifica atacurile, iar sunnitii s-ar alinia si
ei efortului acesta, care va fi, pe toate fronturile,
antiamerican. Asa ceva este nsd putin probabil sa
se Intdmple, chiar daca Iranul refuza sa renunte la
programul sdu nuclear.

Cea mai verosimild ipotezd se contureaza, in
pofida aparentelor, in Irak. Siitii, care detin majo-
ritatea electorald, nu vor renunta incé la prezen-
ta americana, iar forta de stabilizare de aici poate
contribui la asigurarea conditiilor pentru limpezi-
rea lucrurilor si realizarea unei cat de fragile conci-
lieri nationale intre siiti, sunniti si kurzi.

O astfel de conciliere, desi dupa o dictatura
sangeroasa, dupa patru razboaie si in cursul unui
razboi de atritie care nu se mai termind, nu este si
nu poate fi nici simpld, nici completd, reprezinta
singura modalitate de stabilizare a tarii si, proba-
bil, mintile luminate ale Irakului vor intelege, mai
devreme sau mai tarziu, asta.

Este posibil ca alegerile din 15 decembrie 2005
sa faciliteze un nou pas spre stabilizarea Irakului
sau macar sa accentueze $i mai mult diferenta din-
tre cei ce vor binele tarii, adicd pacea si stabilitatea,
si cel care Tmping catre maximum extremismul.

Cu alte cuvinte, ar fi posibil ca, in acest vulcan
inca nestins, sa se contureze, in urma alegerilor din
Irak, unele diferentieri mai pronuntate intre lava ce
distruge si pamantul ce se stabilizeaza incet-incet
si pe care incep sa creasca primele flori albastre.
Aceasta este, desigur, doar o perspectiva. Irakul si
mai ales Afghanistanul, dar si alte tari din regiune,
se afla incd departe de o asemenea finalitate opti-
mista, insa ea nu trebuie exclusi. Insusi faptul ca
au loc alegeri, chiar daca ele se desfasoara, pe de o
parte, sub protectia fortei care incearca sa previna
si sa stabilizeze si, pe de alta parte, sub aura destul
de incetosata a indoielii si sperantei, tot e un semn
bun. E drept, un semn care nu vine dintr-o realitate
extrem de stabila, ci dintr-una extrem de fierbinte.

NOTE:

1 http://www.liberation.fr/page.php?Article=196761

2http://fr.wikipedia.org/wiki/Moyen-Orient.

3Alexandre ADLER, Le Moyen-Orient et son
point omega, http://www.lefigaro.fr/debats/20051215.
FIG0100.html?072146.

Generalul de brigadd (r) dr. Gheorghe VADUVA este cercetitor stiintific gr. I la Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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MACROREPERE ALE ZONEI
EXTINSE A MARII NEGRE
LA MIJLOC DE DECENIU

Regiunea Extinsa a Marii Negre §i evolutiile
mediului sau de securitate, in ultimul timp, au
suscitat interesul nu numai al europenilor, care
sunt nevoiti sa dezlege dilema geopolitica in
relatie cu acesta: integrare si stabilitate versus
dezintegrare si conflicte latente, dar si a altora cu
intrebari specifice. Articolul ofera cateva puncte
de reper in acest sens.

Dupa ce s-au stins ecourile Razboiului Rece
si a inceput constructia unui nou model de relatii
interstatale, analistii politico-militari au ajuns la
concluzia ca existd o zona pe marea hartd a lumii
peste care s-a trecut parca prea usor cu vederea.
Evolutiile geopolitice si geostrategice din ultimii
ani de pe esichierul euro-asiatic i-au determinat
sd-si concentreze atentia asupra spatiului Marii
Negre. Acum, acesta reprezintd frontiera de sud-
est a Europei si, indiferent de conflictele din zona
(unele dintre ele, azi, inghetate) si de separatiile
etnice, nationale si culturale inregistrate in istoria
recentd a regiunii, el tinde sa atraga aici centrul de
gravitatie al ,,Batranului Continent”.

Devenise clar ca bazinul vechiului Pontus
Euxinus nu mai putea fi o regiune cu statut
conjunctural, cand descoperitd si exploatatd
nemilos, cand inchisi, cind dominati. In ciuda
problemelor complexe, care inca mai caracterizeaza
aceasta zona, 1n virtutea istoriei ei indelungate,
uneori nefericite, dar mereu dinamice, se impune
sd evidentiem ca tot aceastd istorie a oferit atat
bazele, cat si motivatia unei participari active
si de succes la economia globala, securitatea si
stabilitatea internationala.

Marea Neagra este o regiune care nu poate fi
nici ocolitd, nici ignorata. Prin zond trec marile
drumuri est-vest i marile comunicatii nord-sud.
Aici se ntalnesc trei mari civilizatii — europeana,
asiatica si islamica — si doua mari religii monoteiste
— crestind si islamica — si, de aceea, regiunca
trebuie transformatd, in timpul cel mai scurt, prin
participarea a cel putin patru entititi — Uniunea

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

Europeand, NATO, Rusia si tdrile caucaziene
—, din zona de confruntare in zond de confluentd,
cooperare §i colaborare. Evidentele istorice sunt
deosebit de clare in a reliefa cd regiunea Marii
Negre a prosperat cel mai mult n perioadele in care
nu a fost izolatd sau nu a reprezentat decat un ,,lac”
al unui singur stapan. Potentialul i capacitatea ei
au fost cel mai bine valorificate in vremurile in care
a fost integrata in comunitatile extinse ale Europei
si Mediteranei.

1. Realititi politico-militare

Anul 2005 a propulsat spatiul adiacent al
Marii Negre in atentia principalilor actori statali
si organizatii internationale. Interesele lor de
natura politicd, economicd, sociald si militara s-
au intersectat in zona. Multitudinea acestora si
legaturile intrinseci ale riveranilor cu statele vecine
au determinat geografia mentala la o expansiune
a frontierelor subregiunii si transformarea ei
in Regiunea Extinsd a Marii Negre. Demn de
remarcat este faptul ca anul 2005 reprezinta anul
in care esichierul largit al Marii Negre si evolutiile
mediului lui de securitate s-au constituit in subiect
de studiu de sine statator, fiind tema predilecta
atat a unor lucrari aprofundate de cercetare si a
activitatilor stiintifice interne si internationale
organizate n zona, cat i a unor analize aprofundate
desfasurate in marile cancelarii ale lumii.

Necesitatile Pentagonului de construire a unor
baze cat mai eficiente de proiectie a fortelor si de
un nou sprijin logistic pentru lichidarea gruparilor
teroriste si, probabil, nevoia Washingtonului de
a subclasa centrele de putere emergente din Asia
— China si India -, care 1si consolideaza vizibil
cooperarea cu Rusia, au determinat SUA sa-si
mareasca interesul si, spre sfarsitul anului, prezenta
in zona Marii Negre.

Tarmul de vest al Marii Negre a devenit limita
esticd a NATO si se pregiteste sa capete aceeasi
semnificatie si pentru UE.
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Statele din regiunea extinsa a Marii Negre,
asistate de ONU, NATO, UE si SUA, au desfasurat
activitati pentru intarirea securitatii i stabilitatii
zonei. Numarul si puterea celor implicati si efortul
depus de acestia nu au condus la rezultate pe
masurd. Regiunea, in ansamblul ei, se prezinta,
la sfarsitul anului 2005, eterogenda, macinata
de aproape intreaga gama cunoscutd de riscuri,
pericole si amenintari, fapt ce o face destul de
vulnerabila si anevoios predictibila.

2. Puncte tari si vulnerabilitati

Bogatia energetica a subsolului estului regiunii
si infrastructura deosebit de valoroasa care o trans-
porta catre consumatorii occidentali contribuie in
prea mica masura la ridicarea nivelului de trai si
de civilizatie al locuitorilor. Accesul diferentiat la
resurse si discrepantele de potential economic con-
stituie sursa de instabilitate majora a spatiului.

Astfel, sanctiunile economice impuse de Rusia
Republicii Moldova nu se extind §i asupra Trans-
nistriei. Printre acestea figureaza si ridicarea pretu-
lui la gaze, de la 1 ianuarie, metoda prin care Mos-
cova Incearca sa convingd Chigindul sa renunte la
ideea eurointegrarii si sa rezolve problema trans-
nistreana, conform intereselor ei'.

La randul ei, Ucraina ameninta cu expulzarea
structurilor navale rusesti din Sevastopol, daca
Moscova va scumpi pretul gazelor naturale®. Aces-
tea sunt doar doua exemple din nenumaratele do-
vezi de lipsa de Intelegere dintre actorii teatrului.

Si in acest an, conducerea Rusiei a incercat sa
retind republicile din fosta URSS in zona ei de
influenta. Statele nerecunoscute au fost folosite
de Moscova ca parghii de influenta politica asupra
fostilor sateliti.

Incercarea de a mentine aservirea economici
prin noua strategie a ,,liberalizarii pretului la gazele
naturale” a fragilizat sau chiar a eliminat cea mai
importanta punte de legaturd dintre Kremlin si
Georgia, Ucraina si Moldova.

Acum acestea 1si reorienteazd politicile
macroeconomice catre Uniunea Europeana. Este
posibil ca raspunsul Rusiei sa contina noi abordari
ale relatiilor cu enclavele pro-ruse. Mass-media
prezinta atentia pe care o acorda Moscova studierii
modelului,,Kosovo”, nspecial asupramodalitatilor
prin care un stat nerecunoscut a inceput, treptat,
un proces de legalizare, cu acceptiunea tacita a
comunitatii internationale.

Derularea procesului de integrare a Romaniei
si Bulgariei in NATO a determinat modificari de
substanta in conceptia de securitate si aparare a
statelor de pe tarmul de vest si de sud al Marii Negre.
In timp ce, in aceastd zona, anul 2005 a adus un plus
de securitate, pe malul opus al Pontului, in absenta
unor orientéri clare si de perspectiva ale statelor
rezultate Tn urma desfiintarii URSS si prelungirea
sine die a tranzitiei lor catre economia de piatd,
procesul de realizare a securitatii si stabilitatii
intarzie sa apara. Estul Marii Negre ofera imaginea
unei regiuni cu securitate si stabilitate eterogena,
cu perspective de armonizare nu prea apropiate.

3. Oportunitati, initiative si mecanisme
de securitate

Implicareain zond anoiactori statali si nonstatali
a impus ca actuala configuratie a cooperarii
institutionale regionale sa fie imbunatatitd cu noi
proiecte de cooperare si de Intdrire a securitatii.
Totusi, in mod concret, acestea s-au rezumat
la rezolvarea unor diferende din gama larga de
probleme cu care se confrunta zona.

Ideea unei cooperdri regionale extinse, pe care
o vehiculeaza toate statele esichierului, nu s-a
concretizat prin actiunea acestora. Actorii statali,
in functie de interese, au abandonat viziunea unei
cooperdri pe toate planurile si cu toate statele, In
favoarea unor tinte cum ar fi: cagtigarea suprematiei
regionale, cucerirea unor piete si obtinerea de
beneficii cat mai mari, aderarea la NATO si UE,
rezolvarea conflictelor interne etc.

Cu toate nuantele de specificitate, demn de
remarcateste faptul ca perfectionareamecanismelor
de securitate ale statelor pontice se desfasoara
in parametrii procesului de transformare a
institutiilor europene: ,,deschidere, transparenta si
participare™. In felul acesta se doreste ca sistemul
sd completeze si sa intareasca constructia general-
europeand. Cresterea atractiei UE pentru acest
spatiu si completarea palierelor in care NATO 1si
manifestd mai putin interesul poate sa stimuleze
accelerarea proceselor existente.

4. Actiuni militare

Laitmotivul actiunilor militare comune I-a
constituit lupta impotriva terorismului. Asupra
acestui subiect, Intelegerea, cu exceptia incadrarii
juridice, a caracterului actiunilor desfasurate de
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ceceni si celelalte regiuni separatiste, a fost buna.

La mijlocul lunii august a avut loc a cincea
activare a Grupului de Cooperare Navald in Marea
Neagra (BLACKSEAFOR). Cu acest prilej,
Fortele Navale Roméane au preluat, de la Fortele
Navale Georgiene, comanda gruparii pe o perioada
de un an.

Situatia bazelor militare din jurul Marii Negre a
devenit in anul 2005 mai complexa.

Rusia continua sa-si mentind prezenta militara
in Transnistria, incalcand Intelegerea de la Istanbul,
conform céreia trebuia sa-si retraga fortele militare
incd din 2002. Sedinta consiliului de ministri al
OSCE, desfasurata la inceputul lunii decembrie
2005, la Ljubljana, a scos in evidenta profundele
divergente dintre Moscova si restul Europei
privind modul de reglementare a crizei de pe
Nistru. Tarile NATO au elaborat, aici, o declaratie
prin care au cerut Rusiei s finalizeze, in cel mai
scurt timp, procesul de retragere a fortelor armate
din Transnistria.

Totodatd, Moscova continud sa obstructioneze
lichidarea bazelor sale din Georgia, Batumi si
Akhalkalaki, angajament asumat la summit-ul
OSCE din noiembrie 1999. Declarativ (verificarea
fiind anevoioasa), a inceput retragerea bazelor
Vaziani si Gudauta, dar existd riscul ca fortele
principale sa rdmana in locatie si sa declangeze
actiuni militare, asa cum a fost aceea din Valea
Pankisi, desfasuratd in numele asa-zisei lupte
antiteroriste.

A fost prelungitd, pana in anul 2017, intelegerea
dintre Ucraina si Rusia privind inchirierea bazei
navale din Sevastopol si a infrastructurii necesare
Flotei Ruse a Marii Negre*. Chiria stabilita este
de 98 milioane de dolari SUA/an’ (poate creste in
conditiile esecului intelegerii privind facilitatile
hidrografice din campusul Fortelor Rusiei),
sumd ce contribuie, intr-o masura importanta, la
realizarea bugetului apararii Ucrainei, greu de
asigurat In conditiile mentinerii unei armate mult
prea numeroase.

SUA si-au marcat interesul pentru Zona Extinsa
a Marii Negre, prin prezenta trupelor americane in
bazele infiintate pe litoralul roméanesc. Negocierile
dintre SUA si Romania, pe aceastd tema, au fost
finalizate la 06.12.2005, prin acordul semnat la
Bucuresti de secretarul de statal SUA si ministrul de
externe roman. Continua negocierile cu Bulgaria,
in vederea stabilirii conditiilor de infiintare a unor
baze americane §i in aceasta tara. Progresul realizat

de Washington, in 2005, in directia stabilirii unei
prezente americane in cele doua tari, semnaleaza
concretizarea unei noi initiative geostrategice
americane in regiunea Marii Negre, care,
probabil, va avea consecinte importante pentru
relatiile ruso-americane, procesul de extindere
a Uniunii Europene, relatiile Occidentului cu
Orientul Mijlociu si strategia razboiului impotriva
terorismului.

Din aceasta perspectiva, reactiile nu au Intérzi-
at sa apara. Vicepremierul rus a amenintat Washin-
gtonul si Bucurestiul cu un ,,raspuns adecvat™.
Pentru inceput, promoveaza ideea renuntarii tarii
sale la Acordul privind armamentul conventional
in Europa’. Politologii Moscovei atrag atentia:
,,Orice s-ar Intdmpla, Rusia are pretentia ca peri-
metrul Caucazului de Sud sa fie sfera ei exclusiva
de influentda™. Se pare ca aceasta revendicare este
lipsita de perspective.

Prezenta trupelor americane pe teritoriul state-
lor din Zona Extinsa a Marii Negre este conside-
ratd, de marea majoritate a locuitorilor acestora,
drept elementul major de sustinere a securitatii,
bunistarii si demnitatii lor nationale. In aceste con-
ditii, chiar daca bazele din Roméania nu vor exer-
cita o influenta directd asupra sensului si amplorii
proceselor democratice care se deruleaza in state
ponto-caspice, apare clar cd regiunea a devenit
obiectiv de interes strategic pentru SUA. Aceasta
cu atat mai mult cu cat investitiile americane sunt
substantiale, iar specialistii Pentagonului acorda
asistentd mai multor armate nationale din zona.

In concluzie, Marea Neagri se misca in directia
configurarii unei noi puteri. Actuala penetrare de
catre SUA a unei regiuni dominate, pana nu de-
mult, de Rusia substituie, totodata, si incapacitatea
UE de a se adapta rapid la noua configuratie geo-
politica a continentului si oferd motivatia schim-
barii centrelor de putere si a cdmpurilor energetice
generate de acestea in bazinul Marii Negre.

Probabil cd, pe masura ce prezenta americana
va fi mai semnificativa, guvernul SUA va fi intere-
sat din ce 1n ce mai mult s asigure securitatea ce-
tatenilor sai si functionarea in deplina siguranta a
plasamentelor din zona, aducand o contributie mai
de substanta la procesul de realizare a securitatii si
stabilitatii regiunii.

Rusia, dacd isi va Intelege noul statut, va
accepta, cu timpul, sd-si Tmpartd fieful cu un
jucator mult mai puternic §i mai simpatizat
de populatie, concurand, astfel, la realizarea
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si pastrarea unui mediu de securitate propice
dezvoltarilor viitoare. In caz contrar, Moscova risca
sa se izoleze politic de restul Europei, legaturile
economice - azi foarte stranse si profitabile - pot
ajunge exclusiv ,,pragmatice”. Intirirea relatiilor
cu China si India nu contrabalanseaza pierderea
mizei europene, ci mutarea centrului de greutate al
politicii Kremlinului in Asia, cu toate consecintele
determinate de diferentele filozofice, sociale,
economice si de orice alta natura.

Roménia va trebui sé creasca ritmul implicarii
in realizarea cooperarii regionale, cautind sa nu
isi disipeze fortele intr-o multitudine de initiative
marunte, fard ecou printre coregionali.

Este necesar ca tara noastra sa-si foloseasca
mai mult rolul care 1i revine 1n noua arhitectura
de securitate a NATO, pentru a-si crea ,,atuuri de
imagine” la Bruxelles.

Brand-ul actiunilor romanesti desfasurate cu
succes in anul 2005 nu va putea fi onorat decat
prin mentinerea tempo-ului §i amplorii angajarii in
edificarea securitatii si stabilitatii la Marea Neagra,
in anii urmatori.

NOTE:

lhttp://www.rusialazi.ro/index.
php?a=externe2005121203.xml

2 http://www.indiadailz.com/editorial/5885.asp

3 Renaud DEHOUSSE, in Les institutions
européennes en quéte de légitimité: nécessité d’'une
approche privilégiant la procédure, din Les cahiers de
la cellule de prospective, volumul Gouvernance dans
I’Union Européenne, editat de Comisia Europeana,
2004, p. 185.

4 Ukraine to Fulfill its Commitments on Russian
Black Sea Fleet, http:// www.unian.net/eng/news/news-
87708.html

Shttp://www.interfax.ru/e/B/0/28.html1?id
issue=11435471

6 Marea Neagra nu mai este ,,lac rusesc”’, Agentia
de presa ,,Rusia la zi”,13.12.2005.

7http://www.rusialazi.ro/print.
phpla=revista2005121302.xml

8 Idem.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU este Seful Sectiei de Studii si Cercetiri din Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. A publicat
peste 120 de articole in reviste prestigioase de strategie §i securitate, nationale i internationale,
din tara si strainatate. Autor sau coautor al aproximativ 30 de studii, monografii si lucrari de

specialitate.

Este absolvent al mai multor cursuri organizate de institutii din sistemul de invatimdnt euro-
atlantic §i a participat la misiuni in Bosnia-Hertegovina.
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SPRE UN SISTEM GLOBAL
AL SECURITATII. ONU -
ORGANIZATIE MONDIALA
DE SECURITATE

Aparitia unor noi actori statali de securitate,
cu veleitati globaliste si implicarea lor in mediul
de securitate la nivel global ar putea duce la o
crestere a importantei unor state ca superputeri
mondiale, ori a rolului unor state de marime me-
die, in detrimentul organismelor internationale de
securitate, ale caror solutii la problemele globale
s-au dovedit tot mai putin eficiente, iar mecanis-
mele lor de implementare tot mai greoaie.

In acest context, regandirea rolului ONU,
NATO si Uniunii Europene in asigurarea securitd-
tii internationale §i promovarii intereselor statelor
membre, ca provocari, scoase la iveald de inter-
ventia militara din Irak, este, credem, elocventa.

Nu sunt excluse nici alte posibile variante de
asociere, determinate de evolutiile globaliste, inca
imprevizibile, ale unor fenomene precum migratia
populatiilor sau accesul la resurse vitale, asa cum
este, in cazul terorismului, Coalitia Vointei, coali-
tie in cadrul careia peste 35 de contingente nati-
onale sunt angajate alaturi de trupele americane
in operatii militare si umanitare in Afghanistan si
Irak, iar alte state o sustin pe cai diplomatice, prin
actiuni umanitare sau_finantari.

In aceste conditii de profundi derutd si ample
cautari, SUA se afirma tot mai mult ca unica pute-
re globala in mdsura sda-gi impund propriile valori
ca ,,valori universale” si sa gestioneze marile pro-
bleme ale lumii.

In acelasi timp, Europa rendscutd incearcd
sa-si defineasca i ea identitatea, prin relansarea
unui mai vechi proiect, care vizeaza construirea
unei entitati unitare, in cadrul careia natiunile sa
se dezvolte in spiritul afirmarii principiilor demo-
cratice, respectarii drepturilor omului si asigura-
rii bundstarii sociale.

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

Constituirea ONU. Scopurile,
principiile si sistemul institutional

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in
centrul organizatiilor internationale figureaza
Organizatia Natiunilor Unite, constituita in 1945.

Ca si Liga Natiunilor, noua organizatie a fost
conceputa ca o aliantd a statelor invingatoare in
razboi pentru pacea care avea sd vina, dar, spre
deosebire de Pactul Societatii Natiunilor, inclus in
Tratatele de pace de la Paris din 1919, Carta Na-
tiunilor Unite — actul constitutiv al ONU - a fost
elaborata separat de tratatele de pace de la sfar-
situl celei de-a doua conflagratii mondiale. Ceea
ce i-a asigurat eficacitate si durabilitate a fost, pe
de o parte, faptul ca a reusit reconcilierea fostilor
adversari intr-un mod in care Liga Natiunilor nu o
facuse, iar pe de alta parte, triplarea membrilor sai
in urmatorii 30 de ani de la infiintare, in special
cu state mici si mijlocii, subdezvoltate si in curs
de dezvoltare, asigurandu-le acestora o pozitie in-
ternationald pe care n-au avut-o niciodatd inainte
statele de acest fel'. Si, este evident ca, adoptarea
Cartei a Tnsemnat un eveniment istoric in sfera rela-
tiilor internationale, care a permis triumful marilor
valori, ca pacea, securitatea, progresul economic si
social, asupra fortei, dominatiei si Thapoierii.

Desi natura initiala a ONU fusese decisa, avand
drept bazd scopul initial — pacea §i securitatea
garantate de cele patru mari puteri —, ulterior, s-
au adaugat alte elemente importante: aspectele
economice si sociale ale organizatiei.

Organizatia a fost creata cu scopul stabilirii unei
noi ordini mondiale, atat Tn planul asigurarii pacii
si eliminarii fortei din cadrul relatiilor internatio-
nale, cat si in cel al dezvoltarii economice, sociale,
culturale si umanitare. ONU a fost si ramane cea
mai importanta organizatie internationald intergu-
vernamentald, atat prin caracterul sdu universal,
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cat si prin scopurile si functiile care i s-au dat. Si
ramane, fard Indoiald, organizatia cu cea mai mare
experientd In domeniul mentinerii pacii.

Numarul statelor membre a crescut considerabil,
avand ca rezultat universalitatea institutiilor
Natiunilor Unite. Statelor semnatare ale Cartei
Natiunilor Unite li s-au alaturat, de la un an la altul,
noi state. Astfel, daca la sfarsitul anilor 60 erau
inregistrate 100 de state membre ONU, numarul
acestora a crescut in 1982 la 157, iar 10 ani mai
tarziu, in 1991, la 169. In prezent, sunt 191 state
membre?.
afirmare si dezvoltare a dreptului international ca
instrument al prevenirii si solutiondrii conflictelor
si al mentinerii pacii in lume’. Se formeaza sistemul
de organizatii si institutii specializate. Principiile
dreptului international vor fi consacrate, ulterior,
prin Declaratia Adunarii Generale a ONU din 1970
referitoare la ,principiile dreptului international
privind  relatiile  prietenesti si  cooperarea
dintre state, in conformitate cu Carta ONU” si
alte documente ulterioare*. lar, dupa 1989, se
inregistreaza o noua etapa in configurarea dreptului
international, marcata de sfarsitul infruntarii
bipolare si de transformarile radicale suferite de
comunitatea mondiala.

1. Constituirea Organizatiei Natiunilor Unite

Organizatia Natiunilor Unite a fost creatd in
urma intrarii in vigoare, la 24 octombrie 1945, a
Cartei ONU? - actul constitutiv al organizatiei. De
la aceasta data, organizatia a devenit operationala.

Scopul esential al organizatiei era de a feri
generatiile viitoare de flagelul razboiului, a
mentine pacea §i securitatea internationald, a
garanta ca folosirea fortei nu va mai avea loc
decat in interes comun. Consecintele dezastruoase
ale celui de-al Doilea Rizboi Mondial au impus
statelor Tnvingétoare un punct de vedere unanim in
ceea ce priveste razboiul: excluderea definitiva a
acestuia din viata internationala.

Articolul 2, punctul 4 din Carta Organizati-
ei Natiunilor Unite consfinteste, in acest sens, cu
claritate: ,,Toti membrii organizatiei se vor abtine,
in relatiile lor internationale, de a recurge la ame-
nintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a
vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Natiunilor Unite.”

De asemenea, Carta consacrd si un capitol
distinct actiunilor in caz de amenintdri impotriva
pdcii, de incalcari ale pacii si de acte de agresiune
(Capitolul VII), prin care confera Consiliului
de Securitate dreptul de a constitui, mentine si
utiliza forte militare’, puse la dispozitie de statele
membre®, capabile sa intervina n situatii de conflict
pentru a restabili pacea.

2. Scopurile si principiile organizatiei

Scopurile organizatiei sunt dezvoltate in
Articolul 1 al Cartei, astfel:

- Sa mentind pacea §i securitatea internationa-
la si, In acest scop: s ia masuri colective eficace
pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor im-
potriva pacii §i pentru reprimarea oricaror acte de
agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa infap-
tuiascd, prin mijloace pasnice si in conformitate
cu principiile justitiei si dreptului international,
aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatii-
lor cu caracter international care ar putea duce la o
incalcare a pacii.

- Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni,
intemeiate pe respectarea principiului egalitatii in
drepturi ale popoarelor si dreptului lor de a dispune
de ele insele, si sa ia orice alte masuri potrivite
pentru consolidarea pacii mondiale.

- Sa realizeze cooperarea internationald in
rezolvarea problemelor internationale cu caracter
economic, social, cultural sau umanitar, in
promovarea si incurajarea respectarii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

- Sa fie un centru in care sd se armonizeze
eforturile natiunilor catre atingerea acestor scopuri
comune.

In urmarirea scopurilor enuntate mai sus, ONU
si membrii sdi trebuie sa actioneze In conformitate
cu principiile, detaliate in articolul 2, punctele 1
la 7 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, prin
care se precizeaza:_

1. Organizatia este intemeiatd pe principiul
egalitatii suverane a tuturor membrilor ei.

2. Toti membrii organizatiei trebuie sa-si
indeplineasca cu buna credinta obligatiile asumate
potrivit prezentei Carte.

3. Toti membrii organizatiei vor rezolva dife-
rendele lor internationale prin mijloace pasnice,
in asa fel incat pacea si securitatea internationala,
precum si justitia s nu fie puse in primejdie.’
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4. Toti membrii organizatiei se vor abtine, in
relatiile lor internationale, de a recurge la ame-
nintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a
vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Natiunilor Unite.

5. Toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite
vor da acesteia intreg ajutorul in orice actiune
intreprinsd de ea in conformitate cu prevederile
prezentei Carte si se vor abtine de la a da ajutor
vreunuistatimpotrivacaruiaOrganizatiaintreprinde
0 actiune preventiva sau de constrangere.

6. Organizatia va asigura ca Statele care nu
sunt membre ale Natiunilor Unite sa actioneze in
conformitate cu aceste principii, In masura necesara
mentinerii pacii i securitatii internationale.

7. Nici o dispozitiune din prezenta Carta
nu va autoriza Natiunile Unite sa intervina in
chestiuni care apartin esential competentei interne
a unui Stat §i nici nu va obliga pe Membrii sai sa
supuna asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza
prevederilor prezentei Carte; acest principiu nu va
aduce insa intru nimic atingere aplicarii masurilor
de constrangere prevazute in Capitolul VII.

3. Sistemul institutional al ONU

Structura institutionald a ONU este stabilita prin
actul constitutiv — Carta Organizatiei Natiunilor
Unite, Capitolul 111 (Organe).

Potrivit articolului 7 al acestui capitol, se
infiinteazd ca organe principale ale ONU: o
Adunare Generala, un Consiliu de Securitate, un
Consiliu Economic si Social, un Consiliu de Tutela,
o Curte Internationala de Justitie si un Secretariat.
De asemenea, in conformitate cu Carta, pot fi
infiintate organele subsidiare'.

Aspectele referitoare la componentd, functii si
puteri, votare, procedura etc. sunt detaliate 1n ur-
matoarele capitole ale Cartei — Capitolul IV (Adu-
narea Generala), Capitolul V (Consiliul de Securi-
tate), Capitolul X (Consiliul Economic si Social),
Capitolul XIII (Consiliul de Tutela), Capitolul XIV
(Curtea Internationala de Justitie), Capitolul XV
(Secretariatul) - din continutul carora, in contextul
general al tematicii, retinem ca organele ONU ca-
rora Carta le atribuie expres competente in materie
de solutionare pagnica a diferendelor dintre statele
membre, dar i a situatiilor care ar putea da nastere
unui diferend, 1n cazurile in care prelungirea aces-
tora ar putea ameninta mentinerea pacii si securi-

tatii internationale, sunt Consiliul de Securitate si
Adunarea Generald. Ca atare, in cuprinsul acestui
articol, vom prezenta pe parcurs date pe care le
consideram minimale Intelegerii competentelor in
materie.

3.1. Cu privire la Adunarea Generala

Adunarea Generald este organul deliberativ
al ONU si cuprinde toate statele membre, fiecare
avand cel mult cinci reprezentanti iIn Adunarea
Generala.

Aspectele referitoare la componentd, functii
si puteri, votare, procedurd etc. sunt detaliate in
Capitolul I'V din Carta'.

Fiecare membru dispune de un vot, iar hotararile
inproblemele importante - recomandarile cu privire
la mentinerea pacii si securitatii internationale,
alegerea membrilor nepermanenti ai Consiliului
de Securitate, alegerea membrilor Consiliului
Economic si Social si ai Consiliului de Tutela,
admiterea de noi Membri ai Organizatiei etc. -
se adopta cu voturile a doua treimi din membrii
prezenti si votanti. Pentru detalii, vezi Capitolul
IV, intitulat ,,Adunarea generalda”, Articolul 18
(Votare), detaliat in Anexa Nr.3.

Regulamentul interior al Adunarii Generale,
stabilit potrivit dispozitiunilor Articolului 21 din
Carta —,,Adunarea generala va stabili propriile sale
reguli de procedura. Ea isi va desemna Presedintele
pentru fiecare sesiune”- a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1948. Dar, pe parcurs, a fost amendat de
mai multe ori.

Organele subsidiare pe care Adunarea Generala
le apreciaza a fi necesare in exercitarea functiilor
sale pot fi create prin mai multe modalitati. Prima
si cea mai frecventd este calea unei rezolutii
adoptate de un organ principal sau printr-un acord
interguvernamental. Cateva exemple:

- Comisia de drept international — creata in
baza Rezolutiei 174 (II) din 21 noiembrie 1947 a
Adunarii Generale.

- Comitetul special pentru decolonizare, numit
si Comitetul special de 24, a fost constituit la
data de 27 noiembrie 1961, in baza Rezolutiei
1654 (XVI) a Adunarii Generale, cu sarcina de
a controla aplicarea Declaratiei asupra acordarii
independentei tarilor si popoarelor coloniale'.
Se cuvine mentionat faptul ca, in cadrul acestui
Comitet, au avut loc contactele dintre miscarile
de eliberare nationala si ONU, iar din 1971 s-a
decis ca aceste miscari sa participe si la lucrarile
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sale. Mai mult, din 1974, in baza Rezolutiei 3280
(XXIX), miscarile de eliberare nationald din
regiunile neautonome puteau participa in mod
regulat, in calitate de observatori, la toate lucrarile
ONU.

- Comitetul special impotriva apartheidului —
creat prin Rezolutia 1761 (XVII) din 6 noiembrie
1962 a Adunarii Generale. Initial, Comitetul
insdrcinat sa studieze politica de apartheid a
guvernului Republicii Africa de Sud, cuprindea
11 state membre — cinci din Africa, trei din Asia,
doud din America Latina si unul din Europa de Est.
Ulterior, dupa largirea din 1965 cu Inca sase state
membre, Adunarea Generala i-a extins mandatul
in toatd Africa de Sud, denumindu-l Comitetul
special al apartheidului. Din 1974, Comitetul
poartd denumirea actualda, iar numarul statelor
membre a crescut din nou. A fost insarcinat sa
primeascd si sa examineze petitii, sa consulte
institutii specializate, organizatii regionale, ONG-
uri §i sd poatd lua masuri in sprijinul miscarilor
de eliberare nationald, persoanelor oprimate din
Africa de Sud.

- Comitetul Natiunilor Unite pentru Namibia
— creat prin Rezolutia 2248 din 19 mai 1967 a
Adunarii Generale si Insarcinat sd administreze
teritoriul Namibiei pana la obtinerea independentei
(21 martie 1990). A fost dizolvat la 11 septembrie
1990, tot prin rezolutie a Adunarii Generale —
Rezolutia 44/243.

- Comitetul special insarcinat sa ancheteze
asupra practicilor israeliene care afecteaza
drepturile omului in teritoriile ocupate - creat prin
Rezolutia 2443 (XXIII) din 19 decembrie 1968
a Adunarii Generale. De mentionat cd Guvernul
statului Israel, solicitat sa coopereze cu acest
Comitet, s-a opus.

- Comitetul pentru exercitarea drepturilor
inalienabile ale poporului palestinian — creat
prin Rezolutia 3236 (XXIX) din 1974 a Adunarii
Generale, ca urmare a ingrijorarii comunitatii
internationale 1n legaturd cu exercitarea de catre
poporul palestinian a dreptului la autodeterminare,
fara amestec din afara, a dreptului la independenta
si suveranitate nationald sau exercitarea de cétre
palestinieni a drepturilor inalienabile de a se
intoarce la caminele si bunurile lor, de unde au
fost deplasati si dezradacinati. De mentionat ca
prin rezolutie ONU — Rezolutia 3237 (XXIX) din
acelasi an, 1974, Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OEP) a fost invitatd sa participe, in

problemele de interes, atat la sesiunile si lucrarile
Adunarii Generale, cat si la dezbaterile din
Consiliul de Securitate.

3.2. Cu privire la Consiliul de Securitate

Consiliul de Securitate este un organ cu
activitate permanentd. Spre a asigura ,,actiunea
rapida si eficace a Organizatiei”, membrii sai i
confera raspunderea principala pentru mentinerea
pacii si securitatii internationale' §i recunosc ca,
,indeplinindu-gi indatoririle impuse de aceasta
raspundere, Consiliul de Securitate actioneaza in
numele lor”.

Consiliul de Securitate are un numar restrans
de membri si continua sa reflecte balanta geopo-
litica specifica perioadei in care Organizatia a fost
creatd. El este constituit din 15 membri, dintre care
cinci membri permanenti cu drept de veto - SUA,
Marea Britanie, Franta, China si Federatia Rusa.

Ceilalti zece membri sunt membri neperma-
nenti ai Consiliului de Securitate, nu au drept de
veto si sunt alesi de Adunarea Generala pe o peri-
oada de doi ani, din randul celor 191 de membri ai
organizatiei. Alegerea membrilor nepermanenti ai
Consiliului de Securitate se face tinandu-se seama
de o repartitie geografica echitabila, dar, in primul
rand, de contributia acestora la mentinerea pacii si
securitatii internationale si la infaptuirea celorlalte
scopuri ale ONU. Romania a devenit membru ne-
permanent al Consiliului de securitate, pentru un
mandat de doi ani (perioada 2004-2005), contri-
buind activ la promovarea pacii si securitatii inter-
nationale, prin implicarea nemijlocitd in abordarea
unor teme majore, de interes global.

Potrivit Cartei, Capitolul V (Consiliul de Secu-
ritate), Articolul 27, fiecare membru al Consiliului
de Securitate dispune de un vot. Hotararile de fond
ale Consiliului de Securitate trebuie sa intruneasca
votul pozitiv a noud membri, din care, obligatoriu,
pe cele ale celor cinci membri permanenti. Votul
impotrivd sau o abtinere a unui membru perma-
nent este cunoscuta sub numele de drept de veto,
iar rezolutia obtinuta in acest fel nu are valoare po-
zitiva, deoarece expresia folosita in Carta cere vot
afirmativ.

Transformdrile survenite dupa incheierea
Rézboiului Rece s-au facut simtite si la nivelul
Consiliului de Securitate, unde apar noi raporturi
intre cei cinci membri permanenti ai Consiliului.
Se constata si o schimbare de perceptie in materia
conflictelor interne — domeniu tot mai frecvent in
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sfera de preocupari a Consiliului. Sunt relevante,
in acest sens, interventia umanitard a ONU 1in
Nordul Irakului din 1991 — prima de acest gen
dupa incheierea Razboiului Rece, sau in crizele
din Bosnia-Hertegovina (1992-1995) ori Kosovo
(1998-1999), din vecinatatea apropiatd Romaniei.
Pe de alta parte, retinem divergentele asupra
modului de rezolvare a crizei irakiene' de la
inceputul anului 2003, care au pus clar in evidenta
diferente fundamentale de viziune si optiuni
asupra directiei in care se doreste sda evolueze
sistemul international de securitate si nevoia de
reorganizare, atat a ONU, cat si a Consiliului de
Securitate, astfel incat sd se evite posibilitatea ca
unele decizii sa fie respinse prin veto.

De fapt, inca din 1993, s-a dorit crearea unei
strategii care sd includd schimbarea compunerii
Consiliului, a metodelor si mecanismului
decizional.

O schimbare in jurul careia continua si in
prezent sa existe multe dezacorduri, in special
asupra conferirii statutului de membru permanent
si a dreptului de veto (in anul 2000, lideri din
Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Marea
Britanie, Rusia si Statele Unite reafirmad nevoia
unor modificari substantiale ale Consiliului, astfel
incat acesta sa poata face fata noilor provocari la
adresa omenirii).

Actualul mod de organizare a Consiliului
de Securitate nu mai reflectd realitatile politice,
iar adaptarea trebuie sa fie caracteristica sa
fundamentala. Structura Consiliului de Securitate
s-a dovedit invechita si, uneori, incapabild de
actiune.

Literatura de specialitate mentioneaza diferitele
incercari de reforma a Consiliului de Securitate al
ONU.

Intre acestea: Jeffiey Laurenti's, care propunea
definirea unui nou concept de ,,permanentd” si
considera ca un singur amendament adus Cartei ar
putea institui un aranjament interimar, adaugand
cateva locuri cu statut specific; politicienii
britanici, care propuneau cresterea numarului de
membri permanenti, de la 5 la 10, dar fara ca noii
veniti, Germania, Japonia, India si cte o tard din
America Latind, respectiv Africa, sd primeasca
dreptul de veto; sau propunerea ca organizatiile
internationale, si nu tarile, individual, sa ocupe
anumite locuri: Uniunea Europeana, Liga Statelor
Arabe, Uniunea Africand sau chiar ASEAN,
propunere de reforma care, in opinia unor analisti,

arputea accentua polarizarea pe probleme regionale
si ideologice si crea o puternica opozitie a tarilor
Lumii a Treia fata de marile puteri ale lumii'®.

Se pare insa ca singura modalitate de a revigora
efectiv statutul si rolul Consiliului de Securitate
ramane abordarea reformei Intr-o maniera noua,
specifica mediului de securitate al secolului XXI.

Deciziile radicale care trebuie luate nu pot
fi evitate, dar trebuie bine gandite si pregatite.
Apar noi cerinte si prioritati, mai repede decat ne
dam seama, iar ideea lipsei de viitor a ONU si a
Consiliului de Securitate - principalul actor al
pacii si securitatii internationale -, vehiculata mult
in 2003, este tot mai mult infirmatd de evolutia
evenimentelor.

NOTE:

1 Vezi, . DRAGOMAN, C. MILITARU, C.
PANDURU, Relatii internationale actuale: generarea
securititii, pacii si razboiului in secolul XXI,
minimizarea dezordinii si cresterea solidaritatii
internationale, umanizarea afacerilor globale in
mileniului al treilea, Editura Intergraf, Resita, 2004,
pp. 140-144.

2 JURA, Cristian, Rolul organizatiilor
nonguvernamentale pe plan international, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2003, p. 41.

3 De mult timp, tendinta dreptului international este
de a scoate in afara legii razboaiele de agresiune si, in
general, folosirea fortei. Pactul Societatii Natiunilor a
facut un pas important in aceastd directie. Pactul de la
Paris (Pactul Briand-Kellog, 1928) a mers mai departe,
dar Carta ONU este cea care a constituit o etapa
decisiva.

4 Rezolutia 2625 din 14 oct. 1970. Declaratia
consacra sapte principii, la care Actul Final al CSCE
de la Helsinki (1975) mai adauga trei: inviolabilitatea
frontierelor, integritatea teritoriala, respectul drepturilor
omului si libertatilor fundamentale.

5 Carta Natiunilor Unite a fost semnatd la San
Francisco, la 26 iunie 1945, de catre 50 de natiuni.
Ulterior, prin Rezolutia nr. 1991(XVII) a Adunarii
Generale a ONU, adoptata la 17 decembrie 1963, i se
aduc amendamente. Amendamentele au fost ratificate si
de tara noastra, prin Decretul nr. 876/1964, publicat in
B. Of. Nr. 5 din 3 ianuarie 1965.

6 Pana la semnarea, la 27 august 1928, la Paris,
a Pactului Briand-Kellog, razboiul era considerat ca
normal si legitim 1n practica dreptului international.

7 Conform art. 42, Consiliul de Securitate poate
intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice
actiune pe care o considera necesara pentru mentinerea
sau restabilirea pacii si securitatii internationale.
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8 Desi prevederile Cartei, capitolul VII, art. 43,
pet. 1-3, sunt foarte clare, in realitate, fortele armate
ale Organizatiei Natiunilor Unite nu au fost niciodatd
constituite. Prima incercare, in 1948, s-a soldat cu
un esec. In consecinti, s-a apelat la o solutie mai
pragmatica, apropiata celei care a fost avutd in vedere
de statele semnatare: operatiunile de mentinere a pacii.

9 Cu toate angajamentele asumate, prevenirea
conflictelor a solicitat, inca de la inceputul functiondrii
organizatiei, eforturi §i preocupare constantd in care
diplomatia preventiva a jucat si joaca rolul esential.

10 Organele subsidiare, parti ale ONU, sunt create
in masura in care este nevoie, de Adunarea Generald
sau Consiliul de Securitate, ca de exemplu fortele de
urgenta sau de observatie pentru mentinerea pacii,
sau alte structuri specializate, cum sunt: Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (CNUCD),
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
etc.

11 Vezi Carta ONU, cap. IV, art. 11. Pentru celelalte
functii cu caracter general sau special, a se vedea art.10
-17.

12 Declaratia proclama ca toate popoarele au dreptul
la libera determinare si ca, fara nici o conditie si cat mai
rapid, trebuie lichidat colonialismul.

13 Avand in vedere noua calitate a Romaniei de
membru nepermanent in Consiliul de Securitate, trebu-

ie sa Intelegem bine procesul care are loc in acest fo-
rum in legaturd cu problemele importante de securitate
internationald in derulare, sd vedem ce responsabilitati
ne revin pe aceasta linie, cum ne putem integra in acest
efort complex, din punct de vedere al statutului nostru
international.

14 Rezolutia nr. 1441 nu autoriza explicit folosirea
fortei, dar avertiza asupra serioaselor consecinte pe
care le-ar fi suportat Irakul, daca continua sa refuze sa
se dezarmeze. Mai tarziu, cand SUA au declarat, la 28
februarie 2003, ca scopul nu mai constd in dezarmarea
Irakului, ci in schimbarea regimului, Franta, Rusia
si China anuntau ca vor bloca orice rezolutie ce va
autoriza folosirea fortei impotriva Iui Saddam Hussein.
(Raportul inspectorilor ONU din 14 februarie 2003 arata
ca, dupa 11 saptamani de inspectii, nu au descoperit nici
o dovada a existentei armelor de distrugere in masa in
Irak).

15 Reforming the United Nations Security Council:
Will Its Ever Come?, United Nations Association of
the United States of America (UNA-USA), 17 martie
2003.

16 Pentru detalii, se mai poate consulta Reforma
organizationala la nivel international. ONU si
provocarile secolului XXI, Alexandra SARCINSCHI,
Impact Strategic nr. 2/2004, pp.73-81.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor
consultant in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2005

25



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

PARTICIPAREA STRUCTURILOR
DIN ARMATA ROMANIEI
LA OPERATII SUB COMANDA
COMANDAMENTELOR NATO

Marile provocari ale secolului XXI sunt strans
legate de amenintarea globala pe care o reprezinta
terorismul la adresa statelor civilizate, de posibila
folosire a armelor de distrugere in masa si de
mentinerea unor focare de instabilitate in diferitele
regiuni ale lumii. Acesti factori pot genera tensiuni,
crize si conflicte care, prin implicatiile lor, pot
afecta nemijlocit interesele Romaniei §i, implicit,
ale Aliantei Nord-Atlantice.

Experienta istoricd a demonstrat cd, in
cvasitotalitatea  razboaielor moderne purtate
pentruapadrareafiinteinationale, Armata Romdnad a
desfasurat actiuni militare, de reguld, in cooperare
cu forte aliate. Din perspectiva asigurarii
securitatii nationale, Romdnia, ca membra a
Aliantei Nord-Atlantice, se bazeaza si pe forta
Aliatilor. In cazul unei agresiuni armate, Armata
Romdniei va actiona pentru respingerea acesteia,
sprijinind §i beneficiind de sprijin din partea
Aliatilor, in baza Tratatului de la Washington™'.
De altfel, aceasta se face in temeiul articolului 5
al Tratatului de la Washington, care prevede ca
,un atac armat impotriva unui stat membru va

fi considerat un atac indreptat impotriva tuturor

membrilor Aliantei”.?

1.Transformarea NATO — proces cu implicatii
majore asupra modernizarii armatelor statelor
Aliantei

Securitatea Romaniei, ca stat european, poate
fi definita si promovata numai in interiorul NATO
si Uniunii Europene (UE), in functie de interesele
nationale armonizate cu politicile specifice ale
celor doud organizatii.

NATO a devenit, in contextul actual, o entitate
globala in plina ascensiune, transformare si moder-
nizare. Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT) coordoneaza procesul de transformare a
fortelor si a capacitatilor Aliantei, prin elaborarea,

Dr. Teodor FRUNZETI

experimentarea, fundamentarea si implementarea
noilor doctrine si concepte menite sa contribuie la
cresterea eficacitatii militare a Aliantei. Schimba-
rile politico-militare la nivel global, produse 1n ul-
timul deceniu, redimensionarea NATO si integra-
rea Romaniei in structura Nord-Atlantica au pro-
dus schimbari fundamentale si in doctrina militara
de aparare a tarii.

Toateacesteaau generatmodificarisemnificative
in ceea ce priveste conceptul de conflict militar,
in sensul in care tipologia de ducere a actiunilor
militare s-a diversificat, Imbracand forma unor
conflicte asimetrice, a actiunilor teroriste, a
luptei de gherila, a actiunilor preventive de tipul
operatiilor de impunere (mentinere) a pacii $i,
intr-o masurd mai mica (extrema), a loviturilor
decisive, in forta.

In conformitate cu aceste realititi, Alianta
Nord-Atlanticd trece printr-un proces profund
de transformare, atat la nivel doctrinar, cat si
structural. Constituirea structurilor de reactie
rapida, si Tn mod deosebit a Fortei de Raspuns a
NATO (NRF), cu capabilitate actionald in orice
parte a lumii, a reprezentat o necesitate impusa de
realitatile inceputului de mileniu si a fost pusa in
aplicare dupa Summit-ul de la Praga din anul 2002.
Constituirea si operationalizarea Fortei de Raspuns
a NATO vizeaza atat structurile de comanda
(comandamentele), cat si fortele luptatoare si de
sprijin, prin care Alianta poate interveni rapid si
eficient in orice zona de conflict sau amenintari
pentru a indeplini misiuni de desfagurare a fortei
in scopul descurajarii, dar si de aparare colectiva
(tip art. 5) sau non-art. 5.

Ca membru al Aliantei, Roméania si-a asumat
obligatii pentru NRF-5, in cadrul careia participa
cuun pluton de aparare NBC in cadrul Batalionului
de Aparare NBC asigurat de Cehia. Acestuia 1i
revine obligatia de a interveni in teatru In cinci
zile si de a se autosustine timp de 30 zile. In

26

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2005



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

ceea ce priveste integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana si contributia cu capacitati la apararea
intereselor acesteia, tara noastrd va participa cu
structuri afectate acestui scop, nominalizate dintre
fortele operationalizate, evaluate si destinate pentru
NATO. Aceste forte pot fi, in general, aceleasi,
constituite pe principiul complementaritatii
misiunilor.

Conducerea politica a NATO este asiguratad
de trei institutii: Consiliul Nord-Atlantic - NAC,
Comitetul pentru Planificarea Apararii - NPC
si Grupul pentru Planificare Nucleara -NPG,
asistate Tn fundamentarea deciziilor de institutii
subordonate, precum departamente, comitete
si grupuri de lucru. Totusi, principalul organ de
decizie al NATO ramane NAC.

Structura militara integratd a NATO este sub-
ordonata conducerii politice si are rolul de a asi-
gura cadrul organizational necesar apararii tarilor
membre Tmpotriva amenintarilor la adresa securi-
tatii si stabilitatii lor, in conformitate cu articolul
5 al tratatului de formare a Aliantei. Ea cuprinde
forte pe care natiunile le-au facut disponibile pen-
tru NATO, respectand anumite criterii $i conditii
specifice prestabilite.

Conducerea militard a NATO este realizata
de Comitetul Militar, ce are in subordine
Comandamentul  Aliat pentru Operatii
(Allied Command for Operations - ACO) si
Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied
Command for Transformation - ACT), acestea
asigurand conducerea strategica a Aliantei.

Structura integratda de comandd a NATO se
prezinta astfel:

CONSILIUL NORD-ATLANTIC
NAC

COMITETUL MILITAR (MC}
Statul Major Militar International

+

>
ACO ACT
condus de condus ce
SACEUR SACT
MONS - BELGIA NORFOLK - SUA

Romania este integrata in lantul de comanda
al NATO la nivel strategic, prin Comandamentul
Aliat pentru Operatii (ACO), responsabil pentru
planificarea si conducerea operatiilor de aparare
si de restabilire a integritatii teritoriale a statelor
Aliantei in zona sa de responsabilitate, in limitele
autorizate de conducerea politico-militara a NATO
(NAC), iar la nivel operativ, prin Comandamentul
Fortei Intrunite din Sudul Europei (JEC ,.S”),
dislocat la Napoli — Italia.

00
(SACELR)

N

% kd
CONANDAVENTL COMANDAVENTUL COMANDAVENTUL
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COPONENTA CONPONENTA
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Fortele armate roméne pot fi, in raport cu
NATO, in una din urmatoarele situatii:

a. sub comandi NATO - acele forte plasate sub
controlul operational (OPCON) al unui comandant
NATO (Plutonul de politie militard din ISAF, adica
o operatie 1n desfasurare);

b. destinate NATO - acele forte care urmeaza
sd fie plasate sub OPCON unui comandant NATO,
intr-o perioadad de timp bine stabilitd, determinata
de starea de operativitate convenitd (readiness
category - RC). Exemple: o structura destinata
NRF (RC 1 sau RC 2) sau o brigadd cu RC 5, ce
va fi subordonatd ulterior, pentru participarea la
dezvoltarea operatiei incepute de NRF.

c. la dispozitia NATO (in dezvoltare pentru
NATO) - fortele care vor fi puse la dispozitia NATO
in viitor, in functie de finalizarea operationalizarii
lor si afilierea la planurile de operatii ale Aliantei.

d. alte forte pentru NATO - fortele care vor
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fi subordonate Aliantei numai pentru situatii
specifice/exceptionale sau cele care ar putea
coopera cu fortele NATO, pe timpul unei operatii.

e. forte de generare/regenerare - pot intra
in subordinea NATO sau coopera doar in cazul
desfasurarii unei operatii pe teritoriul national,
situatie in care se incadreazd 1in categoria de la
punctul d.

Fortele armate romane, dupd efectuarea
transferului de autoritate (TOA), vor fi conduse,
in cadrul unei operatii colective a NATO, de catre
un comandament de componenta (terestra-LCC,
aeriana-ACC si navala-MCC, sau comandamente
subordonate  acestora) din = compunerea
Comandamentului Fortei Intrunite desemnat si
execute operatia.

2. Necesitatea transformirii Armatei Roméaniei
pentru realizarea interoperabilitatii
depline cu NATO

In acest context, procesul de transformare
a Armatei Romaéniei reprezintd o necesitate
fireascd, ce decurge din noile orientari strategice
si de transformare a Aliantei. Reforma Armatei
Romaniei a depasit perioada tatondrilor initiale,
conducand la definirea unui spectru larg de misiuni
si capabilitati configurate pe calitatea de membru
al Aliantei Nord-Atlantice.

Acestea permit largirea gamei de obiective
si procese, care includ structurarea si pregatirea
fortelor pentru participarea la apararea colectiva,
imbunatatirea capacitatilor pentru intreaga gama
de operatii de management al crizelor si pentru
operatii multinationale sau de combatere a
terorismului.

Scopul transformarii Armatei Romaniei 1l
reprezintd realizarea interoperabilitatii depline cu
armatele celorlalte state membre NATO, atat in
domeniul pregatirii, desfasurarii si conducerii
fortelor, cat si in cel al inzestrarii si sustinerii
logistice.

Finalitatea transformarii constd in realizarea
unor forte optim structurate, capabile sa actioneze
intrunit sub comanda NATO, independent sau in
compunerea unor grupari de forte multinationale,
cu un sistem de comanda si control interoperabil
care sa asigure superioritate in luarea deciziilor si
o dotare adecvata impusa de fizionomia actiunilor
militare actuale.

3. Operationalizarea, evaluarea si certificarea/
afirmarea structurilor din Armata Romaniei
pentru NATO

Redimensionarea Armatei Romaniei si adopta-
rea procedurilor si standardelor NATO au constitu-
it primele masuri prevazute in planurile de realiza-
re a interoperabilitatii cu armatele celorlalte state
ale Aliantei. Modernizarea si dotarea cu tehnica
si tehnologie militara la nivelul armatelor statelor
dezvoltate din vestul Europei reprezinta o alta co-
ordonata a procesului de interoperabilitate, acesta
fiind un proces inceput odata cu aderarea Ro-
maniei la NATO, care continua in prezent §i care,
estimam, va fi finalizat in urmatorii 12 —15 ani.

Ca membra cu drepturi depline a NATO,
Romaéania  beneficiaza de avantajele apararii
colective. Aceasta realitate implica, pe langa
avantaje, si necesitatea ndeplinirii, la nivelul
exigentelor, a indatoririlor si obligatiilor asumate
in cadrul Aliantei.

Referitor la aceste aspecte, Armata Romaniei
isi definitiveaza procesul de restructurare, de
profesionalizare a institutiei si de revizuire a
sistemului de pregitire a personalului. In acest
sens, Statul Major General 1isi exercitd acest
atribut prin structuri specializate, atat pe linie de
operationalizare a comandamentelor si fortelor
(prin statele majore ale categoriilor de forte ale
armatei), cat i pe linie de conducere operationala
(prin Comandamentul Operational Intrunit).

La nivel tactic, Armata Romaniei si-a constituit
comandamente structurate dupa modelul NATO,
realizand interoperabilitatea cu comandamentele
celorlalte state ale Aliantei, aspect verificat
practic prin subordonarea unor structuri
militare operationale romanesti (OPCON) unor
comandamente NATO multinationale, In cadrul
operatiilor de impunere si respectiv mentinere
a pacii din diferite teatre de operatii (Irak,
Afghanistan, Balcani).

Sub comanda NATO vor actiona numai
structurile operationalizate, evaluate si certificate
conform procedurilor NATO si criteriilor stabilite
de conducerea Aliantei, precum si fortele destinate
pentru Forta de Raspuns a NATO (NRF).

Operationalizarea fortelor destinate NATO
este atribut national, iar evaluarea si certificarea/
validarea lor, prin care li se stabileste capacitatea
operationald, se va realiza impreuna cu partenerii
Aliantei. Ordinul gefului Statului Major General
nr. S/SMG -12 din 2005 detaliaza graficul de
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operationalizare si evaluare a acestora pand in
anul 2012.

Evaluarea structurilor se face dupa instructiuni
de evaluare specifice NATO: pentru forte terestre -
CREVAL (Combat Readiness Evaluation), pentru
forte aeriene — TACEVAL (Tactical Evaluation)
si pentru forte navale — MAREVAL (Maritime
Evaluation), cuprinzand mai multe etape, printre
care i desfasurarea unui exercitiu de tip DEMEX/
ROMEX.

Primele structuri ale Armatei Romaniei destinate
NATO (B. 811 1./ Bg.81 Mc.; 1Cp./ B.265 PM., 1
Cp. NBC/B.202Ap. NBC; 1Cp.R.E. / B.196 R.E)
apartin Fortelor Terestre si au fost evaluate in luna
septembrie 2005 in cadrul exercitiului DEMEX-
05 din Poligonul Cincu, de catre echipe mixte
de evaluatori romani si reprezentanti ai Aliantei
din cadrul Comandamentului Fortelor Terestre al
NATO de la Madrid.

Activitatea de operationalizare si evaluare a
structurilor militare pentru NATO va continua in
perioada urmatoare, conform obligatiilor asumate
si graficului aprobat de seful SMG. Pregatirea
personalului va viza constituirea unor structuri
(comandamente si forte) capabile de a fi puse la
dispozitia Aliantei in anii urmatori.

4. Conceptia de intrebuintare a fortelor
pe teritoriul national

Apararea teritoriului national in cazul unei
agresiuni armate se va asigura prin punerea
in aplicare a sistemului NATO de planificare
operationald. Aceasta se bazeazad pe planificarea
anticipatda, ce presupune elaborarea, Tmpreuna
cu SM.G. , a ,,Planurilor pentru diferite situatii
prestabilite, aleatoare (Contingency Plans —
COPs)” si a ,,Planurilor de apdrare permanenta
(Standing Defence Plans — SDPs)”, precum si pe
planificarea de raspuns la crize.

Planurile pentru diferite situatii prestabilite ale
NATO suntaprobate de Comitetul Militar al Aliantei
si acopera si situatiile de risc la adresa Romaniei.
In cazul in care apar situatii neprevizute, ce
afecteaza securitatea Romaniei, NATO elaboreaza
un plan pentru aparare permanentd, cu rolul de a
contracara un risc de securitate potential, care va fi
avizat de Comitetul Militar si aprobat de Consiliul
Nord-Atlantic.

Planul de operatii — OPLAN - se elaboreaza
dupa primirea Directivei de Initiere a Consiliului

Nord-Atlantic, este avizat de Comitetul Militar si
aprobat de NAC. Toate aceste planuri se bazeaza
pe estimari politico-militare ce se realizeaza la
anumite intervale regulate de timp sau daca situatia
impune, ceea ce reduce considerabil elementul
surprinderii §i asigura libertatea de actiune a
Aliantei 1n procesul de planificare.

Pentru a executa planul de operatii sunt
necesare activarea si  desfasurarea fortelor
solicitate. Activarea fortelor revine in sarcina
comandamentului strategic corespunzitor si este
initiat, printr-o Directiva de Activare a Fortelor,
de catre Consiliul Nord-Atlantic. Decizia la nivel
national privind asigurareasiintrebuintarea Fortelor
Armate este politica si se adopta de presedintele
CSAT, cu aprobarea prealabila sau ulterioard a
Parlamentului, in functie de situatie. Angajarea
Fortelor Armate pentru apararea nationala se va
face selectiv si gradual, pe masura conturarii
pericolului si pe etape ale amplificarii pericolului
armat. De asemenea, in cadrul procedeelor de
planificare nationald, un rol important il au
acordurile privind sprijinul natiunii-gazda, care
sunt elaborate in scopul facilitarii operatiilor
intrunite multinationale pentru apararea colectiva
a Romaniei.

Prima structurd a Aliantei care intervine in
cazul escaladarii unei situatii de criza este Forta de
Raspuns NATO, la care si Fortele Armate Romane
vor contribui cu unitati dislocabile, pe masura
operationalizarii  fortelor nationale destinate
NATO.

Conceptia de intrebuintare a fortelor pe teritoriul
national pentru respingerea oricérei agresiuni are
un caracter de complementaritate a procesului
de asumare a angajamentelor fatd de NATO,
a contributiei nationale la angajamentele de la
Praga, a contributiei la UE, precum si a participarii
cu structuri dislocate la Forta de Raspuns NATO.
Procesul de transformare a structurii de forte
trebuie sa raspunda acestei cerinte, asigurand
astfel indeplinirea misiunii de aparare a Romaniei
si a aliatilor sai.

In situatia unei agresiuni armate impotriva Ro-
maniei, fortele destinate NATO, care nu sunt dis-
locate 1n teatrele de operatii, vor fi primele unitati
care vor fi angajate, in conformitate cu planurile ce
se elaboreaza de catre Aliantd impreuna cu SMG.
Celelalte unitati, in prima urgenta, vor genera re-
sursele umane si materiale pentru completarea
unitatilor destinate NATO si vor asigura sustine-
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rea logisticd a acestora. In urgenta a doua, cele-
lalte unitati vor trece succesiv la starile de alerta
ordonate de catre autoritatea nationala de coman-
da, prin punerea in aplicare a planurilor Intocmite
din timp de pace. Conducerea actiunilor militare
se realizeaza in conformitate cu prevederile docu-
mentelor NATO de generare a fortelor, planificare
si conducere a operatiilor militare. In acelasi mod,
Fortele Armate vor interveni in situatia in care ori-
ce stat membru al Aliantei este atacat.

5.Conducerea fortelor participante la actiuni
militare pe teritoriul Roméniei
in cadrul apararii colective

In caz de agresiune asupra Romaniei, autorititile
constitutionale abilitate ale statului solicita sprijin
Aliantei, potrivit prevederilor art. 4 (pericol de
agresiune) si 5 (apdrare colectiva) din Tratatul
Atlanticului de Nord.

Comandantul Centrului National Militar de
Comanda (CNMC) este abilitat de catre autoritatile
constitutionale ale statului roman sa participe, direct
sau prin reprezentanti, in baza mandatului politic,
la elaborarea deciziilor de catre Comandamentul
Aliat pentru Operatii (ACO) privind planificarea
si desfasurarea actiunilor militare la nivel strategic
pentru intarirea capacitatii de aparare sau/si
apdrarea teritoriului national al Romaniei.

Deciziile adoptate sunt aduse la cunostinta
CSAT. Comandamentul Operational Intrunit
conduceactiunilemilitareinzonaderesponsabilitate
stabilita sub comanda deplina a CNMC si sub
control operational al comandamentului Fortei
Intrunite NATO stabilit de catre ACO, pana la
intrarea in functiune completa a comandamentelor
NATO, destinate sa conduca actiunile militare.

Conducerea  actiunilor  fortelor aeriene
puse la dispozitia NATO se realizeaza de
citre Comandamentul Fortei Intrunite (JFC),
prin Centrele Multinationale de Conducere a
Operatiilor Aeriene (CAOC) NATO destinate,
iar conducerea actiunilor fortei aeriene proprii,
in zona de responsabilitate, se exercita de catre
Comandamentul Operational Intrunit, potrivit
Conceptiei NATINEADS.

Conducerea actiunilor fortelor navale puse
la dispozitia NATO se realizeazd de catre
Comandamentul Fortei Intrunite (JFC), prin
Componenta Maritimda NATO destinata, iar
conducerea actiunilor fortelor navale proprii la

dispozitie, in zona de responsabilitate, se exercita
de citre Comandamentul Operational Intrunit,
in cooperare cu JFC. Suportul tehnic necesar
conducerii se asigurd de structura de comunicatii
si informatica din subordine, sprijinita - la cerere
- cu elemente din sistemul strategic.

6. Proceduri de lucru si de realizare a
conducerii structurilor din Armata Roméaniei
care actioneaza in subordinea
unor comandamente NATO

Asumarea principiului ,,un atac asupra unui
membru al Aliantei inseamnd un atac asupra
tuturor”, in baza art. 5 din tratatul de la Washington
din 1949, echivaleaza cu angajamentul de a folosi
o parte din fortele nationale in teatrul in care s-a
produs agresiunea si, implicit, capacitatea de a le
transporta si disloca in zona de conflict.

In situatia trecerii la apdrarea teritoriului Ro-
mdniei, ca spatiu integrat interaliat, marile unitati
si unitatile proprii trebuie introduse din timp in
Planul Aliantei pentru Apararea Integrata, astfel
ca, dupa operationalizare si certificare/afirmare,
acestea sa fie puse la dispozitia comandamentelor
operationale si sa desfagoare operatii in mod inde-
pendent sau intrunit sub comanda NATO, pentru
indeplinirea scopului militar strategic de ansamblu
al Aliantei.

Viitoarele actiuni militare ale Aliantei vor
trebui sa tina cont, din ce in ce mai mult, nu numai
de necesitatea implicarii fortelor nationale din
primele faze ale operatiilor, dar §i de nevoia de
coordonare si de cooperare in teatre, cu organizatii
si agentii internationale, astfel incat eforturile
comune sa aibd coerenta si consistenta necesare
atingerii obiectivelor propuse.

in conformitate cu conceptul apiririi
colective, Rominia poate desfisura actiuni
militare atit pe teritoriul national, cit si in afara
frontierelor tirii, in cadrul NATO sau altor
aliante (de tipul aliantei antiteroriste).

Planificarea si conducerea actiunilor militare
se desfasoara exclusiv pe baza standardelor si
procedurilor de lucru NATO.

Astfel,instruireasiantrenarea comandamentelor
si trupelor se realizeaza prin diferite forme de
pregatire (indeosebi exercitii de tip MAPEX, CPX,
CAX, FTX, LIVEX etc.), prevazute in Ghidul de
planificare a exercitiilor (EPG), ca document
metodologic de baza in acest domeniu.
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Planificarea  operatiilor se executd 1In
conformitate cu prevederile Ghidului pentru
planificarea operationald (GOP), ca document
NATO de planificare, iar conducerea operatiilor
conform conceptului C2 al NATO. in cadrul unor
coalitii la care Romania este parte, se pot intrebuinta
procedurile statului care are rol conducator in
coalitie; de exemplu, in Operatia Enduring
Freedom(OEF) se intrebuinteaza regulamentele
SUA, (F.M.-uri, The Targeting Process etc.).

Pentru conducerea structurilor proprii, in
cadrul unor operatii NATO, in cazul in care se
intrebuinteazi doar forte roméne, se pot folosi
si procedurile nationale.

In prezent, in Armata Romaniei, procedurile
uzitate pe timpul exercitiilor si antrenamentelor
sunt cele specifice NATO, chiar dacd vorbim
despre proceduri nationale. Procesul de adaptare
a doctrinelor, manualelor si regulamentelor
romanesti la specificul si cerintele Aliantei este
inca in curs de desfasurare si consideram ca este
foarte important sa se urgenteze finalizarea lui in
perioada imediat urmatoare.

Operatiile militare desfasurate de catre NATO
intr-o zona de responsabilitate (AOR) care include
teritoriul national al Romaniei pot fi conduse de
comandamente NATO sau roméanesti, in care poate
fi incadrat si personal al Aliantei, implicand forte
luptatoare nationale sau/si forte apartinand statelor
participante la operatie.

Procedurile de lucru vor fi cele utilizate in
cadrul Aliantei si sunt prevazute in Ghidul de
Planificare Operationalda (GOP) si in celelalte
publicatii NATO, iar documentele elaborate vor fi
redactate in limba operationala (engleza).

Procesul de planificare a operatiei (OPP)
stabileste etapele planificarii operatiilor, respectiv:
initierea  planificarii, orientarea, elaborarea
conceptiei, elaborarea planului de actiune
si revederea planului cu anexele specifice.
Aplicabilitatea acestor proceduri este universala,
pentru toate tipurile de operatii, la toate nivelurile.

In ceea ce priveste conducerea si coordonarea
operatiilor, relationarea ierarhica se va face pe li-
nie de J, G, S, iar conducerea actiunilor militare se
realizeazd din puncte de comanda organizate mo-
dular pe centre de analiza si decizie, de planificare
si de conducere a actiunilor intrunite (JOC).

Fortele Terestre pot fi intrebuintate, pe teritoriul
national, in concordantd cu tipurile de misiuni
NATO, atat in actiuni militare clasice, cat si in

actiuni atipice, de tip umanitar sau criza.

In cazul in care amploarea crizei sau
amenintarile vizeaza siguranta colectivd a
Aliantei sau se desfagoard actiuni militare in
baza articolului 5, operatiile pot fi conduse de
catre comandamente NATO, iar fortele romane
actioneaza oriunde in zona de responsabilitate
(AOR) a Comandamentului NATO in subordinea
caruia se afla.

Tipul de subordonare a fortelor nationale catre
comandamentele NATO este stabilit in principiu
prin acorduri politico-militare si este, de reguld,
OPCON (control operational).

Pentru structurile mai mici, de nivel tactic,
nivelul de subordonare poate fi si de tipul TACOM
(comanda tacticd) sau TACON (control tactic),
aceste subunitati indeplinind misiuni in folosul
altor structuri subordonate aceluiasi comandament.
Consideram ca este important de stabilit nivelul
de subordonare, intrucat acesta stabileste modul
de intrebuintare a fortei, respectiv, daca structura
actioneaza unitar sau divizat, In subordinea unei
alte structuri.

Pe teritoriul national se vor intrebuinta nu nu-
mai fortele destinate si evaluate pentru subordona-
rea unor comandamente NATO, ci si in conformi-
tate cu nivelul amenintarilor si pericolului, intrea-
ga capacitate de reactie, asigurand astfel conditiile
necesare interventiei fortelor Aliantei.

Inprivintarelatiei de comanda-control, actiunile
militare desfasurate pe teritoriul Romaniei vor fi
in conformitate cu nivelul de implicare al Aliantei
in operatiile desfiasurate pe teritoriul national.
Astfel, in cazul in care conflictul militar are o mare
amploare zonald sau regionala, de interes general
pentru Aliantd, aceste capacitati vor fi puse sub
comanda unui comandament NATO, conform
deciziei Consiliului Nord-Atlantic.

In cazul in care Alianta intervine cu forte in
sprijinul actiunilor desfisurate de catre armata
romand, in conflicte de interes national, conform
articolului 5, decizia va fi a structurii de coman-
da nationale, fortele Aliantei intervenind pentru
executarea unor misiuni in folosul fortelor armate
romane.

7. Planificarea si desfasurarea operatiilor de
aparare colectiva pentru apirarea Roméniei

Planificarea militara moderna se aliniaza,
in general, standardelor Statelor Unite ale
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Americii §i ale NATO. De aceea, in spiritul
modelului planificarii occidentale, va trebui sa
includa: planificarea fortei, aceasta constituind
baza planificarii apararii; planificarea pentru
armamente;  planificarea  pentru  consultare-
comanda-control; planificarea urgentelor civile;
planificarea logistica §i a resurselor; planificarea
NBC.

In prezent se intrebuinteaza trei tipuri de
baza de planificare strategica: cea fundamentata
pe amenintarile din mediul de securitate
(cadrul fix); cea fundamentata pe capabilitatile
militare proprii (cadrul flexibil); cea bazatd pe
contracararea riscurilor din mediul de securitate
si a vulnerabilitatilor proprii (cadrul extins).

Riscurile si vulnerabilitatile din mediul de
securitate sunt identice si specificate in strategii
de diverse nuante de catre analistii si planificatorii
militari. Ele se regasesc in documentele oficiale, in
viziunile strategice pe termen lung, in strategiile
de securitate nationala si doctrinele militare.

Tara noastra a intocmit acest set de documente
politico-militare care stau la baza elaborarii
planificarii strategice, respectiv; Carta Albda a
securitatii si apararii nationale a Guvernului;
Viziunea Strategica 2010-Armata Romaniei,
Evaluarea strategica pe termen scurt a mediului
de securitate; Planul capacitatilor strategice
intrunite; Directiva de planificare a apararii;
Dispozitia de planificare strategica, Doctrina
actiunilor intrunite ale Fortelor Armatei,; Doctrina
pentru  operatiile  intrunite  multinationale;
doctrinele categoriilor de forte armate; manualele
si regulamentele de intrebuintare in operatii §i in
lupta a diferitelor structurii militare.

in planificarea si desfasurarea operatiilor de
aparare colectivd pentru apararea Roméniei,
se considera ca orice structurd militara care
contribuie la o forta multinationald trebuie sa
fie in masura sa duca actiuni militare impreuni
cu partenerii de Alianta.

Pregitirea conceptuala a interoperabilitatii
este o obligatie in elaborarea oricirui tip de
doctrind, ce va permite realizarea celui mai
ridicat nivel posibil de standardizare cu aliatii.

Planificarea apararii nationale a Romaéniei
,...este atributul exclusiv §i inalienabil al
autoritdtilor publice nationale stabilite prin
Constitutia Romdaniei”. Pentru aceasta trebuie
insusite fundamentele strategice ale Aliantei,
prevazute in ,, Conceptul Strategic al NATO” din

anul 1999, completate cu ,, Angajamentul privind
Capabilitatile ”, adoptat la Summit-ul de la Praga,
din anul 2002.

In calitate de tard membra a NATO, Romania
trebuie s adopte procesul de planificare a apararii
al Aliantei. Planificarea operatiilor intrunite
multinationale pentru apararea colectiva a
Romanieivacuprinde: planificarea generariifortei;
planificarea dislocarii,; planificarea intrebuintarii,
planificarea sprijinului; planificarea redislocarii.

Structurile implicate in procesul de planificare
a apararii colective a Romaniei sunt ierarhizate
corespunzator nivelului de responsabilitate,
astfel: Sistemul Strategiei de Securitate (SSS);
Sistemul Planificarii Strategiei (SPS), Sistemul
de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare
(SPPBE); Sistemul de Planificare a Operatiei

Intrunite (SPOI).
La nivel strategic, in consens cu NATO,
autoritatile  publice  abilitate  constitutional

(Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul
Romaniei, Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii si Ministerul Apdrarii Nationale), precum
si seful Statului Major General/comandantul
Centrului National Militar de Comanda, impreuna
cu sefii statelor majore ale categoriilor de forte
ale armatei si comandantii comandamentelor
operationale (COpl, COFT, COAP, CON), raspund
de planificarea strategicd, in scopul angajarii
fortelor armate pentru indeplinirea obiectivului
fundamental al apararii nationale prin aparare
colectiva, in context aliat.

Scopul procesului de planificare operationala
NATO este de a pregati Alianta pentru viitoarele
posibile crize, prin elaborarea — din timp si
impreuna cu statele majore nationale aliate —a unor
planuri de aparare permanenta si de contingentd,
precum si prin asigurarea eficientd si din timp a
planurilor de operatii, ca raspuns la o stare de criza
existentd sau la una in curs de aparitie.

In cadrul Sistemului de Planificare Operational
existd o diviziune clara a raspunderilor in initierea,
dezvoltarea, aprobarea, executarea sau anularea
planurilor de operatii.

Aceste raspunderi sunt impartite, in functie de
situatie, intre Consiliul Nord-Atlantic, Comitetul
pentru Planificarea Apararii, Comitetul Militar,
Comandamentele Strategice si comandantii din
structurile militare de comanda ale NATO.

Procesul de elaborare a tuturor categoriilor
de planuri de operatii urmareste, in principiu, o
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procesul de estimare militard, a doua implica
elaborarea planului (COP/SDP/OPLAN), si, atunci
cand este necesar, a unui plan de campanie, avand
la baza conceptia aprobatd (CONOPS).

Procesul Elaboririi Planurilor de Operatii

Comentarii
Responsabil/autoritate
Eveniment cop SDP OPLAN
1. POATE ANGAJA O CERINTA
PENTRU OPLAN.
Estimare , o )
politico- Nuseaplici | Nuseaplici | NACY* |2 T se poate cere si intreprindd
militari anumite analize pregititoare privind
planificarea ~ operafiunilor  pentru
MRO selectat,
. NAC/DPC NAC | 3Trebuie sd fumizeze §i o definire
Initierea I -
o xd MC sau directivade | Initierea | politicd clard a misiunil
lanifici inifiere Directivel
Estimarea 4. Identifici cursurile militare de
miltari SC Ne Ne actiune §i selecteazi optiunile pentru
elaborarea CONOPS.
Elaborarea
CONOPS sC SC SC
Aprobarea A 5 Coos |5 Asumati de MC inainte de
CONOPS Me NAC/DPC NAC aprobarea de citre NAC sau DPC.
Comanda NAC |6 Activarea fortel se poate face
Activarea . . fortelor se Directiva | inainte de aprobarea OPLAN i ar fi
S~ Nusse aplici L . N N
fortelor’ aplici deactivare | ideal sd coincidd cu aprobarea
permanent afortelor | CONOPS,
Elsborarea : 7. ldentificarea  amenintirilor/
SC SC sC riscurilor §i reducerea timpului de
planchi avertizare
Aprobarea T 3 Sons |8 Asumat de MC fnainte de
planului s Nac/Dre NAC aprobarea de clitre NAC sau DPC.
Bxcoufa 7 i Coma.;ldzmtul NAC 9 Dacaq criza pret'azuta cvolueazfa
anului Nu se aplici militar Directiva | intr-0 crizi armatd, ?OP va fi
P stabilit de executie | dezvoltat intr-un OPLAN
Tnitierea 10. Schimbiirile de situatie survenite
anfllz;l Me/Se NAC/DPC/ NAC /SO intre aProbarsa E]PLAN 51 executie
Irevizuirea sC pot solicita o revizuire:
planului
Aprobarea
planului de MC NAC/DPC NAC
revizuit
A . /
::iiﬁj e NAC/TRCH NAC 11. Amendament la TOR/SC
ACRONIME:

CONOPS - Conceptia operatiei

COP - Plan operational pentru situatii neprevazute

DPC — Comitetul pentru Planificarea Apararii

HNS — Sprijinul Natiunii Gazda

MC — Comitetul Militar

MRO - Optiune Militara de Raspuns

NAC — Consiliul Nord-Atlantic

OPLAN — Plan de Operatii

SC — Comandamente Strategice

SDP - Plan de apdrare in functiune (Standing
Defence Plan)

TOR - Lista cu atributii/responsabilitati (Terms of
Reference)

Incheiere

Operationalizarea fortelor destinate NATO
constituie obiectivul fundamental pe termen scurt,
mediu si lung al procesului de transformare a
structurii de forte a Armatei Romaniei.

Prin realizarea acestui proces se va demonstra
capacitatea sistemului militar national de a
raspunde cerintelor Aliantei privind nivelul de
pregatire, instruire si Intrebuintare a fortelor la
standardele NATO.

Inacelasi timp, prin indeplinirea acestui obiectiv
sevarealiza o structurd de forte moderna si flexibila,
in masura sa fie pusa la dispozitia Aliantei Nord-
Atlantice si care sd asigure indeplinirea tuturor
misiunilor pe timpul cat actioneaza in subordinea
comandamentelor NATO sau nationale.

BIBLIOGRAFIE:

- Strategia militara a Romaniei (proiect),
Bucuresti, 2004, p. 10.

- Strategia de transformare a structurii de
forte a Roméniei.

- Ordinul sefului Statului Major General S/
SMG-12 din 2005 privind operationalizarea si
evaluarea fortelor pentru NATO.

- Manualul NATO, Biroul de Informare si
Presa al NATO, Bruxelles, 1999.

- Nato Handbook, Bruxelles, 2001, cap.11.

- The Targeting Process (USA).

- FM 3-0 2001.

-S.0.P. 107, 108, 507, 109, 302, 111, 200, 201,
202, 205, 209, (NATO).

NOTE:

1 Strategia militari a Romaniei
Bucuresti, 2004, p.10.

2 Nato Handbook, Bruxelles, 2001, p.527 (Tratatul
de la Washington,1949,art.5.).

(proiect),

General-maior profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI este Comandantul Comandamentu-

Iui 2 Operational Intrunit Buziu.
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RAPORTUL DINTRE
SUPRASTAT SI IMPERIU,
IN CAZUL UNIUNII EUROPENE

Articolul isi propune sa exploreze o tripla
relatie politicd, aceea care poate fi stabilita intre
trei concepte politice distincte: imperiu, suprastat
si sistemul politic al Uniunii Europene.

Supranationalismul european a insotit inca de
la inceputuri constructia europeand, inrvegistrdand
atdt succese pe plan institutional - de exemplu,
crearea Inaltei Autoritati din sistemul CECA/1952,
autoritate cu competente supranationale stabilite
prin tratatul de la Paris, ulterior, devenita
Comisia Europeand -, institutie perceputd ca un
adevarat executiv supranational, crearea Bancii
Central Europene -, cdt si esecuri, de exemplu,
esecul Comunitatii Europene de Aparare, datoritd
refuzului Senatului francez de a ratifica tratatul,
in 1954.

Supranationalismul european nu este prezent
doar pe plan institutional, deoarece se poate
considera ca toate institutiile politice incredintate
prin tratate Uniunii Europene au un caracter
supranational, ci §i in alte elemente care fac parte
din componenta procesului european: cetdtenia
europeand, piata unicd; ordinea juridicd a
Uniunii Europene, precum §i caracterele dreptului
comunitar: efect direct, aplicabilitate directa,
preeminenta fata de dreptul national.

In proiectul de Constitutie Europeand, vari-
anta D’Estaing, elementele de supranationalitate
nu sunt nominalizate ca atare, insd deriva implicit
din natura institutiilor si a functiilor cu care sunt
inzestrate: crearea Ministrului Unional al Afaceri-
lor Externe, o progresiva sporire a competentelor
exclusive ale UE, inzestrarea UE cu personalitate
Jjuridica expresd, ceea ce demonstreaza o continu-
itate a supranationalismului european, in ciuda
momentelor de esec sau a perioadelor de criza
inregistrate pe parcursul constructiei europene.
In al doilea rdnd, supranationalismul european
a inregistrat §i un anumit progres, deoarece ele-
mentele noi de supranationalitate s-au addaugat la
elemente supranationale deja existente; practic,
a fost un aport constant de supranationalism in

Madalina-Virginia ANTONESCU

constructia europeand, pe care statele au cdutat
sa il echilibreze si sa il limiteze prin aporturi de
elemente asa-numite ,,suveraniste”, pledand pen-
tru un rol preeminent recunoscut statelor in sis-
temul UE si, implicit, pentru limitarea puterilor
Uniunii in sectoarele considerate sensibile.

Pe de alta parte, raportat la ideea de imperiu,
trebuie remarcat faptul ca acest concept politic
este unul deosebit de flexibil, in istorie existind
imperii bazate pe trib, pe clan, dar si pe federatii,
pe state, pe confederatii, ori pe suprastate. In ma-
sura in care elementele de supranationalitate sunt
recunoscute Uniunii, aceasta poate fi considerata
un imperiu de tip nou, post-modern, care difera de
celelalte tipuri de imperii din istorie, un imperiu
bazat pe un suprastat european, ceea ce repre-
zintd, insa, o viziune destul de reductionistd, care
risca sa ignore alte elemente specifice federatiei,
statului, organizatiei internationale interguverna-
mentale, confederatiei, dar si elemente inedite,
care se regasesc in aceasta structura hibrida.

Ideea supranationala in constructia europeana
péna la proiectul de Constitutie Europeana

Inca de la semnarea, la 18 aprilie 1951, la Pa-
ris, a tratatului CECA', urmare a viziunii lui Mon-
net, de creare a unei piete a carbunelui si otelului
conduse potrivit metodelor supranationale, idee
ineditd 1n raport cu traditionalele forme intergu-
vernamentale de cooperare dintre state, destinata a
constitui initial o solidaritate sectoriala intre state-
le europene in domeniul economic?, Comunitatile
Europene au fost proiectate spre a servi unui scop
ambitios: unirea fira incetare intre popoarele
Europei, ca un tip distinct de asociatie de state pe
care mai tarziu avea sa o consacre Tratatul ce insti-
tuia Uniunea Europeana.

Constructia europeana se bazeaza, inca de la
originilesale,peideeauneicooperarimaiputernice
decit pe un simplu interguvernamentalism,
unui tip de cooperare fara precedent’, in care
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statele membre sa cedeze progresiv si ireversibil
competente, atributii sau, in alte teorii, chiar
drepturi suverane. Obiectul transferului de la
statele membre la entitatea primitoare face si acum
motivul unor dezbateri teoretice*, insa este cert
faptul ca nucleul Comunititilor, integrat ulterior
in cadrul UE, avea de la bun inceput o idee
supranationala la baza, si nu una comunitara’.

Nu putem confunda scopul intregii arhitecturi
europene, care este unul supranational, axat pe
crearea si consolidarea unui nivel superior statelor
si distinct de acestea, care sd reprezinte direct
si exclusiv cetitenii europeni - scop ce decurge
din formularea flexibild a art. A, alin. 2 /TUE- ,,0
uniune farda incetare mai stransd intre popoarele
Europei™, cu metodele diferite folosite pentru a
face intreaga structurd europeand sa evolueze -
metoda interguvernamentald si cea comunitara.

Pe vremea cand nu constituiau primul pilon al
Uniunii, Comunitatile reprezentau deja o metoda
de integrare si o etapa preliminard catre acel
proiect politic supranational care, mai tarziu, a
devenit Uniunea’.

Finalitatea Comunitatilor fusese insa exprimata
incd din preambulul tratatului CEE, semnat la 25
martie 1957, odatd cu Conventia privind instituti-
ile comune.

,Uniunea fard Incetare mai stransda dintre
popoarele Europei”, existentd in preambul,
consacra metoda functionalistd de cooperare
intre statele membre, ca primd etapa in calea
constituirii unui proiect politic supranational nca
nenumit ca atare in tratatele comunitare.

Supranationalismul european este o teorie
referitoare la adeviarata finalitate pe care ar
urma sa o aiba constructia europeana, ce nu
poate 1nsd explica natura hibrida actuald a Uniunii,
care contine elemente statale, federale, confederale
si alte trasaturi unice, insa care fixeaza evolutia
europeand la un nivel superior ierarhic statelor.

Veritabilul supranationalism se bazeaza
pe o cedare definitiva si ireversibila de functii
statale, derivate din atribuirea unor parti din
suveranitate catre o entitate distincta, care le
foloseste spre a se afirma in calitate de entitate
politica coerentd, unitara. Entitatea supranationala
este superioara statelor, fiind Tnzestratd cu o
veritabild dimensiune politica, fard a fi redusa la
aceasta, dispunand de propriile sale competente,
atat pe plan legal, administrativ, cat si pe planurile
economic, social, cultural, politic sau tehnologic.

Spre deosebire de federatie, bazatia pe ideea
a doua planuri suprapuse, care coopereaza in
anumite domenii si in care entititile statale
isi rezervi anumite puteri, fird a renunta la
suveranitate, cazul Uniunii Europene intereseaza
un tip de guvernare multietajata, care afecteaza
suveranitatile nationale®.

Suprastatul nu permite statelor componente
sd pastreze o fortd politici egald cu a sa. Nu
putem confunda suprastatul cu statul federal, cel
care detine nivelul ierarhic superior in cadrul
federatiei. Sunt modele politice de organizare
diferite; din ambele modele, Uniunea preia o parte
din elemente, fard a se mula in mod definitiv si
integral pe vreunul dintre aceste tipare politice
traditionale.

Uniunea, intr-o etapa post-Nisa, poate fi
conceputa ca o federatie europeana cu elemente
clar suprastatale sau, dimpotriva, ca un suprastat
european cu elemente federale - in functie
de modelul politic ce va triumfa in conceptia
constructorilor europeni §i care va reprezenta, in
mod optim, ideea de uniune politica a europenilor.

Uniunea Europeana nu este ganditd pentru
guverne, nu este axatd pe relatia prioritard cu
statele membre; spre deosebire de organizatiile
de cooperare clasice, UE este bazatid pe relatia
primordiala si principala cu cetatenii europeni,
cu nivelul bazic de guvernare.

Statul devine un intermediar intre Uniune si
cetitenii sii, in ciuda caracterului expres derivat
si complementar pe care cetatenia europeana il are
fata de cetatenia nationala.

In viziunea supranationald europeand, statul ce-
deaza competente catre o entitate care isi creeaza
un domeniu exclusiv din puterile derivate din su-
veranitate, fard a mai putea lua inapoi acele com-
petente - chiar si retragerea statului din Uniune
fiind mai mult o problema teoretica de exercitare
libera a suveranitatii in sens onusian, ignorand re-
alitatea ca statul nu se retrage dintr-o simpla or-
ganizatie de cooperare, ci dintr-una de integrare,
punand astfel in pericol Tnsusi scopul si obiectivele
Uniunii, lucru interzis expres de tratate. Competen-
tele statale sunt transferate catre o entitate care isi
creeaza, astfel, o arie de competente exclusive. De
fapt, statul Insusi nu este altceva decat un simbolic
detinator de suveranitate populara, care isi poa-
te schimba destinatarul - suveranitatea populara
manifestandu-se concret in cazul unui referendum
national asupra unei probleme precum intrarea sta-
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tului in UE, si nu prin intermediul organelor politi-
ce de stat, precum parlamentele nationale. Cu alte
cuvinte, statul nu ar instraina decat exercitiul unui
atribut care nu este al sau, ar instrdina exercitiul
suveranitatii pe care o detine, ca unic reprezen-
tant al poporului sau. Poporul este entitatea care
decide simbolic, prin referendumuri si parlamente
nationale, sa ia parte la proiectul politic european
si sd sustind decizia politica luata de autoritatile su-
pranationale. Odata integrati in sistemul politic al
UE, cetatenii nationali devin indivizi care poseda
un clar liant de supranationalitate cu UE - anume,
prin cetatenia europeand. Astfel, popoarele state-
lor-natiune sunt in mod direct supuse unui sistem
politic supranational, si aceasta poate fi conside-
rata o trasaturd in mod egal favorabilad crearii unei
entitati imperiale.

Supranationalismul european inseamnd, de
altfel, si o subordonare a statelor membre fata de
o unica entitate ce le-a preluat principalele functii,
care gi-a format institutii proprii, ce apara interesul
european si care activeaza la nivel european, care
isi impune normele asupra cetatenilor europeni
fara ca statele sa se poatd opune®.

Nu trebuie insa si confundim originile inter-
guvernamentale sau comunitare ale procesului
de integrare europeana cu originile supranatio-
nale ale acestui complex model politic, deoarece
Uniunea se bazeaza pe acordul suveran si liber al
statelor de a-si oferi suveranitatea evolutiei spre o
integrare mai accentuatd in structurile europene;
pe de alta parte, supranationalismul european nu
trebuie confundat nici cu organizatiile interguver-
namentale, nici cu ordinea comunitara'.

Supranationalismul european, spre a fi
perceput exact, trebuie supus unei scurte abordari
cronologice si analizat in functie de etapele sale de
formare.

Proto-supranationalismul in evolutia UE

Tratatul CECA, semnat la Paris in 1951, infiinta,
prin acordul liber si suveran al statelor fondatoare,
o institutie politici avind o dimensiune clar
supranationald, un executiv denumit inalta
Autoritate si care nu trebuie considerat ca fiind un
»executiv comunitar”, datorita faptului ca apartinea
unei organizatii regionale de integrare denumita
,Comunitate”. Inalta Autoritate era o adevirata
institutie supranationala, dispunand de puteri care
nu au mai fost acordate de tratatele comunitare

succesoarei sale, Comisia Europeand'- din acest
punct de vedere putand fi vorba de un recul al
supranationalismului european.

Prin semnarea ulterioarda a celorlalte doua
tratate, instituind alte doud Comunitati Europene,
EURATOM si CEE, intrate in vigoare in 1957'2,
au existat in paralel trei sisteme institutionale
distincte. Aceasta realitate era expresia unei viziuni
intarite asupra supranationalismului, sustindnd
ideea credrii unui cadru institutional unic si
distinct de cel statal. Drept urmare, chiar daca
inca din 1958 se crease o tendinta clard de a reuni
cele trei sisteme institutionale ale Comunitatilor
Europene, acest scop a devenit realitate doar 1n
1965, odata cu tratatul de fuziune institutionala de
la Bruxelles. Acest instrument de integrare statala
a instituit un executiv unic, numit Comisie, si un
Consiliu unic, reprezentand interesele statelor la
nivelul politic european de guvernare, intarind
astfel supranationalismul european.

Extinderea Comunitatilor, prin deschiderea
structurilor lor si primirea de noi membri, nu a
insemnat o revenire la conceptul clasic al unei
organizatii de cooperare; aceastd extindere nu a
semnificat un recul al supranationalismului, deoa-
rece nici unul dintre statele care au aderat ulterior
la tratate nu a pus in discutie nici caracterul co-
munitar al tratatelor, nici profilul integrationist al
Comunitatilor Europene.

Cu alte cuvinte, statele au stiut si au accep-
tat, inca de la inceput, faptul ci nu devin mem-
bre ale unei simple organizatii de cooperare, in
care suveranitatea lor sa fie prezervata, ci erau
constiente de faptul ca devin participante la o
forma complexd de integrare europeana, fara
precedent, imbinind motivatii de ordin politic
si economic®.

Proto-supranationalismul a aparut inca din
aceasta faza de formare a Comunitatilor, fiind ma-
terializata atat prin finalitatea expresa de a con-
tinua integrarea intre popoarele Europei, pana la
un nivel nenumit ca atare in tratate, cat si concre-
tizat in formarea unor institutii supranationale
de tipul Inaltei Autoritati, al Curtii de Justitie sau
al Adunarii Parlamentare, toate fiind gardiene ale
intereselor europene si ale cetatenilor europeni.
Insusi rolul Consiliului de Ministri, ca organism
destinat s@ reprezinte interesele statelor, nu poate
fi asimilat unui organism din structura unei orga-
nizatii de cooperare clasice, nu poate fi redus la un
nivel de multilateralism statal, deoarece este pro-
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iectat sa functioneze in cadrul unei organizatii
de integrare, sd reprezinte interesele statelor, nu
ca detinatoare exclusive de suveranitate, ci ca en-
titati politice ce isi cedeaza progresiv parti din
aceasta suveranitate citre un nivel distinct, nu-
mit initial ,,comunitar”, pentru ca apartinea Comu-
nitatilor; doar ulterior, prin inglobarea statelor in
Uniune, acest nivel a fost convertit intr-o dimensi-
une politica ,,unionala”.

Odata cu aparitia sistemului institutional
al UE, dotat cu functii specifice pentru o
organizatie de integrare, ca un sistem distinct
fatd de sistemele institutionale nationale ale
statelor membre, un nou tip de drept incepe si se
consolideze si sa formeze un tip supranational de
ordine juridica: dreptul comunitar. Acest drept
este format prin cedarea progresiva a drepturilor
suverane de catre state spre Comunitati, iar apoi,
datorita evolutiei procesului european de integrare,
aceasta ordine juridicd este inzestratd cu o noud
dimensiune: cea unionald, odata cu crearea Uniunii
Europene. Astfel, ordinea juridica europeana a
depaisit perioada comunitara, pentru a justifica
o dimensiune juridica legatd in mod direct de nou
formatul sistem al UE, deci supranationala.

Acest drept supranational este direct
aplicabil - 1n ceea ce priveste anumite acte juridice
specifice, precum regulamentele si deciziile, iar in
alte aspecte, directivele — in privinta teritoriului
statelor membre si cetatenilor acestor state; este,
de asemenea, imediat aplicabil i are un efect
preeminent in raport cu dreptul national. Aceste trei
caractere ale ordinii comunitare pot fi considerate,
de altfel, trei trasdturi supranationale ale ordinii
juridice a UE, demonstrand implicit faptul ca UE
este un sistem coerent, bazat pe o enorma cantitate
de acte juridice ce reglementeaza cei trei piloni ai
arhitecturii sale interne.

“Dreptul comunitar” — dacd ne referim la o
calificare de uz comun, ceea ce, In viziunea noas-
tra, este fals, deoarece stadiul comunitar e doar un
stadiu specific al evolutiei acestui drept - este cre-
at numai partial si indirect de statele membre,
prin intermediul unei institutii europene, precum
Consiliul de Ministri, ca principal legiuitor al UE.
Insa acest drept este si rezultatul activitatii de lua-
re a deciziilor, al institutiilor supranationale ale
UE, precum Parlamentul sau Comisia - daca avem
in vedere tipurile distincte de norme emise la nive-
lul legislativ si implicand proceduri europene spe-
cifice - de exemplu, puterile delegate Comisiei in

domeniul legislativ sau veritabilul monopol asupra
initiativei legislative.

Proto-supranationalismul a dominat scopuri-
le politice ale constructorilor europeni inca de la
formarea Comunitatilor, ca un stadiu preliminar
consolidarii si dezvoltarii metodei supranatio-
nale utilizate mai tarziu pentru a conferi o for-
ma si obiective unei noi faze, cea comunitara.
Proto-supranationalismul evocd un tip de supra-
nationalism implicit, ascuns, exercitat prin me-
tode interguvernamentale, intr-un cadru politic
comunitar in formare, dar care nu pierde din ve-
dere o finalitate de integrare mult mai ambitioasa
decat stadiul comunitar. Uniunea fara incetare mai
stransa Intre popoarele Europei este baza relatiei
prioritare dintre Uniune §i cetdtenii europeni, care
exclude rolul principal si diriguitor al statului si al
nivelului de cooperare clasica, cu pastrarea nestir-
bita a suveranitatii.

Inca din tratatul CEE, acest scop caracteristic
sistemului unional de mai tarziu a fost definit cu
claritate, nepermitandu-ne sa confundam Uniunea
cu un nivel politic interguvernamental sau cu unul
comunitar'.

Actualmente, Uniunea este o Imbinare
originala dintre doua niveluri, interguvernamental
si comunitar, ca efect al celor trei piloni integrati
in structura sa complexa; insa supranationalismul
continud sa fie pastrat, ca finalitate!, in toate
tratatele de revizuire a celor initiale. Obiectivul
unional, axat pe luarea deciziilor la un nivel cat
mai aproape de cetitean, este menit a reduce
rolul statului din aceasta ecuatie politica, in sensul
sporirii importantei functiilor institutiilor unionale,
functii preluate, prin transfer de competente, de la
statele membre.

Alin. 2, art. A/ TUE nu elimini total statele
din aceastd ecuatie a deciziei politice; astfel,
Uniunea are ca misiune de a organiza, coerent i
respectand principiul solidaritatii, relatiile politice
dintre statele membre si popoarele lor. Uniunea
devine, prin acest alineat, un intermediar in relatia
traditionala stat-cetatean, insa sa ne amintim faptul
ca, prin efectul evolutiei constructiei europene,
nivelul interguvernamental a fost integrat — a
se vedea pilonii Justitie si Afaceri Interne (JAI) si
Politica Europeana de Securitate Comuna (PESC)
-, alaturi de cel comunitar, in sistemul complex
si flexibil al Uniunii. Acest lucru demonstreaza
implicit faptul ca PESC si JAI au fost absorbite
intr-o arhitectura de tip supranational, deoarece
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intregul sistem al UE poate fi calificat ca un sistem
supranational, atat din perspectiva finalitatii sale,
a naturii legale a institutiilor §i a prerogativelor
sale, cat si din perspectiva caracteristicilor juridice
ale dreptului european.

Uniunea Europeana se bazeaza pe un concept
integrationist foarte puternic, care face dificil de
crezut ca suveranitatea statului va fi pastrata
de acesta, asa cum a fost consacrata de Carta
ONU 1n secolul XX, ca un principiu international
de drept dotat cu valoare de ius cogens'®. Teoriile
integrationiste sunt legate de ideile sustinand
tendinta generala cu privire la relativizarea
suveranitatii, ca reactie la viziunea politica
pledand pentru tipul absolutist de suveranitate.
Misiunea institutiilor UE, de a organiza relatiile
dintre cele doua niveluri subordonate Uniunii - cel
statal si nivelul de baza, al popoarelor Europei,
cel organic-, nu reprezintd un argument pentru un
potential federationism al UE, deoarece Uniunea
nu este privitd, conform interpretarii literale a alin,
2. art. A/TUE, ca un nivel subordonat statelor, ci ca
o dimensiune politicd superioara si independenta,
in relatie cu nivelul statal.

Nivelul european de guvernare politica n cadrul
sistemului politic multietajat al UE are ca misiune
organizarea relatiilor dintre nivelurile inferioare
ale guvernarii.

Practic, Uniunea este o noud entitate ce nu
poate fi asimilata unui stat federal, deoarece nu
poate fi rezumata la acesta, in natura sa imbinandu-
se elemente confederative, suprastatale si unele
inedite.

Inaldoilearand, Uniuneanutrebuieconfundati
cu primul sdu pilon, Comunititile, deoarece
reprezintd mai mult decat o ordine comunitara, in
care statele isi exercitd competentele in comun.
Uniunea este un sistem politic coerent, cu mai multe
niveluri de guvernare, §i nu o entitate abstracta,
fara nici o personalitate juridica si incapabila de
actiuni politice si juridice, fara obiective proprii
si fard a dispune de un set minim de instrumente
capabile sa materializeze obiectivele unionale.

Insisi existenta institutiilor UE, care prin
tratatul de la Maastricht au fost incredintate
Uniunii Europene, si nu considerate ca apartinand
primului sau pilon, Comunitatile Europene,
reveleazd implicit personalitatea juridici a
Uniunii, deoarece o entitate abstractd, incapabila
sa produca efecte juridice, nu poate dispune de
un intreg set de institutii dotate cu competente

exprese de a lua masuri si de a emite norme
juridice - precum Parlamentul European, Consiliul
de Ministri sau Comisia Europeana.

In al treilea rand, Uniunea nu poate fi
confundata nici cu o federatie, cel putin nu la
acest moment al evolutiei sale, deoarece nivelul
european de guvernare nu este inca nivelul
exclusiv de decizie in domeniile traditionale de
competente pentru o federatie; nivelul european
de guvernare nu creeaza o pozitie preeminenta
in relatie cu statele federale, ci formeaza, fara
contributia statelor membre, un nivel de jurisdictie
directa si exclusiva asupra cetatenilor nationali din
statele membre - considerati a fi cetateni europeni,
prin tratatul de la Maastricht, odata cu aparitia
Uniunii Europene.

Modelul politic al suprastatului are principala
caracteristica absorbtia statelor in structura sa, a
lua de la acestea orice urma de independentd, de
suveranitate si de vointd politicd. Dimpotriva,
federatia preferda sa stimuleze cooperarea cu
statele Tn domenii strict limitate, fara a absorbi
statele federate, asa cum se intiAmpla in cazul
suprastatului’’.

,,Organizand relatiile dintre state si popoarele
acestora”, insa in sensul continuarii unei integrari
tot mai accentuate, Uniunea se pregateste sa
inlocuiasca statul in tot mai multe functii - nu
doar in unele strict delimitate, precum in cazul
federatiilor-, §i nu sa se rezume la un tip traditional
de functii federale.

Rolul viitor al statelor membre in cadrul
suprastatal european ramane un mister, din pricina
caracterului complex si dinamic al Uniunii, ca
entitate fara precedent in relatiile internationale.

Relatia dintre proto-supranationalism
si imperiu

Ca entitate flexibila, prin insdsi natura sa,
imperiul poate exista si in conditiile in care nu se
poate vorbi despre un veritabil suprastat european,
edificat prin transfer definitiv si ireversibil de
suveranitate de la statele membre, deja absorbite
de noua superstructura, catre aceasta din urma.

In aceasti etapa a constructiei europene, existd
doar elemente disparate de suprastatalism, pre-
vazute de tratatele comunitare initiale, vizibile in
atributiile Inaltei Autoritati, dar si in primele de-
cizii ale Curtii de Justitie referitoare la infiintarea
unei ordini juridice distincte de cea nationald a sta-
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telor membre. Suprastatalismul este, de asemenea,
vizibil in crearea unui cadru institutional distinct
de institutiile statelor membre, in profilul dinamic
si integrationist al Comunitatilor. Este dificil sa
unesti toate aceste elemente preliminare intr-un
schelet politic coerent de suprastatalism, in con-
ditiile in care nici etapa comunitara de integrare nu
se dezvoltase indeajuns, fiind abia la inceputurile
sale.

Cu toate acestea, aparitia unui anumit model de
proto-suprastat european devine dependenta de
un context in care statele membre oscileaza intre
obiectivul de a impulsiona integrarea prin cedarea
voluntara de competente in scopul constituirii unui
nou nivel de guvernare si teama ca, prin aceasta,
capacitatea lor de a controla procesul de integrare
va fi considerabil slabitd. Structura politicd a UE
incepe, totusi, sa isi formeze din aceste elemente
protostatale disparate, care nu sunt recunoscute
ca atare in tratate, un schelet pe baza caruia sa
construiascd urmatoarele faze de evolutie necesare
pentru a pregéti aparitia Uniunii. Uniunea nu ar fi
aparut niciodata ca o expresie exclusiva a comu-
nitarizarii sau a interguvernamentalismului, luate
separat.

Uniunea, ca entitate politicd distincta
de state, nu mai reprezinti o dimensiune
a cooperirii intre state, ci este chiar etapa
imediat premergatoare formarii unui nivel ce
va subordona statele membre.

Uniunea este un produs al vointei integrationiste
a statelor de a depasi nivelul comunitar, fapt
dovedit prin absorbirea Comunititii, ca prim
pilon, in structura Uniunii.

La momentul de fata, practic, ne confruntam
cu un sistem complex, numit ,unional”’, si
nu ,,comunitar” sau ,,multilateral”, care are o
identitate proprie, fie ca aceasta este recunoscuta
sau nu, conform normelor traditionale referitoare
la relatiile dintre state.

in faza proto-supranational a constructiei
europene, imperiul european poate incepe sa se
formeze. Odata cu obiectivul declarat al ,,uniunii
fara incetare mai stranse dintre popoarele Europei”,
imperiul european se poate extinde asupra unor noi
state nationale, poate fi identificat din insasi logica
integrationistd a celor trei entitdti comunitare.
»Europa Unitd” este o viziune continentala ce isi
propune sa aduca pace, stabilitate si prosperitate
Europei printr-o unificare politicd, economica si
nu numai; obiectivul este de a forma o entitate

politica deasupra statelor-natiune, pentru ca
aceasta sa poata vorbi in numele lor, sa le poata
reprezenta pe plan extern §i sd poatd exercita
jurisdictia sa asupra cetdtenilor europeni - trei
functii principale exercitate Tn mod traditional de
state.

In etapa de proto-suprastatalism, nu exista
incd o dimensiune politicdi comunitara, care sa
o dubleze pe cea nationala a statelor membre si
care sd le apartind statelor. Pozitia statelor este
una puternica in cadrul celor trei Comunitati'
si cu privire la competentele statelor, insa scopul
integrarii este unul supranational, unitar, cici
Uniunea exprima aceastd idee de unitate politica,
prin crearea unei singure entitati care sa reprezinte
statele si popoarele Europei.

in etapa proto-suprastatali, imperiul este
prezent nu doar ca idee politica, ci si carealitate: un
intreg nivel european se adauga celui national,
devine distinct fata de acesta si nesubordonat celui
national.

Autonomia acestui nou nivel, axat pe
valori europene de unitate si solidaritate, nu
poate fi contestatd. Din acest nou nivel se poate
naste progresiv, prin vointa statelor ce participa
la proiectul integrarii europene, un imperiu
european, avand la baza un suprastat european
ce a desfiintat nivelul national, mergind cu
integrarea mai departe decat viziunea federativa.

In loc de concluzii

Un imperiu, din punct de vedere istoric,
este mai lesne identificabil, daca se sprijina pe
o structurd suprastatala, deoarece imperiul
reprezinta insasi ideea de suprematie si unicitate
a ordinii sale, ce nu poate fi contestata sau
nerespectati de ciitre cea nationali. Intre nivelul
imperial si componentele statale absorbite existd o
relatie clara de ierarhie in favoarea dimensiunii
imperiale.

Este insa o ierarhie distincta de cea federativa
simpla, o ierarhie ce are la baza conceptul de
dominare si exploatare de catre imperiu a
entitatilor sale subordonate.

Este o viziune clasica despre ce anume ar trebui
sd fie principala trasatura de identificare a unui
imperiu, in acceptiunea sa traditionald, chiar daca
acesta gaseste in prezent moduri mult mai subtile
de a-si manifesta puterea.
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1 In ciuda faptului ci organizatiile internationale
numite Comunitdti Europene sunt privite ca avand
un caracter integrationist, unii autori considera ca
supranationalitatea nu este atinsd datoritd absenteli,
in cazul Comunitatilor, a trei elemente: capacitatea
de a-si impune deciziile obligatorii statelor membre
si populatiilor lor, inzestrarea cu institutii comunitare
capabile sa ia aceste decizii si de a dispune de mijloace
proprii de implementare, capacitatea de a exercita functii
guvernamentale, in mod independent, fara cooperarea
statelor membre, dizolvarea acestor organizatii nu
trebuie realizata fara consimtamantul expres al organelor
supranationale. Cf. Raluca MIGA- BESTELIU,
Organizatii internationale interguvernementale,
Ed. All Beck, 2000, pp. 16-17. Insa, trebuie si privim
Comunititile ca o faza a evolutiei unui proces de creare
si consolidare a sistemului supranational european.

2 Augustin  FUEREA, Institutiile Uniunii
Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, pp.
16-18.

3 Proiectul supranational al Statelor Unite ale Eu-
ropei, sustinut de Jean Monnet, initiatorul sau, bazat pe
integrarea industriilor de carbune si otel si pe o autori-
tate supranationala, cu competente de a conduce aceas-
td organizatie, a fost o idee avansatd inca din 1920, de
Contele Coudenhove-Kalergi. insa, proiectul lui Mon-
net nu a fost bazat pe unificarea industriilor Frantei si
Germaniei; din contra, a sustinut ideea ca toate tarile
vest europene trebuie supuse controlului unei autoritati
supranationale. Intr-un memorandum scris de Monnet
in 1950 si adresat guvernului francez, crearea unei Eu-
rope dinamice este privita ca fiind unica garantie pentru
pace si stabilitate. Ca o consecinta a acestui fapt, trebuie
abandonate formele trecutului si deschisa calea spre o
transformare, atat prin crearea conditiilor primordiale
si comune de tip economic, cat si prin instituirea unor
autoritati acceptate de natiunile suverane. ,,Europa nu
a existat niciodatd. Nu o adunare de natiuni suverane
adunate in consilii o poate crea ca entitate. Trebuie sa
cream cu adevarat Europa. Europa trebuie sa se ma-
nifeste ca atare”. A se vedea Christopher BOOKER si
Richard NORTH, Marea amigire. O istorie secreta
a Uniunii Europene, trad. Mihnea Columbeanu, Ed.
Antet, pp. 38-39.

4 De exemplu, scoala neo-functionalista admite
viziunea scolii federaliste in legatura cu obiectivul
final al Uniunii Europene: crearea unui stat federal.
Scoala interguvernamentald, din contra, priveste
cele trei Comunitati Europene ca forme de cooperare
regionald, limitate la sectorul economic, in timp ce
apararea, securitatea, valorile comune sau simbolurile,
care reprezintd esenta suveranitatii, raman sub
responsabilitatea exclusivd a statelor-natiune, care
nu vor disparea ca efect al procesului de integrare

europeand. A se vedea Loukas TSOUKALIS, What
kind of Europe?, Ed. All, 2005, trad. Lena Calinoiu,
Bucuresti, p. 35.

5 Intr-o opinie, stadiul comunitar si stadiul european
in evolutia politica a constructiei europene sunt
asimilate - de 0 maniera fortata, consideram noi, fara
luarea In considerare a particularitatilor existente in
orice perioada de evolutie a UE. Metoda comunitard, in
opinia autorului respectiv, ,,nu trebuie sa fie confundata
cu procesul de luare a deciziilor din cadrul CE/UE”.
Or, metoda comunitara poate fi utilizatd nu doar la
nivel politic decizional, ci si iIn domeniul economic
sau in alte domenii - precum concurenta -, care apartin
de sectorul de competente al Comunitatii. Pe de alta
parte, Comunititile nu sunt similare cu Uniunea
Europeanai, in ciuda faptului ca institutiile UE dispun
de competente specifice in cadrul pilonului comunitar
al arhitecturii UE. De asemenea, este mentionat faptul
ca metoda comunitara 1si are originile in tratatul CECA,
intruchipat de o autoritate supranationala, denumita
in tratat Inalta Autoritate. Si aici se observa aceeasi
asimilare fortatd, intre planul de cooperare comunitar
si autoritatea de tip supranational. A se vedea Loukas
TSOUKALIS, op. cit., p. 35. De aceea, nu trebuie sa
confundam dimensiunea supranationala certa, pe
care o are tratatul CECA, cu metoda comunitara de
integrare, care presupune pastrarea de catre state a
suveranitatii la un nivel superior, unde tot statele sunt
cele care o vor exercita.

6 Documente de Bazi ale Comunitatii si Uniunii
Europene, Editura POLIROM, 1999.

7 Din contra, unii autori considera ca, in ciuda na-
turii lor de organizatii internationale cu cel mai avansat
grad de integrare politicd, Comunitatile Europene nu
sunt organizatii supranationale, deoarece functionarea
lor depinde de cooperarea interstatald. Statele sunt pri-
vite, in aceastd viziune, ca fiind fortele politice esentia-
le in constructia europeana. A se vedea Raluca MIGA-
BESTELIU, op. cit., p. 18. Totusi, putem spune ca este
un punct de vedere interguvernamentalist, specific
unei parti a doctrinei de drept international, bazate pe
sustinerea caracteristicilor juridice ale statului-natiune
in dreptul international, ca subiecte de drept internati-
onal, originare, tipice, suverane, dotate cu deplina per-
sonalitate juridicd, elemente ce nu pot fi nici distruse
de procesul de integrare, nici asimilate intr-o anumita
masura cu un stat supranational european.

8 Unii autori considera ca Uniunea Europeana
este un tip de sistem politic foarte diferit de orice alt
sistem politic intalnit intr-un stat national european
sau non-european, sau in comparatie cu o organizatie
internationald interguvernamentald, chiar si cu una de
tip regional. A se vedea Lokas TSOUKALIS, op. cit.,
p. 36.

9 Pentru unii autori, UE evolueaza catre un soi de
guvern integrat supranational, in ciuda crizelor si a
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dificultatilor acestui drum, deoarece finalitatea procesu-
lui european de integrare este fara echivoc: crearea unui
tip post-modern de federatie. Aceasta federatie euro-
peand ar promova un mediu economic, cultural, social,
politic specific, pentru a da civilizatiei lumii noi baze
caracteristice spiritului european. A se vedea Pasquale
BALDOCCI, The possible road of the EU in the tran-
sition: main risks and positive developments, in revis-
ta Millennium I11, nr. 12-13/2005, Bucuresti, Fundatia
Universitatea Marii Negre, p. 159.

10 Uniunea, definitd ca o ,tintd miscatoare”,
o structurd cu importante trasaturi supranationale,
formatd pe baza transferului de suveranitati de la
statele membre catre Uniune, este analizatd in capitolul
European Union- A Supranational State?, capitolul 13,
in Gerda FALKNER, Michael NENTWICH, Enlarging
the European Union, in Jeremy RICHARDSON,
ed., European Union. Power and Policy-Making,
Routledge, 2001, London and New York, p. 261.

11 Inalta Autoritate era considerati o autoritate
supranationala, o predecesoare a actualei Comisii,
dar, 1n acelasi timp, se considera ca, prin tratatul de la
Roma, ambitiile supranationale ale acestei autoritati
au fost in mod vizibil diminuate. A se vedea Loukas
TSOUKALIS, op. cit., p. 35. Supranationalitatea
Comisiei Europene este considerata, in aceasta viziune,
ca servind drept motor de integrare; obiectivul final al
integrarii europene este acela ca statele individuale sa fie
subsumate in viitor unui stat federal european. Totusi,
Comisia Europeana a fost, de asemenea, considerata
drept un guvern supranational, in ciuda faptului
ca nu avea beneficiul tuturor puterilor care au fost in
mod expres acordate fostei Inalte Autorititi. Pentru
doctrina care pretinde ca integrarea europeana ar avea
o finalitate federald, supranationalitatea caracterului
Comisiei Europene este un argument clar in favoarea
tezei federaliste in dezbaterea stiintifica referitoare la
viitorul Europei.

12 Unii autori subliniaza importanta simbolica a lo-
cului in care cele doua tratate au fost semnate: la Roma,
ca oras al Papalitatii si al Imperiului Roman, ca un loc
reprezentand un centru istoric pentru evolutia ideii eu-
ropene. Cele doua tratate reprezintd de fapt, adevarate
constitutii, instituind un nou tip de guvernare politica,
avand scopurile si prerogativele sale, concentrat in jurul
Comisiei Europene, ca fiind cea mai vizibild institutie
supranationald. A se vedea Cristopher BOOKER, Ri-
chard NORTH, op. cit., p. 62.

13 Ideile despre o evolutie continud a proiectului
politic european, finalitatea federalistd a unei Europe
unite au fost in mod clar §i continuu exprimate de Monnet
si de alte personalitati politice: ,,Comunitatea noastra nu
este o asociere a producatorilor de carbune si otel. Este
inceputul Europei”, a spus Monnet in Memoriile sale.
A se vedea Cristopher BOOKER, Richard NORTH, op.
cit., p. 45.

14 Unii autori considera ca rolul Uniunii se diminu-
eaza in importanta sa politicd, deoarece aceastd entitate
nu beneficiaza de propria capacitate juridica, nici direct,
nici implicit, ci doar de competentele Comunititilor,
doar prin intermediul organelor comunitare. Cf. Phi-
lippe MANIN, Les Communautés Européennes, Pa-
ris, Pédone, 1996, p. 39.

15 Dintr-un punct contrar de vedere, sistemul UE
este considerat un sistem super-descentralizat, in care
reprezentantii guvernelor statelor membre sunt princi-
palii agenti de putere. A se vedea Loukas TSOUKALIS,
op. cit., p. 36. Acesta este un punct contradictoriu de
vedere, deoarece, in general, structurile statale reflec-
ta o anumitd centralizare politicd; doar un stat federal
ar ilustra o anumita descentralizare, dar acesta nu este
singurul model politic existent in Europa si, pentru mo-
ment, nu este nivelul de evolutie atins de UE.

16 lus cogens fiind definite in Conventia de la
Viena/1969 privind dreptul tratatelor, in art. 53, ca
norme juridice acceptate si recunoscute de comunitatea
internationala a statelor ca Intreg, ca fiind norme juridice
de la care nu se accepta nici o derogare si care pot
suferi modificari doar printr-o norma juridica de drept
international public avand un caracter similar. A se
vedea Raluca MIGA- BESTELIU, Dreptinternational.
Introducere in dreptul international public, Ed,
All Beck, 1998, p. 79. Art. 1, capitolul I, Carta ONU,
referindu-se la principiul egalitaitii suverane a statelor
membre ONU, care consacra implicit valoarea juridica a
suveranitatii in dreptul international, ca ius cogens, poate
fi interpretat din aceasta perspectivd. Din acest motiv,
este foarte dificil pentru aceleasi state care au participat
la experiente regionale de genul UE, ca proces implicand
un transfer de suveranitate, sa respecte, in acelasi
timp, principiul de drept international care prezerva
adeviratul finteles al suveranititii, caracterele
sale juridice de a fi inalienabila si indivizibila. UE
reflectd, implicit, un fenomen paradoxal de depasire a
spiritului interguvernamental al Cartei ONU, de fapt,
spiritul secolului XX.

17 Desi, din perspectiva dreptului international,
numai statul federal are o mai mare importantd decat
statele federate, care sunt simple componente ale fede-
ratiei. In realitate, sunt multe cazuri referitoare la dife-
rite tipuri de federatii care trebuie analizate separat: de
exemplu, federalismul sovietic sau cel german bazat pe
Constitutia din 1949. A se vedea Nguyen Quoc DINH,
Patrick DAILLIER, Alain PELET, Droit international
public, LGDJ, Paris, 1999, p. 423.

18 Simon HIX, The Political System of the European
Union, in The European Union Series, ed. Neill
NUGENT, William E. PATERSON, Vincent WRIGHT,
Palgrave, NY, 1999, pp. 2-5.

19 Unii autori considera ca Uniunea nu dispune nici
de coerenta institutionald, nici de propria sa misiune;
institutiile politice comunitare sunt reduse la ,,organe
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comune” imprumutate de Uniune de la Comunitati.
Este 1nsd o viziune limitata, care trateaza intregul sis-
tem unional din perspectiva primului pilon, considerand
implicit cd acest pilon ar fi preeminent in comparatie cu
intregul sau.

Este o falsa viziune, datorita faptului ca este bazata
pe o incompleta interpretare a tratatelor comunitare,

ignorand dispozitiile tratatului de la Maastricht care in-
tegreaza primul pilon in cadrul arhitecturii UE, un
tratat care confera Uniunii propriile sale competente,
pentru a-si putea indeplini obiectivele sale si a imple-
menta PESC. Cf. Jean BOULOUIS, Droit institution-
nel de I’Union Européenne, Ed. Montchrestien, Paris,
1995, p. 33.

Madalina-Virginia ANTONESCU este expert in relatii internationale in cadrul Institutului
Diplomatic Romdn si doctorand in drept european in cadrul Universititii Bucuresti, Facultatea
de Drept. A absolvit masteratul in domeniul ,,Relatii internationale si integrare europeand” din
cadrul SNSPA, ca sefd de promotie. A absolvit, de asemenea, Colegiul Juridic Romdno-Francez
de Studii Europene, obtinand diploma Universititii Europene Paris I —Pantheon- Sorbona. Este
autoare a trei carti: Regimul juridic al strainului, persoand fizica in Romdnia, Uniunea Europeand
-un imperiu al secolului XXI ? Spre o civilizatie unionald, Uniunea Europeand — un imperiu modern?
Studiu comparativ asupra vechilor §i noilor tipuri de imperii.
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,REVIZUIREA DISPUNERII GLOBALE
A SUA” SI NEGOCIERILE
DINTRE JAPONIA SI SUA CU PRIVIRE
LA REALINIEREA FORTELOR SUA

IN JAPONIA

fncepdnd cu vara anului 2003, s-au scris multe
articole despre negocierile dintre SUA §i Japonia
cu privire la realinierea fortelor SUA in Japonia.
Aceasta situatie nu se limiteaza numai la Japonia.
Realinierea face parte dintr-un program la nivel
mondial al fortelor SUA.

Administratia Bush a hotardat sa revizuiascd
situatia desfasurarii fortelor in ,, Raportul asupra
Revizuirii Apararii pentru 4 ani” din 2001. Aceasta
politica a fost denumita ,, Revizuirea Dispunerii
Globale” (Global Posture Review — GPR).

Dispunerea actuala a fortelor inaintate ale
SUA este o mostenire a Razboiului Rece stabilita
pentru competitia cu amenintarea sovieticd, desi
efectivele inaintate au fost reduse considerabil'.

Date fiind schimbarile mediului strategic de la
sfarsitul Razboiului Rece, este normal ca SUA sa-
si reevalueze dispunerea.

Fortele SUA din Japonia nu pot constitui o
exceptie. Acest articol descrie, in primul rdnd,
pozitia actuala a fortelor SUA, apoi explica
obiectivele realinierii fortelor SUA si, in final,
analizeaza tendintele si programele de realiniere
a fortelor SUA din Japonia.

1. Principalele unitati si baze
ale fortelor SUA in Japonia

Comandamentul SUA din Pacific (PACCOM)
este cel mai mare comandament regional a carui
zond de responsabilitate acopera mai mult din
jumatate din mapamond.

Efectivele care apartin de PACCOM sunt
de peste 300.000 de persoane. O treime din ele
sunt localizate in strainatate’. Tabelul 1 arata
principalele unitati ale PACCOM.

Takeshi FUKUDA

Tabelul 1. Pincipale unit ale Comandamentulur SUA din Pacific

Forjele Terestre ale SUA din Pacific
Cartier General (HQ): Fort Shafte, Hawaii

Comandamentele Corpuhu 1 (Sttu] Washingion)
Forleterstre n Alka

Forte terestre in Hawai

Forle teresre in Japonia

Amata 8 (Coreea)

Fortele Nowale din Pacific
Cartierul General: Pear| Harbour, Howasi

Fleta 3 (San Digo, Califonia)
Flota 7 (Yokosuka, Sasebo, Guam)

Fortele Aeriene ale SUA din Pactfc
Cattiersl General: Baza acriand Hickam,
Hassai

Forlp  Aerond (aponia)
Forfa 7 Acrian (Coreea)
Forla 11 Aeriond (Howt)

Forta 13 deriand (Guam)

Infasteria Marind a SUA din Pacife Forta | Expeditionard a nfonterici Marine (California)
Cartiern General: Cansp St Heweti | Forla I Expeciionasd » Infanteri: Marine (Olkinaswa, Hvari
Surst: Comandamentul SUA din Pacifc, Despre Comardamant] SU4 din Pacific: e cespre PACCOM

in ianuarie 2001, numarul total de forte SUA
din Japonia era de 51.578 (vezi tabelul 2). Aceasta
denotd ca aproape o jumatate din efectivele
fortelor SUA dislocate in regiunea Asia-Pacific
sunt localizate in Japonia. In jur de 75% din aria
facilititilor sunt concentrate in Okinawa, insula
aflatd la 1.500 km sud-vest de Tokyo si 630 km
nord-est de Taipei. Okinawa este denumita, adesea,
,cheia de boltd” a Pacificului, datorita importantei
sale strategice.

Totenl 2 Eftnee Forlr S o 301
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Fortele terestre ale SUA in Japonia

Comparate cu alte categorii, Fortele terestre
ale SUA din Japonia sunt extrem de reduse.
Comandamentele sunt dispuse la Camp Zama
in Kanagawa, impreund cu Comandamentul 9
de Sprijin in Teatru (TSC) a céarui misiune este
aceea de a asigura sprijinul logistic in teatrul
Asia-Pacific si managementul facilitatilor de
depozitare In Depozitul Sagami din Kanagawa si
Depozitul pentru Munitie Akizuki din Hiroshima.
Comandamentul 9 TSC a raspuns, de asemenea, de
sprijinul logistic pentru intdrirea fortelor Statelor
Unite de pe continent (CONUS) la izbucnirea
celui de-al doilea razboi coreean®. Singurele trupe
combatante din Fortele Terestre sunt 400 de Berete
Verzi, Batalionul I, Grupul de Forte Speciale I
(Aero) localizat 1n statiunea Torii din Okinawa.

Fortele navale ale SUA in Japonia

Flota 7 este in continuare dislocata in Japonia.
USS Blue Ridge (nava-amiral a flotei 7), USS Kitty
Hawk (nava de transport), doua crucisatoare, cinci
distrugatoare si doud fregate se afla in portul Yo-
kosuka, in Kanagawa. Flota amfibie compusa din
USS Essex (nava amfibie de asalt din clasa Wasp)
si alte sase nave se afla la Sasebo, in Nagasaki‘.
Navele de la Yokosuka formeaza Grupul de Lovi-
re al portavionului Kitty Hawk, singurul inaintat,
celelalte 11 Grupuri de Lovire aflandu-se pe con-
tinent. Principala misiune a navelor de la Sasebo
este de a transporta Infanteria Marina din Okinawa
in punctele fierbinti.

Circa 70 avioane ambarcate, inclusiv F/A-18E/
F Super Hornet, folosesc facilitatea navalo-aeria-
na Atsugi, in Kanagawa, cand portavionul se in-
toarce in portul sau. Fortele navale au detasat, de
asemenea, in jur de 10 avioane P3-C3 pe aerodro-
murile de la Kadena, in Okinawa si la Misawa, in
Aomori.

Infanteria marina a SUA din Japonia

Infanteria marinda a SUA din Japonia, denumita
Forta Il Expeditionard a Infanteriei Marine (MEF)
si-a dispus aproape in intregime (cam 85%) fortele
in Okinawa. Infanteria marind americand este
grupatd in trei Forte Expeditionare, dar doar Forta
III este dispusa inaintat®.

Principalele unitati ale MEF III sunt Divizia 3
Infanterie Marina (trupe de infanterie si artilerie,
cam 6.500 oameni) si Aripa I Aviatie Infanterie
Marind a US este grupatd (trupe de aviatie, cca

3.000 de oameni). Divizia 3 Infanterie Marina
include Unitatea 31 Expeditionard a Infanteriei
Marine (MEU, cca 2.200 persoane). MEU 31 este
consideratd o miniatura a Fortei III Expeditionare,
deoarece este o fortd redusa de reactie rapida
care are, in compunere, atat forte terestre, cat si
aviatie.

In Okinawa, existi 38 de facilitati pentru
Infanteria Marina. Cartierul General al Fortei 111
Expeditionare este localizat la Camp Courtney.
Comandantul acesteia este, de asemenea,
comandantul Infanteriei Marine a SUA din
Japonia si reprezentantul tuturor fortelor SUA din
Okinawa.

Principalele baze pe uscat ale fortelor Infanteriei
Marine sunt Camp Hansen si Camp Schwab. Aripa
I Aviatie Infanterie Marina isi dispune elicopterele
si aparatele de alimentare la Postul Aerian al
Corpului de Infanterie Marind de la Futenma din
Okinawa, iar 24 avioane F/A-18 si 20 avioane AV-
8B 20 la Postul Aerian al Corpului de Infanterie
Marina din Yamaguchi.

Fortele aeriene ale SUA

Fortele aeriene ale SUA din Japonia se
numesc Forta 5 Aeriand. Comandantul acesteia
este si comandantul fortelor SUA din Japonia
si comandantul Fortelor Aeriene ale SUA din
Japonia. Baza Aeriand Yokota din Tokyo este
cartierul general al acesteia si al fortelor SUA din
Japonia.

Forta Aeriana 5 este formatd din Aripa 374
Aviatie Transport de la Baza aeriana Yokoto,
Aripa 35 Aviatie de Vanatoare de la Baza Aeriana
Misawa, Aomori si Aripa 18 de la Baza Aeriana
Kadena, Okinawa. Forta Aeriana 5 este cea mai
mare din Fortele Aeriene ale SUA si dispune de
peste 140 avioane®.

Principalele avioane din Yokota sunt 10C-130.
Aripa 37 Aviatie Transport este singura de acest
gen din Estul indepartat, si Yokota este folosita ca
un centru de transport aerian’. La Misawa, SUA
au desfasurat 36 avioane F-16 care pot indeplini
misiuni de lupta®,

Escadrila 18 de la Kadena este cea mai mare
din Japonia. Ea este formata din 48 avioane F-15,
15 KC-135, 2 E-3B AWACS si alte avioane®. Are,
de asemenea, in jur de 6.500 oameni. Populatia
din Kadena, incluzand familiile soldatilor, civililor
si angajatilor japonezi, este de peste 21.000 de
persoane'’.
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2. Transformarea fortelor SUA
si Revizuirea Dispunerii Globale

SUA au initiat ,transformarea” fortelor lor
de la inceputul administratiei Bush. Pe scurt,
transformarea inseamna imbunatatirea tehnologiei
informatiilor indomeniul militar, fenomen cunoscut
sub denumirea de Revolutia iIn domeniul militar
(RMA)". Oricum, administratia Bush considera
transformarea la scara mai larga. ,, Transformarea
nu se bazeazd numai pe introducerea de noi
tehnologii n armatd”, spunea F. Krepinevich in
Congres, ci ,,necesitd, de asemenea, schimbari in
modul in care forta este angajatd prin transformari
majore in structura doctrinei §i fortei”. ,,Trebuie
sa ne transformam”, declara secretarul Apararii,
Donald H. Rumsfeld, la discutiile Departamentului
asupra Transformarii ,,nu numai capacitatile aflate
la dispozitia noastrd, dar si modul nostru de
gandire, modul de antrenare, modul de antrenare
si modul de lupta”®. A remarcat apoi fuziunea
dintre vechea tehnologie si cea noua in loviturile
de precizie si sprijinul aerian apropiat in atacurile
din Afghanistan — fortele speciale SUA calare pe
cai si detectand locatiile tintelor si transmitand
informatiile navelor aeriene si sediilor prin retele
moderne de comunicatii, apoi navele aeriene au
lovit tintele cu arme ghidate de precizie — fiind
un exemplu pozitiv al ducerii razboiului prin
transformarea fortelor',

Administratia Bush si-a exprimat oficial politica
Transformarii in Raportul de Revizuire al Apararii
pe patru ani (QDR), publicat imediat dupa atacurile
teroriste din septembrie 2001'. Transformarea
reflectd schimbarea perceptiei SUA cu privire la
amenintare. In timp ce principalele amenintiri
la securitatea SUA, in timpul Razboiului Rece,
erau razboaiele la scara largd intre state suverane,
amenintarile curente serioase sunt atacurile
asimetrice si imprevizibile ale statelor problematice
sau actorilor nonstatali, cum ar fi gruparile
teroriste. QDR 2001 admite ca SUA ,,nu pot sti cu
sigurantd ce natiune, combinatie de natiuni sau
actor nonstatal constituie amenintare la adresa
intereselor vitale ale SUA™°. Toti americanii
stiu ce capabilitati poate desfasura inamicul, de
exemplu, terorism cu arme de distrugere in masa,
rachete balistice, razboi informatic.

Pentru a preintampina aceste tipuri de amenin-

tari, QDR 2001 va introduce un concept de ,,abor-
dare a capacitatilor de baza” in strategia de secu-
ritate a SUAY. Aceasta inseamna ca strategia SUA
trebuie construitd nu pe bazele unei amenintari
specifice, ci pe capabilitatile ce trebuie impiedica-
te si manevrate. Transformarea este un proiect care
reformeaza fortele Statelor Unite pentru a raspun-
de la noi amenintari.

Deoarece Washingtonul o vede ca pe ,,un impe-
rativ pentru mediul de securitate al erei informati-
ei §i globalizarii™®, acest proces nu va fi schimbat
drastic, daca Partidul Democratic va veni la pute-
re.

Cuvintele-cheie ale Transformarii sunt, de
exemplu, mobilitate ridicata, raspuns rapid, abili-
tati expeditionare, lovituri precise si operatii unite.
SUA investesc eforturi si bani pentru dezvoltarea
si procurarea de arme precise, arme ascunse §i
rea transportului strategic si transformarea fortelor
de uscat in structuri mai simple, mai usoare, in-
troducerea tehnologiei avansate in C4ISR, care da
posibilitatea diseminarii informatiei la forte, sta-
bilirea noilor doctrine ale operatiei unite s.a.m.d.
Pasajele urmatoare ilustreaza abilitatile dezirabile
ale viitoarelor forte transformate:

., Sunt angajat in construirea unei forte viitoare
care este definita mai putin prin mdrime §i mai
mult prin mobilitate si iuteald, una care este mai
usor de detasat §i sustinut, una care se bazeazd
mai mult pe precizia armelor secrete §i tehnologia
informatiilor ",

,, O teza principald a noii strategii de apdarare
este abilitatea de a raspunde rapid, stabilind
astfel conditiile initiale pentru descurajarea
sau raspunsul la agresiunea inamicului. Nu mai
planuim sa construim forte numeroase in timp — nici
o abordare ‘cu incetisorul’... Astazi ne bazam din
ce in ce mai mult pe forte ce sunt capabile atdt de
raspuns asimetric, cdt §i simetric la amenintarile
curente sau potentiale .

Realinierea fortelor SUA dislocate, numita
oficial Revizuirea Dispunerii Globale, contrazice
o parte a Transformarii. Ea are un obiectiv fun-
damental comun, si anume, acela de a imbunatati
mobilitatea si capacititile expeditionare ale forte-
lor Statelor Unite, pentru a preintdmpina amenin-
tarile Razboiului Rece. SUA considera ca trebuie
sa aplice o ,,abordare bazatd pe capabilitati” pen-
tru a controla dislocarile. In perioada Razboiului
Rece, fostul Subsecretar pentru Politica de Apara-
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re, Douglas J. Feith, spunea ca ,,ati avut drepta-
te atunci cand ati spus ca stiti unde urmeaza sa
luptati §i astfel v-ati pozitionat fortele unde cre-
deati ca vor lupta”, dar in perioada post-Razboi
Rece ,trebuie sa te misti la locul luptei”, pentru
a raspunde noilor amenintari*'. Aceasta Inseamna
ca principala misiune a fortelor dislocate inaintate
nu mai este aceea de a apara statele in care acestea
sunt localizate, ci trebuie sa se miste si sa lupte
in locuri indepartate ale bazelor Tnaintate. Aceste
actiuni implicd, de asemenea, schimbarea, de catre
SUA, a scopului bazelor de peste Ocean. Bazele
sale din Europa si Estul Asiei au fost reintarite,
gradual, pentru a duce razboiul cu terorismul.

Bazele SUA au fost concentrate in era Razboiu-
lui Rece in Europa de Vest si nord-estul Asiei, de-
oarece se astepta ca in tarile comuniste din aceasta
zona sd izbucneasca conflicte. Primele conflicte au
avut loc in Germania de Vest si Coreea de Sud,
prin urmare, SUA si-au detagat artileria grea in
aceste doud tari. Odata ce misiunea fortelor din
aceste tari era de a stationa acolo si a respinge ori-
ce agresiune, ele nu aveau nevoie sa se miste asa
de mult. Fortele aeriene si navale, care sunt mai
agile decat cele terestre, s-au desfasurat in areale-
le periferice, cum ar fi Japonia si Regatul Unit al
Marii Britanii.

Oricum, Washington considerd ca in prezent
este imposibil sa prevezi cu siguranta locatiile unui
conflict. Pentru a face fata unor astfel de situatii,
SUA trebuie sa aiba abilitatea de a-si desfasura
trupele rapid, 1n orice spatiu, oricand. Oricum, desi
au trecut 15 ani de la sfarsitul Razboiului Rece,
dispunerea curentd a bazelor si fortelor de peste
Ocean este cam aceeasi ca §i in timpul Razboiului
Rece. SUA inca 1si au desfasurat grosul armatei in
Germania si Coreea de Sud. Principalele obiective
ale GPR sunt revizuirea dispunerii fortelor si
imbunatatirea abilitatii de raspuns rapid la posibile
amenintari. SUA considera desuetd desfasurarea
fortelor terestre peste Ocean. Ele considera ca este
posibil sa raspunzi urgentelor, prin proiectarea
fortelor lor din arii indepartate sau de pe nave de
pe mare, dacd Transformarea ar putea reintari cu
succes fortele proprii?. De aceea, nu exista baze
pentru armata terestra grea si numeroasa, ci ,,baze-
centru”, care pot fi folosite ca pasi necesari fortelor
transformate.

GPR a fost oficial anuntata si in QDR 2001, care
cita ,,prezenta dispunere a fortelor peste Ocean,
concentratd in Europa de Vest si nord-estul Asiei,

este inadecvata pentru noul mediu strategic”, si
SUA trebuie sa dezvolte ,,un sistem de baza ... in
zonele critice ale lumii”, punand accent pe baze
si posturi aditionale in afara Europei de Vest si
Asiei Nord-Estice®. Desi SUA ,,isi vor mentine
bazele critice in Europa de Vest §i nord-estul
Asiei”, importanta lor consta in ,,7olul aditional al
centrelor de proiectare a puterii in contingentele
viitoare in alte areale ale lumii™*.

Presedintele George W. Bush declara la ince-
putul negocierilor asupra GPR, cu aliatii SUA,
in declaratia din noiembrie 2003%. Apoi a subli-
niat public rolul GPR in discursul sau din august
2004. El declara: ,,in urmatorii 10 ani, vom aduce
acasa 60.000-70.000 personal si 100.000 membri
de familie si civili angajati”®. Potrivit declaratiei
Secretarului Rumsfeld, din septembrie 2004, SUA
isi vor rezuma principalele functii ale bazelor in
Germania, Italia, Japonia, Coreea de Sud si Marea
Britanie. In Asia, bazele SUA vor fi consolidate si
vor fi dislocate ,,capabilitati aditionale navale si
aeriene”. In Europa vor fi dislocate ,,capabilitdti
mai slabe si mai usor deplasabile”, ceea ce in-
seamnd ca Echipa de Lupta a Brigazii de Lovire
va fi desfasurata in Germania, in timp ce Divizia 1
Infanterie si Divizia 1 Blindatd din Germania vor
fi trimise inapoi in SUA. In plus, SUA se vor mai
instala in Africa, centrul Asiei, Europa de Est si
in Orientul Mijlociu unde vor disloca forte, arma-
mente §i provizii, prin rotatie?’.

Cel mai important aspect al GPR este cd nu se
limiteaza la realinierea fortelor si bazelor, ci are
potentialul de a aduce o schimbare revolutionara in
relatiile si modul de cooperare dintre SUA si aliatii
sdi, si anume, Transformarea Aliantelor. Asupra
acestui subiect, Subsecretarul Feith a declarat:

,,Dean Acheson a avut dreptate, spundnd ca lu-
crarea sa va crea institutii care vor dura o perioa-
da buna de timp, si a avut dreptate §i sa-si intitu-
leze memoriile ,, Prezent....Creatia”. Presedintele
Bush si Secretarul Rumsfeld se gandesc amdndoi
la viitorul relativ indepdrtat. In dezvoltarea planu-
rilor de realiniere a fortelor noastre de peste gra-
nita ei nu se focalizeaza pe problema diplomatica
a momentului, ci pe cerintele de strategie si opor-
tunitdtile decadelor viitoare ",

O referire la Acheson simbolizeaza opinia
administratiei Bush cum cd mediul international
actual este intr-o perioadd de schimbare
asemanatoare celei de la Inceputul Réazboiului
Rece”. Din aceasta perspectivi, GPR este o
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incercare uriasa de recreare a cadrului de lucru al
aliantei SUA.

In iunie 2004, Subsecretarul Feith declara,
la Comitetul Casei Albe, ca scopurile GPR
includ extinderea rolurilor aliatilor si sprijinirea
transformarii fortelor aliate, care permit o cooperare
militard lind cu fortele SUA. In acelasi timp, el
declara ca SUA doresc sa ,,reduca frictiunea cu
natiunile-gazda, cum ar fi cea care rezulta din
locale™. Desi nu existd motiv sd ne indoim de
sinceritatea SUA de a reduce frictiunile, acestea
tintesc si construirea unor circumstante favorabile
pentru asigurarea libertatii de actiune a fortelor
SUA. Aceastd intentie subliniazd argumentele
aranjamentelor legale cu natiunile-gazda asupra
statutului fortelor SUA. Secretarul Rumsfled
insistd ca SUA ar trebui sa-si deplaseze fortele
in locuri ,favorabile miscarilor” si necesitd ca
Laranjamentele internationale sd fie aduse la zi ...
pentru a permite flexibilitatea operationala™'.

GPR cere ca SUA sa abandoneze strategiile
Rézboiului Rece, care impart lumea in mai
multe regiuni, si sd adopte noi strategii globale.
»Irebuie sa ne imbunatatim abilitatile”, a declarat
Subsecretarul Feith, ,pentru a proiecta puterea
dintr-o regiune in alta §i pentru a manevra fortele
pe baze globale™. Aceasta inseamna ca pana
si cele mai indepartate forte vor fi proiectate
sa fie dislocate, daca este necesar, in zonele
problematice, in afara ariei de responsabilitate a
Comandamentelor de Lupta. De fapt, fortele SUA
din Germania si Coreea de Sud au fost dislocate in
Irak pentru a compensa lipsa de forte de aici.

In plus, Pentagonul considera ca GPR ar trebui
sa se focalizeze nu pe numarul, ci pe capabilitatile
fortelor viitoare dislocate. Secretarul Rumsfeld a
criticat dur dispunerea actuald a SUA, care pune
in ecuatie numarul si capabilitatile si se bazeaza pe
deplasarea de forte masive, ca ,,ultima conceptie
a secolului”. El a insistat si pe ideea cd, daca zece
bombe de tip vechi sunt inlocuite cu cinci bombe
inteligente, nuinseamnadeteriorareacapabilitatilor,
ci cresterea lor*®. Unul dintre obiectivele acestui
argument 1l constituie negarea preocuparilor SUA
si aliatilor lor cu privire la reducerea personalului
SUA. Pe langd aceasta, implicd, de asemenea,
increderea SUA 1n abilitatea fortelor transformate.
Transformarea este aceea care permite angajarea
strategiilor globale si focalizarea pe capabilitati;
deducem astfel cd succesul GPR depinde de

Transformare. Mai mult, GPR este privita ca o
parte a Transformarii.
3. Negocierile Japonia-SUA

Principalele obiective ale GPR nu se rezuma
doar la realinierea fortelor si bazelor, c¢i includ
si cresterea mobilitatii, acoperirea ariilor si
va retrage armata din Germania si Coreea de Sud,
privita, in prezent, ca inutild, mentinand si intarind,
in acelasi timp, bazele aeriene din Germania si
Marea Britanie, care vor fi puncte centrale de
manevra si transport.

In ceea ce priveste Japonia, SUA nu doresc sa-
si reduca drastic prezenta de acolo, ci mai degraba
s-0 intareascd. Chiar si in perioada Rézboiului
Rece, cea mai importantd misiune a fortelor SUA
din Japonia nu era aceea de a apara Japonia, ci de
a mentine stabilitatea in regiunea Asia-Pacific.
Aceastd misiune a devenit din ce in ce mai
importanta, de la aparitia amenintarilor directe
ale Uniunii Sovietice Impotriva Japoniei si a altor
aliati ai SUA.

De exemplu, Raportul Pentagonului din 1995,
denumit adesea drept ,,Raportul Strategiei Asiei
de Est 19957 (EASR), care revizuia strategia
post-Razboi Rece a SUA, a aritat ca relatiile de
securitate Japonia-SUA ,sunt fundamentale, atat
pentru politica de securitate a Pacificului, cat si
pentru obiectivele noastre strategice globale™,
Se preciza in continuare ca ,, Bazele Statelor Unite
din Japonia sunt bine localizate pentru rapida
deplasare in puncte posibile de pericol din regiune.
Date fiind distantele mari din spatiul teatrului
Pacificului, asigurarea accesului la bazele din
Japonia joaca un rol critic in abilitatea noastra de
a preintdmpina sau contraataca agresiunea .

Structura fortelor armatei SUA din Japonia le
arata clar misiunea. Pentagonul si-a retras aproape
toate trupele combatante terestre din peisajul
Japoniei, in timpul administratiei Eisenhower.
Totusi, si-a pastrat Fortele Aeriene, Navale si
Infanteria Marina. Astazi, procentajul fortelor
terestre ale SUA din Japonia este de doar 3% (vezi
tabelul 2). De fapt, fortele si bazele SUA din Japonia
au fost folosite timp indelungat ca baze principale
pentru operatiunile expeditionare. Acestea au jucat
un rol primordial in Razboiul Coreean si in cel din
Vietnam. De la sfarsitul Razboiului Rece, actiunile
fortelor SUA din Japonia s-au extins dincolo de
regiunea Asia-Pacific. Acestea au participat la
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Razboiul din Golf in 1991 si ulterior la misiuni
care supravegheau zonele interzise din Irak. Ele
au fost angajate dupa 11 septembrie si in atacurile
asupra Afghanistanului si Irakului®*. Respectivele
fapte indicd importanta acestor forte si baze din
Japonia pentru operatiunile expeditionare. Cu alte
cuvinte, functia lor se potriveste exact principiilor
GPR.

In plus, mai exista un factor care influenteaza
viziunea SUA despre fortele si bazele lor din
Japonia, si anume sprijinul natiunii japoneze.
Potrivit Raportului Pentagonului pe 2003 asupra
contributiei aliatilor sai, suma totala de sprijin
pentru trupele americane din Japonia a fost
de 4,6 miliarde $. Aceasta a fost cea mai mare
contributie catre fortele SUA, a doua ca marime
a fost cea a Germaniei, de 862 milioane $, si a
treia a fost a Coreii de Sud, de 850 milioane $'.
In bugetul pentru 2005, guvernul japonez aloci in
jur de 1,25 miliarde $ pentru platirea muncitorilor
japonezi care lucreaza pentru fortele SUA, in jur
de 600 milioane pentru constructii si imbunatatirea
facilitatilor SUA in Japonia si in jur de 217 milioane
$ pentru costuri utilitare ale fortelor SUA, cum ar
fi consumul de electricitate si gaz*. Acest sprijin
este un factor atractiv pentru ca SUA sa-si mentina
fortele in Japonia.

Fortele SUA au contribuit la securitatea
japoneza inca de la sfarsitul celui de-al Doilea
Rizboi Mondial. In acelasi timp, prezenta lor a mai
implicat si alte greutati, precum poluarea mediului,
zgomotul sau crimele comise de soldatii SUA in
comunitatile locale. Aceste poveri sunt adesea
numite problemele bazelor SUA din Japonia.
Odata ce bazele SUA sunt concentrate in Okinawa,
si aceste probleme sunt concentrate aici. Suferinta
populatiei din Okinawa a fost privita ca o parte
intunecata a aliantei SUA-Japonia. O regretabild
crima petrecuta aici in 1995, violarea de cétre trei
marinari ai SUA a unei fetite de 12 ani, a marit
protestul populatiei din Okinawa contra soldatilor
americani, creand o adevarata criza a aliantei. in
urma evenimentului, s-a creat Comitetul de Actiune
Speciald din Okinawa (SACO), unde guvernele
SUA si Japoniei discuta despre neintelegerile
apdrute ca urmare a acestor tipuri de evenimente,
iar In 1996 s-a ajuns la un acord ca mai multe baze
sa fie mutate din Okinawa.

Desi multi japonezi recunosc meritul armatei
SUA in mentinerea securitatii in Japonia, exista
grupuri pacifiste care spera ca fortele SUA si se

retragd complet din Japonia. Ele sunt ingrijorate
ca, oricum, Asia are conflicte potentiale, cum ar fi
cel din Stramtoarea Taiwan si problema nucleara a
Coreii de Nord.

Mai mult, cele mai importante programe ale
negocierilor SUA-Japonia sunt cele cu privire la
realinierea fortelor SUA in Japonia si reducerea
poverii asupra comunitatilor locale, aparandu-le in
acelasi timp. Nu este o sarcind usoarda. Daca SUA
isi retrag bazele din Japonia, trebuie ca aceasta din
urma sa le ofere baze alternative, pentru a mentine
abilitatile fortelor SUA. Oricum, cateva comunitati
locale accepta cu placere prezenta americanilor.
Existd o multime de exemple din comunititile
japoneze care se opun reconstruirii sau intaririi
bazelor militare ale SUA¥. Desi comunitatile
locale tind sa critice guvernul japonez, pentru ca
nu stopeaza problemele cauzate de fortele SUA,
lor le este foarte greu sa isi coreleze nevoile de
securitate cu cerintele autoritatilor locale.

SUA si Japonia au inceput discutiile de reali-
niere la sfarsitul lui 2003. Washington a prezentat
mai multe planuri, inclusiv redislocarea unor forte
din Okinawa 1n alta parte din Japonia si deplasarea
comandamentului Corpului 1 american al statului
Washington in Camp Zama din Kanagawa. Ori-
cum, Tokyo a ezitat s negocieze planurile exacte
si s le supuna atentiei publice, deoarece se teme
de opozitia publica. In 2004, cele mai importan-
te puncte pe agenda de zi, cu privire la securitate,
pentru Japonia nu erau discutiile de realiniere, ci
dislocarea Fortelor de Autoaparare (SDF) in Irak
si discutiile asupra unei legi care sa prevada ma-
suri de protectie a cetitenilor in caz de urgenta. In
plus, in Japonia, in iulie 2004, au avut loc alegerile
parlamentare. Mai mult, partidele de la putere nu
doreau sa discute despre realinierea fortelor SUA,
ingrijorandu-se de efectele negative ale acesteia.

O vizitd, in Japonia, la jumatatea lunii octom-
brie 2004, a adjunctului Secretarului de Stat Ri-
chard L. Armitage, a fost un punct de turnura al
negocierilor. La conferinta de presa, el a admis ca
era o greseald sa Incepi discutiile de la planurile
de realocare a bazelor si a spus ca tarile, in primul
rand, ar trebui sa aiba o ,,discutie filosofica” despre
cum va trebui sa arate alianta Japonia-SUA in ur-
matorii 15-20 ani.

La sfarsitul lui octombrie, Secretarul de Stat
Colin L. Powell a spus ca negocierile ,,trebuie sa
aiba context de granita” si sa fie intr-un cadru de
discutii propice mediului strategic prezent*'. Aces-
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te remarci au condus Washingtonul si Tokyo sa
se puna de acord in februarie 2005, in Declara-
tia Unita a Comitetului Consultativ de Securitate
SUA-Japonia (SCC) asupra obiectivelor comune
strategice®.

In aceasta declaratie Japonia si SUA descriu
wterorismul international si proliferarea armelor
de distrugere in masa” drept ,,amenintari noi si in
crestere” pentru ambele natiuni®. Ele cer Coreii de
Nord ,,sa se angajeze sa-si intrerupa programul
nuclear”.

Cel mai important punct este o referire la
China. Declaratia Comitetului cere ,,rezolvarea
pasnica a problemelor ce privesc chestiunea
Taiwanului, prin dialog” si transparenta afacerilor
militare ale Chinei, in acelasi timp, indemnand
China sa ,joace un rol responsabil i constructiv
la nivel regional si global”. In ceea ce priveste
realinierea SUA 1n Japonia, ambele tari s-au pus de
acord sd intensifice consultarea asupra principiului
»de a pdstra capabilitatile SUA din Japonia, cu
reducerea poverii asupra comunitatilor locale,
inclusiv cele din Okinawa”.

Aceastd declaratie rezolva doar problema
telurilor de strategie la granita, dar nu prevede si
intelegeri cu privire la planurile specifice realocarii.
De fapt, la SCC, s-a insistat asupra atingerii unui
acord Tn urmatoarele trei luni, dar Japonia s-a opus,
amanand-o*.

Tokyo si Washington au stabilit initial sa
anunte un raport interimar in vara anului 2005,
dar alegerile japoneze au intrerupt procesul (de
data aceasta, alegerile la Camera Inferioara din
septembrie 2005).

La sfargitul Iui octombrie 2005, s-au pus de
acord cu o schitd a planului de realiniere (vezi
tabelul 3). Ei au tinut un Comitet la Washington
pe 29 octombrie §i au realizat un raport interimar,
yAlianta SUA-Japonia: Transformare si Realiniere
pentru viitor™®.

Acest raport descrie nu numai realinierea, dar
si ,rolurile, misiunile si capabilitatile” viitoarei
aliante SUA-Japonia. Pentru intarirea cooperarii
securitatii bilaterale, acest raport puncteaza
importanta ,,unei politici de apropiere continud
si  coordonare operationald”, ,Jmpdartasirea
si cooperarea de informatii”, ,,imbundtdtirea
interoperabilitatii”, ,,oportunitati pentru exercitii
si antrenamente comune” $i utilizarea unor
facilitati de catre fortele SUA impreund cu cele
japoneze™*.

De fapt, planul de aliniere stabilit ilustreaza
principalele obiective ale viitoarelor discutii de
realiniere, si nu doar realocarea bazelor SUA si re-
ducerea poverilor asupra comunitatilor locale, ci
si Intdrirea aliantei, prin reintdrirea capabilitatilor
tarea unei cooperdri militare mai apropiate intre
SDF si fortele SUA.
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Cea mai importanta realizare este planul pentru
Camp Zama din Kanagawa. SUA au insistat Inca
de la inceputul discutiilor sa-si mute comanda-
mentul Corpului 1 al Statului Washington in Camp
Zama. Misiunea acestora este de a comanda forte-
le intarite din SUA in cazul urgentelor in regiunea
Asia-Pacific. Aceasta cerinta este legata de reduce-
rea fortelor terestre din Coreea de Sud.

S-a raportat ca Pentagonul poate acorda co-
mandantului Corpului 1 autoritatea de a conduce
operatiunile de lupta in Peninsula Coreeana.

Mai mult, intentia SUA se bazeaza pe ingrijo-
rarea lor cu privire la cresterea puterii militare a
Chinei. Raportul interimar prevede cd, prin aceasta
realiniere, ,,capabilitatile structurii de comanda a
armatei SUA din Japonia vor fi transformate intr-
un element operational capabil de operatii intru-
nite”™.

Cu toate acestea, la inceput, Japonia a ezitat
sd accepte propunerea, datoritd Ingrijordrii cu
privire la opinia publicd japoneza asupra faptului
ca misiunea fortelor SUA nu se armonizeazd cu
principiile tratatului de securitate SUA-Japonia,
unde articolul 6 prevede cd SUA pot folosi bazele
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din Japonia numai pentru ,mentinerea pdcii $i
securitdfii internationale in Orientul Indepdrtat”.

Partidele din opozitie au acuzat acest plan ca
doreste implicarea Japoniei in razboaiele SUA
in care aceasta nu este interesatd. Acest criticism
a determinat guvernul japonez sa confirme ca
realinierea fortelor SUA nu va depasi niciodata
cadrul tratatului. SUA au convins Japonia cu
promisiunile ca trupele sale nu vor comanda trupe
decat in Orientul indepartat*. Este clar, limitarea
geografica a activitatii fortelor SUA in Japonia
contravine strategiei globale a SUA dincolo de
granite regionale®. Tokyo si Washington vor trebui
sa discute mai mult pe aceasta tema 1n viitor.

Mai mult, s-a ajuns la un acord potrivit caruia
Japonia va dispune Comandamentul Central de
Pregatire de Luptd a Fortelor de Autoaparare
Terestra (GSDF), care vor fi operationale in martie
2006, la Camp Zama. Comandamentul va fi o
unitate cu trupe de aviatie, o unitate de elicoptere,
forte speciale si o unitate de NBC. Aceastd masura
tinde sa reintareasca legaturile dintre Armata SUA
si GDSF, care au fost relativ slabite in comparatie
cu cele dintre Fortele Aeriene ale SUA si Fortele
Aeriene de Autoaparare (ASDF), datorita slabei
prezente in Japonia a armatei terestre a SUA.

Un plan pentru Baza Aerianad Yokota tinteste
acelasi lucru. Japonia ia in calcul posibilitatea re-
dislocarii Comandamentului de Aparare Aerian al
ASDF la Fuchu in Tokyo, care este unul dintre cele
mai mare comandamente ale ASDF, in Baza Aeria-
na Yokota. Pe langa aceasta, Tokyo si Washington
au examinat stabilirea ,,unui centru de coordonare
a operatiilor unite bilaterale”. Potrivit raportului
interimar, ,,acest centru va asigura conexiunea
constantd, coordonarea, si interoperabilitatea
dintre fortele SUA din Japonia si SDF™®. In pre-
zent, Tokyo si Washington fac eforturi unite pentru
a dezvolta sistemul de aparare antiracheta. Acest
centru va trebui sa inlesneasca schimbul de infor-
matii despre rachete balistice, pentru a-si coordona
cererile de transport®'. SUA solicitd, de asemenea,
deplasarea unui sistem radar in banda X nou dez-
voltat care este o componenta a sistemului de apa-
rare antirachetd la baza SDF de la Aomori®.

In plus, ei au convenit stabilirea unui comitet
care sd studieze imbunatatirea interoperabilita-
tii dintre SDF si fortele SUA, in februarie 2005.
Raportul interimar reafirma acest efort, spunand
ca ,fortele SUA si SDF vor desfasura consultari
regulate pentru mentinerea §i intdrirea interope-

rabilitatii”*. Ei planuiesc, de asemenea, sa extin-
da exercitiile si antrenamentele bilaterale, ,,pentru
imbundtatirea interoperabilitatii, capabilitatilor,
sporirea promptitudinii, distribuirea mai echitabi-
la a antrenamentelor pentru japonezi i avansarea
eficientei operatiilor bilaterale”™*. SUA pot retrage
o parte a fortelor lor din Japonia fara sa-si slabeas-
ca protectia.

Pentru reducerea poverii asupra comunitatii
locale, ambele guverne se focalizeaza pe facilitatea
navalo-aeriand Atsugi din Kanagawa, c-a de-a treia
ca marime, in zona urbana, intre prefecturile din
Japonia. Japonia §i SUA examineaza posibilitatea
de a muta o parte din baza de transport in Punctul
Aerian al Corpului de Marina de la Iwakuni, in
Yamaguchi. Desi populatia din Iwakuni este mai
redusa decat cea din Atsugi, japonezii construiesc
o autostrada spre Iwakuni. Dupa ce s-a discutat
ca navele de transport sa isi mute exercitiile pe
aeroportul de la Iwakuni, ideea a fost abandonata.
Probabil ca guvernul japonez a considerat cid ar
trebui sa micsoreze sarcinile comunitatilor locale,
pentru ca acestea sd accepte planurile de redislocare
a navelor.

De cate ori Tokyo si Washington discuta rolul
bazelor SUA 1n Japonia, cea mai dificild sarcina
este problema bazelor din Okinawa. Populatia din
Okinawa spera ca discutiile de realiniere sa le adu-
ca o reducere a poverilor, ceea ce pentru ei Inseam-
ni o scadere a numarului de forte si baze. In stadiul
initial al discutiilor de realiniere, cele doud capita-
le au examinat posibilitatea redislocarii trupelor de
marind 1n afara Japoniei.

Apoi, SUA si-au schimbat ideea, datorita cres-
terii Ingrijorarii cu privire la expansiunea militara
chineza. Cum arata gi declaratia unita a obiective-
lor strategice comune, din februarie 2005, si Japo-
nia are aceleasi Ingrijorari. Ele au fost de acord ca,
cu cat mai mult creste puterea militara a Chinei, cu
atat mai mult creste importanta strategica a regiu-
nii Okinawa®*, S-a raportat ca Pentagonul a infor-
mat Japonia ca nu intentioneaza sa-si mute trupele
luptatoare din Okinawa, dupa Comitetul Consulta-
tiv de Securitate din februarie 2004.

Dupa intelegerea SACO din 1996, Punctul
Aerian al Corpului de Infanterie Marina de la
Futenma a devenit un simbol al acesteia. Cele doua
capitale s-au pus de acord sa-1 mute din Futenma
intr-o alta facilitate, in nordul Okinawa, pana la
sfargitul lui 2003. Acest plan a starnit largi dispute
in Okinawa, asupra modului si locului in care noua
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facilitate va fi construitd. Dupa lungi negocieri cu
guvernul japonez, autoritatile locale au acceptat
in final un plan de baza al constructiei in vara lui
2002. Guvernul japonez a inceput pregatirile de
mediu care preced construirea in 2004. Oricum,
populatia care s-a opus prezentei SUA, ingrijorata
de distrugerea mediului, cauzatd de construire, a
intrerupt lucrarea, ca protest. Astazi, numai cativa
oameni incd mai cred ca planul este fezabil.

La inceput, Futenma nu era pe agenda
discutiilor de realiniere. Comunitatile locale au
sperat ca ambele guverne sa gaseasca modul de a
alimenta procesul, dar ele considerd ca ar trebui
ca acest proiect sa respecte prevederile SACO.
Prabusirea unui elicopter al bazei Futenma peste o
universitate din apropierea bazei, in vara lui 2004,
a schimbat situatia. Acest accident a revelat riscul
mentinerii unui punct aerian la Futenma, care
este localizat in mijlocul unui district urban. Desi
accidentul, din fericire, nu a cauzat victime, Tokyo
si Washington sunt constiente ca, daca un accident
mai serios va surveni din nou in Okinawa, le va
distruge alianta.

Prim-ministrul Junichiro Koizumi a ordonat, in
februarie 2005, revizuirea planului de redislocare
a bazei de la Futenma®. Dupa alegerile din vara lui
2005, Futenma a devenit brusc centrul discutiilor
de realiniere. Desi Japonia si SUA aproape au
convenit asupra planurilor de redislocare, ele au
intrat dur in conflict cu privire la detaliile noului
plan al bazei*’. Japonia a propus sa se construiasca
o noua facilitate in Camp Schwab, in Okinawa,
dar SUA s-au opus si au insistat sa se micsoreze
spatiul bazei, dar in aceeasi locatie. Japonia are in
vedere obiectiile starnite de constructie, in timp ce
SUA se tem ca noua facilitate, localizatd in Camp
Schwab, poate restrange activitatile altor trupe.
SUA au promis sa transfere cateva baze 1n sudul
Okinawei si sa-si retragd Comandamentul MEF
III si trupele de logistica din Guam, daca Japonia
ii acceptd propunerea®. In final, ei s-a ajuns la un
compromis, de a construi o noua facilitate pe malul
Camp Schwab, jumatate pe continent §i jumatate
pe insula.

Péana in prezent, atitudinea guvernului japonez
asupra discutiilor de realiniere pare sa aiba lipsuri
de strategie. Cum s-a mai declarat, Revizuirea
Dispunerii Globale a SUA a creat implicatii
strategice. Dacd Japonia 1si extinde contributia
militara la pacea si securitatea regiunii Asia-Pacific,
SUA 1si pot retrage o parte a fortelor din Japonia

fara a-si face probleme ca le slabeste forta. Mai
mult, cresterea contributiei japonezilor va reintari
pozitia Japoniei in relatiile de securitate japonezo-
americane. Realinierea fortelor SUA din Japonia
nu va Insemna doar schimbarea locatiei acestora,
ci si a modului de cooperare militara dintre cele
doua state.

Guvernul japonez nu si-a anuntat inca strategia
de abordare a acestei probleme. Deoarece se teme
ca aceste planuri vor starni opozitia populatiei
care locuieste pe langa bazele SUA, Japonia nu a
prezentat detaliile planului de negociere. Lipsa de
responsabilitate, oricum, dd nastere la neincrederea
publica a guvernarii.

Dupa intelegerea cu SUA, de la sfarsitul lunii
octombrie, guvernul japonez a pus la curent
comunitatile locale asupra detaliilor planului de
redislocare a fortelor SUA, si, in acelasi timp, le-
a solicitat cooperarea, dar majoritatea acestora se
opun proiectului.

Mai mult, nu sunt putini cei care au acuzat
guvernul de atitudine pasiva in timpul discutiilor.
Dacéa guvernul ar dori sd@ convingd comunitatile
locale sa accepte planurile de realiniere, ar trebui
sd explice cum contribuie acestea la securitatea
Japoniei. Realinierea trupelor SUA nu ar trebui
banalizatd la locuri punctiforme ale bazelor si
inlaturarea sarcinilor locale.

Trebuie sd ne reamintim cé redislocarea trupelor
SUA in Japonia este legata de redislocarea regiunii
Asia-Pacific. De exemplu, SUA 1si maresc fortele
in Guam, au detasat, dupa 2002, 6 B-52 si doua
submarine nucleare in Guam. in plus, planifica si
mai detaseze sapte submarine nucleare, mai multe
B-2, sicateva FA-22%. Doresc sa mai mute i Grupul
de Lovire si Transport tot in aceasta regiune, poate
Guam sau Hawai. Pe 24 octombrie, Coreea de Sud
si SUA au anuntat retragerea a 12.500 de persoane
din Peninsula Coreeana pana in 2008,

Toate aceste decizii au influentat situatia
Japoniei. Ele aratd politica SUA, de a-si intari
fortele aeriene si navale, retragandu-si, in schimb,
trupele terestre mai putin mobile din regiune.
Aceste forte 1si vor finaliza misiunile in intreaga
regiune a Pacificului si chiar in Orientul Mijlociu.
SUA vizualizeaza realinierea fortelor lor din
Japonia din perspectiva globala.

Guvernul japonez ar trebui sa isi construiasca
propria viziune asupra aliantei SUA-Japonia si sa
o explice atat cetatenilor sai, cat si fortelor SUA,
despre cum contribuie la securitatea regiunii Asia-
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Pacific aceasta alianta. Locatiile bazelor fortelor
SUA si SDF ar trebui decise pe baza deliberarilor
obiectivelor strategice ale aliantei, fapt ce reprezinta
»ratiunea de a fi” a fortelor SUA din Japonia si
rolul fortelor fiecdrei natiuni in caz de urgenta.
Fara astfel de consideratii, realinierea viitoare va
suferi ajustari minore. Guvernul japonez ar trebui
sd rezolve aceste probleme inainte de martie 2006,
cand Japonia si SUA vor realiza un raport final
despre realinierea fortelor SUA si Transformarea
aliantei.

Traducere si adaptare: Mirela ATANASIU
NOTE:

1 De exemplu, fortele Statelor Unite in Europa au
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nia. Chiar dupa Razboiul Rece, cam jumatate din fortele
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tutul International de Studii Strategice, Bilantul militar
1986-1987, Londra, Institutul International de Studii
Strategice, 1986, p. 30, Bilantul militar 2003-2004,
Londra: Oxford University Press, 2003, p. 25.

2 Comandamentul SUA din Pacific, Despre
Comandamentul SUA din Pacific: Activitati PACCOM,
http:/www.pacom.mil/about/pacom.shtml
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Japonia-SUA, Nihon Hyoron Sha, 2002, p. 118,
Hiromichi Umebayashi, Fortele SUA in Japonia,
Iwanami Shoten, 2002, pp. 104-108.

4 Fortele Navale ale SUA, comandant, Flota 7,
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ship%20page.htm
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6 Ibidem, p. 120.
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operatii intrunite. QDR din anul urmator a dedicat o
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MULTICULTURALISM
SI SECURITATE EUROPEANA

Multiculturalismul — exprima o  realitate
dinamica si complexa cu care fiecare stat se va
confrunta, inclusiv cele membre ale UE. El are
un impact semnificativ asupra evolutiei securitatii
individului, a grupurilor si a comunitatilor
umane. De aceea, prezenta multiculturalismului
si posibilele Ilui efecte in toate domeniile de
activitate - social, economic, politic, cultural i
altele - trebuie sa constituie o preocupare majord,
atat pentru guvernele nationale, cat si pentru

conducerea UE.
1. Ce este multiculturalismul?

Multiculturalismul este un concept controver-
sat, cu sensuri §i semnificatii specifice fiecarei na-
tiuni. Astfel, el este inteles in Europa si America
de Nord in termeni diferiti'. In Europa de Vest,
termenul multiculturalism trimite la modul in care
minoritatile etnice trebuie integrate In statele-nati-
uni existente de vreme indelungata.

Contrar modelelor exclusiviste din tarile ger-
manofone si asimilationiste din tarile francofone,
multiculturalismul a fost acceptat in Suedia, Olan-
da si Marea Britanie. In SUA, multiculturalismul
include nu numai politicile fatd de minoritatile et-
nice, dar, In egala masura, politicile de discrimi-
nare pozitiva, politicile motivate prin considerente
legate de feminism, politicile In privinta educatiei
ce tin cont de diferite grupuri religioase. Totoda-
ta, pe vechiul continent, notiunea trimite la situatii
contrastante, potrivit traditiilor politice si culturale
ale statelor. Dacd unele tari (Italia, Spania) au in-
stitutionalizat, prin crearea de regiuni dotate cu pu-
teri proprii, sau au instaurat o diversitate lingvisti-
ca (Belgia, Elvetia), altele (Franta, Germania, Ma-
rea Britanie) continua sa asimileze, ca dincolo de
Atlantic, intr-o forma de revendicare comunitara,
ce emana de la populatiile rezultate din imigratie.
Astfel, multiculturalismul in Franta este conceput
ca un model posibil de integrare in comunitatea
politica si nationala a populatiilor imigrante?.

Dr. Petre DUTU

In Canada, conceptul a gisit o legitimare po-
litica sub forma multiculturalismului constituti-
onal. Totusi, In mediile universitare opiniile sunt
impartite. Pentru unii, cine zice multiculturalism
zice ,tribalism”, fragmentare a societatii in micro-
comunitati repliate asupra lor insesi si ameninta de
fiecare data cand pluralitatea secretd a expresiilor
identitare particulare invadeaza sfera politica si
pune 1n discutie integritatea legaturii sociale. Altii,
dimpotriva, vad in multiculturalism o garantie a
respectului identitatilor culturale, a egalitatii drep-
turilor si a sanselor, un scut Tmpotriva manifesta-
rilor nationaliste §i un temei al consolidarii funda-
mentelor democratiei.

Prin urmare, se poate afirma ca multiculturalis-
mul poate fi perceput ca: atitudine a majoritatii fata
de minoritatea etnicd sau nationald; modalitate de
integrare completa (sociala, psihosociala, politica,
economica, culturala, administrativa, normativa) a
minoritatii n societatea in care fiinteaza; forma de
organizare a unei societati plurietnice; maniera de
a convietui in cadrul unui stat sau uniuni de state,
grupuri umane de etnii diferite; politica de respect
al diversitatii culturale.

2. Multiculturalismul in Europa

Multiculturalismul este, cu siguranta, un subiect
la moda. El a devenit un subiect important de dis-
cutie, la nivel european, odata cu imigratiile masi-
ve din ultimele decenii, care au transformat unele
zone europene in teritorii cu adevarat multietnice.
Cu toate acestea, situatia nu este deloc inedita.
Europa Centrala este, istoric, o zond multietnica.
Oricat de dificila a fost, dintotdeauna, gasirea unei
definitii pentru Europa Centrala, aceasta a inclus
mereu multiculturalismul, fascinanta diversitate
etnica a acestei zone.

De altfel, chiar si in Europa, ideea multicultu-
ralismului este pusa sub semnul intrebarii. Avoca-
tii ei sustin ca diversitatea etnica trebuie pastrata
cu orice pret, chiar prin intermediul discriminarii
pozitive. Adversarii lor spun ca o astfel de pozitie
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porneste de la premisa, chestionabild, ca entitatile
etnice ar avea o existenta cvasi-biologica, ce trebu-
ie protejatd. De aici, necesitatea introducerii unor
legi speciale, care sa se substituie statutului uni-
form, egal, al cetateniei, ceea ce este echivalent cu
intoarcerea la perioada pre-iluminista. Ei 1i acuza
pe multiculturalisti nu ca reinventeaza roata, ci ca
au uitat de ce roata a fost inventatd si vor sa se
intoarca la sanie.

Dar chiar si acolo unde politici ale diferentei,
cum mai sunt cunoscute politicile care promovea-
za multiculturalismul, au fost aplicate, ele au dat
nastere unor efecte contrare. Evenimentele din
prima decada a lunii noiembrie 2005, din Franta,
demonstreaza din plin acest lucru.

Largirea UE va da Europei greutatea economica
si potentialul politic de care are nevoie pentru
a-si face auzitd vocea la nivel international. Dar
aceasta voce nu va fi ascultatd decat cu conditia sa
fie purtatoarea unei vointe puternice si daca se face
ecoul unor decizii importante si al unor actiuni
coerente.

UE, ca spatiu, nu se defineste doar prin
dimensiunea sa economicd - piatd si moneda
unice - si chiar politica, ci, inainte de toate, ca un
spatiu de valori si de istorie Tmpartasita, un destin
comun ce va lega, pe o baza voluntara, aproape o
jumitate de milion de oameni. in prezent, acesti
cetdteni apartin a 25 de state, fiecare cu istoria sa,
cu traditiile, obiceiurile si mentalitatile sale, cu
economia §i cultura sa, cu administratia i armata
sa etc. Altfel spus, UE este o uniune voluntara
de state, avand propria istorie, propriile structuri
politice, economice si sociale, propriul patrimoniu
cultural, limba materna sau, mai degraba, cel mai
adesea, limbile lor. Este adevarat ca UE a creat
conditiile pentru ca fiecare tard sa se manifeste si
sa actioneze pe doua paliere — specificul national
(adica diversitatea) si caracteristica Uniunii
(adica unitatea). In cadrul UE, toti cetitenii din
statele membre, care, in acelasi timp, sunt cetateni
ai Uniunii Europene, vor veni in contact unii cu
altii, vor relationa §i vor comunica, desigur, pe
baza valorilor democratice comune pe care le-au
acceptat.

De altfel, Europa unita, in calitate de spatiu de
cetatenie, de apartenentd regionald si nationala,
chiar etnica si religioasa, propune un nou element
de definire a identitatii indivizilor: referinta euro-
peand. In aceste conditii, nimic nu ne impiedica sa
ne imagindm ca multiculturalismul este chiar ras-

punsul la aceste probleme de rezolvat, care sa ne
permitd sa gandim Uniunea Europeana nu plecand
de la o constructie pe modelul statului-natiune, ci
de la o reflexie asupra coexistentei de identitati care
o constituie. Dar, pentru a crea un spatiu european
in care fiecare cetatean poate sa-si gaseasca locul
sdu si sa se dezvolte, dialogul Intre popoare si cul-
turi este esential. Domeniul educatiei este, prin de-
finitie, cea mai apta sa favorizeze si sa incurajeze
toleranta, intelegerea si democratia. Scolile trebuie
sd promoveze respectul si sa practice deschiderea
catre ceilalti. Celelalte institutii abilitate pot, la fel,
sd actioneze in aceeasi directie, adica pentru a crea
si mentine un spatiu european favorabil fiecaruia
dintre cetdtenii sai.

3. Multiculturalismul in Romania

Analiza multiculturalismului in  Romania
trebuie sa tind seama de urmatoarele aspecte:
potrivit recensdmantului populatiei, efectuat in
2002, Romania avea 21.680.974 de locuitori din
care: romdni - 19.399.597 (89, 47%),; maghiari
- 1.431.807 (6,6%); rromi - 537.140 (2,47%) si
alte nationalitati - 314.430 (1,46%). Prin urmare,
Romania nu are numeroase minoritdti nationale;
Constitutia tarii prevede ca Romdnia este un stat
national §i ca statul recunoaste §i garanteaza
persoanelor care apartin minoritatilor nationale
dreptul de a pastra, dezvolta si de a da expresie
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase®.

De altfel, minoritatile nationale au reprezentanti
in Parlamentul tarii, adica senatori si deputati. In
plus, maghiarii au chiar partidul lor politic, un partid
parlamentar, care participa la guvernare, in cadrul
unei coalitii de partide. Minoritatile nationale au
emisiuni de radio si televiziune, au invatamant si
carti in limba materna, ziare si reviste; la noi, ca in
celelalte tari est-europene, se face distinctie intre
cetatenie i nationalitate la nivel local si central;
Romania nu se confruntd cu o imigratie intensa
ca tarile occidentale (Franta, Germania, Italia,
Spania). Tara noastra reprezinta doar un culoar de
trecere pentru imigrantii care doresc sa ajunga in
tari bogate din Occident; procesul formarii natiunii
romane are multe particularitdti; la noi, existd o
legislatie adecvata In privinta minoritétilor etnice.

Prin urmare, se poate afirma ca multiculturalis-
mul in Romania nu reprezinta o problema specifi-
ca. Totusi, la noi exista preocuparea constantd de a
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armoniza legislatia autohtona in privinta minorita-
tilor nationale cu legislatia similard din UE.

In plus, cercetitorii romani studiaza
multiculturalismul din tard. Astfel, in literatura
de specialitate, ca rezultat al cercetdrilor, sunt
concepute doud maniere de abordare a acestui
fenomen: una este multiculturalismul civic,
cealalta este multiculturalismul normativ®.

Multiculturalismul civic tine seama de realitatea
ca Romaénia este un stat national, in care se face
distinctie Intre majoritate si ceilalti cetateni, numiti
minoritati. In tara noastra, relatiile dintre majoritate
si minoritati, la toate nivelurile de activitate si de
viata, nu sunt exclusive, ci de colaborare.

»Societatile de astazi trdiesc sub tensiunea a
doua determinari, care sunt, pe de o parte, norma
de drept international si, pe de alta parte, realita-
tea practica a statului national”. Echilibrul dintre
aceste doua tipuri de determinari trebuie pastrat la
un nivel decent 1n toate statele, pentru cd opusul
sau — dezechilibrul - poate genera puternice con-
flicte interetnice. Masurile adoptate de catre sta-
tul roman in domeniul drepturilor minoritatilor au
permis crearea conditiilor necesare pentru a garan-
ta egalitatea tuturor cetatenilor tarii, fara deosebire
de nationalitate. Studiul citat estimeaza ca solutia
problemelor etnice o reprezinta statul civic, care
este opus statului etnic.

Astfel, statul civic realizeaza solidaritatea indi-
vizilor (personalitatilor) depasind frontierele cultu-
rii (grupurile culturale), prin promovarea sustinuta
a multiculturalismului, inteles ca fiind coexistenta
comunitatilor culturale, si nu doar o coabitare cul-
turala.

Inprezent, fiecare stat ar trebui sa fie responsabil,
in calitate de actor principal, la nivelul jurisdictiei
teritoriale, pentru a pastra multiculturalismul
civic. Diversitatea culturald semnificd bogatie
si perenitate. Ea trebuie pastratd. Dar aceastad
diversitate culturald nu trebuie sa afecteze sansele
unei vieti civice 1n cadrul unei civilizatii coerente,
consolidata prin solidaritatea membrilor sai.

Multiculturalismul normativ tine seama de
urmatoarele considerente: 1n cazul societatilor
unde existd o majoritate larga, multiculturalismul
inseamnd (si) integrarea minoritatilor in cadrul
unei societati dominate de majoritate; refuzul
autodeterminarii  interne, al segregarii sau
enclavizarii minoritatilor’.

Multiculturalismul presupune cad un anumit
grad de integrare a minoritatilor este indispensabil.

In acelasi timp, un anumit grad de separare, de
segregare se dovedeste la fel de necesar.

De aceea, in studiul citat s-a propus un concept
de multiculturalism de tip normativ, care are
ca postulat tripla convergentd: axiologica (a
echilibrului si corectitudinii relatiilor interetnice),
a metodelor (strategii integrative si formule
de autonomie a minoritatilor) si teleologica
(dezvoltarea simultana a integrarii).

Multiculturalismul exprima conceptul/
atitudinea care afirma ca echilibrul si corectitudinea
relatiilor interetnice presupun recunoasterea

nevoii de integrare, alaturi de nevoia de separare
a comunitatilor etnoculturale, i sustin dezvoltarea
lor reciprocd, pe care o considera si posibila. O
problema delicatd in acest esafodaj conceptual
este ,,separarea” sau, dupa alti autori, ,,segregarea”
minoritatilor.

Cel putin in context central-est european, in
particular, In cazul Romaniei, ,,separarea” are o
conotatie negativa. Atat de negativa, incat pana si
liderii maghiari sustin, in multe dintre discursurile
lor, ca ei nu urmaresc o viata comunitara separata.

Ca ideologie a diversitatii, multiculturalismul
are menirea de a oferi un cadru de afirmare pentru
identitatile de grup.

In felul acesta, orizontul ideologic al cultiva-
rii diversitatii vine sd promoveze pluralitatea, ca
schimbare de paradigma a raportului minoritate/
majoritate, ca limita imaginata a repetatelor con-
structii identitare.

Ca atare, multiculturalismul pare sa raspunda
necesitatilor unei lumi in schimbare, in care
exprimarea diverselor identitati capatd forma
unor raspunsuri la provocarile aduse de integrarea
regionala si de globalizare.

4. Impactul multiculturalismului
asupra securititii europene

Integrarea europeand nu este un exercitiu de
fantezie, ci o incercare vitald menitd a oferi o
securitate si stabilitate durabile pentru Europa.
Principala cale spre stabilizarea securitatii este
folosirea puterii pentru exportul propriului model
de viatd. Cu alte cuvinte, este vorba despre
construirea unei identitati comune a UE, bazate pe
un set unic de valori §i pe institutii compatibile,
integrate unui sistem de gestiune unitar, conceput
la nivel continental. Procesul european este,
deci, o chestiune de putere si de culturd. Cine
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are puterea sa transfere altora propria paradigma
cultural-identitara 1si mareste puterea necesara
spre consolidarea securitatii proprii.

De aceea, acceptarea de citre toate statele
membre si toti cetatenii lor a multiculturalismului
european reprezintd un pas semnificativ pe calea
asigurarii securititii lor. In acest context, se
vorbeste tot mai insistent de valabilitatea unui nou
concept: securitatea prin multiculturalism.

Multiculturalismul ar putea aduce Europei
stabilitate, care ar permite tuturor si fiecaruia de a
fi satisfacut in Intregime de posibilitatea de a trai,
in acelasi timp, in sanul unei civilizatii si al mai
multor culturi. Aici, multiculturalismul este vazut
ca integrarea individului i a comunitatii sale, la
nivel national si la nivel european.

Dar, multiculturalismul nu poate fi redus la
problematica integrarii minoritatilor. In mod
necesar, este nevoie de un concept complementar,
care sa fie orientat spre minoritate. Acest concept
trebuie sa pund in valoare interesele specifice ale
minoritatilor si nevoia lor de a-si propune teme
doar pentru ei, nu pentru intreaga societate. Prea
adesea, problematica enuntatd este descrisa in
termeni de autonomie, de autodeterminare, de
segregare sau de enclavizare a minoritatilor.

Acesti termeni sunt deja mai dificil de legitimat,
dar ultimii, chiar iIn mod definitiv compromisi,
in contextul cultural din regiunea centrald si est-
europeana. Problemele pe care responsabilii trebuie
sa le pund nu sunt doar de ordin cultural, ci de
natura politica si economica. Statele care compun
UE au grade diferite de dezvoltare economici;
de aici si contributia lor la bugetul Uniunii este
similard cu gradele lor de dezvoltare. Totodata, in
plan politic, exista diferente.

Unele state au traditii democratice de vreme
indelungata, altele nu au o asemenea traditie.
Aceastd situatie poate genera tensiuni care,
la randul lor, afecteaza securitatea locald a
comunitatii si chiar securitatea Uniunii. Edificarea
viitorului nostru comun impune eforturi concertate
din partea tuturor statelor membre ale UE, pentru
a depasi diferentele, avand ca pivot asimilarea si
respectul unanim al valorilor democratice.

Ca aproape intotdeauna in istorie, popoarele,
natiunile sau uniunile de state promoveaza idei
generoase, pentru a le transforma in mecanisme
implacabile de crestere a influentei si a fortei lor
la nivel regional si international. Este cazul UE,
care vrea si-gi sporeasca influenta si rolul sdu in

rezolvarea conflictelor regionale si globale. Se
poate considera aceasta ca o modalitate eficienta
de crestere a securitatii sale. Desigur, natural, pot
apare obstacole intr-un astfel de demers.

De exemplu, UE se compune din 25 de state,
fiecare cu istoria sa, cu cultura sa, cu limba sa, cu
traditiile, obiceiurile si mentalitatile sale, cu grade
diverse de dezvoltare economica si de organizare
sociald, dar cu interese nationale diferite. Este po-
sibil ca multiculturalismul propriu UE, dar si cel al
fiecarui stat membru sa poata fi un atu pentru secu-
ritate, mai mult decat un obstacol. Maniera in care
se manifestd efectele multiculturalismului depinde
de capacitatea institutiilor competente ale UE de
a gasi solutii optime la eventualele neconcordante
intre realitatea de viatd comunitara si asteptarile/
sperantele cetatenilor europeni.

5. Concluzii

In final, se poate spune ci multiculturalismul
este un concept controversat si al carui continut este
perceput diferit, in raport cu specificul national,
traditiile de constituire si de consolidare a statului
national. De fapt, atitudinea cetatenilor unui stat
fatd de multiculturalism este diferita, ea mergand
de la acord total la refuz total, in functie de o serie
de factori care privesc traditiile, obiceiurile si
mentalitatile. Fiecare tard decide atitudinea pe care
o adopta fata de multiculturalism, atat sub aspect
teoretic, cat si practic.

In acelasi timp, multiculturalismul exprima o
realitate dinamica si complexa cu care fiecare stat
se va confrunta, inclusiv cele membre ale UE. In
acest context, se poate aprecia ca multiculturalis-
mul are un impact semnificativ asupra evolutiei se-
curitatii individului, a grupurilor si a comunitatilor
umane.

De aceea, prezenta multiculturalismului si po-
sibilele lui efecte in toate domeniile de activitate
- social, economic, politic, cultural si altele - tre-
buie sa constituie o preocupare majora, atat pentru
guvernele nationale, cat si pentru conducerea UE.

O armonizare a legislatiilor referitoare la mino-
ritatile nationale, o institutionalizare a raporturilor
intre cetatenii europeni, ca cetdteni ai statelor nati-
onale, ca reprezentanti ai unei memorii colective,
ai unor traditii §i mentalitati, ai unor interese indi-
viduale si de grup, se cer acompaniate de ample
masuri educative, atat la scard nationald, cat si la
nivelul Uniunii Europene.
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RESURSELE DE SECURITATE
SI SECURITATEA NATIUNII

Romdania inceputului de mileniu se afla
intr-un proces extrem de complex de redefinire
conceptuala, atdt a securitdatii natiunii, cdt g§i
a modului in care proprietatea privatda trebuie
si poate fi gestionatd sub aspectul protejarii
intereselor sale majore. Securitatea natiunii este
cea care inglobeaza securitatea privatd, oferindu-i
cadrul juridic §i institutional necesar indeplinirii
obiectivelor sale. Din pdcate, cele doua sintagme,
securitatea natiunii §i securitatea privatd, nu
au constituit, pand in acest moment, subiect de
definire conceptuala §i de clarificare a relatiilor
de interconditionare.

Securitatea natiunii este, azi, un concept
definit prin lentilele deformatoare ale ideologiilor,
mai mult sau mai putin expirate, prezente in
spatiul  politico-militar.  Aceasta  abordare,
relativ diferentiatd, are la baza rolul si, implicit,
competentele atribuite statului de diferitele curente
ideologice. Statul este principalul gestionar al
securitatii natiunii si, deci, gradul sau de implicare
in mediul social este definitoriu din perspectiva
securitatii. Din aceste considerente, statele
responsabile protejeaza proprietatea privata, dar
sustin §i anumite constrangeri referitoare la uzul
dreptului de proprietate. Sunt notorii cazurile in
care, pe anumite proprietdti din statele dezvoltate,
s-au pus bazele unor miscari antistatale, de tip
rasist sau neonazist.

Concordante si neconcordante in
Strategia de Securitate Nationala

La ora actuald existd varianta din noiembrie
2001 a Strategiei de Securitate Nationala a
Romaniei (SSNR), document ce se impune a fi
actualizat. Acest demers ar trebui sa includa atat
expertiza specialistilor din domeniul apararii si
securitatii, cat si a oamenilor din sfera stiintifica
si academica, a expertilor in probleme economice.

Din analiza acestei versiuni a strategiei de
securitate putem retine unele consideratii utile atat

Dr. Francisc TOBA

pentru analiza noastra, cat §i pentru noua varianta
a documentului.

in capitolul introductiv se afirma ca ,,abordarea
mai largd a problematicii securitdtii a devenit si
posibila in conditiile actuale, prin identificarea
unor noi resurse interne de securitate”. Din
continutul intregului document, insd, nu putem
identifica natura acestor resurse si modalitatile
de gestionare a acestora. Tot in introducere se
afirma: ,,caracteristica noii Strategii de Securitate
Nationala consta in faptul ca Romdnia nu
mai abordeaza modelul propriu de securitate
printr-o viziune strict tehnicistia a problematicii
securitdtii, cu un continut schematizat, care
sa includa o organizare rigida si o atitudine
ermetica a institutiilor §i competentelor in acest
domeniu”. Din pacate, documentul nu raspunde
tocmai acestor cerinte, cantonandu-se la nivelul
de generalitate respins din afirmatia de mai sus.
Nu vom putea identifica nici o institutie §i nici
o competenta, explicit prezentata, referitoare la
domeniul securitatii.

Capitolul introductiv mai arata ca ,.sistemul
securitdtii nationale va include structuri civice,
neguvernamentale, academice si comerciale, care
detin tehnologii si informatii conexe cu securitatea
nationald”. Aceste afirmatii nu sunt sustinute de
solutii concrete in cadrul documentului, mai ales
in ceea ce priveste includerea mediului de afaceri,
a proprietatii private.

in finalul introducerii se precizeaza ca ,,statul
roman este obligat sa-si readapteze strategia proprie
la evolutiile mediului de securitate, integrand-o
intr-o viziune sistemica mai larga”. Documentul,
si in acest caz, se rezuma la un simplu enunt, o
intentie neconcretizatd in definirea clara si precisa
a sistemului de securitate national.

Din analiza SSNR, pot fi identificate definirea
sistemului securitatii nationale, strategia, interesele
nationale, obiectivele securitatii nationale i factorii
de risc. Insa, nu sunt explicitate apararea nationala,
ordinea publicd, siguranta nationald si politicile
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de securitate, concepte la care se fac referiri in
document. De asemenea, nu existd o definitie
clard a securitatii nationale. Practic, documentul
nu defineste tocmai obiectul de reglementare.
In opinia noastrd, aceasta una dintre cele mai
importante vulnerabilitati ale documentului.

In cadrul primului capitol, ,,Interesele nationale
de securitate ale Romaniei”, se sustine ca fiind
de interes national ,realizarea conditiilor pentru
integrarea Romdniei ca membru NATO si UE,
singurele in mdsurd sa-i garanteze un statut
de independenta si suveranitate si sd-i permitd
dezvoltarea economica, politica si sociala similara
tarilor democratice”. Apreciem cid autorii au
abordat unilateral acest deziderat intrucat, in opinia
noastrd, apartenenta la NATO si UE este o conditie
necesari, dar nu si suficienti. In plus, credem ca
este necesar s se pund accent §i pe efortul natiunii
de a atinge aceste obiective ale interesului national
de securitate.

In al doilea capitol, ,,Obiectivele politicii de
securitate”, strategia de securitate nationala fixeaza,
printre altele, ca obiectiv ,relansarea economiei
nationalesiperfectionarea mecanismelor de piata”.
In opinia noastra, obiectivele politicii de securitate
ar trebuie corelate mult mai strans cu domeniile de
actiune de la capitolul cinci, ,,Directii de actiune in
politica de securitate nationald”, pentru a permite
institutiilor abilitate sd-si elaboreze doctrinele,
strategiile departamentale, conform legislatiei
existente. Totodata, s-ar impune o individualizare
a componentelor sistemului de securitate nationala
pentru a nu exista neintelegeri vizavi de cine va
gestiona, spre exemplu, obiectivul ,,asigurarea
securitatii ecologice”.

In  economia capitolului  trei, ,,Mediul
international de securitate”, se sustine ca ,,marile
discrepante in nivelul de dezvoltare economica,
in conditiile unor progrese tehnologice fara
precedent, provoaca grave crize sociale”. SSNR
admite, In mod corect, interdependenta dintre
dimensiunea economica si cea sociald a securitatii.
Gestionarea, in amonte, a dimensiunii economice
a securitatii permite obtinerea, in aval, a stabilitatii
si linistii sociale. Tot aici, in paragraful 3.4, se
afirma ca ,,democratia este o resursa importanta
a mediului intern de securitate”. In opinia noastra,
democratia nu este o resursa, ci un proces generator
de resurse de securitate. Pentru acest deziderat
ea impune existenta unor mecanisme $i resurse
adecvate pentru consolidarea si dezvoltarea ei.

La punctul 3.5, documentul apreciaza, in mod
just, ca ,principalele probleme de securitate
a Romdniei sunt cele de natura economica”.
Din pacate, asistim doar la o simpla constatare,
fard a identifica raspunsuri adecvate la aceasta
realitate grava. Afirmatii de genul ,,este nevoie de
o abordare coerentd, care sda reuneascd energiile
societatii, sa canalizeze resursele acesteia in
directia construirii unei economii performante”
sau ,relansarea economicd trebuie consolidata
prin crearea unui mediu de afaceri atractiv §i
stabil i prin racordarea adecvatd la marile fluxuri
economico-financiare, tehnologice §i comerciale”
nu ofera solutii si nu definesc directii concrete de
actiune pentru institutiile statului. Este de domeniul
evidentei ca economia performanta e sinonima cu
economia privata, astfel incat SSNR ar trebui sa
faca precizari referitoare la dimensiunea economica
a securitatii din sectorul privat.

in capitolul patru, dedicat ,,Factorilor de risc
la adresa securitatii Romaniei”, autorii Strategiei
subliniaza: ,,Se poate estima cd, in perioada ac-
tuala, riscurile la adresa securitatii sunt prepon-
derent de natura nemilitara si, mai ales, internd,
manifestandu-se, in special, in domeniile econo-
mic, financiar, social i ecologic”. Putem conclu-
ziona ca SSNR admite, explicit si indubitabil, ca
riscurile interne sunt determinate de evolutiile din
sfera economica. Tot in acest capitol se afirma ca
Lwresponsabilitatea fundamentala si mult sporita
a statului este de a gestiona cu autoritate indeo-
sebi riscurile §i vulnerabilitatile de natura strict
internd]...]Prin atentia acordata acestor factori
interni, Romdnia poate [...] sa transforme inde-
plinirea obiectivelor de dezvoltare economica si
sociala [...] intr-o resursd [...] pentru securitatea
propriu-zisa a tarii”’. Or, gestionarea performan-
ta reclamad, pe langa autoritate si competenta, si o
arhitectura institutionala adecvata. Solutia pe care
o propunem este Autoritatea Nationala a Resur-
selor pentru Securitate (ANRS), prezentata la
finele documentului.

In cadrul paragrafului 4.2, intitulat , Principalii
factoriexterniderisclaadresasecuritatiinationale”,
se enumera, printre altele, ,/[imitarea accesului
statului roman la unele resurse si oportunitati
regionale, importante pentru realizarea intereselor
nationale”. SSNR nu admite, paradoxal, printre
interesele nationale de securitate, accesul Ia
resurse. Desigur, nu ne putem compara cu statele
puternice, care nu ezitd sa isi sustind dreptul, din
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ratiuni de securitate nationald, de a avea acces
liber, oriunde si oricand, la resursele vitale pentru
natiunea lor.

Printre factorii de risc externi, SSNR
semnaleaza si ,,agresiunea economico-financiara”,
pe care noi o Intelegem si ca activitate de culegere
de informatii (spionaj economic sau industrial).
Doar din aceste considerente apreciem ca fiind
explicabild existenta structurilor de contraspionaj
economic din cadrul organismelor specializate.
Din pacate, documentul nu face nici o referire la
modalitatile de contracarare, directiile de actiune
ale natiunii in acest domeniu.

Capitolul cinci, ,,Directii de actiune in politica
de securitate nationald”, la punctul 5.2, admite
ca ,relansarea economiei constituie o prioritate
a politicii de securitate”, iar printre directiile de
actiune identificate semnaldm: ,,consolidarea
stabilitatii macroeconomice”, Lmentinerea
cresterii economice prin productie performantd”,
~COntinuarea privatizarii’, ,promovarea unor
politici  industriale functionale”, ,promovarea
noilor tehnologii  eficiente”. In mod cert,
globalizarea mediului de afaceri, prin promovarea
unei economii concurentiale, impune pentru
domeniile de mare performantd masuri adecvate
in sfera securitatii. Noile tehnologii presupun
protectie performanta.

La paragraful 5.3 se admite, din nou, ca
wprincipalele fenomene sociale care altereaza
coeziunea societdatii [...] sunt determinate de
evolutii negative la nivel macroeconomic §i de
incoerenta cadrului legislativ’. Este apreciabila
pozitia acestui document, de importanta nationala,
care admite ca matricea legislativa este factor de
insecuritate. Din pacate, nu oferd, nici pentru acest
domeniu, solutii.

SSNR sustine, la punctul 5.4, cid ,punerea
in valoare si dezvoltarea potentialului cultural,
stiintific si uman [...] constituie o componentd
si o resursd esentiald a securitatii nationale...”.
In seria de actiuni recomandate putem identifica
Lrevigorarea, pe baze competitive, a sistemului
national de cercetare”, o necesitate constant
neglijata.

Mai mult, in textul SSNR sunt folositi doi
termeni: surse si resurse, farda a fi definiti
conceptual. Este nevoie de claritate conceptuala si
actionald pentru ca finalitatea sa fie benefica pentru
securitatea natiunii. Aceste potentialititi pot fi
gestionate prin solutia propusa de noi, ANRS.

Directiile de actiune ,,in domeniul sigurantei
nationale si ordinii publice”, potrivit paragrafului
5.5, vor viza ,,protejarea cetatenilor, a proprietdtii
private §i publice si a infrastructurii de interes
strategic”. Constatam, 1nsd, ca in acest ansamblu
de actiuni nu se face nici o referire la modalitatile
prin care se va realiza protejarea proprietatii
private si a infrastructurii de interes strategic. Nu
sunt specificate, de asemenea, nici institutiile care
vor include in propriile politici departamentale
aceste intentii declarate de SSNR. O directie de
actiune din acest domeniu o constituie ,,construirea
parteneriatului cu societatea civild, inclusiv prin
asigurarea unui echilibru intre dreptul la libera
informare §i necesitatea protejarii informatiilor
clasificate”. Aceeasi lipsa de claritate o semnalam
referitoare la modalitatea in care va fi realizat acest
parteneriat. Protejarea informatiilor clasificate, ce
se refera si la sfera afacerilor private, presupune
educarea populatiei si oferirea unei asistente
de specialitate din partea organelor abilitate ale
statului.

La punctul 5.6, documentul propune ca posibila
directie de actiune ,,in domeniul apararii nationale”,
sconsolidarea statutului Romdniei de generator
de securitate”. Analiza intregului text al SSNR ne
permite sa afirmam ca acest statut al Romaniei va fi
realizat, in primul rand, prin méasuri organizatorice
si mai putin prin gestionarea unitard si coerenta a
resurselor nationale de securitate, singurele care
pot conferi Romaniei aceasta pozitie. O alta directie
de actiune o constituie ,planificarea coerenta a
activitatii de inzestrare si achizitii, prin coordonare
cu politicile in domeniul economic, de privatizare
si restructurare a industriei nationale de aparare;
dezvoltarea si achizitionarea de echipamente
noi, interoperabile cu cele utilizate de NATO”.
Este o abordare nefireasca, in opinia noastra,
intrucat planificarea inzestrarii este determinata de
obiectivele militare din SSNR, care, la randul lor,
determind doctrina de aparare. Doctrina, la randul
ei, defineste misiunile categoriilor de forte armate
si, in consecinta, este proiectata structura fortelor
(adica necesarul de resurse umane si de tehnica
militara). Necesarul de tehnica militard determina
eforturile de inzestrare si dimensioneaza atat
industria nationala de aparare, cat si necesarul de
import.

in cadrul ultimului capitol, intitulat ,,Resursele
politicii de securitate”, se sustine ca ,,Romdnia
dispune de resursele necesare indeplinirii
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obiectivelor cuprinse in Strategia de securitate
nationala”. Nici un stat, chiar de dimensiunile
SUA, nu-si poate permite o asemenea afirmatie, mai
ales Intr-un mediu de securitate fluid, caracterizat
prin dinamism §i numeroase provocari si asimetrii.
Afirmatia denotd un optimism exagerat. Totusi, In
domeniul managementului resurselor financiare,
Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare si
Evaluare (PPBES) a fost implementat cu succes si
de Armata Romaniei.

Printre directiile de actiune, din cadrul acestui
capitol, semnalam realizarea ,unei mai bune
coordonadri a institutiilor implicate in asigurarea
resurselor”, cerintd satisfacutd de modelul
institutional propus de noi, Autoritatea Nationala a
Resurselor pentru Securitate (ANRS). In incheierea
SSNR se afirma ca ,,securitatea si prosperitatea
sunt doud obiective cu o profunda determinare
reciprocd, iar promovarea lor solicitd, din partea
tuturor, angajare, responsabilitate §i patriotism”.
Chiarsiinfinal, autorii documentului recunosc, inca
o data, importanta sferei economice in realizarea
starii de securitate. Prosperitatea este un deziderat
care genereazd, la randul sdu, resursele necesare
atingerii obiectivelor SSNR. Prosperitatea este
determinata, in principal, de activitatea economica a
sectorului privat, care trebuie promovat, consolidat
si securizat. Dupa aceasta analiza a SSNR, trebuie
sd mai addugam ca, din momentul publicarii sale,
nu a existat nici un demers evaluator, cunoscut
publicului, chiar dacd in finalul sau se afirma ca
el reflecta ,,intentii si actiuni, etape §i evenimente
ce vor fi urmdrite cu consecventd”. In mod cert,
noua Strategie de Aparare si Securitate Nationala
a Romaniei, care va fi lansata in ianuarie 2006, va
putea fi proiectata, de aceasta data, din perspectiva
unor certitudini — Romania este membra a NATO
si viitoare parte a UE. Pentru a contribui la acest
demers de proiectare a noii SSNR, avansam unele
propuneri, astfel:

1. Sistemul securitdtii nationale ar trebui
sa includd cel putin urmatoarele componente:
Parlamentul Romaniei, C.S.A.T. si Guvern.

2. Apreciem ca fiind oportund considerarea
securitatii natiunii ca formata din apdrarea
nationald si securitatea internd. A venit timpul
sd se renunte la sintagmele ,,ordine publica” si
»sigurantd nationald”, atat din considerente de
aliniere la conceptele internationale, cat si din
perspectiva unei aborddri unitare §i coerente a
problematicii securitatii natiunii.

Problematica resurselor de securitate

In cadrul unui seminar organizat la Bucuresti
(1996), dr. Douglas Menarchik, profesor la
,,Centrul European pentru Studii de Securitate” al
George C. Marshall, sustinea ca ,,Romdnia §i alte
guverne regionale vor cheltui miliarde de dolari,
in urmdtoarele decenii, pentru a se pregati pentru
un razboi improbabil, in timp ce vor fi ravasite de
crima organizatd, traficul de droguri, terorism §i
conflicte de micd intensitate”. El sugera abordarea
cu maximd responsabilitate §i urgentd a unei
agende care sd includa:

* noua identitate a cadrului legislativ;

* definirea/redefinirea responsabilitatilor, in
conformitate cu noua matrice legislativa;

» alocarea resurselor pe proiecte.

Potrivit cadrului legislativ existent, Consiliul
Suprem de Apdrare al Tarii este abilitat sa
gestioneze unitar problematica securitatii natiunii,
sub multiplele ei fatete. Pe de o parte, termenul
,Luprem” constituie o alegere neinspirata, situata
intr-o evidentd relatie conflictuald cu cadrul
legislativ existent, care stipuleaza obligativitatea
prezentarii de catre C.S.A.T., spre dezbatere,
Parlamentului Romaniei rapoarte anuale sau
propuneri.

Pe de alta parte, termenul ,,Aparare” restrange
domeniul securitatii nationale doar la una dintre
dimensiunile sale. Sistemul apararii armate este
un subsistem al sistemului inglobant: securitatea
natiunii. In consecinta, apreciem ca fiind oportuna
definirea acestei institutii astfel: Consiliul National
pentru Securitate, denumire frecvent intalnita si la
alte state.

Apreciem cafiind oportune reconsiderari menite
sa compatibilizeze competentele cu capabilitatea
functionala, iar un eventual proiect de modificare
a cadrului legislativ ar trebui, in opinia noastra, sa
contind si reglementarea urmatoarelor aspecte:

 constituirea unui ,Institut National pentru
Studii Strategice”;

e Colegiul National de Aparare, plasat sub
,cupola” C.S.A.T., trebuie sa formeze competente
astfel incat absolventii sd poatd folosi studiile
stiintifice pentru evaluarea situatiilor si conceperea

deciziilor;
* definirea responsabilitatilor institutiilor
implicate in gestionarea departamentala a

problemelor legate de securitatea nationala;
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* constituirea, ca organism de lucrual C.S.A.T.,
a unui ,,Centru Integrat pentru Diagnoza si
Sinteze”, avand ca obiectiv constituirea unei baze
de date national-strategice si exploatarea acesteia
in procesul elabordrii deciziilor;

* lansarea unor programe speciale de
educare si sensibilizare a opiniei publice asupra
tuturor dimensiunilor securitatii nationale, pentru
a se crea spiritul de motivare si de coparticipare al
cetatenilor roméani la procesul de implementare si
evaluare a deciziilor politico-militare;

* cresterea rolului Guvernului in procesul de
administrare a resurselor, de orice naturd, care pot
securiza natiunea;

* reconsiderarea raspunderilor Parlamentului in
gestionarea securitatii natiunii.

Implementarea masurilor mentionate
presupune, pe de o parte, renuntarea la mimetism
si reconsiderarea imediatd si responsabila a tot
ce defineste interesul national — sub aspectul
necesitdatilor natiunii — pentru a fi capabili sa
identificam resursele si modalitatile specifice de
promovare s§i protejare a natiunii romane. Pe de
alta parte, caracteristicile mediului de securitate
international actual, coroborate cu optiunile
nationale politico-militare, ar trebui sd determine
institutiile abilitate s@ reconsidere problematica
gestiondariiresurselordesecuritate, dinperspectiva
necesitatilor si capabilitatilor nationale.

Autoritatea Nationala a Resurselor
de Securitate (ANRS)

Calitatea de membru cu drepturi depline la
structurile colective de securitate ale NATO
presupune ca Romdnia sd dispund de un sistem
coerent de gestionare a resurselor de securitate.
In scopul realizarii acestui deziderat, propunem
infiintarea unei structuri guvernamentale denumite
Autoritatea Nationald a Resurselor de Securitate
(ANRS), condusa de un director cu rang de secretar
de stat, cu statut de invitat permanent al C.S.A.T.,
subordonata direct primului-ministru.

Prin resurse de securitate (RS) se infelege atdt
totalitatea capabilitatilor nationale de cercetare,
proiectare, realizare, valorificare, consultanta
in domeniul intelectual si material, reclamate de
implementarea Strategiei Nationale de Securitate,
cat §i resursele atrase ca efect al apartenentei
Romdniei la diferite structuri colective de
securitate.

Obiectivul principal al acestei institutii
il constituie identificarea, dimensionarea,
planificarea, asigurarea, evaluarea si optimizarea
alocarii resurselor de securitate.

ANRS va coordona entitatile publice si private
in urmatoarele domenii:

. elaborarea  politicilor, strategiilor,
planurilor de actiune in domeniul RS, din
perspectiva procesului de implementare a Strategiei
Nationale de Securitate, precum si elaborarea
cadrului legislativ care sa permitd gestionarea
unitard, coerentd si integratd a domeniului de
competenta;

» generarea RS in unititile de cercetare si
dezvoltare, productie si consultanta;

» relatiile internationale din sfera comertu-
lui, acordarea licentelor si coordonarea exportului,
organizarea si participarea la targuri si expozitii
interne si internationale in domeniu;

* gestionarea alocarii RS pe timp de pace, criza
si razboi;

» gestionarea activitdtii interministeriale si a
relatiilor cu organismele internationale in domeniul
de competenta.

ANRS, prin structura si atributiile sale, va putea
asigura realizarea urmatoarelor obiective:

o flexibilitatea si adaptabilitatea sistemului
national de asigurare a RS;

» optimizarea alocarii RS necesare actiunilor
structurilor sistemului national de aparare pe timp
de pace, criza, dezastre, calamitati si la razboi;

* interoperabilitatea si integrarea In sistemele
similare ale structurilor colective de securitate la
care Romania a aderat si la care isi propune sa
adere;

 planificarea RS, determinatd de politicile,
strategiile si planurile de actiune ale structurilor
specifice ale statului;

* realizarea interfetei comerciale intre diferitele
entitati publice si private, controlul §i promovarea
exportului, evaluarea excesului si deficitului de
resurse, valorificarea produselor noi in domeniu;

* armonizarea juridicd cu normele internationale
in domeniu;

* coordonarea asigurdrii cu RS a sistemelor
logistice proprii diferitelor componente ale statului
cu atributii in domeniu, in caz de pace, criza si
razboi.

Calitatea de membru al Guvernului si statutul
de invitat permanent al C.S.A.T. ar conferi
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Directorului ANRS posibilitatea de a sustine
performant deciziile la nivelul cel mai inalt in
domeniul securitatii nationale.

Prin infiintarea ANRS, Guvernul va dispune
de o structurd guvernamentald specializatd,
modernd si eficientd, fard alocarea unor resurse
umane §i financiare noi. Dupa un interval de timp
rezonabil, prin reconsiderarea unor componente, in
prezent generatoare de paralelisme, se vor realiza

economii substantiale la buget, concomitent cu
cresterea performantei institutionale.

Astfel, ANRS va oferi C.S.A.T. si primului-
ministru o structurd guvernamentald unitara,
omogend conceptional si actional, profesionista,
permitand decidentilor politici majori sd elaboreze
si sa implementeze strategii nationale coerente,
eficiente, fundamentate si argumentate, in sfera
resurselor de securitate.
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COOPERAREA REPUBLICII
MOLDOVA CU STATELE VECINE
SI ACTORII STRATEGICI
INTERNATIONALI

Studiul ,,Cooperarea Republicii Moldova cu

statele vecine si actorii strategici internationali”
trece in revista problematica securitatii regionale
din perspectiva relatiilor Republicii Moldova cu
statele vecine i principalii actori internationali:
ONU, UE, OSCE, NATO, GUAM, SUA, Rusia,
Ucraina si Romdnia. In acest mod, autorul isi
propune sd scoatd in evidenta factorii favorizanti si
defavorizantiinprocesul de afirmare internationala
a Republicii Moldova.

In cadrul acestui studiu, autorul nu se
margineste sa prezinte la nivel descriptiv-istoric
relatia acesteia cu cei mai importanti actori
internationali si regionali. Analiza comparativa
si behavioristica a actiunilor de politica interna
si externa ale guvernantilor de la Chisinau aduce
o noud perspectiva asupra evolutiei Republicii
Moldova in sistemul de coordonate post-Razboi
Rece.

Incursiunea realizatd in istoria contemporand
a Republicii Moldova reliefeaza vulnerabilitatile
majore ale politicii sale externe si de securitate,
cdt i impactul puternic exercitat de procesele in-
tegrationiste si de fragmentare la nivel regional si
international. In cadrul lucrdrii este surprinsd si
dilema securitatii Republicii Moldova (Est-Vest),
intr-un spatiu marcat deopotriva de actiunea forte-
lor revangarde, reactionare si a celor nationaliste,
pro-europene i pro-atlantice. Pe parcursul lucra-
rii sunt formulate unele concluzii §i recomandari
pentru evitarea esecurilor si dezvoltarea relatiilor
Republicii Moldova cu statele vecine §i organiza-
tiile internationale in perspectivd.

Pentru a se afirma ca parte integrantd a
sistemului international, orice stat trebuie sa-si
dezvolte un sistem trilateral de relatii: la nivel
international (multilateral), regional si bilateral,
ce i-ar asigura recunoagterea internationald si
realizarea intereselor nationale. in cadrul acestei
cercetdri, la nivel international (multilateral)

Dr. Radu GORINCIOI

sunt analizate relatiile Republicii Moldova cu
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), la nivel
regional — cooperarea cu Uniunea Europeana
(UE), Organizatia Atlanticului de Nord (NATO),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si GUAM, iar la nivel bilateral
— relatiile stabilite cu statele vecine si principalii
actori internationali: Ucraina, Romania, Rusia si
SUA.

Devenind, dupa 1991, o periferie a fostei Uni-
uni Sovietice, Republica Moldova a incercat sa-si
depaseasca acest statut, prin dezvoltarea unor rela-
tii complexe, desi destul de incoerente §i confuze,
cu diversi actori internationali si regionali. in toti
acesti ani, diplomatia moldoveneasca s-a axat pe
dezvoltarea progresiva a relatiilor sale cu acei ac-
tori, care ar putea contribui la diminuarea treptata
a influentei Kremlinului, plasdnd-o in orbita semi-
periferica a acestuia. In termeni practici, aceasta ar
insemna pastrarea relatiilor economice traditionale
ale Republicii Moldova, concomitent cu scdderea
influentei Moscovei in politica internd a acesteia.
Pentru o tard in tranzitie, care s-a aflat aproape pe
parcursul intregii sale istorii la intersectia intere-
selor diferitor puteri, recunoasterea independentei
sale pe plan international devenise instantaneu un
imperativ al timpului. Din acest punct de vede-
re, putem afirma ca noul stat suveran si-a propus
drept obiectiv promovarea unei politici externe
complexe, ce urmarea, pe de o parte, diversificarea
relatiilor sale cu Occidentul, iar pe de alta parte,
valorificarea tendintelor integrationiste din spatiul
ex-sovietic in cadrul noii Comunitdti a Statelor In-
dependente (CSI). Dupa mai bine de zece ani de
,echilibristicd” diplomatica intre Est si Vest, Re-
publica Moldova a Inceput a constientiza esecul
politicii sale externe in asigurarea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale si a securitatii
sociale. Astfel, in ciuda aspiratiilor sale, nu s-a
reusit nici solutionarea conflictului transnistrean,
nici integrarea Moldovei in structurile euro-atlan-
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tice. Drept urmare, situatia social-politicd si eco-
nomicd internd s-a inrautatit dramatic, ca si nivelul
de securitate sociald si climatul investitional, ceea
ce a condus la adancirea saraciei, cresterea ratei
somajului si a coruptiei, favorizand cresterea ine-
galitatii sociale si a emigrarii masive a populatiei
peste hotare.

In contextul proceselor de globalizare, politici-
le liberale ale autoritatilor de la Chisindu s-au do-
vedit a fi destul de inconsecvente si ineficiente n
asigurarea securitatii economice $i a prosperitatii
populatiei. Esecul guvernantilor, de a indreptati
sperantele cetatenilor 1n procesul tranzitiei demo-
cratice se datoreazd, de asemenea, si ineficientei
diplomatiei moldovenesti in promovarea imagi-
nii sale peste hotare, pentru atragerea investitiilor
straine si dezvoltarea unor relatii avantajoase cu
statele din regiune si cu alti actori internationali.
Dimpotriva, caracterul ambivalent al politicii ex-
terne a Chisinaului reprezintd cauza principald
a inconsistentei relatiilor, atat pe vectorul euro-
atlantic, cat si in cadrul CSI. Din cauza politicii
sale externe imprevizibile, Republica Moldova nu
a reusit sa-si impuna interesele si nici sa convinga
principalii actori internationali despre importanta
rolului sau geopolitic in regiune.

In lipsa dezvoltarii unui parteneriat strategic
de durata cu unul din centrele de putere mondia-
1a, Republica Moldova s-a axat in mod eronat pe
ideea apartenentei sale concomitente la cele doua
spatii geopolitice — estic si sud-estic!. Dorind sa
transforme Moldova intr-un nod de legatura intre
Est si Vest, elitele politice de la mijlocul anilor ‘90
s-au erijat In promotorii modelului unei tari mici,
neutre si deschise lumii, pornind de la specificul
istoric, mentalitatea populatiei din acest areal post-
sovietic si situatia interetnica dificila.

ONU si Republica Moldova:
oportunitati nevalorificate

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a fost
creatd pentru a asigura securitatea internationala
si stabilitatea Tn noua ordine postbelica. Potrivit
Cartei ONU, Organizatia Natiunilor Unite este,
in primul rand, o organizatie de securitate, ce are
responsabilitati globale in descurajarea oricaror
conflicte dintre state?. Totodata, in cazul conflictului
transnistrean s-a putut observa dezinteresul ONU
atat fatd de orice fel de implicare in solutionarea
acestui focar de conflict, cat si in stabilizarea post-

conflictuala. Potrivit strategiei ONU, aceasta, de
reguld, nu intervine in reglementarea conflictelor
intrastatale (cel transnistrean fiind mult timp
perceput ca atare), exceptand cazurile cand
anumite conflicte iau o forma acuta sau prezinta un
potential risc la adresa securitatii internationale.

Pornind de aici, principala sarcina a autoritatilor
moldovene, dupa 1992, ar fi trebuit sa fie
internationalizarea diferendului transnistrean, prin
demascarea Rusiei 1n calitate de agresor si ca parte
interesatd in perpetuarea acestuia.

Rolul diplomatiei consta in promovarea argu-
mentelor necesare pentru a convinge comunitatea
internationald ca situatia din enclava transnistrea-
na reprezinta o amenintare la adresa securitatii in-
ternationale, datorita stocurilor enorme de munitii
cu termen expirat, depozitate pe teritoriul controlat
de regimul separatist de la Tiraspol. Internationa-
lizarea conflictului transnistrean, in baza principi-
ilor dreptului international, presupune solicitarea
implicarii Comitetului ONU pentru Dezarmare
si Securitate Internationala si a altor structuri din
sistemul ONU responsabile de respectarea an-
gajamentelor internationale privind dezarmarea,
inclusiv a Acordului FACE si a altor instrumente
juridice In domeniul asigurarii securitdtii umane si
ecologice in zonele de conflict.

Intensificarea cooperarii bilaterale si regiona-
le in domeniul solutiondrii conflictelor ingheta-
te din acest spatiu este indispensabild in vederea
obtinerii suportului diplomatic necesar in cadrul
Adunarii Generale a ONU si chiar a Consiliului
de Securitate. O optiune fezabila in acest sens s-ar
putea dovedi dezvoltarea unui parteneriat strategic
cu SUA, Marea Britanie, Franta si Germania, care,
in mod direct sau indirect, prin intermediul unor
organizatii regionale, sunt deja implicate intr-o
anumita masura in eliminarea focarelor de conflict
din fostul areal sovietic.

De asemenea, Romania, in calitatea sa actuala
de membru nepermanent si presedinte in exercitiu
al Consiliului de Securitate, ar trebui sa promove-
ze mai activ problematica securitatii regionale in
cadrul acestui forum international. Desi incercarea
autoritatilor moldovene de a obtine, inca in anul
1993, adoptarea unei Rezolutii de citre Adunarea
Generald a ONU a suferit un esec, reactia deosebit
de durd a Rusiei la aceasta demonstreaza necesita-
tea intensificarii eforturilor 1n aceasta directie.

Ultimele evolutii din cadrul ONU nu inspira
optimism 1n ceea ce priveste capacitatea de
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reformare si adaptare a acestei organizatii la noile
provocari globale, dar aceasta nu ar trebui sa
constituie un impediment pentru utilizarea tribunei
ONU in sensibilizarea opiniei publice despre
pericolul pe care il reprezinta enclavele militarizate
in proliferarea traficului de arme in lume. Prin
intermediul diplomatiei multilaterale, Chisinaul
ar putea solicita sprijinul statelor interesate pentru
identificarea unui set de masuri logistice si mijloace
financiare de intdrire a securitatii si increderii in
regiune, in cadrul mecanismelor de pacificare ale
ONU. Totodata, trebuie sa se tina cont de faptul ca
misiunile pacificatoare ale ONU si-au demonstrat
ineficienta lor in cazul mai multor conflicte armate:
Rwanda, Somalia, Congo, fosta [ugoslavie etc., din
care cauza rolul acestora in prezent este unul mai
mult simbolic. De aceea, promovarea modelului
Kosovo 1in contextul solutiondrii conflictului
transnistrean, prin acceptarea unui protectorat
international al ONU 1n regiune, in absenta unei
implicari europene efective, ar insemna, de fapt,
perpetuarea regimului de la Tiraspol si acordarea
unui drept prioritar de interventie Rusiei.

Ca si in cazul OSCE, o misiune ONU in
regiune, oricare ar fi forma convenitd, nu si-ar
putea demonstra eficacitatea atat timp cat, in cazul
Transnistriei, nu avem de-a face, in prezent, cu un
conflict armat, interetnic sau religios clasic, ci cuun
conflict geopolitic complex, pe fondul conflictului
de interese economice §i criminale ale elitelor
din regiune. Drept urmare, calitatea de membru
al ONU 1i ofera Republicii Moldova dreptul si
cadrul necesar pentru a informa comunitatea
internationald despre esenta reald a conflictului
si a solicita adoptarea unei Rezolutii care ar servi
drept baza juridica pentru o implicare mai activa
a altor organizatii regionale in eliminarea acestui
focar de instabilitate si insecuritate regionala.
In acest sens, rolul diplomatiei moldovenesti,
in cadrul ONU, ar fi acela de a promova propria
viziune de reglementare a conflictului transnistrean
si de a obtine suportul international necesar
pentru asigurarea suveranitatii, independentei si
integritatii sale teritoriale, in cadrul diferitelor
aranjamente de securitate.

Cele cateva abordari sporadice ale problemei
transnistrene in cadrul Adunarii Generale a ONU,
de catre autoritatilor moldovene, nu s-au dovedit
a fi de succes, tocmai din cauza lipsei unei strate-
gii clare de promovare insistenta a acestui focar de
conflict ca un pericol la adresa stabilitatii si a secu-

ritatii in Intreaga regiune. Dimpotriva, pozitia mult
mai hotdrata si mai ferma, adoptatd in ultimii ani
de diplomatia de la Chisindu, in acest sens, a ince-
put deja sa-si demonstreze eficacitatea, coaguland
interesele acelor actori internationali care vad in
conservarea diferendului transnistrean o amenin-
tare la adresa perspectivelor lor de integrare euro-
atlantica (in cazul statelor vecine) sau un potential
risc de destabilizare a securitatii regionale (in ca-
zul SUA si a statelor membre ale UE). Un impact
deosebit in schimbarea perceptiei internationale
asupra conflictului transnistrean l-a avut, desigur,
extinderea NATO si UE spre Est si tensionarea
climatului international de securitate dupa 11 sep-
tembrie 2001. In noul context geopolitic, Republi-
ca Moldova ar trebui sa se concentreze mai mult
pe dezvoltarea diplomatiei multilaterale a relatiilor
sale cu principalii actorii internationali, Tn vede-
rea implicarii mai active a structurilor abilitate ale
ONU 1n aprofundarea cooperarii regionale.

Moldova si Uniunea Europeana:
de la parteneriat la politica de vecinatate

Republica Moldova a semnat Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC) cu UE in anul
1994, acesta intrand in vigoare abia in 1998 si
reprezentand, pana la inceputul anului 20084, cadrul
juridic de baza al cooperdrii cu institutiile europene
si statele membre. Este semnificativ faptul ca, chiar
inainte de a incepe implementarea sa, autoritatile de
la Chisinau au inceput sa argumenteze necesitatea
schimbarii statutului de partener cu cel de asociat,
dupa exemplul altor state din Europa Centrala si
de Sud-Est. La 13 decembrie 1996, presedintele de
atunci al Moldovei a adresat o scrisoare Comisiei
Europene, cu rugamintea de a demara negocierile
pentru semnarea, catre anul 2000, a unui Acord de
asociere. De asemenea, dupa alegerile parlamentare
din 1998, noua clasa politica de la Chisinau gi-a
manifestat mai clar obiectivul integrarii europene,
ceea ce a permis Comisiei Europene sd convinga,
in cele din urma, unele state mai sceptice despre
necesitatea ratificarii APC.

Din acest moment, oficialii europeni s-au
limitat sa repete ca viitorul relatiilor cu Republica
Moldova depinde de progresul acesteia 1In
implementarea APC. Intre timp, lansarea Pactului
de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est a fost
perceputd de diplomatia moldoveneasca drept o
noua sansa de a se integra in Uniunea Europeana.

68

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2005



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

In acest scop, in 1999, un grup de reprezentanti
din partea Ministerului Afacerilor Externe si a
societatii civile a propus o Strategie Nationalad
de Integrare in Europa de Sud-Est, ce pornea de
la ideea apartenentei Moldovei la acest spatiu,
ca premisd a aprofundarii cooperdrii regionale
a Moldovei si a integrarii europene. Astfel,
intensificarea participarii sale in cadrul Cooperarii
Economice la Marea Neagra, al Initiativei pentru
Cooperare in Europa de Sud-Est, al Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si al altor
initiative regionale era justificata si a fost perceputa
ca o premisd a promovarii relatiilor economice cu
statele din regiune si a desprinderii Moldovei de
arealul CSI. Avand in vedere ca fiecare din aceste
organizatii includea unele state membre si viitoare
membre ale UE si NATO, care ar fi putut sprijini
integrarea europeand a Republicii Moldova,
perspectiva includerii sale in acest spatiu era, la
acel moment, justificata.

Totusi, asa cum Moldova a devenit membru
deplin al Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est abia in iunie 2001, cand majoritatea
proiectelor erau in proces de implementare, lipsa
calificariinecesare s-a dovedita fiun obstacol serios
in implicarea sa plenara in cadrul celor trei Mese
Rotunde. Desi Moldova a beneficiat de resurse
financiare impundtoare pentru unele proiecte in
domeniile Drepturile Omului si Minoritati, Mass-
media, Educatie si tineret etc., acestea nu au avut
impactul asteptat. De asemenea, participarea
Moldovei la cele patru proiecte regionale 1n cadrul
Programului ,,Quick Start”, cu un buget de 600,420
ECU, precum si la alte doua proiecte de dezvoltare
a infrastructurii, cu un buget de 36,27 mil. ECU® nu
s-a soldat cu vreun rezultat vizibil. Spre exemplu,
in pofida faptului cé in anul 2001 a fost alocat un
grant de 299,500 $§ SUA pentru implementarea
Planului de Actiuni pentru combaterea coruptiei
in Republica Moldova, nivelul acesteia a crescut
dramatic in urmatorii ani. In acest mod, se poate
afirma ca efectul participarii Republicii Moldova
la activitatile Pactului de Stabilitate si al asistentei
obtinute in acest sens nu a indreptatit asteptarile
initiale. Iresponsabilitatea §i nivelul scazut de
transparentd din societate au permis unor grupuri
de interese si ONG-uri ce se afld in gratiile puterii,
sa beneficieze In mod unilateral de asistenta
financiara oferita de catre donatori.

Cu toate ca, incepand cu anul 2003, integrarea
europeand a fost proclamatd drept prioritate

absolutd a politicii externe a Moldovei, eficienta
acesteia poate fi urmarita in raport cu politicile
interne pe care autoritdtile sunt hotarate sa le
implementeze. Atat politica externd, cat si, mai
ales, cea internd urmeaza a fi adaptate la valorile
si standardele europene, dacd se doreste formarea
cadrului necesar pentru implementarea acquis-
ului comunitar §i obtinerea unor progrese reale
in domeniul integrarii europene. Influenta UE
asupra statelor din regiune a crescut dupa 1 mai
2004, odata cu accesiunea celor zece noi membri.
Ca urmare a aderarii Bulgariei si Romaniei la
UE, impactul acesteia asupra Moldovei se va face
resimtit $i mai mult in astfel de domenii, precum:
managementul frontierelor, evolutia democratica
interna, circulatia marfurilor, persoanelor etc. Fara
indoiala, este in interesul UE sa sustind o Moldova
independenta, stabild si democraticd, daca doreste
securizarea frontierelor sale.

Lansarea de catre Comisia Europeana, deja,
in martie 2003, a noii sale Politici de Vecinatate
cu cei 14 vecini directi si indirecti ai UE a fost
perceputd ca o oportunitate de a aprofunda
cooperarea cu toate aceste state si a evita aparitia
unor noi linii de divizare in Europa, in contextul
proceselor de integrare. Drept raspuns la aceasta,
Conceptia Integrarii Europene a Republicii
Moldova, prezentatd la Bruxelles in septembrie
2003, mentiona necesitatea aplicarii diferentiate a
celor doua concepte lansate in cadrul noii Politici a
UE, si anume: ,,Europa Extinsa” si ,,Vecinatatea”.

Astfel, se pornea de la ideea cd, in procesul
negocierii planurilor de actiuni, statele invecinate
cu UE din Estul Europei trebuiau tratate diferit
de celelalte. Cu toate acestea, planurile de actiuni
incheiate cu Ucraina si Republica Moldova nu se
deosebesc prea mult din punct de vedere conceptual
de cele aprobate in cazul Tunisiei, Israelului,
Marocului, Iordaniei sau Autoritatii Palestiniene.
Pentru a preintampina o asemenea abordare,
diplomatia de la Chisinau a insistat in cadrul acestei
Conceptii pe ideea acceptarii Moldovei ca parte a
Procesului de Stabilizare si Asociere pentru Europa
de Sud-Est, impreuna cu alte state balcanice. Or,
asa cum oficialii europeni sugerasera in repetate
randuri autoritatilor de la Chisinau, ca semnarea cu
Republica Moldova a unui Acord de Stabilizare si
Asociere nu putea fi agreatd, Conceptia prezentata
la Bruxelles si-a pierdut din relevanta strategica,
devenind un simplu simbol al intentiilor politice
ale acestora.
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In acest sens, neintelegerea corectd a noilor
realitati geopolitice si a locului Moldovei in noua
arhitectura regionala a dejucat din nou planurile
diplomatice ale Chisinaului. Aceastd concluzie
se poate desprinde din faptul ca Planul de Actiuni
UE — Republica Moldova se referd foarte vag
la acordarea suportului UE pentru participarea
Moldovei la Procesul de Cooperare in Sud-Estul
Europei. In general, Planul de Actiuni nu stipuleaza
posibilitatea aderarii ulterioare a Moldovei la UE.

Dupa cum a mentionat §i comisarul european,
Ferrero-Waldner, nu se pune problema oferirii
in viitor a calitatii de membru al Uniunii nici
unui vecin al UE®. Drept urmare, planurile de
actiuni reprezintd o politicd pe termen mediu
(trei-cinci ani) a UE, ce urmareste extinderea
»ariei de pace, stabilitate si prosperitate” in jurul
frontierelor Uniunii.

Prin lansarea acestei politici, Uniunea
Europeana, de fapt, doreste sd obtind beneficiile
necesare pe care le presupune mentinerea
stabilitatii in vecinatatea sa. In acest scop, Politica
de vecinatate ofera cadrul necesar pentru acordarea
asistentei si sustinerii politice necesare tarilor
dispuse sa promoveze reformele interne, precum
si ,,beneficiile prosperitatii si democratiei”.

Pentru a se integra realmente in Uniunea
Europeana, Republica Moldova trebuie sa mearga
mai departe de cele stipulate in Planul de Actiuni,
si anume:

1. sd promoveze o noud abordare in societate
a semnificatiei integrarii europene si a modului
de realizare de catre institutiile guvernamentale a
obiectivelor trasate;

2. sa simplifice la maximum regimul de vize
pentru cetatenii UE si s accepte, chiar si in mod
unilateral, cele patru libertati ale UE;

3. sd deschida noi ambasade si, in special,
consulate 1n celelalte capitale europene, unde
acestea lipsesc;

4 sa elaboreze si sd promoveze o strategie de
imbunatatire a imaginii Moldovei peste hotare, in
vederea cointeresarii investitorilor europeni;

5. sa demareze de urgentd procesul de
armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul
comunitar si redirectionarea politicilor sale la
standardele europene, dupa exemplul Croatiei;

6. sa implementeze politici economice
previzibile, stabile, in baza principiilor economiei
de piatd, in vederea imbunatatirii climatului

investitional in republicd;

7. sa solicite statelor membre ale UE aplicarea
in practicd a clauzei natiunii celei mai favorizate,
prin deschiderea pietei europene pentru marfurile
moldovenesti ce  corespund  standardelor
comunitare, totodata retragandu-se din acordurile
de liber schimb semnate in cadrul CSI.

In fine, procesul de integrare europeani s-ar
putea dovedi mai putin complicat, daca Republica
Moldova isi va dezvolta relatiile sale cu UE pe
doua niveluri: de actor institutional unitar si la
nivel de conglomerat de actori, cu propriile sale
interese, probleme si temeri.

Relatiile Moldovei cu Rusia: dincolo de
doctrina ,,strainatatii apropiate”

Relatiile UE cu Moldova nu ar putea fi explicate
pe deplin fara a lua in considerare rolul factorului
rus In domeniile politicii externe, securitatii si
apararii si abilitatea partilor de a-si acomoda
pozitiile. Pe masurd ce UE si Rusia vor reusi sa-
si coordoneze politicile In contextul asumarii unui
rol mai decisiv de catre UE 1n aceasta regiune,
problema transnistreand ar putea fi acea piatra
de incercare, care ar testa capacitatea lor de
interactiune in domeniul securitatii regionale si al
managementului frontierelor’.

Totodatd, nu trebuie diminuatd importanta
factorului ucrainean in relatiile UE-Rusia si Rusia-
Moldova. Evolutiile recente in ceea ce priveste
conflictul transnistrean au relevat ca interesele
Rusiei in regiune depind in multe privinte de
relatiile UE cu Ucraina, Moldova, precum si de
relatiile Ucrainei cu Republica Moldova.

Pentru a-si pastra statutul sdu de mare putere
militara, Rusia are nevoie de perpetuarea influentei
sale in regiune, inclusiv de prezenta sa militara in
Moldova, Kaliningrad, Georgia, Armenia etc., ca
un instrument de exercitare a presiunii politice in
fostele republici sovietice.

Din punct de vedere geostrategic, Rusia nu are
capabilitatile necesare pentru a influenta in mod
direct aranjamentele regionale de securitate si
politica altor actori importanti in regiune.

Extinderile succesive ale NATO si UE spre
Est din ultimul deceniu au scos in evidentd
inconsistenta politicii rusesti, in ciuda vehementei
cu care aceasta s-a opus aderarii tarilor baltice.
Pornind de la aceasta constatare, o evolutie similara
a lucrurilor este asteptata si in cazul imbratisarii
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vectorului politic euro-atlantic de catre Ucraina,
Georgia sau a celui european de catre Republica
Moldova.

Cu toate cd Rusia, SUA si UE sunt pe cale
sd ajunga la un compromis major in ceea ce
priveste problema transnistreana, in spiritul celor
convenite cu Rusia pentru retragerea bazelor
militare rusesti din Georgia, este totusi putin
probabil ca influenta sa in aceste doua regiuni va
scadea. Astfel, acceptarea participarii UE si SUA
in cadrul formatului pentalateral de negocieri s-
a produs doar dupa ce Chisindul a fost nevoit
sa facd fatd unui intreg set de presiuni politice
si sanctiuni comercial-economice. In contextul
inrdutatirii, fara precedent, a relatiilor moldo-
ruse din ultimul deceniu, concernul monopolist
GAZPROM a anuntat cd, incepand din anul
2006, urmeaza a exporta Moldovei gaze naturale
la preturi mondiale, ceea ce ar putea tensiona si
mai mult situatia sociala internd. Este evident
ca, prin acest tratament, Rusia, de fapt, incearca
sa-si mentind cu orice pret influenta sa in fostele
republici sovietice.

De aceea, este necesar ca, in relatiile sale cu
Rusia, autoritatile de la Chisinau sd abordeze
in mod separat problemele economice, politice,
cultural-lingvistice si de securitate, in beneficiul
ambelor parti. O abordare nediferentiatda a
relatiilor politice, economice si culturale bilaterale
oferd Rusiei cadrul necesar pentru erijarea sa in
calitate de mare putere si de protector traditional al
comunitatii rusofone din Moldova. De asemenea,
folosirea legaturilor economice traditionale, pe care
comunitatea rusa le Intretine pe piata din Rasarit,
s-ar putea dovedi un instrument util de reglare a
balantei comerciale si discordantelor politice cu
Rusia. In acelasi timp, promovarea progresiva a
relatiilor comerciale cu statele central si sud-est
europene ar trebui sa devina o politicd de stat, ce
ar urmari asigurarea independentei economice si
energetice a Moldovei.

Examinand relatiile moldo-ruse prin prisma
corelatiilor UE-Rusia, NATO-Rusia si SUA-Rusia,
observam cd complexitatea interactiunilor rezultate
se datoreaza impactului exercitat de fiecare dintre
acesti actori, precum si intereselor lor in regiune.
Ca urmare a rivalitatii intereselor ruso-americane
in anumite zone ale lumii, Moscova a salutat
lansarea Politicii Europene de Securitate si Aparare
Comuna (PESC), vazand 1n aceasta un nou mijloc
de diminuare a influentei SUA si NATO in Europa.

Totodata, datorita disparitatilor euro-atlantice in
ceea ce priveste politica de securitate a Aliantei
Nord-Atlantice, ca o consecintd a rolului principal
asumat de SUA 1n diverse conflicte regionale, UE
este tentatd sa-si intensifice cooperarea cu Rusia,
in special in cadrul politicii sale de vecinatate, n
rezultat, relatiile UE-Rusia ar putea cunoaste in
viitorul apropiat o mai mare consistenta decat ar
putea sa admitd politicienii din tarile Invecinate.
In cazul unor state, precum Moldova, Georgia
si, intr-o anumitd masura, Ucraina, aceastd
turnura strategica in relatiile UE-Rusia ar putea
avea consecinte imprevizibile asupra intereselor
lor nationale. In lipsa unui lobby puternic al
intereselor lor in cadrul UE, o asemenea evolutie
i-ar putea aduce Rusiei un rol codecizional, intr-o
eventuald misiune de stabilizare postconflictuala si
management al frontierelor.

Astfel, nodul transnistrean este pe cale sa se
transforme intr-un test de identificare a unei noi
strategii de cooperare intre SUA, UE si Rusia, sub
auspiciile formale ale OSCE. Cu toate ca, odata cu
acceptarea SUA si UE in mecanismul de negocieri
pe marginea conflictului transnistrean, influenta
celor doi actori 1n regiune va creste, este putin
probabil ca aceasta sa depaseasca problematica
traficului ilegal la frontiera moldo-ucraineana,
stationarea ilegalda a fortelor armate rusesti in
regiune si alte aspecte ce tin de asigurarea stabilitatii
si democratizarii. Avand in vedere dificultatea
identificarii nivelului de cooperare a acestor actori,
atat in cadrul mecanismului de consultari oferit de
OSCE cit si al noului format de negocieri ,,5+2”,
eficienta unei eventuale misiuni multinationale de
stabilizare in Transnistria este indoielnica. Datorita
mecanismului imperfect de suprareprezentare, pe
care 1l presupune formatul ,,5+2”, este de asteptat
ca Rusia sa utilizeze toate avantajele care rezulta
din prezenta sa militard, economica si politica 1n
regiune pentru a submina procesul de negocieri.

In acest sens, este important a intelege in ce
constau diferentele de pozitii intre SUA si UE in
regiune. Este evident, cd interesul SUA rezida
in Intarirea securitatii, retragerea celor 2500 de
militari rusi si a arsenalului fostei Armate a 14-a
din regiune, concomitent cu stabilirea controlului
asupra regimului de la Tiraspol, in timp ce UE
este interesatd mai ales sa determine liderii de
la Tiraspol sa respecte normele democratice si
dreptul international, In cadrul unui proces de
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stabilizare, democratizare a regiunii, contracarare
a tranzitului ilicit de marfuri, a traficului de
persoane etc. De indata ce aceste obiective vor fi
atinse, este de asteptat ca interesul SUA si/sau UE
sd se diminueze, tocmai ceea ce incearca sa faca
in prezent Moscova si Tiraspolul, creand impresia
ca acceptd promovarea valorilor democratice
si cd doresc sd coopereze, pentru solutionarea
conflictului si retragerea armamentului stocat in
regiune, cu conditia mentinerii protectoratului
rusesc in Transnistria.

Avand in vedere cid aprovizionarea cu gaz,
petrol si energie electrica continud sd reprezinte
o problema sensibild pe agenda relatiilor UE-
Rusia, atat timp cat Rusia livreaza circa 21% din
petrolul si 41% din importul de gaz catre statele
UE, o radicalizare a pozitiei Rusiei in problema
transnistreand cu greu ar putea determina
cancelariile europene sd recurgd la presiuni la
adresa acesteia. Chiar si o simpla precizare de
pozitii intre cele 25 de parti ar fi dificila, datorita
intereselor divergente ale ,,noilor” si ,,vechilor”
membri, in ciuda eforturilor depuse de oficialitatile
de la Bruxelles in domeniul Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC).

In acelasi timp, noua doctrina a politicii externe
a Rusiei a adus unele nuantari in ceea ce priveste
spatiul post-sovietic si In mecanismul de realizare
a acesteia. Ca un principiu general al ,,politicii
strainatatii apropiate”, aceasta prevede ca ,,orice
tard care va promova o politica agresiva la adresa
Rusiei va conduce, in mod firesc, la aparitia unui
conflict in relatiile cu acel stat™. Tradus din
limbajul diplomatic, aceasta ar insemna cd Rusia
nu va admite diminuarea influentei sale in spatiul
post-sovietic, aplicand diverse mijloace pentru
pastrarea statutului siau de hegemon regional.
Dupa cum se poate observa in cazul Moldovei,
promovarea unei astfel de politici poate constitui
un pericol direct la adresa securitatii nationale a
majoritatii republicilor dependente de Rusia, desi
nu afecteaza in mod direct interesele UE si NATO.
Concluzia care rezulta de aici ne readuce in campul
liniilor de divizare si al sferelor de influenta in
Europa, Caucaz si Asia Mijlocie.

Imediat ce la conducerea Federatiei Ruse va
veni un lider mai radical decat V. Putin, aria de
interes a doctrinei ,,strainatatii apropiate” ar putea
sa se extinda si la tarile baltice, n special in ceea
ce priveste tranzitul, statutul limbii ruse si situatia
conationalilor rusi din cele trei republici ex-

sovietice. Dupa cum mentiona unul din consilierii
liderului de la Kremlin, G. Pavlovski, Rusia ar
putea insista asupra introducerii acestor probleme
pe agenda discutiilor sale cu UE, NATO, precum
si cu cancelariile europene. Totodatd, Rusia ar
putea adopta o politicd mult mai rigida in raport cu
Ucraina, Moldova, Georgia si alte republici, care
ar lua calea acestora. Intrebarea este: vor fi dispuse
UE, SUA sau NATO si abordeze direct toate aceste
aspecte sau vor prefera sa incurajeze statele vizate
sd-si solutioneze problemele la nivel bilateral?

Pornind de la cele de mai sus, atunci cand
Republica Moldova incearca sa-si dezvolte noul
sistem de relatii externe si sd-si identifice locul
sdu pe plan regional, ea trebuie sd ia in calcul
incapacitatea sa in asigurarea propriei securitati.
Ramanand in continuare un stat neutru, fard a
obtine vreo garantie a neutralitatii, a integritatii
teritoriale si a securitdtii frontierelor sale din
partea vreunei aliante politico-militare, Republica
Moldova este nevoita sa caute noi mecanisme de
asigurare a intereselor sale nationale, pentru a face
fatd impactului puternic al factorilor externi si
tendintelor interne de dezintegrare. Spre deosebire
de alte state neutre din Europa, inclusiv Elvetia,
Belgia, Austria si Finlanda, care se bucura de
protectia si garantia internationald, integritatea
Republicii Moldova nu este asigurata decat de
astfel de state garante, precum Ucraina si Rusia, ce
au propriile lor interese in regiune, ultima, inclusiv
prin mentinerea prezentei militare in Republica
Moldova, precum si de ONU si OSCE, organizatii
internationale cu capacitati limitate in apdrarea
securitatii statelor lor membre.

Cooperarea Moldovei cu OSCE:
angajamente neindeplinite

Incepand cu anul 1992, relatiile Republicii
Moldova cu Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) au cunoscut o
evolutie specifica, datorita implicarii directe a
acesteia in procesul de solutionare a conflictului
transnistrean.

Din cauza mandatului restrans oferit misiunii
OSCE din Moldova si a caracterului consensual de
adoptare a deciziilor in cadrul acestei organizatii,
OSCE nu a reusit sa gestioneze intr-un mod efici-
ent problema transnistreana. Totodata, pana in anul
1999, politica Moldovei fata de OSCE nu ne ofe-
rea dreptul sa vorbim despre o viziune coerentd a
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OSCE fata de reglementarea diferendului transnis-
trean. Anul 1999 a adus un progres major pe acest
plan, odata cu semnarea Tratatului Adaptat privind
Fortele Armate Conventionale din Europa (FACE)
si a Actului Final al statelor participante la FACE'™.
In contextul semnirii Actului Final FACE, trebuie
mentionatd stipularea formulatd de diplomatia de
la Chisgindu, prin care Republica Moldova renun-
ta in mod unilateral la dreptul de a avea pe terito-
riul sau forte militare, cu referire la neutralitatea
sa constitutionald si la retragerea fortelor armate
straine, In conformitate cu Declaratia Summit-ului
de la Istanbul.

Dupa Summit-ul OSCE de la Istanbul, Rusia
a depus eforturi diplomatice importante pentru a
submina autoritatea OSCE si pentru a-si mentine
influenta in spatiul post-sovietic''. In scopul zadar-
nicirii executarii angajamentelor asumate la Istan-
bul privind retragerea armamentului si militarilor
rusi din Georgia si Moldova, diplomatia moscovita
a decis sa conditioneze procesul retragerii bazelor
sale militare de negocierea unui acord politic pri-
vind statutul enclavelor separatiste din cele doua
state. Acesta este motivul principal al blocarii de
catre Rusia a oricarei decizii privind neindeplini-
rea angajamentelor sale la summit-urile ulterioare
ale OSCE. Intre acestea, cele de la Porto si Wa-
shington au reliefat ca Rusia este in stare sa-si fo-
loseasca, intr-un mod eficient, intregul arsenal de
mijloace diplomatice si de persuasiune, pentru a
preintampina adoptarea unei hotarari ce ar con-
traveni intereselor sale geopolitice. Astfel, printre
amendamentele respinse de participantii la Sum-
mit-ul de la Washington al OSCE, pot fi mentiona-
te urmatoarele solicitari ale parlamentarilor mol-
doveni:

- a solicita Rusiei sa-si retragd trupele de pe
teritoriul Moldovei,

- a recunoaste conflictul (transnistrean) ca fiind
unul interstatal (intre Rusia si Moldova), si, deci,
nu un conflict intern al Moldovei;

- a insista asupra procesului de democratizare
si dezvoltare a societatii civile, ca o conditie a
desfasurarii in regiune a oricaror alegeri, sub
monitorizarea comunitdtii internationale etc.

Dupa cum mentioneaza V. Socor, acest lucru
demonstreaza cd OSCE si-a pierdut credibilitatea
si nu dispune de potentialul necesar solutionarii
conflictelor inghetate'?. Pentru a-si demonstra cre-
dibilitatea si rolul pe arena internationala, OSCE
ar trebui sa se concentreze pe monitorizarea ale-

gerilor si respectarea standardelor electorale, pro-
movarea drepturilor omului si a valorilor democra-
tice etc. in zonele conflictuante si separatiste din
intreaga Europa.

Esecurile suferite de OSCE, in reglementarea
conflictelor inghetate din regiunea transnistreana,
Osetia de Sud, Abhazia, Karabahul de Nord etc.
pot fi usor explicate, dacd avem in vedere dreptul
de veto pe care il detine Federatia Rusa in procesul
decizional din cadrul Comitetului de Ministri al
OSCE.

De asemenea, si Adunarea Parlamentara a
OSCE a fost tinta atacurilor Rusiei, in contextul
adoptarii rezolutiilor sale, datoritd presiunilor
facute de aceasta 1n ceea ce priveste finantarea
bugetului organizatiei si domeniile de interes ale
OSCE, precum si a lobby-ului pro-rus din cadrul
comitetelor sale. Drept urmare, pe parcursul
ultimilor ani, n cadrul OSCE a demarat un proces
complex de revizuire a misiunii organizatiei. Pe
de o parte, Rusia si alti membri ai CSI pledeaza
pentru axarea OSCE pe solutionarea conflictelor
si renuntarea la functii precum: monitorizarea
alegerilor si respectarea drepturilor omului si a
valorilor democratice etc.

Pe de alta parte, SUA si alte state europene
se pronunta pentru acordarea unui rol mai mare
OSCE 1in aceste domenii, in timp ce institutii
precum ONU si NATO ar trebui sa se ocupe de
solutionarea conflictelor §i stabilizarea post-
conflictuala, OSCE avand un rol minim in acest
sens. Este evident, asemenea ONU si NATO,
OSCE este o organizatie din perioada Razboiului
Rece, ce incearca sa-si gaseasca locul in afacerile
internationale contemporane.

Tocmai de aceea, politica ,,dinamica” si con-
troversata dusa de misiunea OSCE din Moldova
reflectd lipsa unei viziuni viabile si a capacitati-
lor necesare de reglementare a diferendului trans-
nistrean. Totodata, opozitia puternica cu care s-a
confruntat OSCE in toti acesti ani, din partea par-
tidelor democratice si a societatii civile, a scos
deseori in evidenta caracterul unilateral al acestei
organizatii. In loc si identifice punti de dialog in-
tre reprezentantii guvernului central §i structurile
statale si neguvernamentale din zonele de conflict,
acceptand sa ia in consideratie toate propunerile
partilor, deseori misiunea OSCE din Moldova a
preferat sa actioneze intr-un stil secretos, depasit
de timp, uneori impotriva vointei celor mai diver-
se grupuri sociale. In cele din urma, a trebuit sa-si
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modifice metodele de lucru, promovand o strategie
mai adecvata de conlucrare si sustinere a initiati-
velor civice in zonele de conflict.

In pofida acestui fapt, desfisurarea unor
alegeri democratice in regiunea de Est a Moldovei
presupune eforturi mult mai importante, din
partea comunitdtii internationale, in vederea
promovarii valorilor democratice, a libertatii
mass-media, partidelor politice si organizatiilor
neguvernamentale independente. Este putin
probabil ca OSCE ar fi in stare sa duca la bun
sfargit aceasta sarcina in timp de opt luni, dupa cum
preconizeaza seful misiunii OSCE din Moldova.
Mijloacele financiare destul de reduse ale OSCE
nu sunt suficiente pentru a contribui la crearea
conditiilor democratice necesare.

O solutie mai realista ar fi implicarea directa
a Uniunii Europene si a Consiliului Europei
in procesul de stabilizare postconflictuald si
dezvoltare a societdtii civile, oferind OSCE un
mandat mai larg de desfasurare si monitorizare
a alegerilor. Cu toate acestea, trebuie sa se ia in
considerare faptul cd o misiune comuna OSCE-
UE si, eventual, Consiliul Europei in regiunea
transnistreand inseamnd mai multd birocratie,
mai putina eficientd si o interferentd mai mare
a intereselor diferitilor actori internationali din
regiune.

Cooperarea Moldovei cu NATO si GUAM:
realititi si perspective

In ceea ce priveste NATO si GUAM, trebui sa
avem 1n vedere, mai ales, impactul geopolitic pe
care 1l presupune cooperarea Moldovei cu aceste
organizatii. Cu toate ca fiecare are o perspectiva
cu totul diferitd a securitatii regionale, tratarea lor
impreund, in cadrul acestui studiu, se datoreaza
relatiilor destul de specifice ale Moldovei cu
acestea.

Incepand cu anul 1994, cand Moldova a aderat
la Parteneriatul pentru Pace (PpP), oficialitatile
de la Chisinau au declarat, in repetate randuri,
ca aceastd forma de colaborare oferd Republicii
Moldova un mecanism adecvat de consultari cu
NATO, in vederea transformarii si dezvoltarii
capabilitatilor sale militare. Astfel, Moldova nu
a recunoscut niciodatd ca se confruntd cu o mare
dilema a securitatii, rezultatd din neutralitatea sa
constitutionald, ceea ce prezintd mari obstacole
in calea aprofundarii relatiilor sale cu NATO.

Este evident ca, in acea perioada, statutul de tara
neutrd avea ca scop principal facilitarea evacuarii
armamentului si fortelor militare ruse din regiunea
de Est a Moldovei. Cu toate acestea, refuzul Rusiei
de a-si indeplini angajamentele sale de la Istanbul a
scos laiveald inconsistenta politicii de neutralitate a
Moldovei, datorita incapacitatii sale de a-si asigura
securitatea nationala. Nici OSCE, nici cooperarea
stabilita 1n cadrul PpP nu au putut convinge Rusia
sd-si retraga contingentul din Transnistria.

Astfel, devenea clar cd singurul avantaj al
neutralitatii era acela de a fi tinut Republica
Moldova in afara structurilor militare si de
securitate ale CSI. Atat timp cat are o baza militara
rusd pe teritoriul siu, ce sustine i apara regimul
separatist de la Tiraspol, neutralitatea Republicii
Moldova si-ar putea justifica ratiunea dacd vreo
organizatie politico-militarda si de securitate,
precum ONU sau NATO, ori cel putin marile
puteri si statele vecine ar fi dispuse sa garanteze
independenta, suveranitatea, neutralitatea si
integritatea teritoriald a acestui stat, in baza unui
acord international colectiv.

Insa, daca ne aducem aminte soarta tristi pe
care a avut-o Pactul (ulterior, Declaratia) pentru
Stabilitate si Securitate a Republicii Moldova,
lansata de autoritatile de la Chisindu, ne putem da
seama ca situatia este mult mai complexa. Avand in
vedere cd Moldova mai ramane in sfera de influenta
a Rusiei, aflandu-se, in acelasi timp, 1n vecinatatea
Balcanilor, este dificil sa vorbim despre securitate
si stabilitate 1n regiune.

Existenta unor conflicte regionale active si
latente in aceasta regiune a facut ca sud-estul
Europei sd devind una din regiunile cele mai
dinamice, ce a cunoscut o evolutie spectaculoasa,
in care vectorul politic dominat, s-a dovedit
integrarea euro-atlantica, odatd cu extinderile
succesive ale NATO si UE spre Est. Cazul Croatiei,
dar si al altor state din Balcani, este emblematic
pentru a intelege rolul NATO si UE in promovarea
stabilitatii, securitatii i prosperitatii in regiune.

Fara o implicare directai a NATO si UE 1in
reglementarea conflictelor din Balcani, astazi, cu
greu am putea vorbi despre o perspectiva euro-
atlanticd a acestor state. Cooperarea politicd si
economica din regiune, in cadrul Cooperarii
economice in Bazinul Marii Negre, Pactului
de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si altor
initiative de cooperare, are un rol secundar in
solutionarea problemelor politice, economice
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si, mai ales, a celor ce tin de securitatea statelor
membre.

Din  aceasta  perspectivd, neutralitatea
constitutionala a Republicii Moldova reprezinta
mai curand un obstacol in asigurarea intereselor
sale nationale 1n contextul geopolitic actual.

Cu cat mai repede elita politica de la Chisinau
va constientiza consecintele negative ce deriva
din mentinerea statutului sau de neutralitate, va
deveni mai clar imperativul aderarii Moldovei la
NATO, ca o solutie a reglementarii conflictului
transnistrean, asigurarii securitatii sale si integrarii
ulterioare in UE.

Din punct de vedere politic, perspectiva aderarii
Moldovei la NATO presupune':

- a demonstra angajamentul sdu pentru
respectarea valorilor si principiilor NATO, inclusiv
prin solutionarea pe cale pasnica a problemelor
interetnice interne si a disputelor teritoriale;

- a-si asuma obligatia de a asigura stabilitatea,
prosperitatea, economia de piata, echitatea sociala
si securitatea mediului inconjurator;

- de a stabili un control democratic si civil
adecvat asupra fortelor sale armate;

- de a se angaja sa asigure resursele necesare
pentru asumarea obligatiilor ce rezultda din
oferirea statutului de viitor membru al Aliantei,
in conformitate cu principiile Tratatului de la
Washington.

Din punct de vedere militar, in calitatea sa de
viitor membru al NATO, Moldova ar urma:

- sa accepte aplicarea doctrinei si practicilor
NATO pentru atingerea unui nivel adecvat de
expertiza si interoperabilitate cu fortele armate ale
Aliatilor;

- sd participe activ la operatiunile desfasurate in
cadrul Parteneriatului pentru Pace si la activitatile
preconizate in cadrul Planului Individual de
Actiuni pentru Parteneriat (IPAP), inclusiv in
cadrul Procesului de Planificare si Evaluare a
acestor actiuni;

- sd fie In stare sd-si aduca contributia la
realizarea politicii colective de securitate si
aparare, inclusiv prin realizarea obiectivelor
privind standardizarea, indispensabile pentru
mentinerea coeziunii Aliantei si a eficacitatii sale
la nivel operational;

- sd stabileascd reprezentante politice i
militare la Bruxelles si Cartierul Militar NATO de
la SHAPE;

- sd asigure pregatirea si participarea persona-

lului sau calificat la misiunile multinationale si in-
ternationale ale NATO etc.

Cu toate ca activitatile realizate In contextul
participarii Moldova la PpP nu vizau aderarea
ulterioara la NATO, putem observa cé autoritatile
moldovene au reusit sau sunt pe cale de a reusi
sd indeplineasca o buna parte din aceste criterii,
in special, in contextul celor negociate in cadrul
IPAP. Cu toate acestea, atdt timp cat majoritatea
populatiei se mai pronuntd in favoarea pastrarii
neutralitatii si impotriva aderarii Moldovei la
NATO, orice strategic de securitate nationala
asigurarea intereselor sale nationale.

Presupunédnd ca statutul de neutralitate ofera
o marja destul de mare de negociere, Consiliul
Suprem de Securitate al Moldovei nu a insistat
pe adoptarea unei Strategii Nationale de Aparare.
In lipsa acesteia, Doctrina militard si Conceptia
securitatii nationale definesc destul de general
mijloacele si capabilitatile disponibile pentru a face
fata pericolelor si riscurilor cu care se confrunta
Moldova.

De altfel, unele voci sustin cd, in virtutea
statutului sau neutru, Moldova nici nu are nevoie
de vreo strategie de aparare sau, chiar, de o armata
nationala pentru a-gi apara securitatea nationala. O
asemenea abordare ar avea dreptul la viata daca
Moldova s-ar afla in pozitia Canadei sau Elvetiei.
Spre deosebire de acestea, Moldova se confrunta
atat cu amenintari externe, cdt si cu puternice
miscari si tendinte separatiste din interior.

Demararea consultarilor oficiale cu responsabi-
lii NATO, in vederea semnarii unui Plan Individu-
al de Actiuni pentru Parteneriat (IPAP), se inscrie
in contextul noii politici de reevaluare a mecanis-
melor de aparare a securitatii nationale.

Amploarea negocierilor bilaterale (in special,
cu statele din regiune) si multilaterale in procesul
de elaborare a IPAP poate oferi Republicii
Moldova cadrul minim necesar pentru identificarea
intereselor sale comune siadomeniilor de cooperare
cu NATO: politic, securitate, militar, mediu etc. Pe
masura ce parteneriatul NATO-Moldova in cadrul
IPAP isi va demonstra eficacitatea, ar putea fi
puse pe agenda discutiilor si cele mai stringente
probleme militare si de securitate nationala.

In fine, trebuie sa se ia in calcul si rivalitatile
euro-atlantice existente, datorita rolului decisiv al
SUA in principalele structuri politico-militare ale
Aliantei, in pofida ambitiei europenilor de pastrare
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a paritatii. Atat timp cat Rusia va conduce o politi-
ca moderata in raport cu partenerii sdi occidentali,
inclusiv in ceea ce tine de extinderea NATO si UE
spre Est, este posibil ca principalele cancelarii eu-
ropene s se pronunte pentru o implicare mai acti-
va a Rusiei in mecanismele UE si NATO de con-
sultari si in misiunile lor de gestionare a crizelor.

In ceea ce priveste cooperarea statelor membre
ale GUAM, trebuie avut in vedere, in primul
rand, rolul jucat de SUA si Ucraina in regiune. In
dependenta de nivelul relatiilor SUA-Ucraina, vom
putea vorbi despre viitorul acestei organizatii si
contributia sa in asigurarea securitatii si cooperarii
regionale.

In perioada 1997-2001, cind GUAM s-a
constituit ca organizatie subregionald cu obiective
si principii proprii de activitate (Carta GUAM),
evolutia acesteia In imediata proximitate a Rusiei
nu inspira prea mult optimism. Ratiunea sa de a
fi se reducea la sustinerea morald, diplomatica
si financiard acordatda de SUA celor catorva
state din regiune, pentru a zadarnici ambitiile
imperiale ale Rusiei 1n spatiul post-sovietic. Era o
manevra simbolica de a arata Rusiei cé interesele
geostrategice americane nu se opresc la frontierele
fostei Uniuni Sovietice. Nimic mai mult.
Dimpotriva, interesele principale pentru care cele
cinci state membre ale GU(U)AM au acceptat sa
facd jocul SUA erau de ordin strategic, economic
si financiar.

In timp ce Moldova si Ucraina erau interesate
de crearea unei zone economice libere §i asigurarea
independentei lor energetice, Azerbaidjan si
Uzbekistan 1si puneau drept obiectiv obtinerea
unor noi piete de desfacere §i prelucrare a
petrolului extras din Marea Caspica, fiecare din
ele dorind sa beneficieze de pe urma constructiei
noii conducte de petrol Baku-Tbilisi-Ceyhan
sau tranzitarea acestuia pe traseul Tbilisi-Supsa-
Odessa-Brody. Odata cu excluderea Rusiei de pe
noul ,,drum al matasii”, interesul acestor state este
de a obtine o mai mare independenta energetica si
economica prin contrapunerea intereselor rusesti
celor americane.

De indata ce revolutiile din Georgia si Ucraina
au adus la conducere politicieni pro-occidentali,
rolul GUAM a inceput a fi reevaluat, atat de
diplomatia americana, cat si de statele membre.

La Summit-ul GUAM de la Chisinau,
participantii au cazut de comun acord asupra
unei agende destul de ambitioase, ce cuprindea

probleme  precum: promovarea  valorilor
democratice §i intdrirea securitatii si stabilitatii
regionale, reglementarea ,,conflictelor inghetate”,
combaterea terorismului §i crimei organizate la
nivel transnational, precum si crearea unei zone de
comert liber in cadrul GUAM™,

Participarea Romaniei si Lituaniei in calitate de
observatori, lansarea unui nou plan de reglementare
a conflictului transnistrean si afirmarea Ucrainei
ca actor independent au impulsionat in mod
pozitiv securitatea si relatiile GUAM cu Rusia,
UE si NATO. In pofida schimbirilor calitative in
activitatea acestei organizatii, datorita eterogenitatii
intereselor elementelor sale constitutive si a
puternicii influente rusesti in regiune, potentialul
GUAM ramane destul de limitat.

Pentru a-simentine controlul insfera traditionala
de influenta si a submina politica neprietenoasa a
statelor membre GUAM, Federatia Rusd poate
face uz de diverse sanctiuni economice si presiuni
energetice. Masurile grabnice pe care Ucraina si
Georgia le intreprind, pentru a-si asigura securitatea
energetica internd, demonstreazd cd GUAM nu
este incd pregatita sa-si asume noul rol.

In plus, UE are propria viziune asupra relatiilor
cu noii sai vecini, care nu coincide cu politica de
confruntare cu Rusia, adoptata de unele din aceste
state. O cooperare economica mai stransa cu Rusia
ar putea sa tempereze aspiratiile hegemonice ale
acesteia, oferind parteneriatului UE-Rusia un
impact semnificativ in regiunea Marea Neagra
— Marea Caspici. In acelasi timp, procesul de
,europenizare” a NATO poate fi descris in termenii
»campaniei de purificare a perceptiei relatiilor
cu Rusia ca o ‘amenintare’ la adresa propriei
securitati”®.

Rivalitatea crescandd si competitia acerba a
marilor puteri ar putea afecta, deopotriva pozitiv
sau negativ, evolutia viitoare a GUAM.

Interesele Statelor Unite in regiune

Dupa 1991, Statele Unite ale Americii au
devenit singurul actor international in stare sa faca
fata tendintelor imperiale ale Rusiei, cu toate ca nu
si-a propus un astfel de obiectiv strategic.

In relatiile sale cu Republica Moldova,
diplomatia americana a permis Rusiei sa-si mentina
prezenta militard in regiune, evitand sa abordeze
in mod direct problema solutiondrii conflictului
transnistrean.
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Una din cele mai importante realizari ale
diplomatiei SUA poate fi considerata Declaratia
OSCE,delalstanbul,dinanul 2002, si conditionarea
respectarii de catre Rusia a angajamentelor sale de
ratificare a Tratatului FACE'". Acesta reprezintad
un mecanism de limitare a numarului de mijloace
si forte militare pe care statele au dreptul sa le
desfasoare pe un perimetru cuprins intre Oceanul
Atlantic si Muntii Ural. Temandu-se cd SUA
sau NATO ar putea transforma fostele republici
sovietice in avanposturi ale bazelor lor militare,
Rusia raméane deosebit de interesatd in ratificarea
Tratatului de catre statele membre NATO. Or, asa
cum termenele-limitd stabilite pentru retragerea
armamentului si a fortelor militare ruse din enclava
separatista transnistreand nu au fost respectate, iar
situatia internationald s-a schimbat mult in ultimii
ani, semnificatia Tratatului FACE a scazut cu mult.
Acesta a devenit mai curand un instrument de
justificare a pozitiilor militare ireconciliabile ale
ambelor parti.

Din punct de vedere politic si economic, SUA
au influentat intr-un mod crucial dezvoltarea
democratica si reformarea economicd a Moldovei.
Asistenta oferitd de SUA in acest rastimp a condus
la dezvoltarea societatii civile si formarea unei noi
elite si constiinte politice in Moldova. Adresarile
publice ale celor patru ambasadori americani
din Moldova au avut un anumit impact politic,
economic, intern si extern.

Cu toate ca SUA nu s-au preocupat niciodata,
in mod serios, de problemele de securitate ale
Republicii Moldova, diplomatia americand a
actionat pentru asigurarea dezvoltarii economice
si a stabilitatii regionale. Laitmotivul politicii sale
externe, in acest spatiu, este sustinerea tranzitiei
democratice in scopul prevenirii hegemoniei ruse
in regiune. In contextul extinderii NATO spre Est,
situatia in regiune s-a imbunatatit, ceea ce a permis
Departamentului de Stat sd propuna noi strategii de
securitate, inclusiv prin cresterea rolului Ucrainei,
ca o contrabalantd a intereselor Rusiei in zona.
Dezvoltarea unui parteneriat strategic cu Ucraina
reprezintd o modalitate destul de convenabilad
pentru implicarea mai activd a SUA in aceasta
parte a lumii. De asemenea, Ucraina a obtinut o
perspectiva mai clard de afirmare in cadrul GUAM,
NATO si chiar al UE.

Republica Moldova ar avea de castigat de
pe urma schimbarilor geostrategice din Europa
de Est, daca ar promova o politica mai activa in

directia integrarii euro-atlantice. in caz contrar,
problemele legate de demarcarea si securizarea
frontierei sale de Est, nesolutionarea problemei
transnistrene, a prezentei militare ruse etc. ar putea
provoca in continuare instabilitate, izolare si noi
tensiuni n relatiile cu statele invecinate — Roméania
si Ucraina.

Noile pericole cu care se confruntd SUA in
lupta lor impotriva terorismului ar putea reprezenta
un factor semnificativ pentru o abordare mai
hotiratd a problemelor regionale de securitate. In
acest sens, nu este intamplator faptul ca, in cele
din urma, SUA si UE au fost acceptate, in calitate
de observatori, in cadrul formatului de negocieri
0127, chiar daca aceasta le va permite si se
implice doar indirect in procesul de reglementare a
diferendului transnistrean.

Dacé in ceea ce priveste rolul UE in acest proces
nu exista mari semne de intrebare, contributia pe
care diplomatia SUA este dispusd sa si-o aduca,
in noua sa postura de mediator, ramane inca destul
de incertd. Indiferent de nivelul de implicare,
este evident cd o prezenta americana in zona are
un impact pozitiv, atat timp cat contrabalanseaza
influenta Rusiei in regiune.

Perspectiva relatiilor moldo-ucrainene

In ceea ce priveste factorul ucrainean, se poate
observa ca proximitatea Ucrainei presupune atat
avantaje, cat si dezavantaje la adresa intereselor
nationale ale Moldovei. In legitura cu orientarea
politica externd si stabilitatea internd din Ucraina,
relatiile moldo-ucrainene au evoluat de la o
extrema la alta.

Cata vreme regimul Kucima a preferat sa
mentind conflictul transnistrean intr-o stare latenta,
pentru a beneficia de avantajele contrabandei
transfrontaliere, efectul acestei politici s-a dovedit
a fi dezastruos pentru securitatea nationald a
Republicii Moldova. Lansarea Planului Yuscenko
reprezintd o abordare mult mai responsabild a
problemei.

Aceasta schimbare a politicii externe ucraine-
ne deriva din potentialul distructiv al conflictului
asupra traiectoriei sale de integrare euro-atlantica.
Dar, in pofida demonstrarii vointei politice ne-
cesare pentru solutionarea problemei securizarii
frontierei si a diferendului transnistrean, Ucraina
nu s-a ardtat dispusd sa recurga la sanctiuni pen-
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tru a determina liderii de la Tiraspol sa renunte la
putere. Kievul doreste sd medieze aceastd dispu-
ta, prin modificarea comportamentului conducerii
de la Chisinau si al administratiei de la Tiraspol,
in vederea identificarii unei forme de coexistenta,
oricare ar fi aceasta. La nivel neoficial, o federatie
sau chiar o confederatie ar fi mult mai favorabila
intereselor Kievului, de a-gi exercita influenta in
regiune, decat in cazul oferirii statutului de auto-
nomie Transnistriei, in cadrul unui stat unitar. Din
aceste considerente, desfasurarea unor alegeri in
regiune, in baza Planului Yuscenko, are drept scop
legitimizarea liderilor transnistreni, oricare ar fi
acestia. Taraganarea procesului de monitorizare
a frontierei moldo-ucrainene, in ciuda suportului
logistic, tehnic, financiar si uman acordat de UE,
reflecta dificultatea procesului de transformare de-
mocratica si stabilizare postconflictuald. Datorita
reselor pe care unele grupari politice i economice
le au in Transnistria, este problematica o imbuna-
tatire rapida a situatiei.

Totodata, atunci cand analizam rolul Ucrainei
in cazul conflictului transnistrean, trebuie sa avem
in vedere faptul cad Ucraina continua sa importe
circa 80% din gazul sau natural, 67% din petrol si
100% din combustibilul nuclear necesar din Rusia.
Potrivit statisticilor rusesti, Ucraina datoreaza
peste 2 mld. $ SUA pentru gazul consumat, avand
relatii destul de stranse cu Rusia, 1n special in estul
Ucrainei. Din aceasta perspectiva, atat Moldova,
cat si Ucraina se afld intr-o situatie similara, in
incercarea lor de a identifica posibilitati pentru
a iesi din cadrul sferei de influentd a Federatiei
Ruse.

Ca o conditie a sustinerii eforturilor euro-
atlantice ale acestor state, Occidentul mentioneaza
necesitatea promovarii reformelor democratice
si economice, pentru asigurarea stabilitatii si
prosperitatii in regiune. Este cert ca, atat timp cat
integrarea euro-atlantici va ramane pe agenda
conducerilor de la Kiev si Chisinau, ambele
state vor avea de beneficiat de pe urma sustinerii
acordate de structurile euro-atlantice. Cu toate
acestea, Impartagirea unor valori si interese
comune nu inseamna, implicit, §i existenta unor
abordari similare 1n problemele de interes regional
si transfrontalier. Disproportia care existd intre
cele doud tari vecine face ca relatiile acestora
sa evolueze in functie de impactul mai multor
factori de natura indigena si exogena. In raport cu

orientarea politicd externd a elitelor de la Chisindu
si Kiev si cu interesele lor economice, politica
externd a acestor state va trebui sa faca fata, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, influentei Rusiei,
SUA si UE in regiune.

Cu cat vor fi mai mari divergentele de interese
in relatiile Ucraina-Polonia, Ucraina-Moldova,
Ucraina-Romania, Moldova-Romania, cu atat
vor creste posibilitatile de implicare a Rusiei si,
in consecintd, a SUA si UE. Dimpotriva, urmarea
unei politici consensuale in problemele de interes
major, ce afecteazd stabilitatea si securitatea
regionald, ar aduce beneficii tuturor acestor state.
Totodata, NATO si UE ar putea sa-si dezvolte mai
eficient noile strategii de securitate, daca acestea
vor cuprinde intreaga regiune a Marii Negre, decat
fiecare stat in parte.

In ultimul caz, eforturile si costurile necesare
pentru stabilizarea fiecérei tari in parte ar fi mult mai
mari, datoritd dependentei economice unilaterale,
problemelor de adaptare a infrastructurii la
noile trenduri integrationiste, lipsei de coeziune
politica si sociald din aceste state etc. In lipsa unor
interese strategice comune, aceasta ar presupune
ca fiecare stat sa-si ajusteze, de sine statator si cu
viteze diferite, politicile economice, sociale si de
securitate. O alternativa ar putea fi crearea unei
zone de liber schimb, similara cu CEFTA, care sa
cuprindd Moldova, Ucraina si Georgia. Aceasta
forma de integrare regionald ar putea contribui mai
usor la atingerea standardelor europene, iar odata
cu Incheierea unui Acord de comert preferential cu
UE—lacreareaunui areal de prosperitate, cooperare
si stabilitate. Incheierea cu fiecare din aceste state
a unui Acord de cooperare si asociere In urmatorii
ani si deschiderea perspectivei lor de aderare la UE
si NATO le-ar putea oferi garantiile necesare pentru
asigurarea independentei lor politice si economice.
In caz contrar, odata cu radicalizarea politicii ruse
in regiune, am putea asista la cresterea instabilitatii
social-politice interne, dupa exemplul Belarus si al
unor foste regimuri autoritare din Balcani'”.

De asemenea, lipsa de vointd politica a
elitei de la Kiev, in reglementarea diferendului
transnistrean, ar putea determina Rusia sd puna
in aplicare strategia ,,noii strainatati”, de indata
ce situatia sa politico-economica si militara 1i va
permite.

Dependenta  economica si  mentalitatea
nostalgicd pro-rusd si imperiald in zonele de est
ale Moldovei si Ucrainei reprezinta un potential
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exploziv ce ar putea duce la noi tendinte de
fragmentare si migcari separatiste.

proximitate a Rusiei constituie si unul din
argumentele principale care justificd interesul
special al SUA, NATO si UE de a integra Ucraina
in comunitatea de valori occidentale.

Moldova — Roménia: o relatie speciala?

Relatiile Roméaniei cu Republica Moldova ar
fi trebuit sa capete un caracter privilegiat, special,
datorita culturii, limbii si trecutului istoric comun.
Dupa ce Republica Moldova si-a obtinut indepen-
denta, relatiile bilaterale au variat in intensitate,
in perioada anilor 1991- 2002, de la cooperare si
integrare la criza politica si confruntare diplomati-
ca deschisa. Drept urmare, nu a putut fi valorificat
potentialul existent in relatiile bilaterale. In lipsa
vointei politice, Chisindul a esuat in demersul de
a transforma relatiile emotionale de la inceputul
anilor ‘90 in relatii pragmatice, politizand la maxi-
mum problema identitatii si a limbii.

Pe de alta parte, Bucurestiul nu a fost in sta-
re sd dezvolte niste relatii de parteneriat, ce ar fi
valorificat la maximum si intr-un mod echitabil
interesele comune. Esecul partilor de a aborda in
mod profesional intregul ansamblu de probleme a
favorizat o tratare neadecvata a relatiilor bilaterale
de catre mass-media.

Nici elita de la Chisindu nu a reusit sa
constientizeze necesitatea dezvoltarii relatiei cu
Roménia, ca o premisd a facilitarii procesului de
integrare europeand si a solutiondrii conflictului
transnistrean'®. Pe masurda ce Romania a obtinut
progrese semnificative pe calea integrarii euro-
atlantice, relatiile bilaterale tensionate nu au
favorizat valorificarea rolului sau de avocat al
intereselor Republicii Moldova 1in structurile
respective.

Importanta Romaniei pentru intarirea stabilitatii
si securitatii transfrontaliere va creste si mai mult
in viitorul apropiat, ca urmare a acceptarii sale ca
membru cu drepturi depline in UE.

Cu toate ca Roméania va avea posibilitatea
sd facd in mod direct un anumit lobby in cadrul
Parlamentului European, interesele sale in relatia
cu Republica Moldova vor avea de suferit, ca
urmare a impunerii regimului de vize si restrictii
de frontiera. Dincolo de afilierile identitare,
lingvistice, istorice si culturale, care exista intre

cele doud state vecine, faptul cd in Republica
Moldova existd o comunitate numeroasd de
cetateni romani solicitd o abordare specificd a
relatiilor bilaterale. Avand in vedere cd Romaénia
se afla intr-o situatie in care nu poate face prea
multe demersuri in favoarea Republicii Moldova,
accelerdrii procesului de integrare europeand a
Moldovei. In acest sens, este necesard elaborarea
unei noi strategii de parteneriat bilateral, ce ar
facilita realizarea unui schimb de informatii si
experienta privind expertiza acumulata de Romania
in armonizarea legislatiei sale la standardele UE.

Pentru asigurarea eficacititii dorite, schimbul
de experienta cu omologii din Republica Moldova
trebuie sd se realizeze in cadrul unui mecanism
permanent de consultdri, ce ar include o scara
largd de instrumente, metode si domenii, cum
ar fi: traducerea si implementarea acquis-ului
comunitar, crearea unor centre de informare
si instruire, multiplicarea activitatilor cu
caracter transfrontalier, precum si in domeniul
managementului institutional, expertizarii
legislatiei, promovarii reformelor necesare etc.

Limba comund, vecindtatea geografica si
problemele comune cu care se confruntd ambele
state constituie principalele avantaje care trebuie
luate 1n considerare in vederea pregatirii Moldovei
pentru o integrare mai rapida in UE.

De asemenea, Romania si-ar putea Tmpartasi
din experienta acumulatd in calitate de membru
NATO in domeniul managementului securitatii
si stabilizarii postconflict. Procesul de negocieri
si implementare a Planului Individual de Actiune
pentru Parteneriat (IPAP), demarat in Republica
Moldova, ofera in acest sens o vastd arie de
cooperare.

De asemenea, Bucurestiul ar trebui sa identifice
si sa promoveze in cadrul NATO propuneri
constructive privind implicarea comunitatii
internationale In procesul de stabilitate postconflict,
inclusiv in domeniul neproliferdrii armelor
conventionale, protectiei mediului inconjurator si
securitatii transfrontaliere.

Cu toate ca diplomatia de la Bucuresti nu are,
deocamdata, capacitatile necesare pentru asumarea
rolului de actor regional, dezvoltarea unui
parteneriat strategic real cu Republica Moldova si
imbunatatirea relatiilor sale cu Ucraina ar aduce
progrese semnificative tuturor partilor. Aderarea
Romaniei la UE si rolul sau in cadrul NATO
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reprezintd cei doi factori pe care trebuie sa-i ia in
calcul Guvernul de la Chisindu, daca doreste cu
adevarat sa obtina succese in procesul de integrare
europeand, in asigurarea stabilitatii si securitatii
sale.

Trecand in revista dinamica relatiilor bilaterale
si multilaterale ale Republicii Moldova, constatam
ca, In tot acest rastimp, problema principala
a politicii externe a Moldovei a fost lipsa
prioritatilor. Asa cum Conceptia Politicii Externe
a Moldovei din 1995 a fost demult depasitd de
realitatile geopolitice, este necesara redefinirea
noilor obiective strategice ale Moldovei.

De asemenea, trebuie reevaluata oportunitatea
statutului de neutralitate si a politicii sale reactive,
pasive, de conjuncturd in asigurarea intereselor
nationale, in conditiile in care noile pericole si
provocdri cu care se confrunta in prezent Moldova
solicita promovarea unei diplomatii active,
eficiente si realiste.

NOTE:

1 Cu toate acestea, potrivit Conceptiei Politicii Ex-
terne a Republicii Moldova, sunt considerate prioritare
relatiile bilaterale cu Rusia, Ucraina si Belarus, pornind
de la trecutul istoric si geopolitic. A se vedea Conceptia
Politicii Externe a Republicii Moldova, Chiginau, 2
februarie 1995, Nr. 355-X1II.

2 Exista patru formate posibile ale fortelor de
mentinere ale pacii a ONU, cunoscute drept ,.cele
patru generatii ale fortelor de mentinere a pacii”: (1)
Operatiuni de tip traditional, specifice misiunilor
ONU de mentinere a pacii din primii 40 de ani; (2)
Operatiuni multifunctionale, asociate cu conflictele
din perioada incheierii Razboiului Rece, avand la baza
intelegeri in prealabil negociate; (3) Operatiuni de
tipul ‘interventiilor umanitare’, ce sunt un rezultat al
succesului pe care I-au cunoscut interventiile anterioare,
din care cauza ONU a hotarat sa intervind, in special,
in scopul apdrarii drepturilor omului; (4) Operatiuni
comune de mentinere a pacii (‘task-sharing’ sau ‘wider
peacekeeping’), in care rolul ONU este de a contribui
la impunerea securitatii in baza unor angajamente
complementare ale mai multor actori regionali.

3 Perioada destul de indelungatda de timp de cand
APC a fost semnat si pana a fost ratificat de toate statele
membre ale UE se datoreaza, in opinia unor experti,
esecului diplomatiei moldovenesti de a promova peste
hotare imaginea unei tari stabile si democratice, ce ar fi
convins cancelariile europene de vointa acestui stat de a
promova reforma la economia de piata.

4 Conform stipuldrilor APC, valabilitatea acestui

acord este de zece ani, putand fi prelungita automat la
solicitarea partilor.

S The Stability Pact and Moldova. Press Handout,
www.stabilitypact.org

6 A se vedea Declaratia Comisarului European pen-
tru extindere Ferrero-Waldner in original: “Let me be
clear about what the ENP is and what it is not. It is not
an enlargement policy. It does not prejudge prospects for
European countries that may at some future point wish
to apply for membership, but it does not provide for a
specific accession prospect either. What is it [then]? It is
an offer. It’s a substantial offer, it’s a real concrete offer:
the offer of much deeper cooperation, and a progressive
integration - this is important - a progressive integrati-
on into certain EU policies and programs, depending,
of course, on the fulfillment of commitments”, Ahto
LOBJAKAS, EU: Brussels Unveils ‘Action Plans’ For
Ukraine, Moldova, Mediterranean Neighbors, http://
www.rferl.org/featuresarticle/2004/12/59bb8c0e-008c-
4440-811f-11bba9b5b92d.html

7 BEATTY Andrew, Russia may be offered bigger
say in European security, http://www.eurojournal.org.

8 Idem, Russiafaces Europe, http://www.euobserver.
com/index.phtml?aid=14592.

9 Russia: Kremlin redefining Policy in Post-Soviet
Space, fednews.ru, RIA-Novosti.

10 Tratatul initial privind Fortele Armate
Conventionale din Europe a fost semnat la Paris, la
19 noiembrie 1990.

11 OSCE s goals: justice, security andpeace, Interviu
cu St. Minikes, http://www.rockymountainnews.com/
drmn/opinion/article/0,1299,DRMN 38 2647716,00.
html.

12 SOCOR, Vladimir, OSCE Parliamentary
Resolution Sets Stage for Recognition of Transnistria,
Eurasia Daily Monitor, Monday, July 11, 2005, Volume
2, Issue 133.

13 Romania s Westernization and NATO Member-
ship: a Historical Approach, (coord. Gl. bg. IONESCU,
M.E), chapter 5: Study on NATO Enlargement, Occasi-
onal papers, No.3 (1)/2002, pp.50-51.

14 Declaratia Comuna a Sefilor de Stat ai
Azerbaidjanului, — Georgiei, Lituaniei, Moldovei,
Romaniei si Ucrainei, www.mfa.md

15 Black Sea Basin Regional Profile: The Security
Situation and The Region —Building Opportunities,
Research Study 10 (April - June 2001), Institute for
Security and International Studies, Sofia, http://www.
isn.ethz.ch/isis/index.htm

16 Dupa ce Memorandumul Kozak a fost prezentat
autoritatilor de la Chisinau, Stephen Rademaker,
Asistentul Secretarului de Stat responsabil pentru
Controlul Armamentului ,,a subliniat pozitia SUA si
NATO fatd de ratificarea Tratatului FACE, si anume
ca acesta nu poate fi ratificat atat timp cat Rusia nu isi
indeplineste angajamentele luate la Istanbul, inclusiv
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retragerea munitiilor i trupelor sale din Moldova”. Dupa
TAILGUNNER, Joe, Russia must remove Moldova
troops for treaty — US, www.FreeRepublic.com

17 Commonwealth Conference National Intelligence
Council 2020 Project — Scenario, p.4.

18 In acest sens, in Romania s-a lansat ideea solu-
tionarii cat mai rapide a conflictului transnistrean, prin

inghetarea relatiilor actuale cu Transnistria (modelul
cipriot) sau plasarea temporara a Transnistriei sub un
mandat international (modelul Kosovo), ca o conditie
a integrarii progresive rapide a Moldovei in structurile
UE. A se vedea Transnistria — evolutia unui conflict in-
ghetat si perspective de solutionare, Institutul ,,Ovidiu
Sincai”, Bucuresti, septembrie 2005, www.fisd.ro

Radu T. GORINCIOI este lector universitar la Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte
Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova, director executiv la Centrul de
Informare, Instruire si Analiza Sociald din Moldova (CAPTES), doctor in Stiinte Politice si
masterand la Scoala Nationald de Stiinte Politice si Administrative din Bucuresti. A publicat
numeroase articole in presa periodica si de specialitate din Republica Moldova si Romdnia.
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ACORD ROMANIA - SUA PRIVIND
ACTIVITATILE FORTELOR
STATELOR UNITE STATIONATE PE
TERITORIUL TARII NOASTRE

Pe fondul unei relatii partenerial-strategice tot
mai stranse si mai consistente, la 6 decembrie a.c.,
s-a semnat, la Bucuresti, de catre Secretarul de Stat
american Condoleezza Rice si ministrul roman al
Afacerilor Externe Mihai-Razvan Ungureanu,
Acordul privind amplasarea de facilitati militare
americane pe teritoriul Romaniei. In replici la cla-
marile exagerate ale unor reprezentanti din media
despre implinirea unei asteptari de decenii — ,,Vin
americanii!“ — remarcam semnificatia profunda a
acestui demers si in prezenta americand, in faci-
litati mixte, comune, in spatiul romanesc, dar mai
ales in faptul ca ea reprezintd, pentru tara noastra
si statele regiunii, un factor puternic de stabilitate
politica, economica, sociala si militara.

Eveniment de importantd istorica, semnarea
Acordului demareaza procesul de punere la dis-
pozitia SUA, de catre Romania, a unor facilitati
militare de dimensiuni reduse, flexibile, moderne
si foarte bine utilate (o baza aeriand, o baza de an-
trenament si doua zone de antrenament), aducand
tara noastra in prim-planul eforturilor de intarire a
stabilitatii regionale, transforméand-o intr-o ,,plat-
forma de promovare a valorilor libertatii si demo-
cratiei* pentru alte spatii, prin imprimarea unei ca-
pabilitati si mobilitati ridicate a fortelor americane
si, implicit, ale NATO de la Marea Neagra.

Documentul reglementeaza cadrul general de
colaborare la nivel militar, logistic, juridic si finan-
ciar, ale carui detalii vor fi stabilite ulterior, prin
acorduri specifice. Potrivit principiilor Inscrise in
preambulul documentului, aceste facilitati nu vor
putea fi folosite in scopuri contrare legislatiei si
tratatelor internationale la care Romania este par-
te.

Statutul militarilor care vor fi dislocati pe te-
ritoriul Romaéniei este reglementat prin Acordul
NATO - SOFA (Status of Forces Agreement) si
Acordul SOFA Aditional, care a fost semnat cu

Vasile POPA

Romania in octombrie 2001 si ratificat prin lege
in 2002. Un document pe care, in mod curent, Sta-
tele Unite il Incheie cu tara pe teritoriul careia isi
desfasoara fortele in misiuni sau exercitii, astfel ca
personalul militar american aflat in misiune aici
se supune prevederilor sale. Potrivit acordului,
Romania 1si exercitd vointa suverana de a renunta
la dreptul prioritar de exercitare a jurisdictiei sale
penale pentru infractiuni comise de membri ai for-
telor americane pe teritoriul sau.

Obtinerea de facilitati militare pe teritoriile
altor state din sud-estul continentului european a
fost apreciata de SUA ca o necesitate de adaptare
a pozitiondrii sale globale la noile realitati geostra-
tegice, la misiunile prezente si viitoare ale armatei
sale si ale NATO. In context, Departamentul de
Stat al Statelor Unite informa ca Washingtonul si-
anegociat drepturile de acces la bazele militare din
Romania pentru a contribui la asigurarea securitatii
si prosperitatii in regiunea vitala a Marii Negre. O
regiune inspre si dinspre care volumul transportu-
rilor maritime a crescut de peste doua ori in 2001,
in conditiile in care prin stramtoarea Bosfor trec
zilnic circa 150 de nave, dintre care in medie cate
25 de tancuri petroliere. Or, dezvoltarea unui atac
terorist Impotriva facilitatilor navale sau portuare
ar ameninta direct interesele si securitatea econo-
mica ale SUA si ale tuturor térilor care folosesc
resursele energetice din aceasta regiune.

O analiza mai ampla arata ca procesul demarat
azi in Romania face parte din efortul de creare a
unui mediu international de securitate sigur si sta-
bil, ferit de gravele amenintari ale noului secol:
terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masd si dezvoltarea retelelor crimei
organizate transfrontaliere.

Deceniul al doilea al actualului secol va inclu-
de, se estimeaza, amenintari ce vor constitui o am-
plificare a celor de astazi, generate de globalizare,
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conflictele interne din unele regiuni, provocate de
saracie, proasta guvernare, extremismul religios,
diseminarea armelor nucleare catre unele state din
Orientul Mijlociu si Asia, aparitia unor grupari is-
lamice mult mai periculoase decat Al-Qaeda, po-
sibila achizitionare de catre teroristi a unor agenti
biologici, poate chiar a unui dispozitiv nuclear,
amenintari nucleare, bioteroriste, cyberteroriste
etc.

In acelasi timp, trebuie vazut in viitoarele faci-
litati militare amplasate 1n tara noastra, stat mem-
bru NATO, de cel mai important membru al Ali-
antei Nord-Atlantice, Inceputul unei corelari intre
mediul actual si viitor de securitate si procesul de
transformare a Aliantei, pentru a face fatd amenin-
tarilor neconventionale asimetrice, a realiza apara-
rea colectiva si a tine la distanta riscurile ce apar.

Intr-o zona atat de complexa, cu un intreg ma-
nunchi de conflicte inghetate, cum este regiunea
bazinului pontic, crearea si instruirea de forte
adecvate, mentinerea capabilitatii de a constitui si
reconstitui la nevoie forte mai puternice, in cazul
aparitiei unor amenintari pe scara larga, reprezinta
0 necesitate obiectiva si o cerintd expresa a dimen-
siunii proactive a securitdtii, a cooperarii eficiente
intre statele organizatiei euro-atlantice.

Nu pot fi asumate noi roluri $i misiuni i asigu-
rata o capacitate mai mare de contracarare a noilor
riscuri i amenintari, fara o amplificare a proce-
sului de transformare a capabilitatilor, fortelor si
misiunilor, mai ales pe dimensiunea sud-estica a
Aliantei, cu stabilirea de piloni de aparare naintata
de la noile state membre, cum este Romania, spre
Caucaz, Asia Centrala si Orientul Mijlociu. Meni-
rea principald a noilor facilitati comune romano-
americane de pe teritoriul national este aceea de a
pregati forte intr-o zona-pivot din care pot fi preve-
nite §i gestionate o multitudine de crize potentiale:
ale resurselor energetice, generate de competitia
pentru controlul surselor de petrol si gaze sau al
cailor de transport, crize de natura etnica si religi-
oasa, frontaliere ori provocate de dezghetarea situ-
atiilor conflictuale, sau crize politice.

Pe de alta parte, din aceste locatii vor putea fi
rotite sau expediate forte spre teatrele de operatii,
spre zonele fierbinti de pe spatii indepartate, reali-
zate conducerea zborului, cazarea temporara, de-
pozitarea materialelor si tehnicii militare, Infaptu-
ite, cu o infrastructura rationalizata, maximizarea

nale, substituirea caracterului static al fortelor cu

cel mobil, dinamic, care asigura ,,capacitate, agili-
tate si rapiditate operationala“.

Noile facilitati, structurate pe un alt concept de
infrastructura, confera statului-gazda, Romania,
calitatea unui vector puternic al cooperarii tran-
satlantice, al dezvoltarii parteneriatelor strategi-
ce ale SUA cu statele de la frontiera de rasarit a
Aliantei si in accelerarea dezvoltarii economice si
sociale democratice a tarilor respective, precum si
in contracararea amenintarilor generate de expor-
tul radicalismului islamic spre zonele cu conflicte
interconfesionale latente, ca si in stabilizarea si re-
constructia postconflict.

Decizia semnarii Acordului se sprijind, in ace-
lasi timp, pe realitatea sporirii importantei geostra-
tegice si geopolitice a bazinului pontic, a modifica-
rii statutului Marii Negre din mare inchisa in mare
deschisa, ce solicitd un sprijin material, moral si
militar mai consistent In consolidarea climatului
de securitate si stabilitate din regiune, crearea unei
zone de confluenta si securitate solida, de dezvol-
tare sigura si stabila.

Actuala reconfigurare in retea a bazelor ameri-
cane de pe mapamond are, prin facilitatile din Ro-
mania, calitatea de a spori capacitatea de raspuns
la presiunile zonei, a revigora gestiunea securitatii
crizelor si lupta cu terorismul, a fi element de con-
fluenta, dialog si cooperare al SUA si NATO cu
spatiul asiatic.

Dupa cum am mai afirmat intr-un studiu recent
dedicat special temei bazelor americane din Euro-
pa de Est - Romania, faptul ca, la zona de contact
a spatiului euro-atlantic si european cu lumea ex-
terioara, vor exista dotari si forte perfect antrenate
pentru actiuni pe spatii indepartate va amplifica
puternic colaborarea si cooperarea in cadrul par-
teneriatelor multiple care fiinteaza: SUA- Rusia,
SUA — UE, NATO — Rusia, NATO — Ucraina, SUA
— Romania, SUA — Ucraina, SUA — Israel, modali-
tati eficiente de consolidare a securitatii statelor si
comunitatilor respective, a celor trei continente.

Avantajele multiple ale facilitatilor militare ro-
manesti puse la dispozitia SUA tin insd nu numai
de pozitionarea fortelor, ci si de conditiile excelen-
te pe care viitoarea dispunere pe teritoriul national
le ofera pentru realizarea unei instruiri complexe,
in toate conditiile de relief, clima etc., de faptul
ca sunt stimulative pentru extinderea cooperarii
economice §i cresterea oportunitatilor de afaceri
americane si occidentale in zona Marii Negre si
pe piata romaneasca, pentru amplificarea dialogu-
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lui cultural etc. Mai mult, aceste locatii romanesti
— Baza Aeriana Mihail Kogélniceanu, Baza de an-
trenament Babadag si zonele de antrenament Cin-
cu si Smardan - au caracteristici fizico-geografice
si militar-strategice, ca si utilitati ce le fac foarte
atractive, 1nsa, de pe alta parte, trebuie sa mentio-
nam ca ele servesc foarte bine si interesele ameri-
cane globale si in zon4, ca si interesele pe termen
mediu si lung ale tarii noastre, care au numai de
castigat din aceasta cooperare.

Noile locatii incluse in Acord asigura conditii
optime de depozitare, transport, achizitionare, dar
si de exploatare a facilitatilor, furnizare a servicii-
lor si realizare a unei logistici de retea adecvate.

Semnarea noului Acord asaza, pentru mult timp
de aici incolo, Parteneriatul strategic SUA — Roma-
nia pe un fundament consolidat, care creeaza con-
ditii pentru o amplificare simtitoare a activitatilor
de cooperare bilaterald pe plan politic, economic si
militar. Este mai mult decat evidenta beneficitatea
acestei cooperari pentru mediul zonal de securitate
pe termen mediu si lung, pentru afectarea coeren-
tei actiunilor teroriste transfrontaliere si influenta-
rea conflictualitatii in zona extinsa a Marii Negre.

Din punct de vedere strategic, putem vorbi,
pentru viitor, de posibilitatea generarii, din spatiul
romanesc, a unui control zonal riguros al riscurilor
si amenintarilor din mediul de securitate, a spriji-
nului activ al unor actiuni rapide, pe fondul unor
crize, al descurajarii unor eventuale actiuni tero-
riste interne si din vecinatatea apropiata, al facili-
tarii unor operatii de management al consecintelor
terorismului §i al unor operatiuni mai complexe, in
cazul aparitiei unor amenintari pe scara larga im-
potriva Aliantei.

Totodata, conlucrarea in acelasi spatiu va asi-
gura o relatie complexa si o apropiere benefica in-
tre militarii celor doud armate, cimentand legaturi
de prietenie trainicd pe meridianele noului avan-
post al democratiei occidentale de la malul Ma-
rii Negre. Parametrilor sentimentali i valorici ai
unui asemenea act politico-diplomatic si militar le
putem atasa concluzia pertinenta cd, In asemenea
conditii, viitorul zonei este prefigurat, in mod cert,

pe o evolutie propice dezvoltarii echilibrate, in de-
plina libertate si prosperitate, pace si stabilitate.

Pentru cercetarea stiintificd din sfera strategi-
ei de securitate, evenimentul are semnificatia unei
deschideri ample spre analiza implicatiilor geo-
politice si geostrategice ale unui asemenea act, ce
aduce §i mai aproape oameni, conceptii, politici,
strategii si doctrine create si asumate de toti cei
ce iubesc libertatea si democratia, existenta pas-
nica. Fara indoiald cd domeniul se va imbogati in
viitor, din experienta activitatilor si actiunilor co-
mune, de antrenament, instruire si lupta in teatrele
de operatii.

Argumentatiile unor analisti militari privind
necesitatea credrii unei noi strategii pentru Marea
Neagra si zona adiacentd acesteia primesc, in acest
moment, un semnal pozitiv din partea SUA, care
decid sa-si pozitioneze forte si sa se plaseze mai
bine fata de provocarile arcului de conflicte din
proximitatea bazinului Marii Negre, Asia Centrala
si Orientul Mijlociu, pentru a le gasi o solutionare
corespunzatoare.

Aceasta noud abordare politica a securitatii zo-
nei de catre SUA vine ca o mutare fireasca, dupa
aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO si multi-
plicarea eforturilor noilor state membre de a sensi-
biliza Occidentul asupra prioritatilor strategice ale
regiunii.

Neindoielnic cid actuala optiune strategicd va
fi urmata de elaborarea unor proiecte si programe
concrete, specifice, cu impact decisiv asupra sta-
bilitatii, securitatii §i prosperitatii zonei extinse a
Marii Negre, in transpunerea carora Romania, ca
participantd activa la asigurarea mediului regional
si subregional de securitate, va avea un rol esential
si o implicare majora.

Se deschid, de asemenea, de aici, oportunitati
reale pentru tara noastrd de a-si asuma responsa-
bilitati mai importante in dinamizarea, aldturi de
SUA, NATO si UE, a procesului de edificare a noii
arhitecturi de securitate zonald, europeana si glo-
bald, in prevenirea §i contracararea, prin coopera-
re, a riscurilor $i amenintarilor prezente si viitoare
din mediul de securitate.

Colonelul (r.) Vasile POPA este cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.
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TENSIUNI SI TENDINTE IN ZONA
ASIEI CENTRALE CU EXTENSIE
SPRE ORIENTUL MIJLOCIU

Democratia presupune o viata politica plura-
lista si alegeri libere, care sa implice cat mai multi
candidati. Avand in vedere exercitiul democratic,
limitat ca durata, in statele din Asia Centrald, o
schimbare de regim politic in cazul unor alegeri
libere, implica mai degraba o impartire masiva a
sferelor de influentd, decdt o retragere civilizata
in opozitie.

Democratia necesita o anumitd omogenitate
in randurile clasei politice si un anumit grad de
sigurantd pentru oamenii care n-au sustinut parti-
dul de la putere. Principala alternativa ,,politica”
este, de fapt, reprezentata de islamistii radicali ca-
rora li se permite sa intre astfel in legalitate iar
din alta perspectiva, existda riscul ca in anumite
state sa se generalizeze conducerile autoritare (ex.
Uzbekistan si mai nou Azerbaidjan) cu consecinte
negative asupra mediului zonal de securitate.

Sfarsitul Razboiului Rece si dezintegrarea
URSS au condus la modificarea semnificativa
a parametrilor de politica externa si a relatiilor
internationale, iar singura alternativa la comunism
se prefigura a fi, ce altceva decat democratia
liberald, iar ,caderea” celei dintdi ar fi produs
universalitatea celei de-a doua. Totusi, aceasta
disolutie a sistemului socio-politic socialist nu a
inlaturat ideea de competitie si nici conflictele de
naturd diferitd din viata internationala.

Sfarsitul veacului trecut a fost marcat de
evenimente si prefaceri innoitoare, de o importanta
covarsgitoare pentru evolutia vietii politice, iar
Moscova nu mai era in situatia de a juca rolul unui
adversar ideologic pentru Statele Unite.

In aceste conditii, apar cteva optiuni: teoria
ciocnirii civilizatiilor a lui Huntington, teoria
globalizarii a neoliberalului Anthony Lake, revine
teoria realismului politic (Henry Kissinger si
Hans Morgenthau), teoria zonei pivot (Zbigniew
Brzezinski) sau teoria politicii Anaconda a lui
Mahan.

Aurelian RATIU

Prima se referea la posibilitatea aparitiei unui
nou potential inamic, iar Huntington intuieste ca
Islamul ar putea juca, in viitor, un rol destul de
important. Inca din 1992 apar in paginile ziarelor
de renume, precum Washington Post, articole in
care fundamentalismul islamic este considerat
0 miscare revolutionard ostild, de o violentd mai
puternica decat a miscarilor bolsevice, fasciste
sau naziste, o miscare antidemocratica si contra
sistemelor laice.

Autorul volumului Ciocnirea civilizatiilor
incearcd sa schiteze anumite scenarii ale unor
viitoare conflicte, pornind de la presupunerea ca
diferendele de alta natura vor lasa loc infruntarilor
culturale si, asa cum s-a vazut, intr-o oarecare
masura, avea dreptate.

Globalizarea, optiunea lui A. Lake, se referda
la un cadru politic fara ,,blocuri”, fara ideologii
antagonice, 0 societate care sd se sprijine pe doi
piloni: democratia si liberul schimb.! S-a putut
observa optiunea clara a fostelor state socialiste
pentru o dezvoltare capitalista.

Tot mai mult a prins viata, sub diferite pretexte,
teoria realismului politic, care aduce pe primul
plan deciziile politice, in conformitate cu interesele
proprii (obiectivele de politica externa ale fiecarui
stat) si neglijand interesele altor actori (state) de pe
scena internationald.

Realismul politic, declara G. Soros (in Despre
globalizare), este inadecvat astazi cadrului luptei
impotriva amenintdrilor asimetrice, deoarece
acesta se bazeaza pe relatia dintre state, si nu pe
relatiile ce se petrec chiar n interiorul lor.?

Agresiunea din 11 septembrie a zdruncinat din
temelii clasele politice, convinse de infailibilitatea
sistemului, eficacitatea mecanismelor de aparare si
imposibilitatea de a lua in calcul inamici interni.
Pentru inlaturarea sau stoparea acestui inamic,
care din acel moment nu se mai numea ,,teroris-
mul”, in sens generic, c¢i unul mai concret, teroris-
mul islamic, s-a declansat lupta dintre Bine si Rau
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— cruciada impotriva fanatismului islamic, precum
si campania pentru o democratie globald (consi-
derata o solutie) — democratizarea statelor precum
Afghanistanul si Irakul.

Scenariul cuprindea implementarea acestui
model, prin diferite strategii, in intreg Orientul
Mijlociu, precum i sustinerea ,firavelor
democratii” din statele Asiei Centrale si ale
zonei extinse a Marii Negre. Dupad implozia
URSS, cinci foste republici ale acestui
colos — Tadjikistanul, Kazahstanul, Uzbekistanul,
Kirghizstanul si Turkmenistanul — au intrat in
constiinta publica drept o zond distinctd, sub
denumirea generica de Asia Centrala.

Dar, asa cum se poate observa, obiectivele
acestor planuri nu au fost atinse in totalitate.

In timpul pregatirilor operatiunii Enduring
Freedom (Libertate Durabild), care urmarea
prinderea lui Osama Bin Laden, anihilarea totala
a infrastructurii Al Qaeda si rasturnarea regimului
taliban, SUA au avut sprijinul neconditionat
al aliatilor NATO, invocandu-se prevederile
articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord,
ceea ce, in preajma interventiei din Irak pentru
inlaturarea regimului lui Saddam, nu s-a mai
intamplat.

Loviturile date retelei Al Qaeda si infrastructurii
sale (in taberele de pregatire din Afghanistan se
apreciaza ca s-au pregatit intre 70.000 si 120.000
de luptatori) au insemnat o diseminare a teroristilor
si chiar a unor grupuscule (celule) teroriste si,
bineinteles, difuzarea jihadului in intreaga lume,
in special n zonele adiacente (Pakistan, Iran, Irak,
Uzbekistan, Kazahstan, Tadjikistan, Kirghistan,
Turkmenistan), dar si in Asia de Sud-Est.

Potrivit unor specialisti, Al Qaeda este
structuratd pe trei niveluri: primul este format din
specialisti experimentati, capabili sa planifice si
sa realizeze actiuni de anvergura celor de la 11
septembrie; al doilea nivel il reprezinta miscarile
armate (partide islamice) cu o existenta anterioara
si care s-au raliat Al Qaeda: Armata de Eliberare
din Aden, Hizb-ut Tahrir al-Islami (Partidul Islamic
de Eliberare - Uzbekistan), Miscarea Islamica a
Uzbekistanului, Hezbollah, Hamas sau Miscarea
separatista uigurd din provincia Xinjiang (China),
care dispun de o puternica infiltrare in randul
populatiei si actioneaza in propriile teatre; iar al
treilea nivel cuprinde ansamblul grupusculelor
izolate, care scapa controlului, inclusiv celui al Al
Qaeda.’

Rezultate vizibile in razboiul antiterorist par
a fi dezorganizarea sistemului de planificare a
operatiilor teroriste si distrugerea taberelor de
pregatire, in schimb, entitdtile din al doilea cerc au
fost putin afectate si chiar impulsionate de venirea
unor noi luptatori fugiti de pe teritoriul afghan.
Acestea, se pare, cd stau la originea atentatelor din
Turcia, Maroc, Irak si chiar Spania, Londra.

Democratia, reteta occidentald, presupune o
viatd politica pluralistd si alegeri libere, care sa
implice cat mai multi candidati. Acesta este mode-
lul pe care Statele Unite si UE doresc sa-1 dezvolte
in anumite tari. Uniunea Europeana pune aceasta
conditie Turciei, iar SUA incearca sa-1 impuna prin
fortd In Afghanistan si Irak, prin presiuni politice
in Liban si Egipt, sau prin alte strategii (finantarea
anumitor proiecte, sustinand astfel o guvernare in
exercitiul democratic). Ultima situatie este Intalni-
ta n noile statele independente ale Asiei Centrale,
precum Kirghistan si Uzbekistan, in care NATO
si SUA au baze militare. Uzbekistanul se numara
printre cele 11 republici care semnau in 1991 actul
constitutiv al Comunitatii Statelor Independente
(CSI), dar declinul Rusiei a favorizat patrunderea
in regiune a altor actori.

Un rol important si I-a asumat Turcia pentru re-
compunerea spatiului musulman ex-sovietic, dar,
bineinteles, cu sprijinul Casei Albe. In 1999, cand
Uzbekistanul a aderat la GUUAM - alianta repu-
blicilor care refuzau hegemonia Moscovei, a venit
momentul apropierii de Washington, iar dupa 11
septembrie 2001, autoritatile de la Taskent, capita-
la Uzbekistanului, au permis Statelor Unite utiliza-
rea unei baze militare din sudul tarii, in campania
impotriva talibanilor.

Nu este exclus, asa cum am mai aratat, ca
bombardamentele din Afghanistan sa fi determinat
multi mujahedini sd caute un sistem de opozitie
functional chiar in Partidul Islamic de Eliberare
din Uzbekistan. Acest partid a evoluat de la o or-
ganizatie islamica radicala, practic necunoscutd, la
gruparea cu cel mai mare numar de membri sim-
patizanti si, mai mult decat atat, la organizatia cu
cel mai mare potential destabilizator pentru tarile
din regiune.

Partidul Islamic, ca si Miscarea Islamica a Uz-
bekistanului, are o arie de actiune ce cuprinde i te-
ritoriile celorlalte tari central asiatice: Tadjikistan,
Kirghistan, Turkmenistan, Kazahstan.

In SUA se fac auzite voci din ce in ce mai insis-
tente care apreciaza ca Partidul Islamic de Elibera-

86

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2005



B

e
St

“SeEr

PUNCTE DE VEDERE

re reprezintd o amenintare pe termen mediu §i lung
pentru regiunea Asiei Centrale.

Luand in considerare conditiile socio-
economice precare (saracie, analfabetism, ingradire
a drepturilor omului), cresterea tensiunilor sociale
(revolta din localitatea Andijan), mesajul acestei
miscari capatd din ce in ce mai multd sustinere,
indemnand la actiuni radical-extremiste.*

Un alt factor demn de luat in seama este si rata
cresterii populatiei tinere (intre 15 si 24 de ani),
care, in deceniul 2000-2010, este la apogeu in
unele tari din Asia centrala: Kirghistan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Afghanistan.’

Tinerii au reprezentat intotdeauna potentialii
recruti pentru organizatiile islamiste §i pentru
miscdrile politice. Probabil cd nu este o simpla
coincidenta, asa cum spune S. Huntington, faptul
ca proportia tinerilor in populatia iraniand a crescut
dramatic n anii ’70, tindnd cont ca In 1979 a avut
loc Revolutia islamica.

Avdnd in  vedere exercitiul democratic,
limitat ca duratd, in aceste state independente, o
schimbare de regim politic, in cazul unor alegeri
libere, implicd mai degraba o impartire masiva a
sferelor de influenta, decat o retragere civilizata
in opozitie. Democratia necesitd o anumitad
omogenitate in randurile clasei politice si un
anumit grad de siguranta pentru oamenii care n-au
sustinut partidul de la putere.

Principala alternativa ,,politica” este, de fapt,
reprezentatd de islamistii radicali, cdrora 1i se
permite sa intre astfel in legalitate, iar din alta
perspectiva, exista riscul ca In anumite state sa se
generalizeze conducerile autoritare (ex. Uzbekistan
si, mai nou, Azerbaidjan), cu consecinte negative
asupra mediului zonal de securitate. In aceste tari,
valorile democratiei fie nu sunt cunoscute, fie sunt
viciate, prin modul cum se aplica.

Elitele conducdtoare sau noii magnati din
Azerbaidjan si Kazahstan restrang sau interzic
exprimarea publicd a nemultumirilor, bazéndu-
se pe aparatul represiv al statului pentru a zdrobi
miscarile de opozitie. In fata acestor interdictii si a
va apela la singurele solutii posibile: terorismul sau
rebeliunea, care, de obicei, iau o turnura nedorita,
spre conflicte etnice sau religioase persistente.

Se apreciaza cd, dupa 2001, cand s-a Inasprit
regimul guvernamental uzbek, si dupa indreptarea
presedintelui Karimov spre ,,axa Moscova-
Beijing”, ceea ce 1i da ,,unda verde” in confruntarea

cu opozitia (astfel, nu mai exista nici o presiune
din partea Occidentului pentru alegeri libere),
majoritatea simpatizantilor Partidului islamic s-
au refugiat in Kirghistan, aceastd tard devenind
un paradis pentru proliferarea fundamentalismului
radical-islamic.

Aici, Incriminarea teroristilor se face cu o mai
mare indulgenta (adesea sunt doar amendati) decat
chiar si in Tadjikistan, unde doar in ultimii trei ani
au fost condamnati peste 200 de membri ai acestui
partid religios.®

Si in Kazahstan se inregistreaza o intensificare
ingrijoratoare a activitatilor acestei miscari
islamice. Situatia socio-economica dificila a
favorizat si a facut mai atractiv mesajul acesteia,
cu precadere in partea de sud a tarii, unde este
concentrata populatia de origine uzbeka.

O mare importantd in evolutia situatiei din
zona o are atitudinea marilor actori: Rusia, SUA,
China, dar nu numai. Zbigniew Brzezinski nota ca
geostrategia actuala 1n Eurasia se sprijina pe cinci
actori si cinci pivoti importanti. Cei cinci actori
sunt: Rusia, China, India, Germania si Franta,
iar cei cinci pivoti: Ucraina, Azerbaidjan, Turcia,
Iran si Coreea de Sud.” Uzbekistanul si-a inghetat
calitatea de membru GUUAM si acum activeaza
in cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai
(OCS), deocamdata ca observator, ai carei lideri
neoficiali sunt Rusia gi China.

Statele Unite au interesul, pe termen scurt, sa
pastreze si sa consolideze pluralismul geopolitic
in aceasta zona. Pe termen mediu, acestea cauta
parteneri care sa ajute la edificarea unui sistem de
securitate. Pe termen lung, americanii doresc sa
creeze in Eurasia un nucleu de stabilitate politica®,
adica un pilon in jurul caruia sa poata realiza o
stabilitate de durata, si tindem sa credem ca acesta
poate deveni Georgia. Orientarea Georgiei spre
democratia occidentald a constituit un exemplu
pentru largi straturi ale populatiei din tarile vecine
ei. Washingtonul este, in continuare, interesat sa
mentind relatiile cu Uzbekistanul si Kirghistanul
pentru bazele militare din Kananabad (fortele
americane urmeaza a fi extrase din aceastd baza),
respectiv. Ganci, considerate esentiale, pana la
aceastd datd, pentru desfasurarea operatiilor in
Afghanistan si Irak.

Azerbaidjanul este, de asemenea, un teritoriu
pe care au existat, si probabil mai exista inca, chiar
si tabere de pregatire a mercenarilor mujahedini,
dar si numeroase trasee pe care se desfasoara trafi-
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cul de armament si de narcotice spre zone precum
Cecenia sau Nagorno-Karabah.

Astfel de activitati asociate terorismului sunt
omniprezente si in Marea Caspica, traficul facan-
du-se cu ajutorul navelor. In perioada 1992-1994,
entitdti teroriste ale lui Osama bin Laden au fost
platite pentru a lupta Impotriva armenilor din Na-
gorno-Karabah.’

In state precum Georgia, Armenia, Ucraina,
Azerbaidjan are loc o reorientare (in Kazahstan
mai lentd) spre SUA si UE. Kievul, ca si Tbilisi,
bate cu aceeasi nerabdare la portile NATO.

Liberalizarea regimurilor politice in tarile din
aceasta regiune poate deveni un bumerang pericu-
los pentru Occident. Insistdndu-se asupra acestui
demers, in Turcia a venit la putere Partidul Isla-
mist, care a Intors, se pare, spatele Statelor Unite.
In Turcia, ca si in alte parti, democratia a intarit,
pana la urma, indigenizarea, intoarcerea la ,,ceva
familiar” — religia.

Astfel, se contribuie, fara sa se vrea, la
dezvoltarea unei miscari islamice, ca alternativa la
vechea putere politica.

In urma interventiei SUA si a aliatilor, Irakul
a fost scos din acea ,,axd a raului”, dar, In urma
alegerilor, a luat fiinta cel de-al doilea regim politic
dominat de siiti (primul fiind cel din Iran).

Daca pana in 2003 nu exista nici o legatura intre
Irak si Iran, decat o urd reciproca, iatd ca azi se
poate vorbi de o ,,axa siita”, care, in viitor, ar putea
domina zona Golfului Persic. In Kuweit a aparut
primul grup de islamisti care cere recunoasterea sa
ca partid. Acestia doresc sa solicite Washingtonului
extractia fortelor cantonate pe teritoriul tarii. in
Pakistan, islamigtii extremisti $i simpatizantii
Al Qaeda detin controlul in provinciile de la
granita cu Afghanistanul. Hezbollah, Hamas,
Fratia Musulmana si alte partide islamiste,
considerate de SUA drept organizatii teroriste,
inregistreazd succese importante in Liban, in
teritoriile palestiniene respectiv in Egipt.

Spatiul din jurul Marii Caspice se afla in prezent
in fata unor provocari complexe, in care terorismul,
extremismul politic, nationalismul, traficul de
armament si droguri, migratia ilegald, crima
organizata, pericolul declansdrii unor razboaie
civile vor constitui §i pe viitor o amenintare majora
la adresa stabilitatii tuturor statelor din zona."

Exploatarea hidrocarburilor din aceastd zona,
desi va contribui la imbunatatirea situatiei econo-
mice a unor tari', va deveni si sursa unor dispute

interstatale, pe seama nemultumirilor in ceea ce
priveste ,,coridorul energetic euroasiatic”.

Statele Unite, dar si UE sunt interesate sa
protejeze tinerele democratii de presiunile externe
(Rusia), ca si de rezolvarea problemelor regionale,
a ,conflictelor inghetate” din bazinul Marii
Caspice si Asia Centrald, deoarece aceste regiuni
sunt considerate de o importantd geopolitica
exceptionala, nu numai datoritd depozitelor
strategice de petrol si gaze pe care le detin, dar
si pentru valoarea lor de ,,cap de pod” pentru
contactul cu potentialele piete de desfacere asiatice
sau reprezentand chiar ele piete de desfacere
promitatoare.

De asemenea, dupa 2001, Asia Centrala a
devenit o zond-tampon si o baza de sustinere a
luptei impotriva terorismului international.

Mentinerea in aceste teritorii a unor situatii
incerte, precum: disputele teritoriale dintre Rusia
si Ucraina, dintre azeri si armeni (Nagorno-
Karabah), lupta cecenilor si a altor popoare
musulmane pentru independenta fata de Rusia,
pana la autoproclamatele republici din Georgia,
Abhazia si Osetia sau din Moldova (Transnistria),
ar duce la acumularea de tensiuni negative, iar
conflictele pot exploda, daca nu vor fi rezolvate si
cu ajutorul Rusiei.

In stransd legatura cu zona Caspici, Marea
Neagra devine un perimetru de importantd majora
pentru NATO, urmand ca, in 2006, operatiunca
antiterorista  Active Endeavour din Marea
Mediterana sa se extinda si in Marea Neagra. Tarile
membre BLACKSEAFOR, intre care si Rusia,
ar putea coopera cu NATO si in cadrul acestei
operatiuni, in acest fel dezvoltandu-se o politica
de securitate mult mai clard si mai articulata
privind zona extinsa a Marii Negre, Asia Centrala
si Orientul Mijlociu.

NOTE:

1 MAC LIMON, A., Haosul care vine, Bucuresti,
Editura Masina de Scris, 2004, p.60.

2 SOROS, G., Despre globalizare, Editura Polirom,
2002, p.136.

3 MORARU, D., Mostenirea Al Qaeda, in Revista
Lumea, Nr. 9/2005, p.18-19.

4 Musulmani! Nu dormiti, actionati. Scapati de
conducatorii care nu acorda atentie Shariatului lui
Alah, porniti Jihadul. E posibil sa apard victime,
dar veti avea ocazia sd devenifi shahizi (martiri). In
locul conducatorilor actuali vor veni oameni care vor
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sustine Sharia si vor raspandi invatatura Islamului in
intreaga lume” — textul apare pe foi volante raspandite
in republicile central-asiatice.

5 HUNTINGTON, S., Ciocnirea civilizatiilor,
Bucuresti, Editura Antet, p.173.

6 ILIE, C., Terorismul cu fatd umand, in Revista
Lumea, Nr.1/2004, p.33.

7 BRZEZINSKI, Z., citat de Muresan, M., Vaduva,
Gh., in Rizboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura

Universitatii Nationale de Aparare, 2004. p. 85.

8 Ibidem, pp. 88-89.

9 www.cilicia.com/Azeriterrorism

10 NICOLAESCU, Gh., www.presamil.ro

11 In acest an a fost inaugurati conducta de petrol
Baku-Tbilisi-Ceyhan, care transporta hidrocarburi
exploatate in Azerbaidjan, prin Georgia, pana in Turcia.
Presedintele Kazahstanului a anuntat ca este interesat
sd-si trimita petrolul tot prin aceasta conducta.

Capitanul Aurelian RATIU este asistent universitar la Academia Fortelor Terestre din Sibiu,
catedra Stiintd Militard, masterand in relatii internationale.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2005

89



TR
o L

S

>

TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

TERORISMUL MARITIM.
AMENINTAREA ,,ASCUNSA”
LA ADRESA SECURITATII
INTERNATIONALE

In ciuda unui numdr relativ mare de acte
criminale, care au avut loc pe mare dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, violenta in acest sector a
fost tratata cu usurintd §i etichetatd ca piraterie.
La o privire generald, aceasta experientd a fost
asociatd cu tarile sarace, confruntate cu conflicte
interne, subdezvoltate i care nu sunt in stare sd tind
sub control zonele de coasta. Conform majoritatii
opiniilor, activitdtile ilegale pe mare au doar un
impact mic asupra securitdatii internationale,
asupra comertului maritim mondial si asupra
situatiei economice a tarilor puternice.

Chiar si informatiile care apar, din cand in
cand, despre achizitionarea de capacitati tehnice
tot mai avansate de catre organizatii angajate in
astfel de activitati nu pot schimba punctul initial
de vedere. Doar atacul sinucigas cu bomba asupra
modernului distrugator american Cole, care se
afla la realimentare in portul Aden §i evenimentele
de la 11 septembrie au fortat verificarea acestor
asertiuni neconforme cu realitatea.

Inainte de atacurile teroriste asupra SUA,
centrele de analiza au inceput sa puna cap la cap
elementele disparate ale ,,puzzle-ului maritim”.
Un atac asupra distrugatorului Cole a fost legat de
activitdtile de pe mare ale separatistilor Tamil si de
atacurile lansate de diferite factiuni palestiniene’.

Si atentia s-a 1Indreptat din nou asupra
cartelurilor drogurilor din America de Sud, care au
folosit nave telecomandate®. Analiza s-a focalizat,
din nou, pe rapoartele referitoare la incercarile
miscarilor extremiste si ale organizatiilor criminale
de a construi mini-submarine’.

Toate aceste eforturi au dus la predictii noi,
foarte alarmante in legaturd cu securitatea in
apele mondiale. In special s-a recunoscut ca,
in fata eforturilor ce se fac pentru a Tmbunatati,
atat securitatea instalatiilor vitale, a structurilor

Dr. Krzysztof KUBIAK

de la sol, cat si a aviatiei civile, teroristii se pot
concentra pe atacuri ,,in punctele slabe” ale
tarilor celor mai bogate din lume, si anume
comertul si transportul maritim.

Piraterie versus terorism pe mare

Timp de mai multi ani, actele de violentd pe
mare au fost etichetate cu un termen comun: pira-
terie. In 1961, cand cei responsabili de deturnarea
unui vas de pasageri nu au mai fost tratati ca pirati
si li s-a acordat azil politic in Brazilia, s-a ajuns la
concluzia cd definitia clasica a pirateriei nu poate
include actele de violenta care au loc pe mare.

In scopul acestui articol, care simplifica
problematica, putem presupune ca piratii se
deosebesc de teroristi prin motivatiile care
le conduc actiunile si atitudinea pe care o au
fatd de pastrarea anonimatului. Piratii moderni
sunt motivati de profit, asa ca incearcad sa evite
publicitatea si Incearca sa nu lase urme.

Telul lor principal este de a captura o cat mai
mare pradd (chiar si imbracamintea din cabine,
banii marinarilor; aceste actiuni tin de domeniul
asa-numitei mici piraterii, sau Incarcaturi intregi,
domeniu al sindicatelor piratilor asiatici).*

Unul din scopurile principale ale terorismului
este de a atrage atentia mass-media (astfel avand
posibilitatea de a face declaratii, a citi proclamatii
si apeluri) si de a apela cat mai mult la asa-numitul
.efect teatral”.

Acum, in contextul evenimentelor petrecu-
te pe 11 septembrie, acest ,,efect teatral” poate fi
obtinut si prin alte mijloace, nu cu ajutorul ludrii
de ostatici sau prin negocieri zgomotoase, ci prin
activitati cu consecinte dezastruoase, care includ
numeroase pierderi de vieti i materiale foarte greu
de apreciat.
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De aceea, terorismul, privit in acord cu para-
digma anarhista a secolului XIX, ca un fel de pro-
paganda prin actiune, a fost transformat intr-un
instrument al unui nou razboi global civil cu toate
atributele unui conflict asimetric.

Transformarea terorismului, dintr-un instru-
ment de exercitare a presiunii si de atragere a aten-
tiei, intr-un instrument al distrugerii totale, dezva-
luie potentialul activitatilor teroriste ce au loc pe
mare. De asemenea, ne indica si linia care desparte
pirateria de terorism.

Afirmatia de mai sus ne indicé o alta diferenta
intre piraterie §i terorism. Pirateria va continua sa
fie limitata teritorial. Faptul ca acest tip de activitate
este puternic legat de tarile care au iesire la mare
face ca el sd nu se poatd extinde. De asemenea,
pirateria este o activitate usor de prevazut, iar
riscul asociat cu ea va afecta transportul maritim
doar in anumite zone.

Cei care pun la cale acte teroriste pe mare se
bucura de libertate deplina cu privire la alegerea
locului, momentului, tintei simoduluiin care trebuie
sa se desfasoare atacul. Singurele constrangeri
sunt reprezentate de capacitatile organizatorice,
persoanele disponibile si mijloacele de finantare.

Deci, este practic imposibil sa se poata aprecia
cu precizie regiunile unde pot avea loc atacuri
teroriste. Aceastd amenintare are §i va avea i pe
viitor o raza mare de actiune, pe plan mondial si va
afecta atat navele, cat si infrastructura transportului
maritim, in cel mai larg sens (canale, balize,
infrastructura).

De ce atacuri teroriste pe mare?

Din punctul de vedere al organizatiilor si
grupurilor teroriste, o serie de factori determina
alegerea marilor ca locuri preferate pentru actiuni
teroriste. Primul factor este, fard indoiala, acela ca
marfurile i comertul maritim mondial joaca un rol
principal in functionarea economiei globale, dar,
in acelasi timp, ele sunt si foarte vulnerabile in fata
atacurilor teroriste. Asa dupad cum s-a mentionat
deja, amenintarea terorista pe mare nu a fost luata
niciodata in serios. In consecintd, statele lumii au
acordat o atentie speciald protectiei instalatiilor
din domeniul maritim, atat cele civile, cat si cele
militare, neludnd in seami vasele comerciale. In
acest moment, practic, nici unul din statele cu
iesire la mare nu are planuri sau proceduri pentru
a asigura o protectie antiterorista flotelor sale. S-ar

putea implementa usor astfel de planuri in regiunile
de coastd, dar in larg o astfel de protectie nu poate
fi asigurata. Trebuie subliniat faptul ca, in afara
de experienta in apdrarea convoaielor pe timp de
razboi si a protectiei acordate de SUA tancurilor
petroliere in Golful Persic (1986-1988), nu exista
nici un model istoric care ar putea servi ca baza
pentru organizarea protectiei navelor.

Statutul zonelor maritime prezinta, de asemenea,
un avantaj pentru atacurile teroriste.

Trebuie sa se observe ca reglementarile
mentionate mai sus sunt supuse la numeroase
restrictii care le submineaza eficacitatea.

In practica, o vizita la bordul unei nave striine
poate avea loc doar daca existd motive solide cad ea
ar fi implicata intr-una dintre activitatile precizate
anterior. In cazul in care aceastd actiune nu este
justificatd, vasul inspectat are dreptul de a cere
daune. Acest lucru impiedica dreptul de a face
controale la bordul vaselor, care ar putea preveni
si activitatile teroriste.

Luptand impotriva activitatilor care submineaza
siguranta navelor, luptand impotriva traficului
de droguri, navele pazei de coastd (vase aflate 1n
slujba guvernului)au dreptul de a prelua vasul pirat
- un vas capturat de pirati sau unul folosit pentru
transportul drogurilor -, de a aresta persoanele
aflate la bord si de a confisca incarcatura. In plus,
un tribunal din tara care a facut aceste arestari
poate decide ce actiuni legale se pot lua Impotriva
persoanelor si incarcaturii.

Conventia de la Roma, din 1988, cu privire la
Inabusirea Actelor impotriva Navigatiei Maritime,
impreund cu Protocolul pentru Indbusirea Actelor
llegale impotriva Sigurantei Platformelor Fixe
amplasate pe Platforma Continentald, pune la
dispozitie instrumente pentru lupta Tmpotriva
actelor criminale ce depasesc definitia clasica a
pirateriei.

In esenti, Conventia de la Roma este
asemanatoare cu alte conventii internationale deja
existente si universal recunoscute:

a) Conventia de la Tokyo (1963) cu privire la
ofense si alte acte comise la bordul aeronavelor;

b) Conventia de la Haga (1970) pentru
deturnarea aeronavelor;

c) Conventia de la Montreal (1971) pentru
Prevenirea Actelor ilegale savarsite impotriva
sigurantei aviatiei civile;

d) Conventia ONU (1973) cu privire la
Persoanele Protejate pe Plan International;
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e) Conventia ONU cu privire la actiunile ce se
iau impotriva luarii de ostatici;

f) Conventia ONU din 1985 cu privire la
tortura.

Conventia de la Roma este formata dintr-un
preambul si 22 de articole. Preambulul stabileste
ca scopul acestei Conventii este sa creeze un sistem
international de reglementari §i masuri pentru
prevenirea atacurilor teroriste pe mare. Articolul
1 defineste scopul Conventiei care trebuie sa se
aplice navelor, stipuleaza ca prezenta Conventie
se aplicd tuturor vaselor care nu sunt atasate
permanent de fundul marii, inclusiv mijloacele
plutitoare cu suport dinamic, submersibilele si alte
mijloace plutitoare.

O astfel de definitie ar trebui sd nu mai lase loc
la interpretari. Urmatoarele mijloace plutitoare nu
sunt mentionate in Conventie: navele de razboi,
navele aflate in proprietatea sau operate de un stat,
atunci cand sunt folosite ca nave auxiliare, sau de
catre vama sau politie, cat si navele retrase din
navigatie sau cele deformate.’

Scopul activitatilor ce beneficiaza de protectia
Conventiei este stipulat in Articolul 3. Ar trebui
subliniat ca, 1n lipsa unei definitii a terorismului,
unanim acceptatd, arhitectii Conventiei au folosit
termenul mai putin controversat de ,,delict”, in
incercarea de a preveni aparitia unor dispute legate
de anumite activitati.

Aceasta a fost o decizie conforma cu practicile
internationale: termenii de ,delict” sau ,acte
ilegale” sunt, de asemenea, folositi in conventiile
mentionate mai sus. Deoarece acest articol este
foarte important, merita sa il citdm in intregime:

1.Orice persoana comite un delict, daca, in mod
intentionat:

a. sechestreaza sau exercita controlul asupra
unei persoane de la bordul unui vas sau exercita
orice altd activitate cu caracter de amenintare sau
intimidare; sau

b. se manifestd in mod violent Impotriva unei
persoane aflate la bordul unei nave si daca acest
act poate pune in pericol siguranta navigatiei acelei
nave; sau

c. distruge o navd sau cauzeazd pierderi
materiale vasului sau incarcaturii §i ar putea pune
in pericol siguranta navigatiei acelei nave; sau

d. plaseaza sau inlesneste amplasarea, prin orice
mijloace posibile, a unui dispozitiv sau substanta
care ar putea distruge nava sau ar putea cauza

daune navei sau incarcaturii, care ar putea pune in
pericol siguranta acelei nave; sau

e. distruge sau cauzeaza daune majore sistemului
de navigatie sau intervine in operarea lui, punand
astfel in pericol siguranta navigatiei navei; sau

f. comunicad informatii, desi este constient de
falsitatea lor, punand astfel in pericol siguranta
navigatiei navei; sau

g. raneste sau ucide o persoana in legatura
cu delictele mentionate mai sus sau cu unul din
delictele mentionate in paragrafele a-f.

2. o persoand comite un delict daca incearca
sa:

a. comitd unul din delictele mentionate in
paragraful unu, sau

b. este complicele unei persoane care comite
astfel de delicte; sau

c. ameninta conform legislatiei internationale
sau forteaza o persoana, prin mijloace coercitive,
fizice sau juridice, pentru a comite unul dintre
delictele mentionate in paragraful 1 subparagrafele
b,c,e, dacd aceastd actiune pune 1n pericol siguranta
navigatiei navei.®

Este simptomatic faptul cd expresiile folosite
de arhitectii Conventiei au un interes general. In
acest fel s-a dorit sa fie mentionate atat delictele
care deja au avut loc, cét si cele care ar urma sa fie
comise, indiferent de natura lor (actiune directa,
incercare, amenintare pentru comiterea unui delict,
instigare si complicitate).

Statul este obligat sa stabileasca jurisdictia sa
legata de delictele mentionate anterior, atunci cand
ele sunt comise:

a) impotriva sa la bordul unei nave ce arboreaza
steagul unui stat la momentul comiterii acelui
delict;

b) pe teritoriul uni stat inclusiv in apele
teritoriale; sau

¢) un cetitean al respectivului stat;

d) cand presupusul infractor este prezent pe
teritoriul unui stat, iar acesta nu este extradat
intr-unul din statele care si-au stabilit jurisdictia
in acord cu articolele 6.1. si 6.2; si, de asemenea,
cand:

a. delictul este comis de o persoana apatrida
care domiciliaza in mod obisnuit pe teritoriul
acelui stat;

b. in timpul comiterii delictului un cetatean
dintr-un stat este amenintat, ranit sau omorat; sau

c. delictul este comis in incercarea de a forta
respectivul stat sa se abtina de la orice actiune (in
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acest caz, Conventia da statului dreptul de a-si
extinde jurisdictia asupra acestor delicte, dar nu
impune nici un fel de obligatie).

Regulamentele cu privire la platformele
maritime sunt mentionate intr-un document separat
(protocol). Definitia platformelor maritime este
neclard in cadrul protocolului. Conform articolului
1.3, ea este ,,0 insuld artificiald, o instalatie sau o
structura atasatd permanent de fundul marii, cu
scopul de a exploata resursele naturale sau cu alte
scopuri economice”’.

Definitiile care existd in afara protocolului
mentioneaza folosirea instalatiilor, si in scopuri
neeconomice, lasd loc interpretarilor. Limitarea
protocolului la platforma continentald, fara a veni
cu explicatii suplimentare este o altd problema,
deoarece existd definitii paralele. Conform
articolului 1 din Conventia de la Geneva, privind
platforma continentald, conform cu art. 76 din
Conventia cu privire la legislatia maritima, cat
si In conformitate cu definitiile acceptate de
catre toate statele®, decizia de a extinde sfera de
influenta a protocolului, atunci cand o platforma
este atacatd, poate fi arbitrard. Dimensiunea de
baza a Protocolului aplica platformelor aceleasi
regulamente pe care Conventia le aplica vaselor.

Conventia de la Roma, impreuna cu protocolul
sau, este cea mai recentd i mai precisa incercare
de a regla cooperarea internationala in sfera luptei
impotriva actelor violente pe mare. Ea specifica
precis atdt activitatile care ar trebui supuse
represiunii internationale, cat i masurile pe care
statele ar trebui sa le lanseze.

Un punct forte al documentului il reprezinta
faptul ca se tine cont de motivatiile care clasifica
actele criminale de violentd, construindu-se astfel
reglementari legale.

Nu exista nici o indoiald, Conventia de la Roma
traseaza liniile corecte pentru a actiona, dar regle-
mentarile ei nu rezolva problemele fundamentale
ce ar putea restrictiona in mod efectiv folosirea
formatiunilor statale, in particular cele asociate cu
prevenirea in sensul larga al asa-numitei aparari
preemptive.

Trebuie sd se asigure ca libertatea pe mare,
care, timp de secole, a fost unul din pilonii de baza
ai civilizatiei apusene, nu este exploatatd de catre
diversi extremisti politici.

Si mai dificil poate fi succesul in lupta impo-
triva terorismului in apele internationale, in speci-
al atunci cand faptasul 1si conduce activitatile din

apele teritoriale ale unui stat care nu are un control
efectiv asupra acestor ape si refuza s accepte co-
operarea internationald pentru a eradica terorismul
maritim. Acum este posibil sa numim cateva sta-
te care exercitd doar o jurisdictie formala asupra
apelor teritoriale, dar refuza cu indarjire ajutor din
strainatate, de exemplu, in lupta impotriva pirate-
riei. Acest lucru se poate explica atat printr-o mare
sensibilitate a anumitor tari in legatura cu suvera-
nitatea lor, cat si prin niste retele elaborate de co-
ruptie, in cadrul administratiei locale si al politiei,
care nu fac nimic pentru a pune capat pirateriei.

Chiar daca legile actuale sunt instrumente bune
pentru a lupta impotriva terorismului pe mare, ele
nu vor schimba cu nimic viitorul apropiat. Statele
care luptd impotriva terorismului vor fi fortate
sd accepte faptul cd aceste reglementdri nu fac
altceva decat sa reducd din eficienta operatiunilor
lansate. Aceasta situatie este favorabila celor care
planifica atacuri teroriste si poate avea un impact
negativ asupra modului in care operatiunile
antiteroriste pe mare sunt percepute de opinia
publicd internationala.

Faptul cé o parte considerabild de echipament,
necesara pentru a pune in aplicare atacuri teroriste,
poate fi achizitionatd din comert, fara restrictii,
este tot n avantajul teroristilor.

In tarile dezvoltate, barci cu motor si iahturi
rapide, scutere, echipament de scufundare si alte
tipuri de echipament sunt vandute ca articole
sportive. Fiecare barcd cu motor sau echipament
de scufundare este mijloc clasic folosit de teroristi
pentru a-si planifica atacurile.

Un alt factor care faciliteaza activitatile teroriste
pe mare este modul relativ usor in care se poate
achizitiona un vas mare (cu intentia de a-1 folosi ca
platforma maritima pentru activitati subversive, ca
platforma pentru armament pentru scurte atacuri
asupra unei tinte bine alese sau ca puitor de mine),
datorita legilor liberale care guverneaza piata de
vanzari de nave (in mod special, asa-numita clauza
a steagurilor nationale ieftine) si piata vaselor de
mana a doua.

Cumpdrarea si Inregistrarea vaselor (de fapt,
stabilirea statutului lor legal) este, in practicd, o
tranzactie financiara. Pretul unei nave de 7.500
tdw construitd intre 1980 si 1985, variaza intre
doua milioane si jumatate de dolari si trei milioane
si jumitate. In cazul companiilor, inregistrarea
vasului in Panama, Bahamas sau Cipru nu
depaseste 40.000 dolari.
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Cai posibile de a conduce atacuri teroriste
impotriva  comertului s§i transporturilor
maritime

O analiza a actelor teroriste care au ca finta
transporturile maritime, din ultimii 50 de ani, poate
oferi suportul de a prevedea metodele posibile de
atac puse la cale de teroristi. Urmatoarele activitati
teroriste sunt posibile:

1) atacuri asupra porturilor maritime, prin
folosirea de explozibili adusi la bordul unor nave
impreuna cu alt gen de incarcatura;

2) atacuri asupra porturilor maritime, prin
folosirea de explozibili adusi la bordul unei nave de
catre un membru (membrii) al/ai unei organizatii
teroriste;

3) deturnarea de vase comerciale de catre
persoane aflate la bordul lor;

4) angajareaunor nave comerciale pentruaputea
intra din apele internationale in cele nationale;

5) atacuri ce folosesc vase cu explozibili
telecomandate sau conduse de teroristi sinucigasi;
6) atacuri cu ajutorul scafandrilor Tnarmati;

7) atacuri cu ajutorul minelor.

Atacurile ce folosesc explozibilii adusi la
bordul navelor impreund cu alt gen de marfa ar
trebui privite drept cele mai usoare metode de a
le organiza si duce la indeplinire. Materialele
explozibile pot fi puse in orice gen de incarcatura,
in timpul transportului, si poate folosi un detonator
cu cronometru. Aceastd metoda are si niste lipsuri,
si anume cd nu se poate prevedea cu exactitate
locul unde va avea loc explozia si nici nu se poate
estima impactul ei distructiv asupra navei (si a
infrastructurii portului). Impactul unei explozii
poate fi marit sau redus, acest lucru depinzand de
locul in care este amplasatd in cala incarcatura,
care contine materialele explozibile. Luand in
considerare acestea, scopul unor astfel de atacuri
este mai degraba acela de a genera amenintare,
psihoza fricii, decat sa distrugd sau sa avarieze
tintele.

Din punctul de vedere al teroristilor, avantajele
unui astfel de atac este reprezentat de dificultatea
de a putea fi identificati autorii, modul relativ
usor 1n care explozibilii sunt adusi pe nava, riscul
scdzut pentru terorist, o posibilitate foarte limitata
de a organiza o actiune impotriva atacului care sa
fie eficientd’ si posibilitatea unor atacuri care sa
tind cont de operatiunile din port, de data plecarii

sau sosirii navelor in port, destinatia Incarcaturii
etc. Trebuie subliniat cd o astfel de metoda
(asemanatoare cu scrisorile-bomba) poate fi folosita
si de grupuri mici, cu un echipament primitiv,
care actioneaza in afara apelor nationale, fie din
interiorul teritoriului national, fie din strainatate.

Actele teroriste (atacurile cu bombe) cu ajutorul
explozibililor aflati la bord si adusi de un membru
al unei organizatii teroriste fac posibila alegerea
unei tinte §i pot mari urmarile unei explozii, prin
pozitionarea corecta a explozibilului la bord.

In acelasi timp, in ceea ce priveste un aspect
important, puterea amenintarii poate fi marita prin
distrugerea sau avarierea unui vas care transpor-
td o incarcatura periculoasa. Pentru a organiza un
astfel de atac trebuie obtinute informatii exacte in
legatura cu deplasarea lui In anumite porturi bine
alese, ce fel de incarcatura transportd, sistemul
de securitate 1n porturi, sistemul de supraveghere
pe nava aleasa si planurile ei (in special planurile
compartimentelor si ale cailor de acces).

Se poate presupune cid planificarea atacului
necesitd o observare pe termen lunga navei sau a
unui anumit port, sau obtinerea de informatii de
la membrii echipajului, sau de la un angajat al
portului sau al santierului naval unde s-a construit
nava. In plus, informatiile obtinute din surse
libere pot juca un rol important (presa, Internet,
materiale publicitare ale companiilor maritime si
ale santierelor navale). In contrast cu metodele
descrise mai sus, cei care pregatesc astfel de atacuri
trebuie sa posede cunostinte legate de constructia
unei nave; ei, de asemenea, trebuie sa faca fata
unor riscuri considerabile, deoarece activitatile lor
din porturi, si in special cele de la bordul navelor,
atrag atentia.

Toate vasele sunt potentiale tinte pentru
deturnari. Cele mai vulnerabile sunt:

a) navele de pasageri (pasagerii i incarcatura
feriboturilor si a navelor de croazierd). Din
punctul de vedere al raufacatorilor, atractivitatea
acestor nave rezida in posibilitatea de a captura si a
exercita un control efectiv asupra unui numar mare
de oameni'’, cu intentia de a-i tine ostatici sau de
a-1 executa;

b)navele care transporta incarcatura periculoasa
(tancuri petroliere, transportoare LNG sau LPG,
nave ce transportd produse chimice). Atractivitatea
lor rezida in faptul ca existd posibilitatea de a prelua
incarcatura, in scopul de a castiga atuuri puternice
in impul negocierilor sau pentru a distruge navele,
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acest lucru avand urmari catastrofice.

O analizd a atacurilor teroriste ce au avut
loc pana in prezent, cu scopul de a lua ostatici
pasageri, cat si alegerea ca tinte a fregatelor si a
pescadoarelor fac posibila formularea unei teze
conform cdreia raufacatorii se pot urca la bordul
navelor:

a) In porturi, in secret, cu intentia de a ataca
odata ce nava a ajuns in larg;

b) in port, pe cale legala si oficiala (cu bilete
cumpdrate), alaturi de pasageri, cu intentia de a
ataca imediat ce nava a parasit portul'';

¢) in port, prin folosirea fortei, cu intentia de
a pune stdpanire pe nava si apoi pentru a forta
echipajul s@ paraseasca portul'?;

d) in timp ce nava se afld in miscare sau la
ancora'?;

e) pe mare, urcandu-se in secret la bord" si
fortand nava sd se opreasca, cu ajutorul mitralierelor
(artilerie de calibru mic) si al barcilor cu motor."

In examinarea amenintarii la adresa pasagerilor
in urma deturndrii, se poate observa ca elementul
fundamental care trebuie luat in considerare de
catre raufacatori, atunci cand aleg o tinta pentru
un atac, este nationalitatea (cetdtenia) pasagerilor
care se afla la bord. Steagul arborat de nava nu
prezintd, practic, nici o importantd. Amenintarea
se adreseaza feriboturilor care transportd pasageri
pe aceleasi rute si celor care transportd pasageri
intre doud sau trei tari. Cand aceste tari sunt
angajate intr-un conflict (direct sau indirect) cu
grupdri teroriste sau cu state care le sponsorizeaza,
amenintarea la adresa vaselor de croaziera depinde,
in mare masura, de numarul de pasageri de anumite
nationalitati care sunt Tmbracati §i depinde, mai
ales, de pasagerii care provin din tari implicate in
mod curent in conflict cu organizatiile teroriste sau
in crize internationale.

O nava poate deveni tinta unui atac terorist cu
foc de pe mal sau din interiorul apelor teritoriale,
in timp ce se apropie de porturi sau cand se afla
in porturi. Pana in prezent, in astfel de atacuri au
fost folosite mortiere, aruncatoare de rachete si de
grenade de diferite tipuri. Acum se folosesc rachete
teleghidate anti-blindaj, aruncéatoare de rachete
automate i mitraliere de calibre diferite. Nevoia
de a achizitiona aceste arme, plus munitia necesara,
transportul lor in zona de operatii, pozitionarea lor
pentru lupta limiteaza in mod drastic posibilitatea
ca astfel de atacuri sa fie lansate de organizatii
care nu sunt puternice sau care nu se bucurd de

suportul unui stat sau al unei organizatii teroriste
puternice.

Mortierele si lansatoarele de rachete teleghidate
pot fi folosite, in principal, impotriva vaselor care
manevreazi cu vitezi mici sau care stau.' Intr-un
asemenea caz, focul nu este foarte exact.

Cateva zeci de nave au fost atacate cu foc
de pe alte vase, in special barci cu motor foarte
rapide si bine inarmate'” (numite si barci rapide
sau Bobhammers!'®) in perioada postbelica. Aceste
vase au fost folosite si ca platforme pentru arme
si ca barci explozibile (erau pline cu explozibili
si indreptate citre o tintd, sau au fost folosite in
atacuri sinucigase).

Barcile cu un deplasament mai mic de 1-3 tone,
armate cu mitraliere, lansatoare de grenade, lansa-
toare de rachete anti-blindaj sau lansatoare de ra-
chete simple si chiar sisteme Tmpotriva acronave-
lor, au fost folosite in operatiuni i au putut atinge
o viteza de 40 de noduri (pe mare calma).

Parametrii sistemului de armament instalat pe
barcile cu motor rapide (care are o raza a focului
eficienta de pe o platforma putin stabild) determina
alegerea tacticii. Folosirea eficienta a mitralierelor,
a lansatoarelor de grenade si a aruncatoarelor de
rachete neghidate necesitd apropierea de tintd la
cel putin 300-400 de metri, cu o acuratete a focului
la distante mici.

Astfel, putem presupune cé atacurile de pe barci
cu motoare rapide Tmpotriva vaselor comerciale
trebuie sa tind cont de urmatoarele:

a) o apropiere neobservatd, cu una sau mai
multe barci, de tinta;

b) un foc continuu, care sa fie sustinut cel putin
zece minute (acest lucru ar fi posibil daca s-ar
tinti suprafete, de exemplu, partile superioare ale
suprastructurii, decat anumite elemente specifice
ale navei);

¢) o retragere.

Tipurile de armament de pe barcile cu motor ce
pot fi armate nu reprezintd o amenintare directa la
adresa corpului navei. Totusi, existd posibilitatea
sd se Tnregistreze pierderi in randul echipajului, se
pot inregistra distrugeri la nivelul corpului navei
de deasupra liniei de plutire, se poate distruge in-
carcatura, iar uneori, se poate ajunge la pierderea
vasului.

Trebuie recunoscut faptul ca, in tarile unde
se aplici o politica liberald in legdtura cu
transporturile maritime, achizitionarea unei nave
este limitatd doar de resursele financiare ale unui
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grup care planifica atacuri teroriste.!® Astfel, se
poate presupune ca o achizitionare legald a unei
barci, cu scopul de a o converti intr-o nava-baza
pentru salupe rapide, este usor de realizat pentru
gruparile teroriste. In perioada postbelica au avut
loc cateva atacuri impotriva navelor de marfuri,
cu ajutorul unor scafandri inarmati. Organizarea
unor astfel de atacuri a fost facilitatd de faptul
ca pregatirea scafandrilor, cel putin la nivel de
bazd, este consideratd o activitate sportiva, de
recreere 1n tarile dezvoltate, in cel mai larg inteles
al cuvantului, cu folosirea de echipament de baza
oferit la vanzare in toate centrele comerciale. Este
sigur ca un terorist, dupa cateva antrenamente si cu
echipament achizitionat de la un magazin sportiv,
poate oferi un potential militar, cu mult inferior
unui membru al trupelor speciale din marina, dar
care ramane in continuare un foarte periculos
adversar, mai ales atunci cand lanseaza un atac-
surpriza.

Astfel, chiar si organizatiile relativ slab orga-
nizate si care nu au resurse financiare extrem de
mari pot fi in stare sa lanseze astfel de atacuri, iar
acesta nu constituie singurul pericol. Organizatii
puternice si influente isi pot permite organizarea si
antrenarea unor adevarati scafandri profesionisti,
care pot actiona chiar si atunci cand nu se bucura
de suportul unui stat (meritd s mentionam ca pa-
lestinienii au fost primii care au organizat astfel de
grupuri de luptd, cu sprijinul Tugoslaviei).

Un exemplu 1l pot constitui scafandrii Tigrilor
Tamil, echipati cu aparate de respirat, numite, de
asemenea, si Drager® (achizitionate din Olanda),
si cu care se mandresc multe unitati navale din
multe tari.

O arma deosebit de utild in atacurile teroriste
asupra navelor comerciale o reprezintd minele.”' Pe
baza experientelor postbelice??, folosirea minelor a
fost preluatd in atacurile teroriste asupra navelor
comerciale care se deplasau in ape mici sau erau
la ancora, Tmpotriva vaselor care se apropiau de
porturi sau pe canale care duceau spre state care
erau atacate. Folosirea lor in acest mod nu ar putea
pune in pericol interesele altor state neimplicate in
conflicte.

Folosirea unor vase adaptate pentru a parea
asemenea unor nave comerciale, de recreere sau
de pescuit trebuie luata in consideratie. Din aceas-
ta analiza a metodelor folosite in atacurile teroriste
putem trage concluzia ca raufacatorii au la dispo-
zitie o gama larga de mijloace de lupta. Doar or-

ganizatiile puternice, cu resurse financiare consi-
derabile si cu mii de membri §i sustinatori, pot fi o
amenintare pentru un vas comercial; organizatiile
slabe, cu resurse limitate, reprezinta si ele un peri-
col, insa mai redus.

Chteva acte de terorism pe mare

22 ianvarie 1958 - oponentii hui Salazar detumeazi vasul de pasager portughez Santa Maric;
1971 - echipajul care protesta fmpotriva rizboiului din Vietnam deturneazi o navi militard de
transport americand Columbia Eugle;

1971 - Un grup al opozitiei din Venezuela detuneazi vasul Anzotequie;

1971- Luptitorii palestinient atacd un tanc petrolier istaelian in strimtoarea Bab el Mandeb;

1971- IR A inceare i pund explozibili la bordul vasului de croazierd Queen Elizabeth II;
1972-1980 - IRA ataci feriboturile Ulster Queen §i Duke of Agryll

1973 - Organizatia palestiniani Septembrie Negru scufundi nava Sanya;

31 fanuarie 1974 - vasul de pasageri Laju este deturnat,

1974 - Vasul grecesc Karachi este detumat,

1975 - Miseirile separatiste din sudul insulelor Filipine lanseazii rizboiul de gherili pe mare;
1975 - Miscarea de opozitie din Argentina, Monteneros, avariazidistrugatorul Santisima Trinidad
in timp ce acesta sc afla pe santier;

1975~ 0 bombi explodeazi la bordul vasului sovietic Mexim Gorki, care se indrepta spre Pucrto
Rico;

1979 - IRA planifici bombardarea iahtului lordului Mountbatten, Shadow V;

1979 - Monarhitil iranieni pun stipénire pe vasul de rizboi Tabarzi, construit in Franta;
1979-1980 - Ecologisti radicali distrug si avariazi balenterele din cAteva tiri;

1980-1986 - Frontul Polisario pentru eliberarca Saharei de Vest distruge atat traulerele spaniole
Garmomar §i Costa de Terranova, cit §i cargobotul portughez Rio Vouga;

1981-1983 - IRA distruge cargoboturile beitanice Nellie M i Saint Bedan;

1982- O bombi explodeazi pe feribotul filipinez Santa Lucia;

1982-1984 - Gruparea din Nicaragua, Contras lanseazi rizboful de gherild pe mare, mindnd
inclusiv intrarea in principalele porturi din tard;

1984 - Vasul Libian Ghat lanscazi mine in Marea Rogie, la iegirca din Canalul Suez;

7 octombrie 1986 - Teroristii palestinieni detumeazi vasul de pasageni italian Achille Lauro;
1988- terorigti atacd vasul grecesc City of Poros;

19891994 - Separatistii din Eritreea lanscazd rizboiul de gherild pe mare, distrugind sau
avariind §i tref vase poloneze: Boreslaw Krzywousty, Adam Ansyk, Wiadzslaw Lokietek;

1990 - IRA distruge vasul de alimentare For Victoria, construit pentru Marina Regali;

1994 - Islamistii algerieni ucid echipajul vasului comercial italian Lucina;

1996 - Teroristii ceceni preiau controlul feribotulu turcese Avrasye;

2000 - Fundamentalisti islamici avariaza distrugitoru] american Cole, Yemen;

2002 - Tancul petrolier francez Limburg este avariat, fiind atacat de o bared cu un pilot sinucigas,
aproape de coasta Yemenulug;

2004 - Terminalele petroliere din Irak sunt atacate cu birei pilotate de piloti sinucigag.

Ce este de facut?

Se pare cd amenintarea terorista la adresa
vaselor comerciale este in crestere. Pana acum s-au
inregistrat trei tentative din partea unor organizatii
nestatale de a cumpara minisubmarine.

Doua santiere ilegale au fost descoperite in
Columbia (in Bogota si Cartagena) si un al treilea
a fost descoperit de serviciile de securitate din
Malaezia, langa orasul Pukhet.

Cartelurile drogurilor columbiene au fost in-
teresate de cumpdrarea de vase, cu intentia de a
le folosi in traficul de droguri. Este, de asemenea,
posibil ca minisubmarine sa fie construite n secret
de aceleasi carteluri, pentru a fi vandute pe piata
neagra de armament. in Malaezia, construirea de
minisubmarine s-a facut din ordinul organizatiei
Tigrii Tamil.
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Ne putem astepta la consecinte grave, daca
organizatiile extremiste vor avea acces la
tehnologia producerii minelor marine. Tigrii
Tamil poseda deja o astfel de tehnologie. Acest
lucru constituie o adevarata amenintare, in situatia
in care nimeni nu va exercita un control, direct
sau indirect, complet autonom, asupra acestor
activitati. Minele marine produse de Tigrii Tamil ar
putea cauza un adevarat razboi in regiune.”® Exista
chiar informatii ca alte organizatii extremiste, de
exemplu, Fortele Revolutionare din Columbia
(FARC), au achizitionat si ele mine marine. Acest
fapt confera o noud dimensiune securitdtii pe
mare, fiindca astfel de mine pot fi cumparate fara
ca vreun stat sd poata controla acest tip de comert.

Argumentele mentionate mai sus indica faptul
ca activitatile teroriste pot fi conduse din zonele
litorale, cu jurisdictie incertd, sau din apele
internationale. Comunitatea internationald nu este
pregatita, In prezent, pentru astfel de amenintari,
asa cum s-a dovedit din numarul mare de atacuri
reusite asupra vaselor comerciale. Nu trebuie sa
asteptam pand cand un alt atac terorist spectaculos
va motiva comunitatea internationald, inainte de a
lansa contramasuri eficiente impotriva amenintarii
teroriste pe mare, care este din ce in ce mai
evidenta.

Traducere i adaptare: Alexandrina VLAD
NOTE:

1 Ultimul incident raportat a avut loc la 7 noiembrie
2000, Echipajul unui petrolier israelian a detectat un vas
de pescuit in apropiere de Fasia Gaza, apropiindu-se din
directia apelor teritoriale egiptene. Cand capitanul a fost
rugat sd opreasca, acesta s-a indepartat in mare graba de
vasul israelian, iar explozibilii au fost detonati inainte
de vreme, cam la 100 de metri de

2 In general este vorba de vase in forma de trabuc,
lungi de 6-8 metri, capabile sa transporte o tona de
marfa. In majoritatea covarsitoare a incidentelor
raportate, ele erau conectate la fire lungi de 150-200
de metri, la vasul-baza (de obicei un iaht cu un motor
foarte puternic), care le controla migcarile si le alimenta
cu energie electrica.

3 Mini-submarinele sunt armate cu 1-2 torpile sau
mine. Deplasamentul lor este de 100 tone metrice.
Un exemplu de vas apartindnd acestei clase poate fi
submarinul Yugo, nord-coreean, care a fost aruncat la
tarm in Coreea de Sud pe 18 iunie 1998, datorita unor
defectiuni tehnice - echipajul era format doar din patru
oameni. In plus, el putea si mai duci si 6-7 scafandri

militari.

4 Daca discutam despre pirateric pe mare, merita
sa mentionam cresterea actelor de piraterie din ultima
perioada.

5 K. KUBIAK, “ Prawa I obowiazki panstawa w
zakresie zwalczania aktdéw przemocy na morzu w
swietle postanowien komwencji ryymskiej,” Przeglad
Morski,(3) 1999, p.40.

6 www. Undcp.org/dcep/terrorism_convention
maritime navigation.html

7 www. Undcp.org/dcep/terrorism_convention
platforms.html

8 J.SZMONIDES, NOWE prawo morza, Varsovia,
1986, pp. 181-193.

9 Problema inspectiei incarcaturii In porturi este
legatda de verificarea bagajelor in aeroporturi. Or,
acestui lucru nu i1 se acorda importanta necesara.
Doar in cele 2000 de porturi pentru feriboturi din
Polonia se manuiesc 2.157.914 tone de incarcatura,
18.671 de vagoane, 125.095 de camioane, 162.716
autovehicule si 919.389 pasageri, care trec granita la
bordul feriboturilor. Conform lui P. BAUER, “Zegluga
promowa na fail,”Gazeta Wyborcza , 26 martie 2002,
p.6. Este posibila doar o inspectie a pasagerilor, dar o
examinare atentaar paraliza terminalele incarcaturilor.

10 Patru terorigti au tinut sub control mai mult
de 1000 de pasageri si membrii echipajului in timpul
deturnarii vasului de pasageri italian Achille Lauro.

11 Acest lucru l-au facut teroristii atunci cand au
atacat vasul portughez Santa Maria, la 22 ianuarie
1961, vasul italian Achille Lauro la 7 octombrie
1986, incercarea de deturnare a feribotului turcesc
Avraysape la 13 ianuarie 1996. Conform K. KUBIAK,
“Terroryzm morski zagrozenie dla Zeglugi” Morze, (5)
1990; “Grozba wysadzenia promu,” Rzeczpospolita,18
ianuarie 1996.

12 Un exemplu ar fi deturnarea feribotului Laju
in Singapore, la 3 ianuarie 1974, cand patru teroristi
care apartineau Frontului Popular pentru Eliberarea
Palestinei si Armatei Rosii japoneze au capturat vasul si
au luat cinci ostatici, in Incercarea de a ataca instalatiile
concernului Shell Oil.

13 In 1994, fundamentalistii islamici au omorat
echipajul care dormea pe vasul comercial italian Lucina,
in portul algerian Iyel.

14 Este o metoda care presupune activitati legate
de piraterie. Documente aflate In posesia Organizatiei
Maritime descriu doud pontoane de cauciuc (care,
neavand unghiuri drepte, nu au putut fi detectate de
radare), legate cu o parama, ce au fost folosite pentru
urcarea la bord, pe nava, in miscare, in timpul noptii.
Ele au fost atasate de o altd nava. Conform K. KUBIAK,
“Piraci czy terrory$ci”, Komandos,(3) 1996.

15 Aceasta metoda este utilizata, in principal, de
pirati in regiunile unde politia nu este foarte activa
sau acolo unde statele riverane nu exercita un control
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strict asupra coastelor. Printre altele, este vorba de
grupdrile din Eritreea care activeaza in stramtoarea Bab
el Mandeb.

16 Aceastd metoda a fost tipicd pentru gherilele
nord-vietnameze, care atacau vasele comerciale ce
treceau pe langd apele teritoriale, in drumul din si
spre Saigon. Conform R.L. SCHREADLEY, ,,Lorzii
marilor”, UNSI Proceedings, (8) 1970, ,,Razboiul naval
din Vietnam 1950-1970”, UNSI Proceedings, (5) 1971,
p.66.

17 In perioada de dupi cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, barcile cu motor inarmate au fost folosite de catre
grupdrile anti-Castro, de teroristii arabi care doreau sa
atace navele israeliene, de gruparile nicaraguane Con-
tras in lupta impotriva sandinistilor, de marina iraniana
in timpul razboiului iraniano-irakian, de fortele croate
in timpul razboiului civil din Tugoslavia si de gruparile
Tamil in timpul conflictelor interne din Sri-Lanka.

18 Numele apartine unei companii suedeze, care
fabric barci cu motor foarte rapide in timpul razboiului
iraniano-irakian. Acestea au fost folosite de catre
garda revolutionara iraniand pentru a ataca tancurile
petroliere.

19 Aceasta opinie este confirmata de facilitatea cu
care grupurile implicate in crima organizata se ocupa de
traficul cu fiinte umane si isi fac rost de nave. Conform
lui Z. KUSOCAC, ,,Traficul de fiinte umane - Traficul
pe mare”, Jane'’s Navy International,(4) 2002, pp.18-
20.

20 Numele firmei

germane, lider mondial in

domeniului echipamentului de scufundare militar.

21 Conform Jane’s Underawter Weapon System,
urmatoarele tari pot fabrica mine marine: Brazilia,
Chile, China, Danemarca, Germania, Irak, Italia, Coreea
de Nord, Polonia, Rusia, Spania, Suedia, Taiwan, Marea
Britanie, SUA si Iugoslavia. Intre 250.000 si 400.000
de mine de toate tipurile si Intrebuintarile (conform
estimarilor americane) pot fi gasite in arsenalele din
fosta URSS. Conform F.B. KELSO II, ,,Construirea
puterii navale”, UNSI Proceedings, (11) 1992,p.40.
Amplasarea minelor de catre rebelii Tamil atesta
proliferarea utilizarii minelor. Acest fapt este confirmat
si de avariile produse la 29 mai 1987 de explozia
subacvatica ce a atins o nava greceasca de 29.432
dtw ce se apropia de Trinkomali. Conform “Shipping
News,” BIMCO Weekly News,(“") 1997, p.3.

22 De cand au fost amplasate primele mine, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, folosirea lor
cu scopuri teroriste a fost relansatd de catre Contras, in
lupta lor impotriva guvernului sandinist din Nicaragua,
UNITA, in timpul razboiului civil din Angola, au
folosit mine (mai ales impotriva celor ce se apropiau
de Luanda), formatiile neregulate iraniene in atacurile
asupra navelor din Golful Persic, in timpul razboiului
iraniano-irakian, de fortele navale iraniene i serviciile
speciale, in golful Suez, in 1984, de catre separatistii
Tamil.

23 Procesul de pace tocmai a inceput in Sri Lanka.
Daca acesta esueaza, atunci Tigrii Tamil, probabil, vor
face uz de mine marine.

Comandorul dr. Krzysztof KUBIAK este asistent universitar in cadrul Universitatii Nationale de

Aparare din Vargovia, Polonia.
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NOTE DE LECTURA

PARADIGME MILITARE
IN SCHIMBARE

[GANDIREA
MILITARA

TEODOR FRUNZETI

FRRAPIERE FILITARE
[ SERIEARE

Intr-un avant elaborativ niciodatd franat,
de la primele contacte cu spatiul generator de
idei al invatdmantului universitar si pana la
integrarea 1n realitatea concretd a structurilor
operationale militare de nalt nivel, generalul-
maior prof. univ. dr. Teodor FRUNZETT ofera,
prin intermediul volumului intitulat incitant
PARADIGME MILITARE IN SCHIMBARE,
celor familiarizati cu domeniile stiintei militare,
constructiei militare si starii geopolitice si
geostrategice a securitatii internationale noi
perspective si fundamentari teoretice, de reala
fortd analitica.

Reunirea in volum a unui set important de
texte recente ale autorului, sustinute la reuniuni
stiintifice cu participare nationala si internatio-
nald sau aparute in publicatii de profil, inclusiv
in revista noastra (articole, comunicari stiintifi-
ce, eseuri, reflectii, analize din teatre cu valoare
de lectii invatate etc.), deosebit de actuale, ra-

cordate la politicile si strategiile de alianta si de
coalitie, care definesc noua paradigma militara a
Romaniei, intr-o dinamica extrem de consistenta
si de benefica, are o unitate teoretica intrinseca,
desi baleiaza pe o varietate tematica foarte vasta,
de la tipologia razboiului modern la politologie
si doctrind militard, de la sisteme de valori, ca
domeniu al asimetriei strategice, la constituirea
si utilizarea rezervelor in conflictele secolului
XXI, de la strategiile de securitate ale marilor
puteri la operatiile de pace si transformarea stra-
tegica, la securitatea prin cooperare si aspectele
militare ale implicarii tarii noastre in realizarea
identitatii europene de securitate.

Schimbarea pe care o sesizeaza si explicitea-
za autorul se cladeste sistemic, multidimensio-
nal, prin surprinderea si iluminarea puternica a
esentelor, fie ca este vorba despre exploatarea
capacitatilor de transformare, de restructurare in
vederea cresterii eficientei actiunilor si operatii-
lor militare, de inlaturare a elementelor critice si
optimizarea actiunii sau puterii militare, fie de
sublinierea oportunitatii explorarii unor noi mo-
dalitati de a folosi fortele si a experimenta con-
ceptii revolutionare in planificarea operatiilor,
ori dezvoltarea revolutiei in domeniul militar i
in spatiul informatinal, pe filiera ineditd a razbo-
iului bazat pe retea, a integrarii in comunitatea
euro-atlantica.

Suntem, prin strddania autorului, dar si a col.
dr. Costinel Petrache, initiatorul si realizatorul
colectiei ,,Gandirea Militara Romaneasca®, diri-
guitorul generoasei publicatii teoretice cu ace-
lasi nume a Statului Major General, beneficiarii
unei lucrari remarcabile, care racordeaza strans
cititorul la noile abordari si viziuni din campul
stiintei si practicii militare, avertizandu-1 asu-
pra necesitatii adaptarii la provocarile actuale,
reconceptualizdrilor necesare, credrii capacitatii
de raspuns oportun si eficace la exigentele cam-
pului de lupta tot mai complex, specific razboiu-
lui modern. (V.P.)
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

OCTOMIBRITRDIRCIEN IBIRIIE,

SI SECURITATE

Ultimul trimestru al anului 2005 a fost perioada cea mai densd in activitati, ada-
ugand pagini noi la bilantul anului ce s-a incheiat. Cea mai importanta activitate a
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I a fost a V-a sesiune anuald internationald de comunicari
stiintifice, cu tema ,,Securitate §i stabilitate in bazinul Marii Negre”, organizatd in
perioada 21 - 22 noiembrie.

Problematica, de mare actualitate, indeosebi pentru statele riverane si cele
membre ale NATO, a fost abordata de specialisti de la Comandamentul NATO de
la Napoli, din SUA, Turcia, Bulgaria, Polonia, Slovacia, Pakistan si Romania, re-
prezentanti ai Statului Major General, Departamentului pentru Integrare Euroat-
lantica si Politica de Apdarare, statelor majore ale categoriilor de forte ale armatei,
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1" i institutiilor de invatamant si cerce-
tare civile. In deschiderea activitdtii, secretarul de stat in Ministerul Apardrii Na-
tionale, Marius Balu, a prezentat mesajul ministrului romdn al apararii. Sesiunea
a constituit cadrul unui dialog activ pe probleme ale bazinului Marii Negre si ale
cunoasgterii celor mai noi preocupari in domeniu ale specialistilor. Au fost abordate
aspecte privind mediul de securitate, riscurile, amenintarile, fortele armate, stabi-
litatea §i cooperarea in bazinul Marii Negre. Comunicarile stiintifice prezentate au
fost publicate, in volume separate, atdt in limba romdnd, cdt si in limba engleza.

La 17 noiembrie, la CSSAS, a fost organizata o discutie cu domnul Takeshi Fuku-
da, cercetator stiintific japonez, reprezentantul Biroului de Cercetari §i Referinte
Legislative al Bibliotecii Nationale a Dietei. Acesta a fost interesat de atitudinea
opiniei publice din Romdnia fata de indeplinirea responsabilitatilor asumate in ca-
drul NATO si al aliantei cu Statele Unite ale Americii, in mod deosebit reactia la
participarea trupelor romdne la operatiile militare desfasurate pe teatre in afara
granitelor tarii. O alta tema a preocuparilor oaspetelui a constituit-o atitudinea
populatiei Romdniei fata de eventualele consecinte ale prezentei bazelor militare
ale SUA pe teritoriul tarii noastre.

De asemenea, la 23 noiembrie a fost organizatd o intalnire cu domnul Alexander
Hersi, directorul Institutului de Studii de Securitate si Aparare din Slovacia. In ca-
drul schimbului de idei pe tema cooperarii i securitatii regionale dupad integrarea
in NATO s-a insistat asupra responsabilitatilor ce decurg din statutul de membru
NATO.

Pentru anul 2006 sunt planificate o serie de activitati stiintifice nationale si in-
ternationale, dintre care amintim: Sesiunea de comunicari stiintifice a Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1", , Strategii 21", cu tema ,,Securitatea §i apdra-
rea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor mileniului I11” (13 - 14
aprilie), pe parcursul careia Centrului ii revine organizarea sectiunii ,, Aparare §i
securitate nationala”, Seminarul ,, Participarea Armatei Romaniei la apararea co-
lectiva sub conducerea NATO si UE” (25 mai) si Sesiunea anuala de comunicari
stiintifice ,,Strategii de securitate si aparare la frontiera rasariteand a NATO si
UE” (23 - 24 noiembrie).

Irina CUCU
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Revista,, Impact Strategic “ a ajuns la cel de al 17-lea numar. Fiecare
aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre personalul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate i numerosi autori
din unele institutii de profil ale armatelor altor state membre NATO, din
cadrul structurilor Ministerului romdn al Apararii Nationale, din Statul
Major General, Universitatea Nationala de Aparare “Carol 1", statele
majore ale categoriilor de forte ale armatei, academiile categoriilor de
forte, din sistemul de invatamant superior romanesc, din structuri ale
Ministerului Administratiei si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati
militare si alte institutii ale statului, din organizatii neguvernamentale,
de la diferite firme si din presa. Este o onoare pentru publicatia noastra
sa gazduiasca o atat de larga si competenta dezbatere de idei pe teme
stringente ale strategiei militare si securitatii nationale, care s-a dovedit
necesara §i utila in procesul revigorarii gandirii militare romdnesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO i in Uniunea Europeand.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor la reusita acestei
dezbateri si le multumim cu multa caldura.
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