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ARGUMENT

Transformarea se continud. Devenirea se continud. Desi ne aflam incd
intr-o situatie in care nu lipsesc incertitudinile, iar ameningarile asimetrice
se mentin la cote de alerta, marile linii de forta care impun evolutia informatiei,
economiei, politicii §i relatiilor internationale devin din ce in ce mai clare.
Ceata haosului incepe sa se risipeascd, iar noua configuratie prinde contur.
Marile centre de putere ale planetei, implicate in aceastd evolutie — Statele
Unite ale Americii, Uniunea Europeand, NATO, Rusia, China — continud sa-
si dezvolte relatii bazate pe parteneriate strategice, in timp ce spatiile
generatoare de asimetrism §i reactii paradoxale continud sa se fragmenteze.
Cioburile care tagnesc din aceste spargeri incd ranesc, incd mor oameni
nevinovati pe aceastda planetd, dar lumea se regrupeaza in jurul acelorasi
valori care au impins-o totdeauna inainte. Nici atacurile teroriste din 11
martie 2004 de la Madrid, care au indoliat Spania, Romdnia i alte state,
nici seria de atentate de la Istanbul, locul summit-ului NATO din 28-29 iunie,
nici continuarea guerilei extremigstilor irakieni nu au perturbat programul de
transformare a Aliantei, de consolidare a unitatii euro-atlantice, de combatere
a terorismului §i de solutionare (in primul rand prin vointa §i unitate euro-
americand) a marilor probleme cu care se confrunta lumea in acest prim
deceniu al secolului al XXI-lea. Nu incape nici o indoiala ca, atdt NATO, ca
alianta politico-militara cu vocatie globala, cat si Uniunea Europeand, ca
entitate regionald politicd, economicd, sociald, culturala si militara cu functii
si implicatii planetare, se afla intr-un proces de regrupare a fortelor si
mijloacelor, potrivit unei noi filosofii a inceputului de mileniu, in care valorile
democratice constituie cel mai solid suport al intereselor de azi §i de mdine.

Participantii la summit-ul NATO de la Istanbul au analizat, practic, toate
problemele care tin de securitatea arealului euro-atlantic si de cea a planetei,
redefinind conceptul strategic al Aliantei in functie de acestea. Se remarca
disponibilitatea extrem de generoasa a Aliantei de a se implica in rezolvarea
tuturor acestor probleme, incepdnd cu cele preventionale si continudnd cu
cele de redimensionare a fortelor si structurilor angajate in teatre si in diferite
zone in operatii de mentinere a pdcii, indeosebi in Afghanistan §i in Kosovo,
in zona Mediteranei si in lupta impotriva terorismului. In acelagsi timp, NATO
ofera sprijin Irakului pentru a-§i constitui si pregati propriile forte armate §i
continud sa-si lase portile deschise pentru Albania, Croatia, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei §i alte tari care vor dori sd faca parte din Alianta.

Summit-ul de la Istanbul a aratat ca unitatea euro-atlantica se
consolideaza, ca valorile democratiei, ale drepturilor omului i ale economiei
de piata se constituie intr-un suport tot mai extins si stabil pentru unitatea
intregii lumi. Modelul euro-atlantic este din ce in ce mai puternic §i mai
influent. Estul si Sud-Estul Asiei, spatiul ex-sovietic, Nordul Africii si chiar o
parte dintre statele Lumii arabe au in vedere acest model, intrucat el s-a
dovedit fiabil, rezistent la presiunile haosului, viabil, flexibil si usor adaptabil.

Dupa acest summit, care marcheazd, practic, inceputului primei etape in
reconfigurarea Aliantei pentru secolul al XXI-lea, NATO iese cu motoarele
in plin, realimentate, gata pentru a realiza cea mai profundd transformare de
la infiintarea sa.

Desi pare o chestiune pragmaticd, realizabila cu usurinta (datorita
imenselor resurse de care dispun Statele Unite ale Americii si principalele
tari europene membre ale Aliantei), o astfel de transformare are nevoie de o
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model teoretic flexibil, dinamic, foarte bine elaborat. In acest sens, considerdm ci toti membri trebuie
sd-si aduca contributia teoretica §i practicd, intrucdt fiecarve entitate din cadrul Aliantei isi are
orizonturile ei de perceptie §i de asteptare, de intelegere si de constructie. Este adevarat, NATO nu este
o simpla reuniune a conceptelor nationale ale membrilor sai, nici o sinteza bazata pe intersectia de
valori §i de interese. NATO este o entitate specificd, un intreg, o structurd care nu se confundd nici cu
suma partilor, nici cu multimea diferentelor, nici cu vreun model ierarhic sau nediferentiat. NATO este
o constructie unicd, o entitate care nu a mai existat vreodatd pe aceasta planeta §i, de aceea, o
transformare a Aliantei inseamna o reconstructie in cadrul unei constructii care isi are valentele ei cu
totul deosebite, inca nestudiate si neintelese pe deplin. Ceea ce este foarte clar in filosofia §i fizionomia
Aliantei reprezinti doar efectele. In noua reconfigurare a Aliantei, este necesar sd fie investigate §i
cauzele, adica sursele si resursele. Nu izolat, analitic, ci in sistemul complex al devenirii omenirii, al
sperantei §i increderii intr-un viitor capabil sa gestioneze crizele si conflictele, sd faca din deosebiri un
motor al dezvoltarii §i din dezvoltare un spatiu al securitatii, sigurantei §i bundastarii.

La acest proces participam, de-acum, §i noi, romdnii. Cu responsabilitdti si drepturi depline. De
aceea, in slujba acestei realitdti pe care ne-o insusim §i o respectam §i acestei deveniri in miezul careia
am ales sa ne aflam, cel mai important lucru este sa ne angajam cu toate fortele, in numele a ceea ce ne
Incumetam sd denumim o noud §i temeinicd responsabilitate.

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) a fost
infiintat la 01.11.2000, ca institutie de cercetare stiintifica specifica a
Ministerului Apararii Nationale. Din 11.09.2003, prin ordin al
ministrului apararii nationale, a intrat in compunerea Universitatii
Nationale de Aparare.
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TERORISMUL - AMENINTAREA SECOLULUI

., Un nou atentat va avea loc asupra poporului
nostru. Nu stim unde, cand sau prin ce tehnica.”
DONALD RUMSFELD, martie 2004

Nu mai constituie un secret pentru nimeni,
Armata Romana a fost unul din factorii importanti
in procesul de integrare a Romaniei in NATO. in
acest sens, hotaratoare a fost reforma institutiei
militare, ca §i participarea unitatilor noastre la
operatii de mentinere a pacii in zone fierbinti, din
Europa, Orientul Apropiat si Mijlociu. In scrisoarea
adresata sefului statului roman, la 5 aprilie 2004,
presedintele George W. Bush a subliniat ,,...
participarea curajoasa si rolul indispensabil pe
care Romainia l-a jucat in eliberarea popoarelor
din Irak si Afghanistan si in crearea unei lumi
mai sigure. Roménia a demonstrat deja - chiar
inainte de admiterea sa in NATO -, prin actiunile
la care a participat, valoarea pe care o are ca
aliat al organizatiei.*

Globalizarea si radicalizarea amenintarii

Dupa admiterea in Alianta Nord-Atlantica, am
abordat cu realism $i maxima responsabilitate noul
statut al tdrii noastre si al Armatei Romane.
Roménia a intrat intr-un alt NATO decét cel care a
tinut piept imperiului sovietic si chiar cel din 1999,
cand trei tari foste comuniste s-au alaturat Aliantei.
Acum, noul NATO se confrunta cu cea mai mare
amenintare din istoria sa - terorismul global. $i
argumentam de ce.

,»Noul terorism™ promoveaza uciderea In masa
si incearcd sa-si invaluie masacrele In mantia unui
islamism care, de fapt, nu existd in constiinta
majoritatii credinciosilor acestei religii. La timpul
sau, si Uniunea Sovietica a incercat sa-si acopere
uriagul arsenal nuclear pe care il detinea in faldurile
doctrinei comuniste, care ar fi trebuit sa domine

General dr. Mihail POPESCU
Seful Statului Major General

planeta. Cu diferenta — substantiala — ca neo-
terorismul a inlocuit retorica belicoasa comunista
cu atentate reale de exterminare In masa, declansate,
fara discriminare, pe toate continentele.

Pretutindeni — in Orient si Occident, in Nord si
Sud, in tari crestine, musulmane sau in tari
apartinand altor credinte —, mii $i mii de oameni
cad anual victime ,,apocalipsei* teroriste. Amenin-
tarea s-a generalizat, s-a globalizat. Asemenea unui
monstru uriag cu nenumarate capete, terorismul a
cuprins Intreaga planeta si este greu de prevazut —
de multe ori chiar imposibil — unde si cdnd va musca
din nou. In acest sens, este elocventa afirmatia din
motto, pe care secretarul american al apararii a
facut-o in fata comisiei ce ancheteaza evenimentele
de la 11 septembrie 2001.

Coliziunea celor trei avioane de linie cu World
Trade Center si Pentagonul, soldatd cu moartea a
3000 oameni, reprezintd cel mai devastator atac
terorist din istorie. Anterior acestei veritabile
,,operatii teroriste”, numarul maxim de victime in
urma unui atac era de 380. Propunem termenul
operatie* datoritd complexitatii actiunii. Nu a fost
vorba doar de deturnarea unui singur avion, ci de
patru aeronave, pline cu pasageri! Care au fost
transformate in platforme de lupta, pentru a executa
atacuri sinucigase asupra a patru obiective-simbol
ale Statelor Unite: cele doua blocuri-turn ,,Gemenii*,
Pentagonul si, probabil, Casa Alba sau Capitoliul.
In acest fel, pierderile umane s-au multiplicat.
Pasagerilor din aeronave — sacrificati fara voia lor
de planurile diabolice ale teroristilor — li s-au
adaugat miile de victime nevinovate, care se gaseau
in cladirile asupra cérora s-au prabusit avioanele.
Credem ca specialistii nostri trebuie sa studieze cu
atentie aceasta operatie, care constituie un moment
crucial 1n dezvoltarea terorismului international
,,modern‘.

Dezvoltare care a continuat la 11 martie 2004,
pe batranul continent. Daca exploziile ar fi provocat
rasturnarea celor patru trenuri — asa cum, probabil,
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si-au propus atentatorii —, masacrul de la Madrid
ar fi atins dimensiuni apocaliptice.

Raportul ,,Patterns of Global Terrorism®,
publicat de Departamentul de Stat al SUA la
inceputul anului 2002, releva ca, n ultimele decenii,
numarul atacurilor teroriste a scazut, dar a crescut
substantial numarul victimelor. De exemplu, intre
1985-1988, se produceau circa 600 atentate pe an.
Cu exceptia anului 1991, dupa 1988, numarul
atacurilor s-a redus la mai putin de 450 pe an, cota
minima fiind de circa 300 intre 1996-1998. Anul
1998 detine recordul minim de atentate teroriste:
274 (1). Desi nu putem vorbi de o regresie liniara
in sensul strict al notiunii, tendinta generald este
clara: frecventa actiunilor teroriste a scazut, dar nu
si efectele devastatoare ale acestora. Ceea ce
inseamna ca actiunile au fost pregatite minutios si
desfasurate cu mai mult ,,profesionalism*.

Campania internationald impotriva terorismului
se afld abia la inceput. Insa, datorita radacinilor
adanci ale terorismului — sociale, economice, dar
nu numai —, aceasta se anunta a fi mai dificild decat
se considera in urma cu doi, trei ani. Si mai
indelungatd. Dupa cum informeaza agentiile de
presa, atat oficialii guvernamentali americani, cat
si analistii politici se pregatesc pentru un conflict
care ar putea dura citeva secole (2).

Fenomenul terorist nu poate fi contracarat cu
succes si, 1n final, anihilat decat In masura in care
fortele participante la campanie 1l cunosc in
profunzime. Reteaua lui Osama bin Laden, al
Qaeda, este cel mai concludent exemplu al noului
terorism, dar radicalismul islamic nu este singura
forma de terorism ,,apocaliptic* sau ,,catastrofic*.
Cultul religios japonez Aum Shinrikyo a executat
primul atac terorist in care s-au folosit arme chimice
(1995, in metroul din Tokyo). Explozia de la Murrah
Federal Building, Oklahoma, a relevat un
extremism similar la militantii americani de dreapta.
Alte comploturi, puse la cale de teroristi apartindnd
Identitatii Crestine, au probat aceleasi Inclinatii
pentru producerea de pierderi umane in masa.
Partenerii nostri americani considera ca terorismul
nuclear-biologic-chimic este “al treilea val” de
vulnerabilitate care ameninta Statele Unite incepand
cu anul 1995. Primele doua au fost testul sovietic
cu bomba atomica din 1949 si escaladarea cursei
inarmadrii cu arme nucleare ce i-a urmat.

Analistii politico-militari occidentali au conclu-
zionat cd motivatia teroristilor este determinata

intr-o mésura tot mai mare de fanatismul religios,
iar nu de interese politice. Spre deosebire de
precursorii lor, teroristii ,,noi* nu au nici un fel de
constrangeri in privinta metodelor pe care le
folosesc. Imperativul anterior — de a nu-i indeparta
pe oamenii care le sprijind cauza — nu mai prezinta
importanta pentru cele mai multe dintre organizatiile
teroriste.

In loc sa urmareasci obiectivele conventionale
ale migcarilor politice si religioase, ,,teroristii de azi“
isi concentreaza eforturile pentru a provoca
distrugeri si haos, pe care le considerd scopuri de-
sine-statatoare. Pentru multe organizatii violente
si radicale, teroarea a evoluat de la statutul de
mijloc la acela de scop. Analistul indian S. K. Malik
exprima aceasta doctrina a terorii: ,,Teroarea care
loveste in inima inamicului este nu numai un
mijloc: este un scop prin ea insasi. O data ce a
fost indeplinita conditia de a infige teroarea in
inima adversarului, cu greu mai poate fi realizat
altceva. Acesta este punctul unde mijloacele se
intilnesc cu scopurile si se contopesc cu ele.
Teroarea nu mai este un mijloc pentru a impune
o decizie inamicului; ea este Insasi decizia pe care
noi (teroristii, n. n.) vrem sa i-o impunem” (3).

Teroristii noi sunt, in cele din urma, mai
apocaliptici prin viziunea si metodele lor. R. James
Woolsey 1i descrie plastic: ,,Teroristii de azi nu
doresc un loc la masa (pentru a negocia, n. n.); ei
vor s distruga masa si pe toti cei care sunt asezati
in jurul ei“ (4).

Existd mai multi factori care au condus la
dezvoltarea acestui nou tip de terorism. Mai ntéi,
saturarea presei cu imaginile atrocitatilor teroriste
a ridicat stacheta nivelului de distrugeri, pentru ca
despre atentat sa se scrie pe pagina intai a ziarelor,
si acesta sa fie prezentat la ord de varf de marile
canale de televiziune.

in al doilea rand, teroristii au realizat ca tintele
civile vulnerabile — statii de cale ferata, piete,
autobuze, trenuri si alte mijloace de transport in
comun — prezinta pentru ei mai putine riscuri decat
obiectivele militare si ale fortelor de ordine. Acest
mod de actiune a fost §i este practicat pe scara larga
in Irak: dupa incetarea operatiilor militare majore,
majoritatea covarsitoare a victimelor atentatelor
teroriste provine din randul populatiei civile, locale,
pierderile din rAndurile fortelor de coalitie fiind mult
mai reduse. In fine, cum am aritat si mai sus, a
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avut loc o trecere de la terorismul motivat politic la
cel razbunator, orbit de fanatism.

Sigur, factorii de mai sus nu sunt suficienti
pentru a explica de ce terorismul a devenit,
pretutindeni in lume, o amenintare fara precedent.
Daca este aproape imposibil s legam toate
schimbarile sociale cu terorismul de azi, exista
cativa factori distincti care au determinat evolutia
fenomenului. Acesti factori pot fi prezentati din
cateva perspective: culturald, politica si tehnologica.

Factori culturali

Radicalismul islamic reprezinta exemplul cel
mai notoriu pentru noua cultura a terorismului, dar
este departe de a fi singura forma de tendinta
culturald care motiveaza si justificd activitatea
teroristd. Numeroase culte — a caror aparitie a fost
sincronizatd in multe cazuri cu trecerea la noul
mileniu — au reprezentat, de asemenea, o amenintare
sporitd. Dreapta religioasa americana a fost si ea
activa in promovarea unor obiective distructive, desi
actiunile fortelor de ordine au redus numarul acestor
grupuri.

Este important sa se facd o distinctie intre
organizatiile teroriste religioase §i organizatiile
teroriste care au comportamente religioase, dar ale
caror scopuri principale sunt politice. Numarul
grupurilor teroriste motivate religios a crescut de
sase ori din 1982 pana in 1990 si a continuat sa se
mareasca in ultimul deceniu al secolului trecut.

Unii autori aserteaza ca imperativul religios este
cea mai importantd caracteristicd a activitatii
teroriste contemporane. Acesta nu pare a fi un
fenomen in Intregime nou, ci o revenire ciclica la
motivatia anterioara a terorii. PAna la aparitia unor
motive politice — ca nationalismul, anarhismul si
marxismul — religia a furnizat singurele justificari
acceptabile pentru atacurile teroriste. Totusi, pana
in anii din urma, terorismul nu a fost niciodata atat
de dominat de tonalitatile religioase. In timpurile
moderne, cand au fost identificate pentru prima data
11 organizatii teroriste, nici una dintre acestea nu a
putut fi catalogata ca religioasa.

Teroristii religiosi de azi considera ca actiunile
lor, ucigase si distrugatoare, sunt sacre si
transcendentale si le situeaza la nivel spiritual sau
escatologic (escatologie = totalitatea conceptiilor
religioase referitoare la soarta finala a lumii si a
omului). Conceptiile pragmatice ale teroristilor

seculari/laici sunt incompatibile cu doctrina
terorigtilor religiosi.

»Secularii* considera, adesea, violenta nediscri-
minatorie ca imoral. In plus, obiectivele teroristilor
laici tin mai mult seama de opinia publica, astfel ca
violenta fara sens ar putea fi, pentru cauza lor,
contraproductiva si, prin urmare, neacceptabila.
Pentru ,,religiosi®, insd, acest gen de violenta nu
numai ca este justificata din punct de vedere moral,
dar ea constituie o promovare dreapta si necesara a
cauzei religioase.

Chiar si baza de masa, sociala, a teroristilor
seculari difera de cea a teroristilor religiosi. Primii
urmaresc si apere sau sa promoveze interesele unor
grupuri lipsite de anumite drepturi i sd se adreseze
unor simpatizanti sau potential simpatizanti.
Religiosii sunt, ei ingisi, propriii lor sustinatori,
propriul lor ,,electorat®, ei neavand adesea audienta
externd pentru actiunile lor ucigase si distructive.

Secta Aum Shinrikyo — numita si Aleph — a
fost si ea inclusa 1n tipologia organizatiilor teroriste
motivate religios, care atacd simbolurile statelor
moderne. In multe privinte, dinamica dezvoltirii
acestui tip de secte le face mai periculoase decat
grupurile teroriste care-si au radacinile 1n religiile
traditionale.

Sectele religioase sunt incredibil de periculoase,
deoarece graviteaza in jurul unei personalitati.
Cultul conducatorului, devotamentul fanatic impus
fatd de acest guru lasa membrilor sectei putin spatiu
pentru a consulta si accepta noi table de valori sau
pentru a lua decizii morale proprii. Liderul
carismatic exercita o influenta atotputernica asupra
tuturor membrilor grupului.

Multi analisti recunosc ca, prin atacul cu sarin
in metroul din Tokyo, Aum Shinrikyo a castigat
notorietate ca una dintre cele mai periculoase
structuri teroriste. Atentatul a relevat ca ,,teroristii
japonezi nu urmeaza nici o reguli de angajare in
operatiile lor, dar ei absorb invitimintele din
actele de violenti care le-au reusit* (5). In ciuda
unor masuri luate de autoritdti, cum ar fi
condamnarea la inchisoare a liderilor reprezentativi,
secta japoneza continua sa fie periculoasa. Abilitatea
sa de a recruta indivizi cu educatie si pregatire tehnica
de un nivel ridicat este un aspect semnificativ al
amenintdrii pe care o reprezinta secta.

Desi practica de reguld violenta mentald, prin
controlul psihologic si invadarea extrema a
intimitatii, sectele se angajeazd ocazional si in
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abuzuri fizice. Din moment ce sunt adesea
fundamentate pe violenta coercitiei, sectele pot adopta
usor convingerile necesare pentru a practica metode
teroriste.

Pe cele mai periculoase secte le fascineaza
viziunea sfarsitului lumii, ele considerdandu-se
destinate pentru a-l provoca. Natura figurii mitice
a cultului poate fi, de asemenea, un indiciu al
nivelului de periculozitate: o zeitate razbunatoare
este mai amenintitoare decat un mantuitor crucificat
care suferd. in concluzie, sectele sunt o forma de
terorism religios deosebit de periculoasa, deoarece
ele pot sa apara repede, fard avertizare, nu au
obiective rationale, devin agitate si pot sa treaca la
actiune din cauza aprehensiunii si ostilitatii cu care
sunt privite de societate.

Fie ca este initiata de sectanti sau de extremisti
care-si revendicd doctrina ca izvorand din credinte
traditionale, violenta teroristd religioasa prezinta
riscuri mai mari in comparatie cu violenta politica
din deceniile trecute. Dupa cum observa un cunoscut
analist al fenomenului, ,,... pentru teroristul
religios, violenta este o datorie divina... executata
ca raspuns direct la comanda teologica... si
justificata de scriptura® (6).

De asemenea, Islamul fundamentalist nu poate
concepe nici coexistenta, nici compromisul politic.
Pentru exponentii ,,terorii sfinte”, Islamul trebuie
sau sa domine, ori sa fie dominat. O remarcabila
analiza a dogmei lui Bin Laden a descoperit ca, in
continut, fatwa (dogma) nu este nici revolutionara,
nici unica, deoarece ea cuprinde o gama larga de
sentimente din lumea musulmana, legate 1n special
de apararea Islamului impotriva fortelor seculare
si a modernizarii. Cu toate acestea, unele alineate
din fatwa au intrat direct in paradigmele terorismului
religios contemporan. [ata cateva extrase:

“Rugati-va Domnului, care a revelat Cartea,
controleaza norii, infringe factionalismul si spune
in Cartea sa: «Dar dupa ce lunile interzise au
trecut, atunci lupta si ucide-i pe pagani, oriunde
1i intalnesti...»

Pe aceasta bazi, urméand poruncile Domnului,
noi decretam catre toti musulmanii: decizia oficiala
de a masacra pe americani si pe aliatii lor — civili si
militari — este o datorie individuala pentru fiecare
musulman capabil sa o facd, in orice tari unde acest
lucru este posibil“ (7).

Trebuie subliniat ca multe actiuni ale al Qaeda,
inclusiv pregatirea operatiei de la 11 septembrie, s-

au petrecut 1n perioade de timp in care procesul de
pace din Orientul Mijlociu cdpatase o turnura
favorabild pentru palestinieni. Deci, nici o
schimbare In politica externd a SUA sau a altor tari
occidentale nu a putut si nu ar putea atenua
radicalismul lui Bin Laden si al prozelitilor acestuia.

Este evident c, date fiind parteneriatul special cu
Statele Unite si calitatea noastra de membru NATO,
Roménia este vizata de amenintarile al Qaeda.

In timp ce teroristii islamici sunt cei mai
cunoscuti radicali violenti, altii — cum ar fi
extremistii crestini de dreapta — etaleaza, de
asemenea, multe din caracteristicile noului terorism.
Exista trei trasituri ce caracterizeaza doctrina
radicalilor islamisti §i crestini si a altor teroristi
religiosi:

- el 151 percep obiectivele ca mijloace de aparare
a identitatii fundamentale si a demnitatii;

- pierderea luptei este de neconceput;

- lupta este un proces continuu si nu poate fi
castigata in timpul real sau 1n termeni reali.

In trecut, teroristii crestini de dreapta isi
alegeau victimele i desfagurau acte de violenta
discriminatorii, motivate religios sau rasial.
Confruntarile cu statul erau limitate la situatiile in
care acesta interfera agenda politica sau religioasa
a grupurilor teroriste. Astazi, aceste grupuri sunt
direct ostile guvernelor, despre care aderentii lor, ai
grupurilor, considerd ca sunt angajate intr-o mare
conspiratie, ce ameninta ,,stilul crestin-alb de viata“.

O recenta evaluare a FBI are in vedere grupuri ca
Identitatea Crestind si alte miscari ultraconservatoare
asociate Fundamentalismului Crestin. Elementele cele
mai extreme ale acestor fanatici atribuie un statut
subuman oamenilor de culoare; ei se considera intr-o
batalie perpetua cu fortele raului (care se manifesta
prin rasele non-albe si un guvern puternic, sinistru),
batilie al carei punct culminant trebuie sa fie criza
apocaliptica prevazuta de Cartea Revelatiilor.

Teroristii crestini considera ca este de datoria
lor sa grabeasca realizarea acestui plan divin, ceea
ce le permite, si chiar ii indeamna, sa ridice nivelul
violentei. Violenta indreptata impotriva guvernelor
si structurilor sociale existente, prinse in mreaja unor
“forte negre” — conglomerate financiare enorme si
institutii internationale — care incearca sa formuleze
0 noud si amenintatoare ordine mondiala.

Dupa ce, timp de decenii, teroristii crestini din
Statele Unite si-au concentrat violenta, in mod
discriminatoriu, impotriva minoritatilor rasiale si a
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tintelor ,,imorale*, recent, sfera lor de actiune a fost
largita, ei vizand bombardarea si otravirea surselor
de apa. Aceste actiuni nediscriminatorii demon-
streaza predispozitia pentru pagube colaterale mai
mari, cu scopul de a genera distrugeri In masa.
Exploziile de la Murrah Federal Building din
Oklahoma City, soldate cu sute de victime, au
reprezentat momentul de varf al acestei tendinte.
Desi Timothy McVeigh si-a asumat responsa-
bilitatea pentru atac, nu a fost exclusd implicarea
teroristilor crestini sau/si a militiilor conservatoare.
Numai actiunea ferma si eficientd a organelor de
ordine din Statele Unite a impiedicat aceste grupuri
sa realizeze si alte actiuni de o asemenea amploare;
astfel, incidentul de la Oklahoma a rdmas o exceptie
tragica printre numeroasele comploturi care au fost
descoperite la timp si dejucate.

Desi nu s-a demonstrat existenta unei legaturi intre
teroristii islamici straini si radicalii crestini din SUA,
exista o similaritate frapanta intre viziunile teroristilor
apartinand celor doua religii. La prabusirea celor
doud turnuri “Gemeni”, August Kreis, membru al
grupului paramilitar Posse Comitatus, a uluit opinia
publica americana cu blestemul lui: ,,Aleluia - lahve!
Fie ca RAZBOIUL si inceapi! Moarte inamicilor
siii, fie ca World Trade Center SA SE FACA
SCRUM PE PAMANT!“ (8).

lata, deci, ca, desi reprezintd cea mai mare
amenintare la adresa civilizatiilor occidentale, si nu
numai, terorismul islamic nu este singura primejdie
pe care o genereaza noua tendinta 1n cultura violentei
si extremismului religios. Indiferent de religia pe care
pretind ca o au la baza, noile grupuri teroriste
internationale impartasesc o serie de conceptii comune:

- justificarea uciderii, ca mijloc de insanatosire;

- necesitatea distrugerii totale a societatii, ca
parte a procesului de purificare ultima;

- preocuparea pentru armele de nimicire in masa;

- cultul personalitatii, unde un lider isi domina
cu autoritate prozelitii, acestia neaspirand la altceva
decat sa devina clone perfecte.

Analizdnd aceste aspecte, ajungem usor la
concluzia ca noile organizatii se deosebesc
semnificativ de structurile teroriste “clasice”,
reprezentand o amenintare serioasa la adresa intregii
lumi civilizate.

Factori politici si organizationali

Mai multe evolutii de pe scena internationala au
creat conditiile pentru aparitia si dezvoltarea a ceea
ce am numit ,,terorism de nimicire in masa“. Marile
inegalitdti 1n repartitia resurselor si dintre
standardele de viata din diferite parti ale lumii sunt
o explicatie populara la indemana pentru ardoarea,
violenta si gradul de periculozitate ce caracterizeaza
terorismul contemporan. $i colapsul guvernamental
din ,,statele esuate* (failed states) constituie o cauza
convingatoare pentru aceastd situatie. Alti autori
considera ca nu existd o explicatie cuprinzitoare a
modului in care sardcia cauzeaza teroarea si nici o
corelatie demonstrata intre cele doud fenomene.

Intruziunea valorilor si institutiilor vestice in
lumea islamicd, prin globalizarea economiei de
piata, este o explicatie alternativa pentru dezvoltarea
terorismului, acesta reprezentdnd metoda partii
slabe de a riposta. Procesul de globalizare — care
implica slabirea frontierelor tehnologice, politice,
economice si culturale dintre tari — a introdus o
culturd de piatd egoista, inexorabild si
,corupatoare™ in comunitatile traditionale. Multi
vad aceste forte, ale globalizarii, ca o amenintare
pentru stilul lor de viata. in acelasi timp,
globalizarea a furnizat o motivare pentru terorism
si i-a facilitat acestuia metodele de actiune.

Una din consecintele majore ale globalizarii este
deteriorarea puterii statului. Cresterea exponentiald
a organizatiilor non-guvernamentale (NGOs), a
aliantelor regionale si organizatiilor internationale
a intdrit aceasta tendintd. Desi, in mod cert, nu este
un NGO de tip umanitar, precum Crucea Rosie si
Medicii fara Frontiere, al Qaeda s-a distins ca o
organizatie non-guvernamentald ce dispune de una
dintre cele mai eficiente agende globale in obtinerea
de fonduri. Practica teroristilor, de a evita
conexiunile directe cu statele-sponsor, oferd mai
multe avantaje pentru extremistii intreprinzatori.

Grupurile teroriste preferd ajutorul din partea
~comunitatilor amorfe®, procedeu mai acceptabil,
deoarece poate fi folosit fara teama de a pierde
sprijinul politic. In acest fel, se inregistreaza un
declin al sponsorizarii terorismului de catre stat.
Se spune ca Afghanistanul condus de talibani a fost
nu atat un stat-sponsor al terorismului, cat un stat
sponsorizat de teroristi.

Tendinta organizatiilor teroriste de a evita
sponsorizarea directa de catre state nu este
intdmplatoare. Pe de o parte, ca rezultat al campaniei
internationale lansate, dupa 11 septembrie, de
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administratia Bush, s-a diminuat sponsorizarea
statala a teroristilor.

De fapt, masurile contrateroriste pot propaga
unele tendinte periculoase ale terorismului
,modern“. Cand nu recurg la sponsorizarea directa
de catre state, teroristii sunt mai greu de urmarit.
Statele se implicd mai putin, exercitdnd un control
mai redus §i diminuand supravegherea organizatiilor
radicale de citre serviciile de informatii. Pe lista
statelor-sponsor, intocmitd de SUA, s-au aflat, timp
de peste un deceniu: Cuba, Iranul, Irakul, Coreca
de Nord, Libia si Siria. Mai recent, Sudanul si
Afghanistanul au devenit, si ele, guverne-sponsor
ale terorismului.

Multe state-sponsor coopereaza intre ele pentru
a promova violenta, ceea ce face ca activitatea
terorista sa nu fie legata de politica externa a unui
singur stat. Iranul a finantat tabere de instructie in
Sudan, iar Jihadul Islamic Palestinian a primit
sprijin atat de la Iran, cat si de la Siria.

O problema si mai exacerbatd o ridicd metoda
de finantare, pentru care, adesea, nu existd masuri
de contabilizare. Sprijinul acordat de Iran pentru
organizatiile teroriste nu include neaparat selectia
unei tinte si, in mod ocazional, fondurile nu se
concretizeaza in atacuri teroriste. Aceasta lipsa de
predictibilitate este tolerata de statele-sponsor din
cauza efectelor distructive ale atacurilor teroriste —
pe de o parte — si pentru ca produce confuzie in
ceea ce priveste asocierea statului cu teroristii.
Iranul a creat in mod deliberat o structurd de
comanda descentralizatd pentru a beneficia de aceste
avantaje.

Un alt avantaj al pastrarii distantei de operativii
extremisti il constituie autoprotectia. Evident,
serviciile de informatii -au monitorizat pe Osama
bin Laden 1n perioada in care s-a aflat in Sudan, in
aparenta pentru a-l impiedica pe acesta sa faca vreun
rau guvernului, un guvern la fel de extremist.

Dupa ce operatiile coalitiilor conduse de SUA
in Afghanistan si Irak au diluat amenintarile ce
veneau din partea acestor state, si alti sponsori au
fost radiati de pe lista din ratiuni politice (Unii
analisti argumenteaza ca includerea unei tari pe lista
statelor-sponsor reflecta relatia sa cu Statele Unite).
S-a vorbit adesea despre implicarea serviciilor de
informatii pakistaneze in sprijinul violentei teroriste:
atat in Afghanistan, cat si in disputatul Kashmir.
De asemenea, Arabia Sauditd s-a aflat in centrul
unei controverse privind sponsorizarea si prolife-

rarea violentei si a radicalismului. In 2002, Laurent
Murawiec, analist la Corporatia RAND, a atras
atentia opiniei publice asupra pericolului reprezentat
de sauditii islamisti radicali, in special de Osama
bin Laden. Analistul a dat ca exemple finantarea al
Qaeda si sprijinul acordat de institutiile islamice de
educatie (9).

Astfel, globalizarea a condus, 1n timp, la
inlaturarea multora dintre constrangerile impuse
odinioara de sprijinul statal, iar teroristii se bucura,
in continuare, de finantare si de protectia pe care le
presupune sponsorizarea.

Altd consecintd a globalizarii, de care benefi-
ciaza terorismul, este alegerea tintelor. Intr-o lume
globalizata, teroristii dispun de cele mai diverse
artificii pentru a patrunde in tarile occidentale. Dar
nu mai sunt neaparat nevoiti sa recurgd la acestea:
ei pot ajunge la obiective mult mai usor, deoarece
tintele lor —militare, civile, economice — sunt expuse
in numeroase tdri, de pe toate continentele. lar
informatiile si ideile care i inflameaza pe oameni
sd recurgd la terorism se raspandesc instantaneu,
pe spatii geografice mai largi decat in trecut.

Printre factorii care contribuie la aceasta
“deschidere” se numara relaxarea controlului la
frontiere si dezvoltarea unor infrastructuri cu
“circulatie globald” — care permit recrutarea de
prozeliti, strangerea de fonduri, deplasarea
personalului operativ, a materialelor si alte activitati
logistice.

Alaturi de schimbarile politice internationale,
dezvoltarile in practica organizationala au sporit
letalitatea terorismului. Asa cum corporatiile au
evoluat din punct de vedere organizational, la fel s-
a Intamplat si cu structurile teroriste. Acestea din
urmd au trecut de la structurile organizationale
ierarhice verticale la cele orizontale, cu comanda
mai putin rigida.

Conform opiniei mai multor analisti, conducerea
organizatiilor teroriste este derivata dintr-un set de
principii; acestea fixeaza ,,frontierele” si ofera un
ghid pentru decizii si actiuni, astfel cd membrii nu
sunt nevoiti sa facd apel la ierarhie — ei stiu ce trebuie
sa faca.

Structurile organizationale pot aparea uneori
acefale (fara cap), iar alteori policefale. In ceea ce
priveste al Qaeda, structura multicelulara i-a
conferit agilitate si o buna acoperire, fiind unul din
factorii de putere ai organizatiei lui bin Laden.
Aceasta flexibilitate a permis retelei sa-si stabileasca

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2004 (11) 12



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

baze pretutindeni in lume, folosind populatia
indigend. Pentru a-si ascunde cu grija operatiile, al
Qaeda a penetrat organizatiile non-guvernamentale
islamice. Este de-a dreptul surprinzitoare vitalitatea
retelei, capacitatea sa de a-si mentine si continua
agenda operativa, 1n ciuda campaniei antiteroriste
fara precedent, care o vizeaza.

Aceasta vitalitate se explica prin remarcabila
versatilitate a organizatiei lui bin Laden. Inci de la
constituire, al Qaeda a evoluat constant, demon-
strand o surprinzitoare vointd de a se adapta la
cerintele misiunilor. Aceasta capacitate de schimbare
a facut grupul mai interesant pentru recruti, a atras
noi aliati si - lucrul cel mai ingrijorator din
perspectiva vestica - a devenit mai greu de detectat
si de distrus.

Este cat se poate de elocventa concluzia lui Peter
Bergen, specialist in probleme de terorism si autorul
cartii Holy War: Inside the Secret World of Osama
bin Laden: ,,Lucrurile nu stau ca in cazul Mafiei
italiene, unde prin arestarea unui lider se
priabuseste toatd reteaua... Este vorba mai
degraba de o miscare de masa si poti aresta cite
persoane vrei. Problema este ca nu poti aresta o
ideologie* (10).

Factori tehnologici

Alaturi de motivatiile culturale si religioase, de
factorii politici si organizationali, evolutiile din
domeniul tehnologic au oferit teroristilor
oportunitati fara precedent. Colapsul Uniunii
Sovietice si posibilitatea ca armele nucleare sa
ajungd 1n mainile actorilor non-state au sporit
semnificativ pericolul terorismului nuclear. Totusi,
armele de nimicire In masa nenucleare si tehnologia
informatiei au creat, pentru teroristi, oportunitati
mai amenintatoare, deoarece aceste alternative sunt
mai probabile.

Unii autori sustin ca armele de nimicire in masa nu
reprezintd o optiune generald, majoritatea teroristilor
preferand ,,pistolul si bomba“. Desi multe organizatii
teroriste sunt conservatoare sub aspect tehnologic,
preferinta doctrinara pentru masacrele in masa le va
determina pe acestea ca, in viitorul apropiat, sa recurga
la arme cu mare putere de distrugere, care corespund
mai bine obiectivelor i moralitatii lor.

in realitate, disponibilitatea unor arme de
nimicire in masa foarte puternice reprezinta
pericolul major cu care se confruntid lumea

industrializata. Alaturi de armele nucleare, armele
chimice si bacteriologice s-au acumulat intr-un
arsenal cuprinzator si diversificat, reprezentand, si
ele, un pericol ce nu trebuie subestimat.

Folosirea armelor biologice ar putea fi limitata,
deoarece este necesar contactul uman pentru
propagarea efectelor. Dar, asa cum a demonstrat-o
in 2003, raspandirea rapida a sindromului respirator
sever acut (SARS) de origine asiatica, panica si
incertitudinea asociate bolii pot avea urmari
economice §i politice dintre cele mai serioase. Fara
a mai pune la socoteald pierderile umane si
suferintele celor expusi la agentul patogen — care
poate nici nu au stiut cum si unde au fost infectati.
Arma biologica este cu atat mai periculoasa, datorita
varietdtii formelor In care poate fi Intrebuintatd,
acestea incluzand: virusi, bacterii si richetsii. O data
lansate, acestea se inmultesc si se raspandesc
automat.

Toxinele chimice, spre deosebire de arma biologica,
nu sunt agenti patogeni vii, necesitdnd contactul direct
cu victima pentru a o infecta. Ceea ce poate atrage dupa
sine efecte i mai nimicitoare. Dupa cum se stie, agentii
chimici sunt de mai multe tipuri:

- agenti impotriva respiratiei, care distrug
tesuturile plaméanilor;

- substante vezicante, care ataca piclea;

- agenti care produc hemoragia organelor vitale,
blood agents;

- substante neuroparalitice.

Inhalarea si contactul direct — atingerea pielii,
patrunderea in sistemul digestiv — sunt doar cateva
din caile prin care agentii toxici pot infecta
populatia-tinta. Pericolul este amplificat de faptul
cd multi agenti chimici nocivi — sau elemente
componente ale acestora — se gdsesc in comert.

In Raportul Departamentului de Stat al SUA din
2002 se arata ca evenimentele din 11 septembrie au
confirmat intentia §i capabilitatile organizatiilor
teroriste de a planifica si executa atacuri de nimicire
in masa. De asemenea, s-a subliniat In document,
aceste actiuni fara precedent ar putea conduce la
o escaladare a terorismului prin recurgerea la
mijloacele/metodele chimice, biologice,
radiologice si/sau nucleare. Se aduc, ca
argumente, probe descoperite pe timpul raidurilor
impotriva facilitatilor teroriste din Afghanistan,
folosirea otravurilor de citre Hamas la construirea
bombelor artizanale, precum si arestarea unui grup
terorist din Italia; grupul avea asupra sa harta cu
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Ambasada Statelor Unite si dispunea de instalatii
in care se putea produce acid cianhidric.
Activitatile sectei Aum Shinrikyo §i planurile
teroristilor americani de a otravi facilitatile pentru
aprovizionare cu apa sunt alte exemple ale
amenintarii ANM.

Alta evolutie-cheie o reprezintd progresele in
tehnologia comunicatiilor si a informatiei. Aceasta
tehnologie ofera teroristilor atat asistenta, cat si
oportunitati de a lovi, pe masurd ce societatile
industrializate se bazeaza tot mai mult pe
infrastructurile informationale. Foarte probabil,
teroristii vor evita sd demanteleze Internetul,
deoarece au nevoie de el pentru nevoile proprii de
comunicare internd, pe de o parte, si pentru actiunile
de propagandi, pe de alti parte. in aceeasi idee,
teroristii pot fi mai interesati de intreruperea
sistematicd a retelelor informatice decat de
distrugerea totala a acestora.

Desi consecintele unei dezorganiziri majore a
infrastructurilor de informatii occidentale sau
globale ar fi catastrofice financiar si social, retelele
teroriste nu au etalat inca intentia sau capabilitatea
de a aplica lovituri masive in aceasta zona. Atacurile
limitate, punctuale nu sunt excluse cu totul, dar se
considera ca, pentru teroristi, tehnologia informatiei
reprezintd un ajutor, iar nu o tintd a activitatii lor
distructive.

Folosirea de catre al Qaeda a Internetului si a e-
mailului — pentru a coordona loviturile asupra World
Trade Center si a Pentagonului — si a telefoanelor
celulare — spre a declansa exploziile in trenurile
spaniole — constituie exemple dramatice ale acestui
gen de actiuni. Deci, tehnologia informatiei a avut un
impact mai mare asupra activitatii cotidiene a
teroristilor, de organizare si comunicare, decat asupra
procedeelor si metodelor de atac.

De asemenea, tehnologia a sporit abilitatea
terorigtilor de a lansa atacuri de nimicire in masa.
Cum am relevat deja, inainte de 11 septembrie, cel
mai distrugator atentat terorist s-a soldat cu moartea
a 380 oameni.

Date fiind obiectivele neo-teroristilor —
materializate in operatia de la World Trade Center
si Pentagon, explozia de la Oklahoma City si in
atacul cu sarin din metroul capitalei japoneze —
pierderile umane si materiale vor fi incomparabil
mai mari daca organizatiile mortii ar intra in posesia
armelor nucleare, chimice, biologice si radiologice.
La acest inceput de secol si de mileniu, progresele

tehnologice — aflate la indemana oricui, ca urmare
a globalizarii economiei de piata — au extins in mod
inevitabil pericolele terorismului.

Concluzii si invatdminte pentru Roménia

Este evident ca, in ultimii ani, ca doctrind i
practica, terorismul a suferit schimbari substantiale,
atat cantitative, cat si calitative. Fanatismul
categoric, vizibil in organizatiile teroriste care
pretind ca se bazeaza pe credinte religioase, este un
element major al acestor schimbari. In trecut,
teroristii erau Intr-o masura mai mare dominati de
consideratii pragmatice, urmarind schimbari politice
si sociale, capacitarea opiniei publice etc.

Astazi, un fenomen care era extrem de rar in
trecut — atacul terorist de dragul mortii si al
distrugerii — a devenit un loc mai comun decét
niciodatd. A crescut dramatic numarul atacurilor
sinucigase. Situatie din care rezulta ca dispretul de
viatd nu vizeaza numai victimele — de ordinul sutelor
si miilor,— ci si propriile persoane ale teroristilor.

In plus, neapartenenta la un stat a inlaturat
constrangerile prin care si cei mai extremisti teroristi
erau, cat de cat, tinuti sub control sau care ii
impiedicau sa acceada la nivelurile cele mai inalte
din cadrul organizatiilor. Azi, teroristii pot sa se
bucure, in continuare, de finantarea, adapostul si
sprijinul pe care numai o economie nationald poate
sd le mobilizeze; dar ei actioneaza pe cont propriu
intr-o masura mai mare si au un grad de indepen-
denta mai ridicat decat 1n trecut.

Pe plan organizatoric, teroristii au conceput si
implementat sisteme si structuri non-ierarhice. in
fine, disponibilitatea potentiala a armelor de nimicire
in masa deschide perspectiva ca aceste tendinte sa
conduca la dezastre umane fara precedent.

Fie ci este vorba de ,,al treilea val de vulnera-
bilitate” sau de al ,,patrulea val de terorism®, tero-
rismul contemporan sau neo-terorismul se
deosebeste semnificativ de fenomenul din timpul
Rizboiului Rece. Intr-o sintagmi memorabila,
Strategia de Securitate Nationald a Statelor Unite a
localizat neo-terorismul ,la intersectia dintre
radicalism si tehnologie” (11), considerand ca
reprezintd pericolul cel mai grav la adresa natiunii
nord-americane i, in acelasi timp, amenintarea
predominanta la adresa securitatii mondiale in lumea
post-Razboi Rece.
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Impactul cataclismic al operatiei teroriste de la
11 septembrie — asupra constiintei strategice
americane §i asupra mediului international de
securitate — este greu de supraevaluat. Compusa
din patru atacuri, dintre care unul a esuat, operatia
a cumulat factori culturali, politici si tehnologici,
relevand lumii existenta noului terorism.

Terorismul si proliferarea armelor de nimicire in
masa au devenit amenintarile ce definesc acest inceput
de secol, care vizeaza si tara noastrd. Dupd cum
sublinia secretarul general al NATO in Parlamentul
Romaniei (mai, 2004), impotriva acestor provocari,
geografia nu mai poate constitui un scut. ,,Ca rezultat,
gandirea noastra traditionali privind securitatea
ar trebui revizuita in buna parte, deoarece probleme
noi cer raspunsuri noi...“

Jaap de Hoop Scheffer atragea atentia ca
apartenenta la NATO inseamnda mai mult decat
protectie fizica: ,,A fi in NATO inseamni, de
asemenea, a face parte dintr-un proiect
transatlantic unic de construire a schimbarii,
inseamna a participa la un efort comun de
promovare a securitatii si stabilitatii in Europa
si mai departe, conform valorilor si intereselor
noastre comune®. Siconchidea: ,,Roménia va juca
un rol major in acest efort* (12).

Dela Armata Romana se asteapta, deci, sa participe
mai eficient la campania internationald mpotriva
terorismului. Pentru aceasta, consideram ca trebuie
sa ne concentram eforturile 1n cateva directii:

Combaterea terorismului — disciplind de
invitamant. incepand cu anul de invatimant 2004-
2005, contraterorismul trebuie sa devina disciplina
de-sine-statatoare in academiile militare si
Universitatea Nationald de Aparare. Disciplina care
sd includd atat sedinte teoretice — studierea
principalelor organizatii teroriste si a doctrinei
acestora — cat si sedinte practice. lar acestea din
urma sd cuprinda: studii de caz si exercitii
contrateroriste practice.

Combaterea terorismului — disciplind de
instructie. Toate unitatile si subunitatile care
participd la misiuni internationale sa urmeze un
program intens de pregatire antiteroristd, adaptata
la teatrul de operatii unde vor fi dislocate. In primul
rand pentru a cunoaste in detaliu fenomenul si a fi
in masura sa se autoprotejeze Tmpotriva atacurilor.
De asemenea, unitdtile noastre trebuie sa-si
largeasca gama de misiuni pe care le indeplinesc in
cadrul campaniei internationale impotriva teroris-

mului. Cum ar fi participarea, ca subunitati de
sprijin, la salvarea ostaticilor si la capturarea
grupurilor teroriste.

Constituirea unei subunitati specializate
antitero. Consideram necesar ca, in cadrul fortelor
speciale, sa fie constituita o subunitate specializata
in salvarea ostaticilor, pentru a Insoti contingentele
romanesti dislocate in teatre de operatii unde riscul
unor atacuri teroriste este ridicat. Selectate si
instruite dupa modele ca SAS (Marea Britanie),
Delta Force (Statele Unite), GIGN (Franta) sau
GSG-9 (Germania), grupurile acestei subunitati vor
actiona eficient atunci cand militari sau cetateni
romani sunt luati ostatici de catre teroristi. Si cand
interventia lor este solicitatd de fortele aliate sau
ale coalitiei. Nu in ultimul rdnd, grupurile
antiteroriste vor oferi fortelor noastre asistenta inalt
calificata pentru prevenirea atacurilor teroriste.

Dezvoltarea cooperarii antiteroriste. Este
necesar sd extindem substantial cooperarea
internationala in combaterea terorismului. In relatiile
bilaterale cu armatele care au acumulat o bogata
experientd In materie, aceste activitdti trebuie sa
aiba o pondere la fel de importantd cu cooperarea
in pregatirea personalului.
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THE POLITICAL MILITARY PRESENT

TERRORISM -
THREAT

“There will be a new attack against our people.
We don't know where, when or by what means”
(Donald Rumsfeld, March 2003)

There is not a secret anymore that the Romanian
Army was one of the pillars of our way to joining
NATO. That is why the reform of the military
institution and our participation in peacekeeping
operations in Europe, Middle East and Near East
were decisive. In the letter sent to the Romanian
President and dated April 5, 2004, the US President
George W. Bush stressed that “the brave
involvement and the essential role played by
Romania on liberating Iraq and Afghanistan people
and in creating a safer world. By its actions Romania
has already proved — even before joining NATO —
its value as a NATO’s ally”.

Globalization and the radicalization of the
threat

After joining NATO we have taken in serious
our new status. Romania joined a NATO different
of the one confronting with the Soviet empire and
even different of the one before 1999, when three
ex-communist countries joined it. Now the new
NATO faces the worst threat — the global one.

The “new terrorism” promotes mass killings and
tries to wrap up the massacres in an Islamic mantle
that actually does not exist in most Muslims’
consciousness. Even the Soviet Union tried to cover
its huge nuclear arsenal under the communist fold,
a doctrine that should have governed the world. The
most significant difference is that the neo-terrorism
has replaced the bellicose communist rhetoric with
real attacks of global mass extermination.

Everywhere — from East to West, from North to
South, Christian, Muslim or other religion countries

THE CENTURY’S

General Mihail POPESCU, Ph.D.,
Chief of General Staff

—every year thousands and thousands of people are
victims of terrorism “apocalypse”. The threat has
become a general global one. Just as a fairy tale
dragon, terrorism has covered the whole planet and
it is hard to predict — most of the times quite
impossible — when and where the monster will bite
again.

9/11 attacks are the most devastating terrorist
act in history. Before this awful “terrorist
operation”, the largest number of victims of a
terrorist attack was 380. We propose the term
“operation” due to the action’s complexity. It was
not only about hijacking a plane, but four! They
were turned into fight platforms in order to execute
suicidal attacks on the United States’ symbols: the
Twins, Pentagon and probably the White House and
Capitol Hill. Therefore, the human losses multiplied.
Except the plane passengers, there were other
innocent victims inside the buildings. Our specialists
must carefully study this type of operation as it poses
a crucial moment in the development of the
“modern” international terrorism.

This development went on in 2004, on 3/11 in
Europe. If the blasts had determined the derailment
of the four trains — as probably the perpetrators
intended — the Madrid massacre would have been
apocalyptic.

At the beginning of 2002 the US State
Department published “Patterns of Global
Terrorism”. The report stated that the number of
terrorist attacks decreased in the last decades but
the number of victims increased. From 1985 to 1988
there were around 600 attacks yearly. Except 1991,
first time after 1988, the number of attacks went
down, up to less 450 per year. The absolute record
of minimal terrorist attacks was established in 1988
— 274. Although we can not speak of a linear
regression, the general tendency is obvious: the
terrorist attacks frequency lowered but not also the
effects. That means the actions were “professional”
and carefully planned.
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The international campaign against terrorism is
only at the beginning. Because of the terrorism’s deep
roots — not only social, economical — the campaign
does not seem to be an easy one. According to some
press agencies, US officials and analysts are ready
for a centuries long lasting conflict.

The terrorist phenomenon can not be countered
successfully and annihilated unless the international
coalition on terrorism forces does not study it very
well.

Osama’s al Qaeda is the most conclusive
example of the new terrorism, but the Islam
radicalism is not the only form of “apocalyptic” or
“catastrophic” terrorism. The Japanese Sectarian
movement displayed the first terrorist attack using
chemical weapons (1995, Tokyo). The Oklahoma
Murrah Federal Building blast revealed extremism
similar to the US right side militants. Other plots
organized by terrorists belonging to the Christian
Identity proved the same desire for mass human
losses. Our US partners believe the nuclear,
biological, chemical terrorism is the “third way” of
vulnerabilities threatening US starting 1995. The first
ways are represented by the atomic bomb test
performed by the former Soviet Union in 1945 and
by the escalation of the nuclear arms race.

The Western political and military analysts
concluded the terrorists’ motivation is more and
more justified by the religious fanaticism and not
by political interests. In contrast with their
precursors, the “new” terrorists do not have any
constraints applicable to their methods. The previous
imperative — to not estrange from their supporters
— is no longer relevant for the most terrorist
organizations.

Instead of following the conventional objectives
of the political and religious movements, the
“nowadays terrorists” focus their efforts on provoking
destruction and chaos — their independent objectives.
Many violent and radical organizations believe that
terror has evolved from a way to a purpose. The
Indian analyst S.K. Malik expressed this terror
doctrine: “Terror striking the enemy’s centers is not
only a way but a purpose in itself. Hardly can be
done anything once terror has slipped into the
enemy’s heart. This is the main point where ways
meet purposes and become one. Terror is no longer
a mean in order to impose a decision; it is the
decision itself we (terrorists- our underline) want
to impose”.

Ultimately, the new terrorists are apocalyptic by
vision and methods. R. James Woolsey describes
them suggestively: “Nowadays terrorists no longer
want a seat on the table (of negotiations — our
underline); they want to destroy the table and
everyone sitting around it”.

There are a lot of factors determining the
development of this new terrorism. First of all,
invading media with images of attacks raised the
damages level as an act like this is presented on the
newspapers’ front pages and on prime time on
television.

Secondly, terrorists realized that the vulnerable
civilian targets — railway stations, markets, buses,
trains and other transport means — are less risky than
military objectives. This way of acting has been noticed
in Iraq: after the cease of the major military operations,
most of the terrorist attack victims are local civilians.

Undoubtedly, the above mentioned factors are
not enough in order to explain why terrorism has
become an unprecedented threat. Although it is
almost impossible to connect the today social
changes to the nowadays terrorism, there are some
distinct factors determining the phenomenon
evolution. They will be presented from different
perspectives: cultural, political and technological.

Cultural elements

Some analysts assert that religious imperative
is the major characteristics of today terrorist activity.
This doesn’t seem to be an entirely new
phenomenon, but a cyclic recrudescence on previous
terror motivation. Till the appearance of political
reasons — like nationalism, anarchism and Marxism
— only religion provided acceptable justifications
for terrorist attacks. However, till last years, the
terrorism never was so dominated by religious
tonalities. In modern days, when for the first time
11 terrorist organisations were identified, none of
them could have been labelled as a religious one.

Today religious terrorists consider their actions,
although lethal and destructing ones, as being sacred
and transcendental and place them at a spiritual,
even eschatological one (the eschatology — the part
of theology concerned with death, judgement, and
the final destiny of the soul and of humankind). The
pragmatic conceptions of secularist/laic terrorists
are incompatible with religious terrorists’ doctrine.
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“The secularists” often consider the
undiscriminating violence as immoral one.
Moreover, the laic terrorist’s objectives take into
account the public opinion, senseless violence being
unacceptable, seen as unproductive for their cause.
“Religious” groups consider that type of violence
morally justified, constituting a just and necessary
promotion of the religious cause.

Even the social base of secularist terrorists differs
from that of religious terrorists. The first faction
aim to protect or to promote the interests of different
groups deprived of certain rights and to address to
actual or potential adepts. The religious are their
own supporters, their own electorate, their killing
and destructive actions being done without extern
audience.

Sectarian Aum Shinrikyo — known also as Aleph
— was included on the religious motivated terrorist
organisations that attack modern state symbols. The
development dynamics of such type of
denominations makes them more dangerous than
terrorist groups whose origins are at the level of
traditional religions.

Religious sectarianism is extremely dangerous
because is built around a charismatic figure, a
personality. The leader cult, fanatical devotion
imposed by such a guru, does not allow adepts to
consult or accept new values, or to decide on their
own will. The charismatic leader pressures a very
strong influence on every group member.

There are many analysts thinking that after
subway Sarin attack in Tokyo, Aum Shinrikyo
became in the public eye one of the dangerous
terrorist structures. The attempt revealed that
“Japanese terrorists do not respect any engagement
rule in their operations, but assimilate the lessons
learned from the well done violence acts”. In spite
of severe protection and punishment measures taken
by the authorities, this group remains extremely
dangerous. The group ability in recruiting educated
individuals with high technical skills proves the
significant threat that this group is representing it.

Adepts of mental violence through psychological
control and extreme invasion of intimacy,
sectarianism is infrequent implied in physical abuse.
Frequently founded on violent coercive, sectarianism
may easily adopt the necessary convictions to put
in practice terrorist methods.

The most dangerous sects are fascinated by the
apocalyptic visions, thinking at themselves as those

designated to provoke it. The nature of mythical
cult figure could be an indication on danger level: a
vengeful deity is more threatening than a crucified
saviour that is suffering.

Sectarianism is a type of religious terrorism
extremely dangerous because it could emerge
rapidly, without warning, with no rational aims,
taking abrupt action as a consequence of
apprehension and hostile feedback from the part of
society.

Initiated by the sectarian groups or extremists
groups claiming their doctrine from traditional
beliefs, religious terrorist violence presents greater
risks in contrast with political violence of the last
decades. A notorious scholar noted, “...for the
religious terrorist, violence is a sacred duty...
executed as a direct response at theological
command...and scriptural justified”.

Likewise, fundamentalist Islam could not
envision the political coexistence or compromise.
The exponents of “holy theory” consider that Islam
must dominate or be dominated. A remarkable
analysis of Bin Laden’s dogma revealed that, in its
content, fatwa is not revolutionary, or unique,
because it comprises a large scale of emotions from
Muslim world, associated especially with the Islam
protection against secular forces and modernity.
Against those facts, some fatwa paragraphs directly
entered the contemporaneous religious terrorism
paradigms.

There must be emphasised that many of al Qaeda
actions, including 9/11 operation planning, were
happened in periods of time when the peace process
in Middle East was favourable to the Palestinians.
So, any change in USA foreign policy or in any
other western country could not and could have not
been attenuate Bin Laden or his adepts’ radicalism.

It is obvious that considering our special
partnership with USA and our NATO membership,
Romania is targeted by the al Qaeda threatening.

If Islamic terrorists are well known as violent
radicals, others like Christians right extremists
display many characteristics of the new terrorism.
There are three main traits that characterise the
doctrine of radical Islamists, Christians and other
kinds of religious terrorists:

- Their objectives are perceived as means to
protect their dignity and fundamental identity

- To lose fight is inconceivable
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- The struggle is a continuous process and cannot
be won in real time or real terms

In the past, Christian right terrorists chose their
victims and conduct discriminating acts of violence,
racial or religious justified. Confrontation with state
was limited to the situations when this one interfered
political or religious agenda of terrorist groups.

A recent FBI evaluation points out to groups
like Christian Identity and other ultraconservative
movements associated with Christian
fundamentalism.

Extremist elements appertain to these fanatics
assign a subhuman status to black, yellow or red
skinned people; they are considering themselves as
being engaged in a continuous struggle with the
forces of evil (forces represented by non-white races
and a sinister, strong government); the culminating
point of this struggle is, in their opinion, apocalyptic
crises predicted in the Book of Revelations.

Christian terrorists consider that is their duty to
hurry the fulfilment of this holy plan, that is why
they instigate to a higher violence. The violence
aiming governments and existent social structures
caught in the action of some “black evil forces” —
giant monetary conglomerates and international
institutions — which are trying to implement a new
and menacing world order.

During decades, Christian terrorists in USA
concentrated their violent actions, discriminating
racial minorities and “immoral” targets. Recently
their actions extended, aiming to bombard and
poisoning water sources. Such types of actions
prove the inclination towards larger scale collateral
damage, generating mass destruction. Murrah
Federal Building explosions, ended with hundreds
of victims, represented the apex of these tendencies.
Although Timothy McVeigh claimed the
responsibility for this attack, the implication of
Christian terrorists or/and conservative militia
groups was not excluded. Only the efficient actions
of law and order forces in USA deter these groups
to act similarly; Oklahoma incident remains a tragic
exception among such multiple attempts, often
promptly discovered and avoided.

Although no link between foreign Islamic
terrorists and radical Christians was found, there is
a similar terrorist vision among these two groups.
When the two towers crashed in New York, August
Kreis, member of paramilitary group Posse
Comitatus shocked the public opinion with his

words: “Halleluiah — Jehovah! Let the war begin!
Death to His enemies, let the World Trade Centre
became ashes on the ground!”

Therefore, although it represents the major threat
not only for the western civilizations, Islamic
terrorism is not the only menacing tendency in the
violence and religious extremism culture. Regardless
of source religion, new international terrorist groups
share some common ideas:

- Justified killing, as a healing method

- The necessity of total destruction of society

- The interest in weapons of mass destruction

- Personality cult, when a leader authoritatively
dominate the group adepts

Analyzing all this aspects, we may easily
conclude that the new terrorist organisations
significantly differ from the classical terrorist
structures, becoming that way a real menace for
civilised world.

Political and organizational factors

There are a lot of international developments that
have created the necessary conditions for so-called
“world destruction terrorism” to enemy and to
develop. Huge inequalities in resources’ allocation
and between world’s living standards are ordinary
explanations for contemporary terrorism’s passion,
violence and dangerousness. The governmental
collapse in failed states is a conclusive cause of this
situation. Some authors are convinced that there is
no comprehensive explanation for the way in which
poverty induces terror and no proved correlation
between those two phenomena.

The intrusion of Western values and institutions
into Islamic world by globalization of market
economy is an alternative explanation for terrorism’s
development representing the weak party’s riposte.
The globalization process, which implies the
weakening of technological, political, economic and
cultural boundaries between countries, has induced
an egoistical, inexorable and corrupting market
culture in the traditional communities.

Several people regard those globalization forces
as a threat to their lifestyle. In the same time,
globalization has created a reason for terrorism and
has facilitated its ways of action.

One of the important consequences of
globalization is the deterioration of the state power.
The exponential growth of the NGOs, regional
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alliances and international organizations has
reinforced that trend. Although, undoubtedly, al
Qaeda is no humanitarian NGO such as Red Cross
and Medicins sans Frontieres and it distinguishes
as an NGO that has one of the most effective global
agenda for fund collecting. Terrorists’ practice to
avoid the straight connections with the sponsor-
states has more advantages for enterprising
extremists.

Terrorist groups prefer “amorphous
communities”” help — a more reasonable way to use
without fear to lose the political support. Thus, there
is a falling-off of the state-sponsored terrorism. It
is said that Afghanistan ruled by Talibans was not
a sponsor-state for terrorism but a sponsored by
terrorists state.

The trend of the terrorist organizations to avoid
the direct sponsorship by the states is not
accidentally. As a result of the launched international
campaign the Bush administration after 9/11, the
states sponsorship to terrorists has decreased.

As a matter of fact, the counter-terrorism
measures might spread abroad some dangerous
trends of the “modern” terrorism. The terrorists are
hard to track when they do not use direct state-
sponsorship. States are less involved in terrorism.
They practice a reduced control and they diminish
the control of the radical organizations by the
intelligence.

Cuba, Iran, Iraq, North Korea, Libya and Syria
have been placed for over a decade on the sponsor-
state list drawn up by the USA. Recently, Sudan
and Afghanistan have emerged as sponsor-
governments of terrorism.

A lot of sponsor-states co-operate in order to
promote violence and that is why the terrorist
activity is not linked to the foreign policy of one
state.

Iran subsidized training camps in Sudan and Iran
and Syria supported the Islamic Palestinian Jihad.

An exacerbated problem is risen by the financing
method that often is not bookkept. Iran’s support
for terrorist organizations does not always include
targeting and, sometimes, the funds do not
materialize in terrorist attacks. That lack of
predictability is tolerated by the sponsor-states on
the basis of destructive effects of the terrorist attacks
and because it produces confusion regarding the link
between state and terrorists. Iran has deliberately

created a decentralized command structure in order
to gain from those advantages.

Another advantage of keeping distance from
operational extremists is self-protection. Obviously,
the intelligence kept an eye on Osama bin Laden
during his presence in Sudan, apparently in order
to hinder him to hurt the government — an extremist
one.

Some other sponsors were erased from the list
for political reasoning, after the US-led coalition
had decreased the threats from Afghanistan and Iraq
(some analysts argue that the inclusion of a country
on the sponsor-states list reflects its relationship with
the USA). In 2002, Laurent Murawiec, a RAND
analyst, underlined the danger of Saudi Islamic
radicals, especially Osama bin Laden. Murawiec
quoted as cases of the al Qaeda’s financing and the
support of the Islamic education institutions.

Thus, the globalization has led to the removal
of many of the constraints of the state’s support
and the terrorists are gaining from sponsorship’s
financing and protection.

Another consequence of globalization in support
of terrorism is targeting. In a globalized world, the
terrorists have the most varied artificial means to
penetrate the Western countries. But they are not
forced to use them: they might reach easier their
targets, just because their targets — military, civilian,
economic — are in an exposed position in varied
countries on each continent. And the date and idea
that make people to use terrorism are
instantaneously spread on larger areas.

There are some elements that contribute to this
“opening”: the relaxation of frontiers’ control and
the development of some “global traffic”
infrastructures that allow the recruitment of
proselytes; funds raising; displacement of
operational staff, materials and other logistic
activities.

The changes in international policy and the
developments in organizational practice have
increased the terrorism’s lethality. The terrorist
structure developed in the same way that
corporations did. Some analysts argue that the
leadership of the terrorist organizations derives from
a set of principles that fixes the “boundaries” and
offers a guide for decisions and actions.

Organizational actions might appear headless or
multi-head. Regarding al Qaeda, the multi-cellular
structure offers it agility and a good coverage. This
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flexibility has allowed the network to establish bases
all over the world using the native population. In
order to carefully hide its operations, al Qaeda
penetrated the Islamic NGOs. It is really surprising
the network’s vitality, its capacity to maintain and
continue the operative agenda in spite of the
unprecedented campaign against terrorism.

This vitality is explained by the outstanding
vacillation of bin Laden’s organization. Al Qaeda
has been constantly developing since its constitution
showing a surprising will to adapt to the new
missions. This ability to change has transformed
the group in target for recruits and new allies, and,
a concern for the West, has become harder to detect
and destroy.

Peter Bergen’s conclusion, a specialist in issues
of terrorism and the author of “Holy War: Inside
the Secret World of Osama bin Laden”, “The things
are not the same as in the Italian Mafia case, where
the whole network falls suddenly by arresting one
leader... There is a mass movement and you can
arrest as many people as you want. The problem is
that you can not arrest an ideology”.

Technical elements

Close by the cultural and religious justifications,
the political and organisational elements, the
developments in the technological field have offered
to the terrorists some unprecedented opportunities.
The collapse of the Soviet Union and the possibility
for the non-state actors to hold nuclear weapons
have increased the danger of nuclear terrorism.
However, the non-nuclear weapons of mass
destruction and the informational technology have
created now threatening opportunities for terrorists
because those alternatives are more likely to happen.

Some authors argue that the weapons of mass
destruction are not a universal option, the majority
of terrorist prefers the “pistol and the bomb”.
Although a lot of terrorist organisations are
“technologically conservative”, the doctrinal
preference for mass destruction will determine them
to resort to powerful destruction weapons that
correspond to their objectives and morality.

In reality, the availability of some very powerful
weapons of mass destruction is the main danger
against the industrialised world. Close by nuclear
weapons the chemical and bacteriological weapons

form a broad and varied arsenal, a danger that
should not be underestimated.

The use of the biological weapons may be
restricted because of the necessity of human contact
in effect propagation. But, what was demonstrated
in 2003, the fast propagation of Asiatic origin
syndrome SARS, the panic and incertitude
associated with this disease might have grave
economic and political consequences. That without
considerring the lost of human lives and suffer of
those exposed to this pathogen agent. Biological
weapon is so much dangerous because of the variety
of ways it can be used, including viruses and
bacteria. Once launched these are automatically
multiplying and spreading.

Unlike biological weapon, chemical toxins are
not living pathogen agents and need a direct contact
with the victim for infestation. That may entail much
more destructive effects. As we know, the chemical
agents are:

- counter to breathing agents, that destroy lungs
tissue;

- vesicant substances, that affect skin;

- blood agents, that produce vital organs
hemorrhage;

- neuroparalytic substances.

Inhalation and direct contact — skin touching,
getting into digestive system — with toxic agents
are several ways that can infest the target
population. The danger is amplified by the fact that
many noxious chemical agents — or component
elements — can be found in free trade.

The 2002 Report of the US Department of State
underlines that the 9/11 events confirmed the intention
and capabilities of the terrorist organizations to plan
and carry out the WMD attacks. Also, the report
pointed out the fact that these unprecedented actions
may conduct to an aggravation of terrorism because
of using of chemical, biological, radiological and/
or nuclear means/methods. For that, arguments are
the proves discovered during raids against terrorist
facilities to Afghanistan, the using of poison for
manual bombs construction by Hamas and the
arresting of a terrorist group from Italy; the group
had the map of the US Embassy and possessed the
installations that can produce hydrocyanic acid.

The activities of the Aum Shinrikyo group and
plans of the American terrorists to poison the water
supply facilities are other examples of WMD threat.
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Another key-evolution consists in the progress
of the communication technology and information.
This technology offers terrorists assistance and
opportunities to strike, as the industrialized
societies are more based on informational
infrastructures. Probably, terrorists will avoid
Internet fragmentation, because it is needed for
their internal communication needs and for
propaganda actions. Meantime, the terrorists can
be more interested in systematic interruption of
the informatics networks than in the complete
destruction of these.

Though the consequences of the major
disorganization of the occidental or global
informatics infrastructures may be catastrophic
in financial and social fields, terrorist organi-
zations didn’t show yet the intention or capability
for powerful attacks in this domain. Limited and
punctual attacks aren’t totally exclude, but for
terrorists the information technology represent a
support, not a target of their destructive activity.
The al-Qaeda use of Internet and e-mail — for
attacks coordination against WTC and Pentagon
— and mobile telephones — for explosions release
in Spanish trains — are dramatic examples of this
type of actions. Consequently, the information
technology has a more impact over terrorists daily
activity than over attack proceeds and methods.

Also, technology has increased the terrorist
ability for launching WMD attacks. As mentioned
before, September 11 is the more destructive
terrorist attack ended with 380 dead persons.
Considering the neo-terrorists objectives —
materialized in WTYC and Pentagon operation,
Oklahoma City explosion and Sarin attack in
Japan capital subway — the human and material
losses will be larger if the death organizations will
pose nuclear, chemical, biological and radio-
logical weapons. At the beginning of the century
and millenium, the technologic progresses — at
hand of anybody because of the market economy
globalization — have inevitably extended the
terrorism threats.

Conclusions and lessons learned for Romania
Obviously, in the last years, the terrorism as a

doctrine and practice has suffered substantial
quantitative and qualitative changes. Categorical

fanaticism, visible in terrorist organizations that
claim a religious beliefs base, is a major element of
these changes. In the past, terrorists were more
dominated by the pragmatic considerations, having
in mind political and social changes, activating
public opinion etc.

In the present, a phenomenon that was extremely
rare in the past — terrorist attack for death and
destruction sake — become a common fact more than
ever. It dramatically grew the number of suicide
attacks. Therefore, life contempt does not only refer
to the victims — thousands and hundreds — but to
the terrorists themselves.

In addition, non-membership to a state has
removed the constraints by which the more extremist
terrorists were a little controlled or were prevented
from accession to the higher levels of the
organizations. Today, terrorists can enjoy on
financing, shelter and support of what only a
national economy can mobilize; but they act more
in their own manner and have a higher grade of
independence than in the past.

In organization field, terrorists have elaborated
and implemented non-hierarchical systems and
structures. In the end, potential availability of
weapons of mass destruction opens the perspective
in these tendencies to conduct to unprecedented
human disasters.

Either it is about “the third wave of vulnerability”
or “the fourth wave of terrorism”, contemporary
terrorism or neo-terrorism is significantly different
from the phenomenon during the Cold War. On a
memorably phrase, in The US National Security
Strategy neo-terrorism is situated “at intersection
between radicalism and technology”, considering
that represents the serious danger for the north-
American nation and the predominant threat for
global security in the post-Cold War world.

The cataclysmic impact of the 9/11 terrorist
operation — against the American strategic
conscience and the international security
environment — is hard to be overestimate. Consisting
in four attacks, one have failed, the operation is
cumulated cultural, political and technological
factors, pointing out to world the existence of the
new terrorism.

The terrorism and the proliferation of the
weapons of mass destruction have become the
threats that define this century beginning and refer
to our country, too. As the NATO General Secretary
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underlined in his speech at the Romanian Parliament
(May 2004) the geography can not constitute a
shield against those provocation. “As a result, our
traditional thinking regarding security must be
revised in a major manner, because new problems
require new solutions...”

Jaap de Hoop Scheffer said that the NATO
membership means much more than physical
protection: “To be part of NATO means to be a
part in a unique transatlantic project referring to
the change construction, means to participate in a
common effort to promoting the security and
stability in Europe and further according to our
common values and interests”. In the end he
concluded: “Romania will play a major role into
this effort”.

Consequently, from the Romanian Army is
expecting to participate more efficient at the
international campaign against the terrorism. For
that, we consider that we must concentrate our
efforts in several directions:

Combating the terrorism — learning item.
Beginning with 2004-2005 educational year, the
counterterrorism must to become the stagnant item
into the military academies and the National Defense
University. That item must include either theoretical
science — studying the main terrorist organizations
and their doctrines — as the practical meetings.
Practical meetingss must contain case studies and
practical counterterrorism exercises.

Combating the terrorism — instruction item.
All the units and sub-units participating at the
international missions must attend an antiterrorist
intensive training program, adapted to theatre
operations where they will be dislocated. Firstly, in

order to get familiar with the phenomenon in detail
and be able to self-protect against attacks. Also, our
units must extend their missions range that will be
fulfilled in the context of the international campaign
against the terrorism. Such as participating, as
support sub-units, to the hostages rescue and
capturing the terrorist groups.

Building a specialized antitero sub-unit. We
consider that is necessary to build a specialized sub-
unit inside the special forces in order to execute
hostages rescue and accompany the Romanian
contingents dislocated in operations theatre where
risk of the terrorist attacks are raised. Selected and
instructed from SAS (Great Britain), Delta Force
(United States), GIGN (France) or GSG-9
(Germany) models, the groups of this sub-unit will
improve action when Romanian militaries or citizens
are taken hostages by the terrorists and then their
intervention is asked by the allied or coalition forces.
Not in the end, the antiterrorist groups will offer
our forces high-qualified assistance for terrorist
attacks prevention.

Antiterrorist cooperation development. Is
needed to substantial extend the international
cooperation for combating the terrorism. Into
bilateral relations with armies that had accumulated
a vast experience in this field, these activities must
have the same importance as the cooperation in
personnel training.
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REPERE POST-ISTANBUL

Dr. George MAIOR,
secretar de stat si sef al Departamentului

pentru Integrare Euro-Atlanticd si Politica de Aparare

Participarea Romaniei la Summit-ul de la
Istanbul

Summit-ul NATO de la Istanbul a reprezentat
un moment remarcabil in istoria noastrd contem-
porand, si nu numai, datoritd faptului cd am
participat pentru prima datd la o asemenea
reuniune de nivel. Opinia publicd trebuie sa
inteleagd acest pas urias pe care l-a facut Romania
de astazi. inainte, in cadrul unor astfel de reuniuni
se luau decizii care influentau in mod direct
securitatea noastrd. Prin aderarea la NATO,
suntem, pentru prima data, poate, in istorie, in
pozitia de a avea securitatea asigurata si, pe alta
parte, de a participa la adoptarea unor decizii $i
formularea unor opinii care privesc nu doar tara
noastrd, nu doar propriii nostri cetdteni, ci si
securitatea internationala si globald. NATO este
cea mai importanta structura mondiala in domeniul
securitatii, singura organizatie capabild sd imbine
principiile politice si valorile democratice cu
elemente de forta militard. Este o sinteza unica In
istoria aliantelor, 1n istoria structurilor de acest gen.

In cadrul summit-ului, participarea Romaniei
a fost focalizatd pe promovarea unei agende active
de sustinere a rolului si misiunilor Aliantei in noi
zone si pe noi dimensiuni de securitate. In acest
sens, am reusit sa impunem subiecte de interes
pentru Romania pe agenda reuniunii si in cadrul
comunicatului final. Un astfel de succes se refera
la importanta strategica a Marii Negre, pornind
de la extinderea sferei de stabilitate pe care o poate
aduce NATO spre vecindtatea noastrd. O
vecinatate stabild asigura conditiile promovarii
unor elemente de reforma economica, de
dezvoltare economica, care ne intereseaza in mod
direct. De asemenea, agenda Aliantei a luat In
discutie si problema Moldovei, stat care se afla la
granita Aliantei §i care va capta In mod cert in
viitor mult mai pregnant interesul Aliantei. Este o

problema care ne vizeaza si la care ne putem aduce
si ne vom aduce o contributie importanta.

In concluzie, participarea la acest summit a
reprezentat o etapa absolut noud in identitatea
strategica internationald a Romaniei.

Repere importante pe agenda Aliantei
Dialogul transatlantic

Alianta Nord-Atlantica este structura care
simbolizeaza unitatea dintre Europa si SUA si
este important ca state ca Romania, ca si alte state
din Europa Centrald, sa-si calibreze mesajul pe
relevarea unitatii transatlantice, in conditiile in care
au existat - de ce sd nu recunoastem acest lucru -
divergente euro-americane legate de o problema
sau alta, in planul relatiilor internationale. Dar ceea
ce reuseste NATO sa realizeze - si am observat
pentru prima datd acest lucru, efectiv, la fata
locului — se refera la formarea consensului, chiar
in situatii care par inabordabile din acest punct de
vedere. Apare aici in prim plan elementul
democratic al unei asemenea aliante, care o
deosebeste de alte concerte de natiuni, unde marile
puteri dictau intr-un fel sau altul. In cadrul unei
organizatii care aduce la aceeasi masa mai multe
state, fiecare isi poate exprima punctul de vedere
si, chiar daca exista divergente de opinii, chiar
dacd existd nuante de interpretare a unor
fenomene, ele se discuta deschis, transparent si,
pand la urma, se ajunge la un consens. Este un
lucru remarcabil in evolutia relatiilor internationale
contemporane, la care este parte si Romania.

Contributia Romaniei la NATO.
Transformarea capabilitatilor Aliantei

La Istanbul, a fost aprobata, la nivel de sefi de
stat si de guvern, contributia Romaniei la apdrarea
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colectiva a NATO, cea mai semnificativa contr-
ibutie a unui nou stat membru. Pana in 2009,
aceasta prevede alocarea unei divizii, lucru care
ne va ajuta sa ne configuram un statut important
politic si strategic in Alianta, din care putem
dobéndi avantaje directe pentru promovarea
intereselor noastre nationale. Pe de alta parte,
Romaénia va contribui la consolidarea capacitatilor
Aliantei de a actiona global pentru mentinerea
stabilitdtii, pentru realizarea securitatii
internationale. In concluzie, din punct de vedere
militar, acest summit a ratificat negocierile
desfasurate la nivelul Aliantei referitoare la propria
noastra contributie.

De acum incolo, planurile ih domeniul apararii
vor fi orientate decisiv spre constructia unor forte
agreate cu NATO, care sa participe la apararea
colectiva. Este o dialectica subtila, aici, a
elementului national si a elementului multinational
si reprezintd, pand la urma, consolidarea
capacititii de aparare nationald, de promovare a
intereselor nationale ale Romaniei, dar si ale
Aliantei.

Mai mult, Tnaintea summit-ul NATO de la
Istanbul, Guvernul a aprobat proiectul Legii
planificarii apardrii. Aceasta lege va contribui la
reglarea mai find a modului in care concepem
sistemul de aparare nationald pe baze moderne,
pe baze legate de o planificare judicioasa a
resurselor. De asemenea, aceasta contureaza un
mecanism politic bine articulat pentru promovarea
actiunilor Tn domeniul apararii adecvate noului
nostru statut de membru NATO.

De asemenea, in cadrul Summit-ului, Romania
a semnat, la nivelul ministrul apararii, doua
scrisori de intentie cu privire la participarea la doua
proiecte multinationale referitoare la transportul
strategic maritim si aerian. Acest lucru confirma
incd o data integrarea noastra tot mai profunda in
elementele si structurile militare ale Aliantei.

Transferul de suveranitate din Irak

Transferul de suveranitate in Irak a reprezentat
un moment remarcabil. Este un fapt notabil si
esential ceea ce se intdmpld acum in Orientul
Mijlociu. La refacerea suveranitatii Irakului a
contribuit $i Romania, pe de o parte prin faptul ca

suntem membri in Consiliul de Securitate si am
participat la redactarea rezolutiei privind transferul
de suveranitate, iar pe de altd parte, prin faptul ca
Romania contribuie cu trupe in teren care isi fac
datoria fata de populatia irakiana, fata de eforturile
de stabilizare a acestei tari. Refacerea suveranitatii
vine Intr-un moment in care situatia de securitate
nu este una din cele mai fericite in Irak. Acum,
insd, existd un Inceput nou pentru Irak, o noua
legitimitate pentru evolutia acestui stat spre
normalitate, iar acest lucru va da un nou impuls si
fortelor care participd acolo, si coalitiei, care
doreste sa sprijine acest guvern in modernizarea
tarii si readucerea sa pe harta normala a lumii.
Probabil, vor mai fi evenimente negative si n
viitor, dar de data aceasta se va vedea foarte clar
cine doreste sa contribuie la stabilitatea si
securitatea propriului stat §i cine se plaseaza in
sfera violentei si a barbarismului, incercand sa
disturbe si sa blocheze un fenomen care este, pana
la urma, 1n beneficiul cetitenilor acestei tari si a
regiunii Orientului Mijlociu in ansamblu.

Contributia Romaniei la instruirea fortelor
irakiene

Romania a pregatit deja un program de ajutorare
a fortelor militare irakiene in procesul greu de
reconstructie a armatei, care urmareste doud
obiective: pe de o parte, armata reprezinta §i un
simbol al statului, marcheaza dezvoltarea identitatii
sale si, de aceea, este important sa se refaca armata
irakiand si, pe de altd parte, din punct de vedere
operational, este necesara reconstructia fortelor de
securitate in general, pentru a putea controla
fenomenele de instabilitate care se petrec In aceasta
tara. Faptul ca NATO a luat decizia de a oferi
asistentd pentru instruirea fortelor irakiene este,
iarasi, un pas major in contributia Aliantei la
securitatea internationald. Existd in NATO un
»acquis” pe planul pregatirii militare, al intero-
perabilitatii etc., care poate ajuta Irakul sa parcurga
mai repede acest proces dificil. Romania va
contribui la aceste demersuri, urmand a studia in
continuare modalitatile concrete.

Reuniunea informala a ministrilor apararii
din octombrie 2004
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Inaceasta toamna, vom organiza un eveniment
cu totul deosebit in Romania - pentru prima data
vom gazdui pe teritoriul national, la Poiana Brasov,
reuniunea informald a ministrilor apararii NATO.
In cadrul acestui tip de reuniune, de reguld, se
discutd cele mai importante probleme de ordin
strategic si militar, Intr-un cadru cat mai informal,
cat mai relaxat. Reuniunea, care se va desfasura

in luna octombrie, va impune eforturi majore in
planul logisticii si al organizarii, cele mai
importante ziare si posturi de televiziune
internationale anuntindu-si deja participarea.
Pentru Romania, pentru Brasov, pentru MApN
este un eveniment remarcabil, pe care am inceput
sa-1 planificam foarte serios si care va marca intr-
un fel acest an, intr-un punct culminant pentru noi
in relatia cu NATO. latd ca nu doar am intrat in
organizatie, ci o aducem in Romania, incheind,
practic, un ciclu extraordinar de eforturi pentru a
marca prezenta noastra in Alianta.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2004 (11) 26



THE POLITICAL MILITARY PRESENT

POST-ISTANBUL REMARKS

Romania’s participation at Istanbul Summit

Istanbul NATO Summit was a milestone in our
contemporary history as we were invited for the first
time to such top-level meeting. Public opinion has
to understand this huge step Romania has done.
During these meetings there were taken decisions
having a direct impact on our security. Maybe for
the first time in history, by joining NATO, on one
hand, we are to participate on adopting some
decisions and defining some opinions concerning
not only Romania and our people, but also the
international and global security. NATO is the most
important worldwide structure on security field, the
only one able to combine political principles and
democratic values with military force elements. It
is a unique synthesis in the Alliance’s history.

During the summit, Romania’s participation was
focused on promoting an active agenda in order to
sustain NATO’s role and missions in new areas and
on new security dimensions. Therefore, we were able
to impose on the summit’s agenda and on the final
declaration topics that Romania was interested in.
Such a success is connected with the strategic
importance the Black Sea has, starting with the
stability expansion NATO may bring in our
neighborhood. Stable neighborhood ensures the
conditions required for promoting elements
connected with economical reform, economical
development. Meantime, there has also been
discussed the issue of the Republic of Moldova as
Moldova is a country situated at NATO’s border
and will raise the Alliance’s interest. It is a matter
we are interested in and in which we may be helpful.

Concluding, our participation at this summit was
a new step on Romania’s international strategic
identity.

Important landmarks on NATO’s agenda

Transatlantic dialogue

Ph.D. George MAIOR,
State Secretary and Chief of Department

for Euro-Atlantic Integration and Defence Policy

The North-Atlantic Alliance is the body
symbolizing the unity between Europe and the
United States. Therefore, it is important for states
like Romania or others from Central Europe to
adjust the message on emphasizing the transatlantic
unity taking into account the fact that there were
some discrepancies between Europe and US on
different international topics. But what NATO
succeeds — and I have noticed it there — is about
building a consensus, even if in unapproachable
situations from this perspective. We may notice here
as an important element the democratic element of
such an alliance that differentiate it of other alliances
when the big powers rules, in a way or another.
Inside an organization bringing on discussion more
states where each of them may assert their point of
view. If there are discrepancies, they are openly
debated in order to reach consensus. This is
remarkable in the evolution of the contemporary
international relations — and Romania is part of it.

Romania’s contribution to NATO.
Transforming the Alliance’s capabilities

There was approved the Romania’s contribution
to NATO’s collective defence, the most significant
contribution of a new member state ever. It is
stipulated the set-up of a division up to 2009. This
will help us to get an important political and strategic
status inside the Alliance as we may get direct
advantages in order to promote our national
interests. On the other hand, Romania will be part
of the Alliance’s efforts to consolidate its capacities
in order to act globally for maintaining stability and
achieving the international security. To sum up, from
the military point of view, this summit ratified the
negotiations on our own contributions.

From now on, the defence plans will be decisively
oriented to building some forces agreed with NATO,
as a part of the Alliance’s collective defence. We
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notice here a subtle dialectics between the national
and multinational elements. Actually, this is about
consolidating the national defence capacity,
promoting the national interests — both Romania’s
and NATO’s.

Moreover, before the Istanbul summit, the
Romanian government approved the project of the
Defence Planning Law. This law will be part of
building our national defence system, on modern
and well-planned basis. This also represents a well-
articulated political mechanism for promoting
actions on defence field in accordance with our new
NATO member status.

During the summit, Romania also signed two
letters of intention, at ministers of defence level,
regarding our involvement in two multinational
projects concerning the strategic maritime and air
transport. This reaffirms our deep integration in
NATO’s military structures and elements.

The Iraqi sovereignty transfer

This transfer has represented a remarkable
essential moment for the Middle East situation.
Romania was part on rebuilding the Iraqi
sovereignty — both as a member in the United
Nation’s Security Council involved on drawing up
the resolution in the sovereignty transfer and as a
troop contributor in Iraq. This process comes into
play in a very difficult moment in Iraq. But at least
now there is a new beginning for Iraq, a new
legitimacy for this state, on its way back to normal.
Therefore, we will be witnessing a new impulse for
the troops involved there and for the coalition
supporting this new government on its way of
modernizing Iraq and of bringing it back to world
map. There will be probably bad events in the future
but it will be obvious who is willing to be part of
Iraq’s stability and security, who is involved in
violent acts, trying to impede a phenomenon
beneficial to Iraqi people and to Middle East area,
generally speaking.

Romania’s contribution on training Iraqi
forces

Romania has already prepared an assistance
program for the Iraqi military troops on their way
of rebuilding their army. This program has two
objectives: Army is also a state’s symbol pointing
out the improvement of their identity and that is
important in order to rebuild the Iraqi army. From
the operational perspective, it is vital to rebuild the
security forces for eradicating the instability
phenomenon characterizing Iraq for the moment.
NATO’s decision to offer assistance for Iraqi troops
training is important for the Alliance’s role at
international security level. There is a NATO
“acquis” on military training, on interoperability that
may help Iraq to handle this difficult process.
Romania will be a contributor on these approaches.

The informal reunion of the ministers of
defence (October 2004)

We will organize this autumn at Poiana Brasov
a very special event — for the first time we will host
the informal reunion of the ministers of defence.
They usually discuss the most important strategic
and military topics in an informal framework. The
reunion will require major logistics and organization
efforts and already the major international
newspapers and TV channels confirmed their
presence. This is a remarkable event for Romania,
for our Minister of Defence, for Brasov and we have
started the preparations for this culminating point
of our relation with NATO. Not only we joined the
Alliance, but also we bring it in Romania, ending,
therefore, a striking cycle of efforts in order to mark
our presence inside the Alliance.
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TERORISMUL INTERNATIONAL.
UNELE EFECTE SI TENDINTE DE
EVOLU’ELEI conf. univ. dr. Mircea MURESAN,

comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Apdrare

1. Terorismul international: caracterizare
generala

Despre terorism s-a scris si s-a discutat mult,
atat Intr-un cadru institutionalizat, cat si informal.
Fard indoiald, dezbaterile asupra unui subiect de
stringentd actualitate cum este terorismul vor
continua Incd destula vreme de aici incolo. Motive
pentru aceasta exista suficiente. Omniprezenta sa
este un prim argument. Astdzi, amenintarea terorista
este o realitate de necontestat. De exemplu, in 2003
au avut loc atentate teroriste: in Africa (4), in Asia
(70), in Eurasia (2), in America Latind (53), in
Orientul Mijlociu (37) si in Europa de Est (24).
Totodatd, Departamentul de Stat al SUA a
identificat i nominalizat in 2003, 37 de organizatii
teroriste striine.! Intr-o masura apreciabila, se poate
afirma ca terorismul este un flagel mondial care nu
posedd nici nationalitate, nici patrie. Scopul sau
nedeclarat 1l reprezintd distrugerea fundamentelor
democratiei si modernitatii, sa creeze neintelegeri
si vrajba intre oameni, mai ales intre cei de diferite
etnii i credinte religioase, intre state.

La fel de adevarat este si faptul ca nu s-au gasit
inca elementele unui dialog fructuos intre cei care
socotesc terorismul o forma de aparare si afirmare
a identitatii unor grupuri umane mai mari sau mai
mici si cei care se vad amenintati, In tot ce au mai
personal si autentic, de catre primii. De asemenea,
pana acum s-au cautat, mai ales, mdsuri de atenuare
a efectelor actelor de terorism $i mai putin
modalitati adecvate si flexibile de descoperire si,
evident, de cunoastere a cauzelor intime ale
terorismului, indiferent de natura si formele sale de
manifestare. In acelasi timp, destul de multi oameni
asociaza terorismul cu credinta religioasa islamica.
Realitatea a dovedit cd o asemenea conceptie este
intr-o mare masura complet falsd si total
contraproductiva in demersul concret de eliminare
a terorismului ca modalitate practica de rezolvare
a tensiunilor si conflictelor pe care le pot genera

contactele de tip falie a civilizatiilor. In plus,
definirea terorismului este incd insuficient eliberatd
de balastul ideologic. Astfel, ceea ce unii apreciaza
cd este terorism, altii considera a fi o forma de lupta
pentru prezervarea i conservarea identitatii
nationale si grupale, atat sub aspect cultural, cat si
religios. De reguld, terorismul este definit ca recurs
la violentd sau la amenintarea cu violenta cu scopul
de a semana panica in societate, de a slabi sau de a
rdsturna autoritatile in functie si de a suscita
schimbari politice. Se pare cd teroristii sunt
incapabili de a cuceri teritorii sau sa fie dispusi sa
o faca. In orice timp, terorismul s-a manifestat sub
forme foarte diferite si societatea actuala este de
fapt confruntata cu un terorism multiform (intern
si international, individual, de grup sau de stat,
politic, etnic, religios etc.).

Putem vorbi de terorism intern si international
in conditiile globalizarii sau cand efectele unui act
terorist ating interesele mai multor state? Ramane
sd analizam.

De fapt, terorismul international reprezintad un
fenomen complex, multidimensional i multimilenar
ale carui cauze reale, se pare, ca nu se cunosc inca
in suficientd masura, nici de catre cei care 1l produc
si nici de cei care au sau si-au asumat voluntar
responsabilititi in gestionarea acestuia. In aceeasi
masura, organizarea, conducerea, planificarea si
derularea actiunilor de prevenire §i diminuare sau
eliminare a actelor teroriste sunt inca, se pare, sub
influenta semnificativa a afectivitatii, orgoliilor si
mandriei celor care le concep §i nu a cautarii
solutiilor realiste. Se pare ca in gandirea multora
dintre cei care cerceteazd acest fenomen este
dominanta conceptia ca forta si demonstratiile cu
aceasta sunt calea cea mai sigurd de eliminare a
terorismului din relatiile interstatale, interreligioase,
interculturale etc. Pana in prezent, calea dialogului
mijlocit sau chiar direct intre ,,beligeranti” nu s-a
luat in calcul daca se tine seama de continutul
programelor antiteroriste guvernamentale si nu
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numai, precum si a celor de combatere a acestui
flagel al lumii contemporane. O analizd a
continutului unor astfel de programe ofera celor
interesati suficiente informatii relevante despre
maniera in care este vazutd, inteleasd si derulata
activitatea de prevenire §i combatere a actelor
teroriste.

In plus, triirea afectiva este foarte puternici la
toti cei implicati intr-o actiune terorista, fie ca este
vorba de autorii atentatului, de victimele acestuia
sau de martorii oculari. Practic, emotivitatea este,
foarte manifesta, la toti. O retrospectiva asupra celor
petrecute, fie la atentatul din 11 septembrie 2001
din SUA, fie la cel din 11 martie 2004 din Spania
este arhisuficientd pentru a constata ci trdirea
emotionald a fost prezenta si s-a manifestat din plin.
Presedintele George W. BUSH afirma, atunci, ca
»Razboiul nostru impotriva terorismului nu are
nimic cu deosebirile de religie. El are legdturad cu
unirea tuturor oamenilor de toate confesiunile
pentru a condamna ura, dusmania, moartea §i
sectarismul in SUA si in intreaga lume, familiile
se adund pentru a-gi pldnge mortii din 11
septembrie §i pentru a sprijini caminele care brusc
au fost private de un fiu, un frate, de o sord, de o
mamd sau de un tatd”.? La fel, in Spania, guvernul
acestei tari, probabil si sub imperiul emotiilor
declansate de atacul terorist, ce a provocat multe
victime umane si insemnate pierderi materiale, a
anuntat ca organizatia separatistd basca ETA este
autoarea acestei actiuni teroriste. Ulterior, s-a
constat cd nu aceasta organizatie a organizat atacul,
ci Al-Qaida, care, de altfel, 1-a si revendicat
mentionand si motivul actiunii lor-retragerea
militarilor spanioli din Irak.

Terorismul, ca fenomen, este extrem de flexibil
in ceea ce priveste adaptarea la noile conditii ale
mediului geopolitic si geostrategic de dupa disparitia
bipolaritatii din lume, cu o mare arie de raspandire
si un Tnalt grad de organizare. De aceea, probabil,
0 analiza sociologica a terorismului, efectuata dintr-
o perspectivd productiva, integratoare, obiectiva,
impartiald si lipsitd de prejudecati este absolut
necesard; ea ar putea da o explicatie rationald si
mai apropiata de realitate: cauzelor existentei acestui
fenomen dureros pentru omenire; evidentierii
principalelor motive ce determind mentinerea §i
extinderea la nivel planetar a terorismului; enuntarea
unor posibile modalitdti de prevenire si limitare a
actiunilor teroriste.

Printre cauzele posibile ale terorismului se afla
cele de natura economicd, politica, militara,
religioasa, etnicd, ideologica si culturala®. Aceste
cauze generatoare ale terorismului compun un
sistem coerent si deschis care comunica necontenit
cu mediul in care fiinteaza si se manifestd. De aici
nevoia de a cerceta fenomenul terorist - forme de
existentd, strategii, mijloace de distrugere, tinte, arie
de raspandire etc. — in stransa corelatie cu starea
mediului de securitate national, zonal, regional si
global.

Preocuparile statelor lumii de a preveni si a
combate terorismul international sunt tot mai
prezente si sistematice, dupa atentatele din 11
septembrie 2001 din SUA, constituindu-se, in acest
scop, si o coalitie politico-militara. Lupta impotriva
terorismului international Tmbraca doua forme
distincte, dar complementare. Mai intai, este vorba
de antiterorism si apoi, de contraterorism. Ambele
activitdti sunt avute in vedere atit de statele care
au fost sau probabil vor fi tinta unor atacuri
teroriste, cat si de celelalte state care pot deveni o
viitoare tintd a atentatelor teroriste. Roméania este
unul dintre statele care se implica activ in lupta
impotriva terorismului international. Ea face parte,
incd de la Inceput, din coalitia politico-militara
mondiald de lupta Impotriva acestuia.

2.Efecte psihologice, psihosociale si economice
ale terorismului

Mai intai, mai mult decat orice altd forma de
violentd, terorismul provoaca o teamd si o
insecuritate profunde. Teroristii ataca civili, adesea
la intdmplare si fard a-i preveni. Fiecare crede ca
se poate proteja de celelalte forme de violenta, dar
fatd de terorism se simte neputincios, vulnerabil,
farad aparare. Ei o stiu si de aceea, prin intimidare,
incearca sa impuna programele lor politice sau alte
obiective proprii. A ucide pentru ei nu este decat un
mod de a atinge scopul propus. Provocand frica si
panica, teoristii incearca sa obtind concesii sau sa
slabeasca si sa discrediteze guvernele demonstrand
ca sunt incapabile sa-si protejeze cetdtenii, atat in
tara, cat si in afara acesteia, pe de o parte, i ca
sunt vulnerabili oricdt de puternice sunt statele lor
din punct de vedere militar si economic, pe de alta
parte.

Desi, de-a lungul istoriei, s-ar putea spune ca
terorismul a esuat in calitate de arma strategica,
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totusi aceasta nu constituie un motiv de satisfactie.
Nu existd nici o indoiald ca terorismul este o
amenintare puternica pentru statele lumii si un
obstacol serios in calea solutiondrii conflictelor si
tensiunilor ce pot apare intre ele. De exemplu,
terorismul a prelungit conflictul israeliano-
palestinian si cel din Irlanda de Nord timp de decentii.
Nu s-au facut progrese veritabile in solutionarea
conflictului decat atunci cand s-a renuntat la
terorism si s-au marginalizat adeptii sai.

Totodata, terorismul are un cost economic
ridicat. De exemplu, guvernul SUA cheltuieste
aproximativ cinci miliarde de dolari pe an pentru a
se proteja iImpotriva terorismului intern si extern,
si probabil acest cost va creste, dar efectele lui in
plan psihologic si psihosocial raman. In acelasi timp,
terorismul poate afecta grav economia unui stat.
De exemplu, in Egipt, prin atacarea catorva turisti,
teroristii au redus practic la zero timp de cateva
luni industria turismului care este esentiald pentru
economia acestei tari.>

Teroristii se servesc de computere, de telefoane
celulare si de noile tehnologii pentru a evita sa fie
reperati. De asemenea, ei pot folosi apartura
modernd pentru a falsifica documente diferite-de
acces Intr-un loc anume, pasapoarte, vizele necesare
etc. Toate aceste posibilititi pe care le au teroristii
pot crea in randul oamenilor puternice sentimente
de teama, neputinta, neincredere in autoritati si in
institutiile statului abilitate sa-i apere de asemenca
atacuri, frustrare. La un loc, aceste sentimente
diminueazd semnificativ moralul individual si de
grup, coeziunea sociala, Invenineaza climatul din
societate semanand tensiuni si uneori conflicte in
relatiile interumane, poate genera sentimente de
respingere a persoanelor de etnie §i religie similara
cu cea a teroristilor.

Posibilitatea ca teroristii sa se foloseasca de arme
de distrugere in masa, 1n special chimice, biologice
sau nucleare, pentru a creste numarul victimelor,
este terifiant pentru cei care se gandesc ca, 1n viitor,
pot fi ei tinte ale unor astfel de actiuni. Intrebuintarea
gazului sarin in metroul din Tokyo In 1995 de catre
Aum Shinrikyo, secta apocalipticd japoneza,
demonstreaza ca amenintarea cu terorismul chimic
este de acum o realitate.

De altfel, vointa unor teroristi fanatici, de a se
sinucide 1n timpul executarii unui atentat face ca
posibilitatea folosirii armelor de distrugere in masa
sd devind o amenintare tot mai infricosdtoare.

Aceasta, in plan psihologic si psihosocial, se traduce
prin instalarea unei stari de teama continud, de
nesiguranta si neliniste atat la nivel individual, cat
side grup. lar, atunci cand grupurile, colectivitatile
si multimile umane sunt cuprinse de astfel de
sentimente, trecerea la panica, urmatd de groaza
este relativ usor de facut. Un asemenea compor-
tament deviant poate crea dificultati mari fortelor
de interventie in zona in care s-a produs un atentat
cubomba, aga cum s-a folosit pe 11 martie 2004 in
Spania.b

Un alt posibil efect psihologic al atentatelor
teroriste 1l reprezintd aparitia i manifestarea unei
trairi afective consistent negative care s-ar putea
numi ,,fobia terorismului’. Acest sentiment se
instaleaza ca un intrus in mintea celor care fie au
trait emotiile implicarii involuntare intr-un atentat
terorist, fie datoritd informatiilor despre astfel de
evenimente venite prin intermediul mass-media, al
zvonurilor sau comunicarii interumane si se
evidentiazd printr-o stare de disconfort si o
accentuata timiditate. Practic, celui afectat de acest
sentiment 1i este teama de ceva si nu intelege ce se
petrece. Daca sentimentul devine colectiv atunci
periculozitatea sa sporeste. in plus, multimile
cuprinse de ,,psihoza terorismului” devin mult mai
maleabile si acceptd voluntar o limitare sporita a
drepturilor cetatenesti numai sa stie ca sunt aparati
impotriva oricirui atac terorist. In timp, este posibil
ca, intr-un astfel de climat, caracterizat printr-o
teama inconstientd, la nivel de masa, sa se produca
o incalcare semnificativa a drepturilor omului.

In fine, terorismul astazi beneficiaza din plin de
serviciile pe care, involuntar, mass-media i le face
atunci cand informeaza sistematic, mergand pana
la detaliu, cu tot ceea ce s-a intdimplat la locul unui
atac terorist. Descrierile si mai ales imaginile
difuzate prin intermediul televiziunii fac cunoscute
pierderile de vieti omenesti, marimea pagubelor
materiale, reactiile personalitatilor politice, dar si
ale oamenilor de rand participanti la eveniment. Cu
acest prilej, starea afectivd a celor implicati in
atentatul terorist ca victime este redatd asa cum se
manifestd 1n realitate. Spaima trdita, groaza
intiparita pe chipurile celor ce au scapat cu viatd
dintr-un atac terorist, dar si atitudinea autoritatilor
sunt redate pe viu. Toate acestea cumulate sporesc
efectele psihologice si psihosociale ale atentatului.
Se poate afirma ca, intr-o anumita masura, ceea ce
face mass-media, prin transmiterea in direct si fara
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o selectie adecvata a imaginilor, serveste mai curind
scopurilor vizate de cétre teroristi decat obiectivelor
urmdrite de autoritati, adica stapanirea situatiei de
criza creata, evitarea panicii, a comportamentelor
deviante din partea celor afectati de atentat sau a
celor prezenti la locul evenimentului.

3. Tendinte in evolutia terorismului
international

in timp, operatiunile teroriste au evoluat.
Pirateria aeriana a devenit rara, dat fiind ca
avioanele deturnate nu pot ramane in zbor la infinit
si cd la ora actuald putine sunt statele dispuse sé le
permitd aterizarea, temandu-se ca vor fi acuzate de
sprijin deschis a teroristilor. In prezent, teroristii,
nu mai obtin aceleasi avantaje, ca la inceput, din
deturnarea aeronavelor. De aceea, tendinta nu mai
este atacul tintelor, vizand de exemplu responsabili
din tabara opusa, ci mai degrabd uciderea fara
discriminare. In plus, linia care separa terorismul
urban de alte tactici s-a estompat si, se face o
distinctie netd intre terorism §i crima organizata.
Diferentierea are drept criteriu scopul celor doud
entitati mentionate (terorism international si crima
organizata mondiald): mafia nu cautd sa rastoarne
guverne sau s slabeasca serios societatea; de fapt,
ea are tot interesul ca economia sa fie prospera.

Se crede, din ce in ce mai mult cu fermitate ca
misiunile teroriste executate de catre voluntari gata
sa se sinucida este un fenomen nou §i redutabil, caci
nu existd mijloace de a-l preveni. Este unul din
multiplele mituri care inconjoara dintotdeauna
terorismul. Teroristul dispus sa se ,,sacrifice”, chiar
impacientat sa o facd, mereu a existat §i aceasta in
toate culturile. El a adoptat cauze diverse, mergand
de la stangismul bandei Baader-Meinhof din anii
1970 in Germania la extermismul de dreapta. Cand
aviatia japoneza a vrut sa recruteze kamikaze, la
sfarsitul celui de al doilea rdzboiul mondial,
voluntarii s-au prezentat cu miile. Tinerii arabi care,
astdzi, sar voit 1n aer odata cu autobuzele pe care le
dinamiteaza in lerusalim si se agteaptd sa fie
recompensati de Alah, sunt de fapt o za dintr-un
lant mai vechi.

Perspectivele de viitor ale terorismului, adesea
exagerate de mass-media, de public i de unii
politicieni, se amelioreaza din clipa in care
potentialul sdu de distrugere sporeste. Acest
fenomen rezultd o datd cu cresterea in putere a

grupurilor si indivizilor care practica terorismul sau
care sunt susceptibili de a-1 practica si de armele pe
care ei le pot procura. In cursul ultimelor decenii,
s-au vazut aparand zeci de migcari ofensive servind
o forma sau alta de nationalism, de integrism
religios, de fascism, de milenarism apocaliptic. Ele
merg de la nationalistii hindusi in India pana la
neofascistii din Europa si ai lumii a treia si la
Davidienii din Waco (Texas).

Astazi, organizatiile teroriste au la dispozitie o
gama sporitd de mijloace de distrugere, necon-
ventionale, pentru a-si duce la bun sfarsit actiunile
lor. Printre acestea se numara: armamentul nuclear,
agentii chimici i biologici. Multe tari fabrica armele
chimice de aproape un secol si arme nucleare si
biologice de mai multe decenii; aceste arme
prolifereaza fara incetare si se pot procura din ce in
ce mai usor. Vectorii (rachete balistice, rachete de
croaziera si aerosoli) sunt la fel de eficace.
Odinioara dezvoltate numai pe timpul razboiului
intre tari, rachetele au jucat recent un rol in
rdzboiaiele civile, mai ales in Afghanistan si in
Yemen. Folosirea lor de catre grupurile teroriste nu
ar fi decat etapa urmatoare. Pana in anii 1970, cea
mai mare parte a observatorilor socoteau cad in
materie de escaladd a materialelor folosite de
teroristi, materialele nucleare furate constituie cea
mai mare amenintare; multi cred ca acum pericolul
ar putea veni de oriunde. Un raport al ministerului
apararii SUA publicat in aprilie 1996 semnaleaza
ca ,,cele mai multe grupuri teroriste nu au resursele
financiare si tehnice suficiente achizitionarii de
arme nucleare, dar ei ar putea sd-si procure
materialele necesare care sd le permita sa fabrice
dispozitive de iradiere, ca §si anumiti agenti
biologici si chimici»’.

4  Limite in utilizarea armelor de distrugere
in masi de catre teroristi

Daca teroristii au facut apel o datd la arma
chimica (secta Aum in Japonia, in 1995, in metroul
din Tokyo) si niciodata la arma nucleara, aceasta
este Intr-o mare masurd datoratd dificultatilor
tehnice. Literatura stiintifica nu da prea multe detalii
asupra problemelor tehnice inerente ale fabricatiei,
ale Tnmagazinarii si ale folosirii fiecareia dintre cele
trei categorii de arme mentionate. Fabricarea
armelor nucleare si lansarea lor ridica suficiente
probleme pentru a descuraja utilizarea lor.
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Materialele nucleare, din care nu exista decat
cantitdti limitate, sunt supravegheate de Agentia
internationala a energiei atomice afiliata la ONU.
Singure, guvernele pot sd-si procure legal aceste
materiale, in asa fel ca in aceasta epocd a
proliferarii, anchetatorii ar putea, fard mare
dificultate, sa urmareasca traseul celor care se fac
complicii teroristilor care recurg la arma nucleara.
Un tip de arma nucleard primitivd poate scdpa
supravegherii, si este vorba de materiale non
fisionabile, dar radioactive. Se stie cd agenti iranieni
in Turcia, In Kazahstan si 1n alte parti, au Incercat
sd cumpere asemenea materiale ce proveneau din
fosta-URSS.

Agentii chimici sunt mult mai usor de produs
sau de procurat, dar dificil de mentinut intr-o stare
stabila pe timpul depozitarii, iar dispersia lor
depinde intr-o mare masura de factori meteorologici.
Autorii atentatelor produse 1n metroul din Tokyo I-
au ales ca loc de derulare a actiunii lor pentru ca
acolo erau adunate multe persoane si efectul practic,
dar mai ales psihologic, sperau si fie foarte mare.
Agentii biologici sunt de departe cei mai periculosi:
ei pot ucide sute de mii de persoane, pe cand agentii
chimici nu omoara decat cateva mii. Ei sunt relativ
usor de procurat, dar stocarea si difuzarea lor este
mai complexa decat pentru gazul neurotoxic. Riscul
de contaminare, pentru manipulatori, este foarte
ridicat; in plus, bacteriile si sporii cei mai mortali
care traiesc in afara laboratorului nu sunt prea
numerosi.

Date fiind dificultatile tehnice, teroristii sunt mai
putin susceptibili sd foloseasca dispozitivele
nucleare decat armele chimice, si incd mai putin
armele biologice. Dar dificultatile pot sa fie
surmontate si faptul de a alege arme non clasice va
fi, in cele din urma, determinat de specializarea
teroristilor si de accesul lor la substantele mortale.

La randul lor, argumentele politice ce
descurajeaza folosirea unor astfel de arme au
»greutate”. Riscul detectiei si al represaliilor sau
sanctiunilor este mare si, daca acesta nu este
suficient sa descurajeze teroristii, comanditarii sau
furnizorii lor pot sa fie nelinistiti din aceasta cauza.
Dorinta teroristilor de a utiliza arme de distrugere
in masa poate cel putin sd-i instrdineze pe unii dintre
partizanii lor, nu atat pentru ca acestia urdsc mai
putin dugmanii sau au mai multe scrupule morale,
ci pentru ca ei cred ca recursul la asemenea violenta
este neproductiva. Utilizarea unor astfel de arme

poate face regiuni intregi de nelocuit timp
indelungat. Armele biologice prezinta riscuri
suplimentare ale unei epidemii incontrolabile.

Teroristii au tendinta din ce In ce mai mult de a
ucide orbeste, dar ei se pare nu vor recurge intr-
adevar la uzul de arme capabile sa facda un numar
mare de victime printre inamicii lor, dar de
asemenea, printre rudele si prietenii lor. In plus,
teroristii traditionali se bazeaza pe gestul lor eroic,
pe vointa lor de sacrificiu a propriei vieti ca dovada
a idealismului lor®. In orice caz, propagarea
botulismului sau a antraxului nu poartd amprenta
unui mare eroism. Cum cea mai mare parte a
grupurilor teroriste sunt interesate atat de
publicitate, cat si de violentd, si cum publicitatea
ce rezultd din otravirea In masa sau din explozia
nucleara ar fi mult prea nefavorabild unui atac
traditional al tintei, probabil teroristii care nu sunt
preocupati de publicitate s-ar gandi sd recurga la
arme non clasice.

Pe ansamblu, teroristii nu vor face apel la armele
de distrugere In masa decat daca ei considera ca
este absolut necesar. Armele clasice de care dispun
sunt suficiente pentru a continua ,,lupta” si pentru
a-si atinge scopurile lor. Dar decizia de a recurge la
violentd nu este intotdeauna rationala, dacd ea ar
fi, ar exista mult mai putine acte de terorism, ca
mijloc de atingere a obiectivelor stabilite. Desigur,
nu se poate elimina complet probabilitatea utilizarii
de catre teroristi a armelor de distrugere in masa.
Insuccese repetate sau disperarea i pot face pe
unii teroristi sd recurga si la asemenea mijloace de
exprimare.

5. Concluzii

Securitatea mondiald este amenintatd de
terorismul international. De aceea statele care se
simt responsabile de mentinerea unei stari propice
evolutiei democratice a omenirii §i cele care pot
deveni tinte ale terorismului si-au unit eforturile
realizand o puternica coalitie de naturd politico-
militard Tmpotriva acestui flagel.

In prezent, societatea este vulnerabild fata de o
noua forma de terorism, in care puterea teroristului
individual si a terorismului in calitate de tactica este
infinit mai mare. Teroristii de odinioard asasinau
monarhi sau Inalti demnitari, dar altii, presati de
mostenirea sceptrului la randul lor, rapid le luau
locul. Societitile avansate de astdzi sunt fiecare
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dependente de stocarea, sprijinul, analiza si
transmiterea de date pe suporti §i prin aparatura
electronica. Apararea, politica, operatiunile bancare,
comertul, transporturile, cercetarea stiintifica si o
mare parte a tranzactiilor guvernului si ale sectorului
privat sunt informatizate. Aceasta expunere de vaste
domenii vitale ale natiunii raufécatorilor sau
sabotajului oricarui pirat al informaticii, $i sabotajul
concertat ar putea pune o tard in stare de
nefunctionalitate. De unde interogatiile sporite
asupra infoterorismului.

Un terorist ar putea cu sigurantd sd patrunda in
sistemele informatizate ale unui stat si sa-i provoace
pagube imense prin distrugerea fisierelor cu
informatii de nivel strict secret. Viata a demonstrat
ca masurile de protectie au, de reguld, o valoare
limitata: tineri pirati informatici au accesat sisteme
de nivel strict secret in toate domeniile si in toate
statele lumii. Posibilitatile de a semédna haos sunt
deja practic nelimitate si vulnerabilitatea sistemelor
informatizate nu face decat sa creasca. Teroristii,
probabil, in viitor, isi vor schimba tintele. De ce sa
asasinezi un politician sau sa ucizi oameni orbeste,
daca un atac asupra unui sistem informatic poate
produce efecte mult mai spectaculoase si mai
durabile? Daca noul terorism ar tinti in mod esential
informatica, puterea sa distructiva ar fi infinit mai
mare decit cea exercitatd de acesta in trecut si, in
acelasi timp, mai mare decat daca s-ar folosi arme
chimice si biologice. In plus, teroristul care ar
declansa dezastrul nu ar fi afectat in mod direct si
semnificativ.

Potrivit raportului asupra terorismului pe care
Departamentul de Stat al SUA I-a facut public in
29 aprilie 2004, in 2003 numarul atentatelor a fost
cel mai mic incepand cu 1969'% Aceasta demon-
streaza ca masurile luate de fiecare stat, pe plan
intern, si lupta coalitiei internationale impotriva
terorismului incepe sa-si arate roadele.

In esentd terorismul international ramane una
dintre cele mai acute amenintari la adresa securitétii
mondiale, el reprezentand forta cea mai brutala si
folosirea ei lipsita de orice scrupul, in conditiile in
care singura reguld este cea dictata de terorist, fie
el un individ, un grup sau un stat. In zilelele noastre,
terorismul ca forma de conflict asimetric, tinde sa
se generalizeze, atingdnd treptat toate zonele
existentei. De aceea se cuvine acordatd o atentie
sporitd acestui fenomen si adoptarea celor mai
eficace masuri de prevenire a manifestarilor sale

specifice, atat la nivel national, cat mai ales
international.
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INTERNATIONAL TERRORISM:
EFFECTS AND EVOLUTION TENDENCIES

General Ph.D. Mircea MURESAN

Commander (Rector) of The National Defence University

1. International terrorism: main

characteristics

There has been a huge debate on terrorism both
formally and informally. Undoubtedly, the debates
on such an actual topic will go on further as there
are enough reasons. Its omnipresence is a first
argument. The terrorist threat is a reality. For
instance, there have been terrorist attacks in 2003
all over the world: 4 in Africa, 70 in Asia, 2 in
Eurasia, 53 in Latin America, 37 in Middle East
and 24 in Eastern Europe. Meantime, in 2003 the
US State Department identified and nominated 37
active terrorist organisations. We may assert that
terrorism is a worldwide spread disease that has no
nationality, no country. Its undeclared purpose is
destroying democracy and modernity basis, creating
misunderstandings between people, mostly between
the ones with different ethnicities and religious
beliefs, between states.

However, it is true that there have not been
identified yet the elements of a fruitful dialogue.
The dialogue should be carried on between the ones
considering terrorism as a defence form and as a
way of identifying larger or smaller human groups
and the ones feeling threatened by the former. There
have been also attempts of alleviating the effects of
the terrorist acts and less efforts to acknowledge
the underlying causes of terrorism, despite its
nature and forms. There are many people
associating terrorism with Islam. The reality has
proved that such an idea is false and completely
counterproductive on the way of eradicating
terrorism and as a practical way of solving out
tensions and conflicts that may be generated by the
civilisations’ contact fault. Additionally, the
definition of terrorism is insufficient freed by
ideological ballast. That is why what some might
consider as terrorism, some might take it as a
fighting form for preserving the national and the
group identity, culturally and religiously. Terrorism

is usually defined as an appeal to violence or threat
by using the violence in order to panic society, to
weaken or subvert authorities and to determine
political changes. Terrorists seem unable to conquer
territories or unwilling to. No matter the times,
terrorism has been acting under different forms.
Nowadays society is actually fighting against multi-
form terrorism (internal, international, individual,
grouped, governmental, political, ethnical,
religious).

May we speak about an internal and international
terrorism under the globalization circumstances or
when the effects of a terrorist attack concern many
states’ interests? We will try to answer these
questions.

In fact, the international terrorism is a complex,
multi-dimensional phenomenon. Its real causes
seem not to be very well known by the ones
producing it or by the ones assuming voluntarily
responsibilities on managing it. However, the
organization, the management, planning and spread
of preventing, diminishing or eradicating terrorist
acts are under the significant influence of sensitivity
and pride of those ones conceiving them and not
under the influence if the ones looking for realistic
solutions. Many researchers of this phenomenon
think that force and prove of force are the best ways
to eradicate terrorism from the states, religions and
cultures relations. So far they have not taken into
account the dialogue approach, directly or indirectly,
if we are to consider the governmental antiterrorism
programmes or combating terrorism programmes.

Additionally, the affect is very strong and present
to everyone involved in a terrorist act — perpetrators,
victims or eyewitnesses. Only if we think of the US’
9/11 or the Spanish 3/11 we may assert that the
emotional component was omnipresent. The US
President George W. Bush stated then that “Our
war on terrorism has nothing to do with the
religious differences. It has to do with bonding
people in order to condemns hatred, hostility, death
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and sectarianism in the US and all over the world.
Families are gathering to mourn their 9/11 dead
and to support the homes deprived of a son, brother,
sister, mother or a father”. In Spain, the government
announced that ETA was behind the terrorist attacks,
maybe because of the emotions stirred up by the
attack. Afterwards, it was proved that ETA was not
the attack mastermind, but Al Qaeda that claimed
it and let the people know the reason — withdrawal
of the Spanish military forces from Iraq.

As a phenomenon, terrorism is very flexible on
adapting to the new conditions of the geopolitical
and geostrategical environment after the bipolarity
disappearance, as it is widespread and well
organized. That is why a productive, objective
analysis of terrorism is absolutely necessary. It
might offer a rational and close to reality
explanations to the causes of this painful
phenomenon, to the main reasons producing an
expansion of terrorism, to stress out some possible
ways of preventing and limiting such terrible acts.

Among the possible causes we mention the
economical, political, military, religious, ethnic,
ideological and cultural ones. They generate
terrorism and form a cohesive open system.
Therefore, there is a need to research the terrorist
phenomenon — ways of acting, strategies, ways of
destruction, targets, areas — connecting it with the
security environment at different levels — national,
regional and global.

The governments’ concerns to prevent and combat
the international terrorism are more active after 9/
11. This fact lead to the organization of a political-
military coalition. The fight on terrorism has two
complementary sides. We speak of antiterrorism and
counterterrorism. They are taken into account both
by the states targeted and by the ones that might
become targets of terrorist acts. Romania is one of
the states actively involved in the fight against the
international terrorism and is part of the worldwide
political-military coalition against terrorism.

2. The terrorism’s psychological, psychosocial
and economical effects

First of all, terrorism determines deep fears and
insecurity. Terrorists attack civilians, most of the
times at random and without warning. Everybody
feels they can protect themselves of other violence
forms, except the useless, vulnerable, defenceless

terrorism. The terrorists know this and try to impose
their political program or other objectives by force.
They think killing is nothing but a way to achieve
their purposes. By provoking fear and panic,
terrorists try to get concessions or to weaken and
discredit governments. Therefore, they prove the
governments are unable to protect their citizens, inside
and outside their countries, vulnerable —no matter how
powerful military and economically they are.

We may assert that during time terrorism failed
as a strategic weapon but this can not be a
satisfactory reason. Terrorism is a powerful threat
for the world states and a serious obstacle on conflict
tension solving. For instance, terrorism has
prolonged for a long time the Israeli-Palestinian and
the Northern Ireland conflicts. Real progresses have
been made only when terrorism was given up and
its proponents were limited.

Terrorism is very expensive. The US
Government spends almost $ 5 billion yearly in order
to protect against internal and external terrorism.
Probably this cost will get higher but its effects on
psychological and psychosocial level are huge.
Meanwhile, terrorism may seriously affect one
state’s economy. For instance, in Egypt, by attacking
few tourists, the terrorists cancelled the local tourism
industry for some time — notice tourism is essential
for the Egyptian economy.

Terrorists use computers, cell phones and new
technologies in order to avoid to be traced. They
also use modern devices to falsify different papers
— access, passports, visas and so on. All these
procedures implied by terrorists might determine
fear, distrust in authorities and the state’s institutions
assigned to protect the citizens against such attacks.
Generally speaking, these feelings decrease
significantly the people’s morale, the social cohesion
producing tensions and conflicts, generating
rejecting feelings for the ones having the same
ethnicity and religion as the terrorists.

It is terrifying only the thought that terrorists
might use weapons of mass destruction, mainly
chemical, biological or nuclear, in order to increase
the number of victims. The use of Sarin in 1995 by
the Japanese sectarian movement Aum Shinrikyo
proves that the chemical terrorist threat is a
nowadays reality.

Some terrorist fanatics’ will to kill themselves
during a suicidal attack make the possible use of
weapons of mass destruction to be scary. At
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psychological and psychosocial level this is related
to creating fear, uncertainty both at individual and
group level. Such a deviated behaviour may create
huge difficulties for the intervention forces in the
area of the bombs attack, as it happened on March
11 in Spain.

Another psychological effect on terrorist attacks
is represented by what might be called “ferrorism
phobia”. This feeling settles as an intruder in
people’s minds — either the ones involuntarily
involved in a terrorist attack or because of the mass
media, rumors, dialogues. Actually, the one affected
by this feeling is afraid of something and does not
understand what is going on. If the feeling becomes
a collective one, then the danger will also increase.
Still, masses overwhelmed by the “terrorism phobia”
are more malleable and voluntarily accept a large
limitation of their rights. Therefore, they hope they
will be protected against terrorist attacks. In time,
it is possible to be witnessing an important breach
of the human rights because of such an environment
characterized by a mass unconsciously fear.

Finally, terrorism uses successfully mass media.
Mass media inform systematically the public
opinion with every little detail of a terrorist attack.
The descriptions and especially the images shown
on TV make known the life loses, the size of the
damages, lawmakers’ reactions. The fear, the terror
marking the ones being alive after a terrorist attack,
the official positions are presented live. All of them
increase the psychological and psychosocial effects
of an attack. We may assert that media —
broadcasting live and without an adequate selection
of the images — is more in the terrorists’ service
than to the officials, the ones managing the crisis,
avoiding panic on behalf of those ones hurt by the
attack or being witnesses.

3. International terrorism tendencies

The terrorist operations have evolved during
time. Hijacking is a rare phenomenon as planes can
not play forever and nowadays there are not so many
countries willing to allow their landing, as they fear
they will be accused of an overt support for the
terrorists. Therefore, the terrorists’ tendency is not
to strike targets (e.g., enemy’s responsibles but to
kill without discrimination). The line separating
urban terrorism from other tactics has disappeared.
Now we make a distinction between terrorism and

organised crime. The difference is represented by
their purposes: Mafia does not try to topple over
governments or to weaken the society; in fact, its
interest is represented by a prosperous economy.

It is believed that a terrorist mission assumed
by suicidal bombers is a new strong and unpredic-
table phenomenon. It is one of the ancient myths of
terrorism. The terrorist anxiously willing to
“sacrifice” himself is something present in all
cultures. From the German leftists Baader-Meinhof
in the 1970s to the right extremism. When Japanese
Aviation wanted to recruit kamikazes by the end of
the Second World War, the recruits were thousands.
The young arabs killing themselves in the bomb
buses in Jerusalem and waiting to be rewarded by
Allah stand just for a part of an older chain.

The terrorism perspectives, sometimes altered
by mass media, public and some politicians, are
improved when their destruction potential grows.
This is due to the increased power of groups and
persons using or being suspected to use terrorism
and the weapons they may procure. There were
dozens of offensive movements — from nationalism,
religious integrity, and fascism. They go from the
Indian Hindu nationalists to the European and the
Third World neo-fascists or the Davidians from
Waco (Texas).

The terrorist organisations use today a large
variety of destructive unconventional means —
nuclear weapons, chemical and biological agents —
in order to achieve their purposes. Many countries
have produced chemical weapons for almost a
century and nuclear and biological weapons for
decades; these weapons proliferate ceaselessly and
are easy to buy. The vectors (ballistic missiles, cruise
missiles) are equally effective. Once improved
during a war between countries, the missiles played
a major role in civilian wars as in Afghanistan and
Yemen. Being used by terrorists may be next step.
Up to 1970s, the observers thought that stolen
nuclear materials were the highest threat; now most
of them believe the danger may come from
everywhere. A report issued by the US Department
of Defence and published in April 1996 noted that
“most of the terrorist groups do not have the
financial and technical resources in order to get
nuclear weapons, but they might obtain the required
materials that will allow them to produce irradiation
displays as well as certain biological and chemical
agents”.
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4. Limits on using weapons of mass
destruction by terrorists

Terrorists used once the chemical weapons
(Japan, 1995, Aum sectarian movement) and never
the nuclear ones, this is due to the technical
problems. There are no more details about the
technical problems normal producing, stocking and
using the above mentioned weapons. Producing and
launching nuclear weapons raises enough issues in
order to discourage their usage. The International
Atomic Energy Agency affiliated to the United
Nations supervises the limited quantities of nuclear
materials. Governments may legally obtain these
materials so it would be easy to trace out the
terrorists’ accomplices using the nuclear weapon.
A sort of a primitive nuclear weapon may get rid of
this supervision, namely the non-feasible radioactive
materials. It is known that Iranian agents try to buy
from Turkey, Kazakhstan such materials coming
from the former USSR.

The chemical agents are easy to produce or buy
but hard to maintain in a stable state during
warehousing and their dispersion depends largely
on weather factors. The perpetrators of the Tokyo
attack chose the underground as there were many
people there and they were hoping the psychological
effects would be larger. The most dangerous are
the biological ones. They can kill hundreds of
thousand of people while the chemical ones can not
kill more than a few thousand. They are easy to be
bought but their warehousing and diffusing is more
complex. The contamination risk for handlers is very
high.

Due to the technical difficulties, terrorists are
less suspected of using nuclear displays than
chemical weapons, not to mention the biological
ones. But choosing non-classical weapons may
overwhelm difficulties. This fact will be determined
by the terrorists’ specialization and access they have
to lethal substances.

The political arguments discouraging the
engagement of these weapons are important. The
risks of detection, sanctions are high and if this thing
is not enough in order to discourage the terrorists,
their active partners or suppliers may be anxious
from this perspective. The terrorists’ wish to use
the weapons of mass destruction may at least
alienate some of their adepts not because they hate

less their enemy or have more moral scruples but
because they believe the use of violence is
counterproductive. The use of these weapons may
turn into unlivable regions. The biological weapons
have the risk of an uncontrollable plague.
Terrorists tend to kill blindly but it does not seem
they are willing to use weapons capable of killing
both their enemies and their friends and relatives.
Additionally, the traditional terrorists count on their
heroic attitude, on their sacrifice will as a proof of
their idealism. However, there is nothing heroic in
spreading botulism and anthrax. Most terrorist
groups are interested both in advertising and
violence. As bad publicity might result from a
poisonous attack or a nuclear explosion, it is likely
that the terrorists will use non-classical weapons.
Generally speaking, terrorists will not use
weapons of mass destruction unless they think it is
absolutely necessary. The classical weapons they
have are sufficient for going on the “fight” and in
order to achieve their purposes. But their decision
to use violence is not always rational. If it were,
there would be less terrorist attacks. We can not
say for sure that they will never use weapons of
mass destruction. Repeated failures or desperation
might determine some terrorists to use them.

5. Conclusions

The worldwide security is threatened by the
international terrorism. That is why states feel
responsible for maintaining an environment fruitful
for humankind democracy and those states
threatened by terrorism gathered their efforts in a
strong political-military coalition against this
plague.

Nowadays society is vulnerable to a new form
of terrorism where the terrorist’s power and tactics
are stronger. The past terrorists used to kill kings
or high rank officials. More and more we depend
on supporting, analyzing and sending data on
electronic devices. Defence, politics, banking,
commerce, transports, research, governmental and
private transactions are digitized. This huge field
exposing to hackers or malefactors might turn a
country non-functional. That is why we are facing
topics related to informational terrorism.

Aterrorist might easily access a state’s digitized
systems and determine huge losses by deleting the
top-secret files. Time has proved that usually
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protection measures have a limited value: young
hackers have accessed top secret files from all the
fields. The possibilities to spread chaos are unlimited
and the systems’ vulnerabilities increase them.
Probably, in future, terrorists will change targets.
Why to kill politician or innocent human beings
blindly when a cyber attack will produce specta-
cular and long-lasting effects? If new terrorism will
essentially target informatics, then its power will
be larger than using biological and chemical
weapons. Moreover, the terrorist launching the
attack will not be affected directly and significantly.

According to the US Department of Defence
Report, published in April this year, the number of
terrorist attacks in 2003 was the lowest since 1969.
That proves the measures undertaken by each state

locally and the international coalition fight against
terrorism are fruitful.

Basically, the international terrorism is one of
the severe threats on the worldwide security. It is
the cruelest mean of force and its use is unscrupulous
as terrorist -person, group or state - sets up the rules.
As an asymmetric way of conflict, terrorism tends
to become a generality. That it is why this
phenomenon needs a careful study and preventive
measures are required both nationally and mainly
internationally.
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UN NOU CONCEPT GLOBAL DE
DUCERE A OPERATIILOR NAVALE
DE CATRE SUA - SEA POWER

In ultimii 20 de ani, in functie de situatia politico-
militara globald, conceptia de folosire in luptd a
fortelor navale a SUA a cunoscut o continua
dezvoltare/transformare, in asa fel incat sa poata
contribui, alaturi de celelalte categorii de forte ale
armatei, la apararea cat mai eficienta a intereselor
SUA pe glob.

Astfel, daca la mijlocul anilor 80, in Strategia
militara a SUA (editia 1986), actiunea fortelor
navale era conceputd ca o batalie navald decisiva
dusa in largul oceanului planetar intre flotele celor
doud superputeri/aliante (SUA/NATO — URSS/
Tratatul de la Vargovia), In urma céreia invingatorul
obtinea, din punct de vedere strategic, ,,controlul
marii”, dominarea spatiului de lupta si libertatea
de migcare in teatrul de actiuni militare, in prima
jumatate a anilor ‘90, in lucrérile ,,From the Sea“
(1992) si,,Forward ... from the Sea“ (1994), datorita
schimbarilor geopolitice (disparitia Tratatului de la
Varsovia, destramarea URSS, razboiul din Golf),
centrul de greutate in actiunea fortelor navale ale
SUA se schimba de la batalia/bataliile dintre doua
flote in mijlocul oceanului planetar la actiunile de
proiectie a fortei dinspre mare impotriva uscatului,
la actiunile din apropierea litoralului.

Din alt punct de vedere, daca in anii ‘80 se
prevedea o actiune singulara a fortelor navale, in
anii ‘90 se prevedea o actiune integrata (Joint) a
tuturor categoriilor de forte armate ale SUA
impotriva amenintarilor regionale.

Acest concept a condus la o crestere a eficientei
actiunilor militare din apropierea litoralului, prin
introducerea elementelor de razboi in retea
(Network-Centric Warfare), datorita scaderii
timpului de luare a deciziei prin dominarea din punct
de vedere al cunoasterii spatiului de lupta.

Comandor dr. Stefan Georgescu

Secolul 21, cel putin prima parte a acestuia,
poate fi considerat, din punct de vedere geopolitic
si geostrategic, ca un secol:

- incare vor predomina conflictele intre state
(mai ales intre cele situate In puncte strategice ale
globului - Caucaz, Orientul Mijlociu, Asia de Sud
Est etc.)

- 1in care terorismul se va globaliza, avand
posibilitati de actiune dintre cele mai variate, de la
explozivul clasic la armele de distrugere in masa
(chimice, nucleare si bacteriologice).

Concluzionand, secolul 21 va fi caracterizat de
perioade nesigure si conflicte regionale. In conceptia
SUA, toate acestea le vor putea ameninta sau afecta
interesele, atat din afara teritoriului national, cat si
din interior.

Sea Power 21 reprezintd viziunea SUA de a
transforma fortele navale pentru a contracara aceste
amenintari, urmarind realizarea unei actiuni Joint
in intregime, fiind convinsi ca, in aplicarea fortei
impotriva uscatului, numai un efort Joint va putea
conduce la obtinerea victoriei.

Sea Power 21, ca un concept global de conducere
a operatiilor, va angaja capabilititile curente ale
SUA intr-un mod nou, foarte rapid, intr-un spatiu
de lupta dominat din punct de vedere al cunoasterii
de catre SUA. Aceasta conceptie, prin modul de
folosire a fortelor, va crea pentru SUA o putere
maritima globala fara precedent in istorie, care va
actiona intr-o conceptie integrata (Joint) oriunde pe
glob, atat Impotriva amenintarilor globale, cat si a
celor regionale.

Conceptia de iIntrebuintare a fortelor va da
posibilitatea SUA sa realizeze, din punct de vedere
strategic, controlul marii, dominarea spatiului de
lupta din toate punctele de vedere, proiectia fortei
impotriva uscatului oriunde va fi nevoie pe glob.
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La baza acestui concept stau trei idei
fundamentale: Sea Strike, Sea Shield si Sea Basing
(fig.1).

Sea Strike reprezintd abilitatea de a proiecta
precis si cu mare intensitate puterea ofensiva a SUA
dinspre mare.

Sea Shield reprezintd extinderea posibilitdtilor
de apdrare a intereselor SUA oriunde pe glob, atat
impotriva amenintarilor globale, cat si a celor
regionale.

Sea Basing reprezintd realizarea independentei
operationale, pe de o parte, iar pe de altd parte,
realizarea suportului logistic pentru o fortd Joint
aflatd in lupta.

SEA POWER 21

Sea Shield

|

Sea Warrior

Sea Strike

Seu Enterprise

Sea Basing

Fig. 1.

Aceste concepte construiesc impreuna
fundamentul solid de actiune al ansamblului format
din fortele navale si infanteria marind, aducand
SUA, intr-un eventual conflict, un avantaj asimetric
fata de adversar, marind eficienta actiunilor militare
in cadrul unei actiuni Joint. Sea Strike, Sea Shield
si Sea Basing vor fi unite impreuna de Force Net.

Force Net reprezinta un efort comun de a ingloba
(intr-un tot unitar - Sea Power 21) luptdtorii,
senzorii, retelele de comunicatii, sistemul de
comanda si control, platformele si sistemele de
armament intr-o forta de lupta pe deplin integrata.
Force Net reprezinta conceptia de actiune a fortelor
navale ale SUA de a transforma 1in realitate, in
urmatoarea perioadd de timp, rdzboiul in retea
(network-centric warfare) 1n cadrul fortelor navale

(fig. 2).

Fig. 2

Network-Centric Warfare reprezintd unirea
dintre personal, fortele logistice si fortele luptatoare
intr-o serie de retele toate deservite de tehnologii de
retea avansate. Acestea fiind folosite pentru
transmiterea datelor operative §i tactice continuu,
in timp real, in aga fel incat sa se realizeze dominarea
spatiului de lupta din punct de vedere al cunoasterii.

Sprijinite de Force Net, capabilitati avute de Sea
Strike, Sea Shield si Sea Basing vor fi integrate
intr-un concept global de conducere a operatiunilor
(Sea Power 21). Acesta va asigura o distribuire a
puterii de lovire la timpul si momentul potrivit,
pentru a asigura victoria intr-un eventual razboi sau
pentru a apédra interesele SUA oriunde in lume unde
acestea sunt amenintate (fig. 3).

Fig. 3

Network-Centric Warfare oferd fortelor navale
ale SUA noi modalitati de realizare a misiunilor/
sarcinilor. De exemplu, folosind avionul E2
HAWKEYE in interceptarea rachetelor antinava
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lansate de la tarm cétre nave, in cooperare cu fortele
de suprafatd, in vederea asigurarii apararii
antiracheta a gruparilor de nave impotriva rachetelor
care zboara la mica altitudine si pe care unitatile de
suprafatd nu le pot vedea.

Sea Strike, Sea Shield si Sea Basing vor fi
sprijinite de o triada de procese operationale (Sea
Trial, Sea Warrior si Sea Enterprise), procese care
vor accelera procesul de dezvoltare a puterii de
lovire.

Sea Trial reprezintd un proces de inovatie
continud atat din punct de vedere tehnologic, cat si
al ducerii actiunilor de lupta, astfel incat fortele
navale ale SUA sa fie in masura sa combata toate
actiunile unui potential adversar.

Sea Warrior reprezinta un proces prin care fortele
navale vor avea la dispozitie un personal pregatit
la cel mai inalt nivel, capabil sa aplice 1n practica
toate procedeele tactice create de Sea Trial si, de
asemenea, sa foloseasca toate tehnologiile concepute
de Sea Trial gi transformate in practicd de Sea
Enterprise.

Sea Enterprise reprezintd un nou concept prin
care SUA incearca sa reduca costul operatiilor atat
din punct de vedere al personalului, cat si al tehnicii,
cu madrirea, in acelagi timp, a eficientei acestor
operatii.

1. Sea Strike — proiectarea precisa si cu mare
intensitate a puterii ofensive

Proiectarea precisa si In mod decisiv a puterii
reprezintd §i va reprezenta, in continuare, pentru
multi ani de acum fnainte, un moment critic pentru
fiecare comandant implicat intr-o batilie. Spre a-si
realiza obiectivele, Sea Strike va trebui:

- sd domine teatrul de actiuni militare (aerian,
maritim, terestru) din punct de vedere al cunoasterii;

- sd loveascd oportun tintele, indiferent de
conditii;

- sa realizeze manevra fortelor cu rapiditate si
in secret;

- sd execute miscarea §i acoperirea fortelor,
pentru a da lovituri decisive;

- sa desfagoare operatii informationale.

Strangerea $i managementul acestor informatii
reprezintd inima acestui concept. Retelele de senzori
ale fortelor navale ale SUA vor fi integrate cu
sistemul national i Joint de senzori, fiind in masura

sa penetreze toate tipurile de mascare §i toate
conditiile hidrometeorologice, putidnd recepta o
contributie enorma de informatii. Datele obtinute
de la acesti senzori vor fi vitale in vederea obtinerii
unei imagini corespunzatoare a puterii militare,
economice si politice a adversarului. Aceastd
cunoastere va mari procesul de decizie, va devansa
deciziile adversarului si va da posibilitatea
planificarii unei lovituri rapide si precise la
momentul potrivit.

Impactul realizat de Sea Strike In mediul
operatiilor militare consta In:

- amplificarea efectelor loviturilor executate
asupra inamicului;

- cunoasterea preciziei atacului;

- cresterea rolului Infanteriei Marine si al fortelor
speciale In cadrul operatiilor;

-24 h/ 7 zile pe saptamana / 365 zile pe an de
operatii ofensive;

- integrarea fara dificultate Intr-o operatie Joint;

- cresterea importantei operatiilor informatice.

Principalele capabilitati oferite de Sea Strike
sunt:

- cercetarea, descoperirea si lovirea tintelor cu
armament de Tnalta precizie;

- lovirea la momentul potrivit si la timpul potrivit
a tintelor;

- ducerea rdazboiului electronic cu mare
intensitate;

- libertatea de manevra pentru fortele componente;

- acoperirea/mascarea loviturilor.

Viitoarele tehnologii folosite de Sea Strike
cuprind:

- vehicule telerobotice purtatoare de senzori ce se
vor regasi 1n organica platformelor cu echipaj uman;

- sistem integrat la nivel national de supra-
veghere;

- vehicule telerobotice de lupta;

- rachete cu viteze hipersonice;

- tunuri cu pernd electro-magnetica;

- imagine hiperspectrala;

- sisteme avansate de educatie.

Pasii de actiune pentru a transforma Sea Strike
in realitate constau in:

- accelerarea procesului de dominare a spatiului
informatic via ForceNet;

- dezvoltarea, achizitionarea si integrarea
sistemelor pentru: cresterea puterii combative si a
efectului distructiv;
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- stergerea amprentelor de descoperire pentru
diferiti senzori;

- distribuirea centralizata a capacitatilor de lovire
ale flotei;

- dezvoltarea operatiilor informatice, ca o zona
insemnata in cadrul rdazboiului;

- sinergia flotei cu infanteria marind in efortul
de transformare;

- parteneriat cu celelalte servicii pentru
accelerarea transformarii fortelor navale.

2. Sea Shield — proiectarea apararii globale

Traditional, apdrarea navald are ca scop
apararea unitatilor navale proprii, a flotei si liniilor
maritime de comunicatii. In viitor, fortele navale
ale SUA vor trebui sa faca si mai mult. Sea Shield
va proteja interesele nationale americane cu ajutorul
unei puteri defensive globale, bazate pe:

- controlul marii;

- prezenta naintata;,

- reteaua globala de supraveghere.

Acestea vor fi folosite in vederea cresterii
securitatii SUA, asigurarea accesului la litoralul
adversarului si proiectia puterii de lovire in interiorul
uscatului.

Ca siin cazul lui Sea Strike, fundamentul pentru
aceste activitati va fi asigurarea superioritatii
informatice, aldturi de o gama diversa de forte
inaintate, flexibile si puternice.

Apadrarea teritoriului va fi completatd de un efort
national care va integra avantajele redislocarii
inaintate a fortelor navale cu capabilitatile
categoriilor de forte, autoritatilor civile si
informatiilor furnizate de reteaua globala de
supraveghere.

Impactul provocat de Sea Shield va consta in:

- faptul cd linia de aparare se va afla intotdeauna
acolo unde existd o criza sau se nagte 0 amenintare
la adresa fortei Joint, a aliatilor SUA si a teritoriului
SUA;

- asigurarea accesului fortelor proprii oriunde pe
glob;

- favorizarea constituirii coalitiilor politico-
militare;

- extinderea apdrarii SUA pand acolo unde va
permite prezenta inaintatd avutd la dispozitie si
reteaua de senzori;

- mdrirea stabilitatii si securitatii mediului
international.

Capabilitdtile Sea Shield cele mai semnificative
sunt:

- apararea teritoriului SUA;

- realizarea superiorititii aecro-navale oriunde va
fi nevoie pe glob;

- apdrarea antiaeriand a teritoriului, in special
impotriva rachetelor;

- asigurarea intrarii fortelor in teatru prin
asigurarea libertatii de manevra.

Pentru a deveni realitate, Sea Shield va trebui
sa introduca noi tehnologii pentru:

- executarea comunicarii si transmiterii de
informatii interagentii in timp real;

- existenta mijloacelor de aparare contra minelor
in organica unitatilor;

- echipamente multisenzor de inspectie a navelor
comerciale;

- construirea de nave modulare capabile sa
execute misiuni multiple;

- arme cu energie directionata;

- realizarea unei imagini subacvatice comune;

- realizarea unei imagini aeriene integrate;

- distribuirea coordonarii armamentului;

- apararea antirachetd a teatrului de actiuni
militare.

Principalii pasi de transpunere in realitate a lui
Sea Shield vor consta 1n:

- dislocarea in teatru, 1n caz de crizi, a apararii
antiracheta cat mai rapid posibil;

- crearea unei imagini comune pentru spatiul
aerian, terestru si maritim;
ale navelor care vor contribui la asigurarea
superioritatii maritime.

3. Sea Basing sau operatii Joint independente

Manevra/libertatea de manevra la toate nivelurile
(tactic, operativ si strategic) este acum, si a fost
dintotdeauna, fundamentul pentru succesul
actiunilor militare. Daca vom privi 1n viitor, ne vom
da seama de importanta fortelor navale intr-o
campanie Joint, care va creste, fara doar si poate.
Acest rol va spori si datorita faptului ca fortele
navale vor fi capabile sd asigure unei forte Joint
libertatea de manevra pe intinsul marilor si
oceanelor.
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Sea Basing va servi ca fundament deopotriva
pentru ofensiva si defensiva, reusind sa asigure
sustinerea atat pentru Sea Strike, cat si pentru Sea
Shield. Cu cat va creste accesul potentialilor inamici
la arme de distrugere in masa si intrucat siguranta
bazelor americane din straindtate e in declin, este
logic, din punct de vedere politic si militar, sa se
reduca vulnerabilitatea fortelor SUA, folosind o
retea de baze mobile si sigure.

Sea Basing nu va insemna numai un sistem de
baze logistice mobile; el va include, aldturi de
logistica navelor/gruparilor de nave incluse in Sea
Shield si Sea Strike, logistica fortei Joint, atat pe
mare, cat si in teatru, alaturi de sistemul de comanda
si control pentru intreaga fortd si de elementele
necesare autoapararii.

Acest concept va avea ca impact, in desfasu-
rarea actiunilor militare:

- prepozitionarea capabilitatilor de luptd pentru
a asigura o angajare rapida;

- cresterea posibilitatilor de constituire a unei
coalitii internationale;

- cresterea securitatii fortei Joint si a abilitatii
operationale a acestei forte;

- minimizarea legaturilor existente intre o forta
Joint si infrastructurile de la tarm.

Capabilitatile pe care Sea Basind le va oferi flotei
sunt reprezentate de:

- cresterea posibilitatilor de pozitionare pe mare
a mijloacelor avute la dispozitie;

- existenta conditiilor pentru proiectia fortei atat
in actiuni ofensive, cat si in actiuni defensive;

- sistem de comanda si control performant;

- logistica integrata pentru forta Joint;

- accelerarea redislocarii si reducerea timpului
de angajare in lupta.

Pentru transformarea in realitate a acestora, Sea
Basing va folosi tehnologii pentru a putea:

- sa aiba capabilitati de transfer al echipamen-
tului greu;

- sa detina posibilitati de transport rapid intre
teatrele de operatiuni militare;

- sd aibd posibilitdti de aprovizionare pe
verticala;

- sd asigure logistica integrata pentru toata forta;

- sd asigure infrastructura pentru rotirea
echipajelor;

- sd asigure o retea integratd de schimb de date.

Pentru ca Sea Basing sa devina eficient, se
impune, in primul rand:

- dezvoltarea tehnologiilor de minimizare a
timpului de stationare §i, in acelasi timp,
minimizarea cerintelor de intretinere;

- introducerea de senzori multipli, alaturi de un
sistem de comanda si control eficient;

- crearea de retele de bazare cu mare putere de
supravietuire, fatd de loviturile adversarului;

- folosirea de mijloace de decizie automate.

Din toate acestea, se poate observa ca Sea Basing
nu este numai un MOB (Mobile Offshore Base)
visat la inceputul anilor ‘90 de viceamiralul William
Owens.

Sea Base constituie un hibrid intre mijloacele
tehnice (nave, baze maritime plutitoare, elicoptere,
avioane etc.) si conceptele operationale de folosire
in luptd a acestora; reprezintd sustinerea lui Sea
Strike si Sea Shield (nu numai logistica), pe de o
parte, si sustinerea fortei Joint aflate la tarm, pe de
alta parte.

4. Force Net va schimba razboiul secolului XXI

Force Net reprezinta liantul care uneste intr-un
tot conceptele Sea Strike, Sea Shield si Sea Basing.
Reprezintd constructia operationald §i reteaua
arhitecturald pentru ducerea razboiului naval in era
informatica, integrand luptatorii, senzorii, sistemul
de comanda si control, platformele si armamentul
intr-o retea In care forta combativa se va distribui
precis si cu mare intensitate.

Force Net va contribui la cresterea semnificativa
a capabilitatilor combative, va accelera viteza de
decizie si va conduce la distributia optima a fortei
de lovire. Conceptul va influenta §i isi va impune
amprenta si peste toti partenerii de coalitie.

Sea Power 21 va fi implementat ca un concept
global de ducere a operatiilor care vor putea proiecta
forta oriunde va fi nevoie. SUA, in viitor vor trebui
sd descopere, si analizeze §i sd Invingd atat
amenintdri regionale, cit si amenintdri
transnationale. Acest concept de operatii va dispersa
puterea de lovire, creand grupuri operationale
independente, capabile sd actioneze simultan
oriunde in lume. Puterea totala a flotei va creste nu
prin numar, ci prin calitate; calitate conferita de noile
tehnologii pe care le va incorpora Sea Basing, Sea
Shield si Sea Strike, care, o data inglobate, se vor
transforma In noi capabilitati de lupta.

Acest concept va realiza:
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- o distributie optima a puterii de lovire a fortelor
navale;

- cresterea prezentei in teatru, marirea
flexibilitatii i a puterii de raspuns;

- organizarea flexibila, graduald cu mare putere
de raspuns in caz de criza.

Rezultatul acestor realizari va conduce la
realizarea unei forte navale care va putea actiona
deplin integrat in cadrul unei forte Joint. In acelasi
timp, fortele navale vor putea raspunde simultan in
cazul unei /unor crize oriunde pe glob.

Daca, actualmente, fortele navale ale SUA au in
organica 12 Carrier Battle Groups, se estimeaza
ca, dupa implementarea conceptului Sea Power 21,
acestea se vor reorganiza in: 12 Carrier Strike
Groups si 12 Expeditionary Strike Groups.

De asemenea, se vor organiza numeroase grupari
de nave de suprafata pentru apararea antiracheta a
fortelor principale (Missile Defence Surface Action
Groups), iar actiunile acestor grupari vor fi
acoperite de submarine Trident purtiatoare de
rachete.

Aceste grupari vor opera independent oriunde
pe glob, Impotriva amenintarilor transnationale, si
vor putea sa se alature unei Expeditionary Strike
Forces — inima puterii navale a SUA —, cand aceasta
se va angaja intr-un conflict regional. Forta SUA
va putea asigura actiuni in 4 teatre de operatii si sa
combata doua agresiuni 1n acelasi timp, reusind sa
obtind o victorie decisiva in una din ele.

Aceastd fortd va fi pozitionatd in preajma
regiunilor ce prezinta riscuri la adresa securitatii.
Conceptul va creste puterea de lovire, va mari
flexibilitatea 1n luarea deciziilor si viteza de raspuns,
simultan cu sustinerea din punct de vedere logistic
a acestei forte direct din teatru.

In acelasi timp, fortele navale ale SUA (impreuni
cu infanteria marind) vor constitui un puternic factor
de descurajare pentru cei ce se vor gandi la atacarea
intereselor SUA oriunde pe glob.
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INTEGRAREA EURO-ATLANTICA
SI EUROPEANA SI PROIECTIA
STABILITATII PE PLAN REGIONAL

Integrarea europeand i euro-atlantica, privita
prin prisma proiectiei de stabilitate regionald, se
dovedeste solutia cea mai buna la multe din
problemele viitorului, dar, mai ales, ale reducerii
decalajelor de dezvoltare, realizarii stabilitatii
macroeconomice, reformelor globalizarii si
combaterii amenintarilor teroriste. Prin atasarea
la valorile definitorii ale NATO si UE , Europa
Centrala §i de Sud-Est are oportunitatea de
integrare mai deplina economica, politica, militard,
de mediu etc., de a da un raspuns adecvat tuturor
sfidarilor prezentului §i viitorului, intrebarilor
numeroase ale fiecaruia din statele ce o compun.

Dubla extindere semnificativd a celor doua
organizatii, NATO si UE, produsi in primavara
anului 2004, a antrenat cu sine sperantele a milioane
de oameni din Europa Centrald si de Sud-Est,
afectate inca de sechelele totalitarismului si care
vad in aceasta o deschidere reald spre libertate,
prosperitate, securitate si stabilitate.

Intre implicatiile acestui vast proces de
transformare institutionald se Inscrie §i proiectia
stabilitatii pe plan regional, o materializare a
valentelor pozitive ale asocierii statelor foste
comuniste la doud organizatii care au un impact
profund asupra securitatii europene.

Statele-actori din acest spatiu al discrepantelor
flagrante fatd de Occidentul dezvoltat percep
integrarea ca o etapa noud, de intensificare a
colaborarii si cooperarii multilaterale, a interrela-
tiondrii, atitudinii comune si globalizarii, ce va
produce schimbari importante pe plan national si
regional.

in opinia noastra, aderarea la structuri econo-
mice si de securitate colectiva va crea cadrul necesar
consolidarii stabilitatii, o stare de echilibru si

Colonel (r) Vasile POPA

siguranta ale carei dimensiuni §i evolutii merita a fi
cercetate si aprofundate.

1. intre oportunititile integririi si sfidirile
prezentului si viitorului

Toti actorii ce intervin in procesul stabilizarii
regionale, al optimizarii parametrilor de securitate
par sa inteleagd corect natura principalelor surse
de instabilitate existente la nivel statal sau
guvernamental (politica, economicd, sociala,
militard, culturala, de mediu etc.), interdependentele
dintre actiunile diversilor factori §i coerenta
strategiilor de inlaturare a acestor surse.

Pentru statele din centrul, estul si sud-estul
Europei nou intrate in organizatiile europeana si
euro-atlantica, perceptia exactd a riscurilor la adresa
stabilitatii si securitatii din plan national si regional
— Balcani, Marea Neagra, Caucaz si Asia Centrala
—areprezentat motivatia cea mai solida a optiunilor
ferme proaderare.

Din postura de membri de facto ai Aliantei Nord-
Atlantice si UE, acestea pot avea, azi si 1n viitor,
un aport foarte eficient la combaterea amenintarilor
transnationale, a noilor tipuri de riscuri, Indeosebi
teroriste si cu arme de distrugere in masa. Apararea
si securitatea colectivi, solidaritatea i cooperarea
in directia dezvoltarii comunitare si inlaturarii
decalajelor de toate felurile pot conferi actorilor
statali mentionati posibilitati vaste de participare
la consolidarea stabilitatii regionale si a regiunilor
limitrofe, la securitatea continentala si globala.

Cel mai la indeméana argument ni-l ofera insasi
contributia Romaniei la KFOR si SFOR, in Balcani,
la actiunile coalitiei internationale din Afghanistan,
prin care tara noastrd, proaspat admisa in NATO,
se afirma ca factor de multiplicare si promovare a
stabilitatii, sporire a increderii §i colaborarii
internationale, la zona de contact a Aliantei cu alte
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regiuni. Ca membru NATO, Romania participa, din
interiorul Organizatiei Nord-Atlantice, la
stabilizarea Balcanilor si la realizarea continuitatii
strategice intre flancul nordic, zona Europei
Centrale si flancul sudic al Aliantei. Pe de alta parte,
impreund cu noile state membre, inscriindu-se in
operatiuni out of area, in afara Spatiului Euro-
Atlantic, ea contribuie indirect la stabilitatea
acestuia, proband importanta situarii geografice pe
dimensiunea sudica a NATO.

Proiectia stabilititii pe plan regional, cel putin la
nivelul Europei de Sud-Est, post-aderare, tine foarte
mult de dinamica folosirii cadrului de securitate prin
cooperare reprezentat de multiplele aranjamente
regionale de securitate la care noile state membre sunt
parte.

Coreland dimensiunile politica si economica ale
integrarii, distingem pentru fiecare din noile state
membre situarea pe un continuum al democratiei si
afirmarii ca factor de stabilitate in aceste domenii,
prin efortul de restructurare economica, element al
intaririi securitatii.

Accentul pus pe relatia de solidaritate, pe
rezolvarea conflictelor sociale prin masuri de
corijare a disfunctionalitatilor inerente tranzitiei la
economia de piata si politicile adecvate de crestere
economica si protectie sociald fac din aceasta zona
a Europei un spatiu unde se implementeaza treptat
prosperitatea, democratia §i justitia sociala, care,
asociat integrarii economice regionale si globale,
construieste si proiecteaza stabilitate §i securitate.

Din atasarea la structurile euro-atlantice si
asimilarea valorilor euro-atlantice, statele respective
isi asuma si impartasesc celorlalti actori-state din
zond un nou tip de culturd de securitate, care
expliciteaza natura complexd si factorii ce
consolideaza stabilitatea regiunii si a continentului.
In acelasi timp, aceasta ajuta la intelegerea
necesitatii ingradirii rabufnirilor etnic-religioase, a
fundamentalismului religios, oferd o altd viziune
stabila de viitor, fondata pe solidaritate, cooperare,
progres economic §i social.

Riscurile de securitate si stabilitate sunt sensibil
diminuate prin integrarea in sisteme de securitate
colectiva ce si-au dovedit in timp viabilitatea, prin
legarea securitdtii interne de cea externa, de
aranjamentele regionale si internationale.
Codificand rationalitatea unei asemenea abordari,
nu putem s nu accentudm ca integrarea exprima
cel mai bine, daca ne raportam la valurile toffleriene,

trecerea spre o noud lume: dispare viziunea celui
de-al doilea Val — suntem separati si trebuie sa
concuram, in favoarea alteia noi, a celui de-al treilea
Val: suntem conectati si trebuie sd cooperam',
promovand in jurul nostru noi relatii securitare,
bazate pe o imagine comuna despre viitor, pagnica
si performanta.

Proiectarea stabilitatii In afara cadrului national
este puternic optimizata si eficientizata de aderarea
la NATO si UE, care inseamna adoptarea unor
strategii comune pe termen lung in domeniul
securitatii, al cooperdrii, promovarea intereselor si
aspiratiilor convergente, intr-un perimetru multa
vreme marcat de izolare §i separatie politico-
ideologica, prin granite artificial Intretinute, chiar
dacd pe o falie de contact intre religii, culturi si
civilizatii aparent acaparatoare, intolerante, unde
stérile conflictuale par sd se mosteneasca de la o
etapa istorica la alta. Stabilitate va semnifica, in
parametrii unei UE 1nnoite, i faptul ca viitoarea
Europa nu va admite ca spiritualizarea frontierelor
administrative si stimuleze ideea unor revendicari
teritoriale.

Statele percep in dimensiunea sa reald, dupa
integrare, adevarul ca stabilitatea si securitatea
nationald i zonala sunt tot mai productive in cadrul
unor entitdti europene si euro-atlantice politice,
economice si de securitate colectiva durabile, care
dau un curs pozitiv evolutiilor pe plan regional,
continental si global.

Din perspectiva aderdrii, statele candidate isi
cunosc cel mai bine deficitul de securitate si
stabilitate. Aceasta si explica asteptarile pe care noii
membri ai NATO si UE le au fata de organizatiile
europeana si euro-atlantica, dar si responsabilitatea
ce o resimt fatd de vecini $i comunitatea
internationald, in mediul de securitate actual,
dominat de amenintdri neconventionale, de un
spectru foarte vast de pericole. Statele respective
inteleg ca tendinta spre integrare si globalizare intre
tari si regiuni este si apanajul lor, ca state afiliate la
comunitati de securitate viabile §i structurate pe
criterii valorico-normative benefice omului.

Prin suprapunerea limitelor lor estice, NATO si
UE au, incepand din 2004, si mai bine conturat
aportul comun la crearea unei zone de pace si
stabilitate in Rasaritul Europei. In acest context,
post-aderare, noile state isi intensificd cooperarea
si dialogul pe probleme stringente ale actualitatii,
ca terorismul international, crima organizata,
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controlul si neproliferarea armelor de distrugere in
masd, combaterea migratiei ilegale, subdezvoltarea
etc., elaboreazd si operationalizeaza proiecte de
interes comun in domeniu, fortifica, prin contributie
individuala si colectiva, organizatiile si relatia
transatlantica.

Este remarcabil aportul comunitar la stabilizarea
regiunii noastre, cel mai mult vizata de amenintarea
asimetrica, prin aplicarea masurilor comune stabilite
pentru lupta Tmpotriva terorismului la reuniunea
ministrilor de justitie i interne ai UE, din 19 martie
2004: nominalizarea unui coordonator la nivelul
Uniunii al actiunilor Impotriva terorismului §i
crearea unui post de coordonator european plasat
sub autoritatea reprezentantului UE pentru politica
externa; crearea unei celule de schimb si de
transmitere de informatii intre serviciile speciale ale
statelor membre; introducerea clauzei de solida-
ritate, care prevede ca, in caz de atac terorist, statele
sd-gi acorde asistentd mutuald, inclusiv prin mijloace
militare; armonizarea perioadelor de timp in care
sunt pastrate informatiile de catre operatorii de
telefonie §i Internet; propunerea de comunicare a
datelor personale ale pasagerilor aerieni; reactivarea
celulei antiteroriste a EUROPOL; punerea in
functiune a organismului EUROJUST, o retea de
coordonare a magistratilor si echipajelor comune
de politisti; Intarirea securitatii navelor si porturilor;
schimbul de informatii asupra ADN-ului si
amprentelor digitale ale persoanelor urmarite pentru
activitate teroristd si infiintarea unui registru
european al persoanelor condamnate; elaborarea
statutului martorilor si al celor care, regretandu-si
faptele, vor si ajute politia; stabilirea datei-limita
pentru introducerea biometriei in vize i pasapoarte
(sfarsitul anului 2005) etc.

Participarea la Procesul de Cooperare in
Regiune, la Cooperarea Economica in zona Marii
Negre, la Pactul de stabilitate sau la activitatea
Centrului SECI pentru combaterea crimei organi-
zate cunoaste, dupa largirea NATO si UE, pentru
fiecare din statele primite, o0 mai mare determinare,
dar si o eficientd mai ridicatd, pentru ca uzeaza de
oportunitdtile celor doud organizatii, de initiativele
noi pe care acestea le lanseaza pe planul stabilitatii
regionale.

2. Contributia statelor de granita la
stabilitatea si securitatea regionala

Pentru proiectia spatiald tot mai ampla si
valorificarea cat mai judicioasa a stabilitatii pe plan
regional, post-aderare, entitdtile statale beneficiaza
de sprijinul membrilor vechi ai NATO si UE. Nu de
putine ori insd, cum e cazul adoptarii noii Constitutii
europene, al implicarii militare in Orientul Mijlociu,
al bugetului UE, al viitorului Comisiei Europene
sau eficientizarii programelor de protectie sociala,
unele din aceste state ,,joacd partide nationale, nu
europene“?. State membre puternice, lideri
recunoscuti ai UE au pus, la un moment dat, la colt
unele democratii din Europa Centrald si de Sud-
Est, pentru optiunile lor diferite in chestiunile
irakiana sau a Curtii Penale Internationale, dand
de inteles ca vor pierde sprijinul occidental, mergand
pe solutia ,,noii Europe®, opuse celei vechi, ca
atitudine si actiune.

Statele care aspira la aderare si care ar avea in
viitor un rol in stabilizarea regionala percep in mod
just existenta unui ,,bilet de intrare®, eliberat de
,nucleul dur sau ,troica europeana®. Indiferent
insd de circumstante, candidatele stiu ca dinamismul
si securitatea economica a regiunii depind serios de
aportul de potential al celor mari, astfel incat este
de admis inclusiv ,,egoismul national* al acestora
din urma, in jalonarea drumului fiecareia spre
integrare. Pe langa efortul propriu, stabilitatea
economicd si politicd internd si regionala are un
suport solid in contributia membrilor din Vestul
Europei.

Dar presiunile spre conformism, acceptate doar
ca oportunitate pentru aderare, afecteaza capitalul
de incredere dintre state si climatul securizant si
stimulativ al evolutiei regionale. Cum interesele
strategice europene spre Est nu pot depasi triunghiul
de instabilitate Moldova — Cecenia — Ucraina (acest
din urma pol marcat de slaba dezvoltare a
institutiilor democratice, a societétii civile si lipsa
autoritatii legii) fara aportul de proximitate al
statelor de granitd ale UE, si animozitatile temporare
dintre cele doua parti extreme ale continentului
dispar, locul lor fiind luat de comportamentul
democratic.

La aceasta contribuie inclusiv convingerea,
intarita la summit-ul UE - Rusia din mai a.c., de la
Moscova, ca Federatia Rusa vrea sa controleze cel
putin economic, din nou, fostul spatiu sovietic,
creand Spatiul Economic Unic (EEP), si nu va
accepta niciodatd sa adere, sa fie un membru
oarecare al UE, ci mai degraba un egal al acesteia,
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element ce amplifica rolul statelor care formeaza
granita de Rasarit a Uniunii.

Se pare ca suprapunerea de roluri UE-NATO
are, pentru noile state membre, acelasi efect, daca
ludm 1n considerare faptul ca summit-ul Aliantei de
la Istanbul tinteste sa creasca sfera de influenta a
organizatiei pand in Caucaz si Asia Centrald, iar la
sud, pand in Orientul Mijlociu si Nordul Africii,
printr-o mai mare importantad acordatd partene-
riatelor cu Georgia si Azerbaidjan, prin implicarea
in Dialogul Euro-Mediteranean a Israelului,
Egiptului, Algeriei, lordaniei, Mauritaniei,
Marocului si Tunisiei. Noile state membre pot detine
un rol semnificativ si in ideea extinderii activitatii
NATO in Afghanistan sau in Irak, dupa ce coalitia
condusa de SUA preda suveranitatea in mana unui
guvern autohton.

De altfel, liderii statelor cel mai puternic
industrializate (G 8) opteaza, in documentele
summit-ului de la Sea Island, din iunie a.c., pentru
un ,,parteneriat pentru progresul si viitorul comun®
al Orientului Mijlociu Extins, intrucat sunt
»constienti cd pacea, dezvoltarea politica,
economicd §i sociald, prosperitatea si stabilitatea
Marelui Orient Mijlociu reprezintd o preocupare®
pentru intreaga comunitate internationala.

Fiind un proces de consolidare economica,
politica si de alta natura a statului, de modernizare
si eficientizare institutionala, de democratizare
profunda a societatii, aderarea la UE este, implicit,
o garantie de stabilitate si dezvoltare durabild, de
coeziune si solidaritate nationald §i regionala.

Cel putin in ce priveste UE, este limpede ca
transformarea acesteia intr-o federatie de state
nationale va permite continentului ,,sd-$i asume un
rol politic §i militar mai important intr-o lume tot
mai integrata, in care procesul de globalizare sufera
o mutatie dramatica’.

Integrarea europeand si euro-atlantica, privita
prin prisma proiectiei de stabilitate regionala, este,
sigur, solutia cea mai buna la multe din problemele
viitorului, dar mai ales ale reducerii decalajelor de
dezvoltare, realizarii stabilitatii macroeconomice,
reformelor, globalizarii si abordarii aspectului cel
mai presant: combaterea amenintarilor asimetrice.

Proximitatea geografica si complementaritatea
economiilor nationale, solidaritatea partenerilor
europeni si euro-atlantici, cuplate cu o intensa
cooperare multilaterala, fie in NATO, fie in UE sau
in amandoud, asigurd stabilitatii regiunii

continuitate si coerentd, putere generalizatoare, la
nivel continental si global.

Regiunea detine, fara indoiald, prin aldturarea
la cele doua organizatii, prin atasarea la valorile
definitorii ale comunitatilor statelor europene si
euro-atlantice, oportunitatea de integrare mai
deplina economica, politica, militara, de mediu etc.,
de a da un raspuns adecvat tuturor sfidarilor
prezentului si viitorului, intrebarilor numeroase ale
fiecaruia din statele ce o compun.

Statelor nou intrate in Uniune le revine sarcina
de a risipi temerile vechilor tari membre, dar si
statelor candidate ca extinderea in continuare a UE
va insemna pierderea locurilor de munca si a altor
avantaje, insd si insecuritate — imigratie, crima
organizati sau chiar pierderea de suveranitate®. in
fond, strategia de gestionare a schimbarii propusa
de unul din raportorii UE in perspectiva extinderii
vedea, incd din 2003, organizatia ca un actor in
devenire in afacerile internationale, care trateaza
lucrurile din registrul ,,noi Tmpreuna“:

- actionand impreund in Europa, statele membre
vor perfectiona procesul de luare a deciziilor si 1si
vor afirma vointa politica pentru a elabora politici
cu adevarat europene;

- relansarea economiei europene, bazatd pe mai
multa inovatie si reforma, pentru a asigura
dezvoltarea, competitivitatea si crearea de noi locuri
de munca in cadrul unei piete extinse;

- construirea unei Europe mai sigure pentru
cetdtenii sai — gestionarea eficienta a procesului de
extindere prin intarirea colaborarii pe probleme de
justitie si afaceri interne, oferind standarde
superioare §i 0 securitate sporita;

- dezvoltarea parteneriatului cu vecinii europeni
— pe masura ce frontierele sale se extind, UE are
nevoie de o politica de vecinatate care sa propage
prosperitatea si stabilitatea in jurul sdu;

- 0 voce mai puternicd a Europei in afacerile
internationale — largirea UE oferd o mai mare
autoritate, coerenta si influentd pe arena interna-
tionala.

Pe canevasul Strategiei de schimbare a UE
mentionate de noi mai sus, apare acum optiunea
,politicii de vecinatate”, inclusd In documentul
strategic adoptat de Comisia Europeana la 12 mai
a.c., care atribuie atuuri sporite statelor de la granita
de sud-est a Uniunii. in efortul de evitare a aparitiei
de noi linii de fracturd in Europa, potential
destabilizante, prin care Uniunea va crea o ,,zond
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de liber schimb®, ce ar putea genera, n unele cazuri,
o integrare completa din punct de vedere economic
pentru tari vecine ca Rusia, Ucraina, Belarus,
Republica Moldova, sau ale Caucazului — Georgia,
Armenia si Azerbaidjan, ori Mediteranei, statele
membre sau candidate de la frontiera estica si sudica
a UE gasesc o oportunitate sporitd de participare
mai activa la dezvoltarea si stabilitatea zonei.

,»Planurile de actiune‘ preconizate pentru relatia
cu statele ,,de vecinatate®, definite in functie de
situatia fiecaruia, pot ancora mai strans noii membri
ai Uniunii si, implicit, ai NATO 1n dialogul politic
al luptei cu terorismul si teroarea ADM, in
cooperarea pe probleme ale migratiei, traficului de
fiinte umane, economice si sociale stringente. O
legatura directa a Uniunii cu statele ,,politicii de
vecinatate* in domeniile energetic, al transporturilor
si mediului este de neconceput fara implicarea tarilor
din linia intai a acesteia. Pe cale de consecinta,
putem da ca sigurd si motivata in plus, daca mai
este nevoie, aderarea noastrd la UE, ca suport al
unei viitoare ,,politici de vecinatate™ dinamice si
eficiente cu Ucraina, R. Moldova, Rusia, dar si cu
celelalte state din arealul mediteranean si Orientul
Mijlociu Extins.

3. Noile state membre si responsabilititile ce
le revin pe plan regional

Statele integrate in 2004 sau pe cale de integrare
in structurile europene si euro-atlantice urmeaza un
proces fluent de racordare la aceastd lume a
interdependentelor, ce inglobeaza noi actori—state,
respectiv regiuni, organizatii nonguvernamentale,
colectivitati locale — care i5i asuma responsabilitati
in spatiul economic, social, dar si de securitate intra
si extraeuropean.

Putem prevedea, bundoara, aportul individual
pe care cele 10 noi state membre ale UE si celelalte
doua care vor fi primite in 2007, Romaénia si
Bulgaria, ar urma sa-1 aiba, alaturi de restul statelor
membre, in finantarea i antrenarea celor cinci
brigdzi ale Fortei de Stabilitate a Africii, bratul
militar de gestionare a conflictelor cu grad redus de
intensitate al Uniunii Africane, ce va numara circa
20.000 de militari inarmati si pregatiti potrivit
standardelor NATO. Este doar unul din exemplele
de angajament previzibil al acestora la stabilizarea
unui continent vecin, atat de bantuit de conflicte

locale, benefica pentru pacea si stabilitatea Europei
si a lumii.

Concluziile rezultate din analizd aratd ca
stabilitatea regionald este direct conditionata de
constrangerile interne si externe ale statelor mai
putin dezvoltate, care aspira la statutul de membru
al NATO si UE: lipsa resurselor naturale,
problemele demografice, economice, sociale,
concurenta pe pietele externe globalizate, migratia
necontrolata, terorismul si crima organizata etc.

Incompatibilitatea cu modelele economice si
sociale europene, decalajele de tot felul, viziunile
etnocentriste, antidemocratice intretin riscuri si
provocari numeroase pentru stabilitatea societatilor
in tranzitie, a statelor. Candidatura la o organizatie
sau alta este foarte promitatoare, pentru ca poate
avea un impact pozitiv major in plan social,
consolideaza statul si comunitatile, democratia,
intensificd cooperarea, sporeste solidaritatea,
toleranta, afirma identitatea nationala.

Exemplul romanesc de solutionare a problemelor
minoritatilor poate fi, pentru statele vecine noua,
neincluse in structurile euro-atlantice si europene,
un punct de plecare in blocarea discursului si
activitatilor nationaliste (Moldova — negarea
radacinilor culturale romanesti, Ucraina — frustrarea
de drepturile culturale a minoritatilor etc.), intr-un
moment in care nationalismul cunoaste o anume
recrudescenta in regiune.

Tot astfel, echilibrul democratic din Roméania
se poate regasi extrapolat la nivelul statelor vecine,
unde drepturi si libertdti democratice importante
sunt ingradite de regimurile autoritare sau comuniste
la putere. Sprijinul fortelor democratice din zona,
beneficiind de strategia diplomatiei noastre si
demersurile active ale societatii civile, nu va intarzia
sd puna stavild manifestarilor care afecteaza
drepturile minoritatilor sau vor sa impuna cu forta
un anumit model cultural si stau la originea unor
migcari sociale contestatare.

Cum rata extinderii va fi, In viitor, mult mai
redusd, comparativ cu cea a ultimului deceniu,
statele care au intrat deja in NATO si UE vor avea
o sarcina dificila: aceea de a se gasi la zona de
contact cu regiuni cu surse de instabilitate
numeroase si de gravitate diferitd, ce atrage dupa
sine responsabilitatea de membru al unor organizatii
cu rol important in dezvoltarea aranjamentelor de
securitate si cooperarii regionale.
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Daca ne referim, de data aceasta, la Alianta
Nord-Atlantica, este tot mai evident rolul central al
membrilor sai, vechi si noi, determinarea lor in
aportul la cresterea stabilitatii de ansamblu a Europei
si Intarirea securitdtii tuturor. Tara noastra, de
exemplu, ca vecind a Balcanilor si Marii Negre, poate
aduce importante contributii stabilitatii i dezvoltarii
acestor ,,regiuni-pivot”, cum aprecia recent, la
Bucuresti, secretarul general al NATO, Jaap de Hoop
Schefer. Totodata, apropierea Romaniei de Republica
Moldova, Ucraina si Belarus, se considera, va permite
,»0 perspectivd unicd asupra acestor tari si a
importantei lor fatd de Alianta“.

Noii membri i noile misiuni adoptate de
reuniunea de la Praga si reconfirmate la Istanbul
fac din Alianta structura cea mai dedicatd §i mai
solida pentru promovarea stabilitatii regionale si
mentinerea pacii. Eforturile de realizare a noilor
capabilitati militare, de participare la NRF, de
inzestrare cu mijloace de lupta si transport strategic
etc. sunt parte integrantd a procesului de
modernizare gi intdrire a Aliantei si a fiecarui
membru pentru confruntarile secolului XXI.

Dezvoltarea multilaterald internd a fiecarui stat
membru ramane, totodata, elementul hotirator al unei
participari eficace la procesul de cooperare transatlantica,
la apérarea colectiva in noul context de securitate, al luptei
cu pericolele grave la adresa umanitatii.

Cat priveste UE, nu putem sa nu admitem, pe de
alta parte, faptul ca proiectia stabilitatii dinspre noile
state membre si candidate va fi, partial, torpilata
de adancirea decalajelor dintre statele bogate si cele
sarace ale Uniunii, care sustine o veritabila batalie
pentru resurse, ce 1i afecteaza coeziunea si eficienta
demersurilor de sporire a prosperitatii $i securitatii.

Crearea si adancirea diviziunilor in Europa,
economice, politice, militare etc. este un proces ce
necesitd a fi stopat cu hotarare, pentru ca slabeste
unitatea euro-atlanticd si coerenta actiunilor

continentului in lupta cu amenintarile teroriste,
asimetrice.

In acest proces, noile state membre din Centrul
si Sud-Estul Europei pot ocupa un loc important,
demonstrand faptic ca multitudinea de interese si
de identitati nationale se afla in fata unei optiuni
comune pentru dezvoltare, iar aceasta obliga la
depdsirea oricarei divergente si asumarea ferma a
proiectelor comunitare, pe ideea construirii si
consolidarii unei identitati europene comune, care
sd conduca la prosperitatea UE si a zonei, la
stabilitatea si securitatea regionala.
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ROLUL OPEC IN MARELE JOC
AL PETROLULUI

La inceput de secol XXI, caracterizat de
revolutia informationala §i tehnologica,
globalizare si profunde repozitionari
geoeconomice, lupta pentru resurse si piete
energetice a devenit din ce in ce mai acerba.
SUA si Federatia Rusd cautd noi cdi pentru
a-§i asigura securitatea energeticd, inclusiv
prin cooperare strategicd, pentru a controla
aceste resurse. OPEC continud sa fie o
organizatie care mentine echilibrul acestui
mare joc.

La inceput de secol XXI, caracterizat de
revolutia informationala si tehnologica, globalizare
si profunde repozitiondri geoeconomice, lupta
pentru resurse §i piete energetice a devenit din ce in
ce mai acerbi. In acest context, forta economici a
statelor si grupdrilor de state a trecut pe primul plan,
stabilind regulile unei competitii ce apeleaza tot mai
putin la mijloacele razboiul clasic.

Fara indoiala ca exista o legatura intre detinerea,
cererea, aprovizionarea si utilizarea resurselor
energetice, raspandirea lor geografica si accesul la
ele. Controlul resurselor energetice — petrol, gaze
naturale si lichefiate, combustibili fosili — a devenit
un obiectiv prioritar nu numai pentru actorii majori
ai scenei internationale (SUA, UE, Federatia Rusd),
ci si pentru noile puteri in ascensiune (China si
India). In tot acest “mare joc”, un rol deosebit de
important il joaca Organizatia Tarilor Exportatoare
de Petrol (OPEC).

Fluctuatiile preturilor la petrol sunt notorii.
Acestea au fost intotdeauna volatile si greu de prezis.
Drept consecintd, actorii internationali s-au
organizat — precum Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC), care gestioneaza
si cantitatile produse de tarile membre — sau
organizeaza piete paralele (NYMEX - New York,
SIMEX - Singapore, IPE - Londra) pentru a lua parte
la deciziile de stabilire a preturilor internationale la

Cristian BAHNAREANU

petrolul brut. Pietele paralele pot influenta pretul
international la petrol si pot contrabalansa deciziile
OPEC.

Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol

Fondata in septembrie 1960 (Bagdad, Irak),
OPEC are drept obiectiv fundamental unificarea si
coordonarea politicilor membrilor in domeniul
petrolier. Membrii initiali ai OPEC erau Iran, Irak,
Kuweit, Arabia Sauditi si Venezuela. In perioada
1960-1975, organizatia s-a extins, prin includerea
Qatarului (1961), Indoneziei si Libiei (1962),
Emiratelor Arabe Unite (1967), Algeriei (1969) si
Nigeriei (1971). Ecuador si Gabon au fost membri
ai OPEC, retragandu-se in decembrie 1992
(Ecuador) si ianuarie 1995 (Gabon). Agentia
Internationald a Energiei estimeazd ca cele 11
actuale membre ale OPEC totalizeaza aproape 40%
din productia mondiald de petrol si circa 2/3 din
rezervele mondiale de petrol certe!.

De-a lungul istoriei sale, organizatia a actionat
pentru mentinerea unui echilibru al preturilor
petrolului, atat prin cresterea sau scaderea cotelor
de productie ale membrilor, cat i prin consultari si
negocieri cu celelalte state producatoare nemembre
OPEC asupra cotelor de cooperare. Totusi, este
important de subliniat contributia pe care a avut-o
OPEC-ul la criza energetica cu care s-a confruntat
Occidentul (octombrie 1973 - martie 1974), criza
provocatd de bancherii internationali. Acestia au
incheiat un acord cu conduciatorii arabi ai OPEC,
pentru a creste pretul petrolului prin embargoul
OPEC-ului. Principiul era foarte simplu: arabii
castigau, prin faptul ca pretul crestea, cumparatorul
plitea, iar concernele petroliere incasau. In sistemul
respectiv, s-au acordat imprumuturi uriase tarilor
din lumea a treia, la vremea respectiva, ca Mexic,
Brazilia si Argentina.

Nucleul organizatiei este acaparat de Arabia
Saudita, datorita in primul rdnd imenselor sale
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resurse de petrol si pozitiei sale strategice in Orientul
Apropiat si Mijlociu. Rezervele tarii se cifreaza la
circa 260 miliarde barili, ceea ce reprezintd 25%
din rezervele mondiale de petrol. Este unul din
principalii parteneri comerciali ai SUA si statelor
occidentale. De asemenea, Riadul se pregateste sa
adere la Organizatia Mondiala a Comertului.

Controlul asupra resurselor de energie inseamna
control asupra preturilor lor. Astfel, cele 11 state
membre ale OPEC (Arabia Saudita, Irak, Iran,
Kuweit, Qatar, Emiratele Arabe Unite, Venezuela,
Libia, Nigeria, Algeria si Indonezia) decid asupra
strategiei de pret, prin producerea unei cantitdti mai
mari sau mai mici decat e necesar pe piata. Ministrii
petrolului din statele membre se intdlnesc periodic
pentru a discuta preturile, iar din 1982, si pentru a
stabili cotele productiei de petrol brut. Strategia
OPEC de pret/productie se bazeaza pe intervalul
de pret 20-28 dolari/barilul. Atata timp cat pretul
petrolului se mentine intre aceste limite, OPEC nu
intervine.

In ultima perioada, se poate sesiza o schimbare
radicald a comportamentului OPEC, organizatia
devenind mult mai activa, coeziva si chiar mult mai
puternica. Recenta renastere a OPEC, ulterioara
colapsului preturilor petrolului din 1998-1999, se
regaseste si in incercarea de a implementa ceea ce
unii l-au denumit ,,micro-managementul” unei piete
care e bine cunoscuta pentru lipsa datelor oportune
si exacte. Fireasca intrebare care se pune este daca
intensificarea volatilitatii preturilor este doar o
coincidentd sau OPEC, prin comportamentul si
deciziile sale, a contribuit direct la acest fapt.

Caugzele fluctuatiei preturilor

Odatd cu capturarea fostului lider irakian
Saddam Hussein, in decembrie 2003, preturile
petrolului au scédzut, situatie ce nu s-a mentinut i
dupa comiterea celor doud atentate cu masini-
capcana din Bagdad. Conform datelor furnizate de
OPEC privind situatia pe pietele petroliere, pretul
mediu al petrolului pe cele sapte piete ale membrilor
OPEC seridica la 30.04 dolari barilul, pentru prima
datd dupa inceperea razboiului din Irak?. Ministrul
irakian al petrolului, Ibrahim Bahr al-Uloum, a
declarat intr-un interviu ca prinderea lui Saddam
ar putea imbunatati securitatea in Irak, dar ,,nu
putem elimina posibilele atacuri asupra
conductelor de petrol in viitor”.

Situatia s-a mentinut i in 2004, pretul ridicat al
barilului de petrol fiind atribuit nu numai
instabilitatii politice din Orientul Apropiat si
Mijlociu si cresterii cererii, ci si temerilor legate de
penuria de benzina din SUA si jocului speculatorilor.
Astfel, atentatele si sabotajele teroriste din Orientul
Apropiat si Mijlociu au consecinte si asupra
exporturilor petroliere, exporturi care sunt
vulnerabile la situatia din Irak. De asemenea, mari
consumatori de petrol se tem de atacuri teroriste
majore in Arabia Sauditd, care ar perturba grav
aprovizionarea.

Cresterea cererii de hidrocarburi, urmare mai
ales a relansarii economiilor lumii, urmeaza un trend
ascendent. Se estimeaza ca, in 2004, se va Inregistra
cea mai mare crestere din ultimii 15 ani. China, pe
fondul dezvoltarii sale accelerate, a devenit al doilea
mare consumator mondial de petrol brut. Totusi,
stocurile de petrol brut sunt in scadere si nu mai
pot avea prea mult timp rolul de tampon — singura
care dispune de capacitdti suplimentare de
productie, ce ar putea acoperi cererea suplimentara,
este Arabia Saudita.

SUA, primul mare consumator mondial de
petrol, se confrunta cu profunde disfunctionalitati
structurale in materie de rafinare i depun eforturi
sa satisfacd un consum de benzind care a crescut
cu 5% in ultimul an. Fondurile speculative, ce au o
importantd majora pe piata petroliera, pot determina
o crestere vertiginoasa a cursului, daca amenintarile
privind aprovizionarea se agraveaza.

Analistii subliniazd cd, din cauza cresterii
permanente a cererii de petrol brut, viitorul pietei
mondiale de petrol va fi dependent de productia de
petrol a tarilor nemembre OPEC, de politica de
productie a membrilor OPEC si de situatia politica
din tarile producatoare de petrol.

SUA, Federatia Rusa si OPEC

Pentru SUA, securitatea energetica a devenit o
prioritate a politicii externe si comerciale. SUA
produc 7-8 mil. barili/zi, dar consumul va cregte de
la 19,5 mil. barili/zi la 25,5 mil. barili/zi, in 2020
(importul actual de 7,5 mil. barili/zi echivaleaza cu
ansamblul consumului petrolier al Indiei si Chinei).
“National Energy Policy”, din mai 2001, releva —
pe langa orientarile referitoare la promovarea
surselor neconventionale — necesitatea identificarii
de noi surse energetice externe (Africa) si de
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incheiere a unor aliante energetice de duratd (in
Orientul Apropiat si Mijlociu, Bazinul Caspic,
Federatia Rusd). De asemenea, Strategia energe-
ticd americand, asa-numitul ,,Cheney Report™,
accentueaza necesitatea mentinerii unei relatii
speciale cu Arabia Saudita.

Pe de alta parte, Federatia Rusa a refuzat sa se
alature OPEC-ului, alegdnd in schimb sa-si urmeze
propria linie. in toamna anului 2001, aceasta a dus
la o ciocnire, care insd a fost inlaturata, atunci cand
Moscova a acceptat sa-si reduca exporturile. Acum
10 ani, OPEC controla 50% din piata petroliera
mondiala. In prezent, aceasta parte s-a redus la circa
40%, mai ales din cauza ca Federatia Rusa si-a
sporit productia. Exporturile de petrol brut
constituie o sursd strategica de venituri pentru
Rusia, deoarece exporturile asigura circa 25% din
veniturile guvernului rus. Se estimeaza ca o crestere
cu 1 dolar/baril a pretului de referintd al petrolului
rus Blend din Ural aduce circa 1 mld. dolari castiguri
suplimentare, iar o scadere a preturilor afecteaza
puternic bugetul Rusiei. Prin urmare, interesul
Federatiei Ruse ar putea fi o mentinere a preturilor
ridicate ale petrolului.

Relatia strategica SUA - Federatia Rusa se
concentreazd nu numai asupra luptei impotriva
terorismului international, ci si in domeniul
economic §i, mai ales, energetic: ,,Relatiile
comerciale dintre Statele Unite si Rusia s-au extins
si se vor extinde in beneficul reciproc —nu in ultimul
rand, sperdm, in domeniul energetic’”®. Simultan,
cele doua state cauta sa controleze zonele strategice
bogate 1n resurse §i pietele petroliere. Astfel, SUA
detin pozitii avantajoase in Arabia Saudita si Irak,
Federatia Rusa pare consolidata in Bazinul Caspic,
cu deosebire in Kazahstan.

Unul din obiectivele principale ale politicii ruse
este sa dobandeascd capabilitatea de a avea un
cuvant de spus in formarea pretului, comparativ cu
partea sa pe piata exporturilor, prin infiintarea unui
asa-zis ,,OPEC al Marii Caspice”, proiect la care
SUA se opun cu hotarare. Spre deosebire, SUA sunt
preocupate de combaterea oricdrei tendinte de
monopol energetic pe piata internationald, de libera
circulatie a capitalurilor, fortei de munca si
materiilor prime si produselor manufacturate.

Puterea energetica incurajeaza Federatia Rusa
sa-si refaca forta economica afectatd de schimba-
rile majore din anii *90. Prin urmare, Federatia Rusa
incearcd din greu sa-si dezvolte o capacitate similara

cu cea a Arabiei Saudite (la o productie de 7,3-7,8
mil. barili/zi, dispune de o rezerva de 3 mil. barili/
zi, cu care influenteaza preturile petrolului). Pentru
a avea o imagine completa, trebuie sa spunem ca
marea diferentd dintre Arabia Sauditd si Federatia
Rusa 1l constituie faptul ca, in timp ce Rusia produce
8 mil. barili/zi, Arabia Saudita exporta zilnic aceeasi
cantitate. In timp ce costurile de productie din
Federatia Rusa sunt similare celorlalte (2,5 dolari/
barilul), costurile de transport ale petrolului rusesc
sunt mult mai mari, ceea ce ar putea afecta profitul
marginal.

De asemenea, Moscova are capacitatea de a
folosi argumentul petrol-gaze in sustinerea
intelegerilor sale cu SUA, UE, China si Japonia,
puteri deficitare, in diferite grade, din punct de
vedere energetic. Totusi, decalajul de tehnologie nu-
i ingdduie Federatiei Ruse sa-si dispute direct, ,,la
nivel strategic”, cu SUA controlul asupra celor mai
insemnate resurse energetice ale planetei. Federatia
Rusa a incheiat, inainte de 2003, aranjamente
energetice favorabile in Irak si Iran; viitorul
contractelor irakiene este incert, soarta lor fiind
incredintatd autoritatii de la Bagdad, tutelatd de
SUA.

Datorita cererii din ce in ce mai mari si scaderii
stocurilor, se fac presiuni asupra OPEC pentru o
scadere a pretului petrolului — in SUA, la inceputul
lui iunie, pretul era de 37,55 dolari/barilul. Drept
urmare, la Beirut, in ziua de 3 iunie 2004, a avut
loc a 131-a reuniune ministeriala a OPEC, intalnire
la care s-a decis o noud ajustare a cotei productiei
(crestere cu 8% - circa 2 mil. barili/zi), In scopul
reducerii pretului petrolului si stabilizarii pietei. In
general, in 2004, pietele petroliere mondiale se vor
mentine in echilibru cu o crestere a cererii de petrol
planificata care sa fie un pic mai micd decat
cresterea productiei petroliere a statelor non-OPEC.
Conform prognozei Agentiei Internationale a
Energiei, preturile vor fi foarte apropiate de 25
dolari/barilul in 2020 la valorile din 2000. Aceste
previziuni au fost criticate ca fiind nerealist de
scazute i bazate pe estimarile umflate ale OPEC
privind capacitatea sa de productie de 57,5 mil.
barili/zi, pana in 2020. Argumentul rezida in faptul
ca productia totala maxima a OPEC nu poate sub
nici o forma depasi 40 mil. barili/zi®.

Desi modificarile cotelor productiei au fost
adesea dificile, OPEC a fost intotdeauna in masura
sd-si ajusteze cu succes productia sa in ultimii 4
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ani, pentru a-si mentine preturile medii lunare si a
mentine un echilibru al pietei petroliere.

Concluzii

In ultimii ani, remarcdm citeva tendinte in
peisajul petrolier: tendinta de reorganizare a pietei
mondiale pe blocuri si aliante energetico-economice,
ce se confruntd cu cea de liberalizare completa a
lor; tendinta de modificare a sistemului de cote
petroliere si de fixare a preturilor; cautarea de noi
alternative si noi surse la consumul din ce in ce mai
mare; tendinta Federatiei Ruse de a constitui un nou
centru de preturi de referintd pe piata mondiala etc.
Totusi OPEC, mai ales Arabia Saudita si Irakul,
vor avea in continuare un cuvant greu de spus 1n
formarea preturilor mondiale ale petrolului si
asigurarea necesarului de petrol pentru SUA,
Uniunea Europeand, China — zone mai putin bogate
in resurse energetice.
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At the beginning of 21 Century, which is characterized by informational and technological revolution,
globalization and deep geoeconomical repositioning, the competition for energetic resources and markets
is becoming more and more sharp. The USA and the Russian Federation are seeking new ways to ensure
theirs energetic security, including strategic cooperation for controlling these resources. OPEC continues

to be a balancing organization in this great game.
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GENERAREA FORTELOR IN NATO

Pentru a desfasura o operatie militara in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, fie ea Intrunita (joint) sau
condusa de o singurd componentd, este necesar, in
primul rand, sd deplasezi in teatru forta necesara
desfasurarii acelei operatii, construita pe specificul
misiunii, ale carei efective pot fi asigurate atat de
tari membre NATO sau partenere, cat si de alte tari
ne-membre.

Din cadrul fortelor puse la dispozitie de NATO,
ar fi bine sa ne reamintim ca acestea sunt pozitionate
geografic, incd din timp de pace, in scopul de a
asigura interventia oportund pe orice directie si ca
acestea sunt constituite prin contributia nationala
de trupe terestere, aeriene si navale.

Dupa Summit-ul de la Praga, noul concept al
Fortelor de Raspuns NATO (NRF) se bazeaza pe
,mentinerea unor forte avansate din punct de vedere
tehnologic, flexibile, deplasabile, inter-operabile,
care pot fi sustinute logistic i care contin atat
elemente navale, aeriene, dar si terestre, gata sa se
deplaseze rapid oriunde este necesar*, asigurand
astfel o FORTA GATA DE LUPTA PERMANENT
(VHRF). Dar nu numai aceste forte sunt disponibile
pentru operatii NATO. NRF sunt considerate a fi
forte puse la dispozitie permanent §i pe care
Structura de Comandda NATO (NCS) se bazeaza
pentru a interveni in prima urgenta (pana in 5 zile).

Pe langa acestea, sunt fortele puse la dispozitia
NATO numai In anumite situatii sau la declararea
unei anumite masuri de rezolvare a unei crize.
Acestea sunt forte cu un INALT GRAD DE
PREGATIRE (HRF), gata sa intervina in 30 zile,
fiind transferate sub comanda nemijlocita a unui
comandament NATO. Ultima categorie o reprezinta
acele forte care vor fi puse la dispozitia unui
comandament NATO dupa operationalizarea lor. Ele
poarti denumirea de forte cu un NIVEL SCAZUT
DE PREGATIRE (LRF) si pot interveni abia dupa
90 zile.

Asta Inseamnd cd, la declararea unei operatii
militare, comandantii NATO vor avea putine forte
la dispozitie pentru interventie si, deci, procesul de

Locotenent-colonel Criisor-Constantin IONITA

identificare si generare a necesarului de forte ramane
de cea mai mare insemnatate in primele etape ale
ludrii deciziei (OPP).

Din nefericire, nu exista, pana in prezent, o
definitie oficiald aprobata de NCS. Doctrina Marii
Britanii precizeaza insa ca: ,,Generarea forte-
lor...este procesul prin care se asigurd trupele
necesare, antrenate §i echipate corespunzitor,
precum si mijloacele aferente pentru transportul lor
in teatru, recuperare si sustinere, astfel incat sa se
asigure indeplinirea tuturor misiunilor incredintate
sau posibile, tinand cont de nivelul de pregatire
pentru lupta cerut si de timpul avut la dispozitie™' .

Eficacitatea fortelor Aliantei pe timp de pace, la
crizd sau in razboi, depinde de abilitatea de a
coordona si desfasura operatii Intrunite (joint);
coeziunea unei astfel de forte rezulta din sincroni-
zarea functiilor operationale ale componentelor ei.
O forta intrunitd (joint), intrebuintatd in intreg
spatiul de lupta, asigurd comandantului o larga
gama de optiuni operative sau tactice, care pot pune
probleme multiple si complexe inamicului.

Pentru a crea o astfel de fortd, planificatorii
strategici si operativi ai NATO trebuie sa se implice
pe deplin in Procesul de Generare a Fortelor (Force
Generation Process), impreund cu planificatorii
natiunilor contributoare, respectand urmatorii pasi:
identificarea fortelor, generarea fortelor, activarea
fortelor si proiectarea (deplasarea in teatru) a
fortelor. Toti acesti pasi sunt parte integrantd a
Procesului de Luare a Deciziei (OPP), utilizat de
planificatorii Aliantei si descris pe larg in
Reglementarile Bi-SC rivind Planificarea
Operationala (GOP) - Fig.nr.1.

Procesul de generare a fortei incepe odatd cu
primirea Directivei de Initiere (ID) de la esaloanele
politico-strategice (NAC/MC/SC). Deci, odata cu
prima etapa a OPP - Initierea. Unele constrangeri
politico-strategice, fortele care se asteaptd sa fie
puse la dispozitie la Inceperea operatiei, precum si
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structura initiald de comanda sunt prevazute in
aceasta directiva’.

S-a dovedit de un real folos ca, odata cu trecerea
la cea de-a doua etapa a OPP - Orientarea, sa se
revada informatiile referitoare la fortele puse la
dispozitie prin ID si sa se desfasoare o analiza
initiald a structurii acestora. De fapt, se incepe
astfel, prima faza a generarii fortei - Identificarea.

spre aprobare natiunilor participante la operatie,
odata cu CONOPS.

Cum se definitiveaza insa acest document? Este
un complex de activitati, care incepe pe timpul
Analizei Situatiei (primul pas al Dezvoltarii
Conceptiei). Evaluarea factorilor care influenteaza
desfagurarea operatiei se finalizeaza cu o aga numita
Lista cu posibile misiuni (specificate sau deduse).
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Figura nr.1. Corelarea fazelor Procesului de Generare a Fortei cu etapele Luarii Deciziei (OPP)

Pe timpul Analizei Misiunii (primul pas
important din cadrul Orientarii), planificatorii
identifica fortele puse la dispozitie, revad criteriile
de pregatire sau restrictiile de care trebuie sa tina
cont la anumite componente si informeaza
esaloanele superioare despre necesitatea asigurarii
unor trupe sau echipamente specializate.

Concluziile acestei analize initiale sunt
prezentate comandantului, pe timpul Briefing-ului

de Analizd a Misiunii (MAB) si se includ in
Recomandarile Comandantului pentru Planificare
(CPQG).

Pe timpul celei de-a treia etape a OPP -
Dezvoltarea Conceptiei de Actiune (CONOPS), se
realizeaza cel mai important document al Identi-
ficarii, si anume Lista cu Cerintele Fortei (SOR).
Acesta are forma unui tabel (Fig.nr.2) si se trimite
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Pornind de la aceasta lista, planificatorii desfasoara
analiza repartitiei fortelor pe misiuni (Troop-to-Task
Analysis), care cuprinde urmatoarele activitati:
repartitia misiunilor pe componente ale fortei si
stabilirea posibilelor neajunsuri In componenta si
numarul acestora; stabilirea misiunilor care se pot
executa paralel sau consecutiv, pentru a se realiza
economia de forte si mijloace; stabilirea fiecarui
element al fortei capabil sd Indeplineascd fiecare
misiune (simultan sau secvential). Produsul final al
acestei analize se concretizeazd pe timpul
Dezvoltarii Cursurilor de Actiune (COAs) in acea
SOR de care aminteam mai devreme si care
cuprinde, pe langa fortele necesare sa indeplineasca
fiecare misiune, si locul si data cand aceste forte sa
fie prezente in teatru. Lista provizorie este
prezentata comandantului, pe timpul Briefing-ului
de Luare a Deciziei (DB), dupa care, in forma finala,
se trimite esaloanelor superioare pentru a fi
completatd si aprobata de natiunile participante. De
altfel, SOR este revazuta si completata permanent.

Odata cu trimiterea SOR spre aprobare
esaloanelor superioare, incepe cea de-a doua faza -
Generarea propriu-zisa a Fortei. Aceastd fazd se
desfasoara pe parcursul unei serii de patru conferinte
de planificare, gizduite, de reguld, de Loctiitorul
SACEUR. Bineinteles cd aceste conferinte sunt
piatra de capatai care atesta oficial intelegerile dintre
natiunile participante, dar, pe langd acestea, o
multime de alte intalniri si dezbateri au loc, pentru
a se ajunge la rezultatele scontate. Este, astfel, o
faza foarte sensibila, indelungata si greoaie.

Prima conferintd, denumita si initiala (IPC), are
drept scop discutarea si aprobarea, de catre natiunile
participante, a CONOPS si SOR provizorie. Dupa
aprobare, ambele documente sunt inapoiate
Comandamentului initiator, pentru a fi definitivate
si a se trece la cea de-a patra etapa a OPP -
Dezvoltarea Planului.

Urmadtoarea conferintd, denumitd i prima
conferintad principald/de generare a fortelor (1%
MPC), are ca unic scop discutarea i aprobarea, de
catre natiuni, a SOR (forma finald) revazuta si
actualizatd la inceputul Dezvoltarii Planului. La
finele acestei conferinte, SOR este transformata Intr-
o0 ,,Lista cu Fortele Aliate (AFL)“. AFL, continand
acum unitatile puse la dispozitie §i natiunile
contributoare, este trimisd Comandamentului
initiator pentru analizare $i completare cu datele
privind timpul si locatia solicitatd de comandant,

cand aceste unitati sa fie prezente in teatru. Astfel,
documentul capata aspectul unei ,,Liste cu
Disponibilizarea Fortelor Aliate (ADL)*“ si se
supune spre aprobare natiunilor contributoare, la
cea de-a doua conferinta principald de planificare/
de sustinere a fortei (2™ MPC).

Dupa aprobarea ADL, se trece la cea de-a treia
faza, denumita Activarea Fortei. Aceastd faza este
descrisa pe larg in ,,Sistemul NATO de Planificare
Operationala (MC 133/3), anexa C, si incepe prin
initierea de catre NAC a unei ,,Directive de Activare
a Fortei (ActivDir)“, directiva care permite
SACEUR sa porneasca procedurile de activare cu
natiunile contributoare, prin emiterea unui ,,Ordin
de Atentionare pentru Activare (ActivWrn)“. Scopul
ActivWrn este acela de a solicita tuturor natiunilor
participante cu trupe la operatie sa treacd la
pregatirea acestora pentru misiune’.

Cu toate ca deplasarea trupelor in Teatrul de
Operatii (TOO) este o responsabilitate nationala,
coordonarea deplasarii unei mase uriase de trupe si
echipamente intr-un spatiu si pe o duratd bine
configuratd, necesita o cooperare deplind intre
planiicatorii aliati ai operatiei §i cei ai natiunilor
participante. Pentru aceasta, la ultima conferinta
de planificare, denumita si finald/a deplasarii (FPC),
se analizeaza, in detaliu, punctele principale ale
coordonarii deplasarii tuturor fortelor in teatru.
Concluziile finale ale acestei conferinte sunt preluate
de natiunile contributoare, pentru a produce asa-
numitele ,,Planuri Detailate de Deplasare a Fortelor
(DDP)“. Planurile fiecdrei natiuni sunt trimise
Comandamentului Aliat initiator, pentru a fi
analizate si coordonate intr-un singur si unic ,,Plan
Multinational Detailat de Deplasare a Fortelor
(MNDDP)“, plan care devine Plan de Sprijin
(SUPPLAN) pentru Planul de Operatii (OPLAN).
Atat OPLAN, cat si intreaga gama de SUPPLAN:Ss,
sunt inaintate, spre aprobare, esaloanelor
superioare.

Ultima faza a procesului de generare a fortei,
denumitd Proiectarea (Deplasarea) Fortei, incepe
odatd cu aprobarea OPLAN si MNDDP, prin
emiterea, de catre NAC, a Directivei Executive
(ExDir). SACEUR va pune 1n practica prevederile
acestei directive, prin trimiterea la natiunile
contributoare a Ordinului de Activare (ActOrd), care
cuprinde elementele esentiale cu privire la
deplasarea trupelor participante la operatie.
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Se poate, astfel, deduce ca procesul de generare
a fortei este critic pentru succesul misiunii §i ca are
loc odata cu procesul de luare a deciziei (OPP). La
fel ca OPP, este un proces complex si de lunga
durata, care necesita o munca asidua si un nivel
ridicat de meticulozitate, putand sa fie extins pe o
perioadd de 90-140 de zile. De asemenea, este un
proces deosebit de sensibil, necesitind acordul
tuturor natiunilor contributoare si aprobarea tuturor
nivelurilor de comanda ale Aliantei. In concluzie,
este un proces deosebit de util, cici, asa cum afirma
Timur Lenk (Tamerlane) cu sapte secole in urma,

,,Este mai bine sd te bizui [pe campul de lupta] pe
10 oameni prezenti, decat sa astepti 10.000 care nu
mai vin“.

NOTE BIBLIOGRAFICE

I'UK Glossary of Joint and Multinational Terms
and Definitions, 2001

2 Bi-SC. Guidelines for Operational Planning,
2001

3 NATO’s Operational Planning System (MC
133/3), Annex C, martie 2000.
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SISTEMELE DE VALORI
CA DOMENIU AL ASIMETRIEI
STRATEGIGE: < vrigadi ar. Teodor FRUNZETI

Intr-un conflict armat, procesul de determinare
a rezultantei tuturor vectorilor de putere care
concurd la realizarea §i exploatarea unei relatii de
asimetrie Intre partile opuse este deosebit de complex
si nu toate elementele ce pot fi luate in considerare
sunt cuantificabile cu usurinta. De aceea, este dificil
de a stabili cu claritate dimensiunile amenintarii pe
care fiecare dintre parti o reprezinta pentru partea
adversa.

Asimetria 1n actiunile militare poate fi realizata
pe termen lung, mediu sau scurt, in mod premeditat
sau din intamplare, intr-unul sau mai multe domenii
de manifestare. Unul dintre aceste domenii il
reprezinta sistemele de valori specifice unei anumite
societati.

Samuel Huntington arata 1n cartea sa “Ciocnirea
civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale” ca
principalul factor de instabilitate in noua ordine
mondiala multipolara il constituie diferentele dintre
diferitele civilizatii existente, in prezent el
identificand un numar de opt.

Huntington aratd ca civilizatia este un mare
document de culturd, implicand valorile, regulile,
institutiile si modul de gandire carora generatii
succesive dintr-o societate datd le-au atasat o
importanta primara. Tot Huntington arata cd, dintre
toate elementele obiective care definesc civilizatiile,
cel mai important este, in mod frecvent, religial. O
civilizatie este cea mai intinsa entitate culturald, ea
constand dintr-un grup de oameni cu cele mai inalte
trasaturi culturale si cel mai raspandit nivel al
identitatii culturale pe care il au oamenii si care i
distinge de alte specii. Civilizatiile nu au granite
bine delimitate, iar oamenii pot si chiar redefinesc
identitatile si, ca rezultat, compozitia $i forma
civilizatiilor se schimba in timp.

Cu toate cd enumera mai multe elemente pentru
a defini civilizatiile, Huntington utilizeaza practic
un singur criteriu, $i anume religia, cand defineste
cele opt modele civilizationale in cartea sa (sinica,
japoneza, hindusa, islamica, ortodoxa, occidentala,
latino-americana si africand).

Consideram ca acest nivel simplist este inadecvat
realitatilor lumii de azi, in care, in cadrul aceleiasi
etnii, Intalnim indivizi cu credinte $i comportament
social total diferit, Intdlnim teroristi si extremisti
fundamentaligti si oameni deschisi relatiilor de
colaborare si cooperare pe care le presupune globa-
lizarea. Atunci care este criteriul ce ar trebui utilizat
spre a delimita diferitele tipuri de comportament
uman si ce anume diferentiaza indivizii intre ei?

Utilizand criteriile lui Huntington, putem
propune o altd departajare, de exemplu: civilizatii
informationale, civilizatii industriale si civilizatii
agricole. Exemplele de acest fel pot continua, de
altfel.

Consideram insa ca cel mai important element
sau criteriu ce trebuie luat in considerare in
delimitarea diferitelor categorii de oameni trebuie
sa fie sistemul de valori.

Sistemul de valori specific unei societati
democratice, bazat pe drepturile omului, separarea
puterilor in stat, stat de drept, economie de piata si
libera initiativa, poate fi functional in societatile din
Europa si America de Nord, dar si in Singapore,
Japonia, Taiwan sau Coreea de Sud, indiferent de
credintele si dogmele specifice religiei fiecarui
cetdtean. Ce ne facem cu societitile 1n care coexista
mai multe religii, ca de exemplu Singapore? Trebuie
ele incluse in mod fortat intr-unul din modelele
prefigurate de cartea lui Huntington? Opinam ca
nu. Analiza sistemelor de credinte din diferite tipuri
de societati ne furnizeaza indicii despre sansele elitei
din tdrile respective de a influenta atitudinile
oamenilor. Existd relatii clar identificate intre
situatia economica recentd, situatia sociala,
structura sociald in schimbare, cultura politica,
atitudinile politice specifice ale cetatenilor si
comportamentele politice ale acestora.

Cresterea inegalitatii sociale 1n statele recent
revenite la democratie din Europa Centrald si de
Est impune o intensificare a actiunilor desfasurate
de elitele din aceste tari, in sensul mentinerii
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sprijinului politic pentru sistemele democratice ce
functioneaza aici.

Nu pot fi trecute cu vederea caracteristicile
valorilor promovate de religiile predominante, acolo
unde societatile respective nu separa biserica de stat
si valorile religioase de cele politice i sociale in
general, asa cum se Intdmpla in majoritatea tarilor
islamice, dar si in state moderne, precum Israel.

Sistemele de valori promovate de partile adverse
pot conduce la avantaje sau, respectiv, dezavantaje
majore in situatia unor conflicte militare. Daca
sistemele de valori sunt acceptate la scard nationala
si exista 1n general o societate omogena, lipsita de
convulsii sociale, riscul de conflict intern, intrastatal
este mult mai redus. Daci la tensiunile sociale si
economice se adauga si o situatie precard a
institutiilor statului, o slabiciune uneori endemica
a instrumentelor de putere ale acestuia, aga cum se
intdmpla in unele din tarile lumii a treia sau, cu alte
cuvinte, in tarile in curs de dezvoltare, atunci ordinea
internd in stat se va pastra cu greutate, societatii
respective 1i va lipsi stabilitatea, iar riscul de a
aparea migcari politice care sa conteste puterea in
functiune, nu prin mijloace democratice, ci prin forta
militara, va fi foarte mare.

In asemenea situatii, transferul puterii nu are loc,
de regula, ca urmare a alegerilor, ci ca urmare a
unor lovituri de stat sau ale unor revolte armate a
unor grupuri etnice (ca in Ruanda in 1993-1995, in
Somalia, incepand cu aceeasi perioadd, in Sierra
Leone si in Liberia, chiar si in ultimii ani). In acest
fel, puterea politica, desi e lipsita de legitimitate,
nu este lipsitd de autoritate, pe care insa o exercita
in primul rand prin coercitie, utilizand forta militara.
Asa se explicd guvernele militare din multe tari ale
lumii a treia.

Tocmai lipsa de legitimitate stimuleaza insa
contestarea in randul celor ce detin mijloacele de a
putea sa o faca, utilizdnd, de asemenea, mijloace
violente. Puterea politica trece astfel frecvent din
mainile unui detinator in ale altuia. Intr-un conflict
militar, asemenea state nu au capacitatea de a duce
actiuni sau operatii militare spre a invinge un
agresor, misiunile principale ale organismului
militar fiind, in general, de a asigura protectia fata
de incercarile propriilor cetdteni de a rdsturna
regimul in functiune, adica de a asigura siguranta
interna a unui anumit regim sau altul.

Din aceastd cauza sunt foarte rare conflictele
intre statele din aceastd categorie. Armatele care

nu au in centrul activitatii de instruire si educare a
militarilor, fie ei profesionisti sau din cei care
executa pentru o perioada limitata serviciul militar
obligatoriu, un set clar si bine definit de valori, ca,
de exemplu, onoare, patrie, datorie si apararea
Constitutiei, precum si altele asemenea, nu pot
pretinde cu argumente obiective militarilor lor sa-
si dea viata la nevoie.

Apararea valorilor democratiei, printre care se
situeaza la loc central apararea drepturilor omului
si a minoritatilor nationale, poate fi, §i chiar este,
in lumea de azi un motiv suficient pentru utilizarea
fortei militare Impotriva celor ce le incalca. Acestea
au fost motivele interventiei americane in Bosnia-
Hertegovina in 1994-95, a interventiei in problema
Kosovo-ului si a loviturilor aeriene Tmpotriva
Tugoslaviei din 1999, sau a operatiei “Provide
Comfort”, executatd in 1991 pentru a proteja civilii
kurzi Tmpotriva opresiunii la care erau supusi de
catre armata irakiana. Asemenea motive sunt dificil
de inteles in statele care nu situeaza la loc de frunte
valorile privind libertatea individuald incluzand
drepturile omului, sau chiar sunt considerate numai
pretexte, adevarul in viziunea unora fiind ceva ce
tine de teoria conspiratiei universale. Asemenea
teorii s-au vehiculat in special dupa inceperea
razboiului din fosta [ugoslavie, unii asa-zisi analisti
considerand ca Tmpotriva acestui stat s-a pus la cale
un complot de catre toate tarile occidentale, scenariu
fantezist, dar care pentru multi oameni lipsiti de
culturd politica a parut credibil la momentul
respectiv.

Asa cum se arata In premisele unui studiu privind
valorile democratice?, este de asteptat ca in tarile
din Europa central-estica, comparativ cu membrii
UE, sa existe o proportie considerabild a celor care
resping principiile democratiei liberale. Cauzele
constau atat in nivelul scazut de trai, cat si intr-un
rezultat al socializarii din perioada vechiului regim
comunist. Existd o anumitd nostalgie fatd de
beneficiile oferite de regimul comunist, care
promova sistemul de egalitate al rezultatelor, in timp
ce regimul capitalist, pe care-1 construim acum,
promoveaza egalitatea sanselor. Atitudinea
cetatenilor este evidenta 1n aceste tari, in primul rand
cu ocazia alegerilor pentru organele de putere
executive si legislative, cdnd un procentaj Insemnat
al populatiei 151 Indreapta simpatia spre formatiuni
politice nostalgice, care amesteca principii ale
extremei drepte cu dogme comuniste.
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Actorii non-state promoveaza cu totul alte tipuri
de valori decat statele, indiferent care ar fi ele.

In timp ce statele pun pe primul plan valori
colective si care vizeaza binele societatii in general,
chiar daca nu intotdeauna simpla afirmare a acestora
este urmata si de transpunerea in practica politica,
actorii non-state promoveaza loialitatea fatd de un
grup restrans (familie, clan, trib sau grup etnic sau
fatd de adeptii unei anumite religii) sau chiar numai
fatd de un anumit lider (religios, politic sau
conducator al unei organizatii criminale) i o
situeazad pe primul loc in ierarhia de valori a
membrilor unor organizatii, grupuri etnice, clanuri
mafiote sau grupari criminale, inlocuind ori
situdndu-se inaintea altor valori general umane sau
specifice natiunilor carora indivizii respectivi le
apartin.

Sistemul de valori general umane al unui individ
este un produs al mediului social. El depinde de
educatia primita in familie, unde se formeaza cateva
dintre valorile de baza, care pot fi apoi dezvoltate
intr-un mediu educational mai complex sau care,
dimpotriva, pot fi infirmate.

Scoala are in continuare un rol foarte important,
ca sireligia careia 1i apartine prin nastere (de reguld)
sau pe care si-o alege singur individul (in societatea
post-moderna sunt tot mai multi aceia care considera
ca religia primitd ca “mostenire” de la parinti nu
este cea care le reprezinta cel mai bine aspiratiile si
nevoile si trec fie la o altd confesiune, in sanul
aceleiasi religii, fie la alta religie). Sistemul de valori
specific fiecarui individ se modeleaza si cristalizeaza
in contact cu valorile etalate de grupul socio-
profesional caruia 1i apartine sau cu care se
identifica, cu cele promovate de organizatia sau
institutia al carui angajat este, cu cele promovate
de mass media si cu cele ale partenerului de viata.

in tot acest complex de influente, un rol
important revine institutiei militare sau acelei
organizatii care pentru un anume individ indeplineste
rolul acesteia (o organizatie terorista sau una de tip
mafiot, ori una de tip paramilitar, apartindnd unei
organizatii politice). Aceste organizatii transfera in
sistemul de valori ale membrilor lor obiectivele
politice carora ele li se subordoneaza.

Indiferent de valorile care, in ierarhia specifica
fiecdrui individ, joaca rolul de valori primordiale
sau principale, important este ca ele sa fie confirmate
de comportamentul grupului cu care acesta se
identifica (natiune — armata — biserica — familie),

adica sa existe o corespondenta reala Intre ideologia
oficiala si practica sociala. In caz contrar, ierarhia
valorilor individuale sau chiar acestea insele se
modifica, fiind inldturate acele valori care, desi
promovate oficial, nu-si au corespondenta 1n viata
sociala reald. Asa a fost cazul cu societatea de tip
comunist, ale carei valori promovate de ideologia
oficiald nu erau validate si de practica, un rol
important revenindu-i elitei regimului respectiv, care
a actionat permanent nu in interesul general, ci in
cel al propriei categorii sociale, al birocratiei de
partid sau, in alti termeni, ai nomenclaturii.

Este de la sine inteles cd, daca intre valorile
oficial promovate si cele individuale nu exista
concordantd sau macar o corespondenta, motivatia
individului In executarea atributiilor ce-i revin ca
militar sau, dupa caz, ca membru al unei organizatii
paramilitare este scdzutd sau macar limitata,
datoritd tocmai acestei lipse de corespondenta. Lipsa
de corespondenta poate fi corectatd insd prin
mijloacele de influentare utilizate de organizatia
respectiva, fie ea stat, bisericd, grupare terorista
sau armatd. Prin metode specifice de convingere,
mai mult sau mai putin persuasive, utilizdnd
sentimentele si trairile celui care trebuie influentat,
uneori prin intermediul unor tehnici de manipulare
complexe, in care mass media joacd un rol principal,
indivizii sunt adusi la nivelul valorilor promovate
de propaganda oficiala. Asa a fost cazul in Germania
nazistd sau in Japonia militaristd dinaintea i din
timpul celui de-al doilea razboi mondial.

In aceste doua cazuri, propaganda oficial a dat
rezultate, in sensul c obiectivele politicii regimului
au fost transpuse 1n valori si credinte specifice care
au fost Insusite de marea majoritate a cetatenilor
statelor respective, in primul rand si in mod special
de armatele acestora, desi ele sfidau intr-un mod
grosolan normele de drept international, normele de
eticd si morala ale lumii civilizate, iar in cazul
Germaniei si dogmele si perceptele bisericii crestine.

Asa se intampla in ziua de astazi, bineinteles la
un nivel de constientizare mult mai inalt, cu membrii
grupdrilor teroriste de sorginte religios-funda-
mentalistd, care pun mai presus de orice valoare
umana ura impotriva a orice pare sau chiar este in
dezacord cu morala promovata de religia proprie
sau de liderii acestei religii. Viata altora sau propria
viata chiar nu are nici o valoare fata de castigul
obtinut prin uciderea “necredinciosilor” si prin lupta
impotriva modului de viatd al acestora. Lupta
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impotriva valorilor promovate de democratiile
occidentale si in primul rand de SUA, precum
egalitatea in drepturi a femeilor cu barbatii,
drepturile minoritatilor sexuale, laicizarea intregii
vieti sociale, dar si lupta Tmpotriva unor realitati
dureroase ale societdtii post-moderne, precum
decdderea relatiilor familiale, pornografia si
nuditatea in mass media, sunt constante ale
activitatii acestor organizatii.

Asimetria valorilor nu numai cd potenteaza
puterea de luptd a adversarilor angajati Intr-un
conflict militar, dar poate constitui ea Insasi motivul
unor asemenea conflicte, asa cum s-a vazut, cel mai
recent, in razboiul initiat de SUA pentru inldturarea
regimului lui Saddam Hussein din Irak, avand drept
justificare si nerespectarea drepturilor omului de
catre acest regim si 1n special politica de oprimare
violentd a populatiei de religie siita din sudul
Irakului si a celei kurde din nordul acestei tari.

Abordarea din punct de vedere doctrinar a
conflictelor asimetrice presupune cunoasterea unui
domeniu vast al teoriei artei militare, o experienta

practica solidd 1n domeniu §i admiterea existentei
unui risc ridicat, generat de factorul necunoscut si
de surpriza, referitor la scopuri si obiective, mijloace
si modalitdti de actiune, la toate nivelurile de
abordare. Alaturi de celelalte domenii de manifestare
relevante pentru asimetric in actiunile militare
(strategia utilizata, interesele urmadrite, vointa,
capacitatile militare, timpul), sistemele de valori au
un rol determinant in configurarea unor diferente
de potential militar care, prin operationalizare, pot
genera un avantaj marcant asupra adversarului, prin
afectarea punctelor sale decisive si in final a
centrului de greutate strategic.

NOTE

1 Cf. Samuel P. Huntington, Ciocnirea civiliza-
tiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet,
1998, pag. 58

2 Cf. Valori democratice (Sisteme de valori ale
cetatenilor si conditii socio-economice — provocari
ale democratizirii pentru extinderea UE) — Institutul
de Cercetari pentru Calitatea Vietii, Bucuresti, pag.
3 — Proiect finantat de Comisia Europeana
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OFICIUL DE STAT PENTRU PROBLEME SPECIALE.
ACTUALITATE SI PERSPECTIVA

General locotenent (r) ing. Petru PANA

Seful Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale

Pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare este componentd a securitatii §i
apararii nationale si are la baza prevederile legale
in domeniu, elaborate potrivit Constitutiei Romaniei
si orientarilor Strategiei de Securitate Nationala a
Romaniei, documentele privind planificarea apararii
nationale, precum si obligatiile asumate de Romania
prin tratate si alte intelegeri internationale.

Obiectivul general al procesului de pregitire a
economiei pentru aparare consta in asigurarea din
timp de pace a cadrului organizatoric §i a conditiilor
necesare valorificarii potentialului economic si
uman al tarii pentru satisfacerea nevoilor de aparare
si asigurarea continuitatii activitatilor economico-
sociale 1n situatii de criza, in caz de mobilizare sau
razboi precum si garantarea unui nivel de viata
acceptabil pentru populatie.

in conformitate cu prevederile legale, Guvernul
Roméniei raspunde de pregatirea economiei si a
teritoriului pentru aparare si asigura aplicarea
misurilor referitoare la aceste domenii. In acest
scop, Oficiul Central de Stat pentru Probleme
Speciale, organ de specialitate al Guvernului, are
urmatoarele competente:

- organizeaza, coordoneaza §i controleaza
activitatea ministerelor si a celorlalte autoritati ale
administratiei publice;

- stabileste sistemul de prioritati si alocare a
resurselor pentru aparare;

- Inainteaza spre aprobare Consiliului Suprem
de Apérare a Tarii proiectul planului de mobilizare
a economiei nationale, proiectul programului cu
obiectivele de pregatire operativa a teritoriului
pentru aparare si proiectul bugetului de stat pentru
razboi,

- asigura resursele materiale, umane si financiare
necesare pregatirii economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare;

- asigurd aplicarea planului de mobilizare a
economiei nationale pentru aparare.

Sub coordonarea Oficiului Central de Stat pentru
Probleme Speciale, activitatea de pregatire a
economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare
asigurd, in situatii de criza sau In caz de razboi:

- resursele necesare efortului de aparare;

- tehnica si materialele necesare;

- obiectivele de pregatire si echipare operativa a
teritoriului pentru aparare, precum si infrastructura
ce poate fi folosita in interesul apararii.

Pregitirea economiei se afld intr-un proces
continuu de adaptare la starea existentd si la
perspectiva evolutiei societdtii pe termen scurt si
mediu.

Principiile ce stau la baza functionarii economiei
nationale si a asigurdrii resurselor necesare sustinerii
efortului de aparare sunt urmatoarele:

- asigurarea conditiilor necesare functionarii
economiei n situatii de criza sau razboi, cu accent
pe realizarea resurselor materiale i energetice
necesare, precum si a produselor si serviciilor
destinate asigurarii fortelor sistemului national de
aparare, prin finantarea din timp de pace, de la
buget;

- punerea in aplicare, In mod operativ, a
prevederilor planului de asigurare a resurselor de
aparare, la toate nivelurile, pe baza documentelor
intocmite din timp de pace;

- corelarea masurilor de trecere a economiei de
la starea de pace la starea de crizd sau razboi, cu
prevederile planului de mobilizare al armatei, al
fortelor sistemului national de aparare, acolo unde
situatia o impune;

- mentinerea echilibrului macroeconomic, in
situatii de crizd sau/si razboi, prin sincronizarea
resurselor materiale, financiare si umane cu
consumurile la nivel national;

- conducerea unitara a activitatilor economice,
in special prin dirijarea resurselor disponibile pentru
sustinerea efortului de aparare, asigurarea
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functiondrii economiei $i protectia populatiei in
situatii de criza si la razboi.

in contextul integrarii Romaniei in NATO si al
aderarii la UE, au loc transformari importante in
activitatea institutiei.

Obiectivul primordial al acestei perioade il
constituie armonizarea legislativa, realizarea
compatibilitdtii cu structurile existente la nivel
NATO si, 1n perspectiva, la nivelul UE.

In acest sens, a fost deja elaborat si aprobat un
pachet legislativ a carui promulgare §i punere in
aplicare a trezit interesul aliatilor si a asigurat tarii
noastre o pozitie deosebita.

Dintre cele mai reprezentative acte normative
cu caracter de noutate, enumeram:

- Legea nr. 477/2003 privind pregatirea
economiei nationale pentru aparare;

- Hotararea de Guvern nr. 1545/2003 privind
trecerea Sectiei controlul armamentelor si verificare
din cadrul Ministerului Apararii Nationale la Oficiul
Central de Stat pentru Probleme Speciale;

- Hotararea de Guvern nr. 111/2004 privind
organizarea, functionarea si atributiile Oficiului
Central de Stat pentru Probleme Speciale;

- Hotararea de Guvern nr. 370/2004 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare;

- Hotararea de Guvern nr. 414/2004 privind
aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului de prioritati si alocare a resurselor de
aparare.

Sub noua forma, legislatia reglementeaza si
reflectd concis si concret:

- trecerea de la un sistem centralizat, bazat pe
autoritate, la un sistem care sa asigure imbinarea
intre cerintele unei planificari unitare si cele ale
asigurarii resurselor necesare institutiilor din
sistemul national de aparare, autoritdtilor publice
si populatiei, in conditiile economiei de piatd;

- evidentierea sistemului de prioritati §i alocare
a resurselor, similar celor existente in cadrul
Aliantei, pentru realizarea cerintelor urgente
necesare sustinerii efortului de apdrare, precum
si cooperarea cu tarile membre NATO in acest
domeniu;

- introducerea contractului-cadru intre Oficiul
Central de Stat pentru Probleme Speciale si agentii
economici pentru satisfacerea cererilor privind
resursele de aparare.

Ca o confirmare a aprecierii caracterului de
noutate al prevederilor legii nr. 477/2003 privind
pregdtirea economiei §i a teritoriului pentru aparare,
cu referire la sistemul de prioritati si alocare a
resurselor, este de remarcat interesul manifestat de
tari din cadrul Aliantei, dar si de mari puteri din
Asia, care au solicitat prezentarea detaliatd a
legislatiei respective.

In principiu, sistemul de prioritati si alocare a
resurselor pentru apdrare reprezintd un ansamblu
coerent de reglementari, prin care se stabilesc:
responsabilitdatile ce revin autoritdatilor §i
institutiilor publice, agentilor economici, criteriile
pentru stabilirea produselor si serviciilor cuprinse
in contractele prioritare; modul de constituire a
resurselor §i esalonare a alocarii acestora;
drepturile si obligatiile agentilor economici
furnizori in vederea satisfacerii in regim de urgentd
a nevoilor de aparare.

Sistemul de prioritati si alocare a resurselor
pentru aparare se referd in special la:

- modul de stabilire a contractelor/comenzilor
prioritare;

- esalonarea asigurarii cererilor de produse si
servicii necesare sustinerii efortului de apdarare in
situatii de criza, in caz de mobilizare sau razboi,
in regim de urgentd, cu minimum de perturbdri
ale pietei,

- repartitia resurselor in functie de criteriile de
prioritate stabilite de Guvern,

- modul de alocare a resurselor pentru
contractele prioritare;

- controlul stocurilor publice si particulare
destinate indeplinirii contractelor prioritare;

- sistemul de import si export pentru realizarea
prioritatilor,

- sistemul de finantare a activitatilor prioritare.

In cadrul preocupirilor noastre de perspectiva
intrd §i congtientizarea factorilor de decizie privind
implementarea unor aspecte de noutate referitoare
la planificarea activitatilor civile pentru situatii de
urgentd si realizarea unui plan unic integrat,
specific tarilor membre NATO, care sa cuprinda,
in principal:

- proceduri adecvate referitoare la comunicatiile
civile, aviatia civila, alimentatie si agricultura,
produse industriale, resurse energetice, transportul
european de suprafatd, probleme de sanatate
publica;
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- asigurarea legaturii intre celulele de criza in
situatii de urgente civile si organismele nationale in
caz de criza, furnizarea de sprijin logistic pentru
celulele de criza;

- urmadrirea actualizarii permanente §i unitare a
bazelor comune de date, in vederea asigurarii
capabilititii de a se acorda sprijin alimentar,
industrial, energetic, medical, in caz de criza;

- realizarea de modalitati de lucru compatibile
in sistemul informatic;

- sprijinirea activitatilor de cooperare in caz de
urgente civile (in situatii de crizd) pentru asigurarea
unui nivel acceptabil de viata pentru populatia
afectati;

- sistem unitar de monitorizare si coordonare a
situatiilor de criza;

- sistem unitar de comunicatii §i transmitere
informatii;

- puncte de contact la fiecare institutie publica

- mentinerea legaturii cu structurile din
organisme internationale ce detin mijloace si

mecanisme de gestionare a crizelor (ONU, NATO,
UE, OSCE).

Realizarea unui asemenea plan, dupd aderarea
la NATO si in perspectiva integrarii in UE, are
menirea sa asigure alinierea la planificarea
activitatilor civile pentru situatii de urgenta,
specifica Inaltului Comitet de Planificare a
Activitatilor Civile pentru Situatii de Urgenta
(S.C.E.P.C.) din cadrul NATO, precum si
coordonarea §i monitorizarea la nivel national, al
Aliantei si UE in caz de criza.

In urma participarilor la reuniunile comitetelor
NATO din cadrul Inaltului Comitet de Planificare
a Activitatilor Civile pentru Situatii de Urgentd au
rezultat aprecieri pozitive la adresa sistemului
legislativ romanesc de abordare a problematicii
resurselor pentru aparare i gestionare a crizelor.

Acestea ar fi, in esentd, doar citeva din
problemele si preocupdrile care stau in fata
institutiei noastre.
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ABORDARI DOCTRINARE iN DOMENIUL
APARARII NBC

The Romanian integration in NATO and
timely strategic context, mean a new onset
at doctrinal concepts in NBC defense
branch. In this context, NBC Joint Defense
Doctrine in Romanian Army have to contain
and develop following issues: NBC risks and
threats; NBC defense concepts in joint
operations;, NBC planning process;
employment of NBC structures/units in joint
operations, NBC service support.

This new doctrinal concepts in NBC
branch are compatible at procedural,
actional and logistical level with stipulations
of NATO professional documents.

Integrarea Romaniei in NATO determind noi
modalitati de abordare doctrinara a actiunii militare,
deoarece proliferarea armelor NBC si dezvoltarea
sistemelor de intrebuintare a acestora in diferite
regiuni ale lumii, terorismul NBC si posibilitatea
producerii unor emisii intentionate sau accidentale
a materialelor toxice industriale constituie riscuri
si amenintari certe in cadrul Aliantei.

in acest context, la nivelul Aliantei Nord-
Atlantice exista Doctrina Intrunitd pentru Aparare
NBC destinata sprijinului fortelor NATO care
desfasoara actiuni/operatii in conditii/medii NBC.

Acest lucru impune elaborarea gi implementarea
Doctrinei Intrunite a Apararii NBC in Armata
Romaniei, pentru aplicarea unitara a principiilor si
procedurilor specifice in cadrul sistemului de
conducere, in plan actional si de sprijin logistic.

Doctrina Intruniti a Apararii NBC in Armata
Romaniei trebuie sd cuprinda si sa dezvolte
urmatoarele probleme: riscurile si amenintarile NBC
in contextul strategic actual si viitor; fundamentele
apararii NBC in actiunile/operatiile Intrunite;
planificarea apararii NBC; intrebuintarea struc-

Colonel prof. univ. dr. lon MITULETU

turilor de aparare NBC in actiunile/operatiile
intrunite; sprijinul apararii NBC.

Riscurile si amenintirile NBC consideram ca
isi mentin actualitatea si se vor manifesta i in viitor,
in toatd gama actiunilor militare determinate de
apararea colectiva (art.5 al Tratatului de la
Washington) si de operatiile de raspuns la crize/
operatii altele decat razboiul (non art.5).

Un potential adversar, definit ca fiind inamicul,
partea beligerantd, opozantii, terte parti sau
teroristii, cu o capabilitate NBC, poate intrebuinta
armele si agentii NBC in orice etapa a conflictului,
in scopul producerii de pierderi imediate in personal
si credrii starii de soc, contaminarii echipamentelor,
materialelor, terenului si reducerii ritmului
actiunilor militare.

Caracteristicile armelor nucleara, biologica,
chimica si radiologica determind efecte complexe
asupra personalului, echipamentelor de lupta,
materialelor, terenului, infrastructurii etc., care pot
reduce capabilitatea operationald a fortelor si, in
acest fel, afecta sau compromite scopul actiunii/
operatiei.

Materialele toxice industriale de natura chimica,
biologica si radioactiva existente in cadrul
facilitatilor economice si utilizate in procesele de
productie, stocate sau transportate, pot genera, prin
actiuni intentionate sau accidentale, evenimente de
tipul emisiilor altele decat atacul (EADA), ce pot
afecta personalul si mediul ambiant.

Consecintele/implicatiile armelor NBC/emisiilor
de materiale toxice industriale asupra capabilitatii
operationale a fortelor vizeaza nivelurile strategic,
operativ si tactic.

La nivel strategic, intrebuintarea armelor
nucleare si biologice de catre adversar va avea un
impact imediat §i major asupra fortelor proprii, atat
la nivel politic, cat si in planul conducerii militare.

Desi este putin probabild producerea unor
implicatii strategice prin Intrebuintarea armei
chimice, totusi utilizarea agentilor chimici
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persistenti asupra fortelor slab echipate si instruite
pentru aparare NBC, precum si asupra unor puncte
decisive, poate afecta grav planurile si obiectivele
operatiei.

La nivel operativ, impactul potential al atacului
NBC este semnificativ si considerabil, deoarece
determind degradarea performantei /capabilitatii
operationale a fortei i reduce posibilitatea utilizarii
unor zone/raioane de interes, datoritd contaminarii
RBC a acestora.

La nivel tactic, intrebuintarea armei chimice are
efecte rapide, indeosebi asupra personalului
neprotejat, si poate fi afectatd capabilitatea
operationala a fortei, prin adoptarea nivelului optim
de protectie NBC integral o perioada lunga de timp.
De regula, la acest nivel este putin probabila
intrebuintarea armelor nucleare si biologice.

Riscurile generate de emisia materialelor toxice
industriale afecteazd capabilitatea operationald a
fortei in actiunile de nivel operativ i indeosebi in
cele tactice, datoritd posibilitatilor limitate de
detectie, protectie si sprijin medical.

In concluzie, apreciem ca intrebuintarea armelor
NBC/emisia materialelor toxice industriale in
actiunile/operatiile intrunite afecteaza periculos
sistemul de comanda si control, capabilitatea
operationald a fortei, componentele sistemului
logistic si mediul ambiant cu facilitatile i elementele
de infrastructura.

Fundamentele apararii NBC in actiunile/
operatiile intrunite vizeaza definirea conceptelor
specifice, principiile, componentele, pregatirea si
evaluarea apararii NBC, sistemul de comunicatii si
informatii in medii NBC.

Apiararea NBC este o componenta a protectiei
fortei si reprezintd totalitatea masurilor destinate
apararii impotriva atacurilor cu ADMNBC sau
riscurilor rezultate din emisiile altele decat atacul
si actiunile teroriste cu munitie NBC artizanala.

Obiectivele apararii NBC sunt:

- descurajarea intrebuintarii armelor NBC de
catre adversar/teroristi;

- protejarea fortelor proprii;

- minimizarea efectelor in situatia contaminarii
RBC;

- multiplicarea puterii de lupta.

Principiile apararii NBC sunt:

- evaluarea informativa a riscurilor si amenin-
tarilor NBC - bazata pe ansamblul surselor de
informatii NBC i executatd continuu pentru
aplicarea adecvata a masurilor de aparare NBC;

- pregatirea fortei Intrunite in domeniul apararii
NBC - vizeaza cunoasterea i aplicarea prevederilor
doctrinei, organizarea, pregitirea si dotarea
adecvatd pentru a gestiona eficient consecintele
riscurilor i amenintarilor NBC;

- managementul riscului NBC - presupune un
raspuns complet la intreaga gama de pericole
generate de armele NBC/evenimentele EADA, astfel
incat sa fie mentinute capabilitatea operationald si
libertatea de actiune a fortei;

- flexibilitatea, integrarea si coordonarea -
presupun prevederea riscurilor §i amenintarilor
NBC, actiunea integrata si coordonatd pentru
cresterea eficientei in indeplinirea misiunilor in
conditii/medii NBC;

- sustinerea - se bazeaza pe suplimentarea
resurselor logistice 1n conditiile perturbarii fluxului
de aprovizionare si consumului sporit de echipa-
mente si materiale de aparare NBC.

Componentele functionale ale apararii NBC
precizate in Doctrina N.A.T.O. sunt:

- detectia, identificarea i monitorizarea NBC;

- avertizarea si raportarea NBC;

- protectia fizica;

- gestionarea pericolului NBC;

- sprijinul si contramasurile medicale.

In Armata Roméaniei, opinim ca apirarea NBC
sd cuprinda urmatoarele componente functionale:

- prevenirea NBC;

- protectia NBC;

- gestionarea pericolului NBC/decontaminarea
RBC;

- sprijinul medical NBC;

- mascarea cu aerosoli;

- intrebuintarea sistemelor incendiare.

Prevenirea NBC include:

- detectia si identificarea NBC;

- avertizarea si raportarea NBC.

Protectia NBC cuprinde protectia individuala si
protectia colectiva.

Gestionarea pericolului NBC este necesar sa
cuprindd masuri generale pre-pericol si de control
al acestuia prin evitare, controlul raspandirii
contaminarii, managementul expunerii la radiatii si
decontaminarea RBC.
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Decontaminarea RBC presupune decontami-
narea imediatd, operationala, ulterioara si finala.

Sprijinul medical NBC sa includd masuri pre-
tratament medical, contramasurile medicale,
tratamentul si evacuarea victimelor NBC.

Mascarea cu aerosoli cuprinde actiuni comune
si actiuni specializate.

Intrebuintarea sistemelor incendiare vizeazi
actiuni specializate si de cooperare.

Masurile de aparare NBC sunt pasive, atunci
cand se executa de catre structurile de toate armele,
si active, cand se executd de catre unitatile/
subunitatile specializate.

Pregitirea si evaluarea apararii NBC

Pregitirea pentru aparare NBC trebuie
organizata si desfasuratd conform prevederilor
SMO 50007 “Standard de eficientd pentru apararea
NBC” si integrata In toate tipurile de actiuni/operatii
nationale $i multinationale.

“Evaluarea capabilitatii de aparare NBC” si
cuprinde conducerea, echipamentele si materialele
si pregatirea pentru aparare NBC.

Sistemul de comunicatii §i informatii NBC
vizeazd procesarea automatd a datelor in cadrul
Sistemului de avertizare si raportare NBC
(SARNBC) pentru oportunitatea in controlul,
monitorizarea si gestionarea situatiilor NBC 1n zona
de actiune intrunita.

Planificarea apararii NBC este integrata
procesului de pregétire a actiunii/operatiei intrunite
de catre comandamentul fortei i cuprinde:

- initierea planificarii;

- orientarea personalului implicat in planificare;

- elaborarea conceptiei actiunii;

- elaborarea planului de actiune;

- revederea planului de actiune.

Planificarea apararii NBC este initiata pe baza
ordinului de actiune si anexei “j” pentru aparare
NBC primite de la esalonul superior, precum si a
precizarilor comandantului.

Ghidul pentru declansarea procesului de
planificare va include, in domeniul apararii NBC,
vulnerabilitatile (constrangerile, limitarile) fata de
amenintarile NBC ale adversarului si de
posibilitatea producerii evenimentelor EADA in
zona de actiune Intrunita.

in domeniul apararii NBC, analiza statului
major/analiza situatiei cuprinde:

- situatia din teatru (mediul inconjurétor,
infrastructurd);

- situatia fortelor adverse;

- situatia fortelor proprii;

- situatia vecinilor i a civililor.

Estimarea de aparare NBC are la baza
concluziile rezultate din analiza statului major/
analiza situatiei si cuprinde aprecieri din evaluarea
capabilititilor NBC ale adversarului, iar pe baza
acestora, propuneri privind modul de Intrebuintare
a structurilor de aparare NBC pentru actiunile fortei
desfasurate in conditii/medii NBC.

Anexa “j” pentru aparare NBC la planul/ordinul
de actiune se elaboreaza grafic si text/sau In format
electronic si cuprinde detalierea problemelor de
arma 1n cele 5 paragrafe standardizate.

intrebuintarea structurilor de aparare NBC
in actiunile/operatiile intrunite se realizeaza in 3
faze: inainte de atacul NBC/evenimentul EADA;
pe timpul atacului NBC/evenimentului EADA;
postatac NBC/posteveniment EADA.

inainte de atacul NBC/evenimentul EADA,
masurile de aparare NBC au caracter preventiv si
trebuie realizate pentru a feri (proteja) personalul,
echipamentele si materialele mpotriva efectelor
armelor NBC/EADA, fara a reduce capabilitatea
de lupta (performanta) fortelor proprii.

In aceastd faza se organizeaza: detectia si
identificarea NBC; avertizarea si raportarea NBC;
protectia individuald si colectivi NBC; mana-
gementul pericolului NBC; decontaminarea RBC;
sprijinul medical NBC; mascarea cu aerosoli;
intrebuintarea sistemelor incendiare.

Pentru gestionarea eficientd a riscurilor si
amenintarilor NBC, la nivelul fortei intrunite
functioneaza Sistemul de avertizare §i raportare
NBC (SARNBC), compus din centrul de control
NBC/centrul de prognozad si control NBC,
subcentrul de prognoza si control NBC si surse de
informare NBC.

De asemenea, in aceasta faza se recunosc si se
pregétesc pentru instalare puncte/raioane de
decontaminare, se planificd masurile de sprijin
medical, se intrebuinteaza aerosolii de mascare si
sistemele incendiare, conform planului/ordinului de
actiune.
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Pe timpul atacului NBC/evenimentului EADA,
masurile de aparare NBC vizeaza raspunsul imediat/
reactia imediata la un atac NBC/eveniment EADA
pentru avertizarea/alarmarea in timp oportun a
structurilor afectate.

In aceasta fazi se executid: detectia initiald
(descoperirea inceputului atacului NBC/eveni-
mentului EADA); avertizarea si raportarea NBC;
implementarea protectiei fizice individuale si
colective.

Activitatile de detectie NBC, transmitere, analiza
si evaluare a informatiilor NBC, prognoza
contaminarii RBC, avertizarea si raportarea NBC
se executd in cadrul SARNBC.

Centrul de control NBC/centrul de prognoza si
control NBC este elementul specializat al fortei
intrunite care functioneaza in cadrul punctului de
comanda al acesteia si asigura gestionarea situatiei
create, avertizarea si raportarea NBC.

in cadrul SARNBC, informatiile circuld pe
documente tipizate, prin sistemul de comunicatii si
informatica propriu.

Protectia NBC vizeaza trecerea echipamentelor
de protectie individualda NBC in pozitia “de luptd”
si utilizarea sistemelor de protectie colectiva pentru
lucru, odihna, hranire si refacere.

Postatac NBC/posteveniment EADA, masurile
de aparare NBC vizeaza limitarea si inlaturarea
urmarilor atacului NBC/evenimentului EADA.

In aceastd fazi se executid: avertizarea si
raportarea NBC; cercetarea NBC; managementul
pericolului NBC; decontaminarea RBC; sprijinul
medical NBC; evaluarea protectiei colective.

Dupa executarea cercetarii NBC, se determina
zonele contaminate real §i se actualizeaza situatia
NBC pe documentele de Iucru.

Decontaminarea RBC se executd in scopul
mentinerii capabilitatii de luptd a fortelor afectate
si reducerii contaminarii la un risc neglijabil.

Sprijinul apararii NBC vizeazd sistemul
logistic, actiunile postconflict si operatiile altele
decat razboiul (de stabilitate).

Sprijinul logistic NBC este vital pentru
obtinerea succesului in situatia actiunii fortei in
conditii/medii NBC.

Actiunile intrunite in medii NBC impun aplicarea
unitard a principiilor logisticii referitoare la
sustinere, supravietuire, flexibilitate si
adaptabilitate.

Planificarea actiunii intrunite impune, pe de o
parte, analiza, evaluarea si reducerea vulnerabilitatii
in situatia utilizarii armelor NBC/EADA asupra
elementelor sistemului logistic, iar pe de alta parte,
organizarea sprijinului logistic al fortei pentru
mentinerea capabilitatii operationale a acesteia in
conditii/medii NBC.

Sprijinul apararii NBC in actiunile/operatiile
postconflict trebuie directionat catre doud obiective
de baza specifice:

- asigurarea sigurantei Intregului personal din
teatrul de actiune care a executat misiuni in conditii/
medii NBC,;

- stabilirea, pe termen lung, a modalitatilor de
control si/sau eliminare a capabilitatilor NBC ale
adversarului.

Principalele activitati in domeniul apararii NBC
in actiunile postconflict vizeaza:

- cautarea, identificarea, controlul si recuperarea
capabilitatilor NBC ale adversarului;

- evacuarea zonelor periculoase, in scopul de a
izola i minimiza pericolul contaminarii RBC;

- masuri pentru transferul custodiei materialelor,
a raioanelor/locurilor contaminate si a respon-
sabilitatilor de monitorizare asociate catre natiunea
gazda sau catre fortele/organizatiile care le preiau;

- controlul ferm al capabilitdtilor NBC ale
adversarului, abordarea corespunzitoare a
obiectivelor contaminate si tranzitia catre dezarmare
si instituirea sistemului de inspectii $i monitorizare;

- retragerea/repatrierea echipamentelor si
materialelor contaminate din teatrul de actiuni
militare, cu respectarea riguroasa a procedurilor de
operare standard.

Sprijinul aparirii NBC in operatiile altele
decat razboiul (operatiile de stabilitate) este
necesar atunci cand zona de actiune/responsabilitate
a fortei include riscuri si amenintari NBC.

In acest context, sprijinul NBC asiguri:

- culegerea, analiza si prelucrarea informatiilor
NBC 1n colaborare cu natiunea gazda;

- expertiza de specialitate la nivelul coman-
damentului fortei pentru gestionarea eficientd a
riscurilor si pericolelor NBC;
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- protectia NBC a unitatilor care actioneaza in
conditii/medii NBC;

- descoperirea/determinarea contaminarii RBC
in zonele in care s-au produs incidente/evenimente
EADA;

- decontaminarea personalului, echipamentelor
si materialelor contaminate RBC;

- sprijinul medical NBC.

in incheiere, consideram ca acest nou mod de
abordare a conceptelor doctrinare in domeniul
apararii NBC corespunde pe deplin etapei pe care
0 parcurgem §i este compatibil la nivel procedural,
actional si logistic cu prevederile documentelor de
specialitate ale Aliantei Nord-Atlantice.
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REFORMA ORGANIZATIONALA LA NIVEL
INTERNATIONAL. ONU SI PROVOCARILE
SECOLULUIALXXI-LEA

Necesitatea initierii reformei organi-
zationale la nivel international este deter-
minata de schimbarile intervenite in mediul
de securitate. La baza transformarii
organizatiilor internationale de securitate
trebuie sa se afle redefinirea cauzelor §i
problemelor carora ele se adreseazd. Acesta
este si cazul ONU, pentru al carei viitor este
vital sa-si constientizeze punctele slabe, dar
si pe cele puternice, urmdnd ca intreaga
comunitate internationald sa ii acorde
sprijinul pentru restabilirea statutului de
arbitru al pdcii si securitatii pe scena lumii.
Experienta ONU in gestionarea problemelor
lumii nu poate fi inlocuita de alte institutii,
ceea ce reprezintd o realitate a zilelor noastre.

1. Cadrul teoretic de problematizare

Organizatia poate fi definitd, in termeni
parsonsieni', drept un sistem social orientat spre
realizarea unui anumit tip de scopuri, ce contribuie
la realizarea unei functii importante a unui sistem
comprehensiv. Astfel, organizatiile pot fi definite
prin localizarea lor n structura societatii in relatie
cu alte categorii ale acesteia si clasificate - pornind
de la aspectele functionale ale sistemelor sociale:

- sistemul de valori, ce defineste si legitimeaza
scopurile organizatiei. Acest sistem este, in realitate,
un subsistem al societdtii, ce trebuie sa fie acceptat
de valorile generale ale suprasistemului. Cea mai
importantd dimensiune a sistemului de valori al unei
organizatii este reprezentata de legitimarea locului
si rolului sdu 1n suprasistem;

- mecanismele de adaptare, ce se refera la
mobilizarea resurselor. Problema mobilizarii
resurselor reprezintd un aspect esential al relatiilor
dintre organizatie si situatia in care opereaza. Ca si
in cazul teoriei economice, resursele utilizate sunt:

Alexandra SARCINSCHI

terenul, forta de munca, capitalul si organizarea
(Inteleasa drept combinare a factorilor de productie
astfel incat sa faciliteze realizarea eficientd a
scopului fundamental);

- codul de operare, reprezentat de mecanismele
procesului de implementare a scopurilor;

- mecanismele integrative — tiparele instituti-
onale ce leagad structura organizatiei cu structura
societatii, ca Intreg.

In cazul organizatiilor internationale, o
importantd deosebitd o au guvernele participante.
Acestea trebuie sa colaboreze intens pentru a putea
imbunatati performantele organizatiilor i, in acelasi
timp, organizatiile insele ar trebui sa isi creeze
propriul design institutional care sa reflecte lectiile
invatate in cadrul misiunilor de raspuns la criza si
mentinere a pacii, protectia drepturilor omului si a
mediului, dezvoltarea economica si sociala etc.

Schimbarea eficienta a organizatiilor interna-
tionale presupune redefinirea cauzelor problemelor
carora ele se adreseaza®. O asemenea autoreflectie
este posibild atunci cand cunoasterea stiintificd a
problemelor poate fi impletitd cu interesele de
coalitie ale guvernelor membre. insi, adesea,
eforturile indreptate spre transformarea unei
rganizatii sunt initiate sub forma practicilor
adaptative, ceea ce presupune interogarea
sistematica referitoare la comportamentul organiza-
tional anterior. Exista foarte multe cazuri in care
organizatiile se adapteaza si supravietuiesc fara a
satisface pe deplin nevoile majoritatii membrilor lor,
asa cum se Intampla si cu ONU, inca din 1970.

Ernst Haas, fost politolog in cadrul Universitatii
din California, a identificat trei modele ale
schimbarii organizationale®, bazate pe:

- crestere incrementald - un tip de adaptare, n
care organizatiile preiau noi sarcini fard a schimba
procesul decizional;

- non-cregtere turbulentd - adaptare in care
organizatiile fac schimbari majore in procesul
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decizional, dar nu este realizat consensul asupra
scopurilor si mijloacelor;

- Invatare sau interdependentd gestionatd —
scopurile organizatiei sunt redefinite prin dinamica
decizionala mediata prin cunoastere.

Analiza comparativa a profilurilor istorice ale
diverselor organizatii internationale ofera raspunsuri
clare asupra tipului de organizatie: bazatd pe invagare
sau bazata pe adaptare. Desi, multe dintre
caracteristicile acestor doud tipuri sunt comune, ele
au evoluat pe cii diferite, influentate de dezvoltarea
uneia dintre urmatoarele componente: lectii invdtate
sau cunoastere. De aceea, 1n timp ce toate
organizatiile interguvernamentale sunt caracterizate
de constrangeri comune si inegalitati de putere intre
statele membre, ele difera in termeni de:

- presetari: nivelul consensului ideologic,
reprezentarea statelor etc.;

- putere: venituri, monitorizarea conformarii la
rezolutii etc.;

- comportament: procedurile bugetare, cele de
vot, conducerea etc.

Haas a realizat, incepand cu anii 60 §i pana in
anii 90, o cercetare empirica asupra performantelor
sistemului de securitate colectivd al ONU. El a
combinat analiza adaptarii evolutionare si
redefinirea informald a normelor Cartei Natiunilor
Unite cu analiza realistd a capacitdtilor si limitelor
organizatiei. Prin acest studiu de caz institutional,
el a Incercat sd redefineasca functia ONU de
»rezolvare a disputelor” prin conceptul de
»gestionare a conflictelor” si sd demonstreze ca
atribuirea unui anumit grad de autonomie, pe care,
de fapt, nu il poseda, Natiunilor Unite si
organizatiilor asociate ar putea cauza un esec in
realizarea scopurilor specifice. In acest sens,
gestionarea conflictelor face mai mult decat sa
treacd dincolo de interesele de stat; ea ajutd la
atingerea intereselor statelor atunci cand actiunea
in afara organizatiilor nu este nici posibila, nici de
dorit.

Concluzia sa, la acest studiu, este ca ONU
reprezintd o organizatie bazatd, fard succes, pe
Invatare®.

Pornind de la afirmatia lui Haas, apar unele
interogatii privitoare atat la natura cauzelor
implementarii reformei organizationale in cadrul
ONU, mecanismelor si scopurilor implicate, cat si
la viitorul acesteia. In continuare, vom incerca s
le raspundem succint.

2. Primii pasi ai reformei organizationale a
Natiunilor Unite

Cu toate ca principiile de baza ale activitatii
ONU nu au fost schimbate si nici nu se doreste o
astfel de modificare de esentd, incd din 1953 se
vorbeste despre reformarea acesteia. Specialistii
care au ocupat, de-a lungul timpului, functia de
Secretar General au efectuat schimbari substantiale
in Secretariat, aproximativ din opt n opt ani: 1953-
1956, 1964-1966, 1974-1977, 1985-1986, 1992-
prezent®’. Multe dintre aceste reforme au avut o
agenda ,,ascunsa”, scopurile politice fiind mascate
de jargonul tehnocratic sau de principiile universal-
valabile. Putini dintre reformatorii ONU au admis
faptul ca masinaria ineficienta pe care doreau sa o
transforme era rezultatul profundelor dezacorduri
politice dintre membrii sai si dintre celelalte forte
ale sistemului international. Carta Natiunilor Unite,
adoptata in anul 1945 la San Francisco, a ramas
insd aceeasi. Ea stabileste multiple obiective pentru
aceastd organizatie interguvernamentala®:

- mentinerea pacii §i securitatii internationale:
masuri colective pentru prevenirea eficienta si
inldturarea amenintarilor la adresa pacii, pentru
reprimarea actelor de agresiune si a oricaror alte
violdri ale pacii;

- dezvoltarea relatiilor prietenesti Intre natiuni,
intemeiate pe respectarea principiului egalitdtii in
drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispune
de ele insele si de a lua orice masuri potrivite pentru
consolidarea pacii mondiale;

- realizarea cooperdrii internationale, rezolvand
problemele cu caracter economic, social, cultural
si umanitar, promovand si incurajand respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fara deosebire de rasd, sex, limba sau
religie;

- sd reprezinte un centru In care sa se armonizeze
eforturile natiunilor cétre atingerea acestor scopuri
comune.

Fondatorii ONU au dorit ca intregul sistem sa
fie descentralizat, puterea fiind impartita intre
Secretariat §i agentiile specializate. Zecile de noi
agentii, programe, fonduri si unitati operationale,
create dupa 1945, nu au reusit in totalitate sa isi
stabileasca scopuri clare sau sa realizeze o unitate
a structurii. Multe dintre anumite subsisteme ale
Organizatiei si-au creat acelagi tip de functii, cauza
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fiind cresterea masivd a numarului organelor
administrative in paralel cu cele decizionale.

Prima runda de reforme moderne a fost lansata
de Boutros Boutros-Ghali, Secretarul General al
ONU, la inceputul mandatului sau, in februarie
1992. Principalele aspecte au vizat: schimbarea
administratorilor, desfiintarea Centrului pentru
Corporatii Transnationale, transformarea
»ajutorului pentru dezvoltare” in ,,asistenta tehnica”
etc. Procesul inceput de Boutros-Ghali nu a fost
finalizat, oprindu-se la reorganizarea
Secretariatului.

Dupa aceste modificari, s-a incercat focalizarea
pe problemele economice §i sociale, considerate de
catre specialisti a constitui cauzele instabilitatii,
violentei si insecuritatii in lume’. Incheierea
Razboiului Rece i-a determinat pe liderii mondiali,
si nu numai, sa spere ca ONU va ,,renaste”, insa
aceste asteptdri nu s-au concretizat, fiind
descatusate, de fapt, tensiunile etnice, economice si
politice latente. Punctele de interes ale agendei ONU
erau practic inexistente, precum politicile pentru:
eradicarea saraciei extreme, securitatea alimentara,
conservarea mediului etc. Granitele statale
recunoscute de ONU au inceput sa se schimbe, ca
rezultat al conflictelor etnice. Traficul de armament,
stupefiante si fiinte umane a luat amploare.
Circulatia fluctuanta a capitalului in lume a produs
instabilitate financiara la nivel national. In acest
context, ONU s-a vazut confruntat cu o importanta
dilema: principiul respectarii suveranitatii statelor
versus datoria de a servi drept instrument al
cooperarii transnationale. Activitatea in mediul
international ulterior Razboiului Rece a aparut,
astfel, ca fiind mult mai periculoasd si mai
pretentioasd decat cea initiald, pentru care a fost
creata ONU.

In perioada 1994-1996, complexitatea organiza-
tionala a sistemului era cu mult inferioara sistemelor
administrative nationale, insa nici realizarile sale nu
erau pe masura asteptarilor. Exemplele date de
specialisti sunt concludente®: personalul civil ONU
din lumea intreagd numara aproximativ 51.000-
52.000 de persoane — mult mai putini functionari
decét cei din statul american Wyoming; de asemenea,
cheltuielile, la nivel mondial, ale Organizatiei pentru
misiuni de mentinere a pacii i ajutor umanitar erau
cu mult sub cheltuielile anuale ale Politiei si
Administratiei Publice din Marea Britanie. Toate
aceste date au dus la reconsiderarea reformelor de

pana atunci si la nevoia de a propune noi solutii pentru
eficientizarea activitatii Natiunilor Unite. S-a ajuns
la concluzia ca este necesard o abordare mult mai
realistd §i mai criticd a problemelor reale.

Odata cu discursul sau de numire in post, n
1996, noul Secretar General, Kofi Annan, a deschis
o noud cale catre transformarea ONU intr-o
organizatie mult mai eficientd, cu o capacitate mai
mare de a raspunde la dorintele si nevoile membrilor
sdi i mai realistd in formularea propriilor scopuri
si angajamente. In urmitorul an, este realizat primul
pas important al acestui proces - structurarea
departamentelor, fondurilor i programelor pe patru
domenii: pace si securitate; probleme economice §i
sociale; aspecte umanitare; dezvoltare. Mai mult,
programul reformei organizationale din 1997 a avut
pe agenda si alte probleme, ce au fost adoptate prin
Rezolutia 52/12, cum ar fi:

1. unirea a trei departamente in Departamentul
pentru Probleme Economice si Sociale (DESA);

2. reducerea costurilor administrative de la 38%
la 25% din buget;

3. intdrirea rolului Coordonatorului Resident si
stabilirea clara a premiselor comune;

4. stabilirea unui Grup de Management, format
din coordonatorii grupurilor sectoriale, sefii
comisiilor regionale si alti secretari adjuncti;

5. stabilirea unui cadru comun de actiune pentru
Programul ONU de Dezvoltare, Fondul ONU pentru
Populatii si UNICEF, ca parte a Grupului ONU
pentru Dezvoltare;

6. consolidarea activitdtii ONU in domenii
precum: lupta impotriva crimei organizate, stoparea
traficului si consumului de stupefiante si lupta
impotriva terorismului;

7. crearea unei functii de Secretar General
Adjunct, cu scopul imbunatatirii managementului
organizatiei;

8. organizarea, in 2000, a unei ,,Aduniri a
Mileniului” (Millenium Assembly);

9. reorganizarea Departamentului pentru
Probleme Umanitare in Biroul pentru Coordonarea
Actiunilor Umanitare.

in acelasi an, sunt realizate doui rapoarte:
,, Viziune locald, voce globald — un program strategic
pentru comunicatii”, ce recomandd modalitatile si
mijloacele necesare reorientarii activitatii Departa-
mentului Informatiilor Publice, in sensul diseminarii
eficiente a scopurilor Organizatiei, si ,,Revigorarea
Natiunilor Unite: Un program pentru reforma”, ce,
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pe de o parte, subliniaza noua structura propusa de
Secretarul General, iar pe de altd parte, rezuma si
analizeaza detaliat Intregul set de masuri de reforma
propuse tarilor membre.

Anul 2000 marcheaza un pas important in
procesul de reformad, prin adoptarea ,,Declaratiei
Mileniului”, in cadrul Summit-ului Mileniului din
6-8 septembrie. Acest document stabileste directiile
clare de actiune necesare adaptarii Organizatiei la
noile provocari ale secolului XXI. Cele opt Scopuri
de Dezvoltare ale Mileniului (Millenium
Development Goals) vizeaza: eradicarea saraciei
extreme si a foametei; asigurarea educatiei primare
universale; promovarea egalitatii de gen; reducerea
mortalitdtii infantile; imbundtédtirea sanatatii
maternale; combaterea HIV/SIDA, a malariei si a
altor boli contagioase; asigurarea sustenabilitatii
mediului; promovarea unui parteneriat global pentru
dezvoltare.

Scopurile de Dezvoltare ale Mileniului
furnizeaza un cadru de actiune coerenta cu finalitate
comuna pentru intreg sistemul ONU. Grupul pentru
Dezvoltare (UNDG) doreste realizarea acestui
proces luand in considerare cateva coordonate:

- asistentd eficienta 1n sprijinul tarilor vizate;

- monitorizare la nivel national, prin rapoartele
elaborate de agentiile ONU, Comitetul pentru
Sprijinul Dezvoltarii, Banca Mondiala, Fondul
Monetar International;

- monitorizare la nivel global, prin intermediul
rapoartelor globale ale Secretarului General;

- cercetare stiintifica, prin care se doreste
identificarea mijloacelor necesare indeplinirii tuturor
Scopurilor de catre tarile vizate;

- lobby — cei care fac parte din sistemul ONU si
partenerii sociali urmaresc realizarea unei serii de
Campanii ale Mileniului in cadrul tarilor, bazate pe
strategiile si nevoile nationale.

In anul urmator (2001), este realizat ,,Planul de
Actiune pentru Implementarea Declaratiei
Mileniului” (Road Map Towards the Implementation
of the UN Millenium Declaration), iar la 31 iulie
2002 este publicat primul raport anual de
configurare a tendintelor ce rezultd din
implementarea Scopurilor de Dezvoltare ale
Mileniului.

Un alt aspect al procesului de reforma a
Organizatiei Natiunilor Unite, ce a captat atentia
comunitatii internationale, este reprezentat de
sistemul operatiilor de mentinere a pacii. In august

2000, Raportul Brahimi (denumit astfel dupa numele
liderului grupului de experti care 1-a elaborat, ministrul
algerian de externe, Lakhdar Brahimi) propune
modalitati de organizare a misiunilor de pace eficiente
si coerente, astfel Incat ONU sa poata face fata
provocirilor specifice secolului XXI, de genul
restaurarii i reconstructiei pacii. La peste trei ani de
la elaborarea studiului de baza, ONU se afla intr-un
punct de rascruce: dezbaterile acute referitoare la rolul
global al Organizatiei, initiate de momentul 11
septembrie 2001 si de criza din Irak (2002-2003), au
adus pe ordinea de zi i problema operatiilor de
mentinere a pacii. Este adevarat ca ONU continua 13
operatii de mentinere a pacii, 12 operatii de consolidare
si misiuni politice In societatile post-conflictuale, avand
noi astfel de operatii si in perspectiva. Doar pentru
cele de mentinere a pacii, In toamna anului 2003, peste
90 de tari participau cu peste 40.000 de militari si
politisti®. Intrucét recomandrile Raportului Brahimi
sunt acum in practicd, ONU se afld, astdzi, intr-o
posturd mult mai buna vis-a-vis de necesitatile
implicate de orice tip de operatie de pace, in orice
moment si in orice loc.

Pe scurt, acest raport are in vedere institutiona-
lizarea unor proceduri complexe cu caracter
preventiv si de asistentd a statelor implicate in
conflicte, pentru a trece de la starea conflictuala la
pace, si cuprinde: prevenirea crizelor, operatiile de
mentinere a pacii si operatiile de consolidare a pacii.
In general, ONU a reusit si realizeze un progres
notabil in implementarea majoritatii reformelor
recomandate de Raport, recomandarile concrete,
operationale fiind mult mai bine primite decat cele
ce se adreseaza nivelului strategic.

In ceea ce priveste doctrina, Raportul vizeazi
urmatoarele aspecte: actiunea preventiva si strategia
de consolidare a pacii; mandatele clare, credibile si
realizabile; cerintele pentru mentinerea si consolida-
rea eficientd a pdcii in operatiile complexe si
provocarile administratiei civile de tranzitie. Pe
langa aceste recomandari, existd unele elemente
neimplementate incd, ce ar trebui sa completeze
reforma doctrinara proiectata: reanalizarea Codului
Penal si a celui de proceduri pentru administratia
de tranzitie, crearea unei rezerve capabile sd preia
operatiile administrative de tranzitie etc. De
asemenea, o altd categorie propusa pentru reforma
este capacitatea de a finaliza diverse tipuri de
operatii, ce include: analiza strategicd si manage-
mentul informational, ca rezultate ale nevoii de
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informatii strategice demonstrate de momentul 11
septembrie, de atacurile asupra ofiterilor ONU din
Irak si de alte evenimente dramatice din teatrele de
lupta; fortele integrate specializate; restructurarea
Secretariatului ONU, astfel incat acesta sa poata
folosi eficient si creativ noile tehnologii
informationale. Se mai poate vorbi si despre
restructurarea capacitatii de desfasurare rapida si
eficientd, ceea ce presupune: stabilirea cadrului de
definire a desfagurarii; recrutarea personalului
juridic si politienesc necesar operatiilor de mentinere
si consolidare a pacii; Imbunatatirea suportului
logistic al desfasurarii rapide; diseminarea rapida
si eficientd a informatiilor nesecrete in teatrul de
luptd; eficientizarea sistemului de Acorduri Stand-
by, prin cresterea nivelului de participare a statelor
membre etc. Toate aceste obiective nu ar putea fi
implementate fara acordul politic al statelor membre
ale ONU si fara disponibilitatea lor de a aloca
resursele umane si financiare necesare transformarii
sistemului. Reforma sistemului operatiilor de pace
ale ONU este un proces sprijinit atat de catre statele
puternic dezvoltate, cu traditii In conservarea pacii,
cat si de catre ceilalti membri ai ONU care doresc
evitarea esecurilor de tipul celui din Ruanda (1994)
sau Srebenita (1995).

3. Consiliul de Securitate — cel mai important
obiectiv al reformei ONU

In mod mult mai concret, reforma ONU a vizat
si Consiliul de Securitate. In ultimii ani ai secolului
XX, un grup de lucru subordonat Adunarii Generale
a analizat acest proces, insa fara un progres vizibil
din cauza divergentelor asupra anumitor probleme,
precum: posibila crestere a numarului de membri,
conferirea statutului de ,,membru permanent” si
altor state si dreptul de veto. Lideri din Canada,
Franta, Germania, Italia, Japonia, Marea Britanie,
Rusia si SUA au reafirmat, in 2000, nevoia de a
aduce modificari substantiale Consiliului de
Securitate al ONU, astfel incat acesta sd poata face
fata provocarilor secolului XXI.

In prezent, Consiliul de Securitate este structurat
pe baza Cartei ONU si a amendamentelor aduse
articolelor ce vizau numarul de membri si de voturi.
Initial, s-a dorit acordarea unui statut superior celor
cinci mari puteri victorioase in cel de-al doilea
Razboi Mondial in cadrul procesului decizional
referitor la pacea si securitatea lumii. Inca din 1993,

s-a dorit crearea unei strategii care sa includa
schimbarea compunerii Consiliului, a metodelor si
mecanismului decizional. Succesul a fost modest,
intrucat cei cinci membri permanenti (China, Franta,
Federatia Rusa, Marea Britanie si SUA) nu au
acceptat schimbarea statutului special, insa
evenimentele din urmatorii zece ani i-au determinat
sd recunoasca faptul ca actuala structura elitista
reprezinta mostenirea celui de-al doilea Razboi
Mondial si a Razboiului Rece, situatie asupra careia
trebuie sd se revind. Mai mult, Japonia, India si
Indonezia au incercat sd obtind cate un loc
permanent in cadrul Consiliului, in timp ce SUA si-
au facut publica dorinta de a ,,primeni” aceasta
structurd. Insusi Secretarul General, Kofi Annan,
s-a pronuntat pentru Imbunatatirea eficientei si
reprezentativitatii Consiliului de Securitate. Desi
problema extinderii Consiliului de Securitate se afla
pe agenda ONU de peste un deceniu'®, au existat si
exista In continuare multe dezacorduri, nu in privinta
numarului de membri, ci a conferirii statutului de
membru permanent si a dreptului de veto. Brazilia,
India si Japonia doresc sa fie recunoscute ca parte
importantd a Consiliului reorganizat, ultima
solicitand chiar statutul de membru permanent, pe
baza faptului cd reprezintd, ca volum, al doilea
contributor financiar la ONU.

Sfarsitul anului 2003 a adus pe scena Consiliului
de Securitate un discurs virulent al Secretarului
General. In Raportul Anual, Kofi Annan a acuzat
membrii Adundrii Generale cd se complac 1n
dezbateri redundante si sterile asupra unor probleme
irelevante pentru majoritatea populatiei lumii. Toate
deciziile importante se iau in cadrul Consiliului, dar
si aici cu destule dificultati. Lipsa de legitimitate a
acestuia, in special pentru tarile in curs de
dezvoltare, este cauzata de numarul mic de membri
si de structura invechita, ce reflectd inca balanta
geopolitica specifica perioadei in care a fost creatd
Organizatia. Doar cinci tari detin statutul de
membru permanent, in timp ce 186 de membri ai
ONU ocupéa pe rand celelalte 10 locuri, neavand
drept de veto. Unii analigti considera ca legitimitatea
ONU este subminata de faptul ca si regimurile
dictatoriale au avut acces la locurile din Consiliul
de Securitate si in alte structuri ale Organizatiei.
Aceasta a condus la situatii paradoxale, de genul
aceleia in care Libia a condus Comisia pentru
Drepturile Omului. Opinia generala este ca ar fi
nevoie de o reguld care sa permita participarea la
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Consiliul de Securitate numai a tarilor cu democratie
autentica, insd s-ar putea intoarce impotriva unor
membri permanenti, precum China.

Un semn de intrebare planeaza si asupra
capacitatii ONU de a preveni razboaiele si
genocidurile. In 1994, membrii Organizatiei au fost
acuzati cd au esuat in a pune capat genocidului
tutsilor din Rwanda, iar in 1995 ca nu au putut
evita masacrul bosniacilor musulmani din Srebenita.

Divergentele in cadrul Consiliului au aparut din
nou, odatd cu proiectul american de rezolutie care
sa autorizeze interventia militard in Irak. Consiliul
a raspuns provocarii lansate de Administratia
americand, votand in unanimitate Rezolutia nr. 1441
ce instituia un nou regim de inspectii si avertiza
asupra serioaselor consecinte pe care le va suporta
Irakul daca refuza sa se dezarmeze. Totusi,
Rezolutia nu autoriza explicit folosirea fortei, iar
Washington-ul a declarat ca va reveni in fata
Consiliului inainte de a apela la arme.

Intrucat au aparut indoieli referitoare la eficienta
inspectiilor si la cooperarea Irakului, la 5 februarie
2003, secretarul de stat american, Collin Powel, a
prezentat noi argumente in favoarea ideii ca Irakul
incd mai ascunde arme de distrugere in masa. 18
tari europene au semnat o scrisoare in sprijinul
pozitiei americane, adancind astfel tensiunile deja
existente intre aliati.

Raportul inspectorilor ONU, din 14 februarie
2003, arata ca, dupa 11 saptamani de inspectii, nu
au descoperit nici o dovada a existentei armelor de
distrugere in masa 1n Irak. Cateva zile mai tarziu,
SUA, Marea Britanie si Spania au introdus o
rezolutie care cerea ca, in conformitate cu Capitolul
VII al Cartei Natiunilor Unite, Consiliul de
Securitate sa declare pur si simplu ca Irakul a esuat
in indeplinirea conditiilor stipulate de Rezolutia nr.
1441. Desi Franta, Germania si Italia au propus
din nou ca Irakului sa i se acorde mai mult timp,
Casa Albd a declarat ca scopul nu mai constd in
dezarmarea Irakului, ci in schimbarea regimului (28
februarie 2003). In cadrul Consiliului a urmat o
perioada de intens lobby, ce s-a soldat cu un esec:
Franta, Rusia si China au anuntat cd vor bloca orice
rezolutie ce va autoriza folosirea fortei impotriva
lui Saddam Hussein.

Experienta ONU in Timorul de Est, Cambodgia,
El Salvador si Afghanistan a indicat faptul ca
aceastd Organizatie este cea mai calificatd pentru a
organiza si supraveghea alegerile din Irak, desi au

existat §i In aceste situatii importante limite. De-a
lungul perioadei de tranzitie a Timorului de Est cétre
statul de drept, ONU a depasit cu succes toate
aspectele negative, reusind sa gestioneze
referendumul pentru independenta din 1999 si
alegerile pentru Adunarea Constitutiva din 2001.
De asemenea, dupa decenii de razboi civil, in
Cambodgia au putut fi desfasurate alegeri libere si
democratice (1993), iar in El Salvador, ONU a
supravegheat alegerile din 1994 si a desfasurat
aproximativ 900 de observatori in acest scop. In
Afghanistan, SUA si ONU au colaborat in crearea
unei constitutii democratice §i in organizarea unei
adunari a reprezentantilor partidelor politice,
gruparilor etnice si tribale si a grupurilor profesi-
onale.!" In Irak, aspectele problematice ale
procesului electoral includ adoptarea legii electorale
si structurarea si implementarea unui sistem de
inregistrare a votantilor, a partidelor politice si a
candidatilor - sarcind cu atit mai dificila cu cat
posibilitatea de izbucnire a unui razboi civil este
din ce in ce mai mare. Se considera ca asigurarea
securitatii nu reprezintd unul dintre punctele tari
ale Organizatiei, dovada fiind moartea tragicd a
reprezentantului ONU in Irak, Sergio Vieira de
Mello (august 2003). Nici in Timorul de Est nu au
putut fi evitate astfel de evenimente: dupa ce
populatia a votat independenta de Indonezia,
gruparile militienesti au ucis peste 1.000 de persoane
si au distrus 70% din infrastructura tarii, personalul
Natiunilor Unite asistdnd neajutorat. Aceeasi situatie
a fost Inregistratd si in Cambodgia, campania
electorala fiind marcata de numeroase acte de
violentad cauzate de incapacitatea trupelor ONU de
a securiza teritoriul controlat de khmerii rosii.
Contrar afirmatiilor anumitor specialisti in
securitate, problema nu consta in esecul gestionarii
unei crize de catre ONU, ci in esecul intregii
comunitati internationale de a ajunge la un consens.
Se pare ca nu uriasa arhitecturd decizionala a
Organizatiei, nefunctionald sub o presiune de genul
celei cauzate de conflictul din Irak, ci diferentele
culturale si de viziune asupra modalitatii de proiectie
a puterii in lume, in conditiile existentei reglemen-
tarilor ONU, au fost adevaratul motiv al esecului.

O alta varianta'? este cea care considera cd soarta
ONU si, in particular, a Consiliului de Securitate
era pecetluitd de mult timp, confruntarea cu Irakul
fiind doar un alt pas spre declararea ineficientei si
inutilitatii Organizatiei. De asemenea, problema nu
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a fost constituita nici de Razboiul din Golful Persic,
ci de o simpla schimbare a configuratiei mondiale a
puterii, ce era incompatibild cu modalitatea de
functionare a ONU. Afirmarea unipolaritatii SUA
- alaturi de ,,ciocnirea civilizatiilor” si de diferitele
atitudini referitoare la folosirea armelor, nu criza
dinIrak - a erodat gradual credibilitatea Consiliului.
Desi acest organ a fost construit pentru a functiona
adecvat 1n vremuri mai linistite, el s-a dovedit a fi
incapabil sa faca fatd perioadelor de criza.

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, au existat
numeroase incercari de a reface echilibrul sistemului
mondial. La inceputul anilor *90, Consiliul era un
motor eficient pentru mobilizarea comunitatii
mondiale n gestionarea crizelor si mentinerea pacii.
Cooperarea presupunea ca atat resursele umane, cat
si cele materiale necesare operatiilor de pace ONU
sa sporeasca, iar contributia palpabild a membrilor
Consiliului la pacea si securitatea lumii sa ia
amploare. Inca de la prima administratie Bush, s-a
discutat despre modificarea Consiliului de Securitate
al ONU, insa nu s-a intreprins nimic concret in acest
sens. Odatd cu schimbarea presedintelui SUA,
problema reformarii acestui organ a revenit in forta
pe agenda internationald de securitate. in ianuarie
1993, Bill Clinton si-a afirmat sprijinul pentru
cresterea numarului de locuri cu statut de membru
semipermanent, insd doi ani mai tarziu a revenit
asupra acestei declaratii, afirmand ca este suficient
ca, in cadrul procesului de reforma, Japonia si
Germania sa devind membri permanenti. Oficialii
japonezi au vazut acest moment ca fiind decisiv,
SUA fiind considerate drept singura putere care
poate reforma Consiliul de Securitate al ONU. Cu
toate acestea, administratia Clinton nu a investit prea
mult capital politic si nici financiar in procesul
anuntat. SUA au demarat o importanta actiune ce
trebuia finalizatd prin adaugarea a cinci noi locuri
de membri permanenti, dar aspiratiile si interesele
diferite ale statelor au condus la respingerea
propunerii. Marea majoritate a statelor mici era mult
mai interesata de cresterea sanselor de a intra in
Consiliu, decat de sporirea libertatii si independentei
acestui organ.

Noua administratie Bush nu a renuntat complet
la strategia de reformare a Consiliului promovata
de Clinton, 1nsa se vede faptul ca nici nu este la fel
de interesata in schimbarea statu quo-ului. In plus,
opozitia intdlnita in cazul interventiei in Irak ar fi
putut determina Casa Alba sd ceara scdderea

numarului de membri permanenti ai Consiliului.
Analistii americani'® considerd cd, cel putin in
urmatoarea perioadd, SUA nu vor interveni In
favoarea Germaniei pentru a primi statutul de
membru permanent. in schimb, Japonia sprijina
SUA 1in problema Irakului, ceea ce o aduce in prim
plan in dezbaterile din cadrul Consiliului de
Securitate.

Se pare ca singura modalitate de a revigora
efectiv statutul si rolul Consiliului de Securitate al
ONU este abordarea reformei intr-o maniera noua,
specifica mediului de securitate al secolului XXI.
Un exemplu ar fi, dupa cum propune Jeffrey
Laurenti'4, definirea unui nou concept de ,,perma-
nentd”. Un singur amendament adus la Carta
Natiunilor Unite ar putea institui un aranjament
interimar, adaugand cateva locuri cu statut specific.
Formula de reforma ar putea furniza o recalibrare
periodicd a contributiilor cuantificabile ale celor
cinci membri permanenti, care detin cea mai mare
capacitate de a sprijini Consiliul in mentinerea pacii
si securitdtii in lume. Principalii indicatori ai
capacitatii de sprijinire ar putea fi: resursele
financiare oferite in sprijinul operatiilor de pace si
securitate ale ONU; personalul oferit in sprijinul
operatiilor de pace si securitate autorizate de
Consiliul de Securitate; capabilitatile logistice si de
forte pe care statele membre le au si le pot pune la
dispozitie n operatiile autorizate de ONU. Trebuie
relevat faptul cd aceasta strategie deja a inregistrat
un esec, din cauza limitarilor politice inerente, Tnsa
valabilitatea si eficienta sa ar putea fi demonstrate
pe termen lung. Un avantaj, redus totusi, ar fi obtinut
daca unele state membre ar putea sa-si indeplineasca
obiectivele stabilite in perioada interimara, Inainte
ca noua formula sa fie implementata, dar nu ar fi
rezolvata problema la nivel international.

O alta strategie interesantd de reforma este cea
a Marii Britanii. Totusi, de la propunerea lui Jack
Straw de a reforma Consiliul de Securitate astfel
incat sa contracareze problemele ce au decurs din
dezbaterile asupra interventiei in Irak si pand in
prezent, componenta acestui organ nu s-a modificat,
desi extinderea de la 15 la 24 de membri a fost solid
argumentatd. Politicienii britanici au aratat ca
sporirea numarului de membri permanenti, de la 5
la 10 (noii membri fiind: Germania, Japonia, India
sicate o tard din America Latind, respectiv Africa),
ar putea furniza o capacitate mult mai mare de
ilustrare a opiniei mondiale. Spre deosebire de
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membrii permanenti existenti, noii veniti nu primesc
dreptul de veto, intrucat, altfel, Consiliul nu ar mai
fi functional. Planul britanic a creat dezbateri
aprinse, prin aplicarea lui fiind posibila reaprinderea
disputelor istorice dintre statele membre ale ONU
(de exemplu, Japonia vs. Coreea de Sud, Brazilia
vs. Mexic, Africa de Sud vs. Nigeria etc.).

Transformarea radicald a Adunarii Generale
insdsi, destinata evitarii sciziunii dintre tarile
industrializate si cele in curs de dezvoltare, ar putea
conduce la un compromis asupra reprezentarii, daca
anumitor regiuni - Asia, Africa si America de Sud —
li se vor oferi locuri. Se pare ca singura formula de
reformd viabild este crearea unui Consiliu de
Securitate multinivelar, care sa evite biasul provocat
de cei cinci membri permanenti. Noii veniti vor avea
posibilitatea de a emite si dezbate motiuni, insa nu
vor avea aceeasi putere de vero. Un rol diminuat ca
importantd pentru Japonia si India ar putea fi
acceptat cu greu de citre membrii asiatici. In timp
ce majoritatea tarilor din Asia ar fi de acord cu orice
reforma ce mai taie din avantul ascensiunii strategice
si economice a Chinei, ridicarea Tokyo-ului si a
Delhi-ului la acelasi nivel ar putea acutiza problema.
India este sustinuta puternic de Marea Britanie si
Franta, dar se confrunta cu o campanie musulmana
condusi de mentorul Islamabadului, Beijingul. In
acelasi timp, Japonia trebuie sa depaseasca temerile
manifestate in Asia de Est referitoare la o resurgenta
militard, iar decizia de a trimite trupe in Irak a
impresionat negativ unele state din Europa, dar si
Coreea de Sud si China.

Reforma Consiliului de Securitate al ONU
imbraca si alte forme, cum ar fi, de exemplu,
propunerea ca organizatiile internationale, nu tarile
individuale, sd ocupe anumite locuri: Uniunea
Europeana, Liga Statelor Arabe, Uniunea Africana
sau chiar ASEAN. O astfel de reforma ar putea
accentua polarizarea pe probleme regionale si
ideologice si crea o puternica opozitie a tarilor Lumii
a Treia fata de marile puteri mondiale.

Cele mai recente evenimente din Kosovo,
Cecenia si Irak au demonstrat tendinta generala de
a ignora pozitia ONU, statele actionind individual
sau in coalitii ad-hoc pentru a-si apara interesele
nationale prin orice mijloace, inclusiv prin folosirea
fortei. Intoarcerea ONU in Irak va constitui un test
important pentru relevanta sa in noul mediu de
securitate. Analistii'> considerd ca participarea
efectiva la procesul electoral post-conflict va ajuta

ONU la refacerea reputatiei sale mondiale,
combatand ideea conform careia Organizatia este
mai degrabid o societate de dezbateri, decat un
organism global destinat rezolvarii problemelor
mondiale. Este important pentru viitorul ONU ca
ea Insdsi sa Inteleaga care i sunt atat punctele slabe,
cat si cele puternice, urmand ca Intreaga comunitate
internationalad sa 1i acorde sprijinul pentru
restabilirea statutului de arbitru al pacii §i securitatii
pe scena lumii. Desi in anul 2003 s-a vorbit mult
despre lipsa de viitor a ONU, evolutia evenimentelor
din Irak a demonstrat mai curand o revenire a
acesteia. Experienta sa in gestionarea problemelor
globale nu poate fi inca inlocuita de alte institutii,
ceea ce reprezinta o realitate a zilelor noastre.
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EFECTE DE FALIE,
VULNERABILITATI, STRATEGII

En tout chose il faut considérer la fin.
Mais, il y a, en tout chose, un processus qui
oppose, comme disait Fichte, en Moi
divisible, un non-Moi divisible. El voila la
premicre faillie stratégique de systcme dans
le monde. Dans les zones de faillie, on essaie
toujours de construire des espaces
stratégiques de confluence, parce que la
confluence est un pont-clef de la réunion,
donc de l'unité. Mais en fur et la mesure
que la construction des espaces de
confluence avance, les nouvelles faillies
produisent des nouvelles vulnérabilités et
des nouvelles menaces. C’est une chaine
ininterrompue et nous sommes parmi ses
mailles.

Esse est escruciari?

Lumea n-a fost, nu este si nu va fi niciodata pe
deplin unitara. Ea se prezinta, pe de o parte, ca o
mare diversitate de civilizatii i culturi si, pe de alta
parte, ca un urias teatru de razboi. Daca, din punct
de vedere al civilizatiilor si culturilor, se tinde spre
comunicare si deschidere si spre o oarecare unitate
in diversitate, in ceea ce priveste confruntarea din
teatre, lucrurile stau altfel. Se pare ca, pe masura
ce comunicarea devine din ce in ce mai puternica si
mai fluentd, iar gradul de civilizatie creste,
rivalitatile sporesc, iar razboiul se continua.

Dupa Huntington, exista doar sapte sau opt mari
civilizatii, care au sapte, opt sau mai multe state
pivot, iar aceste civilizatii se confrunta. Cele sapte
(opt) civilizatii — sinicd (China), hindusa (India),
japoneza (Japonia), araba (statele arabe), africana,
ortodoxa (centratd pe Rusia), occidentala (centrata
pe SUA si Europa Occidentald) si, eventual, latino-
americana (dar aceasta din urma poate fi incadrata
si in civilizatia occidentald) — sunt ca niste placi
tectonice care, in migcarea lor continua, produc
efecte de falie. Aceste efecte se afld la baza

General de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA

razboiului viitorului. Concluzia pare logica,
demonstratia ei, de asemeneca. in realitate, nu
civilizatiile se confruntd, ci interesele. Nu
civilizatiile produc efecte de falie, ci jocul
intereselor. Singurele efecte pe care le produce
miscarea civilizatiilor, in sensul evolutiei acestora,
sunt cele de dialog, de comunicare, de armonizare
a sistemelor de valori. Pentru ca, daca exista, totusi,
o unitate a lumii (in masura in care existd), atunci
ea se bazeaza numai pe sistemele de valori, numai
pe acest segment, adicd pe marile acumulari si
recunoasterea lor in timp, in spatiul civilizatiei, al
stiintei, al relatiilor umane si al culturii. Valorile
sunt ceea ce ramane dupa ce totul a trecut. Ele sunt
confirmate de timp si se sedimenteaza, ridicand tot
mai sus pragul de civilizatie!. Lucrurile sunt
evidente. Lumea secolului al XXI-lea nu este
aceeasi, in ceea ce priveste treapta de civilizatie pe
care se afld, cu lumea secolului al XIX-lea. E drept,
unii se intreabd daca o astfel de evolutie, de la natura
la eprubeta, este sau nu este beneficd pentru speta
umand, daca nu cumva o astfel de evolutie tinde
spre entropie zero, ceea ce, evident, inseamna
disparitie.

Fara a nega o astfel de ipotezad — in fond, tot
ceea ce existd meritd si piara (esse est escruciari) —,
trebuie sd insistdm pe uriasa convulsie din spatiul
societatii omenesti, pe izvorul miscarii, al
dezvoltarii, al devenirii. Pentru ca, in pofida unui
razboi continuu §i a unor scurte intervale de pace,
lumea nu numai ca nu a disparut, dar a evoluat
spectaculos, de la societatea pietrei necioplite la cea
a nanotehnologiilor, de la limbajul natural al omului
primitiv, preocupat de supravietuire, la limbajul
formalizat, de pe cel de al doilea si al treilea nivel
de semnalizare. O singurd caracteristicd nu s-a
schimbat de-a lungul mileniilor: lupta pentru
supravietuire. Si astdzi, ca si la inceputul
inceputurilor, omul se bate pentru supravietuire.
Ceea ce Inseamna ca el este continuu amenintat, ca
se afld intr-un pericol permanent, ca, deasupra lui,
se giseste mereu o sabie a lui Damocles. Intrebarea
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tranganta, care urmeaza acestei constatari, merita
sa fie pusa: Este, oare, aceasta realitate a oamenilor,
in raport cu natura, un progres, sau un regres?

Sensul supravietuirii

Existenta este un dat. Dintotdeauna, omul a
incercat sa inteleagd nu sensul acestui dat, pe care
I-a atribuit lui Dumnezeu, ci sensul devenirii sale,
al migcarii societdtii omenesti, al determinarilor,
obstacolelor si perturbatiilor din spatiul evolutiei.
Si, odata cu evolutia gandirii §i a civilizatiei, a ajuns
la o concluzie paradoxala, atat de bine exprimata
de Lucian Blaga in Trilogia culturii, prin conceptul
de cunoastere lucifericd. Cu cat cunoastem mai mult
lumea, cu atat se adanceste misterul, adicd partea
necunoscutd incd a acesteia. Insi, adaugam noi,
zona necunoscuta nu este doar misterioasa, adica
provocatoare, care incitd la investigare, la
cunoagtere, deci, la actiune, ci i primejdioasa, plind
de capcane, amenintari i neprevazut. Fiinta umana,
avida de cunoastere, va fi totdeauna vulnerabila la
necunoagtere si neprevazut. Din aceastd zond a
necunoasterii, mai exact, a lucrului necunoscut,
precumssi din cea a falsei cunoasteri (adica a lucrului
fals cunoscut, care poate fi si a dezinformarii), vin
totdeauna amenintari dintre cele mai diverse si dintre
cele mai grave. Existd o simetrie perfectd intre
vulnerabilitati §i amenintari, adicd intre
necunoastere i ceea ce poate fi periculos dincolo
de ceea ce se vede, dincolo de ceea ce se cunoaste.

Omul a fost creat pentru a cunoaste. El se afla
intr-un permanent razboi cu ceea ce nu cunoaste,
cu ceea ce se opune actiunii sale de a cunoaste. Si,
bineinteles, tot ceea ce 1i este potrivnic i se opune.
Unii au spus ca, de fapt, procesul cunoasterii este o
constructie, bazata pe o relatie de asimilare si
acomodare intre subiect si obiect. Asimilarea
inseamnd insd actiune care nu se bazeazd pe
cooperare, ci pe confruntare. lar confruntarea este
generatoare de conflict. Motivul pentru care acest
univers de dincolo de omul individual (care este, de
fapt, un om social), intrucat omul nu poate fi decat
social), si chiar din el Insusi, i se opune mereu este
acela ca omul schimba tot ceea ce atinge. Si o face,
totdeauna, impotriva naturii, impotriva firescului,
impotriva a ceea ce a dat Dumnezeu, motivand ca
si lui i-a dat tot Dumnezeu acest dar de a schimba,
de a-si fauri propria sa natura. Omul tinde, deci, sa
transforme natura in naturd umana, dupa vointa sa,

dupa ceea ce doreste el pentru el. Aceasta ofensiva
a omului este, de fapt, o agresiune continua asupra
a tot ceea ce se afla in jurul lui, dincolo de el si
chiar 1n el. Primul agresor al acestei lumi este, deci,
chiar omul insusi. Se desprinde de aici o concluzie
tulburdtoare si deprimanta: ,natura“ fireasca a
omului este agresiunea continud impotriva a tot ce
exista. ar primul ,,obiect™ al agresiunii omului este
chiar interiorul lui, al fiintei umane. Pentru a
schimba ceea ce se afla in afara lui, omul trebuie sa
schimbe mai intii ceea ce exista in interiorul lui. In
acest sens, existd o batalie continua intre Eu si Non-
Eu, intre Ego si Alter Ego, exprimata atat de plastic
de Fichte in celebra formula potrivit careia Eul
divizibil opune, in Eu, Eului divizibil, un Non-Eu
divizibil.

Aceasta este prima mare falie de importanta
strategicd, produsa de un razboi §i generatoare de
razboi. Din pacate, omul nu mai tine seama de ea,
n-o mai recunoaste (decat in sens filosofic,
denumind-o dialecticd), ba chiar o considera o
calitate indispensabila, specifica si eroicd. Omul
actioneaza asupra a orice, oricum §i oricand, in
numele cunoasterii §i transformarii naturii, al
progresului si civilizatiei. Structura complexa a
fiintei umane, constiinta de sine, capacitatea
demiurgica pe care $i-o asuma (sau care i-a fost
data) face din omun fel de ,,Dumnezeu al lucrurilor
marunte®, cum rezultd din superbul roman cu acelasi
nume ,,Le Dieu des petits riens* al scriitoarei
indience Suzana Arundhati Roy. El, omul, este
vinovat de faliile pe care el insusi le creeaza intre
Eu si Non-Eu, intre el si restul lumii, intre el si
mediul in care traieste, intre mediul uman si cel
natural, intre proiect si realitate, intre gand si viata.
De aceea, el este, deopotriva, agresor si agresat,
atacator si aparator, caldu si victima. In acest mediu
ostil, omul trebuie sd supravietuiascad si sa-si
supravietuiasca. Sa-si supravietuiascd, in primul
rand, lui Insusi. Sensul supravietuirii nu este dat
insa de natura lucrurilor, nici de lucrarea naturii, ci
de opozitia dintre tendinta agresivd a omului si
tendinta conservatoare a naturii lucrurilor. Dar si
in natura umana, adicd in lumea omului, exista si
prolifereaza acest fenomen care cuprinde o
agresiune continud §i o aparare continud. Pe plan
mai larg, aceastd confruntare se duce intre
caracteristica ofensivd a comunitatilor omenesti,
data de jocul intereselor, si suportul stabil si
conservator al acestora, dat de sistemele de valori.
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Cu alte cuvinte, pe de o parte, interesele se confrunta
intre ele in adevarate batalii strategice de intalnire
si, pe de alta parte, interesele agreseaza sistemele
de valori, dar si contribuie, prin produsele
recunoscute si confirmate in timp ale actiunii umane
eficiente, la generarea lor. Este o geneza
asemanatoare generarii continue a coralilor din
cadrul unui mare recif.

Unii spun cd omul si societatea omeneasca
genereaza si regenereaza continuu ofensiva
cunoagterii sau razboiul continuu Tmpotriva
necunoscutului. Din aceasta perspectiva, sunt foarte
greu de identificat si de definit amenintarile
necunoscutului, in spetd ale necunoasterii, ca si
vulnerabilitatile omului §i ale societdtii omenesti,
ca sd nu mai vorbim de cele care rezulta din conditia
fiintei umane de homo politicus.

In aceste conditii, cine supravietuieste? Omul
sau natura? Omul sau mediul care-1 motiveaza si-1
hraneste? Omul demiurgic sau natura umana, care
este, la randul ei, dar pe un alt nivel decat cel al
naturii de dincolo de fiinta umana, conservatoare gi
oarecum stabild? Si, avand in vedere ca insusi omul
si natura sa fac parte din marele sistem al naturii-
mama, nu cumva acest comportament agresiv al
omului se constituie intr-o continua revolta? Care
dintre fiintele de pe terra si, poate, din Univers, se
mai revoltd impotriva propriei sale naturi, tdindu-
si, Incet, incet, craca de sub picioare? lata una dintre
marile dileme ale inceputului de mileniu. Poate, cea
mai importanta.

O lume vulnerabila, plina de capcane si
amenintari

Nimeni nu stie cum vor evolua raporturile dintre
cunoscut si necunoscut, dar, In majoritatea lor,
oamenii au incredere in viitor. Natura umana — care
este efectiv societatea umana — a mileniului al III-
lea se anuntd a fi cea a unor interdependente si mai
accentuate, a sistemelor si metasistemelor dinamice
complexe care, printr-o scala din ce in ce mai larga
de interconditioniri, tind spre integralitate. In aceste
conditii, raportul dintre cunoscut si necunoscut pare
a se schimba in favoarea cunoscutului. In realitate,
el ramane acelasi cu cel din toate timpurile. Din
aceastd constatare (care poate avea, pentru
cercetarea stiintifica, valoarea unei axiome sau cel
putin a unui punct de plecare), se poate formula
ipoteza ca razboiul dintre cunoastere si

necunoastere, dintre cunoscut si necunoscut are
aceleasi determinari de totdeauna, chiar daca fortele,
mijloacele si strategiile operationale sunt si vor fi,
poate, diferite de cele folosite in epocile anterioare.
Relatiile dintre aceste doud mari dimensiuni sunt
inca falii si, rareori, confluente. insa, pe ansamblu,
raportul dintre Da $i Nu, dintre Cunoscut $i
Necunoscut, dintre vechile notiuni /ng si lang din
vestita Cartea schimbarilor din China antica, se
mentine constant. Desigur, in dimensiunea lui
cantitativa. Pentru ca, 1n detalii, lucrurile stau altfel.
Ceea ce este foarte important 1n acest proces al
integrarii tot mai pronuntate a sistemelor sociale
umane in ansamblul globalizarii tine de extinderea
si multiplicarea zonelor de confluentd. O astfel de
extindere duce, inevitabil, la reducerea zonelor de
ruptura si, deci, a efectului de falie. Procesul nu se
incheie insd aici, intrucit, odata cu acest travaliu
de integrare a sistemelor globale si de reducere a
zonelor de falie, are loc o noud fragmentare. Pana
la trecerea la societatea de tip informational, deci
la globalizare, indeosebi, la globalizarea informatiei
si economiei, si la extinderea dialogului cultural,
principalele falii se mentin si se dezvolta intre entitati
economice, politice si informationale, deci intre
state, grupuri de state, religii, aliante si alte entitati
si filosofii, de reguld, ireconciliabile. Globalizarea
reduce acest efect, dar genereaza altele, unele
cunoscute, altele doar banuite, insa, cele mai multe
dintre ele, greu de intuit si, cu atat mai putin, de
calculat. Spre exemplu, ca reactie la globalizarea
economiei, apar si prolifereaza economiile
subterane. Intre acestea si marea economie se
creeazd, automat, o falie sau o retea de falii, cu
efecte incalculabile in plan strategic, deci si in planul
razboiului. De aceea, razboiul economic, ce se
desfasura, de-a lungul secolelor, intre diferitele
entitati economice, relativ stabile, cunoscute si
recunoscute, indeosebi sub forma batiliei pentru
piete si pentru resurse, va deveni din ce in ce mai
mult un mare razboi intre economia globala si
economia fragmentatd, intre mare economie i
economia subterana. De aici, se va declansa o
adevarata explozie care va duce la proliferarea
terorismului economic, a terorismului informational,
a confruntarilor in ciberspatiu etc.

Un alt spatiu de fragmentare este cel din zona
entitatilor umane. Pand la inceputul acestui secol,
faliile principale erau, de fapt, falii politice (care
rezultau din interese, indeosebi economice sau de
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putere si influentd) si se manifestau intre mari puteri,
state, grupuri de state etc. Acest tip de falie a dat
nastere la ceea ce se numeste razboiul frontierei.
El este inrudit cu razboiul economic, deriva din
acesta si il completeaza. Este un razboi pentru putere
si influenta, pentru dominare si Imbogatire. Aproape
toate statele bogate si inalt tehnologizate nu au fost
lasate asa de la Dumnezeu, ci au devenit asa, ca
urmare a faptului ca, in diferite faze ale razboiului
continuu, au fost invingidtoare sau au avut
posibilitatea sa beneficieze (chiar sa profite) de pe
urma acestuia. Interesant este cd nici unul dintre
statele care detin resurse de valoare planetara
(materii prime, indeosebi, hidrocarburi, metale
pretioase, materiale strategice etc.) nu este nici
puternic, nici stabil, nici capabil sid-si transforme
potentialul de resurse in putere economica, politica
similitard. E drept, Federatia Rusa, care detine cele
mai mari resurse de materii prime de pe planeta,
este si un stat puternic si respectat in relatiile
internationale. Acest lucru nu se datoreaza insa
resurselor de care dispune, ci rezultatelor
razboaielor pe care le-a purtat. Pozitia sa de stat
pivot (heartland) i-a creat unele avantaje de care a
profitat. Nu a fost, desigur, prea usor, intrucat Rusia
se afld la nord de foaierul perturbator care, timp de
un mileniu, a generat o migratiune razboinicd a
populatiilor in toate directiile, dar mai ales spre vest.
De aceea, unul dintre obiectivele strategice
dintotdeauna ale Rusiei (dar nu numai ale Rusiei) a
fost diminuarea efectelor de falie ale acestei miscari
perturbatoare, dezamorsarea, dominarea si, in final,
distrugerea acestui foaier perturbator. Pana in
prezent, nu s-a reusit, dar batilia se continua.
Aplicand, in timpul Razboiului Rece, strategia de
indiguire a Uniunii Sovietice, americanii s-au folosit
de ceea ce Nicolas Spykman numea rimland, adica
de zona coridorului islamic, indeosebi de Turcia,
Irak, Iran, Indochina, Japonia si Coreea de Sud, de
o parte din tarile off shore (Japonia), mentinand si
chiar accentuand falia strategicd din acest spatiu
(razboiul din Afghanistan, cel dintre Iran si Irak,
razboiul din Vietnam), intrucat, in acest spatiu se
confruntau doud sisteme globale, doud ideologii,
doud concepte ireconciliabile. Dar, dincolo de
aceasta falie politica, au existat (si existd incd) o
multime de alte falii care, in pofida numeroaselor
organizatii regionale (forumul Asia de Nord-Est,
Asia Pacific, ANPEC, ANSEA, Acordul de la
Shanghai, GUUAM etc.), a investitiilor substantiale

pe care le fac aici atat Uniunea Europeana, cat si
Japonia si Statele Unite, refuza sa se transforme in
zone de confluentd. Exista, i va exista, inca pentru
multd vreme, o batilie pentru Kasmir, o batilie
pentru intemeierea unui stat kurd, a unui stat
palestinian, o batalie pentru spatiul caucazian, in
zonele adiacente marilor zdcaminte petrolifere,
precum si un focar de tensiuni pe falia greco-turca
si pe cea balcanica. Intrucat in zonele in care
Pamantul este inca fierbinte §i activ, $i comunitatile
omenesti sunt intr-o vadita situatie conflictuala, s-
ar putea emite si verifica o ipoteza cu privire la o
posibila corespondenta intre faliile geopolitice si
faliile tectonice.

Faliile de pand acum au generat, in principiu,
strategii simetrice. Aceste strategii se mentin i
acum. Spre exemplu, o analiza atentd a strategiilor
Rusiei, Chinei si Indiei pand in secolul al XX-lea
conduce la aceasta concluzie. Toate cele trei tari au
obiective strategice asemanatoare, sau, in orice caz,
neantagoniste, desi faliile strategice din zona se
mentin.

Din momentul in care intervine o noud ecuatie
in relatiile internationale — cea a parteneriatelor
strategice dintre marile puteri —, lucrurile incep sa
se schimbe. Zonele traditionale de falie incep si
cedeze locul unor spatii largi de confluente.
Impotriva acestei tendinte, apar o serie de actiuni si
reactii asimetrice, generate de noile falii care se
creeazd, asa cum s-a afirmat mai sus, intre noile
mari entitati economice §i financiare mondiale,
transnationale si economia subterand, intre
democratie si extremism, intre politicile de
globalizare si cele identitare etc. Apar astfel elemente
ale unor strategii asimetrice, generate, in primul
rand, de diferentele imense de tehnologii, de interese,
de filosofii, de ideologii, de realitati. Cresc
incompatibilitatile, se accentueazi tendintele
ireconciliante, apar noi tensiuni si, de aici, noi falii
strategice, ceea ce inseamnd noi vulnerabilitati si
noi amenintari. Fiecare om 1si creeazd un Univers
al lui, fiecare comunitate isi are si 1si conserva un
Univers al ei. Reuniunea acestor Universuri ar trebui
sa dea Marele Univers al omenirii, iar intersectia
lor ar trebui sa creeze acel sistem unic si unitar de
valori si de interese care dau stabilitate si unitate
acestei lumi. Desigur, aceste universuri se reunesc
si se intersecteaza. Din pacate, exista si elemente
rebele, care nu participa in nici un fel de reuniuni
sau la intersectii. Aceste elemente se autonomizeaza
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si1si creeaza propriile Universuri care sunt ele insele
contradictorii si ireconciliante. O astfel de dinamica
perturba functionarea sistemelor dinamice complexe
si creeaza mari probleme, intrucat este aleatoare si
imprevizibila. De aceea, marile puteri ale lumii, ca
si noile entitati globale sau regionale (politice,
economice, informationale, culturale, de securitate,
aliante, coalitii etc.) sunt nevoite sd-si creeze
strategii asimetrice, sau componente asimetrice ale
strategiilor lor traditionale, care sd raspunda noilor
provocdri $i amenintidri $i sa acopere
vulnerabilitatile generate de mai noile sau mai
vechile efecte de falie.

Vulnerabilitatile cu care se confrunta si,
probabil, se va confrunta lumea la acest inceput de
secol sunt, in principiu, de patru categorii:

- vulnerabilitati de sistem;

- vulnerabilitati de fragmentare;

- vulnerabilitati de dinamica;

- vulnerabilitati de proces.

Vulnerabilitatile de sistem se afla, practic, in
toate sistemele si subsistemele si depind, pe de o
parte, de coeficientul de integralitate al sistemului
(sunt invers proportionale cu acest coeficient care
poate lua valori de la 0 la 1) si direct proportionale
cu instabilitatea sistemelor respective. Din acest
motiv, cele mai mari vulnerabilitati se gisesc in
lumea araba si, mai ales, in islamism, de unde si
pornirile fundamentaliste si crearea a numeroase
falii politice si religioase. Ceea ce se intdmpla insa
in lumea araba reprezintd si o consecintd a
instabilitatii sistemului societatii omenesti la nivel
global. De asemenea, sistemele instabile sunt nu
numai vulnerabile, nesigure si, de aceea, imposibil
(sau foarte dificil) de securizat, ci §i generatoare de
insecuritate, de tensiuni si conflicte intersistemice
si procesuale.

in starile de haos, adicd in perioadele de trecere
de la o organizare la alta, sistemele devin extrem de
vulnerabile. Este si cazul lumii noastre. Dupa fiecare
seism de proportii (cum a fost, spre exemplu, cel
produs de incheierea Radzboiului Rece), care
lichideaza o falie strategica, are loc o spargere
asimetricd a entitdtilor ce s-au Infruntat (dar nu
numai a lor), urmata de o reconstructie in alte
planuri si dupa alte criterii (in acest caz, dupa criterii
democratice, ale economiei de piata si ale drepturilor
omului).

Vulnerabilitatile de fragmentare sunt o
consecintd a noilor fragmentari si a insuficientei

coeziuni a sistemelor ce se reconfigureaza dupa
lichidarea unei falii §i aparitia unor falii noi, de
reguld, intre aceste sisteme, sistemele care nu se
fragmenteaza §i sistemele care se construiesc de
cealaltd parte a noilor falii. Ele sunt extrem de
periculoase, intrucat nu pot fi identificate si
localizate cu usurinta. Vulnerabilitétile de fragmen-
tare sunt simetrice cu amenintarile care apar 1n acest
proces si se prezinta ca un fel de... ,,vulnerabilitati
la amenintari cu salt de frecventa®. Ele sunt specifice
situatiei actuale si au ca efect proliferarea
terorismului, a comportamentului deviant, a
traficului de droguri si de fiinte umane si a economiei
subterane, urmand o curba haotica si imprevizibila.

Vulnerabilitatile de dinamica sunt caracteristice
celei de a doua perioade a haosului, adica zonei de
iesire din haos, situandu-se pe ramura urcatoare a
acestui proces. Ele se manifestd, in prezent, in
spatiul asiatic si in cel est-european, indeosebi in
tarile care au iesit din compunerea Uniunii Sovietice
si Tugoslaviei, dar si in imediata vecinitate a
acestora. Sunt, cu preponderentd, vulnerabilitati
economice, politice si sociale, care atrag amenintari
economice (ale economiei subterane), politice (lupta
politica murdara si chiar terorismul politic), sociale
(saracire, infractionalitate, crimd organizata,
consum de droguri), etnice (proliferarea
extremismului etnic) si culturale (negarea sau chiar
agresarea valorilor proprii, extremismul religios
etc.).

Vulnerabilitdtile de proces apar la iegirea din
haos si intrarea intr-o noud ordine. Sunt cele mai
complexe si cele mai greu de identificat, intrucat
sunt vulnerabilitati de trecere, nu seamana intre ele,
sunt foarte schimbatoare i instufate, prezentandu-
se ca un mozaic viu si complex. Ele devin, incet,
incet, vulnerabilitati de sistem, dar, de data aceasta,
in cadrul unor structuri care se stabilizeaza relativ.

Vulnerabilitdtile spatiului romdnesc din acest
moment se situeazd undeva intre vulnerabilitatile
dinamice si cele de proces. Ele sunt foarte mari si
foarte numeroase. Tara noastrd nu a iesit inca din
starea de haos; ea se afld abia la inceputul a ceea ce
am putea numi ramura urcatoare a unei traiectorii
cu varful 1n jos (pentru cd forta de atractie
actioneazd, de data aceasta, in sus). Intrarea in
Uniunea Europeana va marca, se sperd, reducerea
substantiala a vulnerabilitatilor de proces si trecerea
nedramatica la cele de sistem, care vor fi, fara
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indoiala, cele ale sistemului continental, adaugate
la cele autohtone.

Intre principalele caracteristici ale vulnera-
bilitatilor, indiferent din ce categorie ar face parte,
pot fi avute 1n vedere §i urmatoarele:

- sunt numeroase;

- sunt efecte, nu cauze;

- apar, adesea, pe neasteptate;

- sunt dependente unele de alte;

- au evolutii imprevizibile;

- sunt simetrice cu amenintarile.

De cele mai multe ori, vulnerabilitatile sunt
asumate si, bineinteles, se iau masuri pentru
reducerea lor. Dar, datorita, flexibilitatii sistemelor
si evolutiei haotice a acestora, ele nu pot fi pe deplin
controlate. De aceea, cu cat sistemele sunt mai
complexe si mai complicate, cu atat ele sunt mai
vulnerabile. De aici nu rezultd neaparat concluzia
cd societatea viitorului va fi extrem de vulnerabila,
dar nici ca nu va fi. Spre exemplu, atacurile teroriste
de la 11 septembrie 2001 din Statele Unite, cele de
la 11 martie 2004 din Spania, sutele de astfel de
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atacuri ce se produc in fiecare zi pe planetd arata
cat de vulnerabild este socictatea omeneasca la
terorism. Dar aceastd societate este vulnerabila si
la SIDA, si la consum de droguri, si la radiatiile
cosmice §i la aproape tot ceea ce existd pe planeta
noastra sau in afara acesteia. Si, mai ales, este
vulnerabila la efectele propriei sale deveniri.

NOTE

! Existad notiunea de ,,civilizatie” si notiunea de
,»civilizatii“. Continutul acestor notiuni este oarecum
diferit. Prin ,,civilizatie* se Intelege, in general, un

mod de viata la standarde ridicate, bazat pe
dezvoltarea societatii, pe acumulari substantiale in
plan economic, politic, informational, social si
cultural, care instituie intre oameni un sistem
superior, dinamic si flexibil de relatii bazate pe
confort, respect reciproc, solidaritate sociala,
comportament manierat gi accesul tuturor la valorile
societatii. ,,Civilizatiile®, in sensul folosit de
Huntington in celebra sa lucrare ,,Ciocnirea
civilizatiilor....“, sunt entitati care se disting
indeosebi prin cultura, limba, obiceiuri, atitudini si
mod specific de viatd.
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ASPECTE ALE PROCESELOR
DE PREVIZIUNE LA NIVEL STRATEGIC

The need for long-range planning arises
when the organization wants to answers the
questions: who, when, where, how, and with
what, are develops the strategy for obtaining
the scope. The term long-range planning is
used to define a sophisticated planning
process that includes assessing anticipated
changes in the various elements of the
organization's environment and developing
alternative plans to deal with those changes.

1. Introducere

Progresul tehnico-stiintific, accelerarea
ritmurilor de dezvoltare a armamentului, cresterea
informatizarii, complicarea meseriei armelor au
extins orizonturile §i amploarea planificarii militare,
precum s§i necesitatea prognozelor normative de
lunga duratd, pe baze stiintifice. Formele euristice
de previziune, bazate pe experientd, intuitie,
presupuneri, nu mai sunt suficiente.

Pentru a anticipa si, acolo unde este posibil, a
modela viitorul, promovarea strategiilor militare
solicita stiintei militare prognoze suficient de exacte
si de fundamentate pe 15-20 de ani (poate i mai
mult) cu privire la:

— dezvoltarea tehnologica;

— modificarea formelor de luptd si a
procedeelor de ducere a acestora;

— evolutia categoriilor de forte ale armatei
si a genurilor de arma;

— sistemul de conducere si de asigurare a
fortelor luptatoare etc.

Elaborarea strategiilor (fie ele si militare)
presupune, ca repere pe termen lung, aldturi de
definirea obiectivelor, stabilirea domeniilor

Locotenent-comandor dr.ing. Penica PUSCASU
Colonel conf.univ.dr. Ion VOIEVOZEANU

problematice. Pe aceasta linie, utilitatea prognozelor
rezida in faptul ca ele pot asigura avantajul celui
care ,, cunoaste mai bine cerintele unui razboi al
viitorului, tragdnd la timp concluziile necesare §i
pundndu-le in practica’[17]. Prognozele sunt cu
atat mai necesare cu cat formele de prezentare si
conditiile de desfasurare a confruntarilor armate se
schimba in permanenta. Existenta unor anomalii §i
disfunctionalitati evidentiate doar in situatiile de
criza este din ce in ce mai putin probabil sa poata fi
corectatd in timp oportun.

2. Delimitari conceptuale

Prognoza poate fi definitd ca ,, evaluarea
efectuata pe baza stiintificd a evolutiei viitoare a
componentelor cantitative §i calitative ..., pentru
o perioada delimitata de orizontul de timp ales”
[16]. Rezultd ca, in urma unui sir de calcule si
evaludri, se poate ,, elabora un pachet de orientari
posibile sau de alternative ale evolutiei
evenimentelor, care se diferentiaza intre ele prin
valorile variabilelor alese pentru studiu” [19]. Ea
se bazeaza pe ,,un amestec de logica clar gandita
si de intuitie puternica” [6] si se refera in general
la rezultatele unei activitati.

3. Scop

Prin prisma strategiilor militare, scopurile

prognozelor au in vedere:

— elaborarea unor principii metodologice
(,,care ar transcende schimbarile in domeniul
armamentului” [1]);

— determinarea masurii in care ,, posibilul
se converteste in probabil” [3];

— realizarea unor puncte de sprijin pentru
teoria militara, astfel incat sa se evite conceptiile
injuste (prin modelarea intelegerii, proiectiilor si
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cosmarurilor referitoare la o serie de aprecieri
alarmante);

— optimizarea procesului de solutionare a
problemelor complexe, in care domind incerti-
tudinea;

— inldturarea manifestarilor voluntariste i
subiectiviste.

4. Cerinte si utilitate

Daca prognozele sunt:

— orientate spre un anume scop (cunoas-
terea conditiilor, continutului i caracterului luptei
armate in diferite orizonturi de timp);

— obiective in ceea ce priveste premisele
initiale;

— fundamentate in baza unor informatii
suficiente, sigure si oportune, precum §i pe
multitudinea de interdependente existente intre
acestea;

— caracterizate prin continuitate, multila-
teralitatea domeniilor cuprinse in studiu §i prin
tendinte de prospectiune;

— bazate pe metode inductive si deductive;

— rezultate Tn urma unui proces de analiza
si sinteza;

— argumentate stiintific (chiar daca apar
multe complicatii si limite, deoarece procesele
militare sunt caracterizate de incertitudine, un rol
important jucand in acestea factorii subiectivi sau
dificil de luat in considerare);

— coerente in articularea argumentelor,

atunci ele 1si dovedesc utilitatea prin:

- anticiparea viitorului si tentativa de
a prevedea imprevizibilul;

— satisfacerea unor exigente de eficacitate
operational;

— oferirea unor ,,mijloace eficace de a
monitoriza riscurile actuale sau previzibile privind
securitatea nationald, precum §i a unui raspuns
anticipat pentru viitoarele amenintari” [11];

— evidentierea tendintelor si legitatilor
dezvoltarii proceselor militare si estimarea impli-
catiilor acestora pentru anumite perioade de timp;

— precizarea directiilor strategice de
perspectiva, impreuna cu avantajele si dezavantajele
fiecareia dintre ele, oferind posibilitatea de
ierarhizare a acestora si de alegere a variantei
optime;

— favorizarea promovarii unei politici
rationale a statului in domeniul apararii;

— stabilirea categoriilor de armament si
tehnica militard utilizabile in diferite spatii si
orizonturi de timp, precum s§i a interconexiunilor
dintre acestea;

— relevarea transformdrilor preconizate in
structura si dotarea categoriilor de forte armate sia
genurilor de arma, precum si in sistemul conducerii
militare;

— fundamentarea programelor de inzestrare
a fortelor armate, in baza costurilor $i a raportului
dintre actiunile ofensive si defensive;

— crearea bazelor necesare pentru a gandi
structura si organizarea fortelor armate, ca si
modalitatile de angajare a acestora, $i pentru a
perfectiona sistemele de conducere si de asigurare
logistica;

— avertizarea conducitorilor politico-
militari asupra posibilelor greseli in reorganizarea
militara si in infaptuirea reformei fortelor armate;

— conturarea directiilor de dezvoltare si
perfectionare ale economiei militare;

— precizarea elementelor de infrastructura
a teritoriului statului care trebuie dezvoltate.

Desigur, pot fi subliniate si alte avantaje ale
prognozelor, care sunt adiacente cerintelor
exprimate de strategiile militare. Daca se accepta
teza conform careia ,, sunt necesari 20 de ani pentru
constituirea §i instruirea unei armate” [8],
prognozele sunt necesare pentru elaborarea
doctrinelor militare. De asemenea, ele dau camp
liber pentru initiative, contacte, cooperare si
adoptarea deciziilor In concordantd cu o anumita
baza (strategia militard). Pe aceastd cale, pot fi
cunoscute exigentele strategiei militare, poate avea
loc o uniformizare a punctelor de vedere legate de
conditiile de securitate, pot fi sugerate imbunatatiri
sau/si noi alternative de realizare a obiectivelor
asumate. Daca se accepta afirmatia lui Heidegger
conform careia ,, gdndirea este adevarata actiune”
[6]), prognozele incurajeazd angajatii si
,,gandeascd permanent la ceea ce fac pentru a evita
situatia in care sistemul ar putea reactiona
surprinzdtor §i posibil periculos” [15].

Se poate spune ci, in lipsa prognozelor,
capacitatea de evolutie a armatelor scade, cu
consecinte asupra capacitatii dispozitivului de
aparare de a face fata tipurilor de operatii posibile.
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De asemenea, fortele armate ar risca sa ramand mult
in urma dezvoltarii politicii generale a statului.

Fara exagerare, se apreciaza cd prognozele
militare pe termen lung reprezintd o necesitate nu
numai pentru strategiile militare, ci i pentru
strategiile nationale de securitate. Amenintarea
asupra existentei statului nu mai constituie baza
analizelor militare privind factorii de risc, locul
acesteia fiind luat, ca urmare a unei multitudini de
influente, de amenintarea asupra securitatii statului.
Ca urmare, de ,, prognozele politico-militara,
militar-strategicd, tehnico-militara si militar-
economicd se ocupd zeci de corporatii, universitati,
precum si sute de specialisti” [19].

5. Modalitati de realizare

Dupa cum arata Auguste Comte, in al sdu ,,Curs
de filozofie pozitiva”, prin observarea empiricd a
datelor rezultate din experienta, se pot stabili legile
care guverneaza dezvoltarea umana si sociala. Teza
sa se bazeaza pe faptul ca ,, descoperirile progresive
din biologie, botanicad, chimie, fizica i astronomie
au relevat existenta in univers a unor tipare §i
regularitati izbitoare” [1]. Chiar Clausewitz arata
ca ,, militarii isi pot imbunatati gandirea (asupra
a ceea ce urmeazd sa se intample — n.a.) prin
experientd si prin studiul istoriei” [4]. Insusi John
Stuart Mill (ilustru reprezentant al liberalismului
si campion al libertatii de exprimare §i de vointa)
sustinea ca legile istorice dirijeaza actiunea umana
sica,, influenta exercitatd asupra fiecarei generatii
de catre generatiile care au precedat-o devine tot
mai preponderentd in cadrul celorlalte influente”
[14]. Aceeasi logica este urmata si de Johann Fichte,
dupa care ,, prezentul i viitorul sunt guvernate de
trecut” [5]. Ar rezulta ca ,, trecutul constituie cea
mai concludenta reprezentare a ceea ce se poate
intampla si in viitor” [13] si cd, In mod paradoxal,
prognozele asupra razboiului viitor reclama o
reflectie atentd asupra trecutului. De altfel, privind
la nivel global, este dificil de vazut ceva care nu are
precedent. Spre exemplificare, conflictele
nationaliste, religioase si etnice nu sunt
caracteristice doar sfarsitului secolului al XX-lea.
Prin urmare, elaborarea unei prognoze ,, incepe cu
o analizd complexa cu caracter retrospectiv’” [3] a
domeniului studiat.

Metodele cantitative de fundamentare a
prognozelor folosesc serii de date existente in trecut
si se bazeaza pe:

— modelarea matematica,

— analiza sistemica;

— cercetarea operationala;

—regresia simpla si multipla;

— modele input-output (model cauzal);

— extrapolarea;

— analiza economica si factoriala.

Metodele calitative' se folosesc pentru prognoze
atunci cand:

— lipsesc datele statistice referitoare la
evolutia unor fenomene si procese;

— existd dubii asupra exactitatii
informatiilor detinute;

— existd indoieli cu privire la transpunerea
in viitor a tendintelor rezultate din datele statistice.

Dintre metodele de prognoza calitative sunt
citate: ,,analiza scenariilor, opinia expertilor si
metoda Delphi” [18].

Parafrazandu-l pe Bertrand de Jouvenel [9],
rezultatul acestor prognoze trebuie sa depaseasca
stadiul de evaluare a probabilitatii (asa cum a fost
definita de matematicianul Jacques Bernoulli) si sa
cuprinda:

— alternativele posibile, derivate din situatia
actuala;

— enuntarea explicita a ipotezelor de baza
de la care porneste prognoza;

— prezentarea rezultatelor drept supozitii
verosimile asupra unor alternative alese dintr-o
multime mai cuprinzatoare a alternativelor posibile,
ce se pot concepe in mod logic.

Experienta ultimelor conflicte armate demon-
streaza cd intelegerea corectd a pericolelor,
amenintarilor si riscurilor intrebuintarii mijloacelor
de luptd de catre inamic presupune studiul
caracteristicilor gruparilor de trupe:

— nivelul de pregatire;

— organizarea;

— conducerea;

— mascarea;

— posibilitdtile de lupta;

— viabilitatea in lupta etc.

Analizand problematica militard de pe pozitiile
sistemice, prognozele trebuie sa cuprinda referiri
la factorii politico-economici, sociali, culturali si
chiar intelectuali. De asemenea, este necesara
concordanta dintre conceptiile strategice si realitatile

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2004 (11) 90



SECURITATE SI STRATEGII MILITARE

tactice. In acest sens, se cer luate in calcul unele
probleme, cum ar fi:

— scopul operatiilor;

— durata de pregatire si de desfasurare a
acestora,

— compunerea grupdrilor de trupe;

—modalitatea de constituire a gruparilor de
forte;

— procedeele de pregatire a acestora etc.

Cele mai mari succese ale prognozei au fost

remarcate in acele domenii care se supun relativ
usor calculelor cantitative (de exemplu, dezvoltarea
sistemelor de armament, stabilirea potentialului de
si economice ale partilor, a raportului de forte si
mijloace). Acolo insd unde trebuie folositi indici
calitativi, aceasta fiind baza calculelor operativ-
strategice, prognoza ramane in urma. Metodele
cibernetice si modelarea matematica se evidentiaza
printr-un caracter instrumental §i nu constructiv,
motiv pentru care folosirea lor in prognoze militare
de lunga duratd ar putea si nu ofere rezultatele
scontate.

6. Probleme si limite

Cu toate ca ,,la sfarsitul anilor '80 erau
elaborate peste 150 de metode de prognoza ...
bariera incertitudinii din domeniul militar nu a
putut fi invinsa” [19], chiar daca exista anumite
realizari. Astfel, la inceputul secolului XX,
folosindu-se de informatiile disponibile in vremea
sa, Jan S. Bloch sustinea ca ,,... razboiul, in loc sa
fie o lupta directd, va deveni un fel de impas in
care nici una dintre armate nu este capabild sd
ajunga la cealalta, ambele stand pe pozitii, una in
fata celeilalte, amenintdndu-se, dar nefiind
capabile sa dezlantuie o ofensivd finald si decisiva.
Va fi o evolutie naturala a pdcii armate, pe o scald
agravata ... Acesta este viitorul razboi fara lupta,
in care lipsurile §i nu focul vor decima oamenii,
ajungdndu-se la falimentul tarilor si la
destramarea intregii organizari sociale” [1]. Desi
a reusit sa prevada cu o claritate deosebita o parte
din caracteristicile primului razboi mondial, Bloch
nu a avut dreptate in intregime.

Rézboiul s-a schimbat rapid in ultimele doua
secole si multe fenomene moderne s-au nascut din
aceasta evolutie. Rezulta ca este aproape imposibil
sd se anticipeze orice scenariu sau eveniment cu

consecinte in plan militar. In razboiul din Coreea
(1950-1953), de exemplu, rezultatele primei
intrebuintari a aviatiei cu reactie au produs brusc o
schimbare 1n tactica luptei aeriene. Teoria militard
a tras 1nsa post-factum concluziile corespunzatoare
pentru arta militara.

Nu s-a dat dovada de clarviziune nici in anii 60
referitor la operatiile aeromobile, pana la intrebu-
intarea masiva a elicopterelor de luptd si de
transport, in Vietnam. De asemenea, efectul obtinut
prin intrebuintarea in actiunile de lupta din Orientul
Apropiat (1973, 1983) a rachetelor antitanc dirijate
si a primelor sisteme de armament de mare precizie
impotriva obiectivelor mobile de dimensiuni mici
s-a dovedit a fi nepronosticat. Imprevizibil a fost si
esecul americanilor in razboiul din Vietnam,
favorizat de transmisiunile televiziunii din prima
linie, care au convins contribuabilii ca acest conflict
., nu mai merita sacrificarea nici unei vieti sau
cheltuirea nici unui dolar in plus” [7]. Altfel spus,
confruntarile militare din ultimii 40-50 de ani s-au
caracterizat prin discrepante intre proportiile,
cantitatea si calitatea mijloacelor armate folosite,
precum si intre formele, procedeele si amploarea
actiunilor militare.

Pe buna dreptate se naste intrebarea: ,,de ce teoria
militara nu a fost prevestitoarea noutatilor pe care
le-a oferit practica militara?” Este aceasta oare
rezultatul hazardului? Poate ca nu, dacd se tine
seama ca ,, multe enunturi de posibilitate sunt
prezentate sau percepute ca legi, iar multe teorii
valide intr-un ansamblu de conditii strict
specificate sunt concepute ca valide in general”
[2]. Or, scrierile ganditorilor din trecut constituie o
mostenire de constructii intelectuale care se aplica
in studiul schimbarilor si al razboiului viitor. Prin
urmare, tiparele de gandire pe tema viitorului
(existente in trecut) influenteaza atat de mult
modalitatile de reflectie asupra razboiului, incat
adesea sunt folosite inconstient, chiar daca viitorul
aduce multe inovatii deschizatoare de drum.

Daca se accepta faptul ca ,, stiinfa normala ...
se opune noutdtilor fundamentale, deoarece
acestea 1i rastoarna in mod necesar bazele” [1],
se poate deduce ca lumea este mai receptiva la o
noua situatie ce se conformeaza viziunilor sustinute
anterior, decat la o noua situatie care le contrazice.
Se adauga faptul ca oamenii care conduc societatea
sunt mai degraba gestionari decat vizionari si ca
., intelegerea nu se realizeaza cu ochi impartiali,
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ci este dominatd de interese (...doar ... ceea ce ne
place este adevarat, corect, util, viabil i rational)”
[12]. De asemenea, din cauza unor dificultati de
comunicare dintre structurile implicate in
operationalizarea strategiilor de securitate, unor
componente statale le lipseste constiinta adecvata
oricdrei situatii de criza (ceea ce constituie o bariera
in calea elaborarii si fundamentarii prognozelor
amintite).

Alte cauze aflate la baza imperfectiunilor
aparatului stiintific de fundamentare a prognozelor
sunt legate de faptul cd mediul militar cuprinde un
ansamblu de procese dinamice ce se modifica
neincetat gi intr-un mod relativ imprevizibil. Astfel:

— partile combatante urmaresc scopuri
complet opuse, tind sd-si perturbe planurile una
alteia si In general se formalizeaza putin;

— armamentul inglobeaza realizarile
progresului tehnico-stiintific (ale carui perspective
sunt mai mult sau mai putin pronosticabile);

— evolutia tehnicii militare este departe de
a se face in mod planificat (tot mai des se observa
salturi, ramaneri in urma ale tehnicii si, din cand in
cand, apar sisteme de armament ultramodern);

— ,inamicul” va fi inteligent, tenace,
imprevizibil §i necooperant si va incerca sa se
comporte intr-un mod neasteptat.

Daca ,, viitorul nu va fi precum a mai fost” [10],
incercarile mecanice de adaptare la noile conditii a
formelor si procedeelor de ducere a actiunilor
militare incununate de succes in alte imprejurari sunt
(sau pot fi) neadecvate in numeroase situatii. In
contextul amintit, se poate porni de la evolutia cea
mai probabild si sa se prevada directia posibilad de
evolutie a tendintelor ce se abat de la aceasta.

7. Concluzii

Aceste fapte dovedesc ca metodele de previziune
existente nu corespund in totalitate cerintelor
timpului si, dacd, ideal, scopul gandirii militare este
de a ,,Jlumina” drumul spre practica, in realitate
evenimentele se urmaresc doar pas cu pas, fiind
fixate cele mai importante dintre acestea. Totodata,
initiativa individuald a unor oameni de stiintd sau
chiar eforturile colective ale centrelor de cercetare
stiintifica si ale institutiilor superioare de Invatamant
militar sunt in prezent insuficiente pentru a face
prognoze realiste asupra unui fenomen social

arhicomplex, cum este razboiul, nu pe cativa ani,
ci pe decenii intregi inainte.

Desi prognoza constituie o etapd a planurilor pe
termen lung, este destul de putin probabil ca aceasta
sa ofere programe, planuri pregétite si solutii la
problemele aplicative ale practicii militare. Ca
viziune asupra viitorului, ,, prognozele nu pot fi
absolut certe, oricdt de riguroase ar fi calculele
pe care se bazeaza” [13]. Din aceasta cauza, ele
trebuie urmarite §i corectate ori de cate ori apare
necesar. Important este cd existd instrumente care
permit cercetarea informatiilor, analiza pozitiei
(situatiei) prezente (in comparatie cu cea a
competitorilor) si previziunea traiectoriilor viitoare.

Din punctul de vedere al strategiilor militare,
poate cd intereseazd mai putin incercarile de
,,prevedere” a viitorului, decat stabilirea rezultatelor
posibile ale unor optiuni (tentative de a descrie
Lalternative” ale viitorului). Intereseaza alternativele
cel mai putin acceptabile, cele mai avantajoase si
cele mai probabile. Rezultatele acestor alternative
oferda guvernantilor elemente de referinta pentru a
putea evalua urmarile diferitelor nazuinte. Astfel,
pentru strategiile militare, la pace, prognozele pot
oferi indicii asupra actiunilor necesare in prezent,
astfel incat realizarea obiectivelor viitoare sa fie
posibild. In aceasti situatie prognozarea viitorului
se face pe baza plauzibilitatii i nu a probabilitatii.

Oricat ar fi de paradoxal, pentru escaladarea
acestor obstacole, invatatura trecutului, cautand
ceea ce a fost rau i bun, important si fara valoare,
simplu si complex, s-ar putea dovedi folositoare.
De altfel, este destul de tentant sa se gandeasca noul
pornind de la vechi si sa se examineze evenimentele
viitoare in baza unor reflectii atente asupra
trecutului.

Cu toate acestea, dacd progresul stiintei
sugereaza ca razboiul viitor va utiliza multe mijloace
noi, istoria demonstreaza ca exista si multe elemente
de continuitate in procesul schimbarii. Cu siguranta,
rezultd cd in demersul de fundamentare a
prognozelor militare ,, formatia stiintifica trebuie
sa constituie si premisa pentru actiune. Exceptie
de la reguld nu pot face decdt geniile” [20].

Din acest motiv, in cuprinsul lucrarii se prezinta
o incercare de a determina structura categoriilor de
forte, stabilirea potentialului de lupta al gruparilor

partilor, a raportului de forte $i mijloace.
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NOTE

1Notiunea de calitate nu se refera la performantele
prognozelor, ci la faptul ca in elaborarea acestor
prognoze nu se opereaza cu date cantitative.
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SECURITATEA ROMANIEI LA
RASCRUCE DE MILENII

La cumpana dintre milenii, asistam la
constructia unei noi arhitecturi de securitate
globala, cu implicatii deosebite asupra
securitdtii statelor nationale. In conditiile
manifestarii fenomenului globalizarii §i
integrarii Romdniei in structurile de securitate
euro-atlantice, se impun unele reconsiderari
in domeniul securitatii nationale, care sa
permita afirmarea identitdtii nationale,
promovarea valorilor §i intereselor tarii,
modernizarea statului §i a societdtii romdnegti.

Pana nu demult, conceptul de securitate se
identifica, in perceptia si intelegerea multor oameni,
cu cel de aparare nationald. In urma studiilor
efectuate in ultimul deceniu al secolului XX, acest
concept a fost aprofundat si extins la nivelul starii
de functionare si echilibru a sistemului social.

Dupa inclinarea balantei de putere in favoarea
polului occidental, schimbérile profunde produse
pe plan mondial au condus la proiectarea si
realizarea unei noi arhitecturi de securitate, care sa
reflecte noile raporturi de putere pe plan regional,
continental si global. Practic, asistam la o
reconstructie a sistemului de securitate, In care
predomind acele interese globale ce sunt vitale
pentru progresul civilizatiei umane.

Reconstructia sistemului global de securitate este
insotitd de noi riscuri si amenintari care trebuie
contracarate prin crearea cadrului juridic adecvat
si a institutiilor care sa verifice si sd impuna
respectarea principiilor, normelor si regulilor
adoptate pe plan international.

in abordarea conceptului de securitate, se au in
vedere o serie de determinari de ordin geostrategic
care au favorizat evolutia relatiilor internationale
de la confruntare la dialog. Aceste determinari sunt
rezultatul intersectiei si confluentei unor procese de
anvergura europeand, euro-atlantica sau mondiala,

Adrian Ionel PETRACHE

cum ar fi: dizolvarea structurii bipolare a arhitecturii
de securitate §i crearea premiselor pentru structurile
multipolare, care se afla, la randul lor, in competitie
cu cele unipolare; manifestarea unor fenomene
integrationiste in toate domeniile, atat din
perspectiva statelor, ca subiecte de drept
international, cat si din cea a organizatiilor si
institutiilor; cresterea rolului organismelor de
securitate internationale in prevenirea si rezolvarea
crizelor; reducerea riscurilor si amenintarilor
conventionale si amplificarea celor neconventionale;
deschiderea procesului de largire a NATO si
adoptarea noului concept strategic (aprilie 1999,
Summit-ul de la Washington); optiunea ferma a
statelor din Europa de Est de integrare in structurile
de securitate euro-atlantice.

Romania, stat cu vocatie europeana, aflat la
intersectia a cel putin trei sfere de interes (americana,
europeand §i ruseascd), s-a confruntat si se
confruntd cu o situatie internd complexa, ce o
dezavantajeaza in actiunea de integrare europeand
si euro-atlantica.

Astfel, din punct de vedere politic, Roméaniei i-
au lipsit, uneori, vointa si unitatea de conceptie in
ceea ce priveste prioritatea intereselor nationale fatd
de cele de grup, iar eficienta in organizarea si
conducerea societatii a fost, adesea, departe de stan-
dardele europene si euro-atlantice, cu repercusiuni
negative asupra functionarii sistemului social
national.

Ca efect al slabelor performante ale conducerii
politice, am asistat in timp la degradarea si
distrugerea treptatd a sistemelor si mijloacelor de
de productie, scaderea continud a productiei de
bunuri materiale, a productivitatii muncii §i
nefunctionalitatea sistemului economiei de piata.

Din punct de vedere social, s-a inregistrat un
proces de saracire generalizata a populatiei, care a
pus in pericol sdnatatea fizica si psihicd a majoritatii
oamenilor, cu efecte dezastruoase asupra vointei §i
capacitatii de reactie la comanda autoritatii statului
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roman. Toate acestea sunt elemente ce pot influenta
starea de spirit a populatiei care 1si pierde increderea
in autoritatile statului si devine, din nefericire,
extrem de vulnerabila la pericolele si amenintarile
la adresa unor valori nationale ale Romaniei.

Intelegand prin securitate acea stare in care
trebuie sa se afle individul, grupurile sociale, statul
roman, pentru a se putea dezvolta liber si a-si
promova interesele proprii, rezultd cd securitatea
se manifesta la toate nivelurile de organizare sociala
si in toate domeniile de activitate.

Securitatea nationald nu se poate realiza decat
intr-un sistem de securitate, deoarece riscurile si
amenintarile la adresa acesteia depasesc granitele
statelor si posibilitatile acestora de a le preveni si
contracara.

Sistemul de securitate cuprinde un ansamblu de
principii, norme $i cunostinte referitoare la
securitate, adoptate de un grup de state, recunoscute
pe plan international, precum si institutiile si
instrumentele prin care se verificd si se impune
respectarea acestora.

Romania a adoptat strategia de realizare a
securitdtii prin integrare in structurile de securitate
europene si euro-atlantice. Aceasta integrare nu are
un scop in sine, ci reprezintd modalitatea prin care
putem participa la constructia si dezvoltarea acelui
sistem de securitate in cadrul caruia ne putem
promova si apara cel mai bine propriile interese.
Nu izolat, unilateral si sectar, ci in sistem cu statele
comunitatiii europene si euro-atlantice.

Politica de securitate a Romaniei este parte a
politicii generale a statului, menitd sd asigure
promovarea §i apararea intereselor fundamentale
necesare mentinerii identitdtii nationale, si cuprinde
masurile si actiunile intreprinse in toate domeniile
de activitate, institutiile abilitate a elabora, promova
si impune concepte, idei §i actiuni care sa permita
apdrarea intereselor nationale.

Strategia de securitate a Romaniei pune pe prim
plan garantarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor, ameliorarea nivelului de trai,
in conditiile respectdrii normelor de drept si a
institutiilor democratice. Cu alte cuvinte, securitatea
se realizeaza in folosul cetateanului si cu partici-
parea congtientd si interesatd a acestuia. Nivelul
imediat superior al securitdtii individuale este
securitatea grupului social. Aici si numai aici
cetdteanul isi desfagoard in mod securizat si eficient
activitatea, igi exprimd, isi sustine si 1si realizeaza

interesele personale/ de grup. Iar grupul respectiv
trebuie sa se afle in relatii propice cu alte grupuri
sociale si cu cel national (nivelul superior al
securitatii).

Strategia de securitate nationald a Romaéniei
reprezintd optiunea factorului politic asupra
directiilor $i modalitatilor de actiune pentru
promovarea si apararea intereselor fundamentale si
are 1n vedere situatia internd, mediul international
de securitate gi posibilitdtile de prevenire si
contracarare a amenintarilor.

In activitatea de proiectare a strategiei de
securitate nationald a Romaniei, se au in vedere
urmatoarele idei de baza:

- Optiunile de securitate nationald iau in
considerare realitatea internd, situatia internationala
si sunt determinate de interesele comune ale
cetdtenilor, precum si de potentialul societatii
romanesti de a le sustine;

- Obiectivele propuse se realizeaza prin mijloace
politice, juridice, diplomatice, economice, sociale,
militare i prin cooperarea cu statele si organizatiile
de securitate europene §i euro-atlantice;

- In centrul atentiei se afld cetiteanul, interesele
si drepturile lui fundamentale, interesele legitime
ale organizatiilor §i institutiilor guvernamentale si
neguvernamentale;

- Strategia de securitate se bazeazd pe optiunea
clara, in curs de materializare, a Romaniei de
integrare in structurile de securitate europene si
euro-atlantice;

- Obiectivele urmdrite sunt in consens cu cele
ale structurilor de securitate;

- Mentinerea Romaniei ca factor de stabilitate
si furnizor de securitate in zona;

- Adoptarea si respectarea valorilor democratice,
economiei de piata si responsabilitatilor ce decurg
din tratatele si conventiile internationale si din
statutul de partener, invitat sau asociat la diferite
structuri internationale.

In consens cu aceste principii, autoritatile
abilitate cu atributii in domeniul securitatii nationale
a Romaniei actioneaza in directiile ce vizeaza
promovarea §i apararea intereselor fundamentale.
Directiile de actiune se regasesc in toate domeniile
de activitate: politica externa; domeniul economico-
financiar; sigurantd si ordine publicd; aparare
nationala etc. Actiunile intreprinse au drept scop
asigurarea functionalitatii sistemului social national
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si aducerea acestuia la parametrii de compatibilitate
cu structurile de securitate europene si euro-
atlantice.

Corespunzator scopului general, in fiecare
domeniu de activitate, sunt stabilite obiective si
modalititi concrete de actiune. in domeniul politicii
externe, Romania 1si propune sa intre in randul
statelor democratice si sd contribuie la promovarea
pacii, asigurarea drepturilor omului, realizarea
prosperitatii generale si plasarea ei avantajoasa in
sfera actului decizional international.

Daca, la nivelul politic, optiunea privind
integrarea este unanim acceptatd, in domeniul
economic Romaénia s-a confruntat cu probleme, ce
au desprins-o de grupul de state din Europa de Est
care au reusit indeplinirea conditiilor economice
impuse pentru aderarea la UE, plasind-o la
orizontul 2007.

Obiectivul propus in domeniul economico-financiar
este o dezvoltare economica durabila, realizarea unor
produse competitive pe piata externd, care sa faca fata
concurentei pe piata Uniunii Europene.

In domeniul sigurantei nationale si ordinii publice
se urmdreste realizarea unei capacitati analitice si
operationale a serviciilor de informatii, prevenirea
si combaterea fenomenului infractional, protejarea
cetdtenilor, a proprietatii private si publice prin
aplicarea strictd a prevederilor legislatiei in vigoare.

Domeniul apararii nationale, alaturi de celelalte
domenii de activitate, are un rol important in
securitatea nationald, prin crearea capacitatii
militare necesare pentru apararea suveranitatii si
independentei nationale, a integritdtii si unitatii
teritoriale, a democratiei constitutionale si
principiilor statului de drept.

Aprecierea starii de securitate are la baza
determinari cuprinse in cdmpul larg al relatiilor
internationale si in cel al relatiilor interne ce se
realizeazd intre elementele componente ale
sistemului social national.

In pofida realizarilor si acumulirilor teoretice
si metodologice din teoria relatiilor internationale,
aceasta este departe de a fi o stiinta exacta. Orien-
tarile teoretice in domeniul relatiilor internationale,
precum realismul — construit pe principiul ,,balantei
de putere”, functionalismul structural — care acorda
o pondere deosebitd factorului economic in
hegemonia mondiala si gcoala neo-marxista — bazata
pe teoria dezvoltarii ciclice, nu mai pot acoperi
problematica relatiilor internationale care sa previna
,,un razboi al tuturor impotriva tuturor”.

Globalizarea amenintarilor la adresa securitatii
presupune cautarea unei solutii la acelasi nivel —
nivelul global —, scopul fiind realizarea unui
mecanism eficient de schimbare pasnica, iIn masura
sd permita identificarea si rezolvarea marilor
probleme ale omenirii: inlaturarea razboiului din
sfera relatiilor internationale; prosperitatea generala;
asigurarea resurselor; conservarea mediului etc.

Protectia 1n fata efectelor negative ale fenome-
nului de globalizare si, In acelasi timp, exploatarea,
de catre statele mici si mijlocii, a avantajelor oferite
de acest fenomen se vor asigura, probabil, prin
integrarea in structurile de securitate europene si
euro-atlantice.

Integrarea in aceste structuri presupune
adaptarea sistemului social national la cerintele
impuse de structurile de securitate in care ne
integram. Acestea vizeaza absolut toate domeniile
de activitate: politic, diplomatic, economico-
financiar, social, demografic, militar etc.

NOTE

! Hans W. Maull, Energy and Resources, 1989,
pp. 500-518.

At the beginning of the new millenium, we assist to the creation of a new security structure with
special implications over national state security system. Due to the rise of the globalization process and
the way towards NATO and Euro-Atlantic structures of the Romanian State, national security system
should be reconsidered to permit promotion of the legitimate national interests as existence and strength

of the Romanian State and national identity.
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CORELAREA STRATEGIILOR ALIANTEI
NORD-ATLANTICE SI UNIUNII EUROPENE
IN ACTIUNILE POST-CONFLICT

There are many heavy reasons to agree
with the statement that “the obvious lesson
-that conflict prevention rnust begin as part
of post-conflict reconstruction - is seldom
drawn”. Dealing with this problem among
the plethora of issues to make the world a
safer place for life and social progress calls
for greater solidarity of those who can draft
and implement adequate strategies, and
provide enough resources. The countries of
the Euro-Atlantic security zone and their
institutions - NATO and the EU, have a
special political responsibility in
implementing an effective post-conflict
reconstruction. Romania is part of this area
and agrees with these values.

Eficienta actiunilor statelor sau gruparilor de
state care participa la gestionarea unui conflict este
cu atat mai mare cu cat, in politica adoptatd, iauin
consideratie ca ,,prevenirea conflictelor trebuie sa
Inceapd ca o parte a reconstructiei post-conflict™.

Aceasta impune ca in strategia de abordare a
solutiondrii unui conflict existent sau emergent sa
fie prevazute si suficiente resurse umane si materiale
pentru reconstructia zonei afectate de actiunile
militare.

Statele din Spatiul Euro-Atlantic si institutiile
NATO si UE, in complementaritatea programelor
ONU, au responsabilitati politice speciale in
implementarea reabilitdrii post-conflictuale a
statelor care au trecut prin conflagratii mai mult
sau mai putin devastatoare.

In 1998, secretarul general al ONU prezenta
necesitatea continudrii activitatilor peace-keep-erilor
dupa incetarea conflictelor?.

Consolidarea pacii, in urma unei confruntari,
solicita mai mult decat actiuni diplomatice si militare
exclusive. Eforturile de reconstructie trebuie sa

Colonel (r) dr. Grigore ALEXANDRESCU

cuprinda 1n general urmatoarele obiective: crearea
si intarirea institutiilor nationale, monitorizarea
alegerilor, promovarea drepturilor omului, elabo-
rarea de programe de reintegrare §i reabilitare si
crearea de conditii pentru reluarea dezvoltarii.

Constructia pacii va necesita, In primul rand,
imbunatatirea sau reorientarea activitatilor militare
si civile in directia reducerii riscului de reluare a
conflictului. In acest mod, se contribuie la crearea
conditiilor propice pentru reconciliere, reconstructie
si restabilizare.

In societatile post-conflictuale reconcilierea
trebuie incurajata, respectul fatd de drepturile
omului trebuie demonstrat, participarea la noua
viata politica trebuie stimulata si unitatea nationala
— promovata. Totodatd, este necesar un proces
progresiv si sigur de repatriere a refugiatilor, odata
cu readucerea la proprietatile lor a persoanelor
transmutate si deportate. De o importanta deosebita
trebuie sd se bucure promovarea unui program de
reintegrare in societate a fostilor combatanti.
Armamentul usor trebuie adunat de la populatie si
depozitat in locuri sigure. Minele se vor deplanta,
aduna si distruge, iar tehnica grea de lupta se va
retrage in cazdrmi bine pazite. Concomitent, vor
trebui atrase resurse interne si internationale pentru
reluarea vietii economice si gtergerea urmelor
conflictului, atat din punct de vedere fizic, cit si
psihic. Fiecare dintre aceste actiuni poate fi
corelationata cu altele care sa asigure efortul
concentrat si coordonat pe toate fronturile.

Specialistii considerd ca activitatea post-
conflictuala trebuie declansata, in primul rand, in
sectoarele: securitate, justitie si dezvoltare
economica.’

Interventia internationald in zonele post-
conflictuale este necesard pentru a ajunge in timp
scurt la stabilitate si pentru a se preveni declansarea
altui conflict, pe fondul labilitatii perioadei de
tranzitie de la starea de razboi la cea de pace.
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Literatura de specialitate, in urma experientei
acumulate in ultimii ani, prezinta diferiti parametri
pe care 1i recomanda drept piloni ai Strategiei de
reabilitare post-conflictuald*. Printre acestia, putem
enumera: corelarea perceptiei amenintarii $i a
reactiei, adaptarea unui model optim de reabilitare
post-conflictuald si perfectionarea solidaritatii euro-
atlantice si general-europene.

1. Corelarea perceptiei amenintérii si a reactiei

Criza din Kosovo a determinat reactia imediata
si neconditionatd a statelor vest-europene care se
vedeau amenintate de o sursd majora de instabilitate
in apropierea hotarelor UE. Perceptia unitard a
amenintarii occidentalilor a determinat aparitia unei
politici unitare de urmarire i gestionare a
conflictului kosovar, din care nu a lipsit sustinerea
la unison a actiunilor NATO. Aceasta a compensat
timiditatea si slabiciunea cu care a actionat Consiliul
de Securitate al ONU, din care faceau parte, in
calitate de membri §i membri permanenti, state care
au sprijinit actiunile Aliantei Nord-Atlantice.

Aceeasi dorintd de implicare nu a fost resimtita
si 1n conflictul din Irak. Interventia coalitiei anti-
Saddam nu numai ca nu a fost sprijinitd de ONU,
dar a fost si boicotata de unii membri ai Consiliului
de Securitate.

in razboiul impotriva terorismului, in timp ce
SUA si statele participante la coalitie percepeau
politica lui Saddam ca o amenintare directd la adresa
securitatii lor, unele tari comunitare nu se simteau
amenintate de Bagdad, cel putin pe termen scurt si
mediu.

Aceasta situatie a continuat si dupa incetarea
confruntarii militare. Divergentele au slabit
legdturile dintre Europa si America de Nord,
repercutindu-se asupra eficientei actiunilor
participantelor la reconstructia Irakului.

Desincronizarile in perceptia amenintarii pot
avea consecinte grave asupra stabilitatii globale si
securitatii internationale’. Pe bunad dreptate, un
cunoscut analist al problemelor de securitate afirma:
»dacd SUA vor avea succes (in reconstructia
Irakului—n.n.), credibilitatea Americii si, in general,
a Occidentului se va ntéri deosebit de mult in mintile
inamicilor acestora. Daca SUA va esua, atunci cei
care au ucis mii de europeni i americani in 11
Septembrie vor fi in mod tragic proslaviti“®. Din
aceasta perspectiva, sincronizarea perceptiilor la

FLICT

amenintdri sesizate de pe cele doud maluri ale
Atlanticului trebuie sd devina o parte integrantd a
procesului de elaborare a deciziilor membrilor
NATO si UE, precum si ale statelor partenere.

2. Adoptarea unui model optim de reabilitare
post-conflictuala

Stabilizarea situatiei $i prevenirea reludrii
ostilitatilor in statele care au trecut printr-o
conflagratie sunt considerate obiective principale
ale strategiei post-conflictuale. Stabilirea celor mai
bune solutii pentru reconstructie nu presupune
folosirea intregii game de actiuni de reabilitare
cunoscute.

Comunitatea internationald nu 1si gaseste
intotdeauna cadenta si unisonul de a se implica
efectiv si eficient in gestionarea arealelor care i
solicitd explicit sau nu asistenta. Bosnia este unul
din putinele cazuri in care aceasta a oferit unui stat
devastat de razboi un model de reabilitare post-
conflictuala, sustinutd din plin de resurse multiple
si substantiale. Irakul se afld la polul opus. Statul
se reabiliteazd destul de greu, iar reconstructia
efectiva intarzie sa apara, fie ca reflex al neimplicarii
militare, fie, pur si simplu, al unor orgolii interne si
externe mai greu de depasit.

Desi sunt situate pe continente diferite, Somalia,
Angola, Afghanistanul si Irakul trec prin procese
post-conflictuale asemandtoare:

- Inca nu au gasit o solutie propice de asamblare
a unei conduceri politico-strategice in care civilii si
militarii sa-gi armonizeze deciziile;

- controlul civil asupra militarilor si in special
asupra fostilor combatanti lipseste cu desavarsire.
Situatia poate degenera oricand intr-un razboi
fratricid;

- echipele de monitorizare gi reconstructie nu au
dat rezultatele scontate, datoritd precaritatii
securitatii lor individuale;

- fondurile pentru reconstructie sunt insuficiente,
iar faptul ca acestea se afla la dispozitia diferitelor
concerne §i ONG-uri disipeazd §i diminueaza
resursele;

- participarea militarilor la actiunile post-
conflictuale nu este sincronizata si nu functioneaza,
cu organele locale, ONG-uri si agentii, potrivit
principiilor operatiilor tip ,,Joint”.

Dupa incetarea conflictului, strategia de
reajustare functionala a statului nu trebuie sa-si

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2004 (11)

98



SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SIRAZBOL ACTIUNI POST-CON-

propuna obiective maximale de reabilitare a
societatii §i in nici un caz in timp scurt’.

Elaborarea unor strategii realiste si flexibile cu
specificitate locala trebuie sa primeze ambitiilor si
dorintelor unor actori internationali statali sau nu,
care, cu totii, se considerd factori esentiali ai
reconstructiei fostului teatru de razboi.

Principalele cerinte ale actiunii de reabilitare de
la care nu trebuie sa se facd rabat sunt: nici un
compromis la drepturile fundamentale ale omului;
mobilizarea generald a populatiei pentru inlaturarea
urmarilor conflictului; asumarea de catre liderii
locali a responsabilitdtii actiunilor nationale si
mentinerea cooperarii cu fortele internationale.

Implicarea, in acest proces, a NATO si UE sau
numai a unor state membre ale acestora trebuie sa
se realizeze n stransa cooperare, pentru a nu risipi:
forte, fonduri, influente si timp. Deciziile si actiunile
contradictorii sau divergente nu fac decét sa
ingreuneze un proces si asa destul de anevoios si
sincopatic.

3. Perfectionarea solidarititii euro-atlantice
si general europene

Analiza complexitatii obiectivelor reabilitarii
post-conflictuale, 1n etapa actuala si in perspectiva,
impune regandirea ansamblului relatiilor euro-
atlantice si general-europene ce dau substanta
solidaritatii actorilor internationali participanti la
reconstructia unor state care le solicita sprijinul.

Pentru aceasta este necesara o mai buna
cooperare §i coordonare a actiunilor intre cele doua
maluri ale Atlanticului, care nu exclud opiniile
proprii si diviziunea muncii.

Comunitatea valorilor impartasite de statele
NATO si UE, precum si de partenerii acestora da
vigoare cooperarii in actiunile desfasurate in comun.
Europa si SUA nu sunt in competitie. Este
contraproductiv pentru prezentul si viitorul omenirii
sd apara o noua ,,Cortind de fier” de-a lungul
Atlanticului, dupa ce europenii, ca i intreaga lume,
au irosit atta istorie comuna de progres si dezvoltare.

Nimeni nu se asteaptd la perceptii §i reactii
calchiate ale tuturor statelor care apartin spatiului
analizat, dar la o apropiere a acestora gi la o
atitudine deschisd cooperarii si solidaritatii
nadajduim cu totii. in caz contrar, riscurile,
pericolele si amenintarile secolului XXI, lasate la
voia intAmplarii, se vor transforma in cel mai scurt

FLICI
timp 1n actiuni deschise Tmpotriva stabilitatii si
securitatii planetei.

Dialogul deschis si continuu intre comunitatile
europene §i euro-atlantice va oferi, In primul rand,
garantia realizarii securitatii spatiului, fara de care
progresul i bunastarea locuitorilor acestuia nu sunt
posibile si, in al doilea rand, va putea pune la
dispozitia celorlalte zone suficiente resurse pentru
securizarea lor.

In concluzie, este greu de intuit in care parte a
lumii NATO si UE se vor implica in reabilitarea
statelor care au trecut printr-un conflict.

Balcanii sunt incd pe lista de prioritati ale
acestora, iar rezultatele actiunilor lor conjugate sunt
evidente.

Implicarea ONU in reabilitarea post-conflict,
probabil, va fi din ce in ce mai substantiala. Totusi,
ecoul eforturilor ONU ramane la fel de slab, daca
nu isi va moderniza strategia de actiune in astfel de
situatii i daca nu va reusi sa atraga si sa stimuleze
solidaritatea statelor de pe cele doud maluri ale
Atlanticului.

NOTE

! Keith Krausse, Conflict Prevention, in
International Security: Challenges and Prospects,
Editura Swiss Federal Department of Foreign Affairs,
Berna, 2003, p. 20.

2 Koffi Annan, Un Documents/1998/Un Secretary
General, The Causes of Conflict and Promotion of
Durable Peace and Sustainable Development in Africa.

3 Ministry of Foreign Affairs Canada, Report of the
International Commission on Intervention and State
Sovereignty, International Development Research
Centre, 2004, p. 42.

4 Cf. Plamen Pentev, Euro-Atlantic Solidarity an
Post-Conflict Rehabilitation: Adjusting the Strategic
Approaches, in NATO and EU Approaches to Crisis
Management in the Face of Current Security
Challenges, Krakovia, 2004, pp. 70-71.

5 Cf. CSSAS, Amenintari la adresa securitatii,
Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2004.

¢ Julian Lindley-French, Europe Needs the U.S. to
Succed in Iraq, in Wall Street Journal Europe, 21 august
2003.

7 Marina Ottaway, Promoting Democracy After
Conflict: The Difficult Choices, in International Studies
Perspectives nr. 4/2003, p. 316.
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REFORMA SISTEMULUI MILITAR
DIN ROMANIA IN PROCESUL DE
INTEGRARE EURO-ATLANTICA

Politica de aparare a Romaniei si reforma
militard au contribuit la realizarea unei cresteri a
credibilitatii de tara, oferind baza principala pentru
o politica externa fructuoasa si o diplomatie activa
a tarii noastre in actualul context international.

In domeniul restructurarii armatei, in calitatea
statului roman de membru al aliantei militare
NATO, s-a hotarat ca efectivele fortelor armate sa
insumeze 90.000 de militari si civili si s-a renuntat
la fortele de rezerva. Peste 60% din fortele armate
sunt in prezent formate din profesionisti.

Au fost desfiintate 161 de structuri militare
(comandamente, mari unitdti §i unitati militare).

in anul 2002, Roménia a demonstrat capabilititi
in a oferi infrastructura sa pentru inlocuirea trupelor
NATO dislocate in regiunea Balcanilor (fortele
americane au fost rotite prin portul Constanta).

Roménia a utilizat mijloacele proprii pentru
dislocarea militarilor romani in Afghanistan
(avioane C 130 Hercules, transportul maritim civil
in baza unor contracte comerciale), fapt apreciat
de reprezentantii NATO. Dupéa ce a preluat
presedintia comitetelor de coordonare ale Brigazii
Sud-Est Europene (SEEBRIG), Romania a devenit
un actor al operationalizarii si angajarii sale in
operatiuni NATO in Balcani.

Dupa tragicele actiuni teroriste din septembrie
2001, Romania a participat pentru prima data intr-
un proces politic si militar de operationalizare a unei
coalitii militare internationale. In operatiunea de
luptd Enduring Freedom, militarii romani au fost
angajati, pentru prima oard dupa cel de-al doilea
razboi mondial, in misiuni efective de razboi pe
teritoriul Afghanistanului.

In anul 2003, Roménia a dezvoltat, inca de la
inceputul operatiunilor din Irak, o ofertd importanta
de forte. In faza actuald a procesului de stabilizare
si reconstructie a Irakului, Romania participad cu
aproape 800 de militari att la operatiunile militare,
cat si In cadrul Autoritatii Provizorii a Coalitiei, la

Conf. univ. dr. Constantin IORDACHE

procesul de constituire a structurilor statale si de
securitate irakiene.

Anul 2003 a adus in prim-plan o premiera, si
anume participarea la prima actiune de valoare
strategicd a Uniunii Europene in Balcani, misiunea
CONCORDIA din Macedonia.

Obiectivul Romaniei de aderare la Alianta Nord-
Atlantica a fost atins, iar participarea la procesul
decizional al NATO va conferi tarii noastre un nou
statut 1n planul relatiilor internationale, ceea ce va
reprezenta un atu important in negocierile privind
integrarea in UE.

Tot anul trecut a fost initiatd o revizuire
fundamentald a structurilor de forte, care presupune
trecerea de la asigurarea apardrii teritoriale la
protejarea si promovarea intereselor nationale, ale
aliatilor si partenerilor intr-un mediu international
complex. Noua structurd de forte va permite
cresterea capacitatilor de reactie rapida, dislocabile
si sustenabile in teatrul de operatii, care sa permita
imbunatatirea contributiei militare la intreaga gama
de operatiuni a NATO. Este previzutd cresterea
graduald a pachetului de forte pentru Alianta pana
la nivelul unei divizii-cadru in 2007, anul in care
urmeaza sa se incheie procesul de profesionalizare
a fortelor militare. Constitutia Roméniei revizuita
ofera cadrul juridic necesar realizarii acestui
deziderat.

Managementul resurselor umane are o impor-
tanta deosebitd in perspectiva implementéarii noilor
structuri de forte §i pentru adaptarea instruirii la
nivelul exigentelor NATO. Sunt in curs de finalizare
Ghidul carierei militare individuale si Ghidul
carierei civililor din Ministerul Apararii Nationale.
A fost infiintata si functioneaza o comisie de selectie
a personalului care va incadra functii de
reprezentare nationald la NATO si in cadrul
structurilor Aliantei Nord-Atlantice. Procesul se
deruleaza in conditii de transparenta si corectitudine,
in vederea Incadrarii cu personal competent.
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Va fi elaborata o lege privind statutul militarilor
angajati pe baza de contract, prevazand si
posibilitatea angajarii lor in structurile NATO.

In aceasta perioadi s-au concretizat noi abordari
in domeniul politicii de aparare a Romaniei, prin
dezvoltarea diplomatiei militare.

Au fost consolidate programele de modernizare
a armatei, iar implementarea sistemului national de
planificare bugetara a creat cadrul necesar pentru
compatibilitate i integrare rapida in sistemul
NATO.

S-a dezvoltat relatia de parteneriat strategic cu
SUA, asistenta primita contribuind la eforturile de
combatere a terorismului §i pentru gestionarea
crizelor. Se analizeazd dislocarea unor baze
americane pe teritoriul Romaniei (posibile locatii
ar fi aerodromurile de la Mihail Kogalniceanu si
Campia Turzii).

Dezvoltarea unei contributii solide la NATO, la
nivelul unei Divizii operative, in anul 2007,
presupune continuarea intr-un ritm accelerat a
reformelor militare. Profesionalizarea armatei
implicd un nou cadru politico-militar si juridic
pentru Armata Romaniei si pentru capacitatea sa
dereactie rapida. O prioritate speciala va fi acordata
unor noi pachete legislative de planificare a fortelor,
generarea de capacitati pentru misiunile NATO si
dislocarea in teatrele de operatii militare.

in prezent reforma militard a atins un nivel
avansat, pentru executarea noilor misiuni in cadrul
aliantei euro-atlantice. Romania a devenit furnizor
de securitate pentru Balcani si Caucaz.

Pentru militari, perioada 2001-2003 a insemnat
un efort continuu, contribuind la atingerea
obiectivelor Roméaniei de integrare in structurile de
securitate euro-atlantice.

Mentionam cd, la aceastd ord, aproximativ 2.000
de militari romani participa la misiuni de sprijinire
a pacii in cadrul unor coalitii internationale: 730 in
cea de-a 4-a misiune de stabilitate §i reconstructie
in Irak; 482 in cadrul operatiillor ENDURING
FREEDOM si ISAF — din Afghanistan; 232 in
misiunile din Balcani — SFOR si KFOR; 400 pentru
rezerva strategicd SFOR/KFOR; 74 pregititi pentru
misiunea de reconstructie in Afghanistan — ,,ANA
TRAINING”.

Eficienta, capacitatea si maniera in care au
actionat fortele noastre in Afghanistan si Kosovo
reprezintd o imagine a progresului care a fost

inregistrat la nivelul transformarii armatei Romaniei
pe traseul integrarii in structurile euro-atlantice.

Au avut loc transformdri majore pentru
realizarea unor structuri mobile si profesioniste,
proiectate pentru misiunile care ne vor reveni in noua
ipostazd de armata NATO.

In continuare, reforma institutiei militare va viza:
perfectionarea sistemului de telecomunicatii si
informatica, care trebuie sa fie compatibil cu NATO
pana in anul 2007; profesionalizarea completd a
armatei pand In decembrie 2007; intocmirea noului
plan de inzestrare al armatei, conform exigentelor
NATO; definitivarea planurilor de restructurare a
unitatilor $i marilor unitati pentru urmatorii trei ani;
elaborarea strategiei de formare, instruire si
perfectionare a personalului Ministerului Apararii
Nationale.

Asigurarea suveranitdtii nationale, apararea
spatiului aerian, securizarea cailor de comunicatii
si de transport reprezintd prioritdti §i pentru
integrarea Romaniei In Uniunea Europeana. Se
impune, in mod stringent, modernizarea flotei de
transport strategic, dezvoltarea sistemului de
control aerian national si conectarea la sistemul
NATO.

Procesul de reforma a sistemului militar national
nu poate fi complet fara transformari fundamentale
in toate componentele sale, inclusiv in domeniul
achizitiilor, al tehnologiilor utilizate si al logisticii.
Modernizarea managementului achizitiilor pentru
aparare, in vederea armonizarii practicilor si
metodelor utilizate cu cele existente in tarile membre
ale NATO si ale UE, a presupus implementarea unui
pachet de acte normative care sa asigure gestionarea
unitara i coerenta.

In afara reglementirilor specifice achizitiilor de
tehnica militard, in Ministerul Apararii Nationale
au fost introduse si aplicate si alte proceduri. in
conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
182/2002, a fost introdusa, cu titlul de obligativitate,
utilizarea sistemului de achizitii electronice. In anul
2003 s-au efectuat aproape 3.000 de licitatii in
sistem electronic, ceea ce a permis realizarea de
economii de fonduri de aproximativ 40%. La nivelul
Ministerului Apararii Nationale a fost elaborat
Codul etic al personalului implicat in procesul de
achizitii.

Documentul juridic de baza care permite
angajarea Romaniei In operatiile multinationale de
pace este Constitutia tarii, care la art. 10 stipuleaza:
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“Romdnia intretine §i dezvolta relatii pasnice cu
toate statele gi, in acest cadru, relatii de buna
vecindtate, intemeiate pe principiile si celelalte norme
general admise ale dreptului international”.

lar la art. 11 : “1) Statul romadn se obliga sa
indeplineasca intocmai §i cu bund credintd
obligatiile ce-i revin din tratatele in care este parte.
2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii,
fac parte din dreptul intern”.

Pornind de la aceste prevederi constitutionale,
Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1 iulie
1994 cuprinde, la art.5, conditiile participarilor
romanesti la operatiuni multinationale de pace: “In
interesul securitatii colective §i potrivit obligatiilor
asumate de Romdnia prin tratate internationale, la
solicitarea Presedintelui Romaniei, se supune
Parlamentului, spre aprobare, participarea cu
efective si tehnica militard la constituirea fortelor
internationale destinate mentinerii pdcii sau in
scopuri umanitare”’.

Participarea unor unitati ale armatei in afara
teritoriului Romaniei cu efective si tehnica de lupta,
la exercitii comune, cu unitdti ale altor state, se
aproba de catre Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii, cu informarea prealabila a Parlamentului.

Desfasurarea exercitiilor i operatiunilor
armatei, cu durata determinati, care implica
intrarea, stationarea ori trecerea unor unitati militare
straine pe teritoriul Romaniei, se aproba pentru
fiecare caz in parte, de catre parlamentul national.

Devenita aliat de jure, Romania beneficiazd de
avantajele pe planul securitatii si 15 asuma ansamblul
responsabilitatilor inerente statutului de membru al
NATO.

Conform Conceptului strategic al NATO
(C.S.N.), adoptat la Summit-ul din 1995, riscurile
la adresa securitatii aliatilor nu sunt doar de ordin
militar, ci pot fi i nemilitare (terorism, criminalitate
organizata, sabotaj economic etc.).

Conceptul strategic al aliantei proclama
securitatea “individuald” si “egala” pentru toate
statele membre. Misiunea de baza a fortelor NATO
consta 1n “garantarea independentei politice si a
integritatii teritoriale a aliatilor”.

in sistemul militar romanesc a fost generati,
dupa modelul NATO, o structurd militard —
C.LM.I.C. Cooperarea civili-militari (C.I.M.I.C.)
ocupd un loc important in sfera de preocupari a
NATO, decurgand din necesitatea ca fortele armate
sa coopereze i sa ofere sprijin autoritatilor centrale

(locale) si populatiei civile, in zone de conflict armat
sau in situatii de producere a unor calamitati
naturale (dezastre).

C.ILM.L.C.-ul reprezinta, in prezent, o activitate
militara, o parte a operatiilor de sprijin al pacii,
care ar putea include sprijinul acordat unei autoritati
locale sau nationale.

O caracteristica a structurilor C.I.M.IL.C. consta
in cooperarea armatei cu o mare varietate de
organizatii neguvernamentale sau internationale,
care sunt implicate activ in zona de operatii militare.

In acceptiunea ONU, structura C.I.M.I.C.
reprezinta: ,,o relatie de sprijin reciproc, planificare
integrata si schimb constant de informatii intre
fortele militare si organizatiile umanitare”.

Conceptul C.ILM.L.C. esterelevat in instrumentele
juridice ale Uniunii Europene ca fiind ,,sarcinile sau
activitdtile specifice desfasurate de fortele
operationale ale UE, izolat sau in parteneriat, cu
una sau mai multe organisme civile, intotdeauna in
sprijinul misiunii comandantului”.

Pentru viitorul sigur al Europei, se impune
dezvoltarea cooperdrii, in deplind armonie, intre UE
si NATO, ca si eliminarea disensiunilor aparute intre
SUA si unele state ale Europei.

Noul secretar general al NATO a facut
urmatoarea remarca: ,,Europa nu poate fi rivalul
SUA: din punct de vedere politic, este imposibil;
Din punct de vedere militar, este de neconceput;
din punct de vedere economic, nu isi permite asa
ceva. Europa si SUA pot fi doar parteneri”.

NATO si UE sunt organizatiile capabile de a
dezvolta raspunsuri eficiente si oportune la crizele
interne (nationale) sau pentru conflictele interna-
tionale. Ambele organizatii activeazd pentru
dezvoltarea unei variate game de disponibilitati
expeditionare si pentru gestionarea crizelor.

Eficienta actiunilor comune ONU/NATO
necesita interactiune si coordonare in plan politic §i
la nivelul tactico-operativ. ONU poate constitui forte
internationale (coalitie largd de state) pentru
rezolvarea crizelor majore. Declangarea, in 2003,
a conflictului din Irak, farda mandatul Consiliului
de Securitate al ONU, a generat disensiuni in cadrul
NATO, opinii si actiuni divergente in atitudinea
politico-militara a unor state membre.

in conflictele din Balcani, prezenta unor
contingente ONU (15.000 de casti albastre in
Croatia, 800 In Macedonia), mandatarea de catre
Consiliul de Securitate a Fortelor militare sub
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comandd NATO (IFOR, SFOR, KFOR) au
determinat aplanarea tensiunilor si realizarea unui
relativ climat de pace. In viitor se impun, cu acuitate,
actiuni concertate ale ONU, UE si NATO, cu
respectarea normelor de drept international, in
vederea salvgardarii pacii §i securitatii la scara
planetara. Atunci cand nu este reclamatd aplicarea
art. 5 din Tratatul de la Washington, NATO trebuie
sa se conformeze rezolutiilor Consiliul de Securitate.

In prezent, Rusia militeaza pentru intirirea
rolului OSCE (are in componenta 55 de state,
inclusiv state din fosta U.R.S.S.), In detrimentul
puterii decizionale a NATO sau UE.

In criza bosniaci, cooperarea ONU-UE-NATO
a reusit sd impiedice amplificarea confruntarilor
etnice si sd nu permitd activarea vechilor rivalitati
din istoria Europei.

Rézboiul din Irak a demonstrat incapacitatea UE
de a contracara o “decizie unilaterala” a SUA pentru
interventia militara.

Istoricul diplomat Mircea Djuvara considera,
intr-una din lucrarile sale: “Actualmente, SUA au
o pozitie de hegemonie in lume cum nu s-a mai vazut
de la cdderea Imperiului Roman”. Ultimele actiuni
militare ale aliantei NATO au relevat ca ponderea
potentialului militar american este de aproximativ
80%. Ca urmare a progresului tehnologic, SUA
detin un arsenal militar impresionant si extrem de
sofisticat: arme balistice, arme nucleare, arme
neletale etc. Se estimeaza ci aproximativ 400.000
de ingineri si cercetatori (originari din statele
batranului continent european) activeaza pe
teritoriul SUA, datorita politicii statului american
in domeniul cercetarii gi dezvoltarii stiintifice.

UE, un principal actor in planul politicii
economice mondiale, 131 va consolida politica
proprie de aparare. Summit-ul UE din iunie 2003,
de la Thessalonic, Grecia, a supus dezbaterii statelor
membre proiectul de Constitutie Europeana, initiat
de Valery Giscard d’Estaing, presedintele
Conventului. Dupa adoptarea textului acesteia la
recentul summit de la Bruxelles, se preconizeaza
ratificarea sa, printr-un Tratat de la Roma, de catre
cele 25 de state membre (din 2007, vor fi 27).

Cu privire la strategia europeana de securitate,
s-a estimat ca relatiile transatlantice SUA/UE
“evolueaza pe picior de egalitate”.

S-a emis ideea constituirii unei Forte de Reactie
Rapida (avand in componenta aproximativ 60.000
de militari), intr-un interval scurt de timp. SUA aloca

anual, pentru Tnarmare, 390 miliarde dolari, iar UE
numai 160 miliarde dolari.

Jacques Chirac a precizat ca nu este in favoarea
“actiunilor preventive”, ci, mai degraba, este de
preferat “Ordinul international incarnat de ONU”.
In dezbaterea cu privire la Irak, reprezentantii
statelor membre UE au reiterat dorinta ca statul
irakian sa evolueze spre un “stat stabil, avind un
guvern reprezentativ §i o societate civild prospera,
iar constituirea unei autoritdti provizorii irakiene
va fi un prim pas spre realizarea acestui obiectiv”.

Unii analisti apreciaza cd administrarea militara
americand va deveni dificila in teritoriul irakian
datorita revoltelor si actiunilor gruparilor teroriste.
Comitetul International de Cruce Rosie nu doreste
sa se implice plenar decat dupa restabilirea
suveranitatii nationale a statului irakian (SUA sunt
asimilate unui stat agresor care exercita ocupatia
militara).

Liderii europeni au somat organizatia Hamas si
alte grupari de acelasi gen sa declare imediat
incetarea focului si sd puna capat oricaror activitati
teroriste.

Majoritatea statelor membre UE considera ca
este imperios necesar ca ONU sid coordoneze
activitatile de control si supraveghere in procesul
de restabilire a pacii in Orientul Apropiat (inclusiv
situatia din Irak).

In prezent, SUA mobilizeaza importante resurse
financiare si forte militare pentru evitarea unor
catastrofe umanitare §i pentru acoperirea vidului
de putere pe teritoriul irakian.

In momentul cand SUA au solicitat la ONU
sprijinul in domeniul asistentei umanitare, o serie
de state puternice (Franta, Germania, Rusia, China)
au respins ideea rezolutiei Consiliului de Securitate
“Petrol contra hrana”, invocand art.55/Conventia
a VI-a de la Geneva, unde se stipuleaza “Puterea
ocupantd are datoria, in limita posibilelor
alimente si medicamente pentru populatia din
teritoriul ocupat”. Asociatiile umanitare interna-
tionale au refuzat sa intervina, motivand cd nu vor
sd se plaseze sub autoritatea militard a unor state
invadatoare, ele dorind sa-si pastreze statutul de
organizatii neutre.

NATO, in cadrul actiunilor sale, va trebui sa se
bazeze pe valorile democratice si puterea militara a
binomului UE-SUA.
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In ultimul deceniu s-au intreprins actiuni interoperabilitate cu armatele statelor membre
concrete 1n planul modernizarii armatei romane, NATO

realizarii unei capacitdti operationale si de Fenomen cvasipermanent al relatiilor interna-

tionale, aliantele politico-militare au fost si continua

sa fie o componentd fundamentald a politicii

/ mondiale, una dintre modalitatile de promovar?a‘

ntereselor statelor componente.
The defence policy of Romania and the new mi}itary reform Contributen 1o ?ite realization of a

credibility growth, offering the main base for an active national diplomacy in the present
international context.

Through its army, in full process of restructuring and modernization, Romania has the capacity
to contribute at missions of collective defence and other missions in which NATO is involved.
Romania is also able to assume all responsibilities, which are part of its status as member of the
NATO military alliance. A common space of European and Regional Security is the best option for
Romania to protect its national interest. The quality of member in NATO and European Union
would provide Romania the guarantees of security, in a European and International political
space, in condition of arising new threats and risks at its integrity and suverainty.

Beside evolution of military events from Iraqi military space we can consider that NATO will
provide a military security structure adaptable to all geopolitical conditions of each historic moment,
and a decisive support for European Integration, which is presumed to be in 2007. Ministry of
Defence will continue firmly in the process of modernization and restructuring of its national
army.

NATO and UE are organizations that activate for the improvement of dispatch availability in
order to manage the international crisis.

N /
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La summit-ul NATO de la Istanbul

ROMANIA, LA MASA DECIZIILOR
EURO-ATLANTICE

Zilele de 28 si 29 iunie a.c. au avut pentru
Romania, ca si pentru celelalte 6 state recent primite
in Alianta, o semnificatie aparte: In cadrul summit-
ului NATO de la Istanbul, tara noastra s-a aflat,
pentru prima data, la masa deciziilor euro-atlantice,
in calitate de membru cu drepturi depline.

Istoricele hotarari din aceste zile, care au
reconfirmat rolul NATO de baza a apararii colective,
de forum esential de consultare asupra securitatii
intre Europa si America de Nord si de instrument
eficace pentru apararea péacii si stabilitatii,
reprezintd expresia unitatii de vointd a Romaniei si
a celorlalte 25 de state membre ale Aliantei Nord-
Atlantice in fata noilor amenintdri din mediul
strategic de securitate actual.

Problematica summit-ului de la Istanbul
intereseaza in mod special Romania, deoarece, in
acest cadru, s-a dat semnalul asumarii concrete a
responsabilitatii pentru stabilitatea bazinului Marii
Negre, o zona plind de pericole, dar si de
oportunitati, ce prezintd o dubld mizi: cea a
resurselor energetice din Caucaz §i Marea Neagra,
dar si cea a coridoarelor strategice care o strabat
de la est la vest si de la nord la sud.

La reuniune, s-a accentuat asupra rolului
colabordrii dintre aliati si parteneri in consolidarea
regionald, neomitandu-se sa se evidentieze faptul
ca NATO va promova si in viitor stabilitatea,
oriunde este nevoie, va apara securitatea si valorile
comune. Comunicatul Summit-ului de la Istanbul
retine, de altfel, la punctul 3, intreaga gama de
misiuni viitoare a Aliantei'.

In acest sens, liderii statelor membre au rezervat
un punct special Afghanistanului, in care s-a decis
sa fie largitd misiunea ISAF condusd de NATO,
stabilindu-se mai multe echipe de reconstructie
provinciald (PRT) suplimentare §i o intérire a
sustinerii pentru alegerile viitoare.

Considerandu-se contributia NATO la pacea si
stabilitatea Afghanistanului ca o prioritate esentiala,

a fost hotdrata continuarea coordondrii i cooperarii
cu operatia Enduring Freedom. Convingerea tuturor
participantilor a fost ca drumul spre reconcilierea
nationala, spre o pace durabila, stabilitate si
respectul drepturilor omului 1n aceasta tara este inca
lung, dar si ca, prin aportul fortelor Aliantei, vor fi
dezarmate militiile, puse la loc sigur armele, iar
proiectele de reconstructie si reforma sectorului de
securitate isi vor putea spori impactul in planul vietii
sociale afghane.

Alianta a hotarat sa predea, pana la finele lui
2004, dupa 9 ani de la lansare, misiunea de
stabilizare din Bosnia-Hertegovina (SFOR) Uniunii
Europene. Aceasta din urma va dezvolta o misiune
noud, distinctd, pe baza mandatului Natiunilor
Unite, potrivit capitolului VII al Cartei ONU si a
aranjamentelor Berlin + dintre cele doua organizatii.
Fara indoiala ca acordurile de la Dayton vor raméane,
in continuare, in vigoare, constituind fondul pacii
si stabilitatii in Bosnia si Hertegovina.

S-a considerat, totodata, cd o prezenta solida a
KFOR 1in Kosovo este esentiald pentru sporirea
securitatii §i promovarea procesului politic.

Un loc important i-a fost rezervat deciziei de a
intari contributia NATO la operatia maritima Active
Endeavour din Mediterana si ansamblului de masuri
proprii de crestere a contributiei individuale si
colective la lupta comunititii internationale cu
terorismul. S-a luat act, de asemenea, de
disponibilitatea Federatiei Ruse si Ucrainei de
participare la operatia din Marea Mediterana.

Alianta a hotarat sd se implice activ in
demersurile internationale de democratizare a
Orientului Mijlociu. In acest sens, a luat o optiune
importanta in ceea ce priveste Irakul: s-a oferit sa
ajute guvernul irakian pentru formarea fortelor sale
de securitate.

Statele membre au fost de acord sd continue
transformarea capacitatilor militare ale organizatiei,
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pentru a le face mai moderne, mai apte de a
desfasura toatd gama de misiuni ale Aliantei.

Dupa desfasurarea, in 2004, a celei mai ample
extinderi din istoria NATO, la Istanbul s-a reafirmat
vointa ca usa Aliantei sa ramand deschisa pentru
noi membri, incurajandu-se in acest sens state ca
Albania, Croatia si Republica ex-iugoslava a
Macedoniei de a continua reformele necesare pentru
a progresa pe calea aderarii.

Romania s-a aldturat fara rezerve unei asemenea
decizii, fiind convinsd cd primirea in Aliantd a
statelor din Balcanii de Vest va contribui si mai mult
la stabilizarea regiunii. Interesatd de securitatea
europeand, tara noastrd a sustinut cu tarie si
insemnatul gir de masuri ce au vizat intarirea
Parteneriatului euro-atlantic, in special
angajamentul cu partenerii din regiunile strategic
importante ale Caucazului i Asiei Centrale.

Ca stat membru ce consolideazd dimensiunea
sudicd a Aliantei, Romania s-a declarat de acord,
totodata, cu intarirea Dialogului Mediteranean si
ideea de a face o oferta de cooperare, pentru regiunea
Orientului Mijlociu largit, cu ,Initiativa de
cooperare de la Istanbul®.

Subiectele de interes national pentru Roménia,
care au fost abordate prioritar si de catre ceilalti
membri ai Consiliului Nord-Atlantic (NAC), le-au
reprezentat situatia din Transnistria si situatia din
Republica Moldova. Incluse pe agenda diplomatilor
romani, aceste subiecte au ajuns in comunicatul
NAC, prin mentionarea interesului strategic al
Aliantei pentru zona Marii Negre si pentru un
parteneriat cu R. Moldova.

In comunicatul final, cel mai amplu din istoria
reuniunilor NATO, la punctul 17, se reitereaza
angajamentul fata de Tratatul CFE ,,ca o piatra de
temelie a securitdtii europene®. Se reaminteste ca
»indeplinirea angajamentelor restante pentru
Republica Georgia si Republica Moldova va crea
conditiile necesare pentru ca Aliatii si statele
semnatare sa ratifice cat mai repede Tratatul CFE
adaptat*.

Constatand progresele obtinute in 2003 in
retragerea fortelor militare ruse din R. Moldova,
Romania si celelalte state NATO si-au exprimat
regretul pentru faptul ca aceste progrese nu au
continuat si In 2004 si cd extinderea termenului
limita de retragere, 31 decembrie 2003, agreat in
cadrul OSCE, nu a fost realizata. S-a subliniat, de
asemenea, ca este esential ca eforturile n acest sens

sa se intensifice, pentru a incheia retragerea cat mai
curdnd posibil. Prin OSCE, monitorizarea si
sprijinirea procesului de retragere vor continua.

Summit-ul a consemnat ca realizari: atingerea
capacitdtii operationale de catre Batalionul
multinational de aparare CBRN, realizarea acestei
capacitati, pana la finele anului, si la nivelul NRF,
instalarea (aflatd in curs) a Comandamentului Aliat
de Transformare, ca si progresul in executia
Angajamentului capacitar de la Praga (PCC), dar
a relevat si nevoia ca statele membre sa elibereze
unele resurse destinate structurii fortelor si
capacitatilor nationale care nu sunt foarte necesare
sisd le reinvesteasca in capacitati desfasurabile gata
de a fi puse la dispozitie.

Romania participa in prezent la misiuni post
conflict extrem de complexe, cu peste 500 militari
in Afghanistan si cu peste 700 militari in Irak. In
urma summit-ului de la Istanbul se constata o sporire
considerabild a implicarii Aliantei, atat in Irak, cat
si In Afghanistan, ceea ce va determina, implicit, o
amplificare a prezentei romanesti pe cele doud
teatre. In Afghanistan, militarii nostri vor inregistra
o crestere numerica, indeosebi in domeniul
informatiilor militare, consolidand dispozitivul
NATO de la Kunduz, prin aldturarea la echipele
provizorii de reconstructie. Cat priveste Irakul, unde
chiar pe timpul summit-ului de la Istanbul a avut
loc, cu cateva zile mai devreme decat fusese
planificat, transferul de putere si unde NATO a decis
sd se implice in antrenarea militarilor ce vor forma
viitoarea armata a acestui stat, tara noastra ar putea,
de asemenea, sa aiba o contributie semnificativa.

Pe fondul discutiilor legate de ofensiva contra
terorismului si constituirea NRF, ministrul roman
al apararii, loan Mircea Pascu, a semnat, in prima
zi a summit-ului, doud scrisori de intentie pentru
participarea la proiectul PCC (Angajamentul de la
Praga privind Capabilitatile) referitoare la
angajamentul Romaniei de a pune la dispozitia
Aliantei a celor 5 avioane de transport strategic C-
130, ce vor fi complet operationale la sfarsitul
anului, si a celor 3 fregate — Marasesti, Regina
Maria si Regele Ferdinand -, ultimele doua, dupa
intrarea lor in dotarea Fortelor noastre Navale.

Este neindoielnic ca, dupa summit, NATO f{si
va proiecta mult mai rapid si mai direct interesele
de securitate pe spatiile adiacente, in aceste conditii
Romania cdpatand statutul unui membru ce va
trebui sd-si asume o responsabilitate sporita in
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cadrul sistemului euro-atlantic de securitate si in
dispozitivul strategic al luptei cu terorismul.

Pe parcursul reuniunii la varf de la Istanbul,
lideri de seama ai Aliantei, ca Jacques Chirac, au
reiterat convingerea ca Roméania va fi admisa in
2007 in UE, element ce va intari legdtura dintre
cele doud organizatii.

Pe fondul amplei dezvoltari si amplificari a
rolului UE si al noii dimensiuni globale pe care a
capatat-o in prezent NATO, ca membru al ambelor
organizatii, tara noastrd va aduce un plus de
determinare in planul solutionarii problemelor
regionale din zona Balcanilor, Caucazului si Marii
Negre, angajamentul efectiv in prevenirea si
combaterea amenintarilor la adresa securitatii lumii
secolului XXI, experienta capatatd in peste un
deceniu de participare la operatiuni de mentinere a
pécii si in sprijinul pacii, in toate zonele lumii.

Mai mult, ca presedinte, In miezul acestei veri
fierbinti, al Consiliului de Securitate, Roméania va
avea o contributie majora la sporirea rolului central
al ONU 1n transformarile preconizate in Irak, in
interactiunea ONU — organizatii regionale in
stabilizarea post conflict, In problemele Orientului
Mijlociu si Africii, ale Bosniei-Hertegovina, Kosovo
si Georgiei-Abhaziei, in adaptarea ONU la sfidarile
si oportunitatile lumii contemporane. (V.P)

NOTE

I Comunicatul Summit-ului de la Istanbul
publicat de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord, din 28
unie 2004 (http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-
096f.htm), arata, la pct. 3, decizia NATO de:

- a largi misiunea Fortei internationale de
asistenta a securitatii (ISAF), condusa de NATO in
Afghanistan, prin stabilirea mai multor echipe de

reconstructie provinciald (PRT) suplimentare,
intdrind sustinerea pentru viitoarele alegeri;

- a stabili un termen al operatiilor Aliantei duse
cu succes, prin SFOR, 1n Bosnia-Hertegovina,
notand cu satisfactie ca Uniunea Europeand este
pregatita sa desfasoare aici 0 noud misiune distincta,
in virtutea unui mandat al Natiunilor Unite, potrivit
capitolului VII al Cartei si pe baza aranjamentelor
Berlint agreate intre cele doud organizatii;

- a confirma faptul ci o solida prezentd a KFOR
ramane esentiald pentru sporirea securitatii si
promovarea procesului politic in Kosovo;

- a Intdri contributia operatiei Active Endeavour,
operatia maritima a Aliantei din Mediterana, la lupta
contra terorismului;

- a oferi un ajutor Guvernului irakian pentru
formarea fortelor sale de securitate, conform
declaratiei asupra Irakului, publicata separat;

- a aproba un ansamblu Intérit de masuri proprii
pentru cresterea contributiei noastre individuale si
colective la lupta pe care comunitatea internationald
o duce contra terorismului;

- a continua transformarea capacitatilor noastre
militare, pentru a le face mai moderne, mai
functionale i mai apte de a se desfasura pentru a
indeplini toatd gama misiunilor Aliantei;

- areafirma ca usa NATO ramane deschisa noilor
membri §i a incuraja Albania, Croatia $i Republica
ex-jugoslava a Macedoniei de a continua reformele
necesare pentru a progresa pe calea aderarii la
NATO;

- a lua un anumit numar de masuri pentru a intari
mai mult Parteneriatul euro-atlantic, insistand in
special asupra angajamentului cu Partenerii nostri
din regiunile strategic importante care sunt Caucazul
si Asia Centrald;

- a Intari Dialogul nostru mediteranean si a face
o oferta de cooperare regiunii Orientului Mijlociu
largit prin ,,Initiativa de cooperare de la Istanbul®.
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O AGENDA DE LUCRU IN TRANSFORMARE

Cea de a VII-a Conferinta anuald a Consortiului PfP al Academiilor de apdrare

si institutelor de studii de securitate

In perioada 13-15 iunie a.c., Bucurestiul a fost
gazda Conferintei anuale a PfP Consortium of
Defense Academies and Security Studies Institutes.

Cei aproape 500 de membri de pe toate
continentele, unii prezenti pentru prima oara in tara
noastra, si-au desfasurat activitatile in plen si pe
sectiuni.

in plen a fost abordata de citre personalititi de
marcd ale vietii politice, stiintifice si militare
internationale o paletd larga de teme de interes
general. Printre acestea, putem remarca:

- Transformarea — un raspuns la provocirile
secolului XXI. Raportor a fost ministrul apararii
nationale al Romaniei, dr. loan Mircea PASCU, care
a prezentat o ampla si bine documentata evolutie a
mediului de securitate din zona noastra de influenta
si a analizat etapele de perspectiva ale modernizarii
armatei noastre, pana in anul 2012.

Insistand asupra necesititii transformarilor
calitative ale institutiei noastre militare, domnia sa
s-a oprit asupra ,,capacitatilor de nigd” pe care, in
prima urgenta, putem s le dezvoltdm la un nivel de
performanta cerut de standardele NATO.

- in intAmpinarea provocirilor secolului X XI.
Aici, domnul Robert F. SIMMONS, adjunct al
asistentului secretarului general NATO pentru
afaceri politice, a prezentat principalele realizari ale
Aliantei din ultimul an. Apoi, distinsul specialist a
identificat cele mai importante directii de actiune
viitoare, printre acestea inscriindu-se:

1. pregatirea pentru actiuni post-conflict a
fortelor de stabilitate;

2. realizarea interoperabilitatii in cadrul
coalitiilor, nu numai intre fortele NATO, ci si cu
partenerii;

3. constituirea din timp a unor comandamente
in apropiere de posibilele focare de conflict;

4. dezvoltarea unei forte de reactie a NATO care
sd poatd fi proiectatd rapid si sd reziste in mod
independent in teatru;

5. realizarea unor forte NATO care sa persiste
atacurilor NBC.

In final, domnia sa a recomandat cateva directii
de actiune pe care sa le dezvolte Consortiul, prin
institutele membre:

- eficientizarea echipelor de reconstructie post
conflict;

- imbunatatirea sigurantei frontierelor;

- modalitati de combatere eficientd a proliferarii
mijloacelor de distrugere in masa si traficului de
persoane, droguri i materiale strategice.

- Perspectivele educatiei si instructiei in secolul
XXI. in cadrul acestei sesiuni, dr. Peter FOOT,
loctiitor al comandantului Colegiului de Stat Major
din Marea Britanie, a prezentat unele mutatii care
s-au produs in raportul civili-militari in domeniile
apardrii §i securitatii.

In context, acesta a subliniat c¢i au trecut zilele
in care militarii erau considerati singurii aparatori
ai natiunii. Acum, cei mai multi morti in urma
conflictelor sunt civilii. La acestia se adauga si
multitudinea de vieti pierdute in urma unor stari de
urgentd (pompieri, politisti, personal medical s.a.).

In schimb, sunt situatii cand militari bine si
indelung pregatiti de armatele nationale pun bazele
unor armate private. Mercenariatul a reinviat. Se
pune la indoiala necesitatea pregatirii superioare a
militarilor la nivel national, a conchis domnia sa.

Alocutiunea comandantului Comandamentului
Aliat pentru Transformare i Comanda al Fortelor
Intrunite ale SUA din NATO, amiralul Edmund P.
GIAMBASTIANI, a fost asgteptatd cu multd
nerabdare, nu numai de catre participanti, dar si de
mass-media prezentd la aceastd manifestare
stiintifica.

Domnul amiral GIAMBASTIANI a fost foarte
generos cu prezentarea activitatii de la Tampa i cu
raspunsurile la Intrebarile celor prezenti la lucrarile
Consortiului, exprimand mai multe opinii referitoare
la modernizarea NATO, unele facute publice pentru
prima oara.
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intre altele, vorbitorul a apreciat ca ,,noua zona
de responsabilitate a NATO nu mai este identificata
prin parametri geografici, ci temporali. Ea este
viitorul”.

In urma transformarii, va rezulta o forta
interdependenta bazata pe efectul pe care il produce.

in noua acceptie, termenul ,,intrunit” nu se va
referi numai la categoriile de forte ale armatei.
Actiunile post-conflict desfasurate in ultimul timp
in lume au impus ca acest concept sa se extinda i
asupra organizatiilor interguvernamentale, ONG-
urilor §i a tuturor celor care participa Iimpreuna cu
armata la refacerea statelor distruse de conflicte. In

felul acesta, practicile militare care si-au dovedit
eficienta, adaptate noilor conditii, se pun la
dispozitia fortelor eterogene care participa la
reabilitarea structurilor §i economiilor falimentare.

Unul din principiile transformarii il constituie
trecerea de la abordarea nationala a problemelor la
cea integratd a Aliantei. In felul acesta, actiunile
militare vor fi in marea lor majoritate interaliate si
multinationale.

Pentru o mai buna si facila intelegere a acestui
principiu, domnul amiral a prezentat urmatoarea
schema:

Aceasta va ajuta la pregitirea fortelor pentru
un viitor nesigur.

in continuare, activitatea Consortiului s-a
desfasurat pe urmatoarele sectiuni:

- Securitate Europeana;

- Stabilitate Regionala;

- Sectorul de Securitate;

- Invatamant si instruire.

In cadrul conferintei a fost organizat un foarte
atractiv Market Place, care a oferit participantilor
posibilitatea de a lua cunostintd de realizarile
diferitelor grupuri de lucru, pe baza distribuirii
gratuite de carti, reviste, CD-uri, asigurandu-se
totodatd cadrul propice schimbului de informatii si
antamarii de proiecte de colaborare.

In final, domnul Bruce MCLANE, directorul
executiv al Consortiului, a concluzionat:

- A fost asigurat un cadru organizatoric propice
de exprimare independenta a opiniilor, fara o ierarhie
prestabilita a ideilor;

NATIONAL CONCEPT — JOINT CONCEPT
Strategic Vision Development &
Experiment
NATIONAL Expended Defence NRF Command
EXERCISES Requirements Training
Review
. } Joint Warfare Cent i
National Resources Planning Jgii n Foircjsrfifraei:ﬁizfg NATO defence planning

- Noua structurd organizatorica a Consortiului
este operationald;

- S-a accentuat necesitatea ca, in cel mai scurt
timp, Consortiul PfP sa devind, prin reconsiderarea
misiunii sale initiale, un instrument al transformarii
Aliantei i de a contribui, astfel, la integrarea noilor
state membre ale Aliantei Nord-Atlantice si la
pregatirea si instruirea noilor parteneri;

- A fost apreciatd partea romand pentru
contributia la reusita conferintei;

- A fost evidentiatd modalitatea de implicare a
universitatilor de aparare si a centrelor de studii de
securitate in organizarea si desfasurarea confe-
rintelor.

Generalul Raimund SCHITTENHELM, coman-
dantul Academiei Nationale de Aparare din Austria,
s-a oferit sa fie gazda conferintei din anul 2005 a
Consortiului Academiilor de Aparare i Institutelor
de Studii Strategice. (G.4.)
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
PREGATIREA ARMATEI ROMANIEI
IN CONTEXT ALIAT

Intre apdrarea nationald si apdrarea
colectiva existad o relatie biunivoca, cele doud
concepte nu se contrapun, ci se presupun
reciproc. Pornind de la aceasta constatare,
autorul apreciazda ca conceptia doctrinar-
strategicd §i operationald de pregdtire a
Armatei Romdniei pentru aparare reprezintd o
strategie pragmaticad, realistda §i dinamica de
materializare a obiectivelor de securitate in
domeniul apararii, care stabileste modalitatile
concrete de actiune ale armatei pentru
protejarea §i promovarea intereselor nationale.

Armata, ca institutie fundamentald a statului
romdn, va actiona si in context aliat pentru
garantarea suveranitdtii, a independentei §i unitétii
statului, a integritatii teritoriale a tarii i a
democratiei constitutionale.

Armata Romaniei este componenta de bazd a
sistemului de securitate nationald si raspunde de
asigurarea apararii statului roman impotriva
amenintarilor militare si nu numai. Aceasta
indeplineste angajamentele internationale asumate
de Roménia in plan militar i sprijind alte ministere,
agentii guvernamentale si autoritati locale impotriva
amenintarilor non-militare la adresa statului.

,.La nivelul anului 2010, Armata Romaniei va
fi o forta moderna i credibila, dotata cu tehnica
performanta si echipament militar modern,
pregdtita §i antrenatd potrivit standardelor
NATO™'. Caurmare, consideram ci, astfel, armata
va putea indeplini, in conditii de eficienta sporita,
atat operatii specifice razboiului modern, cat si
operatii militare altele decat razboiul, actionand in
timp de pace, In situatii de criza si la razboi, n
conformitate cu cerintele securitatii §i apararii
nationale, cu obligatiile internationale ce 1i vor
reveni Romaniei.

General de brigada loan CIUPEI
Comandamentul 10 Operational (D) 1451

In prezent, Armata este angajata in realizarea
unor obiective esentiale pentru viitorul Romaniei:
integrarea in structurile de securitate europene si
euro-atlantice; intarirea securitatii si stabilitatii
regionale prin participarea, alaturi de armate
partenere si aliate, la operatii in sprijinul pacii.

Fara a diminua capacitatea Armatei de a actiona
independent ori impreuna cu celelalte elemente ale
sistemului national de aparare, perspectiva
participarii la operatii multinationale va determina
generalizarea unor strategii, doctrine, forme de
pregatire si proceduri de stat major comune, precum
si programe adecvate de inzestrare si planificare a
fortelor. De asemenea, apreciem ca Armata
Romaniei trebuie sa fie suficient de flexibild, pentru
a exploata la nivel maxim performantele viitoarelor
tehnologii si a preveni, descuraja si contracara
riscurile $i amenintarile de diverse tipuri.

Flexibilitatea operationald va intdri substantial
capacitatea de reactie a Armatei, iar modularitatea
va conduce la cresterea interoperabilitatii si
mobilitatii, precum si la optimizarea efortului
logistic al structurilor sale militare.

Pornind de Ia rolul si locul Armatei Romaniei in
cadrul sistemului national de aparare, aceasta,
»-...Irebuie sd fie in masurd ca, in timp de pace, in
situatii de criza si in timp de razboi, sa
indeplineasca urmatoarele misiuni:

- contributia la securitatea Romdniei pe timp
de pace;

- apararea Romdniei si Aliatilor sdai;

- promovarea stabilitatii regionale si globale,
inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii;

- sprijinirea institutiilor statului §i a autoritd-
tilor locale in caz de urgente civile™>.

Privind contextul general in care se face
pregitirea armatei pentru apdrarea nationald,
apreciem ca, in viitor, conflictele armate —
prefigurate de cele mai recente operatii multinati-
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onale din Afghanistan si Irak — nu se vor mai
desfasura numai intr-un spatiu tridimensional, ci
intr-unul cu cinci dimensiuni, in care spatiul cosmic
si cel informational vor constitui noi medii de
confruntare pentru domeniul militar.

In aceste conditii, numai adaptarea actiunii
militare la situatiile strategice reale si abordarea
sistemica, integratoare a tuturor domeniilor
razboiului pot determina luarea unor decizii
anticipative si corecte. Caracteristica fundamentala
a oricarui tip de rdzboi viitor o constituie
demasificarea si neutralizarea mijloacelor prin
distrugere selectiva si punctuala a obiectivelor
vitale, folosindu-se sistemele de armament de inalta
precizie. Tendinta ce apare frecvent in scenariile
privind actiunile militare ale viitorului este aceea
de a urmari obtinerea unor efecte strategice cu forte
de valoare tactica. Prognozam ca un viitor razboi
va fi purtat, probabil, fard intrebuintarea armei
nucleare, dar nu se exclude pericolul folosirii
armelor chimice si biologice de cétre un eventual
agresor.

Analizand fizionomia §i continutul viitorului
conflict, este posibild identificarea directiilor
principale de evolutie a acestuia, chiar daca
transformarile din mediul militar sunt foarte rapide.
In acest sens, evidentiem manifestarea a doui
tendinte:

- armatele majoritatii statelor continud sa se
doteze cu cele mai avansate echipamente si categorii
de armament, inclusiv de 1naltd precizie si
inteligente, acest lucru marind probabilitatea
interventiilor de la mare distanta;

- unele forte, scapate de sub controlul statului,
au posibilitatea de a fi angajate in acte teroriste si
crime, pentru atingerea unor scopuri politice prin
actiuni militare asimetrice, putdnd afecta astfel
punctele vulnerabile ale statului.

Privind fizionomia rdzboiului de apdrare a tarii,
apreciem cd acesta va avea urmatoarele trasaturi:

va fi indreptatit si just, bazat pe dreptul la
autoaparare;

- alegerea tipului de actiune strategica va depinde
de conditiondri proprii statului roman, dar si de cele
determinate de pozitia organismelor internationale;

- se va adanci gradul de integrare intercategoriala
si multinationald a actiunilor militare;

- capacitatea fortelor armate de a actiona
independent ori impreuna cu celelalte elemente ale
sistemului national de apirare si perspectiva

participarii la operatii multinationale vor determina
generalizarea unor strategii, doctrine, forme de
pregatire si proceduri de stat major comune, precum si
programe adecvate de inzestrare si planificare a lor;

- razboiul va continua pana la refacerea integrala
a domeniilor de interes national afectate prin
conflict;

- folosirea tehnologiilor inalte va determina
cresteri substantiale ale mobilitatii fortelor armate,
capabilitatilor acestora si diversificarea procedeelor
de ducere a actiunilor;

- evitarea surprinderii In domeniul informational;

- optimizarea actiunilor militare intrunite va
solicita o logistica nationala specializata, adecvata,
flexibila si interoperabila;

- tendinta, tot mai pregnanta, spre actiuni militare
intrunite;

- integrarea eforturilor de aparare a tarii in
apararea colectiva, odatad cu integrarea de facto in
NATO.

Ca urmare, opindm ca se impune cu necesitate
concentrarea eforturilor multinationale comune,
pentru neutralizarea riscurilor $i amenintarilor, n
cadrul carora actiunile militare vor fi doar etape in
procesul complex de stabilizare a situatiei.

Angajarea Armatei se va face potrivit regulilor
specifice, care vor reflecta atat principiile dreptului
international, legile razboiului / conflictului armat,
cat si interesele nationale si cele de alianta.

In functie de natura si amploarea riscurilor si
amenintarilor, alegerea tipului de actiune strategica
va depinde de conditiondri proprii statului roman,
dar si de cele determinate de atitudinea organizatiilor
internationale de securitate si a principalelor centre
de putere.

In viitor, ca urmare a finalizirii eforturilor
integrarii in structurile de securitate euro-atlantice,
este posibil ca unele actiuni militare in curs de
desfasurare de catre fortele Armate ale Romaniei
sa capete aspecte multinationale. Actiunile militare
vor fi combinate, iar efortul national va fi multiplicat
potrivit potentialelor angajate. Fortele Armate ale
Romaniei vor conlucra pe baza parteneriatului si a
memorandumurilor de intelegere.

In acest sens, consideram ca, pentru ducerea
actiunilor militare - in contextul apararii colective
— in cadrul unei grupari multinational, se impune
abordarea si rezolvarea urmatoarelor probleme
principale:
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- crearea unor forte militare multinationale

intrunite;
constituirea structurilor de conducere
multinationale;

- coordonarea eforturilor politice, economice,
diplomatice, militare, tehnico-economice;

- realizarea compatibilitatii logisticii;

- dezvoltarea infrastructurii.

De altfel, capacitatea Armatei Roméniei de a
actiona in comun cu fortele NATO a fost deosebita
prin rezultatele si aprecierile obtinute de cétre
detasamentele si unitatile noastre care au participat
la misiuni in diferite teatre de operatii din Kosovo,
Afghanistan sau Irak.

,Integrarea va trebui sa aiba loc pe plan
institutional, organizational, tehnic §i intelectual.
Aceasta va permite modularea, constituirea §i
generarea fortelor necesare realizarii unor efecte
rapide §i atingerii obiectivelor urmarite, prin
intrebuintarea selectiva si graduala a mijloacelor
militare.””

Este de la sine inteles ca actiunile militare ale
unei grupari de forte multinationale — inclusiv cu o
componentd romaneascd — desfasurate in cadrul
,,apararii colective” a tarii noastre vor fi conduse
de un comandament multinational NATO.

»Pentru conducerea nemijlocitd a actiunilor
militare, se poate crea o structurd integratd de
comanda, formata din comandamente strategice
si regionale”™

Fara a diminua capacitatea Armatei de a actiona
independent si impreuna cu celelalte elemente ale
sistemului national de apdrare, perspectiva
participarii la operatii multinationale va determina
generalizarea unor strategii, doctrine, forme de
pregatire si proceduri de stat major comune, precum
si programe adecvate de inzestrare si de planificare
a fortelor.

Ca urmare, concluzionim cd Armata Romaniei
va fi suficient de flexibilad pentru a exploata la nivelul
maxim performantele viitoarelor tehnologii si a
preveni, descuraja si contracara riscurile si
amenintarile de diverse tipuri, care ar putea afecta
securitatea nationald a Romaniei.

Capacitatea de reactie a armatei va depinde
foarte mult de flexibilitatea organizationald, in
vreme ce modularitatea va optimiza efortul logistic
si va avea un impact puternic asupra
interoperabilitatii si mobilitatii fortelor angajate in
apararea nationala.

Asa cum restructurarea armatei si integrarea
Romaniei in Alianta Nord-Atlantica au fost procese
obiectiv-necesare §i complementare, tot la fel
sustinem ca intre ,,apararea nationald” i ,,apararea
colectiva”™ exista o corelatie biunivoca, cele doud
concepte nu se contrapun, ci se presupun reciproc.

Tocmai de aceea, apreciem cd, dacd dorim sa
beneficiem de ,,apararea colectivd’ a Aliantei,
trebuie sa ne asumam obligatia de a aloca resurse
pentru achizitia de capacitati moderne §i pentru
formarea unor forte expeditionare, flexibile,
sustenabile si foarte bine pregatite. Chiar daca
aderarea Romaniei la NATO implica asumarea unor
costuri importante pe termen scurt, ea genereaza in
acelasi timp beneficii concrete pe termen lung.

In cadrul Summit-ului de la Praga, s-a evidentiat
lipsa deosebirilor intre capabilititile cerute de
indeplinirea obligatiilor asumate prin Art. 5 si cele
non—Art. 5. De asemenea, s-a subliniat necesitatea
redusd de a avea unitati teritoriale de apdrare si s-a
pus accent pe cerinta pentru forte multirol moderne,
dislocabile si sustenabile.

in acest context, trebuie sd ne intrebam nu numai
ce poate face NATO pentru noi, dar si cu ce putem
contribui noi in cadrul Aliantei. Aceste lucruri
trebuie intelese nu numai de clasa politica, pregatita
sa ia decizii majore, si de institutiile implicate care
le pun 1n practica, dar si de opinia publica, al carei
sprijin masiv acordat pana acum trebuie mentinut,
astfel incat sa fie asiguratd coerenta viziunilor
politice cu asteptarile populatiei.

Privind conceptia doctrinar-strategica §i
operationala de pregatire a Armatei Romdniei
pentru aparare, consideram ca aceasta reprezinta
o strategie pragmatica, realistd si dinamica de
materializare a obiectivelor de securitate in domeniul
apararii, care stabileste modalitatile concrete de
actiune ale armatei pentru protejarea si promovarea
intereselor nationale.

In acest scop, procesul de optimizare a
capacitatii de aparare nationald va urmadri
prevenirea riscurilor si amenintarilor ce pot afecta
interesele statului roméan si cresterea posibilitatilor
de contracarare a acestora, prin realizarea unei
armate moderne si eficiente, capabild sd apere
Romania si sa contribuie la stabilitatea si securitatea
regionala.

Suntem de pérere ca se impune chiar redefinirea
termenului complex de,,apdrare”. Siaceasta pentru
ca, in prezent, politica de aparare nu mai are limite
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geografice, riscurile §i amenintdrile sunt
transfrontaliere si ne pot afecta indiferent de locul
in care se afla amplasat epicentrul acestora. in
consecinta, termenul ,,aparare” trebuie inteles ca
protejare a propriei securitati, oriunde aceasta este
amenintata.

Integrarea deplind in structurile militare
europene si euroatlantice raméne un obiectiv
prioritar al politicii de aparare nationala si toate
eforturile noastre sprijind acest demers. Armata
Romaniei va actiona pentru realizarea capacitatilor
in vederea participarii la apararea colectiva, la noile
misiuni ale Aliantei Nord-Atlantice, precum si la
indeplinirea altor obligatii internationale asumate
de statul romén in plan militar.

Apreciem cd, 1n general, contextul militar
international actual si previziunile pe termen scurt
si mediu asupra evolutiei evenimentelor din mediul
de securitate asigura conditii optime pentru
continuarea procesului de restructurare si
modernizare a Armatei Romaniei, concomitent cu
mentinerea unui nivel adecvat al capacitatii proprii
de reactie.

Planificarea resurselor apararii va urmari
managementul acestora pe baza de programe si se
va face In concordantd cu bugetele alocate si cu
structura de forte planificata, asigurand operatio-
nalizarea acesteia, la termenele stabilite.

Revizuirea cadrului constitutional care
reglementeazad sistemul militar in Romania
incorporeaza doud elemente majore de transformare
conceptuald si normativa a rolului fortelor armate:
includerea obligatiilor derivate din Statutul
Romaniei ca tara parte la Tratatul Aliantei Nord-
Atlantice si asigurarea cadrului normativ

corespunzator trecerii la o armata complet
profesionalizata.

Rolul expeditionar al fortelor armate, configurat
ca urmare a noilor sale misiuni, contribuie la
,,deteritorializarea’ apararii nationale i necesita
personal profesionist, capabil sd indeplineasca
activitati cu un inalt grad de specializare.

,,In 2010, Romdnia va avea o armatd
dimensionata rational, structurata optim,
inzestrata modern, instruita la standarde de
performantd, care va fi in masurd sd indeplineasca
0 gama largd de misiuni §i va ramdne in continuare
pivotul sistemului apararii nationale, in masurd
sd execute toatd gama de misiuni specifice
institutiei militare pe timp de pace, in situatii de
criza §i la razboi™>.

Armata Romaniei va constitui astfel garantul
independentei, suveranitatii §i integritatii statului,
precum si al democratiei constitutionale si, totodata,
un participant activ §i credibil la actiuni multinati-
onale, aliate si de coalitie, pentru intarirea stabilitatii
si securitatii regionale.
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that the Romania’s Army strategic and operational doctrinal concept is a pragmatic realistic dynamic
strategy in order to achieve the security objectives in defence field. This strategy sets out for the
Army the concrete acting ways in order to protect and promote the national interests.
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PROBLEMA TERORISMULUI iN DREPTUL
INTERNATIONAL

Dimensionarea corecta atdt a feno-
menului terorismului, cdt si a mijloacelor
eficiente de combatere a sa reprezintd o
provocare importantd pentru specialistii in
domeniul dreptului. In acest sens, abordarea
realistd, pe baza stiintificd, a notiunilor de
fond ale terorismului -concept, tip de
manifestare, organizare gi modalitati de
actiune ale gruparilor teroriste; potentiale
tinte; efecte si implicatii asupra securitdtii
statelor - este parte a efortului general de
prevenire §i combatere a actiunilor teroriste
de catre comunitatea internationald.

I. Istoric al dimensiunii juridice a luptei
globale impotriva terorismului

Literatura de specialitate mentioneaza Belgia ca
fiind primul stat care, in 1856, a introdus cele dintai
masuri nationale de combatere a terorismului -
clauza atentatului'. Mult mai tarziu, in 1927, cu
prilejul primei conferinte internationale de unificare
a dreptului penal, s-a incercat si definirea
fenomenului?. Insd notiunea de “terorism” a fost
folosita pentru prima datd la cea de-a doua
Conferinta de unificare a dreptului penal de la
Bruxelles, in 1930, fiind definita astfel: “Folosirea
deliberatd a unor mijloace capabile sa produca un
pericol comun reprezintd acte de terorism, ce
constau In crime impotriva vietii, libertatii si
integritatii fizice a unor persoane sau care sunt
indreptate contra proprietatii private sau de stat, in
scopul realizarii unor scopuri politice sau sociale”.
O alta incercare de definitie, dar fara sa fie adoptata,
s-a mai facut si in cadrul conferintei de la Paris din
anul 1931. Ulterior, in 1934, 1n cadrul conferintei
de la Madrid, se propunea includerea in notiunea
de terorism si a unor acte, ca de exemplu: provocarea
de catastrofe, distrugerea lucrarilor de arta,

General de brigada (r.) prof. univ.
dr. Constantin Gheorghe BALABAN

participarea la masacre si la alte atrocitati colective
comise Tmpotriva unei populatii lipsite de aparare.

O noud fazd In dezvoltarea reglementarilor
juridice privind terorismul s-a declansat In urma
asasindrii la Marsilia, In 1934, a regelui Alexandru
al Tugoslaviei i a ministrului francez de externe
Louis Bartou. Reactia statelor fatd de aceste crime
a condus la aducerea problematicii terorismului in
fata Ligii Natiunilor®. Ca urmare a acestor reactii,
au fost elaborate doud proiecte — un proiect de
conventie pentru reprimarea terorismului si un
proiect pentru crearea unei Curti Penale Interna-
tionale - proiecte de documente internationale care
incriminau deschis actele teroriste si instituiau
sanctiuni severe impotriva celor vinovati de
comiterea lor. Comitetul insdrcinat cu elaborarea
acestor doua proiecte a fost compus din 11 membri,
reprezentanti ai URSS, Elvetiei, Frantei, Romaniei,
Chile, Belgiei, Marii Britanii, Spaniei, Ungariei,
Italiei si Poloniei.

Pe parcursul timpului s-a conturat tot mai mult
ideea cd, din punct de vedere juridic, terorismul
constituie o infractiune internationala a carei
combatere implicd o participare activa a tuturor
statelor, in masura sa asigure nu numai cooperarea
lor pe plan penal, dar si eradicarea cauzelor acestui
fenomen, prin studierea si analiza atentd a
imprejurarilor care il favorizeazd, in scopul
adoptarii unor masuri eficiente, de naturd sa-1
contracareze®.

Astfel, in 1935, la Copenhaga, cea de-a sasea
Conferinta pentru Unificarea Dreptului Penal a
adoptat o rezolutie prin care actele care creeaza o
situatie de teroare, ce pot incita la schimbari sau
ridicarea de obstacole in functionarea unui organ
public sau sa tulbure relatiile internationale si care
reprezintd o amenintare sociala la adresa pacii, sunt
calificate drept infractiuni speciale si reprimate. In
aprilie 1937 a avut loc ultima sedinta a Comitetului
Ligii Natiunilor. Rezultatul lucrarilor a fost transmis
tuturor guvernelor si supus unei Conferinte
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s’

internationale “pentru reprimarea terorismului”,
sub egida Ligii Natiunilor, convocatd de Consiliu,
la Geneva, in noiembrie acelasi an.

Conferinta interguvernamentald pentru prevenirea
sireprimarea terorismului a adoptat doua importante
documente internationale, ambele utilizand o
abordare similard cu cea a Conferintei de la
Copenhaga din 1935. Cel dintai document adoptat
este “Conventia pentru prevenirea si combaterea
terorismului”. In opinia specialistilor, aceasta
reprezintd primul instrument juridic international
in materie, care prevede, la articolul 1, ca “Inaltele
parti contractante, reafirmind principiul dreptului
international potrivit caruia datoria oricarui stat
este de a se abtine de la orice fapt destinat sd
Jfavorizeze activitdtile indreptate impotriva altui stat
si sd impiedice actele prin care acestea se manifesta,
se angajeaza sa previna §i sd-gi acorde reciproc
concursul 3.

Conventia incrimineaza actele indreptate contra
vietii i integritatii corporale, sanatatii sau libertatii
sefilor de state, persoanelor oficiale, dar si faptele
constand in distrugerea de bunuri publice,
periclitarea vietilor umane $i crearea unui pericol
comun, fabricarea si detinerea de arme, munitii §i
substante nocive in vederea executarii unor actiuni
de genul celor mentionate mai sus.

De asemenea, documentul identifica drept elemente
ale terorismului actele intentionate facute in scopul
de a provoca teroare, de a cauza moartea, de a rani
grav sau pierderea libertatii de citre sefi de state,
familiile lor si functionari publici, de a provoca pagube
sau distrugerea proprietatii publice, actele menite sa
pund in pericol viata unor persoane.

Cel de-al doilea document, “Conventia pentru
crearea unei Curti Penale Internationale”, instituia
o Curte Penala International, ai carei membri urmau
sa fiealesi de judecatorii Curtii Permanente de Justitie
Internationala. Statele trebuiau s defere Curtii, spre
a fijudecate, persoanele acuzate de acte de teroare, in
loc sa le judece 1n fata propriilor tribunale ori sa le
extradeze statelor impotriva intereselor carora fusesera
comise actele respective’.

I1. Definitie. Elemente constitutive ale actelor
teroriste. Clasificare. Terorismul global, ca act

de agresiune armata

1. Definitie

Definitia oficiald, international acceptata, a
terorismului sau, mai degraba, absenta acesteia este
piatra unghiulara a oricarei lucrari care isi propune
sa studieze fenomenul terorismului international.

Termenul de terorism a fost definit de multi
oameni de stiintd, agentii guvernamentale sau
organizatii internationale. Pana in prezent au fost
elaborate cel putin o sutd de definitii care au o
anumita acceptantd. Dintre acestea, 83% contin
expresia “violentd” sau “fortd”, 65% includ
cuvantul “politic”, 51% contin cuvantul “teama”
sau “teroare”, 45% includ cuvantul “amenintare”,
iar 42% contin cuvantul “psihologic”. Totodata,
numai 21% dintre definitii fac referire la
“distrugerea de tinte in mod intdmplator” si numai
17% acorda atentie sintagmei “victime civile
nevinovate’’.

Dar, fara a fi surprinzator, toate definitiile tind
mai mult sd se diversifice decat sd se suprapuna.
Or, lipsa unei definitii acceptate pe plan international
ingreuneaza procesul de abordare juridicad si
legislativa a acestui fenomen® si chiar baza pentru
un suport legal in actiunea de contracarare a
terorismului, care ar trebui s porneasca tot de la
aceastd definitie.

Asadar, nu toata lumea intelege prin terorism
acelasi lucru. Definitiile, perceptiile si viziunile, nici
macar dupa atacurile teroriste asupra SUAde la 11
septembrie 2001° si asupra Spaniei de la 11 martie
2004, nu s-au armonizat, ci, dimpotriva, au
continuat s se separe si chiar sd se opund. Pana
cand comunitatea internationald nu va ajunge la un
acord privind o definitie comund, terorismul va
continua sa fie definit prin ceea ce este. Totusi, in
lucrari de referintd mai recente, se contureaza, din
ce 1n ce mai clar, cel putin trei viziuni in ceea ce
priveste terorismul'®.

O primd viziune este impartasita de o parte
dintre europeni. Acestia considera ca terorismul este
infractiune, crimd, agresiune grava la adresa
omului si fiintei umane $i trateaza acest fenomen
ca atare.

Pe de alta parte, SUA §i membrii coalitiei
antiteroriste considera terorismul ca o forma a
razboiului continuu i, in consecinta, declangeaza,
sub conducere americand, razboiul impotriva
terorismului.

Intr-o a treia perspectiva, terorismul este definit
ca un fenomen special, propriu §i el societatii
omenesti, dar care isi are legile §i principiile
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specifice, altele decadt ale razboiului si crimei
organizate. Si, dintr-o astfel de perspectiva,
terorismul intersecteaza si razboiul!! si crima
organizata!?, dar este mai mult decat acestea; este
altceva. Or, acest “altceva” trebuie analizat, tratat
si, desigur, combitut. Intr-o astfel de viziune,
terorismul se prezintd ca “un sistem de amenintari
§i de actiuni in mozaic, extrem de violente, de mare
intensitate, diferite ca amploare — de la actiuni cu
grupari de forte, specifice razboiului, pana la
actiuni in ciberspatiu §i actiuni sinucigase — ,
desfasurate cu o frecventa aleatoare, printr-o gamad
foarte larga si foarte ingenioasa de forme si
procedee, prin mijloace diferite, punctual, zonal
si pe toatd planeta, impotriva unor tinte felurite”’.

In prezent, actiunile teroriste continua. Ele se
inmultesc si se divesifica. Cele mai folosite metode
sunt: deturnarile de avioane, detonarca de
autoturisme, atentatele sinucigase cu bomba,
asasinatele si crimele in masa. Unele dintre ele
poartd masca legitimitatii luptei unor comunitati
pentru independenta si suveranitate, pentru drepturi
etnice, pentru egalitate. Altele se erijeaza in
protectoare ale unor valori traditionale, amenintate
de globalizare, in timp ce altele pastreaza nota
patologicului si urii. Unii inteleg terorismul ca
reactie fie la modernizare, fie la globalizare sau ca
reactie la conceptul noii ordini, sustinut si practicat
indeosebi de SUA. Altii il ancoreaza in actiuni
identitare, in actiuni pentru supravietuire sau pentru
impunere a unor doctrine, ca norme de protest, de
daramare a unei constructii pacatoase, Impotriva
convingerilor si modului lor de viata'“.

O definitie unanim acceptata a terorismului va
trebui sa impiedice insd organizatiile teroriste sa
gdseascd o cale de a-si justifica actiunile, folosindu-
se de aceasta definitie. Este foarte important ca
definitia terorismului sd nu includa in acest tip de
actiuni “razboiul de gherila” (luptatori independenti
sau membri ai unor miscari independente) si, in
acelasi timp, sa 1i impiedice pe teroristi sa se declare
luptatori pentru independenta sau libertate'.

De asemenea, este necesar sa fie subliniat faptul
ca multe state 1si rezerva dreptul de a cataloga unele
actiuni drept teroriste, in timp ce acelasi tip de
actiuni similare ale altor entitati le considera non-
teroriste, desigur, in strictd concordantd cu scopul
urmarit. Studiile cele mai inaintate sunt in Israel.

Reglementarile juridice in materie, desi in continua
perfectionare, nu sunt o solutie unica i nu sunt n pas

cu evolutia evenimentelor cu care ne confruntam. Avem
nevoie de un sistem de referintd. Ce este teroristul,
comparativ cu actiunile teroriste? Este terorismul un
fenomen sau un proces alimentat si sustinut?

2. Elemente constitutive ale conceptului de
terorism

In precizarea notiunii de terorism, sunt
mentionate patru elemente, toate scoase in evidenta
cu prilejul discutiilor din Comitetul Special al ONU
asupra problematicii terorismului international,
intalnite in mai multe lucrari de referinta. In esenta,
aceste elemente sunt:

- caracterul international al actelor de terorism
—conditie necesara incadrarii lor in categoria actelor
de terorism international;

- mobilurile actelor de terorism

- autorii actelor de terorism,

- victimele actelor de terorism.

Totusi, unii autori'® mentioneaza in lucrarile lor
noud elemente constitutive in precizarea notiunii
de terorism, $i anume:

- existenta unui grup, de regula strict organizat,
axat pe un ideal programatic, social, national,
religios sau pe identificarea unui anumit inamic, care
actioneaza fie pe cont propriu, fie cu sprijin tacit
sau activ al unui stat tert si, care, de regula, nu isi
ascunde identitatea;

- actiunea este ilicita din punct de vedere al
normelor juridice recunoscute de comunitatea
internationald, este comisd cu violenta si
provocatoare de mari daune materiale si pierderi
de vieti omenesti, $i creeazd o atmosfera de frica si
panica colectiva, de naturd sa intimideze autoritatile
unui stat sau un alt grup de putere;

- alegerea tintelor pe considerentul producerii
unui impact psihologic cdt mai mare, scopurile
urmdrite prin actul terorist fiind cat mai puternic
mediatizate;

- terorismul constituie o gravd amenintare la
adresa pdcii §i securitatii internationale.

3. Clasificarea terorismului

Literatura de specialitate evidentiaza numeroase
clasificari ale terorismului si numeroase incercari
de stabilire a unei tipologii a acestuia. Totusi, ele
diferd in functie de complexitatea analizei, a
minutiozitatii criteriilor i definitiilor sau a
particularitatii autorului, a locului i a momentului
cand acestea au fost elaborate.
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De regula, actiunile teroriste sunt reduse la trei
tipuri fundamentale: actiuni contra bunurilor
(distrugerea cu exploziv a cladirilor, masinilor,
avioanelor etc.); actiuni contra persoanelor si a
libertatii lor (de la rapiri, sechestrari, ludri de
ostateci etc. pana la asasinate; actiuni combinate
(atat contra bunurilor, cat si a persoanelor, sub
forma deturnarilor de avioane, masini-capcana etc.).

Relevante pentru clasificarea terorismului ni se
par a fi criteriile mentionate intr-o lucrare recent
aparutd, cu un studiu introductiv de profesorul
universitar doctor Victor Duculescu!’, din care
retinem mai multe forme, genuri si acte de terorism.

Astfel, dupa mobilul si intentia care sta la
baza actului terorist, sunt mentionate urmatoarele
forme de terorism: terorism de drept comun —
actiune violentd sau de intimidare, comisa de catre
un individ sau un grup de persoane, in scop de
extorsiune sau razbunare, ori pentru obtinerea unor
avantaje materiale sau morale imediate; terorism
social - a carui principala caracteristica este faptul
ca el nu depaseste granitele tarii respective; terorism
politic - fenomen ce acopera in special “asasinatele
organizate si sistematice” cu finalitate evident
politica'® si terorism de stat - care se manifesta intr-
o tara 1n care sistemul politic il obstructioneaza pe
cel judiciar, implicand guvernul intr-o luptd pentru
putere bazata pe coercitie'’. Gravitatea deosebitd a
acestei forme de terorism consta 1n faptul ca poate
prejudicia in cel mai inalt grad pacea, securitatea si
stabilitatea mondiala.

Dupa criteriul spatiului si factorii implicati,
actele teroriste savarsite sunt mentionate sub forma:
terorismului national sau intern (cand toate cele
patru elemente constitutive apartin spatiului national
al unei singure tari); terorismului international
(actele savarsite imbraca obligatoriu elementele de
extraneitate, cu caracter international, in ceea ce
priveste atat autorul, victima, locul comiterii sau
pregatirii actiunii, locul de refugiu al autorilor si
complicilor acestora, cat si natura intereselor lezate
si urmarile actului in sine) si terorismului
transnational.

Dupa principalele cauze generatoare, mai sunt
mentionate:

- terorismul rasist - aparut in SUA la jumatatea
secolului trecut, avand ca reprezentant de frunte
organizatia Ku-Klux-Klan);

- terorismul extremist-national — cu aria de
actiune limitata la interiorul unei tari, mai cunoscute

fiind: Miscarea pentru pamantul natal si libertatea
basca (ETA) din Spania; organizatia terorista
Armata Republicana Irlandeza (IRA) - Aripa sau
dizidenta sa “Noua IRA”; Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OEP); Frontul de Eliberare
din Quebec (FLQ); Partidul Muncitorilor din
Kurdistan (PKK/KADEK) etc.;

- terorismul de nuantd fundamentalist-
religioasa sau terorismul religios, care foloseste
violenta pentru a indeplini ceea ce ei numesc
obiective ordonate de divinitate?. Pe lista
terorismului de nuantd fundamentalist-religioasa
sunt inscrise mai multe organizatii teroriste, intre
care: Abu Sayyaf, Filipine; Al-Qaeda; Aum
Shinrikyo, Japonia; Frontul Islamic de Eliberare
Moro, Filipine; Grupul Islamic Armat, Algeria;
Hamas, Palestina; Hezbollah, Liban; Jihadul Islamic
Egiptean; Jemaah Islamiyah, Indonezia; Jihadul
Islamic Palestinian; Miscarea Islamica din Asia
Centrald; Miscarea Islamica din Uzbekistan;

- terorismul de extremd stanga — urmareste
subminarea sau distrugerea capitalismului si
inlocuirea lui cu comunismul sau socialismul.
Reprezentative pentru aceastd categorie sunt:
Brigazile Rosii (Italia); Armata Rosie Japoneza;
Factiunea Armata Rosie;

- terorismul de extremad dreapta - urmareste
abolirea regimurilor liberale, democratice si
inlocuirea lor cu unul autoritar, putand fi
exemplificat prin: grupurile de extrema dreapta din
America Latind; escadroanele mortii din Salvador
si grupurile neo-naziste din Europa si America;

- terorismul anarhist - specific perioadei 1870-
1920. In prezent este reprezentat de miscari precum
Celulele Revolutionare din Germania sau Squarmish
Five din Canada.

Interesanta si sugestiva este si clasificarea facuta
de Institutul American pentru Studiul Conflictelor,
in viziunea caruia terorismul este de doua feluri:
terorismul diversionist, care, in esentd, urmareste
publicitatea, dobandirea unui prestigiu sau unei
notorietati, discreditarea si demoralizarea
autoritatilor, provocarea acestora sa ia masuri de
represiune excesive, care ar duce la instrdinarea
populatiei sau ar genera ample nemultumiri in randul
acesteia si terorismul coercitiv. Acest din urma fel
de terorism vizeaza, in opinia autorilor, demoralizarea
populatiei civile, slabirea Increderii sale in autoritati,
instaurarea unui sentiment de teama.
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Functie de aceastd abordare alti specialisti n
domeniu categorisesc gruparile teroriste in: grupari
etnice, nationaliste, religioase; grupari care se
autointituleazd drept revolutionare sau de eliberare;
grupdri anarhiste, care se remarca prin absenta unor
scopuri clare si precise, ideologia lor fiind una
confuza; grupari patologice, care nu invoca scopuri
politice sau ideologice explicite, ele manifestand o
inadaptare, neacomodare la 0 anumita societate sau
organizare sociala; grupari neofasciste de extrema
dreapta, care in unele tari nedemocratice actioneaza
chiar cu acordul tacit al guvernelor respective;
mercenari ideologici din grupurile cu raza de actiune
transnationala.

Desigur, in opinia altor analisti in domeniu exista
si alte forme de terorism: BIOTERORISMUL?! —
adica terorismul care utilizeaza germeni specifici
razboiului biologic, prin raspandirea intentionata a
agentilor biologici toxici, in forma naturald sau
prelucratd; CIBERTERORISMUL?? — prin
folosirea premeditatd a unor actiuni de sabotare
indreptate impotriva calculatoarelor, cu intentia de
a provoca prejudicii cu urmari sociale, ideologice,
religioase sau politice al carui scop poate varia de
la un sabotaj economic pana la destabilizarea
infrastructurilor informatice critice, sau chiar
producerea unor dezastre ecologice ori sociale;
TERORISMUL INFORMATIONAL?;
MEGATERORISMUL, NARCOTERORISMUL -
se refera, de regula, la actiuni teroriste organizate
sau desfasurate de grupuri implicate direct in
cultivarea, producerea, transportul sau distributia
drogurilor, precum si pentru acele grupuri care
folosesc traficul de droguri pentru finantarea unor
migcéri sau acte teroriste; TERORISMUL NBC —
NUCLEAR, BACTERIOLOGIC S$I CHIMIC etc.
Aceste forme trebuie serios analizate si cunoscute
pentru a se gasi strategii adecvate de contracarare
si de securitate.

O anumita tipologie®* a terorismului este
mentionatd si in Strategia nationala de prevenire
si combatere a terorismului.

III. Contributia romineasca la lupta
impotriva terorismului

Tara noastra a inteles sa participe activ in coalitia
de luptd impotriva terorismului. Pe langa prezenta
sa, activd si credibild, in teatrele de operatii din
Afghanistan si Irak, prin intermediul militarilor

romani trimisi acolo sd lupte inclusiv impotriva
terorismului — aspecte pe care le-am tratat in
capitolele anterioare -, Romania are noi respon-
sabilitdti in campania internationald impotriva
terorismului.

Pozitiile detinute in cadrul unor comitete ONU
— presedintia Comitetului 1518 privind Irakul si
vicepresedintia Comitetului de sanctiuni contra Al-
Qaeda si talibanilor — reprezinta pentru Romania o
oportunitate, dar §i o obligatie sporitd pentru o
contributie majord la campania internationala
impotriva terorismului.

in acelasi timp, in noua sa calitate cu care
Romania a fost recent Investitd — calitatea de
membru cu drepturi depline al NATO -, incepe o
etapd noud si mai consistenta a contributiei sale la
lupta impotriva terorismului. Pentru ca, odata cu
avantajele si garantiile de securitate de care vom
beneficia, potrivit Articolului V al Tratatului Nord-
Atlantic, cea mai puternica si importanta garantie
din intreaga istorie, trebuie sd intelegem ca ne
asumam si noi responsabilitati si obligatii pentru a
face fata noilor provocari asimetrice ale mileniului
— intre care terorismul international si problema
proliferarii armelor de distrugere in masa.

Astfel, riscurile $i amenintarile la adresa
principiilor democratiei, libertatii individuale si
statului de drept, amenintarile si pericolele cu care
se va confrunta Alianta vor fi, de acum inainte, si
ale Romaniei.

Chiar daca terorismul nu cunoaste o manifestare
deosebita in Romania, nu este exclus ca, si pe
teritoriul ei, sd existe grupuri care sa sustind
activitatile teroriste.

Ca atare, pe plan intern, s-a pus la punct un
sistem de lupta antiterorist, coordonat de S.R.1., si
sunt luate masuri de prevenire in acest sens, in
concordantd cu Strategia Nationala pentru
prevenirea si combaterea terorismului. Exista i un
sistem articulat de institutii care coopereaza in asa
fel incat, asa cum afirma un secretar de stat din
MADPN, linistea, dragostea de libertate a cetatenilor
romani sd nu fie afectate.

Presedintele american George W. Bush indica
terorismul ca principalul inamic al Aliantei. Iar
apararea impotriva terorismului — se spune in
Declaratia Consiliului Nord-Atlantic® - trebuie sa
se sprijine pe o baza legald si sa corespunda
prevederilor Cartei Natiunilor Unite si normelor si
standardelor internationale in materie. Consiliul
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Nord-Atlantic si-a stabilit sa indeplineasca, pornind
de la deciziile Summit-ului de la Praga, un set de
masuri de luptd impotriva terorismului care sa
includa o mai bund cooperare la nivelul Aliantei.

IV. Momentul 11 septembrie 2001 si
declansarea luptei impotriva terorismului.
Cooperarea internationala

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, ce
au avut loc pe teritoriul SUA, au generat o noud
etapd in relatiile internationale, care transcende
“clasicismul” sistemului mondial post Razboi Rece.
Faptul ca presedintele rus Vladimir Putin a fost
primul sef de stat in contact cu presedintele SUA
George W. Bush, dupa aceste atacuri teroriste, spune
mult despre noul context strategic mondial, cand,
dupa alerta maxima a fortelor americane, sistemul
militar rus nu a mai reactionat ca in timpul
scenariilor din perioada Réazboiului Rece.

In cadrul ONU a fost constituit un Comitet de
luptd impotriva terorismului®®, iar prin Rezolutia
nr. 1373, din 28 septembrie 2001, a fost definit
cadrul general al luptei comunitdtii internationale
impotriva terorismului. De asemenea, s-au elaborat
recomandari pentru aplicarea efectivd a 12 conventii
adoptate de Natiunile Unite cu privire la lupta
antiterorista si in special a Conventiei din 1999
pentru reprimarea finantdrii terorismului?’,
examinarea masurilor adoptate de state, sprijinirea
activitatilor intreprinse de ONU in acest sens, printre
care promovarea importantei dreptului interna-
tional in lupta contra terorismului, promovarea
actiunilor de pace, antrenarea organizatiilor
regionale in actiuni antiteroriste®®. Se poate spune
ca atacul terorist din 11 septembrie 2001 directio-
neaza deja istoria, pentru ci, din multe puncte de
vedere, si lumea este altfel*’.

Evenimentele au dus si la o rasturnare de aliante,
Rusia devenind amic al SUA, in timp ce Europa
este Tmpinsa in plan secundar. Spaima atacurilor a
amplificat recesiunea mondiala si a pus in dificultate
importante ramuri ale economiei: aviatia civila,
asigurarile, turismul. Lupta impotriva resurselor
financiare ale terorismului afecteaza secretul bancar
si, prin aceasta, soliditatea acestor institutii ale
capitalismului. Noi ramuri, cele legate de servicii
secrete si forte militare, se vor dezvolta.

SUA sunt angajate intr-un razboi indelungat
impotriva terorismului international, in Afghanistan

si in Irak®, iar NATO a trebuit sd-si adapteze
capacitatile militare pentru a putea face fatd
terorismului §i armelor de distrugere in masa.

Dar, dupa primii ani de razboi impotriva
terorismului, se poate afirma ca operatiunile militare
aflate in plind desfiasurare nu reprezinta decat
preambulul unei noi forme de lupta, care nu se va
rezuma numai la un anumit teatru de operatii §ila o
anumitd zond dinainte stabilite.

In desfasurarea acestora, spun specialistii, vor
fi angajate capacitdti si resurse de naturd,
dimensionare si provenienta diferite, pe arii
transregionale si chiar globale, pentru perioade de
timp indelungate’'.

Documentele serviciilor secrete din intreaga
Europa indica riscuri in continua crestere din partea
retelelor extremiste, care 1si extind zona de actiune,
pentru prima data, si spre estul continentului*?. Exista
chiar temeri referitoare la crearea, In urmétorii ani, a
unor noi ,,campuri de lupta” in tari cu autoritati slabe,
bande criminale puternice si coruptie endemica. in
plus, o anchetd realizatd de ziarul britanic “The
Observer” evidentiazd amploarea fara precedent a
noilor retele islamice create in Europa dupa atentatele
din septembrie 2001.

Acum, stafia terorismului bantuie si prin Europa.
“Die Welt” vede in atentatele de la Madrid
“radicalizarea terorismului european”, unde Spania
si alte 11 natiuni au platit un greu tribut de sange
barbariei teroriste®*. Din dimineata zilei de 11 martie
2004, Europa a intrat in stare de soc. Acum,
europenii se tem. Factiunea din Al-Queda care a
revendicat atentatele din Spania a prezentat lista
viitoarelor tinte teroriste®.

Asadar, nici un stat, fie ca este unul european,
fie ca este vorba de Statele Unite ale Americii sau
chiar de state islamice, nu poate fi protejat total si
nu mai este imun in fata unor astfel de amenintari
care s-au dezvoltat si amplificat tot mai vizibil 1n
ultima vreme, indiferent de apartenenta statelor la
o aliantd sau de pozitionarea lor geografica.

Amenintarea globald pe care o reprezinta
terorismul, nevoia de unitate si cooperare in lupta
antiteroristd, intdrirea contributiei statelor si
organizatiilor internationale interguvernamentale la
lupta impotriva terorismului din intreaga lume au
fost subliniate, la scurt timp, dupa sangeroasele
atentate de la Madrid de catre: Consiliul de
Securitate®®, care adoptd Rezolutia 1530 din 11
martie 2004; Summit-ul UE—Canada, din 18 martie
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2004, desfasurat la Ottawa, la care au participat
inalte oficialitati ale Uniunii — premierul irlandez
Bertie Ahern, a carui tard detine in prezent
presedintia U.E., presedintele Comisiei Europene,
Romano Prodi, si inaltul reprezentant UE pentru
politica externa, Javier Solana, avand ca tema
principala combaterea terorismului international;
Consiliul European, 1n sesiunea sa de primavara
(25-26 martie 2004), care i-a reunit pe sefii de stat
si de guvern din Uniunea Europeana; Presedintele
american George W. Bush, in discursul din 29
martie a.c., de la Casa Alba, si, nu in ultimul rand,
in Declaratia cu privire la terorism, elaborata si
semnatd de ministrii de externe, in cadrul sesiunii
Consiliului Nord-Atlantic de la Bruxelles, din 2
aprilie 2004.

Comunitatea internationald trebuie sd se
adapteze la aceastd amenintare fundamentala a
secolului XXI care se cheama “terorism” si este
hotarata sa relanseze lupta impotriva terorismului
si sa lupte impreuna. Este nevoie de unitate si
cooperare in aceastd lupta, pentru ca “terorismul
nu poate fi invins decdt prin solidaritate §i
actiune”, iar fatd de terorism nu trebuie sa se
manifeste “nici slabiciune, nici compromis’*S.

Pe fondul tragicelor evenimente din luna martie
de la Madrid si a atacurilor desfasurate in Irak si
Uzbekistan, un accent deosebit s-a pus si pe
necesitatea intaririi contributiei NATO la lupta
impotriva terorismului din Intreaga lume si s-a facut
apel la implementarea Rezolutiei 1373 a Consiliului
de Securitate al ONU cu privire la “lupta impotriva
terorismului, pe cdt mai multe fronturi”, prin:
mijloace politice, diplomatice, economice si, daca
este necesar, prin mijloace militare®’.

De asemenea, prin Declaratia Consiliului
Europei, se dau asigurari ca statele membre ale
Uniunii Europene vor actiona impreuna, in spirit de
solidaritate, in situatia in care unul dintre ele va mai
fi victima unui atac terorist, mobilizindu-se toate
instrumentele aflate la dispozitie, inclusiv mijloace
militare®® - 11 martie 2004 evidentiind multe
slabiciuni*® ale democratiilor occidentale, intre care:
incapacitatea de a coordona lupta Tmpotriva
terorismului, frontiere vulnerabile, un control
inadecvat al imigratiei, alaturi de o insuficientd
supraveghere internd a _fenomenului terorist.

Insusi, presedintele american George W. Bush
vorbea despre noul inamic al NATO, definit foarte
clar ca fiind reprezentat de terorism, care ameninta

stabilitatea la scara globala, cu implicatii pe termen
lung, si ramine cea mai periculoasd amenintare la
adresa democratiilor autentice, prin masurile de
restrangere a unor drepturi si libertati luate de statele
ce au fost deja tinta unor astfel de atacuri. Pentru
ca teroristii urasc toate valorile pe care le apara
Alianta. Ei dispretuiesc libertatea, se tem de unitatea
noastra si cautda sa ne dezbine, dar nu vor reusi,
pentru cd nu vom ceda niciodata 1n fata violentei®.

V. Concluzii

Chiar daca prin intermediul mass—media se induc
in mediul societétii civile si unele confuzii referitoare
la fenomenul terorist — multi din cei care comit
atentate in Israel si Irak fiind numiti ,,militanti
Hamas”, ,,kamikadze” sau ,,luptatori in rezistenta”,
si nu terorigti —, terorismul nu poate avea nici o
legatura cu libertatea. Terorismul raméne cea mai
periculoasd amenintare la adresa democratiei si
constituie una dintre amenintarile impotriva carora
statele trebuie sa-si protejeze cetatenii.

Din punct de vedere juridic, se ridica importante
probleme, mai ales dupa 11 septembrie 2001, legate
atdt de dimensionarea corecta a terorismului ca
fenomen, cat si de mijloacele cele mai eficiente de
combatere a lui. Din aceastd perspectiva, efortul
general de prevenire $i combatere a actiunilor
teroriste de catre comunitatea internationala nu
poate avea succes deplin fard o abordare realista,
pe baza stiintifica a notiunilor de fond ale
terorismului: concept, tipuri de manifestare,
organizare $i mod de actiune a grupdrilor teroriste,
potentiale tinte, efecte i implicatii asupra securitatii
statelor. Problema definirii terorismului ramane,
asadar, esentiald pentru intelegerea fenomenului si
pentru succesul oricarei masuri de contracarare a lui.

Acest efort trebuie finalizat atat prin pregatirea
si inarmarea factorilor de decizie cu informatiile
necesare actului de conducere a actiunilor de
prevenire si combatere, a fortelor de ordine,
serviciilor de informatii i luptatorilor antiteroristi,
dar si a potentialelor tinte umane, daca este posibil,
in cadrul educatiei antiteroriste. Documentele
serviciilor secrete de pe intregul continent european
indica riscuri in continua crestere din partea retelelor
extremiste, care isi extind zona de actiune, pentru
prima data, si spre estul continentului, Europa de
Est devenind si ea vulnerabild in fata terorismului.
Existd chiar temeri referitoare la crearea, in
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urmdtorii ani, a unor noi ,,cdmpuri de lupta” in tari
cu autoritati slabe, bande criminale i coruptie
endemica. Totusi, statele trebuie sd se asigure ca
masurile Impotriva terorismului nu se transforma
in mdsuri care, asa cum declara Kofi Annan,
Secretarul General al ONU, la 21 noiembrie 2001,
,,54 mascheze sau sa justifice violarea drepturilor
omului”. Astfel de masuri, adoptate deja in diferite
tari, ar putea ramane in vigoare multd vreme si pot
afecta drepturi civile, cum ar fi: libertatea de
exprimare, libertatea de asociere si drepturile
referitoare la viata privata.

NOTE

! Prin aceasta clauza, introdusa in legislatia sa
penald, atentatele politice au fost considerate
extriadabile. Vezi Adrian NASTASE, Bogdan
AURESCU, Cristian JURA, Drept international
public, Ed. ALL BECK, Bucuresti, 1999, p. 342 si
urm.; C. TRANDAFIR, M. STOICA, M. SOPU,
Influenta terorismului international in Europa, Ed.
Sitech, Craiova, 2003, p.138 si urm.

2 Desi nu s-a folosit termenul de “terorism”, in
rezolutia adoptata la finalul conferintei, se propunea
sanctionarea unor acte ca: pirateria, falsificarea de
moneda, comertul cu sclavi si utilizarea inter-
nationald a unor mijloace capabile sd creeze un
pericol comun.

3 La 9 decembrie 1934, guvernul francez a
adresat Consiliului Ligii Natiunilor un memoriu in
care erau incluse principiile generale, susceptibile
de a servi ca bazad pentru conturarea unui acord
international, in vederea reprimdrii unor crime ce
au ca scop terorismul politic.

4 Prof. univ. dr. Victor DUCULESCU, Studiu
introductiv la lucrarea “Terorismul international,
flagel al lumii contemporane”, Ed. MAI, 2003, p.
12.

S Vezi A. NASTASE, B. AURESCU, C. JURA,
op. cit., p. 343; C. TRANDAFIR, M. STOICA,
M. SOPU, op. cit., p. 138.

¢ Prof. univ. dr. Victor DUCULESCU, op. cit.,
p- 12.

7 Pentru detalii, vezi si cdr. I. A. STANCIU,
Conceptul de terorism international. Actualitati si
tendinte de evolutie, Referat de cercetare stiintifica,
Biblioteca universitara, Universitatea Nationala de
Apdrare, Bucuresti, 2004, pp. 4-6.

8 Desi terorismul nu este definit ca atare,
Conventia internationald pentru lichidarea finantarii
terorismului, din 1999, calificad drept crima
colectarea sau furnizarea de fonduri financiare celor
care au intentia de a ucide sau rani civili, cu scopul
de a intimida o populatie tinta sau a exercita presiuni
asupra guvernului respectiv.

% La aceastd datd, trei avioane deturnate, pilotate
de teroristi, au lovit World Trade Center si o parte
a cladirii Pentagonului, din Washington DC. Cel
de-al patrulea avion deturnat, care avea ca obiectiv
Casa Alba, s-a prabusit la Pittsburg, in urma
confruntarii dintre pasagerii care s-au opus si
teroristi.

10 Dr. Gheorghe VADUVA, Un haos care ucide,
in Impact Strategic, nr. 3-4/2003, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, pp. 121-125.

"' Dupa unii autori, terorismul este razboi,
intrucat, de regula, inapoia lui se afld o politica ce
exprimd un interes, o ideologie totalitard sau
exclusivista, ireconcilianta, o doctrind religioasa,
un crez i chiar o strategie.

12 Este crimd organizata, intrucdt atenteaza la
viata §i siguranta cetateanului si societdtii, a fiintei
umane si a ordinii de drept, apeleaza la mijloace
extrem de violente si se situeaza in afara legii.

13 Dr. G. VADUVA, op. cit., p. 121 si urm.

4 Vezi dr. G. VADUVA, op. cit., p. 125.

15 In conformitate cu jurisprudenta
internationald, lupta pentru eliberare nationala si
pentru castigarea independentei de sub ocupatia
strdind este un drept legitim, iar urmarirea unui
astfel de obiectiv nu constituie, in sine, un act
terorist.

16 A. NASTASE, B. AURESCU, C. JURA, op.
cit., p. 345.

17 Vezi dr. Ilie POPESCU, Nicolae
RADULESCU, Nicolae POPESCU, Terorismul
international flagel al lumii contemporane, Editura
Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti,
pp- 28-34.

18 Dintre cele mai semnificative acte de acest
gen, sunt amintite, In literatura de specialitate,
uciderea unor presedinti, ca de exemplu:
J.F.Kennedy (SUA), Anwar El Sadat (Egipt), a
premierilor Indira Ghandi (India), Yizak Rabin
(Israel) sau a lui Martin Luther King, lider al
miscarii de emancipare a negrilor din Statele Unite
etc.
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19 Ca, de exemplu: Chile, sub Augusto Pinochet,
1973-1990; Republica Islamica Iran, 1979; Irakul
sub Saddam Hussein, 1979-2003; Libia sub col.
Moammar Al Gadhafi, 1970; Coreea de Nord;
Arabia Saudita; Sudan; Siria; Yemen; Pakistan.
Gravitatea deosebita a acestei forme de terorism
consta in faptul cd poate prejudicia in cel mai inalt
nivel pacea, securitatea si stabilitatea internationala.

20 Se apreciaza ca, la cei aproape 1,3 miliarde
de musulmani existenti in prezent, se adauga, anual,
un plus de circa 16%, ceea ce reprezinta un indiciu
clar asupra pericolului reprezentat de integralismul
islamic, care se erijeaza in pastor al acestei doctrine
In analiza fenomenului terorist din Orientul Mijlociu
se evidentiaza exarcerbarea fanatismului religios si
comiterea, in context, a numeroase acte teroriste de
tip sinucigas, elocvente fiind actele teroriste comise
de fundamentalisti Israelului. In acest sens, expertii
in domeniu vorbesc despre grava amenintare
mondiald reprezentata de ofensiva
fundamentalismului islamic, cu componenta sa
militant-terorista.

21 Definitia este greu de elaborat, atat timp cat
chiar definitiile date pentru razboiul biologic,
securitatea biologica si chiar pentru terorism sunt
supuse dezbaterilor. Intre principalii agenti biologici
cunoscuti ca putdnd fi folositi pentru atacuri
biologice se enumera: bacteria anthrax; virusul
varicelei; bacteria botulism; ebola; bacteria
»plague”; virusul hemoragic ,,Marburg”; bacteria
,tularemia” etc.

22 Pentru a avea o imagine asupra potentialelor
efecte ale unui atac ciberterorist, trebuie imaginata
reteaua INTERNET, prin care se efectueaza zilnic
operatiuni de comert electronic in valoare de circa
6,5 miliarde USD si prin care marea majoritate a
infrastructurilor critice — militare, energetice,
bancare, comerciale, telecomunicatii, transporturi,
servicii de asistentd sociala si civila, etc. - fac
transferuri de date. Problema care se pune este nu
daca un atac terorist cibernetic poate avea loc, ci
cand va avea loc? Poate fi consideratd pana
generalizatd de curent electric din nord-estul
Americii, din august 2003, ca fiind primul act de
ciberterorism? Conform statisticilor, in ultimele sase
luni au avut loc peste 200.000 de atacuri cibernetice
numai asupra sistemelor de afaceri. Numarul
atacurilor creste anual cu o rata de 60%, numarul
cazurilor de vulnerabilitate a retelelor informatice
si al incidentelor de securitate se dubleaza anual,

asta in conditiile 1n care, pe ansamblu, doar 10%
din acestea sunt raportate sau facute publice.

2 Acest nou tip de terorism este privit ca
ansamblul mijloacelor §i actiunilor folosite pe
parcursul planificarii i executdrii unor actiuni
teroriste, dar si ca o forma a razboiului
informational, foarte propice pentru desfasurarea
unor confruntari asimetrice.

2 Terorism explicit politic, care vizeaza in mod
direct structurile de autoritate si are ca forme de
exprimare: terorismul partizan, avand ca obiectiv
dobandirea puterii de stat; terorismul ideologic -
motivat de doctrine politice extremiste; terorismul
autonomist-separatist (integrist) si terorismul de
stat.

25 2 aprilie 2004, reuniunea cu caracter
informativ a Consiliului Nord-Atlantic, in cadrul
careia s-au abordat probleme de interes comun ce
preocupd Alianta, in perspectiva Summit-ului
NATO din iunie, de la Istanbul.

26 Cu misiunea de a identifica problemele
prioritare si a acorda sprijin statelor confruntate cu
amenintarea teroristd. Totodatd, acest Comitet a
propus si adoptarea unor masuri de constrangere
financiara impotriva celor care sprijind organizatiile
teroriste.

27 Conventia Internationald pentru Reprimarea
Finantdrii Terorismului, adoptatd de Adunarea
Generalda ONU, la 9 decembrie 1999, cere tuturor
statelor semnatare sa extradeze persoanele implicate
in finantarea activitatilor teroriste si sa adopte
masuri pentru anchetarea tranzactiilor financiare
suspecte. La 2 aprilie 2002, 132 de tari au semnat
aceastd Conventie si 26 de tari au definitivat
procesul de ratificare, devenind state-parti.
Conventia a intrat in vigoare n anul 2002.

28 Vezi dr. . POPESCU, N. RADULESCU, N.
POPESCU, op. cit., p.16 si urm.

» Lumea si relatiile internationale sunt infinit
mai complexe. Este un paradox cd, dupa ce s-a
incheiat Razboiul Rece, iar continentul european
avea o sansa reala sa se reintegreze pe baza valorilor
democratiei si a economiei de piata, a respectului
drepturilor fundamentale ale omului, securitatea a
inceput sa fie din nou o chestiune foarte contro-
versatd, poate chiar mai mult ca inainte.

3 Incheierea unilaterald a conflictului la 2 mai
2003, cand presedintele american a stabilit ca “noi
si aliatii nostri am invins”, nu a insemnat stingerea
ostilitatilor si inceperea reconstructiei Irakului, in
mod automat. Rezistenta armata impotriva fortelor
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de ocupatie continuad, chiar daca aria §i intensitatea
acesteia s-au redus.

31 Pentru detalii, vezi conf. dr. V. PAUL, dr. L.
COSCODARU, Centrele de putere ale lumii,
Editura Stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti,
2003, pp. 157 — 160.

32 Ziarul britanic The Observer, citat de
Mediafax.

33200 de morti si circa 1400 de raniti, printre
care s-au numadrat si romani.

34 Acestea ar putea fi SUA, Japonia, Italia, Marea
Britanie, Arabia Saudita, Pakistan sau Australia.

3 La cateva ore dupa comiterea atentatelor din
dimineata zilei de 11 martie, Consiliul de Securitate,
in baza Cartei Natiunilor Unite, a adoptat in
unanimitate Rezolutia 1530, prin care sunt condam-
nate cu vehementd atentatele cu bombe din Madrid.
Astfel de acte de terorism reprezintd amenintari la
adresa pacii si securitdtii internationale, iar cei
responsabili de comiterea acestora sau de sprijinirea
terorismului trebuie adusi in fata justitiei.

3 Din declaratia Consiliului European,
Bruxelles, 26 martie 2004.

37 Pentru detalii, vezi: Declaratia cu privire la
terorism, Consiliul Nord-Atlantic, 2 aprilie 2004.

38 Textul Declaratiei se doreste un apel adresat
UE in scopul aplicarii mai eficiente a masurilor
decise, scop in care s-a desemnat si un coordonator,
plasat sub autoritatea Inaltului reprezentant pentru
PESC, Javier Solana.

3% Evenimentele de la Madrid din 11 martie 2004
au pus in lumind incapacitatea Uniunii Europene
de a coordona 1n mod eficient lupta impotriva
terorismului, Uniunea simtindu-se inca nepregatita
indeajuns pentru a depasi dificultatile interne si a
raspunde amenintarilor din exterior.

40 Subliniere facutd de catre presedintele
american George W. Bush, in discursul din 29
martie 2004, de la Casa Alba, dupa depunereca
instrumentelor de aderare la NATO de céatre prim-
ministrii celor sapte state.

The correct dimensioning of the terrorism and the means of fight against it is an important challenge
for jurists. Thus, the realistic scientific approach of the essential features of the terrorism - its concept,
manifestation, organization and actions; potential targeis, effects and implications on states’ security - is
part of the international community’s common effort to prevent and fight the terrorist actions.
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MASS-MEDIA, OPINIA
PUBLICA SI TERORISMUL

1.Mass-media si rolul ei intr-o societate
democratica

Mass-media, adicd ansamblul institutiilor si
organizatiilor ce compun presa scrisa si electronica,
televiziunea si radioul, este apreciata ca fiind a patra
putere in stat. Menirea sa principala, intr-o societate
democratica, este aceea de a informa oportun i
corect publicul asupra faptelor, evenimentelor,
fenomenelor si proceselor sociale, economice,
politice etc. importante, de a lua atitudine impotriva
atingerilor aduse direct sau indirect drepturilor
omului, de a forma opinii, atitudini si
comportamente dezirabile social.

Prin urmare, mass-media reprezintd pentru
statele democratice mijloacele prin care cetdtenii au
cerut ajutor in cazurile in care au socotit ca le sunt
lezate drepturile fundamentale. Intr-un asemenea
context democratic, jurnalistii $i mass-media,
adesea, au considerat ca o datorie majord a lor de a
denunta orice violare a acestor drepturi. Aceasta
conduita a lor a fost uneori platita foarte scump:
atentate, ,,disparitii”, asasinate, cum se constata
incd 1n Columbia, Guatemala, Turcia, Pakistan,
Filipine si in alte parti.!

Totodata, se poate afirma ca denumirea mass-
media ca ,,a patra putere in stat” este, in definitiv,
datorata sensului civic al acesteia si curajului
jurnalistilor temerari, dreptul de care dispun
cetdtenii pentru a critica, a respinge, a contracara,
in mod democratic, deciziile ilegale care pot fi injuste
impotriva unor persoane inocente. Se pare insa ca
globalizarea, conform sursei citate, va conduce la
diminuarea fortei celei ,,de a patra puteri in stat”,
prin aducerea in prim plan a confruntdrii brutale
dintre stat si piata, sectorul privat si serviciile
publice, individ si societate, intimitate si colectivism,
egoism si solidaritate.?

in acelasi timp, se cuvine mentionat rolul
important ce revine ziaristului, ca actor social, in
culegerea si difuzarea informatiei catre beneficiar.

Dr. Petre DUTU

Informatia nu mai are, in prezent, un caracter limitat
sub aspect geografic, ea s-a mondializat. Este vorba
de faptul ca existenta unor tehnologii avansate in
domeniul comunicatiei permite transmiterea
simultand a informatiei in orice loc din lume, unde
sunt dispozitive de receptie adecvate. Aceasta are
drept consecinta cresterea numarului de informatii
transmise, prin diverse mijloace, de la locul
producerii evenimentului descris. Pe de alta parte,
apare pericolul real ca o serie de informatii sa fie
difuzate prin intermediul Internetului si al noilor
media internationale.’ Nu trebuie insd uitat nici o
clipa ca jurnalismul nu este un scop in sine, ci un
instrument profesional pe care il folosesc reporterii
si redactorii pentru a servi publicul.*

Analiza sociologica a manierei in care s-a facut
si se face intrarea in rol a mass-media 1n societatea
democratica permite evidentierea urmatoarelor
tendinte in practicarea profesiei de jurnalist: a)
Jjurnalism traditional; b) jurnalism de investigatie;
¢) jurnalism civic; d) jurnalism de opinie.

Desigur, aceste tendinte indica trasatura
dominanta a modului in care intr-un ziar, la un post
de radio sau de televiziune se practica jurnalismul.

a) Jurnalismul traditional

Acesta se caracterizeazd prin pastrarea
trasaturilor definitorii unei mass-media
independente financiar si politic, ca organizatie cu
scop lucrativ si a carei menire este de a informa
prompt si corect publicul sau. Totodata, se face
aprecierea cd media nu joaca doar un rol unic, ci ea
are §i misiunea de a instrui, de a reforma, de a
dezbate, de a incita la actiune si chiar toate la un
loc.> Cat priveste informarea, media face permanent
distinctia dintre ceea ce este §i ceea ce nu este
informatie. Astfel, alegerea se face in raport cu
valoarea informatiei. In acest scop se folosesc criterii
unanim recunoscute in lumea media, si anume:
faptele si gesturile personalitatilor oficiale si ale
celebritatilor; activitatile autoritatilor, oricare le-ar
fi natura; evenimentele noi sau stranii; faptele
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socante din toate domeniile de activitate; tendintele
dezvoltarii sociale.

in mod traditional, se considerd cd intr-o
societate democraticd mass-media reprezinta
,,cdinele de paza” al democratiei. Aici se are in
vedere dreptul publicului de a sti ceea ce se petrece
in comunitatea locald, in tard si In lume, cum cei
aflati la putere se achitd de responsabilitatile
asumate. Unii, in raporturile mass-media-putere,
vad o ,, confruntare”, altii, mai amabili, prefera sa
spund cd este vorba de o simpld misiune de
supraveghere a autoritdtilor de citre mass-media.
In aceasti relatie, autoritatile incearca si prezinte
viziunea lor despre evenimente sau sa evite
publicitatea in general, In timp ce media cauta erorile
si combate tentativele de disimulare a informatiei.
In acest context, media isi asuma rolul de a informa
publicul asupra activitatii autoritatilor si de a suscita
dezbaterile.

Ziaristii sunt mereu in cautare de subiecte ,, fari ”
- articole despre functionari corupti, despre
organisme ce contravin legii, sau despre decizii
politice eronate®. De altfel, exista si o lege a
accesului persoanelor la informatiile cu caracter
public, care ajutd media sa se informeze, pe langa
metodele specifice profesiei de jurnalist. Totugi
informatiile privind securitatea nationald, secretele
comerciale, informatiile economice confidentiale,
secretele de stat si aspectele intime ale vietii private
nu sunt divulgate. Daca se incalcd aceasta norma,
cel vinovat ,, plateste” potrivit legii in materie.

De asemenea, in jurnalismul traditional se pune
mare pret pe etica profesionald, care traseaza
principalele coordonate ale conduitei ziaristului. in
principal, este vorba de neutralitatea, obiectivitatea
si cinstea jurnalistului in prezentarea informatiilor
despre evenimente, fapte etc., ca si de preocuparea
acestuia de a corija erorile comise si chiar de a
admite propriile slabiciuni.

b)  Jurnalismul de investigatie

in esenti, acest tip de jurnalism releva rolul
important pe care si-1 asuma media in democratie:
de a veghea ca autoritatile sd fie responsabile de
actele lor. Aceastda misiune Indeplinitd consecvent
si perseverent dovedeste credibilitatea si autoritatea
morald a profesiei de ziarist.

In prezent, numarul crescut al mass-media cu
un singur proprietar si tendinta spre senzational au
redus din vigoarea jurnalismului de investigatie.
Presiunile de natura comerciala, de asemenea, au

un efect descurajator. Jurnalismul de investigatie
cere timp, resurse umane si financiare substantiale,
ceea ce este dificil de conciliat cu realizarea de
beneficii si cu stapanirea costurilor de productie.’
De altfel, uneori intreprinderile media ezita sa
sprijine anchetele efectuate de catre ziaristii lor de
teama consecintelor juridice costisitoare la care se
pot expune.

Cu toate aceste obstacole, mass-media practica
jurnalismul de investigatie, care se caracterizeaza
prin aceea ca obiectivul sdu principal il constituie
denuntarea abuzurilor si atingerilor aduse intereselor
publice. Materiale difuzate pe aceastd tema sunt
mai degraba fructul investigatiilor jurnalistilor,
decat rodul scurgerilor de informatii si al
comunicatelor oficiale.

Vremea reporterului justitiar solitar a trecut,
acum important este lucrul in echipa. Realizarea
materialelor temeinic documentate si exhaustive
presupune competente diverse. In prezent, lucreazi
impreuna reporteri, redactori, juristi, statisticieni,
bibliotecari si cercetatori pentru a realiza un material
corect din toate punctele de vedere (informational,
juridic, social, statistic etc.).

In acelasi timp, jurnalismului de investigatie 7i
este proprie respectarea cu rigurozitate a legii
privind accesul la informatiile publice. Orice
incalcare a prevederilor acesteia conduce inevitabil
la aparitia unor probleme de ordin juridic pentru
media respective §i pentru ziaristul implicat.

Totodatd, jurnalismul de investigatie isi
datoreazad importanta sa faptului cd el poate
contribui la gestionarea democratica a treburilor
publice. Astfel, el se Inscrie In cadrul presei socotite
ca fiind ,,a patra putere”, adicd o presa ce si-a
asumat rolul de a veghea ca autoritatile centrale si
locale sa fie responsabile de actele lor. In acest
context, se publica informatii veridice si in mod
oportun asupra chestiunilor de interes public, chiar
daca pentru aceasta trebuie sa releve abuzuri si
nereguli comise de autoritati. Din acest punct de
vedere, jurnalismul de investigatie este unul dintre
instrumentele cele mai importante ale media, prin
care aceasta contribuie la mentinerea si dezvoltarea
democratiei in societate.

Difuzarea de materiale privind neregulile politice
si economice din activitatea autoritatilor locale si
centrale poate determina parlamentul si organele
judiciare sa deschida anchete asupra celor semnalate
de mass-media. Dacd autoritatile competente se
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abtin de la a investiga cele sesizate de mass-media,
aceasta le poate face sa raspunda pentru faptele lor,
folosind in acest scop mijloacele legale admise. Prin
aceasta, jurnalismul de investigatie are puterea de
a influenta chestiunile arzatoare, de actualitate,
amintind elitelor politice si cetdtenilor de existenta
anumitor probleme sensibile in cadrul institutiilor
publice si al societatii.

De asemenea, jurnalismul de investigatie sprijind
democratia prin informarea populatiei. Informatia
este sursa esentiala ce confera unui public vigilent
puterea de a controla autoritatile asupra indeplinirii
obligatiilor ce le revin prin lege, putere ce se
manifestd prin vot §i participare. De altfel, astazi,
viata politica este puternic influentatd de media, ca
principald sursa de informare asupra tuturor
fenomenelor §i proceselor politice, sociale,
economice etc., ce afecteaza consistent viata
cetdtenilor. Printre subiectele de actualitate se
numara si cele referitoare la amenintarea si atacurile
teroriste, precum si la antiterorism.

In acelasi timp, problematica abordati este
deosebit de importantd. Astfel, denuntarea
abuzurilor comise de autoritati, inclusiv cele
generate de lupta Tmpotriva terorismului, $i apararea
drepturilor consumatorilor constituie preocupari
majore 1n cadrul jurnalismului de investigatie.

¢) Jurnalismul civic

Reprezinta o forma de jurnalism care ajuta
oamenii sd surmonteze sentimentul de neputinta si
de Instrainare, prin incitarea lor la actiune, la a se
angaja si a considera problemele colectivitatii ca
fiind ale lor. Pentru a-si atinge scopul propus, este
necesar ca media sa fie perceputd de publicul larg
ca fiind obiectiva, onestd, independenta si neutra,
nu arogantd, indiferenta, partizand, insetatd dupa
senzational®,

Caracteristica fundamentald a jurnalismului
civic o reprezinta iIndemnul pe care il face publicului
de a se implica activ in rezolvarea problemelor
spinoase dezviluite de mass-media. Intr-un fel,
jurnalismul civic este un termen general aplicat
eforturilor de a face activitatea sa 1n asa fel Incat sa
ajute publicul sad-si depdseasca sentimentul de
neputinta si instrdinare, tot mai frecvent in
comunitatile umane astdzi. El vizeazd sia educe
cetdtenii pentru ca acestia sa se implice in
solutionarea problemelor cu care se confrunta
colectivitatea, atat prin participarea la dezbaterea

lor publica, cat si prin achitarea de responsabilitatile
ce le revin intr-o societate democratica.

Practic, prin jurnalismul civic se urmareste ca
publicul sa actioneze pentru rezolvarea problemelor
comunitatii, nu sa fie spectator pasiv la tot ceea ce
se petrece in jurul lui. In acest scop, se transmit
informatii utile si necesare actiunii, idei si solutii,
dar si unele metode care sa-i permitd implicarea
activa si responsabila 1n viata colectivitatii.

In acelasi timp, jurnalismul civic incearca si
propuna noi formule de reportaj, mai bine adaptate
la noile modele de conducere. In prezent, in
activitatea de conducere a comunitdtilor pare sa
castige teren consensul. Prin urmare, materialele
difuzate prin media referitoare la problemele cu
caracter civic insistd pe aspectul lor bipolar. De
aceea, jurnalistii vegheaza ca toti cei afectati de o
chestiune civica sa aiba posibilitatea sa-gi exprime
opinia, si nu doar reprezentantii lor. Pe aceasta cale,
se cautd sa se ofere oamenilor posibilitatea de
interventie, cu scopul de a-i conduce la actiune si a
incuraja interactivitatea dintre ziarigti si cetateni.
Astfel, se creeazd premisele unui dialog cu publicul,
in locul transmiterii de informatii in sens unic si
uneori fard urmarile dorite.

Jurnalismul civic se apreciazd cd a avut
consecinte pozitive atat pentru media, cat §i pentru
public. Printre acestea se numara: ameliorarea
capacitdtii colectivitatii de a se implica in
rezolvarea problemelor; cresterea nivelului
cunoasterii problemelor comunitatii de catre
membrii acesteia; imbundtdtirea perceptiei
populatiei asupra rolului media in societate;
adoptarea modelului de angajament civic i de alte
asociatii comunitare; unii oameni care nu se
gandisera sa candideze la un post eligibil au decis
sd o facd dupa ce au participat la o initiativa a
jurnalismului civic; jurnalistii descoperd
comunitatea si se debaraseaza de vechile
stereotipuri; crearea unui climat care permite
directorilor din media de a-si asuma noi riscuri;
aparitia a tot felul de inovatii in media (noi pagini,
noi subiecte, noi criterii, un nou vocabular etc.).’

d)  Jurnalismul de opinie

Aceastd tendinta este uneori intalnitd in media.
Practic, 1n locul informatiei de care publicul are
nevoie despre un eveniment, fapt, fenomen sau
proces social, economic, politic, militar etc., mass-
media difuzeaza opiniile unui redactor sau ale altuia.
Este drept ca, de regula, se face o demarcatie neta
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intre pagina pe care se publica informatii si cele ce
contin opinii, dar din diferite motive, uneori, nu se
respecta aceastd normd. Printre motive se pot
numadra si: dependenta financiara a ziarului, a
postului de radio sau de televiziune de un sponsor;
apartenenta ziarului, postului de radio sau de
televiziune de o persoand sau chiar de un partid
politic; supravietuirea ziarului, a postului de radio
sau de televiziune prin publicitatea prezentata. in
toate aceste situatii, se difuzeaza prin respectivele
mijloace de comunicare mai mult opiniile celor care
le sustin financiar i mai putine informatii de interes
general.

2. Opinia publica si menirea sa sociala

Exista cel putin doua acceptii ale sintagmei
»opinie publica”. Una apreciaza ca starea de spirit
majoritara intr-o populatie constituie opinie publica.
Astfel, opinia publicd este formatd din judecitile
cetatenilor asupra problemelor de actualitate!®.
Valoarea judecidtii va depinde de nivelul de
cunoastere de care va dispune cetateanul asupra
subiectului dat. Aici intervine, inainte de toate, rolul
mass-media, care ar trebui sd ofere cetatenilor
informatii fiabile si diversificate pentru ca acestia
sd poatd formula o judecatd rationala si argu-
mentati.!! In caz contrar, in absenta informatiilor,
opinia va fi determinata de emotii, de zvonuri. Mass-
media influenteaza modul nostru de a gandi prin
prezentarea de informatii potrivit unei orientdri ce
vizeaza sa demonstreze ceva (se pot spune o serie
de lucruri diferite despre o imagine sau chiar despre
acelagi eveniment, persoana, masura sociald sau
politica).

Celalalt punct de vedere considera ca: ,,Opinia
publica este un fenomen psihosocial care
desemneaza aprecierile de valoare ale unui anumit
public la un moment dat asupra unor chestiuni
concrete, controversate §i actuale din viata sociala,
politica, juridica, economica etc.”'* Din definitia
datd se poate constata ca acest fenomen este strans
legat de public, care reprezintd o colectivitate de
persoane, putin numeroasd sau foarte numeroasa,
concentratd sau dispersata spatial, omogena sau
eterogend din diferite puncte de vedere (sex, varsta,
studii etc.), care are comun un centru de interes
sau informatii identice §i simultane la un moment
dat.

Concomitent, exista mai multe tipuri de public,
in raport cu domeniul de referintd. Céateva probleme
creeazd o unanimitate de gandire in randurile
oamenilor si opinia publica asupra unei probleme
este impartita In cateva directii. Practic, la formarea
opiniei publice asupra unei probleme specifice poate
lua parte un numar redus de oameni. Exista cel putin
doud motive pentru aceasta. Mai intai, psihologii
au descoperit ca publicul tinde sa fie pasiv. Cateva
probleme genereaza o opinie intr-o parte a unui grup
de cetdteni. De exemplu, limitarea drepturilor
omului, 1n contextul luptei impotriva terorismului,
a Tnceput sa constituie o preocupare, si in tara
noastrd, pentru o serie de organizatii
nonguvernamentale. Apoi, o problema poate angaja
atentia unei parti a populatiei in functie de interesele
pe care aceasta le are in domeniul respectiv. De
pilda, amenintarea terorista este, acum, perceputa
ca fiind o problema acuta si la noi, de tot mai multi
oameni, mai ales de cind Romania s-a implicat activ
in lupta impotriva terorismului international, pe de
o parte, si a devenit membru al NATO, pe de alta
parte.

Exemplele date vin sd confirme faptul cd opinia
publicd se formeaza si se manifesta ca expresia
colectiva a mai multor indivizi legati prin scopuri
comune, aspiratii, nevoi si idealuri. Totodata, cei
care sunt motivati sau care au un interes personal
intr-o problema sau pot fi afectati de rezultatul
rezolvarii acesteia formeaza opinia publica asupra
chestiunii puse in dezbatere. De asemenea, se cuvine
sa fie cunoscut faptul ca opinia nu rdmane activa o
perioada mai lunga de timp decat daca oamenii simt
ca interesul lor propriu este sustinut de evenimente.
In acelasi timp, se pare ca opinia este mai sensibild
la evenimentele care au impact asupra publicului
pe scara larga sau a unui anumit segment din public,
de regula mai activ social.

In plus, trebuie ficuta sublinierea ci opinia
publicd nu anticipeazd evenimente, ci doar
reactioneazd la ele. Evenimentele declanseaza
formarea opiniei publice. Dacd oamenii nu sunt
congtienti de o problema, este posibil ca ei sd nu fie
preocupati sau sa nu aiba o opinie. Constientizarea
si dezbaterea duc la cristalizarea opiniilor si adesea
la un consens 1n sanul publicului. De fapt, rolul
principal in formarea opiniei publice il are
informatia care ajunge sau nu, in timp optim, la cei
interesati de o problema sau alta. Daca nu exista
informatie asupra unei probleme care sa capteze
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interesul unui segment activ al populatiei, nu poate
sa se formeze si sd se manifeste o opinie publica.

De asemenea, daca cei interesati de o problema,
indiferent daca sunt sau nu numerosi, nu se
manifestd activ, facandu-si prin toate mijloacele
posibile cunoscute parerile, relativ apropiate, atunci
nu se va forma si nu va actiona o opinie publica
puternica, capabild sd mobilizeze pe cei interesati
de chestiunea urmarita, dar mai putin activi sinu la
fel de combativi.

La formarea opiniei publice contribuie mai multi
factori. Unul dintre acestia il constituie liderii de
opinie. Acestia servesc drept catalizatori pentru
formarea opiniei publice din urmatoarele motive:
au cunostinte si pot vorbi clar despre probleme
specifice; sunt foarte interesati de subiect sau de
problema; sunt mai informati asupra problemei
decét o persoana obisnuita; sunt consumatori avizi
de mass-media; sunt buni organizatori $i 1i pot
determina pe ceilalti sa actioneze.

Un rol major in formarea si activizarea opiniei
publice revine mass-media. In acest scop se folosesc
o serie de metode si tehnici. Printre acestea, un loc
aparte revine tehnicilor de difuzare a informatiilor
catre public. Aceste tehnici actioneaza asemenea
unui filtru care triazd informatiile ce le parvin
beneficiarilor (cititori, radio-ascultitori,
telespectatori). In calitate de filtru al informatiilor
difuzate prin mass-media se numara (potrivit sursei
citate)'’: mdrimea, bogdtia, concentrarea i
orientarea spre profit a proprietarilor firmelor
mediatice; publicitatea, ca principala resursa
financiara a mass-media; relatia de dependentd a
mass-media vizavi de principalele surse de
informatii.

Opinia publica poate influenta conduita
umand, prin functiile pe care le exercita in societate
si prin modul sdu de constituire. Mecanismul prin
care se realizeaza aceastd schimbare este aparent
simplu. In convingerea marii majorititi a populatiei,
opinia publica inseamna aprecierea unui numar
foarte mare de oameni asupra aceleiasi probleme
de interes general. In realitate, asa cum s-a mentionat
anterior, opinia publica poate exprima parerea unui
grup mic de persoane, dar foarte activ in sustinerea
punctelor sale de vedere. Pe de o parte, aceasta
convingere §i, pe de alta parte, inclinatia individului
uman de a se conforma parerii comune, generale,
face ca opinia publicd sd exercite o influenta
semnificativad asupra opiniilor personale, a

atitudinilor si a comportamentelor oamenilor,
modificandu-le in sensul dorit de aceasta.

3. Terorismul - amenintare la adresa securitatii
individului, statelor, uniunilor de state, a lumii

Terorismul nu este un fenomen nou, ci o realitate
multiseculard, proteiforma, ce traverseaza
societatile si spatiile, adaptandu-se flexibil la mediul
in care fiinteaza si actioneaza. Acesta, ca forma de
manifestare a violentei, ,,...urmareste castigarea de
concesii, obtinerea publicitatii maxime pentru o
anumita cauza, provocarea represiunii, distrugerea
ordinii sociale sau destabilizarea institutionala,
intdrirea obedientei fatd de anumite grupuri de
interese”!*. Avand drept caracteristica definitorie
intimidarea prin acte de cruzime si violenta, iar ca
mijloace rdpirea, asasinatul, executiile sumare,
exploziile, incendierile, distrugerea edificiilor
publice, sabotajul mijloacelor de comunicatie etc.,
terorismul a fost prezent in toate epocile istorice.
Acum, insd, actiunile teroriste au devenit o
amenintare constantd la adresa securitatii
individului, statelor si a lumii, pe de o parte, si au
crescut ca frecventa, pe de alta parte. Intr-o anumita
masurd, terorismul se poate socoti un fenomen
planetar prin aria sa de raspandire si intensitatea
violentei pe care o afigseaza cu prilejul fiecarui atac
asupra ,.tintei” alese. De fapt, afirmatia ca
terorismul s-a ,,internationalizat” corespunde pe
deplin realitatii. Existd, in prezent, o multime de
organizatii teroriste a caror arie de actiune a depasit
frontierele unei tari, iar printre membrii lor se afla
indivizi de nationalitati diferite.

In fond, terorismul reprezinta utilizarea sau
amenintarea cu folosirea violentei, ce creeaza o stare
generalizatd de teama, in scopuri diverse, dar mai
ales politice, de catre un individ sau un grup uman,
atunci cand ei actioneaza Impotriva unei autoritati
guvernamentale, a unor personalitati politice, a unor
militari ai unui stat sau ai unei coalitii politico-
militare internationale etc., cu scopul vadit de a
modifica atitudinile si comportamentul celor vizati
fatd de o problema vitald pentru teroristi.

Prin formele de manifestare, prin aria larga de
raspandire, prin efectele economice, politice,
psihosociale etc. generate, prin teama creatd si nu
numai, terorismul constituie un subiect ,,tare” pentru
mass-media si o realitate generatoare de opinie
publica. De altfel, acesta este astazi mult mai
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impresionant decat in trecut si datoritd mass-media.
Nici un subiect nu pasioneazad mai mult multimile
sau un timp mai indelungat, decat un atentat. Mass-
media, si indeosebi televiziunea, multiplica efectul
fricii de terorism ardtandu-l in intreaga sa
monstruozitate, ceea ce sporeste sentimentul colectiv
de vulnerabilitate. Teroristii stiu acest lucru, desigur.
Si ei, ca si guvernele statelor ,,tintd”, cautd sa
exploateze mass-media, pentru a situa populatia in
defensiva, pe plan psihologic.

4. Mass-media si terorismul

Mass-media, prin rolul conferit de societate,
acordd o atentie sporitd si permanentd acestui
fenomen vechi si totusi nou - terorismul. Aceasta
atitudine este, printre altele, motivata de: statutul
social al mass-media — a patra putere in stat;
necesitatea informarii prompte si obiective a
publicului despre tot ceea ce 1i pune in pericol
existenta; ineditul si ,,senzationalul” ce insotesc
actele teroriste - evenimentele cu aceste caracteristici
prezinta interes pentru orice jurnalist; posibilitatea
ridicata ca sediul unui ziar, post de radio sau de
televiziune, precum si unii jurnalisti sa fie alesi ca
»tinte” de teroristi; capacitatea mass-media de a
forma si activa opinia publica fatd de terorism, in
general.

Practic, atitudinea mass-media dintr-o societate
democratica fata de actele teroriste, mai ales, dar si
fata de terorism, 1n general, este una critica, de
condamnare si de respingere. Asa se poate explica,
de exemplu, atitudinea mass-media din SUA dupa
atacul terorist din 11 septembrie 2001, fata de
urmarile acestuia si fatd de terorism. De la aceasta
data, potrivit surselor citate, americanii au petrecut
serile contempland, pe un ecran de televiziune,
dezastrul de la ei. De mai multe zeci de ori, fiecare
a vazut gi revazut - sub toate unghiurile - avioanele
care au lovit World Trade Center, ruinele de la
Pentagon, cautarea supravietuitorilor, drapelele
americane §i conferintele de presa pe parcursul
carora se promitea revansa. Pentru prima datd in
istoria lor si timp de patru zile, marile retele de
televiziune au difuzat informatii incontinuu, fara
nici o intrerupere publicitara.!s In acest 11
septembrie 2001, fiecare telespectator s-a simtit
asediat si ingrijorat. Zvonurile au fost difuzate in
stare pura, fara precautie. Nu a fost timp pentru ca
informatiile difuzate pe micul ecran sa fie verificate.

S-a spus ca o masina-capcana tocmai a explodat in
fata Departamentului de Stat, cd gaze mortale riscau
sd contamineze aerul din Manhattan. Fox News
avanseaza cifra de 20.000 de morti. Cladirile oficiale
si scolile sunt evacuate, mii de salariati se intorc
acasd precipitat, presedintele Bush pleacd intr-o
directie necunoscuta ...

Asemenea imagini au condus la instalarea
sentimentelor: de teama fatd de posibilele si
probabilele atacuri teroriste; de neputinta in cazul
unor noi asemenea evenimente, pe care nu le-a putut
preveni si nici opri intregul dispozitiv de aparare al
SUA; de ura impotriva teroristilor. Astfel de
sentimente, fara indoiala, le-au trait mai mult sau
mai putin intens toti telespectatorii. Peste tot,
americanii se adund in fata televizoarelor. impotriva
violentei imaginilor nu exista nici un refugiu.

In aceasta perioada, chiar posturile de televiziune
care, in mod obignuit, difuzau muzica (MTV), stiri
sportive (ESPN) si de divertisment (TNN), au
transmis imagini si informatii despre ceea ce s-a
intdmplat pe 11 septembrie 2001.

in tot acest timp, multe posturi de televiziune au
insotit imaginile de la locul atacului terorist, conform
sursei citate, cu texte de tipul: , Sentimentul
antiamerican cdstiga teven la islamistii radicali”;
., Europenii observa trei minute de tdacere”;
,» Wallmart a vandut mai mult de 300.000 de drapele,
demarti”; ,, Powell: Tarile care adapostesc teroristi
vor fi tratate ca teroriste” ...

Toate aceste mesaje, dublate de imaginile
distrugerilor produse de atacurile teroriste din 11
septembrie 2001 din SUA, au contribuit la
accentuarea sentimentelor de teama, neputinta,
nesigurantd, furie si urd impotriva teroristilor la toti
telespectatorii americani $i nu numai, pe de o parte.
Pe de alta parte, au alimentat curentul favorabil de
opinie privind lupta unita gi hotarata, inclusiv prin
mijloace militare, a natiunii nord-americane
impotriva tuturor teroristilor, oriunde s-ar afla
acestia 1n lume.

In acest context social si psihosocial, declangarea
campaniei militare Impotriva Irakului, In prima
parte a anului 2003, a fost dorita, s-ar putea spune,
de majoritatea populatiei SUA si, fard indoiala, a
fost sustinutd adecvat si consistent de media interna
si internationala. In cadrul acesteia, un rol important
a revenit televiziunii, care s-a implicat total si fara
retineri in sustinerea respectivei campanii militare
impotriva regimului dictatorial al lui Saddam
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Hussein, care era Infatisat si perceput ca un
sustindtor moral gi material al terorismului
international.

Totodata, nu trebuie omis nici faptul ca exista
posibilitatea ca mass-media din unele state care
sustin moral gi/sau financiar terorismul sd aiba o
atitudine favorabild acestuia, prezentdndu-l ca o
forma de lupta pentru apararea culturii si identitatii
nationale.

In acelasi timp, prezentarea fenomenului terorist,
prin intermediul mass-media, contribuie atat la
formarea opiniei publice adecvate, cat si la
mentinerea unei vigilente sporite din partea
institutiilor cu competente in acest domeniu ce
priveste securitatea nationald, individuala si a
comunitatilor umane.

De asemenea, nu trebuie omis rolul educativ si
formativ pe care il joacd mass-media in relatia cu
publicul sadu, prin totalitatea materialelor
informative difuzate in legatura cu terorismul si
formele sale de manifestare. Intr-un fel, masurile
de prevenire a actelor teroriste si cele de combatere
a terorismului se fac cunoscute populatiei prin
intermediul mass-media. Aceasta, prin materialele
difuzate atat prin presa scrisa si electronica, cat si
prin emisiunile de televiziune sau /si radio,
informeaza publicul cu tot ceea ce institutiile
abilitate ale statului au intreprins in lupta impotriva
terorismului. In acest context, se cuvine amintit si
dublul rol ce revine mass-media in ceea ce priveste
prezervarea drepturilor omului in conditiile adoptarii
unor masuri de prevenire si combatere a
terorismului. Mai intii, este vorba de informarea
cetdtenilor despre continutul masurilor de prevenire
si combatere a terorismului adoptate de autoritatea
publica locald si centrala. Apoi, este vorba de
actiunile duse de mass-media pentru ca autoritatile,
prin ,,razboiul’dus, de catre unele state sau coalitii
de state, Tmpotriva terorismului, sa nu limiteze
semnificativ unele drepturi individuale. Acest pericol
existd si a fost semnalat de diferite organizatii
nonguvernamentale.'’

5. Impactul actelor teroriste asupra opiniei
publice interne si internationale

Opinia publica, atat nationald, cat si interna-
tionald, isi exercitd, din plin, functiile sociale
educative si formative, determinand, in final, la toti
sau la majoritatea oamenilor atitudini si conduite

de respingere a terorismului ca modalitate de
rezolvare a unor tensiuni si/sau conflicte culturale,
religioase, etnice §i ideologice ce pot sa apara si sa
se manifeste intr-o tard, zond sau regiune a lumii.

Este posibil ca atacurile teroriste, in calitate de
eveniment social, sd activeze opinia publica, sd o
sensibilizeze, iar aceasta, la randul ei, sd influenteze
oamenii, facandu-i sa accepte, in totalitate sau
partial, masurile de prevenire si de combatere a
actelor teroriste propuse si adoptate de autoritati.
in acest caz, opinia publicd poate determina
adoptarea de catre majoritatea oamenilor a unei
conduite dezirabile social fatd de terorism, teroristi
si actiunile teroriste. Dar tot ea poate lua atitudine
atunci cand ,,razboiul” dus de citre autoritatile
locale si centrale impotriva terorismului poate
conduce la incilcarea grava a drepturilor omului.

Totodata, prin mass-media se formeaza si
activeazd opinia publicd, prin declangarea si
sustinerea unor campanii de presda pentru
promovarea unor idei de interes general, cum ar fi:
lupta impotriva coruptiei, a consumului de droguri,
a traficului de persoane; protectia mediului
inconjurdtor; combaterea terorismului etc. Aceste
subiecte sunt de o stringenta actualitate si de interes
general.

in concluzie, se poate afirma ci mass-media
actioneaza asupra opiniei publice, influentdnd-o,
prin aceea ca le spune oamenilor la ce sd se
gdndeascd si nu ca trebuie sa gindeascd.'

De asemenea, cand este cazul, opinia publica
sanctioneaza autoritdtile pentru erorile comise in
lupta Tmpotriva terorismului. Mai nou, se pare ca
efectele atentatelor teroriste au o influentd
semnificativd asupra opiniei publice. Exemplul
spaniol este edificator. Este vorba de atentatele
teroriste ce au avut loc pe 11 martie 2004 la Madrid,
adica cu cateva zile inaintea scrutinului parlamentar.
Ca efecte principale ale acestui atac terorist se pot
mentiona: 200 de morti si 1500 de raniti; imense
pagube materiale; aparitia si manifestarea puternica
a sentimentelor de panica, de teama, de nemultumire
in randul oamenilor implicati in acest eveniment
tragic; activizarea opiniei publice spaniole
impotriva politicii guvernului care nu a prevenit
atentatul. La aceste efecte s-au adaugat, pe de o
parte, amenintarile terorigtilor cu continuarea
atentatelor, daca Spania nu-si retrage militarii din
Irak si, pe de alta parte, anuntul facut de guvernanti
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ca organizatia ETA este autoarea atacului terorist.
Ulterior, atentatul a fost revendicat de Al - Qaeda."

In acelasi timp, se poate face aprecierea ci
atacurile teroriste au avut ca efect o activare a
opiniei publice interne §i, mai ales, internationale,
care gi-au sporit si intensificat activitatile specifice
de lupta impotriva terorismului.

6. Concluzii

Terorismul, ca fenomen social, ca forma de lupta
etc. va continua sa existe, si in viitor, atat la nivel
national, cat si mai ales international. Formele sale
de manifestare si mijloacele de distrugere alese se
vor diversifica, iar tinte vor fi, probabil, obiectivele
strategice si cu valoare de simbol pentru statul-tinta,
aglomerdrile umane (piete, statii de metrou,
stadioane etc.), militarii apartinand statelor ce
compun coalitia internationald impotriva teroris-
mului, personalitatile publice angajate activ in
combaterea terorismului, indiferent de originea lor
(de nationalitate diferitd sau identicd cu a
teroristilor) s.a.

Mass-media si opinia publica au si vor continua
sd aibd, si in viitor, un rol important in lupta dusa
de autoritati, de organizatii nonguvernamentale etc.
impotriva terorismului intern §i international.
Practic, intre mass-media §i opinia publica exista
raporturi biunivoce, in sensul ca prima, prin functiile
sale, contribuie la formarea §i activarea opiniei
publice, iar aceasta din urma oferd celei dintai
informatii necesare si utile publicului sau.

Atat mass-media, cat si opinia publica au
sanctionat $i vor sanctiona, prin modalitéti specifice
domeniului lor de activitate, erorile comise de catre
autoritati in razboiul lor impotriva terorismului de
orice fel i nu numai.

Mass-media si opinia publica apara si vor apara,
prin metode si tehnici adecvate, drepturile omului,
actionand consecvent impotriva oricaror masuri
abuzive luate sau propuse de catre autoritati in
acest domeniu, chiar si atunci cand sunt invocate
masurile de prevenire i de combatere a terorismului.
Actiunea lor concertatd poate face eficace lupta
impotriva terorismului, in conditiile respectarii
drepturilor omului.

NOTE

! Ignatio, RAMONET, Le cinquieme pouvoir,
in http://www.monde-diplomatique.fr/2003/ 10/
RAMONET/ 10395.

2 Ibidem, p.2.

3 Christelle, SAYOCA, La primaute des
industries de 1’immateriel, in http://
www.crepac.com/memoires/ houtin99/memoires/
journaliste_monde.htm.

4 Frederik, SCHIECK, Le role de medias
independents dans ’elaboration de la democratie,
in Revue electronique du departement d’Etat des
Etas-Unis, fevrier, 2003, vol.8, nr.1, p.27.

5> La presse americaine, in Revue electronique
du departement d’Etat des Etats-Unis, avril 2001,
vol. 6, nr.1, p.6.

¢ Richard, BURNSTEAD, Le droit de savoir,
in http://usinfo.state.gov/francais/pubs/fr.press/
frhome.html, p.1.

7 Silvia, WAISBORD, Le journalism d’investi-
gation est necessaire aux democraties, In Revue
electronique du departement d’Etat des Etats-Unis,
avril, 2001, vol.6., nr.1, p.15.

8 Jan, SCHAFFER, Les medias au service de la
collectivite, In Revue electronique du departement
d’Etat des Etats-Unis, avril 2001, vol.6, nr.1, p.10.

% Ibidem, p.14.

10 L’opinion publique et les medias, in http://
mapage.naos.fr/moulingh2/educ.civique/medias/
opinion publique.medias.html

' Les medias et la deontologie, in Revue
electronique du departement d’Etat des Etats—Unis,
nr 1, volumul 6, aprilie, 2001.

12 Dictionar de psihologie sociald, Bucuresti,
Editura Enciclopedica si Stiintifica, 1981, pp.156-
159.

B3 La fabrique de I’opinion publique in http://
www.penseurs.org/home/politique.php3?id=393

4 ZAMFIR, Citilin, VLASCEANU, Lazir
(coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura
Babel, 1993, p.639.

15 Eric, KLINBERG, Guerre totale contre un
peril diffus, Ravages de la television continue, in
http:// www. monde-diplomatique.fr/2001/10/
KLINBERG/15654.

16 Ibidem, p.1.

17 Vezi: POPESCU, Oana, Razboiul impotriva
terorismului - pretext pentru cele mai grave incalcari

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2004 (11)

131



TERORISM, RAZBOI iMPOTRIVA TERORISMULUI

ale drepturilor omului din ultimii 50 de ani, in ziarul
»Adevarul” din 27 mai 2004, p.12.

® Le pouvoir des medias, in http://
www.conflict.org/Numeros/02diaz.htm

19 Ziarul ,,Cotidianul” din 16.04.2004, p.2.

BIBLIOGRAFIE

1. BURNSTEAD, Richard, Le droit de
savoir, in http://usinfo.state.gov/francais/pubs/
fr.press/html

2. Dictionar de psihologie sociald, Bucuresti,
Editura Enciclopedica si Stiintifica, 1981.

3.  KLINBERG, Eric, Guerre totale contre un
peril diffus. Ravages de la television continue, in
http://www.monde-diplomatique.fr./2001/10/
KLINBERG/15654

4. RAMONET, Ignatio, Le cinqueme
pouvoir, in http://www.monde-diplomatique.fr/
2003710/RAMONET/10395

5. SAYOCA, Christelle, La primaute des
industries de [’immateriel, in http://

www.crepac.com/memoires/hautin99/memoires/
journaliste_monde.htm

6. SHAPFER, Jan, Les medias au service de
la collectivite, in Revue electronique du departement
des Etats-Unis, aprilie 2001, vol.6, nr.1.

7. SHIECK, Frederik, Le role de medias
independents dans [’elaboration de la democratie,
in Revue electronique du departement des Etats-
Unis, februarie 2003, vol.8, nr.1.

8. WAISBORD, Silvia, Le journalism
d’investigation est necessaire aux democratie, In
Revue electronique du departement des Etats-Unis,
aprilie 2001, vol.6, nr.1.

9. ZAMFIR, Citilin, VLASCEANU, Lazir
(coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti,
Editura Babel, 1993.

10. Lafabrique de [’opinion publique, in http:/
/www.penseurs.org/home/politique.php.3?id=393

11. L’opinion publique et les medias, n http:/
/mapage.naos.fr/moulingh2/educ.civique/medias/
opinion publique.medias.html

12. La pouvoir des medias, in http://
www.conflit.org/Numeros/02diaz.htm

Mass media, public opinion and terrorism are distinct entities. There can be established different
connections between them from nature, frequency and intensity perspectives. Mass media and
public opinion interact in order to focus their efforts against terrorism, its forms and ways of
acting. Terrorism and the terrorist acts represent a “hot spot” for mass media and public opinion.
Their effects may activate both public opinion and media determining their effectiveness on

safeguarding life and human freedom.
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NOTE DE LECTURA

ARTA MILITARA
DE-A LUNGUL MILENIILOR

A aparut, recent, lucrarea ,,Arta militard de-a
lungul mileniilor”, in doua volume, in total, 666
pagini, tiparitd la Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei. Lucrarea este semnatd de generalul dr.
Mihail Popescu, seful Statului Major General,
generalul locotenent (r) dr. Valentin Arsenie,
presedintele Sectiei de Stiinte Militare a Academiei
Oamenilor de Stiinta si generalul de brigada (r) dr.
Gheorghe Vaduva, cercetator

T N Al

stiintific gradul I la Centrul de

b
Studii Strategice de Aparare si ﬂ:gl& “may;
MILENHLOR

din cadrul

Universitatii Nationale de

Securitate et
Apdrare.

Asa cum o arata si titlul, cele
doua volume trateaza, in mod
unitar, dar cu ample deschideri
spre izvoarele §i meandrele unui fenomen atét de
complex cum este razboiul, arta militara universala
de la inceputuri si pana in zilele noastre. Este una
dintre putinele lucrari de acest gen si de o asemenea
amploare scrise In Romania §i se constituie intr-o
reusitd incercare de configurare a artei militare
milenare, din perspectiva acestui inceput de secol.
De aceea, ea se prezintd, deopotriva, ca o lucrare
de cultura militara, dar si de analiza a momentelor
importante prin care au trecut gandirea si practica
militara in diferite epoci istorice. Sunt evocate mari
batalii, sunt trecute in revista figuri de mari
comandanti, strategi, dar si truditori de rand pe
tardmurile strategiei militare, tacticii, artei si
practicii si razboiului.

Lucrarea are meritul de a rascoli, fara temeri si
prejudecati, timpurile, vremurile §i vremuirile
razboiului, depasind simpla descriere a eveni-
mentelor si incercand abordari profunde, noi,
realiste, Intr-o reprezentare actuald si, in acelasi
timp, universald, a unui stravechi fenomen aflat

mereu Intre consideratii fataliste si viziuni simpliste
sau voluntariste, intre adulare si condamnare, intre
calitatea lui de mijloc al politicii si realitatea lui de
instrument al mortii si al torturdrii civilizatiilor.
Metoda folosita de autori este intoarcerea la izvoare,
adica la texte de baza si la mari evenimente care
jaloneaza fenomenul razboi si arta ce-1 evidentiaza,
il justifica, il crucifica sau il glorifica.

Scrierile de artd militara de

LB O U

i 1 TN wlorve

_ mare anvergura sunt rare. Ele se
ARTA MILITARA

pEAlUMGuEE  prezintd, in lumea militard, ca
ul:"wm % repere importante In cunoasterea,

investigarea si intelegerea mediului
strategic de
fenomenului razboi, a strategiei si

securitate, a

s tacticil, a profesiei militare si vietii

pe muchie de cutit. De aceea, ele

sunt nu numai benefice, prin functia lor analitica si

sinteticd, ci si necesare, prin functia lor proiectiva

si predictiva. In arta militara, nu poti privi limpede

in viitor, dacd nu cunosti bine si nu intelegi
profunzimile trecutului si prezentului.

Structurata pe sase capitole, aceasta lucrare nu
apeleaza doar la memoria istorica, la faptele si
evenimentele de odinioara, nu investigheaza marturii
arheologice, arhive si dosare ale istoriei razboiului,
pentru a gasi, pe firul apei in sus, alte noutati din
spatiul concret al luptelor, conflictelor armate si
razboaielor de odinioara. Ea scormoneste in miezul
gandirii rdzboiului, cautd conditionarile, filoanele
care definesc i configureaza arta militard, izvoarele,
fluviile (adesea, subterane), marile cascade si marile
metamorfoze. Este o lucrare de filozofie a artei
militare, de gandire a gindirii. Ea foloseste, ca
documentare, in afara de lucrarile clasicilor si de o
vasta bibliografie, excelenta lucrare a lui Gérard
Chaliand, ,,Anthologie mondiale de la stratégie des
origines au nucleaire”, Editura Robert Laffont,
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NOTE DE LECTURA

Paris, 1990, si studiul de peste 1400 de pagini al
lui Alain Bru, publicat pe Internet de Institutul de
Strategie Comparatd din Franta, ,,Histoire de la
guerre a travers I’armement. Cititorul incearca,
incd de la primele pagini, un fel de ,,decolare cu
fortaj* 1n acest univers fascinant al analizei, iar la
sfarsitul lecturii rimane cu un considerabil respect
fatd de o stiintd, o constructie §i o creatie — arta
militara — fara de care lumea n-ar fi devenit niciodata
ceea ce a ajuns. Desi societatea, in ansamblul ei, nu
cultiva respectul fatd de arta razboiului,
considerdnd-o o artd a distrugerii (nu a supra-
vietuirii), a violentei, a raului, arta razboiului
ramane, i pentru viitor, una dintre provocarile cele
mai dinamice $i mai controversate ale dinamismului
societdtii omenesti. Pentru ci, din pacate, lumea se
afld inca Intr-un razboi continuu, in care se fac, se
desfac si se refac aliante §i coalitii, se inventeaza

noi mijloace de distrugere sau de supunere a vointei
partii adverse, se formuleaza sau se reformuleaza
politici si strategii. In ultimul capitol este analizati
arta militara de dupa al doilea razboi mondial, cu
elementele sale importante, de la strategia
descurajarii nucleare la cea a razboiului bazat pe
retea, de la strategiile asimetrice si fenomenul
terorist la teorie, practica §i strategia reactiei rapide
si ripostelor adecvate, si sunt formulate cateva idei
privind perspectiva unei arte care se deruleaza pe
parcursul multor milenii.

In aceasti epoci in care unii oportunisti incearca
sd scoata gandirea militara 1n afara istoriei, de parca
acum §i aici s-a inventat arta razboiului, aceasta
lucrare enciclopedicd indeamna la reflectie. Pentru
ca, desi este altfel cu fiecare noua confruntare,
globul vulcanic, strdlucitor, incandescent,
inspaimantator sau inaltator al rdzboiului ramane,
totusi, acelasi de mii de ani.

PUBLICATII ALE CSSAS

Revista ,,Impact Strategic* publica cele mai importante concluzii si idei de
impact, In urmatoarea structura: @ Geopolitici si geostrategii pe traiectoria
viitorului @ Eveniment strategic @ Securitate §i strategie militara @ Socictatea
informationald. Pace si rdzboi. Actiuni post-conflict @ Analize. Sinteze.
Evaluari. @Puncte de vedere @ Note de lectura.

Anuarul C.S.S.S.-" HOMINIS” cuprinde cele mai valoroase produse de
cercetare stiintifica, insotite de analize ale evenimentelor cu impact politic,
diplomatic, economic si militar, din zonele de interes strategic pentru Romania.

»Colocviu Strategic®, buletin lunar, prezintd ideile majore in dezbatere
publica sau implicatii determinante pentru securitatea nationald, regionala

sau zonala.
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NOTE DE LECTURA

MANIPULAREA OAMENLOR

»Manipularea, ca
activitate umana, repre-
zintd o componenta a
peisajului cotidian. Ea
constd in actiunea con-
stientd si voluntara a unei
persoane sau a unui grup

uman Indreptatd asupra

unui individ, grup sau
multimi umane, cu scopul de a-i schimba opiniile,
atitudinile, comportamentul, sentimentele, interesele
etc. potrivit obiectivelor stabilite. De regula,
manipularea se realizeaza atat prin metode specifice,
cat si prin materialele transmise de mass-media si
de Internet, precum si prin zvonuri.” Acestea sunt
randurile de inceput ale lucrarii MANIPULAREA
OAMENILOR (Editura Imprimeria Nationala,
Bucuresti, 2004, 170 p., ISBN 973-86843-2-3), ai
carei autori, gl. conf. univ. dr. Mircea MURESAN,
col. (r) dr. Petre DUTU si ing. Dorel
DUMITRAS, au realizat o incursiune in realitatea
procesului de comunicare umana.

Lucrarea se aldtura unei vaste bibliografii pe
aceastd temd, asa cum reiese si din notele sale,
analizand probleme precum: definitia manipularii;
tipuri si mecanisme, metode si tehnici de manipulare;
manipulatori §i manipulati; manipularea prin mass-
media, Internet, sondaje de opinie, zvonuri etc.
Partea de noutate constd 1n analiza consecintelor
manipuldrii asupra securitdtii individuale si
nationale (Capitolul V, pp. 156-162). Autorii afirma

ca fiecare tip de manipulare exercitd o influenta

specificd asupra securitatii individuale, a
comunitdtilor umane §i a natiunii: ,,manipularea
interpersonald exercitatd prin tehnicile clasice
(piciorul in usd, usa in nas, amorsarea etc.) sau prin
tehnici de manipulare mentald are urmari diferite
asupra securitatii individuale, a comunitatii si a
natiunii, in raport cu calitatea celui manipulat. Daca
cel manipulat este un simplu cetatean, efectele
manipularii le va simti, probabil, si familia sa. Dar,
in cazul in care tinta manipuldrii o constituie o
persoand publicd (parlamentar, seful unui partid
parlamentar sau aflat la guvernare, ministru etc.),
atunci urmdrile manipuldrii se vor face resimtite la
niveluri mai inalte - comunitate locala si, de ce nu,
statul respectiv.” (pp. 156-157).

Efectele manipularii asupra securitatii nationale
pot fi analizate facand referire la unele componente
ale acesteia din urma - securitatea sociala, politica,
militara si culturala -, Insa principala solutie pentru
contracararea efectelor sale nocive este constituita,
in opinia autorilor, de educarea oamenilor in
utilizarea informatiilor diseminate de mass-media.

O astfel de lucrare poate crea un paradox: analiza
manipuldrii i a manipulatorilor ca forma a acesteia.
Cei trei autori evita, insd, capcana, statutul lor de
militari, profesori i oameni de stiintd nefiind
compatibil cu partizanatul si subiectivismul.
Rezultatul este un studiu bine documentat (o
bibliografie de peste 25 de carti si 40 de materiale
de pe Internet, majoritatea in limba franceza),
realizat pe baze stiintifice, al unei realitati a zilelor

noastre: manipularea oamenilor. (A.S.)
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AGENDA CSSAS

ACTIVIT/fTIALE CENTRULUI DE STUDII
STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE

In perioada 3 — 4 iunie 2004 a avut loc, la Universitatea Nationald de Aparare, Seminarul
cu participare internationald cu tema: ,,Romdnia — membru al Aliantei Nord - Atlantice”,
organizat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, in colaborare cu Agentia
de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare.

In deschidere, domnul general dr. Mircea Muresan, comandantul (rectorul) Universitatii
Nationale de Apdarare, a adresat un salut de bun venit participantilor, dand apoi cuvantul
Excelentei Sale, domnul Stefano Ronca, ambasadorul Italiei la Bucuresti.

Prima sectiune a fost onoratd de prezenta domnilor: general dr. Mihail Popescu, seful
Statului Major General, general (r) dr. Decebal Ilina, secretar de stat la Ministerul Industriilor
si Resurselor, general de flotild aeriand dr. ing. Ion-Eftimie Sandu, loctiitorul sefului
Departamentului pentru Armamente, George-Vlad Niculescu, director adjunct la Directia
Integrare Euro-Atlantica si Relatii Militare Internationale, general de brigada Mircea Savu,
seful Directiei Doctrina si Instructie.

In cea de a doua sectiune, un numar de 28 de firme care, prin productia lor, pot contribui
la sustinerea Armatei Romaniei, in implementarea masurilor specifice Initiativei Capacitatilor
de Aparare au prezentat domeniul si produsele specifice activitatii proprii.

In Holul Universitatii a fost organizata, in aceeasi perioad, o expozitie cu realizarile de
tehnica, echipamente si armamente ale firmelor participante.

Activitatea din ultima zi s-a desfasurat pe cinci sectiuni: ,,Securitate §i aparare”,
.Mobilitatea fortelor, capacitatea de autoprotectie si de atac”, ,,Logistica si mentenantd”,
,Wisteme de comanda, control si informationale” si ,,Actiuni neconventionale in campul de
lupta modern”. Au fost sustinute importante comunicari stiintifice de catre personalitati din
armata si din alte institutii ale sistemului national de aparare.

Lucrarile prezentate la seminar au fost publicate in volumul ,,Romdnia — membru al
Aliantei Nord - Atlantice”, aparut In Editura Universitatii Nationale de Aparare.

In aceastd perioada au fost elaborate si publicate o serie de lucrari de referinta ale
domeniului, in cadrul Sectiei de studii si cercetari: ,,Dinamica misiunilor Avmatei Romdaniei”,
,Proiectia fortei. Determinari si viitorul strategiei militare”, ,,Amenintari la adresa
securitatii”, ,,Determinari sociale, psihosociale si juridice ale misiunilor Armatei Romaniei”,
LActiuni militare post-conflict”, ,, Tendinte in lupta armata”, ,,Determinari asupra viitorului
sistemelor de securitate”.

In luna mai, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a desfisurat, in
garnizoanele Craiova, CaAmpulung si Pitesti, o serie de mese rotunde si workshop-uri pe teme
de securitate si aparare nationala.

Intre activitatile ce urmeaza sa aiba loc in acest an, se afli: masa rotundi cu tema
Fizionomia actiunilor militare”, organizata, pe 25 august 2004, in colaborare cu Agentia
de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare, si Sesiunea anuala de comunicari stiintifice
wurse de instabilitate la nivel global si regional. Implicatii pentru Romdnia”, planificata
in 25 noiembrie 2004.

APRILIE - IULIE 2004

Irina CUCU
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IMPACT STRATEGIC

Revista ,, Impact Strategic *“ a ajuns la cel de al 11-lea numar. Fiecare aparitie
a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre personalul Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate si numerosi autori din cadrul
structurilor Ministerului Apararii Nationale, din Statul Major General,
Universitatea Nationala de Aparare, statele majore ale categoriilor de forte
ale armatei, academiile categoriilor de forte, din sistemul de invatamdnt
superior romadnesc, din structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor,
din cercetarea stiintifica, unitati militare si alte institutii ale statului, din
organizatii neguvernamentale, de la diferite firme si din presa. Este o onoare
pentru publicatia noastra sa gazduiasca o atdt de larga si competenta dezbatere
de idei pe teme stringente ale strategiei militare §i securitatii nationale, care
s-a dovedit necesara si utila in procesul revigorarii gandirii militare romanesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeana.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor nostri la reugita acestei
dezbateri §i le multumim cu multa caldura.

C. 231 B. 272/
2004
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