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Pentru Romania, anul 2004 are o semnificatie cu totul deosebita. Pe
29 martie 2004, al doilea val al tarilor candidate pentru Alianta a ajuns la
tarm. Cele sapte tari - Romania, Bulgaria, Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia
si Estonia - au fost primite, oficial, in NATO, iar pe 2 aprilie, la Bruxelles, in
cele sapte capitale si in alte orase din aceste tari au avut loc ceremoniale
ale inaltarii drapelelor. Drumul a fost lung, iar momentul emotionant.
Cea mai puternica alianta militara din lume si-a extins nu numai numarul
membirilor, ci si aria, devenind, practic, o forta care controleaza, atat prin
forta sa exceptionald, cat si prin sistemul de parteneriate, intreaga planeta.
O parte din presa strdind apreciaza ca aportul militar al celor sapte nu este
foarte substantial, dar momentul ca atare reprezinta un pas semnificativ
spre transformarea Aliantei in acea organizatie de securitate si aparare de
care Europa, America si chiar Asia au mare nevoie. Aceasta nevoie rezulta din
proliferarea amenintarilor asimetrice, cu preponderenta teroriste, din noile
provocari de la inceput de mileniu si din hotararea categorica si irevocabila
a marilor natiuni de a pune sub control fenomenul terorist si de a construi
acel mediu de securitate si aparare care sa previna crizele si conflictele.

in acest moment, NATO controleaza marile coridoare strategice din
Europa si se afla in zona confluentei eurasiatice, ceea ce reprezinta o garantie
a stabilitatii in acest areal traditional conflictual.

Odata cu intrarea in NATO a celor trei tari baltice - Lituania, Letonia si
Estonia -, se inchide si se securizeaza un spatiu, cel baltic, care se situa intr-o
zona de falie strategica.

Tot o zona de falie strategica o reprezenta si Marea Neagra. Prezenta
Romaniei si Bulgariei in NATO asigura, impreuna cu Turcia, precum si prin
parteneriatul Aliantei cu Rusia si cu Ucraina, ca si prin relatia speciala cu tarile
caucaziene, nu numai controlul si securizarea regiunii, ci si transformarea
acesteia intr-o adevadrata sinapsa strategica, adica intr-un spatiu de
confluenta si cooperare.

Reactiile Rusiei si Chinei la aceasta noua extindere a Aliantei au fost
ponderate. La drept vorbind, in noua constructie eurasiatica a mediului
de securitate, o astfel de extensie nu poate fi decat benefica pentru toata
lumea. intelegand perfect acest lucru, Rusia a facut precizarile necesare in
cadrul consiliului NATO-Rusia, consiliu care reprezinta un reper important
in noua configuratie a relatiilor Est-Vest, bazata pe eliminarea definitiva si
completa a filosofiei razboiului si spiritului beligerant si construirea acelui
climat de securitate si incredere care sa asigure un mediu prielnic pentru
gestionarea crizelor si conflictelor. Rusia este foarte interesata intr-o relatie
de parteneriat si intelegere cu Statele Unite, cu Uniunea Europeana si cu
NATO, in aceeasi masura in care si-a construit parteneriatele cu China, cu
Japonia si cu India. Avem de-a face cu o noua Rusie, cu 0 mare putere care
doreste pace si stabilitate, cel putin deocamdatd, pentru ca numai asa fsi
poate rezolva problemele cu care se confrunta, consolidandu-si rolul si
pozitia de heartland al spatiului eurasiatic.

Desigur, o astfel de reconfigurare a relatiilor NATO cu Rusia si cu tarile
fostului Tratat de la Varsovia nu este nici simpla, nici usor de realizat. Chiar
daca spiritul beligerant este pe cale de disparitie, anumite reflexe tot mai
persista. In afard de aceasta, se mentin, la cote destul de ridicate si de intense,
confruntarea economicd, batdlia pentru piete si resurse, iar parteneriatele
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instituite intre timp n-au avut inca suficient rdgaz pentru a solutiona marile probleme ale imensului
spatiu eurasiatic. Nu incape insa nici o indoiala ca actuala extindere reprezinta cel mai important pas
pentru dimensiunea eurasiatica a mediului de securitate international.

Extinderea NATO cu cele sapte tari nu trebuie privita ca o ofensiva a Aliantei spre Eurasia, ci ca
o realizare notabila a procesului de transformare a unei traditionale falii de infruntare intr-un spatiu
de confluent, a confruntarii in cooperare, a opozitiei in unitate. in aceste conditii, rolul Romaniei -
care este a doua tara ca marime, dupa Polonia, dintre cele 10 state intrate in NATO dupa 1990 -, creste
foarte mult. Este vorba nu atat de faptul cd Romania devine o tara de granita sau de contact a Aliantei
spre Est, cat mai ales de implicarea directa a tarii noastre in strategia constructiei si dezvoltarii unui
mediu eurasiatic de securitate chiar pe unul dintre aliniamentele de pe care s-a declansat al doilea
razboi mondial si care mai poarta inca amprenta acelor vremuri, prin conflictul din Transnistria. Tot
aici persista inca o multime de probleme nesolutionate, create si lasate asa de ,razboiul rece” sau de
confruntarea seculara intre civilizatii, religii si mentalitati. Tn afard de aceasta, prin noua extindere,
NATO a ,incercuit” spatiul balcanic conflictual care, se sper3, va fi in curand transformat intr-o zond
de securitate, prin aderarea la Alianta a urmatorului val (Croatia, Bosnia si Hertegovina, Macedonia,
Albania si - de ce nu? - Serbia si Muntenegru). De unde rezultd ca sunt inca foarte multe lucruri de facut,
actuala largire reprezentand doar un suport pentru o dinamica ulterioara fara precedent. Summit-ul
din vara de la Istanbul va defini cu siguranta noile coordonate ale acestei dinamici.Greul abia de acum
incepe. Este insd unul pe care-l vom duce impreund cu marea civilizatie din care facem parte, in cadrul
celei mai puternice forte de securitate din lume a cdrei deviza este: Et pluribus unum.

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) a fost
infiintat la 01.11.2000, ca institutie de cercetare stiintifica specifica a
Ministerului Apararii Nationale. Din 11.09.2003, prin ordin al ministrului
apararii nationale, a intrat in compunerea Universitatii Nationale de
Aparare.
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AMENINTARILE ASIMETRICE

General dr. Mihail POPESCU
Seful Statului Major General

+~Am vazut razboiul si durerea venind intr-o
dimineata linistita ... Am aflat, incepand cu 11
septembrie, ca teritoriul nostru national nu
mai este protejat de oceane vaste.”
GEORGE W. BUSH

O practica veche

Secolul XXI a debutat intr-un mod neasteptat
de dramatic. Aprecierea presedintelui G. W.
Bush, citata mai sus, este semnificativd pentru
socul resimtit de poporul american, impreuna
cu intreaga comunitate internationala. Loviturile
executate, cu avioane de pasageri deturnate,
asupra a trei dintre simbolurile Statelor Unite
ale Americii, inclusiv asupra Pentagonului, au
dezvaluit o realitate cutremurdtoare: in lume nu
mai existau locuri sigure!

Reactia ce a urmat a relevat o alta nota a
acestei noi realitati: statele sau actorii nonstate
care intentionau sa lanseze agresiuni ori
atacuri teroriste in urmatoarele decenii sau
care pot face acest lucru, dacaStatele Unite si
comunitatea democratica mondiala se hotarasc
sa le contracareze agresiunile.

Razboiul din Golf (1991) a demonstrat ca SUA
si statele aliate nu pot fi invinse intr-un razboi
conventional“Soviet-style”. In plus, pe plan militar,
intre tarile occidentale, in frunte cu Statele Unite
ale Americii, si ceilalti actori mondiali exista o
adevdrata “prapastie” calitativa, care se largeste
si se adanceste pe zi ce trece.

In acest caz, agresorilor nu le raman decat doua
optiuni: s desfasoare o agresiune indirectd sau
camuflatd ori sa ameninte actiunea comunitatii
mondiale folosind mijloace asimetrice.

Cuvantul asimetrie a intrat recent in lexiconul
strategic american. Dupa stiinta noastrd, unul
din primele documente care il mentioneaza

este “Strategia Militara Nationala a Statelor
Unite ale Americii’, editia 1997, unde se aratd ca
mijloacele asimetrice “includ actiuni/procedee
neconventionale sau putin costisitoare care
dejoacd puterea noastrd, ne exploateaza
vulnerabilitatile sau ne confrunta in maniere pe
care noi nu le putem folosi”".

Terorismul, folosirea sau amenintarea cu
folosirea armelor de distrugere in masa si razboiul
informational erau considerate principalele
amenintari asimetrice la adresa populatiei si
teritoriului national ale SUA. Alte provocari
de aceastd natura includeau exploatarea
capabilitatilor comerciale si a spatiilor/locatiilor
americane din strdinatate, amenintarea sistemelor
spatiale, intreruperea circulatiei informatiilor
vitale, interzicerea accesului la resursele strategice
si sabotarea/poluarea mediului.

Desi la ea s-a apelat intens abia in ultimii ani,
ideea de asimetrie nu este noud. De la postulatul
lui Sun Tzi - ca “toate razboaiele se bazeaza pe
inselarea adversarului”—, continuand cu pledoaria
lui B. H. Liddel Hart pentru “actiunea indirecta’, si
pana la“logica paradoxala a strategiei” formulata
de Edward Luttwak, ganditorii strategici nu au
incetat sa evidentieze iscusinta de a evita punctele
puternice ale inamicului, de a cauta si a lovi in
partile slabe ale acestuia.

Privita simplu, in evolutie istorica, asimetria
fnseamna capacitatea de a folosi la maximum
avantajele de care dispui. Ea este esenta tuturor
activitatilor care presupun competitia, fie ca este
vorba de sport, afaceri sau razboi. invingatorii“de
profesie” sunt maestri ai acestei logici.

Cei care, in prezent, sunt fascinati de asimetrie
descoperad cu surprindere ca aceasta traverseaza
- ca idee, dar si ca practica — intreaga istorie a
gandirii strategice. A actiona diferit de asteptarile
inamicului a reprezentat, intotdeauna, o cale
sigura spre succes la toate nivelurile: tactic,
operativ si strategic. Profesorul britanic Colin S.
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Gray nu pune practicile asimetrice doar pe seama
fortelor neregulate. El sustine ca “razboaiele
simetrice au constituit exceptia, iar nu regula.
Beligerantii difera intotdeauna unul de celdlalt,
in modalitati care au sau pot avea semnificatie
strategica”?. Dupa opinia sa, “toate” razboaiele
duse de Statele Unite au fost asimetrice. De
asemenea, Imperiul Britanic a fost radical diferit, in
comparatie cu coloniile care s-au revoltat pentru
a se elibera de sub dominatia Londrei. Statele
confederate erau diferite fata de Uniune, iar in
secolul XX, Germania, Japonia si, apoi, Uniunea
Sovietica se deosebeau fata de Statele Unite. In
concluzie, Colin S. Gray arata: “Intr-un grad mai
mare sau mai mic, toate conflictele la nivel tactic,
operativ si strategic sunt asimetrice. Nu exista
beligeranti identici, cu forte identice, care lupta
sau se comporta identic”

Cu toate aceste antecedente istorice, trebuie
relevat cd asimetria a intrat abia recentin limbajul
strategilor militari; in prezent se vorbeste despre
“provocari asimetrice”, “amenintari si pericole
asimetrice”, “mijloace asimetrice’, “strategii
asimetrice’, “inamici asimetrici” etc. Insa procesul
de cristalizare a asimetriei ca notiune/concept
este departe de a fiincheiat.

Caracteristicile asimetriei

in engleza americand contemporans,
asimetrice sunt considerate amenintarile pe
care culturile politica, strategica si militara din
aceasta tara le considera neuzuale/neobisnuite
si neasteptate. indeobste, aceste amenintari sunt
legate de terorism si difera in mod semnificativ de
cele pe care le prezinta inamicii “comuni”.

Datorita faptului ca specialistii in dreptul
international nu au ajuns la o definitie unanim
acceptata a terorismului, unii analisti politico-
militari considera neproductive eforturile de a
definiasimetria si recurg laaborddriindirecte. Colin
S. Gray, de exemplu, a identificat opt caracteristici
principale ale amenintarilor asimetrice *:

-Sunt neobisnuitedin perspectivademocratiilor
occidentale;

- Sunt“neregulate’, se situeaza in afara norma-
lului, prin faptul cd fac apel la instrumente nerecu-
noscute de legile traditionale ale razboiului (legi
esentiale pentru controlul si conducerea fortelor
armate regulate, angajate in lupta deschisa/

fatisa);

- Nu au echivalent in arsenalul de capabilitati
al armatelor occidentale. Aceste amenintari pot
fi cu adevarat periculoase sau nu, darin mod cert
ele se prezinta diferit fata de actiunile de lupta
cunoscute de armatele regulate;

- Sunt indreptate impotriva unor obiective
anume militare si, probabil mult mai frecvent,
civile;

- Sunt destinate nu numai sa loveasca obiective
importante, dar si sa nege, sa contrabalanseze
valorile, simbolurile si elementele de putere din
comunitatile democratice;

- Este dificil sa li se raspundd cu aceeasi
moneda, in aceeasi maniera. Trebuie subliniat
ca, niciodatd, o tara democratica nu va decide
sa loveasca obiective dens populate sau alte
obiective civile. Si nici nu va permite cetatenilor
sai sa lanseze atacuri sinucigase. In plus, tarile
“bogate” oferd mult mai multe tinte — civile si
militare — decat adversarii asimetrici. Daca tintele
de pe teritoriile nationale sunt tot mai bine
protejate, obiectivele amplasate in strainatate
sunt mai expuse atacurilor asimetrice. Romania
nu constituie o exceptie: lainceputul anului 2004,
1979 militari romani erau dislocati in zone fierbinti
de pe trei continente, aceste zone incluzand cinci
puncte de actiune majore ale Aliantei Nord-
Atlantice: doua in Afghanistan, doua in Balcani
si unulin lrak;

- Este dificil sa li se raspunda intr-o maniera
discriminatorie si proportionata. Prin natura lor,
atacurile asimetrice il pun pe cel lovit intr-o mare
dilema privind amploarea si nivelul raspunsului.
Raspunsurile militare aflate la indemana tind
spre extreme: de multe ori sunt sau exagerat de
distrugatoare, sau slabe, irelevante. Pe de alta
parte, factorii politici cer replici masurate cu grija,
tintite cu precizie (pentru a nu provoca pagube ori
victime colaterale), exigenta care poate conduce
usor la capcana unui proces politic de durata ce
inhiba orice actiune reala;

- Sunt susceptibile sa provoace teama de
“necunoscutul necunoscut” (unknown unknown).
Chiar si unei structuri de aparare superioare fi
poate scdpa ceva necunoscut, un proces/fenomen
despre a carui existenta nu are cunostintd. Este in
firea omului sa trdiascd un sentiment de teamg,
deoarece nu poate cduta lucruri despre care nu
stie ca exista.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Efortul profesorului Gray — de a enumera
principalele trasaturi ale asimetriei — este laudabil
prin implicatiile sale practic-aplicative. Acest
demers ajuta mai mult la intelegerea acestei
amenintdri decat o definitie. Asa cum sunt
prezentate, caracteristicile permit intelegerea
esentei asimetriei, fard de care nu se poate elabora
o politica articulata de contracarare eficienta a
pericolelor. Considerdam ca o astfel de politica nu
trebuie sa se concentreze pe amenintarile care
sunt, pur si simplu, neobisnuite, diferite sau care
incearca sa evite elementele de fortd occidentale.
In schimb, ar trebui avute in vedere acele asimetrii
care sunt diferite, dar sunt si eficiente. Adica
pot sa afecteze grav interesele natiunilor din
comunitatea democratica.

Tipuri de asimetrii

Dupa cum se poate lesne observa, Colin S.
Gray prezinta asimetria exclusiv din perspectiva
democratiilor occidentale.

Alti autori trateaza fenomenul intr-un context
mai larg. De pilda, analistul militar american
Steven Metz opereaza o distinctie intre asimetria
joasa si asimetria inalta *.

Armatele nevoite sa faca fata unui oponent
superior aplica asimetria joasa. Adica evita lupta
deschisa, in fortd, folosesc tacticile terorismului
si razboiului de gherila — de exemplu “loveste
si fugi” —, prefera actiunile in zone complexe,
care nu permit adversarului sa se desfasoare:
localitati, teren muntos-impadurit, jungla,
regiuni mldstinoase. Adesea, fortele aflate in
inferioritate prelungesc conflictul la nesfarsit,
jucand o asimetrie a vointei sau rabdarii, fdcand
uz de propria toleranta fata de durere, privatiuni
si pierderi. De-a lungul istoriei, asimetria joasa a
permis, nu o datd, celor mai slabi sa-iinvinga pe cei
puternici. Exemple clasice: infrangerea lui Darius
de catre gherilele scite, razboiul revolutionar
american, expulzarea lui Napoleon din Spania, iar
in secolul XX - razboaiele de eliberare nationala
din Algeria, Zimbabwe, Namibia, Vietnam si alte
foste colonii.

Prin contrast, asimetria inalta este apanajul
armatelor care se confrunta cu un adversar
superior din punct de vedere numeric sau in
situatiilein care pierderile in personal si pagubele
materiale ale ambilor beligeranti trebuie reduse

la minimum. Recurgerea la asimetria inalta
presupune superioritate din punct de vedere
tehnologic, al informatiilor, al instruirii trupelor,
precum si capacitatea factorilor de conducere
politico-militara de a planifica si coordona operatii
complexe, care sa anuleze avantajele cantitative
ale adversarului si/sau sa limiteze costurile
umane ale conflictelor armate.In multe razboaie
coloniale s-a recurs la asimetrie inaltd. Cazuri
mai semnificative sunt: campaniile lui Cezar,
razboaiele purtate de conchistadorii spanioli in
America Lating, luptele duse de diferite puteri
europene pentru cucerirea Africii. Batalii vestite,
precum cele de la Maraton, Agincourt, Blood River
si Omdurman, au fost castigate prin folosirea
asimetriei inalte. In secolul XX, blietzkrieg-ul
conceput si desfasurat de strategii germani,
ca si operatia “Desert Storm” (1991), prin care
fortele coalitiei au expulzat fortele irakiene din
Kuweit, sunt alte exemple tipice ale acestui tip
de asimetrie.

Sigur, diferentierea intre cele doua tipuri de
asimetrii are mai mult o valoare metodologica.
Uneori, in realitate, sferele lor ajung chiar sa se
suprapuna partial. In prezent, diferentele dintre
actorii asimetriei inalte si actorii asimetriei joase
sunt mult mai mici decat intre conchistadorii
spanioli si populatiile aborigene din Lumea Noua,
pe care le-au supus. Despre Osama bin Laden,
conducatorul uneia dintre cele maiintinse retele
teroriste din lume, nu se poate spune ca este
sarac. Astazi, teroristii sunt foarte bine informati:
au acces la Internet, dispun de statii si canale
de televiziune; mai mult, si-au infipt celulele
chiar in inima societatilor occidentale, inclusiv in
Statele Unite ale Americii. Ca sa nu maivorbim de
faptul ca poseda armament si tehnica sofisticate.
Nu intamplator, presedintele George W. Bush
avertiza recent:“Posibilitatea unui atac cuarme de
distrugere in masa este cea mai mare amenintare
care planeaza in prezent asupra lumii... Teroristii
si statele teroriste sunt implicati intr-o cursa a
fnarmarii, dar este o cursa pe care nu trebuie sa
o castige. Trebuie sa fim mult mai hotarati si sa
dispunem de mai multe resurse decat ei”

Strategia anti-dislocare este una dintre
cele mai ciudate forme de asimetrie joasd; ea
decurge direct din amenintarea asupra careia
avertiza presedintele american si ar putea capata
amploare in viitorul apropiat.
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Pentru a intelege cum s-ar putea manifesta
strategia anti-dislocare, este nevoie de o scurta
incursiune istorica. Inca de pe timpul campaniilor
conduse de generalii Ulysse Grant si William
Sherman, s-a definit “modelul american al
razboiului” (“the American way of war”). Acesta
comporta concentrarea trupelor, insotite de
cantitati masive de echipamente militare si
provizii in teatrele de operatii, apoi introducerea
acestora in lupta sau operatie pentru a obtine o
victorie decisiva. Aceste concentrari erau posibile
atunci cand adversarul nu avea posibilitatea sa-
si proiecteze forta si sa execute lovituri asupra
raioanelor situate in adancimea dispozitivului.
In Razboiul Civil american, confederatii nu
dispuneau de forta necesara pentru a captura
depozitele unionistilor din zone ca City Point,
Virginia. Pe teatrul european din al Doilea Razboi
Mondial, Canalul Manecii, Fortele Regale Aeriene
si Navale au apdrat teritoriul Marii Britanii, spatiul
aerian si maritim, asigurand dislocarea in bune
conditii aforteloramericane in vederea debarcarii.
Mai recent, in Razboiul din Golf, Fortele Aeriene si
Terestre americane si aliate au asigurat protectia
bazelor sau raioanelor de concentrare situate in
adancimea dispozitivului aliat.

In eventualitatea ca adversarii asimetrici si
statele care-i sponsorizeaza vor intra in posesia
armelor de distrugere in masa si/sau a armelor
inteligente, vor fi necesare schimbari dramatice
in planificarea si desfasurarea campaniei
internationale impotriva terorismului: in teatrele
de operatii — si nu numai - nu vor mai exista
sanctuare, locuri sigure.

Strategia anti-dislocare, ca forma noua de
asimetrie, are scopul de a impiedica interventia
fortelor aliate si/sau de coalitie in diferite regiuni
ale lumii si consta in lovirea bazelor militare,
a raioanelor de asteptare si de concentrare
ale acestora cu arme inteligente, cu rachete
balistice echipate cu munitie nucleara, chimica,
bacteriologica sau conventionald. Aceste lovituri
ar putea viza cu prioritate raioane din teatrele
de operatii. Nu este insa deloc exclusa lovirea
obiectivelor - militare, civile - situate pe teritoriile
nationale ale tarilor NATO si ale statelor care ofera
sprijin (baze militare, porturi, aeroporturi, drept
de survol etc.) fortelor de coalitie.

Razboiul urban este forma de asimetrie cea
mai problematica si, dupa cum o demonstreaza

evenimentele dinIsrael, Afghanistansilrak, precum
si din alte zone fierbinti, cea mai raspandita. Ca sa
folosim clasificarea lui Alvin Toffler, in localitdti,
indeosebi in marile centre urbane, se desfasoara
un conflict propriu primului val. Acesta ridica
in fata planificatorilor militari, dar si a trupelor,
cateva dileme fundamentale:

- actiunile sunt desfasurate de subunitati mici,
ceea ce ingreuneaza mult coordonarea in cadrul
unitatilor; aceasta dificultate este amplificata
de cladirile inalte, care limiteaza transmiterea
semnalelor radio;

- reteaua stradala impiedica manevrele si
actiunile rapide, anuland avantajele tehnologice,
pe care armatele moderne le au fata de adversarii
mai modest inzestrat;i;

- campul de lupta este “ticsit” cu populatie
civila, necombatanta;

- este foarte greu de facut o distinctie intre
combatanti si necombatanti, mai ales cand
adversarii asimetrici se amesteca in mod deliberat
cu populatia;

- mentinerea controlului asupra cartierelor
este mai dificila decat cucerirea acestora,
intrucat adversarul se poate reinfiltra in zonele
respective;

- avand in vedere ca in marile orase sunt
concentrate centre de comunicatii, statii si
redactii ale presei scrise si audiovizuale, agentii
de presd, ca sa nu mai vorbim de mijloacele de
comunicare aflate laindemana populatiei, in mod
inevitabil operatiile vor fi“transparente”, transmise
instantaneu in intreaga lume.

Despre asimetrie, fie ea joasd” sau ,inalta’, se
poate spune ca este o caracteristica a perioadelor
de schimbari rapide, in special a erelor de
transformari revolutionare. In evolutia vietii pe
Pamant, au existat perioade in care au aparut
specii noi de vietuitoare. Cele mai multe dintre
acestea, insd, nu au putut supravietui modificarilor
climatice, ceea ce a condus la perioade cu
diversitate biologica mai redusa. Istoria militara
urmeaza aceeasi schema: perioadele de mare
diversitate sunt urmate de perioade caracterizate
printr-o relativa omogenitate.

Era pe care o traversam este una de diversitate,
si tocmai aceasta este explicatiaimportantei care
i se acorda asimetriei: atat in marea strategie, cat
si in strategia militara. Prin urmare, pe termen
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mediu si lung, asimetria constituie si va constitui
o caracteristicd a conflictelor armate.

Pentru Romania, in general, si Armata
Romana, in special, distinctia operata de Steven
Metz prezinta o importanta deosebita: teoretic-
conceptuala si practic-aplicativa. Pentru a-si
asigura continuitatea in spatiul sau de existentd,
poporul nostru a fost nevoit adesea, de-a lungul
istoriei, sa infrunte armate imperiale. Care erau
superioare in privinta inzestrarii cu armament si
tehnica de lupta, dar si ca efective. Deci, putem
spune ca poporul roman si armata sa au recurs
la asimetria joasa, care este apanajul celor slabi
si saraci.

Devenind membra NATO, Romania se afla
in fata unei provocari istorice: trecerea, de
fapt ridicarea, de la asimetria joasa la asimetria
inalta. Practic, prin intregul proces de reforma
— care urmadreste sa realizeze o structura de forte
robusta, flexibila, usor de desfasurat, inzestrata
cu echipament militar modern, interoperabila
si capabila sa indeplineasca intreaga gama de
misiuni a Aliantei Nord-Atlantice - se tinde spre
atingerea acestui obiectiv indraznet. Partea
buna este cd Romania nu va face fata singura
amenintarilor asimetrice, ci impreuna cu statele
membre ale celei mai puternice aliante politico-
militare din istorie.

Contra-asimetria

Nu spunem o noutate cand afirmam ca
prevenirea si contracararea amenintarilor asime-
trice ridica probleme deosebite in fata strategilor
militari contemporani.in mod tipic, teroristii castiga
atunci cand faradelegile lor — de obicei minore in
comparatie cu atacurile dela 11 septembrie 2001 si
cu pierderile provocate de actiunile militare clasice -
determina reactii exagerate din partea statelor-tinta.
Adesea, fortele regulate actioneaza intr-o maniera
preadurd, care punein pericol legitimitatea deciziei
politice. Pe de alta parte, o reactie subdimensionata,
ca sa nu mai vorbim de lipsa de reactie, poate fi
interpretata ca slabiciune sau ca dovada ca atacul
asimetric a reusit sa intimideze. Cu toate acestea,
in combaterea atacurilor asimetrice, o replica de
intensitate mai joasa este preferabild unei actiuni
majore in fortd. Aceasta din urma ar putea genera
compasiune si chiar simpatie fata de agresorul
asimetric, ar putea face publicitate pozitiva actiunilor

sale si ar indeparta opinia publica.

in mod similar, insurgentii pierd cand lanseaza
atacuri care le deligitimeaza cauza politica.

Consideram ca algoritmul conceptual elaborat
de strategii britanici, pentru campania militara
impotriva terorismului®, este foarte bine articulat.
El poate fi, in aceeasi masura, util si pe plan mai
larg, in combaterea amenintarilor asimetrice.

Superioritatea informationald nu inseamna
doar capacitatea de a descoperi intentia unor
organizatii extremiste de alansa lovituriasimetrice;
natura amenintarii trebuie cunoscuta sub multiple
aspecte: cauze, motivatii, capabilitati, structuri
organizationale, seturi de valori etc. Aceste date
si informatii vor permite coalitiei antiteroriste
sa-si identifice mai bine vulnerabilitatile, sa
evite consecintele nedorite ale operatiilor si sa
tinteasca slabiciunile adversarilor asimetrici. In
ultima vreme, se subliniaza nevoia urgenta de
a cunoaste detaliat profilurile socio-culturale
ale adversarilor asimetrici — reali si potentiali
—, pentru a intelege ce i-ar putea descuraja sa
treaca la actiune. In aceastd idee, stiind ca in lumea
araba porcul este considerat un animal murdar,
autoritatile israeliene au decis (februarie 2004) sa
amplaseze in autobuze pungi cu grasime, pentru
a preveni atacurile sinucigagse cu bombe.

Aceasta mdsura reprezinta abia un inceput.
Este necesar un efort combinat, multinational,
consistent si coerent, in vederea identificarii
valorilor pe care adversarii asimetrici le pretuiesc
cel mai mult si, apoi, pentru a lovi sever si eficient
in aceste valori.

Prevenirea cuprinde actiunile ce vizeaza
radacinile, cauzele si simptomele amenintarilor
asimetrice. In Afghanistan si Irak, precum si in
alte zone fierbinti, Romania ajuta la construirea
unor societati democratice, in care aparitia unor
amenintari asimetrice sa fie putin probabila. Prin
actiunile in sprijinul pacii pe care le desfasoard, in
cadrul unor operatii aliate sau de coalitie, militarii
romani contribuie la mentinerea si consolidarea
stabilitatii in aceste zone.

Pe langa demersurile diplomatice, de
convingere, prevenirea cuprinde si edificarea
capacitatilor necesarein combatereaamenintarilor
asimetrice, in primul rand pregatirea resursei
umane. Avandin vedere noutatea sicomplexitatea
amenintarii, planificarea si desfasurarea instruirii
comporta reale dificultati. Credem ca o prima
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dificultate consta in depdsirea unor bariere
mentale. B. H. Liddel Hart avea dreptate cand
ironiza conservatorismul ce caracterizeaza gandirea
militarilor. Este momentul sa fim realisti si sa
recunoastem ca nu putini dintre noi - de la soldat
la general - in loc sa gandeasca inovator despre
amenintarile asimetrice, recurg tot la abordarile
traditionale; cand este vorba sa creeze, sa elaboreze
cdi si mijloace, procedee de combatere a acestora,
merg tot pe cdile batatorite, invatate in scolile
militare.

Avem, insa, o mana de oameni (nu mai mult;i),

X u

care pot, intr-adevar, sa gandeasca “outside the
box" in afara tiparelor, si sd gandeascd asemenea
unor “teroristi in uniforma”. Militarii din fortele
speciale — caci despre ei este vorba - sunt cei mai
in masura sa elaboreze o strategie de raspuns, sa
descurajeze si, in ultima instanta, sa lupte eficient
impotriva inamicilor asimetrici. De aceea, se
impune sa incurajam rolul modelator al fortelor
speciale: sa le stimulam abilitatea de a injecta
idei noi in curentul principal al gandirii militare
si capacitatea de a dezvolta sisteme tactice si
procedee de lupta noi.

Descurajarea presupune o gama larga de
masuri prin care un stat, o alianta sau comunitatea
internationala isi demonstreaza capabilitatile si
vointa ferma de a raspunde unei agresiuni. in
conceptia britanicd, arsenalul nuclear continua sa
fie un mijlocimportant pentru descurajarea unor
amenintari militare majore, strategice®.

De fapt, inca de la inceput, conceptul de
“descurajare” semnificd amenintarea cu o replica
nucleara. Recent, aceasta idee a fost repusa in
discutie, unii analisti francezi considerand ca
descurajarea nucleara nu are nici un efect asupra
grupurilor teroriste’. Considerdm cd o astfel de
abordare este realista doar cand este vorba de
retele teroriste, ca Al Qaeda, formate din celule
raspandite pe mai multe continente. Conceptul
politic al descurajarii isi mentine insa actualitatea
cand se adreseaza statelor care sponsorizeaza
terorismul, in special, si amenintarile asimetrice,
in general.

In actualul mediu de securitate, pentru a
descuraja, comunitatea internationala trebuie
sa arate ca este pregadtita sa ia toate masurile si
sa intreprinda toate actiunile necesare pentru
a se apara.Este vorba, in primul rand, de masuri
militare, care sa vizeze mijloacele politice,

economice, militare si tehnice prin care agresorul
isi materializeaza amenintarea asimetrica. Cum
arata strategii britanici, optiunile militare trebuie
sa fie flexibile, variate, inclusiv prin folosirea
armelor conventionale de mare precizie, pentru
a minimiza pierderile incidentale. Prinderea,
detinerea celor vinovati si aducerea lor in fata
justitiei fac parte tot din aceasta categorie de
masuri.

Pentru a avea maxima eficientd, este extrem de
important ca descurajarea sa se extinda dincolo
de dimensiunea militara. Printr-o cooperare la
nivel international, aliante si coalitii, si national,
guverne si agentii neguvernamentale, se pot
institui sanctiuni severe - politice, financiare,
economice si juridice - impotriva adversarilor
asimetrici.

Constrangerea consta in amenintarea cu
folosirea fortei militare, pentru a-i determina pe
adversarii asimetrici si-si inceteze actiunile. In
acest demers, un rol-cheie il are demonstrarea
existentei unei capabilitati militare eficiente. In
primul rand, trebuie ingreunata lansarea atacurilor
asimetrice si redusa precizia acestora — printr-o
activitate de informatii eficienta si printr-o mai
buna protejare a obiectivelor proprii. Tehnologia
informationala recentd cuprinde tipuri noi de
senzori si metode noi de transformare a datelor
colectate de senzori in informatii utilizabile.

Este de asteptat ca, in viitorul apropiat,
Romania si armata sa sa isi sporeasca substantial
aportul la constrangerea amenintarilor asimetrice
impotriva statelor si fortelor armate aliate. De
exemplu, pot contribui la contracararea strategiei
anti-dislocare (la care ne-am referit mai sus),
prin acceptarea pe teritoriul nostru national a
asa-numitelor “zone de reconfigurare a teatrului”
(“theather reconfiguration areas”), care inlocuiesc
bazele militare traditionale fixe si sunt mai greu
de lovit decat acestea, deoarece au un singur
element de infrastructura fix: pista de aterizare.
Toate celelalte elemente necesare pregatirii
tehnicii si trupelor pentru lupta sunt mobile: ele se
concentreaza doar inainte de sosirea unui convoi
aerian si se disperseaza imediat dupa plecarea
acestuia. Spitalele de campanie si facilitatile de
mentenanta vor fi si ele mobile. Inventarul si
proviziile necesare pentru functionarea zonei
de reconfigurare a teatrului vor fi mentinute la
plafonul minim, urmand a fi completate daca
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este necesar.

Avandin vedere calitatea de tara membra NATO,
parteneriatul strategic special cu Statele Unite si,
nu in ultimul rand, pozitionarea in proximitatea
Orientului Mijlociu, Romania ar putea fi solicitata
sa puna la dispozitie astfel de zone. Sprijinul
acordat fortelor americane, in preajma si pe timpul
interventiei militare din Irak (primavara anului
2003), reprezinta nu numai o experienta utild, ci si
o buna baza de plecare. Dar in conditiile unei reale
amenintdri “anti-dislocare’, vor trebui luate toate
masurile pentru protejarea si siguranta zonelor de
reconfigurare a teatrului. Mascarea, conventionald si
electronica, va ficompletatad de o aparare antiaeriana
complexd, “pe niveluri”. Sistemele de rachete dirijate
prin laser vor integra platforme de tragere dispuse la
sol cu platforme amplasate pe avioane fara pilot, care
vor survola zona.In masura in care vom beneficia de
asistenta tehnologica, la acestea s-ar putea adauga
sisteme-robot de “santinele” autonome, senzori si
platforme de tragere amplasate in spatiu.

Al doilea pas consta intr-o declaratie politica,
prin care sd se precizeze ca un atac terorist impotriva
teritoriilor nationale ale tarilor membre NATO va
provoca o declaratie de razboi impotriva celor
care folosesc terorismul sau il sponsorizeaza. Este
bine stiut — cel putin asa sustin multi istorici - ca
Primul Razboi Mondial a inceput dupa atentatul de
la Sarajevo, indreptat impotriva Imperiului Austro-
Ungar. Astfel de declaratii sunt necesare si pe timpul
desfasurarii campaniilor propriu-zise; ele sunt un
avertisment pentru teroristii si statele-sponsor
care ar intentiona sa sara in sprijinul organizatiei
teroriste-tinta. Dupa atacurile din 2001, presedintele
George W. Bush a subliniat in mod consecvent,
aproape cu fiecare prilej, vointa Statelor Unite de a
lichida reteaua lui Osama bin Laden. intr-un discurs
electoral, rostit la 24 februarie 2004, liderul american
arata: ,Am capturat si ucis multi dintre importantii
lideri ai retelei Al Qaeda, iar restul acestora stiu ca
suntem pe urmele lor. Nu exista nici o pestera sau
gaurad suficient de adanca pentru a-i ascunde...
Drumul nostru este clar — in urmatorii patru ani,
fi vom urmari pe inamicii nostri si vom extinde
frontierele libertatii” 8.

in al treilea rand, asa cum s-a intamplat dupa
11 septembrie 2001, trebuie obtinut sprijinul
opiniei publice — nationale, dar si internationale
- pentru a se putea trece la actiuniin forta impotriva
adversarilor asimetrici.

Dezorganizarea. Ca tara membra NATO, Romania
va participa tot mai consistent la obstructionarea

capacitatii organizatiilor teroriste internationale de
a planifica, organiza si executa lovituri asimetrice.
Capabilitatile noastre militare ar putea fi folosite
in dezorganizarea activitatilor teroriste in cel putin
trei modalitati. Teroristii pot fi izolati, prin lovirea
surselor lor de informatii, de finantare si inzestrare
cu echipamente militare. Supravegherea cu mijloace
inalt specializate si operatiile anti-drog sunt exemple
clasice de contributie militara in acest domeniu.
Interzicerea se refera la urmarirea si impiedicarea
deplasarii teroristilor, la blocarea accesului lor
in zone unde opereaza nestingheriti. Dislocarea
presupune dezechilibrarea, tulburarea activitatii
organizatiilor teroriste, prin atacarea elementelor
de infrastructurd, inclusiv a taberelor de instructie,
a depozitelor de armament, munitii si provizii.

Distrugerea comporta cautarea si nimicirea
celulelor teroriste, a retelelor teroriste si, daca este
necesar, a facilitatilor si infrastructurii prin care unele
state sponsorizeaza terorismul. Forta militara poate
fi folosita pentru a executa lovituri decisive asupra
unor celule teroriste. Chiar daca unele elemente ar
putea scapa nelovite, astfel de operatii trebuie dirijate
impotriva celulelor-cheie, pentru a distruge creierul
si coloana vertebrald a retelei/organizatiei, asa cum
s-a procedat cu Al Qaeda in Afghanistan, astfel incat,
in urma impactului, aceasta sa fie incapabila sa mai
desfasoare actiuni semnificative. Eliminarea implica
lovituri, simultane sau succesive, asupra mai multor
celule, lovituri menite sa determine colapsul intregii
retele teroriste. Este de la sine inteles ca, atunci cand
folosirea fortei e justificata, operatiile militare se
vor desfasura in cadrul strict al dreptului umanitar
international.

Pentru implementarea masurilor de mai sus, de
contracarare a amenintdrilor asimetrice, Romania
va actiona, cel mai probabil, ca membra a Aliantei
Nord-Atlantice sau ca membra a unei coalitii, asa
cum se intampld in prezent in Afghanistan si Irak.
Ca nou membru al NATO, tara noastra va beneficia
de avantajele sistemelor de armamente si tehnicii
ultramoderne aflate in dotarea aliatilor nostri
occidentali. In schimb, Armata Romana va pune la
dispozitia aliatilor si partenerilor de coalitie personal
militar - comandanti si luptatori — cu inalta calificare,
ce s-a dovedit nu o datd capabil sa actioneze la cele
mai exigente standarde.

Dar nu este deloc exclus sa fim nevoiti a actiona
si independent. Abilitatea noastra de a face fata
amenintarilor asimetrice va depinde in mod
hotarator de intuirea/cunoasterea acestora, pe
de o parte, si de capacitatea noastra de a constitui
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THE POLITICAL MILITARY PRESENT

THE ASYMMETRIC THREATS

General Mihail POPESCU, Ph.D.,
Chief of General Staff

“We have seen the war and pain coming in a
peaceful morning... Starting September 11 we
found out that our national territory is no longer
protected by vast oceans”.

George W. BUSH

An old practice

The 21+ century has started in an unexpected
dramatic way.The above quotation is significant
for the shock resented by the American
people together with the entire international
community. The strikes on three of the most
significant symbols of the United States,
including the Pentagon, by highjacked planes,
revealed a striking reality: there were no longer
safe places around the world!

The following reaction revealed a new
mark of this reality: states or non-states actors
intending to launch aggressions or terrorist
attacks in the coming decades.

The GulfWar (1991) proved that the U.S. and
their allies can not be defeated in a conventional
war, a “Soviet style” one. In addition, on the
military level, there is a real qualitative huge
“abyss”between the Western countries, starting
with the United States and the other world
players.

Under these circumstances, the aggressors
have two options: either to perform an indirect
or disguised aggression or to threat the whole
world community using asymmetric means.

The word “asymmetric” has recently come
into the American strategic lexicon. As far
as we remember, it was first mentioned in
The National Military Strategy of the United
States of America, 1997 edition. It asserts that
asymmetric means “include unconventional or

less expensive actions/procedures thwarting
our power, exploiting our vulnerabilities or
confronting us in ways we can not perform”.

The terrorism, the use or threat by using
the weapons of mass destruction and the
information war were considered the main
threats on people and the U.S. national territory.
Among other similar threats we may mention
the exploatation of the commercial capabilities
and the abroad American locations, the threat
of the space systems, the breaking off of the
information flow, forbidding the access to the
strategic resources and sabotaging/polluting
the environment.

The asymmetry is not a new concept. From
Sun Tzi's postulate - “all wars are based on the
enemy’s misleading” - going forward with B.H.
Liddel Hart’s plead for “indirect action” till the
“paradoxical logic of the strategy” asserted by
Edward Luttwak, the strategic thinkers never
stopped to stress out the art to avoid the
enemy’s strong points, finding out and striking
its weak ones.

From the historic perspective, asymmetry
means ability to use at maximum the advantages
you dispose. Itis the essence of all the activities
requiring competition either we talk about
sport, business or war. “Professional” winners
are masters of this logic.

Those ones fascinated by asymmetry
discover that this concept is present in the
whole history of the strategic thinking, both
as anidea and as a practice. To act unlikely the
enemy’s expectations was always the key to
success at all the levels: tactical, operational
and strategic. The British professor Colin S. Gray
does not think the asymmetrical methods are
just used by irregular forces. He asserts that
“the symmetrical wars were the exception, not
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the rule. The belligerents are always different
in ways that have or might have a strategic
significance”. He considers “all” the wars the
United States were involved in were asym-
metric. However, the British Empire was com-
pletely different comparing with the colonies
rebelling in order to free themselves from
London’s dominance. The Confederated states
were different of the Union ones. During the 20™
century, Germany, Japan and then the Soviet
Union were different of the U.S. In the end, Colin
S.Gray shows that“To a greater or lesser extent,
all the conflicts are asymmetrical at tactical,
operational and strategic levels. There are no
similar belligerents, employing the same forces,
fighting or behaving in the same way".

Taking into consideration all these historical
details, we must stress out the idea that
asymmetry is a new concept for the military
strategists. They talk about “asymmetric
challenges’, “asymmetric threats and dangers’,
“asymmetric means’, “asymmetric strategies’,
“asymmetric enemies” and so on. But the
crystallization process of asymmetry as a
notion/concept is far from being finished.

The characteristics of asymmetry

The contemporary American English
considers as asymmetric those threats its
political, strategic and military cultures
appreciate as unusual and unexpected. Mainly
we are referring here to the threats connected
with the terrorism and different of those ones
usually represented by the “regular” enemies.

Due to the fact the specialists in international
law did not come to a universal accepted
definition of terrorism, some political-military
analysts evaluate as unproductive the efforts
of defining the asymmetry and use indirect
approaches. For instance, Colin S. Gray has
identified eight main characteristics of the
asymmetric threats:

- They are unusual from the Western
democracies perspective;

- They are “irregular”, not ordinary. They
resort to unrecognized tools by the traditional

war laws (essential laws by controlling and
leading the regular armed forces, involved in
an open fight);

- They do not have an equivalent in the
Western armies’ capabilities arsenal. These
threats may be really dangerous or not, but
they are displayed differently comparing with
the actions known by the regular armies;

- They are used against certain military
objectives and probably more often against
the civil ones;

-Theyaremeantnotonlytodestroyimportant
points but also to deny, counterbalance the
values, symbols and power elements inside the
democratic communities;

- It is difficult to pay in their own coin.
There must be stressed out the fact that a
democratic country will never decide to strike
dense-populated points or other civilian
objectives. They will never allow their citizens to
launch suicidal attacks. Additionally, “wealthy”
countries represent more civil and military
targets than the asymmetric enemies. If the
targets located on the national territory are
well protected, the abroad objectives are more
exposed to the asymmetric attacks. Romania
is not an exception: at the beginning of this
year, 1979 Romanian soldiers were deployed
on hotspots, on three continents. These areas
include five major action points connected with
NATO: two in Afghanistan, two in Balkans and
oneinlraq;

- It is difficult to reply in a discriminatory
and proportionate manner. By their nature, the
asymmetric attacks raise a huge dilemma for
the one struck on the extension of the reply. The
military replies are extreme: sometimes they
are destructive or weak and irrelevant. On the
other hand, the political factors request careful
replies in order not to determine damages or
collateral victims. This exigency may easily
cause an extended trap for the political system
that will inhibit any real action;

-They are capable of provoking the fear of the
“unknown unknown”. Even a superior defence
structure may miss something unknown, a
process or a phenomenon. It is normal to fear
as we are talking about looking after something
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whose existence we know nothing.

Professor Gray’s effort is praiseworthy for
its practical —applicable implications. This
approach helps a better understanding of
this threat than a definition. By the way they
are revealed, these characteristics allow an
understanding of the asymmetry essence. This
isimportant for elaborating an articulate policy
for effectively counteracting these dangers.
We appreciate this policy as one that does not
have to focus only on these unusual, different
threats. There should be paid attention to the
threats badly damaging the nations’ interests
of the countries belonging to the democratic
community.

Types of asymmetry

Colin S. Gray presents asymmetry exclusively
from the Western democracies perspective.

Otherscholars approach thisphenomenonin
alarger context. For example, the military analyst
Steven Metz operates a distinction between
“low asymmetry” and “high asymmetry”.

The armies confronted with a superior
opponent use the low asymmetry. They avoid
the open fight, they use the tactics used by
terrorism and guerrilla war, — for example, “hit
and run”. They prefer acting in complex areas
where it is impossible for the enemy to deploy:
towns, mountains, and swamps. Moreover,
the inferior forces delay endlessly the conflict,
using an asymmetry of will or patience, using
their own tolerance towards pain and losses.
During time, low asymmetry made possible
the victory of the weak instead of the powerful.
Famous examples: Darius’ defeat by Scythian
guerillas, Napoleon’s expel from Spain, the
national liberating wars in the 20™ century from
Algeria, Zimbabwe, Namibia, Vietnam and other
colonies.

By contrast, armies fighting against a superior
enemy employ high asymmetry. Meantime, it is
used when material and personnel damages of
both belligerents must be reduced. Employing
high asymmetry involves being superior at the
technical, informational, training level. This
asymmetry also involves the capacity of the

lawmakers and military planners to plan and
coordinate complex operations in order to
reduce the enemy’s quantitative advantages
and/or to reduce the human costs of the
armed conflicts. Most of the colonial wars were
based on this asymmetry. Most significant
examples are Cesar’s campaigns, the Spanish
conquistadors’ wars in Latin America, and the
battle for conquering Africa by several European
powers. Famous battles - Maraton, Agincourt,
Blood River, Omdurman - were won by the use
of the high asymmetry. During the 20™ century,
the German strategists’ blietzkrieg and the
“Desert Storm”operation (1991) represent other
typical cases exemplifying this asymmetry.

Thedifference between the two asymmetries
has to do more with the methodology value.
Sometimes their areas seem to overlap each
other. For the time being, the differences
between the high asymmetry actors and low
asymmetry ones are less than those ones
between the conquistadors and the aborigines
from the New World. We can not assert about
Osama bin Laden, the leader of one of the most
widespread terrorist networks, that he is a poor
man. Nowadays terrorists are well informed:
they have access to Internet, they have TV
stations; moreover, they implanted cells in the
heart of the Western societies, including the
United States. Not to mention the fact they
have sophisticated weapons and techniques.
The American President, George W. Bush,
warned recently: “The possibility of an attack
using weapons of mass destruction is more
likely... The terrorists and the terrorist states are
involved in an arming race but this is a race they
must not win. We have to be more resolute and
to use better resources than they do”.

The antideployment strategy is one of the
strangest forms of the low asymmetry; it strictly
derives from the threat the American President
warned about.

For a better understanding of the
antideployment strategy, we need a historical
approach. General Ulysse Grant and General
William Sherman defined“The American way of
war”. According to this principle, itis necessary to
mass troops, military equipment and provisions

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10) 16



THE POLITICAL MILITARY PRESENT

in theatres. The next step is represented by
their use during fight or operation in order to
achieve the victory. Those masses were possible
when the enemy could not project its force
and strike. During the American Civil War, the
confederates had the necessary force to capture
the unionists’warehouses located in City Point
or Virginia. During the Second World War, on
the British Channel, the Air and Naval Royal
Forces defended the British territory, its aerial
and maritime space, by assuring an effective
deployment of the American forces. More
recently, during the Gulf War, the Air and Land
American Forces and the allied ones provided
their basis’ protection.

If the asymmetrical enemies and the sponsor
states own weapons of mass destruction and/or
intelligent weapons, there will be necessary
some dramatic changes in planning and
developing the international campaign against
terrorism; in theatres — and not only - there
will be no longer sanctuaries, safe places. The
purpose of the antideployment strategy, as a
new form of asymmetry, is meant to hamper
the allied and/or coalition forces’ intervention
in different parts of the world. It consists of
striking the military bases, assembly areas with
smart weapons, ballistic missiles equipped
with nuclear, chemical, bacteriological or
conventional munitions. These strikes might
primarily aim battlefield areas. However, it is
also likely to strike military, civil locations from
the NATO members’ national territory and also
those countries supporting the coalition forces
(by military bases, harbors, and airports).

Urban war is the mostimportant asymmetry
form and the most widespread, according to
the events from Israel, Afghanistan and Iraqg.
According to Alvin Toffler’s towns ranking,
mainly in big urban centres, we are talking
about of a conflict specific to the first wave. The
urban war raises some fundamental dilemmas
both to the military planners and troops:

- Actions are displayed by small sub-units.
This makes more difficult the coordination
of units; this difficulty is amplified by high
buildings limiting the radio signals;

-The street network hinders quick maneuvers

and actions, repealing the technological
advantages the modern armies use;

- The battlefield is crowded with non-
combatant civilians;

- It is hard to make a distinction between
combatants and non-combatants, especially
when asymmetric enemies mingle deliberately
with the civilians;

- Maintaing the control of the areas is more
difficult than conquering them as the enemy
may re-creep in those areas;

- Taking into consideration the centres
of communication, radio or TV stations,
press agencies are located in cities, without
mentioning the communication means people
use daily, the operations will be “transparent’,
instantly sent around the world.

We may assert about asymmetry, whether
we talk about the “low” or the “high” one, that
itis a characteristic of the rapid changes times,
mainly the revolutionary changes. There were
times when new species appeared. Most of
them could not face the climatic changes and
this determined low diversity biological periods
of time. The same thing happened in the
military history: the huge diversity times were
followed by a relatively homogeneity.

The present era is one full of diversity
and this justifies the importance we give to
asymmetry, both in the grand strategy and in
the military strategy. On medium and long term,
asymmetry is and will be a characteristic of the
armed conflicts.

For Romania and mainly for its army the
distinction presented by Steven Metz is very
important on theoretic and practical level. Our
people had to confront imperialist armies in
order to keep its continuity in its space. Those
armies were superior- from weapons, fight
techniques to numbers of soldiers. Therefore,
we may assert the Romanian people and Army
used the low asymmetry, which is the attribute
of the weak and poor.

As a NATO member, Romania confronts
with an historical challenge: passing from low
asymmetry to the high asymmetry. By the
whole reform process — that aims a robust,
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flexible, easy-deployable force, equipped with
modern military tools, interoperable and able
to fulfil the whole spectrum of missions the
North Atlantic Treaty Organization is involved
in — we are moving to aiming this courageous
objective. The good thing is Romania will not
have to face alone the asymmetric threats,
but together with other members of the most
powerful political-military alliance ever.

“Counter-asymmetry”

Preventingand counteracting theasymmetric
threats represent issues for the contemporary
military strategists.

Typically, the terrorists win when their
infringements — usually minor comparing with
September 11 attacks or the losses caused
by classical military actions — determine
overreactions from the targeted countries.
Usually the regular forces act in a too hard
manner that endangers the legitimacy of
the political decision. On the other hand,
a diminished reaction, or its lack, may be
translated as a weakness or as a proof the
asymmetric attack was a success. However, a
low intensity reply is better than a major force
action when we talk about combating the
asymmetric attacks. The latter option might
generate compassion or even empathy with
the asymmetric aggressor, might determine
its positive advertising and might remove the
public opinion.

Similarly, the insurgents lose when they
launch attacks that delegitimate the political
cause.

The informational advantage does not mean
only the ability to discover the intention of some
extremist organizations to launch asymmetric
strikes; the nature of the threat has to be
known from many facets: reasons, motivations,
capabilities, organizational charts, sets of values
etc. These data and information will allow
the anti-terrorist coalition to identify better
the vulnerabilities, to avoid the undesirable
consequences and to aim the weak points of
the asymmetric enemies. It is more important
to know in details the asymmetric enemies’

social-cultural profiles— real or potential - in
order to understand what might discourage
their actions.

In order to identify the values the asymmetric
enemiesappreciateandthenstrikethem severely
and effectively, a combined, multinational and
consistent effort is necessary.

Prevention comprises the actions aiming the
roots, causes and symptoms of the asymmetric
threats. In Irag, Afghanistan and other hot spots,
Romania helps on building democratic societies.
By peace support operations, within allied or
coalition framework, the Romanian soldiers
contribute at maintaining and consolidating
stability in these areas.

Except the diplomatic approaches,
prevention includes also building the necessary
capabilities in order to combat the asymmetric
threats, mainly training personnel. The training
planning process faces real difficulties due to
the new and complex threat. We believe a first
difficulty consists of overcoming some mental
obstacles. B.H. Liddel Hart was right when he
was cynical on conservatorism of the military
thinking. Itis high time to be realisticand admit
that there are few among us - from soldiers to
generals — thinking creatively of asymmetric
threats. When it is about producing new ways,
means, combating procedures we prefer the
classical approach, learnt in military high
schools.

Nevertheless, we have people able to
think “outside the box”, out of the patterns,
able to think as some “terrorists dressed-up
in uniforms”. Special Forces soldiers are the
best ones to elaborate a response strategy for
discouraging the asymmetric enemies and for
fighting effectively against them. That is why
we have to encourage the role of the Special
Forces, to stimulate their ability to implement
new ideas in the military thinking, to develop
tactical systems and new fight procedures.

Discouragement assumes a large spectrum
of measures undertaken by a state, an alliance
or by the international community in order
to prove their capabilities and strong will to
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respond to an aggression. According to the
British thinking, nuclear weapons still represent
animportant mean of discouraging some major
strategic military threats.

Since the beginning, the “discouragement
conceptimplies a threat by a nuclear response.
Recently this idea has been reanalyzed, some
French analysts considering such a response
will have no effect on the terrorists groups.
We appreciate this approach as a realistic one
only when we refer to terrorist networks, like Al
Qaeda, compounded of worldwide spread cells.
The political concept of discouragement is still
modern especially when it is about the states
sponsoring the terrorism and generally when
it is about the asymmetric threats.

In the actual security environment, the
international community must show it is
ready to adopt measures and undertake the
requested actions for defending itself in order
to discourage.

Mainly we refer to the military measures
aiming the political, economic, military and
technical means the aggressor use in order to
achieve the asymmetric threat. As the British
strategists pointed out, the military options
have to be flexible, different, including the use
of conventional weapons, in order to minimize
the losses. Capturing the guilty persons and
instituting legal procedures against them are
items in this list of measures.

Fora maximum efficiency, itis very important
to extend the discouragement beyond the
military dimension. Alliances and coalitions - at
the international level -and governments and
non-governmental agencies - at national level
- may establish severe sanctions - political,
financial and juridical - against the asymmetric
enemies.

”

Constraint consists of the threat by the use
of the military force in order to determine the
asymmetric enemies to stop their actions. The
proof of an effective military capability plays a
key role. First of all, the launch of asymmetric
attacks has to be made more difficult - by
an effective intelligence activity and by a
better protection of the objectives. The recent

informational technology includes new types
of sensors and new methods of converting
the data collected by sensors into usable
information.

On short term, we expect Romania and
its army to increase their contribution in
constraining the asymmetric threats against
the allied states and armies. For example, they
may help at counteracting the antideployment
strategy by accepting on our territory the
so-called theater reconfiguration areas. They
replace the traditional military bases and they
are harder to strike as they have a single still
infrastructure element: the landing place. All
the other elements necessary for preparing
the forces are mobile: they are massed only
before the arrival of an aerial convoy and are
spread after leaving. The campaign hospitals
and maintenance facilities will also be still. The
inventory and provisions required for a good
functionality of theater reconfiguration area will
be kept at minimal level and will be completed
if necessary.

Taking into account the NATO membership
status, the United States Strategic Partnership
and its position in the proximity of the Middle
East, Romania might be asked to place this
sort of reconfiguration areas. The support we
offered to the American forces before and
during the Iraqgi military intervention (spring
of 2003) is not only a good experience but also
a starting point. Under the circumstances of
a real “antideployment” threat, there will be
necessary some measures for protecting the
theater reconfiguration areas. A complex multi-
leveled anti-aircraft defence will supplement
the conventional and electronic concealing. The
laser-guided missiles will integrate shooting
platform land-disposed with platforms located
on unmanned planes that will fly-by the area. If
we will benefit from technological assistance,
we may add robotic systems of independent
“sentinels”, sensors and shooting platforms
placed in space.

The second stage consists of a political
statement that would mention that a terrorist
attack against the national territories of
NATO member states would determine a war
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statement against the ones using or sponsoring
terrorism. It is known the First World War,
against the Austrian-Hungarian Empire,
started after the attempts from Sarajevo. This
sort of statements is also necessary during
the campaigns. They are a warning for the
terrorists and sponsor states that would intend
to help the targeted terrorist organization.
After September 11 attacks, President Bush
consistently underlined the will of the United
States to eradicate Osama Bin Laden’s network.
In an electoral speech, dated February 24,2004,
he pointed out: “We captured and killed many
of the most important Al Qaeda’s leaders and
the rest of them know we are after them. There
is not a single cave or hole deep enough to hide
them... Our way is clear - in the next four years,
we will follow our enemies and we will extend

the freedom borders".

Thirdly, just as it happened after September
11, the supportof the national and international
public opinion support is necessary in order
to begin forceful actions against asymmetric
enemies.

Disorganization. As a NATO member,
Romania will be part of obstructing the capacity
of international terrorist organizations to plan,
organize and strike asymmetrically. Our military
capabilities may be used for disorganizing
terrorist activities at least in three ways.
Terrorists may be isolated, by striking their
informational, financial, military endowment
sources. Surveillance and anti-drug operations
are classic examples of a military contribution.
Forbidding refers to following and preventing
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COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL DEZVOLTARII
CAPABILITATILOR DE APARARE, CERCETARII, ACHIZITIEI S|
ARMAMENTELOR

Dr. ing. Gheorghe MATACHE
SECRETAR DE STAT $I SEF AL DEPARTAMENTULUI
PENTRU ARMAMENTE

In cadrul unei aliante, cooperarea militara in
problemainzestrarii urmareste mai multe scopuri:
politice, militare, economice si tehnologice.
Scopul militar este cel al standardizarii tehnicii
militare. Daca standardizarea nu este posibila,
trebuie sa se urmareasca macar realizarea
unei interoperabilitati a armamentului, din
motive de cooperare militara. Scopul economic
poate fi reprezentat de folosirea mai eficienta
a mijloacelor financiare destinate apararii.
Repartizarea cheltuielilor pentru dezvoltare,
impartirea judicioasa a productiei, cantitatea
mare a produselor, precum silogistica siinstruirea
comune oferd avantaje economice. Scopul
tehnologic este reprezentat de intensificarea
schimbului de cunostinte tehnico-stiintifice.
Acest schimb reciproc de cunostinte si experienta
sporeste capacitatea industriilor nationale,
sistemele militare impunand cerinte tehnologice
maxime.

in cadrul oricarei cooperari vor trebui analizate:
consideratii politice, consideratii economice, nevoi
de rationalizare, consideratii militare, unificarea
cerintelor, standardizarea, interoperabilitatea,
interschimbabilitatea, compatibilitatea, forme
si cai de colaborare, schimbul de informatii,
cumpararea si donatia de armament, actiunile
compensatorii, productiile sub licenta, dezvoltarea
comuna, productia in comun, organizarea
colaborarii etc.

Structura de baza a Ministerului Apararii
Nationale care are misiunea de a transforma
cerintele tehnice si operationale ale categoriilor
deforte ale armateiin sisteme dearmament side a
conduce programele majore de achizitii de tehnica
militara si cercetarea stiintifica in domeniile sale
de responsabilitate este Departamentul pentru

Armamente. Acesta reprezinta Romania in cadrul
organismelor specifice ale NATO (Conferinta
directorilor nationali pentru armamente - CNAD
si Organizatia pentru cercetare si tehnologie -
RTO), asigura armonizarea tehnica si procedurala
cu aceste structuri si raspunde de politica in
domeniul practicilor de achizitii de tehnica
militara in plan national. Dezvoltarea in domeniul
tehnologiei militare de inalt nivel este extraordinar
de costisitoare. in special atunci cand scopul este
realizarea unei serii mici, pentru uzul unei singure
natiuni, se depdsesc rapid limitele eficientei
economice. Unirea a doua sau mai multor natiuni
pentru dezvoltareain comun a unor macrosisteme
complexe (de exemplu, a unor aparate de zbor), in
scopul obtinerii unei productii de serie in comun,
prin diviziunea muncii sau prin confectionarea
separata pe plan national, a fost practicata si in
trecut cu succes. Din punct de vedere tehnic,
acest procedeu este posibil utilizand mai multe
forme manageriale:

- pentru realizarea unor proiecte militare bi-
sau multinationale, cu o natiune-pilot, numai
unul dintre statele participante actioneaza
la cererea celorlalte state membre, preluand
conducerea si punand la dispozitie instalatiile
nationale, personalul si capacitatile industriale.
Se poate cddea de acord asupra unei participari
procentuale a capacitatilor partenerilor. Aceasta
forma de participare permite o activitate lipsita
de frictiuni in cadrul managementului acestui
proiect;

- asocierea la programe internationale da
natiunilor participante posibilitatea de a colabora
cu drepturi egale, mentinand influenta directa a
partenerilor asupra programului. Aceasta impune
totusi un grad ridicat de coordonare si necesitatea
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acceptarii unor compromisuri. Criteriile cele mai
importante sunt urmatoarele:

- contractele se distribuie numai la nivel
national;

- pentru luarea deciziilor este valabil principiul
unanimitatii;

- repartizarea cheltuielilor se face dupa cota
de participare;

- existenta dreptului national de veto;

- formarea unor agentii comune este uneori
doar temporarg;

- asociatiile integrate se realizeaza prin crearea
dirijata a unor asociatii si firme internationale, in
scopul infaptuirii proiectelor.

In aceastd viziune, Consiliul European a
cerut forurilor care i se subordoneaza sa ia
masurile necesare pentru crearea, in cursul anului
2004, a unei agentii interguvernamentale in
domeniul dezvoltarii capabilitatilor de aparare,
cercetarii, achizitiei si armamentelor. Aceasta
agentie, care se va afla in subordinea sa si va fi
deschisa participarii tuturor statelor membre,
va avea ca scop atat dezvoltarea capabilitatilor
de aparare in domeniul managementului de
criza, promovarii si intensificarii cooperarii
europene in domeniul armamentelor, intdrirea
bazei tehnologice si industriale pentru aparare
europeana si crearea unei piete europene
competitive pentru echipament destinat apararii,
cat si promovarea cercetarii, colaborand cu
activitatile de cercetare ale comunitatii privind
coordonarea tehnologiilor strategice pentru
aparare in viitor, cat si coordonarea capabilitatilor
de securitate, intdrind astfel potentialul industrial
al Europei in acest domeniu.

Agentia europeand pentru armamente, cerce-
tare si capabilitati militare are rolul de a identifica
cerintele operationale, a promova masurile
necesare pentru satisfacerea acestor cerinte,
a contribui la identificarea, unde este cazul, si
implementarea oricarei masuri care se impune
pentru intdrirea bazei industriale si tehnologice
asectorului de aparare, de a participa la definirea
politicii europene in domeniul capabilitatilor
si armamentelor si a sprijini Consiliul privind
evaluarea imbunatatirii capabilitatilor militare.

Functiile si sarcinile de baza ale acestei agentii
sunt orientate in sprijinul CFSP si al ESDP in
domeniul dezvoltarii capabilitatilor de aparare,

cercetarii, achizitiei si armamentelor, cu scopul
de a sprijini statele membre in eforturile lor
privind imbunatatirea capabilitatilor de aparare
europeana in domeniul managementului de criza
si a sustine ESDP actuala si viitoare.

Ministrii apararii, in cadrul Consiliului, au
responsabilitati in fata agentiei, sprijinind CFSP,
ESDP si, in general, capabilitatile europene
in domeniul apararii. Comitetul de politica
si securitate va primi rapoarte si va acorda
consultanta in problemele ce tin de CFSP si
ESDP.

Directorii nationali pentru armamente vor
primi rapoarte (intr-un mod care urmeaza sa
fie stabilit) si isi vor aduce contributii, in limitele
competentei, la pregatirea deciziilor Consiliului.

Agentia va avea functiuni si capabilitdti ce se
vor roti pentru configurare operationald completd,
in baza unui program ce va fi stabilit.

Procedura agentiei de luare a deciziilor va
trebui sa fie stabilita in cadrul activitatii reunite de
infiintare a agentiei, in functie de problema care
face obiectul deciziei, avand in vedere prevederile
Uniunii Europene.

Agentia are ca teluri:

a. dezvoltarea capabilitatilor de aparare in
domeniul managementului de crizd, prin:

1) identificarea, impreuna cu forurile Consiliului
si respectand competentele lor, si utilizarea
mecanismului de dezvoltare a capabilitatilor si
a cerintelor capabilitatilor de aparare viitoare a
Comunitatii Europene, in termeni cantitativi si
calitativi (cuprinzand atat fortele, cat si echipa-
mentul);

2) supravegherea, evaluarea si aprecierea, pe
baza criteriilor aprobate, a angajamentelor de
capabilitate asumate de statele membre, prin
procesul ECAP si utilizand CDM;

3) promovarea si coordonarea armonizarii
cerintelor militare;

4) identificarea si propunerea activitatilor de
colaborare in domeniul operational;

5) furnizarea de propuneri privind prioritatile
financiare pentru dezvoltarea capabilitatilor si
achizitiilor;

b. promovarea siintarirea cooperarii europene
in domeniul armamentelor, prin:

1) propunerea de proiecte multilaterale pentru
satisfacerea cerintelor capabilitatilor ESDP atat
prezente, cat si viitoare;
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2) depunerea de eforturi pentru coordonarea
programelorimplementate de statele membre si
pentru managementul programelor specifice de
colaborare prin Organizatia mixta de cooperarein
domeniularmamentelor (OCCAR) sau intelegerilor
specifice programelor bazate pe experienta
OCCAR, avand drept scop promovarea achizitiilor
eficiente si avantajoase ca pret.

. contributia la identificarea si, daca este
necesar, implementarea politicii si masurilor
care au ca scop intarirea bazei tehnologice
si industriale europene in domeniul apararii;
sprijinirea, impreuna cu Comisia, a credrii unei
piete competitive europene pentru echipament
de aparare, asigurarea unui impuls si cadru
propice dezvoltarii si armonizarii regulilor si
regulamentelor asociate functionarii pietei
europene in domeniul apararii, in special prin
aplicarea pe scara larga in UE a unei reguli si
proceduri adaptate dupa cele negociate prin
Scrisoarea de Intentie a Intelegerii Cadry;

d. promovarea, in coroborare cu activitatile
de cercetare ale comunitatii, a cercetarii privind
atingerea cerintelor capabilitatilor pentru
securitate si aparare viitoare intarind, astfel,
potentialul Europei in acest domeniu, incluzand
prevederile studiilor de cercetare si tehnologii
(R&T) referitoare la nevoile operationale viitoare
si planificarii activitatilor reunite de cercetare,
folosind experienta dobandita de Grupul vest
european pentru armamente/Organizatia vest
europeana pentru armamente (WEAG/WEAO),
in special prin Memorandumul de intelegere
EUROPA (EUROPA MoU).

Agentia va fi deschisa participarii tuturor
statelor membre ale UE. Structura Agentiei este
urmatoarea:

- un Consiliu director (SB), care este forul
conducator al agentiei, format din reprezentantii
statelor membre UE participante, autorizati
sa reprezinte guvernele si un reprezentant al
comisiei. Se intruneste la nivel de ministri ai
apararii sau de reprezentanti ai acestora.

- seful agentiei, care va fi Secretarul General/
Inaltul Reprezentant si care va prezida intrunirile
SB;

- staff, constituit din personal competent UE,
selectat pe bazda de competente individuale,
secondat temporar de loctiitori nationali, in
functie de obiective si proiecte;

- un sef executiv, recomandat de seful agentiei
si numit de SB.

Consiliul de conducere stabileste activitatile
din timpul sedintelor prezidate de seful agentiei,
in contextul directivelor Consiliului. Aproba
programul de lucru si bugetul.

Agentia va stabili relatii externe de activitate
cu elemente ale intelegerilor/grupurilor/
organizatiilor, cum ar fi L.o.l, OCCAR si WEAG/
WEADO, inclusiv mecanismele R&T ale EUROPA
MoU, in vederea includerii sau asimilarii principiilor
si practicilor acestorain timp util. Agentia va cauta
modalitati de a se asigura prezenta membrilor
non-UE ai WEAG in cadrul programelor sau
proiectelor specifice.

in colaborare cu aceste intelegeri/grupuri/
organizatii, agentia va respecta cadrul unic
institutional si autonomia decizionala a Uniunii
Europene. Agentia va respecta cerintele si
restrictiile legale ale acestor intelegeri/grupuri/
organizatii in decursul colaborarii. intr-un spirit
de sprijin reciproc intre agentie si forurile NATO,
in cadrul competentelor respective si a cadrului
legal stabilit pentru cooperare si consultare,
transparenta reciproca si dezvoltarea coerenta vor
fi asigurate prin aplicarea procedurilor CDM.

In ianuarie 2004 a fost stabilitd o echipa
de infiintare a agentiei (AET). Agentia va fi
creata printr-o actiune reunita. Stadiul initial va
demara tot in acest an. Agentia va actiona ca for
coordonator al ansamblului de structuri, intelegeri
si competente. Agentia va contribui la activitatile
structurilor Consiliului, inclusiv EUMC pentru
managementul CDM (Mecanismul de dezvoltare
capabilitati), la activitatea HTF (Forta pentru
obiective primordiale) si la facilitarea activitatii
decizionale privind rezultatele procesului ECAP.
In acest stadiu, relatiile de activitate ale Agentiei,
si cadrul legal si operational, cand este necesar,
vor fi stabilite in principal pentru:

-managementul proiectelor in colaborare,
prin OCCAR;

-implementarea si extinderea procedurilor
Scrisorii de Intentie a Intelegerii Cadru;

-includerii si adaptarii elementelor WEAG/
WEAO sau asimilarii principiilor si practicilor
acestora.

in stadiul mentionat, Agentia va fi responsabila
in special pentru integrarea aspectelor
operationale ale capabilitatilor (scenarii, cerinte,
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proiecte comune ,non-materiale”) cu cele ale
achizitiei si dezvoltarii capabilitatilor (scenarii
R&T, proiecte comune in domeniul armamentelor,
programelor de management, regulilor si
regulamentelor Bazei tehnologice si industriale
pentru aparare europeanad). in acelasi stadiu,
agentia va include si va asimila principiile si
practicile elementelor relevante ale intelegerilor/
grupurilor/organizatiilor preexistente (OCCAR,
L.o.l, Acord Cadru, WEAG/WEAO).

Consiliul director (SB), prezidat de seful
agentiei, este forul conducator al agentiei si
isi exercitd competentele in concordanta cu
instructiunile stabilite de Consiliu si cu activitatea
desfasurata de SG/HR si PSC. Este format din
reprezentantii statelor membre UE, autorizati
sa reprezinte guvernele, si un reprezentant al
Comisiei. Se intruneste la nivel de ministri ai
apararii sau reprezentantii acestora.

Seful agentiei prezideaza intrunirile acesteia
si este sprijinit de staff-ul permanent. Este raspun-
zator de realizarea obiectivelor agentiei, de
organizarea si functionarea acesteia si va raporta
activitatea agentiei, inclusiv deciziile SB, catre
Consiliu (in format GAERC, cu ministrii apdrarii).

Staff-ul agentiei este format din personal
selectat pe baza testarii competentelor individuale
si este condus de catre seful executiv. Staff-ul
este organizat in unitati functionale, stabilite de
seful agentiei si aprobate de cétre SB. Staff-ul se
constituie din trei surse: personal obisnuit, recrutat
direct de agentie prin contracte pe termen definit,
selectat din statele membre, prezente in agentie;
oficialitati ale comunitatii, acreditate de agentie
pe termen limitat si pentru necesitatile unor
obiective si proiecte specifice; experti nationali
ai statelor membre prezente in agentie, acreditati
pentru obiective si proiecte specifice. in toate
cazurile, recrutarea se va realiza astfel incat sa se
asigure agentiei serviciile unui staff cu abilitati
si eficienta la cel mai inalt standard si sa existe
0 zona geografica de recrutare cat mai largd in
cadrul statelor membre prezente in agentie.

Relatiile de cooperare internationala in
domeniul armamentelor reprezinta un element
esential al intaririi securitatii nationale, regionale
siinternationale.

Prin dezvoltarea comuna a Fortele Armate
se poate obtine o noua dinamica a colaborarii
in domeniul armamentelor si, independent de

avantajele economice si tehnologice, aceasta este
0 cerinta ce a capatat o importanta deosebita
in urma crearii, prin vointa politica, de structuri
multilaterale in cadrul NATO.

Premisa fundamentala pentru colaborarea
eficienta a partenerilor in domeniul armamentelor
este stabilirea unui necesar comun. O a doua
premisa este aceea ca necesarul trebuie sa existe
paralel si in timp si, deci, sa poata fi realizat prin
aceeasi initiativa, de la acelasi nivel tehnologic.
Ceade atreia conditie este satisfacerea intereselor
bilaterale la participarea fiecareia dintre industriile
nationale.

In sprijinul realizarii unor colaborari in
domeniul armamentelor pot fiaduse urmatoarele
argumente:

- sistemele de armamente suntfoarte complexe
si tot mai costisitoare;

- perioada de timp ceruta pentru dezvoltarea si
producerea unui nou sistem a crescut foarte mult,
incat, adesea, unele componente ale acestuia
tind sa se invecheasca sau devin ineficiente in
momentul livrarii la trupe;

- viteza cresterii tehnologice mareste riscul de
invechire a sistemelor, dar ofera noi oportunitati
pentru utilizarea unei filosofii iterative de
modernizare si de sisteme cu arhitecturi
deschise;

- scaderea bugetelor de apdrare impiedica
cumpadrarea de mari cantitati de echipamente si
sisteme noi;

- unele sisteme vechi pot ramane sisteme de
arme viabile cu imbunatatiri modeste;

- fondurile destinate inzestrarii nu vor creste
spectaculos in viitorul apropiat;

- industria de aparare trebuie sa-si desa-
varseasca procesul de restructurare si sa devina
un factor-cheie in procesul de achizitii pentru
aparare.

Dintre problemele legate de cooperare in
domeniul managementului achizitiilor si asupra
carora trebuie sa se manifeste o atentie deosebita
se evidentiaza ca necesare:

- abordarea in relatiile internationale a
problemei achizitiilor coordonate, armonizarea
conceptelor, utilizarea unui limbaj, unor cerinte si
proceduri comune in practica achizitiilor militare,
precum si constituirea de grupuri sau consortii ale
cumparatorilor, cu avantaje ce constau in costuri
unitare reduse, calitate mai bund, siguranta
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ridicata a furnizarii, afaceri transparente si
nediscriminatorii;

- mai mare deschidere si relatii de cooperare
constructive cu industria si alte firme specializate,
bazate pe parteneriat si identificarea de tinte si
oportunitati comune, sprijinite de competitie
in selectia contractorilor, pentru a se asigura
utilizarea eficienta a fondurilor, impartirea
riscurilor, calitatea, mentenanta si disponibilitatea
tehnicii aflate la trupe.

La baza activitatii de colaborare si de cercetare-
dezvoltare in domeniul armamentelor stau
urmatoarele elemente:

- cerinte comune si cerinte de capabilitati pe
termen lung, avand prioritati similare in domeniul
proiectelor de cercetare si tehnologii;

- 0 abordare si o viziune unitare la nivel
national, responsabilitdti clare si sprijin financiar
normal;

- standardizarea, prin care se faciliteaza
colaborarea cat mai stransa intre fortele armate

si 0 utilizare cat mai eficientd a capacitdtilor de
cercetare, dezvoltare si productie;

- interoperabilitatea, prin care se urmareste
realizarea unei colabordri eficiente cu alte Forte
Armate;

- intersanjabilitatea, prin care se permite
ca doua sau mai multe elemente constructive,
apartinand unor sisteme de acelasi tip, sa poata
fi schimbate intre ele;

- compatibilitatea, element care faciliteaza
intrebuintarea comuna a doua sau mai multe
grupe constructive sau parti constructive, ce sunt
utilizate intr-un sistem.

Structura globala si cooperarea permit tarilor
membre NATO si UE sa opteze pentru proiectele
de echipamente si de cercetare la care doresc sa
participe. In acelasi timp, se faciliteaza schimbul
de informatii cu privire la programele nationale
de echipamente sila domeniile tehnice si logistice
in care cooperarea poate prezenta avantaje

Revista,Impact Strategic” publica cele mai importante concluzii si idei de impact, in
urmatoarea structura: @ Geopolitici si geostrategii pe traiectoria viitorului @ Eveniment
strategic @ Securitate si strategie militara @ Societatea informationala. Pace si razboi.
Actiuni post-conflict @ Analize. Sinteze. Evaluari. @Puncte de vedere @ Note de

lectura.

Articolele, studiile, ideile, opiniile, comentariile si propunerile dvs. pot fi trmise, spre
publicare, pe adresa: Pentru revista ,Impact Strategic’, Soseaua Pandurilor, nr. 68-72,
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INTERNATIONAL COOPERATION
INTHE FIELD OF DEFENCE CAPABILITIES DEVELOPMENT, RESEARCH,
ACQUISITION AND ARMAMENTS

Gheorghe MATACHE Ph.D. Eng.
Secretary of State and Chief of the Department for Armaments

Within an alliance, military cooperation in
the area of research and procurement pursues
several goals: political, military, economic
and technological. The military goal is that
of the military equipment standardization.
If standardization cannot be achieved it has
to, at least, attempt the implementation of
interoperability in weapon systems. The economic
goal can be represented by a more efficient use of
the financial means earmarked for defence. The
allotment of development expenses, the judicious
division of production, the large amount of items
as well as joint logistics and training are sources
of real economic benefits. The technological goal
is related to the extension of technological and
scientific knowledge. This mutual exchange of
expertise and experience enhances the capacity
of national industries, as military systems impose
maximum technological requirements.

Within the framework of any cooperation
analysis should be directed to political and
economic considerations, rationalization
needs, military considerations, requirements
unification, standardization, interoperability,
interchangeability, compatibility, forms and ways
of cooperation, the exchange of information, the
purchase and donation of armaments, production
under license, joint development and production,
cooperation development etc.

The Armaments Department is the main
structure of the Ministry of National Defence
responsible for turning the technical and
operational requirements of the forces into
weapon systems and for running the major
programmes of military equipment acquisitions
and research in its field of interest. It represents
Romania in the specialized NATO structures
(Conference of National Armaments Directors -
CNAD, and Research and Technology Organization
- RTO), ensures the technical and procedural
harmonization with these structures and is

responsible for the military equipment acquisition
policy at national level.

Development in the field of military high
technology is extremely costly. Especially when
the aim is small-scale production, for the use
of one nation, the limits of economic efficiency
are rapidly overstepped. The joint efforts of two
or more nations to develop complete macro
systems (eg. aircraft) for serial production, by
division of labor or items separately manufactured
in one country, also represented a successful
enterprise in the past. Technically, this procedure
is feasible when employing several managerial
approaches:

-In order to carry out bilateral or multinational
military projects using a pilot nation, only one
of the participant states takes action at the
request of other member states, taking over
the leadership and providing the national
installations, the personnel and the industrial
capacities. Percentage participation can be agreed
upon with regard to the partners’capabilities. This
kind of participation allows for a smooth dealing
with the project.

- Joining international programs allows the
participant nations to cooperate on equal terms,
enabling partners to, directly, influence the
programs. However this implies a high degree
of coordination, as well as the need to accept
compromises. The most important criteria are:

- Directions and contracts are given only at
national level;

- Decision are taken only based on the principle
of unanimity;

- Distribution of expenses is made according
to participation ratio;

- The right of veto can be used;

- The setting up of some joint agencies is
temporary.

- Integrated associations are established by the
controlled setting up of international associations
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and firms, aiming at carrying out projects.

In this respect, European Council tasked the
appropriate bodies of the Council to undertake the
necessary actions towards creating, in the course
of 2004, an intergovernmental agency in the field
of defence capabilities development, research,
acquisition and armaments. This agency will aim
at developing security and defence capabilities
in the field of crisis management, promoting and
enhancing European armaments cooperation,
strengthening the European defence industrial
and technological base and creating a competitive
European defence equipment market, as well as
promoting, in liaison with the Community’s
research activities where appropriate, research
aimed at leadership in strategic technologies for
future defence and security capabilities, thereby
strengthening Europe’s industrial potential in
this domain.

The European Armaments, Research and
Military Capabilities Agency role is to identify
operational requirements, to promote measures
to satisfy those requirements, to contribute to
identifying and, where appropriate, implementing
any measure needed to strengthen the industrial
and technological base of the defence sector, to
participate in defining a European capabilities
and armaments policy, and to assist the Council
in evaluating the improvement of military
capabilities.

The basic functions and tasks of this Agency
are to support CFSP and ESDP in the field of
defence capabilities development, research,
acquisition and armaments, with the aim to
support the Member States in their effort to
improve European defence capabilities in the field
of crisis management and to sustain the ESDP as
it stands now and develops in the future.

The Defence Ministers, within the Council, have
the responsibility for the Agency, in support of the
CFSP, the ESDP and European Defence Capabilities
in general. The Political and Security Committee
will receive reports and provide guidelines on
matters falling within the CFSP and the ESDP.

The National Armaments Directors will, in a
way to be defined, receive reports and contribute
on issues of their competence in preparation of
Council decisions.

The Agency will have evolving functions and
capabilities towards its fully operational configu-

ration, following a timetable to be defined.

The decision making procedure of the Agency
will have to be defined in the Joint Action
establishing the Agency according to the subject
matter of the decisions to be taken, reflecting the
relevant EU provisions.

The Agency will aim at:

a. developing defence capabilities in the field
of crisis management by:

1) identifying, in association with the
appropriate Council bodies and respecting
their competencies, and utilising the Capability
Development Mechanism, the EU's future defence
capability requirements in quantitative and
qualitative terms (encompassing both forces and
equipment);

2) scrutinising, assessing and evaluating against
agreed criteria the capability commitments given
by the Member States through the ECAP process,
and utilising CDM;

3) promoting and coordinating harmonisation
of military requirements;

4) identifying and proposing collaborative
activities in the operational domain;

5) providing appraisals on financial priorities
for capabilities development and acquisition;

b. promoting and enhancing European arma-
ments cooperation by :

1) proposing multilateral projects to meet the
ESDP capabilities requirements as they stand now
and develop in the future;

2) striving for coordination of programs
implemented by Member States and for mana-
gement of specific cooperation programmes
through the Organisation Conjointe de
Coopération en matiere d’Armement (OCCAR)
or specific program arrangements on the basis
of OCCAR experience, aiming at promoting cost-
effective and efficient procurement;

c. contributing to identifying and, if necessary,
implementing policies and measures aimed at
strengthening the European defence industrial
and technological base; supporting the creation
in liaison with Commission, as appropriate, of an
internationally competitive European Defence
Equipment market, providing further impulse
and input to the development and harmonisation
of rules and regulations affecting the European
defence market, particularly by an EU wide
application of rule and procedures adapted from
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those negotiated in the Letter of Intent (L.o.l)
Framework Agreement process;

d. promoting, in liaison with the Community’s
research activities where appropriate, research
aimed at fulfilling future defence and security
capabilities requirements and thereby
strengthening Europe’s industrial potential
in this domain including the provision of R&T
studies relevant to future operational needs and
the coordination and planning of joint research
activities, using the experience gained with the
Western European Armaments Group/Western
European Armaments Organisation (WEAG/
WEAO), particularly with EUROPA Memorandum
of Understanding (EUROPA MoU).

The Agency shall be open to participation by
all EU Member States. The Agency’s structure is
the following:

- a Steering Board (SB), which is the
governing body of the Agency, is composed of
representatives of the participating EU Member
States, authorised to commit their governments,
and a representative of the Commission. It meets
at the level of the Ministers of Defence or their
representatives;

- the Head of the Agency, who shall be the
SG/HR, and who will chair the SB meetings;

- a Staff consisting of a lean core component of
standing EU personnel selected on the base

of individual capabilities, augmentable on a
temporary basis by national secondees, according
to specific tasks and projects;

- a Chief executive, recommended by the Head
of the Agency and appointed by the SB.

The SB determines the Agency’s activities
during meetings chaired by the Head of the
Agency, within the framework of such directives
as the Council may issue toit. It also approves the
Agency'’s programme of work and budget.

The Agency should establish close working
relations with relevant elements of existing
arrangements/groupings/organisations such as
L.o.l, OCCAR, and WEAG/WEAOQ, including the R&T
mechanisms of the EUROPA MoU, with a view to
incorporate them or assimilate their principles
and practices in due course, as appropriate.
The Agency should seek ways to ensure that
present non-EU members of WEAG be associated,
where appropriate, with specific programmes or

projects.

In cooperating with these arrangements/
groupings/organisations the Agency will respect
thesingleinstitutional frameworkand the decision-
making autonomy of the European Union. The
Agency will respect the legal requirements and
constraints of these arrangements/groupings/
organisations in this co-operation. In a spirit of
mutual reinforcement between the Agency and
relevant NATO bodies, within their respective
competencies and the established framework
of co-operation and consultation, the reciprocal
transparency and coherent development will be
ensured by the application of CDM procedures.

An Agency Establishment Team (AET) was
set up in January 2004. The Agency should be
created by a Joint Action. The initial stage will
start in the course of 2004. The Agency will act
as coordinating focus for the existing network
of bodies, agreements and competencies.
The Agency will contribute to the work of the
relevant Council bodies, including the EUMC
for the management of the CDM (Capability
Development Mechanism), and the work of
the HTF (Headline goal Task Force), and for
the facilitation of decision-making regarding
the results of the ECAP process. In this stage,
the Agency’s working relationships, and when
necessary, the legal and operational frameworks,
should have been established namely for:

- the management of collaborative projects
through OCCAR;

- the implementation and extension of
L.o.l Framework Agreement procedures as
appropriate;

- the incorporation and adaptation of the
relevant WEAG/WEAO elements or the assimilation
of their principles and practices as appropriate.

In this stage the Agency will be responsible
in particular for the integration between the
operational aspects of capabilities (scenarios,
requirements, non equipment collaborative
projects) and the capability acquisition and
development ones (R&T scenarios, cooperative
armament projects, programmes management,
European Defence Industrial and Technological
Baserulesandregulations).Inthis stage the Agency
will incorporate or assimilate the principles and
practices of the relevant elements of pre-existing
arrangements/grouping/organisations (OCCAR,
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L.o.l, Framework Agreement, WEAG/WEAO).

The Steering Board (SB), chaired by the
Head of the Agency, is the governing body of
the Agency and exercises its competencies, in
accordance with the guidelines established by
the Council and in coherence with the work done
by the SG/HR and by the PSC. It is composed of
representatives of the participating EU Member
States, authorised to commit their governments,
and a representative of the Commission. It meets
at the level of the Ministers of Defence or their
representatives.

The Head of the Agency chairs the SB meetings
and is supported by the permanent staff. He/
she is responsible for the achievement of the
Agency’s aims and for its overall organisation
and functioning. The Chief Executive, who is also
the Head of the permanent staff, reports to the
Head of the Agency on the organizational and
administrative tasks. He/she is responsible for the
oversightand coordination of the functional units,
ensuring the overall coherence of their work.

The Agency staff comprises personnel,
selected on the basis of relevant competence and
expertise, managed by the Chief Executive. The
staff is structured into functional units, as directed
by the Head of the Agency and approved by the
SB. Staff will be obtained from three sources:
normally, personnel recruited directly by the
Agency under fixed-term contracts, selected from
nationals of Member States participating in the
Agency; Community officials seconded to the
Agency for a fixed period and for specific tasks
and projects or needs; national experts seconded
by Member States participating in the Agency
according to specific tasks and projects. In all
cases, recruitment should be directed to securing
for the Agency the services of staff of the highest
standard of ability and efficiency, recruited on
the broadest possible geographical basis among
nationals of Member States participating in the
Agency.

We understand that the international
cooperationrelationshipsin the field of armaments
represent an essential element of strengthening
national, regional and international security.

By joint development of Armed Forces
it is possible to achieve a new dynamics of
collaboration in the field of armaments and,

irrespective of the economic and technological
advantages, this is a requirement that acquired
special importance as a result of the setting up,
through political will, of multilateral structures
within NATO. The fundamental premise for an
efficient collaboration of the partners in the field
of armaments is the setting up of a joint level. A
second premise is represented by the fact that
the level should exist in parallel and in time and,
consequently, it should be achieved by the same
initiative in the same technological level. The third
condition is the meeting of the bilateral interests
represented by the participation of each national
industry.

In support of achieving cooperation in the
field of armaments the following arguments can
be brought forward:

- Armament systems are very complex and
increasingly expensive;

- The time required for the development and
the production of a new system has increased
very much, so that, often, some components tend
to grow old or become inefficient at the delivery
moment to troops;

-Technological growth rate increases the aging
risk of the systems, but offers new opportunities
for the use of an iterative modernizing philosophy
and open architecture systems;

- The decrease of defence budget prevents
the purchasing of big quantities of equipment
and new systems;

- Some old weapon systems can stay viable by
means of modest improvements;

- Appropriations for endowment will not
increase dramatically in the near future;

- Defence industry has to complete the
restructuring process and to become a key factor
in the process of defence acquisitions.

Among the issues related to cooperation in
the field of acquisition management to which an
increased attention should be paid, the following
come out:

-Theapproachintheinternational relationships
of the issue of coordinated acquisitions, the
harmonization of concepts, the use of common
language, requirements and procedures in the
military acquisition practice as well as the setting
up of groups or consortiums of buyers, having
advantages consisting of reduced unit costs,
better quality, high delivery safety, transparent
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and non-discriminatory business;

-Greater opening and constructive cooperation
relationships with the industry and other
specialized companies, based on the partnership
and the identification of joint targets and
opportunities supported by competition in
selecting the contractors, in order to secure
the efficient use of funds, risk sharing, quality,
maintenance and availability of the technique
used by the troops.

The cooperation and research and develop-
ment activities in the field of armaments are
based on:

- Common requirements and LTRC, by having
similar priorities in the field of R&T projects;

- National unitary approach and view, clear
responsibilities and normal financial support;

- Standardization, which facilitates close
cooperation among armed forces and an efficient
use of the research, development capacities;

- Interoperability which ensures an efficient
cooperation with other armed forces;

- Interchangeability which allows that two or
more constructive elements belonging to similar
systems be interchanged;

- Compatibility that facilitates joint use of two
or more constructive groups or parts being used
in a system.

The global structure allows NATO and EU
member nations to choose equipment and
research projects in which they want to be
involved. At the same time, it facilitates exchange
of information on equipment national programs
and on the technical and logistic fields in which
cooperation can have advantages for nations in
particular and for NATO and EU in general.

It is clear that is necessary to improve the
cooperation activities in the defence and security
equipment area, management of the whole
structure of the CNAD, RTO, WEAG, OCCAR and
European Research Agency committees, so that
it should become effective, and focused on the
following fundamental issues:
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PENTRU CE FEL DE RAZBOI
NE PREGATIM?

General dr. Mircea MURESAN,
comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Aparare

Reflectii asupra unei configuratii trecute

Daca razboiul va fi sau nu va fi un insotitor
permanent al omenirii rdamane de vazut. Singura
certitudine este ca, in toate epocile istorice,
de cand se cunoaste ca a aparut omenirea si
pana azi, razboiul n-a lipsit. Exista teorii potrivit
carora razboiul este un fel de seism social, de
sistem de descarcare a energiilor acumulate,
cu efecte finale pozitive pentru relansarea, in
continuare, a evolutiei societatilor omenesti,
pentru progresul social. Alte teorii sustin ca
rdzboiul este un accident, o catastrofa, o tragedie,
soldata totdeauna cu pierderi de vieti, cu
distrugeri materiale, cu stagnari si chiar reculuri
dureroase pentru civilizatie si cultura. Razboiul
este, totusi, o activitate umana. El presupune o
stiintd a confruntarii militare si, deopotriva, o arta
a acestei confruntari.

in eseul Razboi si civilizatie, Arnold Toynbee
a aratat ca perfectionarea artei militare nu este
dependenta de perfectionarea societatii, de buna
functionare a acesteia, ci, dimpotriva, isi afla seva,
deregula,in stoparea sau chiarin reculul civilizatiei.
Civilizatia ascendenta, infloritoare nu da nastere
la razboaie, ci, dimpotriva, previne razboiul.
Numai criza civilizationala produce violenta. Cu
alte cuvinte, arta militara nu este un produs al
civilizatiei, ci o consecinta a degradarii ei. Afirmatia
pare paradoxald, intrucat, pe masura ce omenirea
si-a dezvoltat gandirea, cultura si mijloacele de
trai, s-au perfectionat si mijloacele de ducere a
razboiului. Dar, fara indoiala, adevarata,proba de
foc” a acestor mijloace este data de perioadele
de tensiune, de crize si conflicte, de ciocnirile de
civilizatii (rdzboaiele medice, razboaiele punice,
cruciadele, primul si al doilea razboi mondial),
de fracturile civilizationale, care se prezinta ca
fenomene complexe de disfunctionalitate a
societatii omenesti.

Totusi, in marea lor majoritate, razboaiele nu

au fost mijloace de exterminare, iar Evul Mediu
si epoca actuala o demonstreaza cu prisosinta.
»Odinioara, victoria insemna insusirea de bunuri,
de sclavi, de teritorii. Exterminarile nu privesc decat
anumite categorii de conflicte si nimicirea fortelor
armate ale adversarului, teoretizatd de Clausewitz
ca fiind scopul principal al operatiilor militare,
nu este in sine decat un moment al conceptiei
totdeauna schimbatoare a razboiului.”

Razboiul, oricat de mult ne-am teme de el
si l-am condamna, este un produs al societatii
omenesti, este un fenomen politic si social foarte
complex, cu cauze numeroase si determinari
multiple. Din punct de vedere al stiintei militare, el
nu poate si nu trebuie sa fie privit doar ca o teroare
pentru omenire, ca partea cea mai rea a tuturor
lucrurilor. Razboiul nu este decat o modalitate de
rezolvare a unor situatii conflictuale prin mijloace
violente, adica un ultim mijloc de deblocare a unei
situatii care nu-si gaseste o rezolvare pasnica.
El este un produs al politicii, deci al intereselor,
si tine de relatiile politice, sociale, economice si
chiar culturale.

Razboiul nu este un lucru in sine si nu poate
fi tratat ca un lucru in sine. Desi, astdzi, uneori
razboiul este inteles ca un sfarsit al politicii,
el ramane, totusi, un instrument al politicii, o
continuare a politicii, sau, asa cum se vehiculeaza
de catre unii teoreticieni, o lipsa a puterii politice
care sa controleze aceasta predispozitie spre
razboi. Totdeauna angajarea militara intre doua
entitati, chiar si atunci cand se produce spontan
(unele conflicte armate s-au declansat dintr-un
capriciu), are ca suport o decizie, iar aceasta
decizie este politica. Razboiul, ca solutie de
rezolvare, prin lupta armatd, a unor tensiuni,
crize si conflicte, incepe sa fie din ce in ce mai
putin agreat de state si mai ales de populatii. Desi
razboiul continua sa ramana o solutie, oamenii
sunt din ce in ce mai mult convinsi ca o astfel de
solutie nu este cea mai buna.
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+Populatiile europene ies din Primul Razboi
Mondial cu un sentiment de dezgust, temperat
la invingatori prin savoarea adesea amara a
victoriei si intdrit la cei invinsi printr-un sentiment
de dureroasa frustrare.(...) Este insa imposibil
sa analizam razboiul, pe plan istoric, numai
dupa aceste criterii de sensibilitate de azi. (...)
Marea mutatie care s-a cristalizat in Europa in
timpul Primului Razboi Mondial - casta ofiterilor
- incepe sa faca loc unui sistem de recrutare mai
democratic: soldatii nu mai vor sa fie considerati
ca vite trimise la abator. De acum inainte, razboiul
inceteaza sa maifie perceput sub un singur unghi
ludic: pretul sdu este prea mare in suferinta.
Viata omeneasca este resimtita ca fiind mult mai
pretioasa ca odinioara.”

De-a lungul timpurilor, razboiul - care ramane
totdeauna un mijloc al politicii — a avut diferite
aspecte. Adesea, in diferite epoci, razboiul a
avut un caracter ritual. Doua grupuri rivale si
desemnau campionii care sa se lupte intre ei.
Acest lucru se petrecea atat in antichitate, cat siin
Evul Mediu.,La azteci, imperiu razboinic constituit
dintr-o serie de cuceriri, scopul razboiului, paralel
cu cresterea tributului care imbogatea grupul
hegemonic, era mai putin acela de a provoca
victime adversarului, cat acela de aface prizonieri
care vor deveni oferte in holocaust. Inamicul este
invins cand i-au fost luati sefii sau cand i-a fost
distrus templul, semn ca zeii sdi nu sunt atat de
puternici.”

Istoria Europei s-a fondat pe mostenirea
iudeo-crestina si greco-latina. Primul adversar, din
secolele al Vll-lea, al VllI-lea pana in secolul al XVI,
este islamul. Tn mai putin de un secol, islamismul
cucereste jumatate din bazinul mediteranean,
care erain cea mai mare parte elenizat, romanizat
si crestinizat, si atinge Peninsula Iberica. Incepe
in 1085, prin luarea cetatii Toledo, si se incheie in
1492. Urmeaza o expansiune a musulmanilor, din
secolul al XIV-lea pana in secolul al XVI-lea. Rand
pe rand, cad Kosovo in 1389, Nicopole in 1396,
Mohacs in 1526, iar in 1525 turcii asediaza Viena.
Acest mare oras din inima Europei, Viena, va fi
din nou asediat in 1683 si salvat prin interventia
polonezului Jan Sobieski.

Stapanirea otomana se va incheia treptat,
incepand cu 1831, cand Grecia isi declara
independenta, cu razboiul ruso-turc din 1877-
1878 si cu cele balcanice din 1911-1913. in

perioadele acestea, au loc confruntarisi confluente
culturale, schimburi si transmutari de populatii,
care au marcat profund nu numai Balcanii, Marea
Egee si Marea Mediterana, ci intregul continent
european.

S-a crezut multa vreme ca antagonismul
fundamental, cel care a generat atatea confruntari,
arfifostintre puterile maritime si cele continentale.
Fara a se neglija acest aspect, care este foarte
important pentru anumite perioade ale conflictu-
alitatii mondiale si regionale, trebuie spus
ca lucrurile sunt mult mai complicate si mai
complexe. Lumea nu s-a miscat numai pe mare, Ci
si pe uscat. Mai mult, dupa cunostintele actuale,
se pare ca marile miscari de populatii au avut loc
pe uscat, si nu pe mare?*, iar exemplele cunoscute
pana acum confirma aceasta ipoteza.

In aceasta viziune,, antagonismul fundamental
al secoluluial IV-leai.e.n. panain secolul al XIV-lea
e.n., la scara continentului euro-asiatic, este cel
intre nomazi si sedentari.”

Hunii hartuiesc China chiar inainte de dinastia
Han, numeroase alte popoare migratoare, de la
goti la mongoli si popoarele turcice, hartuiesc
continuu Europa. Exista un nucleu perturbator, un
foaier generator de miscare populationala care s-a
aflat odinioara in Asia Centrald, iar in zilele noastre,
in Asia Centrala si Sud-Estica, dar sub o cu totul alta
forma. Scitii, hunii, avarii, ungurii, turcii, mongolii
au fdcut ravagii pe necuprinsurile eurasiatice.
Interesant este ca toti erau calareti desavarsiti si
foarte buni arcasi. De aceea, influenta lor asupra
artei militare s-a facut serios simtita. Ei sunt,
de fapt, cei care au impus confruntarii militare
spiritul activ, ofensiv, in care predomina miscarea,
rapiditatea actiunii si supletea dispozitivelor.
De fapt ei, nomazii, au creat, in spatiul societatii
omenesti, razboiul, razboiul de miscare, bazat pe
actiuni rapide si surprinzatoare.

Pe stepele central-asiatice, unde s-au ndscut,
eiisi desfasurau nestingheriti fortele, isi potoleau
setea de miscare, haladuind in copitele cailor
intinsurile nesfarsite. Spiritualitatea acestor
populatii nu s-a format in respect fatd de spatiul
vertical, de verticalitatea spatiului plin, pentru ca
un astfel de spatiu nu exista acolo, ci sub presiunea
intinsului arid, a liniei fugitive a orizontului, a
unui spatiu plat si gol, adesea frecventat de fata
morgana, coplesitor de intins si coplesitor de gol,
dezolant si primitiv, pe care numai goana calului
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il putea umple si caruia numai setea de miscare i
putea atenua presiunea teribila si nuditatea. Era
un spatiu care te indemna sa treci dincolo de el,
care iti impunea fuga, miscarea, nomadismul ca
mod de viatd, ca sens al supravietuirii.

Acest spatiu se intindea din zona Marii Caspice
panainindepartata Manciurie. El este, deopotriva,
un focar generator de miscare si un pivot al lumii
eurasiatice, care, timp de doua milenii, afecteaza
China, pana la dinastia Ming. Acest spatiu
perturbator exercita o presiune foarte mare,
indeosebi asupra Persiei. Este vorba de invaziile
succesive ale turcilor si mongolilor. Bizantul,
Carpatii si zona Balcanilor au fost si ele afectate de
invaziile succesive ale gotilor, vizigotilor, hunilor,
volgarilor si maghiarilor.

Spatiile sedentare ale antichitatii sunt
China, India, Persia (pana la razboaiele medice),
Mesopotamia, Asia Micd, Egiptul, Grecia, Palestina,
Siria, Italia, Tracia si Dacia. Aceste civilizatii
sedentare s-auformatin jurul fluviilor,in depresiuni
sizone montane cu o clima prielnica, in oaze si, in
general, in tinuturi bogate in resurse. in cele din
urma, in conflictul nomazi - sedentari, au invins
sedentarii. Victoria lor consta in faptul ca aproape
toate aceste civilizatii si popoare si-au pastrat,
de-a lungul mileniilor, cea mai mare parte din
teritoriile lor, limba si obiceiurile, ba, mai mult, au
influentat cultura nomazilor si chiar i-au asimilat
sau sedentarizat.

De-alungul secolelor si mileniilor, confruntarea
se va continua si se va diversifica, se va extinde si
va cunoaste o puternica expansiune in interior,
concomitent cu accentuarea procesului de
formare a unor entitati civilizationale, economice
si culturale. Filosofia ei este complexa, cunoaste
foarte multe ramificatii, modulandu-se pe
sistemele politice, economice si sociale, pe
procesele specifice societdtii omenesti.

Era nucleara si cea electronica vor aduce
mutatii substantiale in arta militara, dar nu-i vor
schimba nici esenta si nici spiritul.

Ceea ce este insa important in arta militara
se pare ca tine, pe de o parte, de o anumita
continuitate in spatiul si spiritul acesteia si, pe
de alta parte, de ciclicitatea strategica a filosofiei
razboiului. Cu alte cuvinte, o epoca istorica
nu preia pur si simplu razboiul, ca practica si
teorie, ca fenomen politic si social, de la epoca
precedenta si il duce mai departe, ci il preia

ciclic si critic, repetand si corectand fazele prin
care trece acesta. O epoca, spre sfarsitul ei,
transforma razboiul intr-o forma de confruntare
atat de violentd, incat el devine insuportabil sau,
in configuratia respectiva, chiarimposibil. Asa s-a
intamplat cu antichitatea, care, spre sfarsitul ei, a
folosit razboiul pentru exterminarea armatelor
invinse. Evul Mediu se caracterizeaza prin folosirea
descurajarii si asediului ca modalitati de obtinere
a victoriei, pe cat posibil, fara lupta sau cu lupte
simbolice, dar, catre sfarsitul lui, violenta revine.
Epoca Moderna si Contemporana se incheie
cu dezastrele provocate de cele doua razboaie
mondiale si folosirea armei nucleare, iar Epoca
Informationala incepe cu politicile si strategiile de
gestionare a crizelor si cu razboiul antiterorist.

Realitati si tendinte

in momentul de fat, se manifesta cel putin
doua tendinte divergente si, in acelasi timp,
complementare in ceea ce priveste filosofia si
fizionomia razboiului:

1. considerarea in continuare a razboiului
ca fiind o infruntare militara intre doua sau mai
multe entitati grupate in tabere beligerante, cu
scopul de a impune, una celeilalte, vointa, prin
lupta armata desfasurata in unul sau mai multe
teatre de operatii;

2. considerarea razboiului ca o infruntare
complexa (informationald, politica, economica,
culturala, militara) intre grupari flexibile (statale,
non-statale, aliante, coalitii etc.), cu scopuri si
obiective diversificate, complementare sau opuse,
exclusiviste sau doar contradictorii, in functie de
interese si grupdri de forte, cum ar fi:

- cucerirea si mentinerea initiativei strategice,
indeosebi in domeniul informatiei si sistemelor
de lovire;

- realizarea dominantei fortei dreptului,
controlul si gestionarea crizelor, stabilizarea
zonelor tensionate, construirea si chiarimpunerea
unei anumite ordini a lumii, bazata pe valorile
democra-tice si eradicarea cauzelor conflictualitatii
patogene, concomitent cu protectia mediului si
a vietii;

- producerea de disensiuni, mentinerea starii
de confuzie, crearea unei beligerante continue
si difuze, profitabile pentru gruparile si retelele
criminale transfrontaliere, non-statale, teroriste
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si anticivili-zationale;

- controlul economic, politic siinformational al
unor regiuni, zone si chiar al intregii planete;

- controlul resurselor energetice;

- controlul ciberspatiului, al spatiului virtual si
spatiului cosmic etc.

lata doar cateva din coordonatele care tin
de politica razboiului si configureaza sfera
conflictuald, spatiul, mediul si chiar tipul de
confruntare. Razboiul viitorului se anunta a avea
o arie foarte extinsa, depasind cu mult sfera
confruntarii armate violente din teatru, sau, mai
exact, extinzand si flexibilizand teatrul de operatii,
astfel incat, in cele din urma, se pare ca nu va mai
ramane aproape nimic din ceea ce s-a inteles
secole de-a randul prin fenomenul razboi. Pana
la 0 asemenea etapa, drumul este insa foarte
lung, iar probabilitatea diseminarii sau diluarii
razboiului in dialectica ontologiei existentei
sociale este si ea minima.

in general, natiunile nu ataca alte natiuni
doar in scop de expansiune teritoriald, pentru a
subordona resurse si populatie. In primul rand,
se urmareste prezervarea propriului interes
si teritoriu, a modului specific de viata, prin
descurajarea agresiunii si, in al doilea rand,
pastrarea stabilitatii regionale, deci a relatiilor
de piata. Majoritatea razboaielor au fost purtate
pentru a convinge liderii adversarului sa faca
ceea ce nu ar accepta cu alte mijloace, deci, sa
renunte la obiectivele si interesele politice (si de
alta natura) proprii.

Mileniile de confruntdri militare n-au schimbat
pana acum esenta razboiului si, posibil, nici de
acum inainte, nu o vor schimba. Ceea ce s-a
schimbat insa mereu — dar totdeauna in spatiul
dialecticii de confruntare, nu in afara acestuia
— au fost doctrinele si conceptele, mijloacele de
ducere a razboiului si, corespunzator lor, fortele.
De aceea, cand vorbim de razboiul viitorului,
nu ne referim neapadrat la prezenta sau absenta
acestei conflagratii in viata societatii omenesti,
ci la fortele si mijloacele care vor pune in opera
conceptul de razboi, la sistemul de angajare,
la amploarea spatio-temporala a actiunilor si
operatiilor, la caracteristicile acestora, la efecte
si, bineinteles, la consecinte.

Directiile in care a evoluat strategia razboiului
aufost totdeauna interdependente si dependente
de dezvoltarea economicd, de tehnologie, de

informatie, de optiunea politica si de situatia
internationald. S-a creat astfel un fel de model
in spirala in care factorii politici, economici,
culturali, sociali, informationali si militari, interni
si internationali, s-au ordonat ca intr-o catena
spiralata tip ADN, aceasta asezare definind tipul
de razboi, caracterul acestuia, predominanta
unuia sau altuia dintre factori, conditionarile
si determinarile de tot felul. De aceea, a studia
fenomenul razboi, in complexitatea determinarilor
sale, presupune aintelege acest model generativ,
a analiza conditi- onarile si determinarile, atat in
totalitatea lor, cat si in specificitatea lor.

In secolele trecute, aceasta analizd se rezuma
la o simpla descriere a evenimentelor si a
determinadrilor dupa modelul jocurilor strategice
cu suma nula, potrivit carora totdeauna trebuia
sa existe unul care castiga si altul care pierde.
Aceasta proiectie este insa limitativa si se bazeaza
pe o logica bivalenta,da-nu’, care nu corespunde
insa realitatii, intrucat, se stie, intre da si nu exista
o infinitate de posibilitdti. O confirma realitatea
istorica a tuturor confruntdrilor de tip militar.
Concluzia care se desprinde de aici este aceea ca
nici un razboi nu a rezolvat vreodata pe deplin
si in totalitate problemele care l-au cauzat.
Totdeauna, in urma unui conflict militar, ambele
parti au castigat si au pierdut nu doar in proportii
complementare (ce a pierdut unul a castigat
celalalt), ci si nuantat, complex. Astfel de analize
profunde, detaliate au aratat ca, adesea, castigul
include un procentaj substantial de pierderi, iar
pierderea nu este lipsita de un oarecare castig.

Progresele din matematicad, din fizicd, din
stiintele sociale si din cele politice, din psihologie
si sociologie au influentat nu numai teoria
economica, ci si polemologia. De cateva decenii
incoace, teoria jocurilor strategice cu suma
nula este inlocuita din ce in ce mai mult cu
teoria haosului, potrivit careia evolutia unui
fenomen depinde in mare masurd de variatia
conditiilor initiale, de conditiile de mediu si de
comportamentul sistemului in bifurcatii. Singura
certitudine in domeniul acestei teorii este ca nimic
nu este si nu poate fifoarte sigur pe lumea aceasta.
Determinismul de tip mecanicist, care a guvernat
omenirea de la Renastere pana catre sfarsitul
secolului al XX-lea, este inlocuit sau completat
printr-un determinism dinamic complex, potrivit
caruia nu realitatea urmeaza ecuatiile rigide,
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simpliste, preconcepute, ci ecuatiile trebuie sa
se modeleze dupa complexi- tatea vietii si sa
modeleze perspectiva ei. Recenta revolutie din
domeniul militar probeaza cu prisosinta acest
adevar.

Razboi si razboaie

Daca avem in vedere tot ce tine de fenomenul
razboi, putem desprinde o concluzie dramatica:
razboiul pare a fi permanent, in timp ce pacea, ca
echilibru strategic intre fortele care se confrunta,
este trecatoare, tematoare si relativa. Acesta este
adevarul, chiar daca el nu pare nici incurajator,
nici acceptabil, nici suportabil. Desigur, razboiul
nu trebuie confundat cu dinamica realitatii, cu
lupta contrariilor, cu Eul divizibil, care, aga cum
spunea Fichte, se opune totdeauna non-Eului
divizibil, intrucat una este razboiul si alta lupta
vietii, a devenirii. Razboiul este un act violent,
o criza dusa la extrem, o trecere peste un prag-
limita, o revarsare peste margini. Razboiinseamna
violenta. Violenta constientd, gandita, elaborata,
conditionata si asumata. Violenta pentru a
distruge, aimpune, a supune dar si pentru a vietui
si supravietui.

Razboiul poarta amprenta caracteristicilor
epocii in care are loc, a situatiei conflictuale,
a modului in care apar si evolueaza crizele, a
bataliilor care se duc in sfera intereselor politice,
economice, teritoriale, culturale si de alta natura.
Aceasta esentd a razboiului nu se schimba.
Totdeauna cei care studiaza fenomenul razboi si
cei care se pregatesc pentru a-I duce trebuie sa
tina seama de aceasta realitate. Ei nu pot eluda
forma clasica a acestei confruntari, cauzele care
0 genereazd, natura entitatilor care se confrunta,
fizionomia si filosofia beligerantei.

Asadar, razboiul, in viziune clasicd, definitcao
confruntare violenta intre doud entitati, nu poate
dispdrea. La ora actuala, peste 50 de tari se afla
intr-un astfel de razboi (pentru teritoriu, pentru
avantaje economice, din motive religioase sau
etnice, ca urmare a unor fantasme ale istoriei etc.),
iar concluziile care se desprind de aici nu arata ca
viitorul apropiat va fi altfel.

Totusi, fard a se renunta la strategiile potrivit
carora o tard se apara la frontierele ei, lumea isi
pune astazi, in ceea ce priveste razboiul, si altfel
deintrebari, intrucat exista si altfel de provocari -

mult mai grave si mai greu de gestionat —, care pun
in pericol nu doar frontierele, ci insasi civilizatia
planetei. Este timpul in care o tara, o civilizatie, o
entitate nu se mai apara numai la frontierele ei,
ciin intreg spatiul planetar, actionand, impreuna
cu alte tdri, intr-o comunitate reald de interese,
de politici si chiar de forta, asupra cauzelor, a
zonelor si centrelor perturbatoare, a focarelor de
tensiuni si conflicte, a fortelor si mijloacelor care
se afla inapoia cortinei, disimulate intr-un spatiu
fizic aparent linistit, stabil si transparent.

in aceste conditii, razboiul stat contra stat, tara
contra tard, devine din ce in ce mai putin posibil
(desi nu dispare), intrucat toate entitatile statale
si civilizationale se afla in dialog, colaboreaza si
au tot interesul sa previna o confruntare intre
forte si mijloace care se pot distruge reciproc,
fara a rezolva vreuna dintre marile probleme ale
omenirii.

Dupa cum se observa, statele actioneaza din ce
in ce mai multimpreuna, in coalitii si aliante, pentru
rezolvarea (si prin fortd) a unor diferende care
afecteaza comunitatea internationald, impotriva
unor retele ce ameninta valorile democratice
ale planetei, deci ale tuturor statelor, structurile
economice, culturale siinformationale (care sunt
deja globalizate, deci ale tuturor) si configureaza
viitorul economic si social al planetei. Bazele de
opozitie ale unui stat contra altui stat s-au restrans
foarte mult si, probabil, catre sfarsitul acestui
secol, vor disparea, in timp ce vulnerabilitatile si
amenintarile non-statale, care vin din decalajele
economice foarte mari intre regiuni geografice,
din proliferarea sardciei, din extremismul etnic
si religios, din zona retelelor traficantilor, crimei,
raului planetei se vor amplifica.

Apare deci un nou tip de rdazboi - razboiul
fmpotriva raului —, care nu poate fi dus decat de
civilizatie impotriva non-civilizatiei, de societate
impotriva fortelor care o macina si o distrug,
de state, organisme internationale, aliante si
coalitii impotriva retelelor teroriste, traficantilor
de droguri, criminalitatii economice, financiare
si sociale internationale, a totalitarismului,
extremismului, fundamentalismului de toate
tipurile si altor amenintari care constituie, de cele
mai multe ori, partea nevazuta a aisbergului.

Societatea de tip informational, care debuteaza
odata cu inceputul mileniului, cunoaste noi
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vulnerabilitdti si noi amenintari care pot fi grupate
in cateva categorii importante:

- vulnerabilitati si amenintari ce tin de
fizionomia ciberspatiului si a spatiului virtual;

- vulnerabilitati si amenintari din spectrul
tehnologiei inalte si tehnologiei informatiei;

- vulnerabilitati si riscuri care sunt produse de
experimentele si actiunile desfasurate in ionosfera
si in Cosmos;

- vulnerabilitati si amenintari rezultate din
proliferareain continuare a armelor de distrugere
in masd, a mijloacelor radiologice, chimice,
biologice;

- vulnerabilitati si amenintari care
vin din dezvoltarea retelelor teroriste, a
fundamentalismului religios, a traficantilor, crimei
organizate si economiei subterane;

- vulnerabilitati si amenintari cauzate de
decalajele economice;

- vulnerabilitati si amenintari provenind din
spatiul asimetric;

- vulnerabilitati si amenintari genetice.

Toate acestea nu pot fi puse sub control,
intrucat sunt fluide, au determinari multiple
si dezvoltari nelineare. Desigur, prima grija a
lumii va fi in continuare reducerea propriilor
vulnerabilitati, prin securizarea sistemelor si
realizarea unor structuri de protectie pe masura.
Este insa posibil ca tensiunile si crizele legate
de aceste vulnerabilitati si amenintari, dar si
de altele, greu de prevdzut in acest moment,
sa se degradeze in confruntdri violente, in
razboi. Consideram ca omenirea trebuie sa se
pregdteasca in mod serios pentru noile tipuri de
confruntari, care nu sunt altceva decat forme de
manifestare ale unui razboi pe care, vriem nu vrem,
trebuie sa-l numim continuu, permanent, intrucat
tine de insasi conditia umana.

Acest razboi este o reuniune a razboiului
clasic, bine cunoscut, stat contra stat, armata
contra armata, cu razboiul asimetric, dus in
retele, in forme dintre cele mai complexe si mai
neasteptate. Razboiul viitorului pare sa se inscrie
intr-un spectru foarte larg de actiuni si reactii, intr-
un spatiu multidimensional pe care se definesc,
intre altele, si urmatoarele tipuri de razboaie:

- razboiul informational;

- razboiul cibernetic;

- razboiul psihologic;

- razboiul mediatic;

- razboiul economic;

- razboiul cosmic;

- razboiul cultural;

- razboiul genetic;

- razboiul geofizic;

- razboiul purtat prin mijloace militare.

Razboiul informational este, fara nici o
indoiala, un razboi continuu, dus in spectrul
informatiei. Datorita faptului ca informatia deja
s-a globalizat, iar suportul genezei si circulatiei
acesteia este constituit dintr-o retea foarte
complexd, mai exact, dintr-un sistem de sisteme
de retele complexe, se poate trage concluzia ca
razboiul informational este un razboi in retea,
dus in spatiul informatiei, pentru informatie,
vizand dominanta informationala si, evident,
manipularea informationald. Acest lucru nu
este nou. Manipularea informatiei s-a efectuat
intotdeauna, de la Sun Tzi incoace. Ceea ce este
nouin acest tip de razboi se refera la predominanta
informationala, la capacitatea senzorilor de
informatie de a tine sub supraveghere intreaga
planetd, de a,vedea” absolut totul, din maruntaiele
planetei pana in profunzimile Cosmosului.
Razboiul informational este, deopotrivd, un razboi
fizic, prin care se vizeaza distrugerea senzorilor
de informatie si a canalelor de comunicatie
ale adversarului, si un razboi in spatiul virtual,
care vizeaza suprematia informationala. Cine
stapaneste informatia stapaneste totul. Vointa
nu se poate impune decat in conditiile in care
s-a realizat suprematia informationald. Dintre
principiile care stau la baza strategiei razboiului
informational, cele mai importante ni se par a fi
urmdtoarele:

- principiul dominantei informationale;

- principiul protectiei informationale;

- principiul continuitatii informationale;

- principiul IT.

Razboiul cibernetic este strict legat de razboiul
informational si reprezinta o forma concreta,
particularizata a acestuia. Razboiul cibernetic nu
trebuie confundat cu actiunea hackerilor. El se
compune dintr-un sistem de actiuni care vizeaza
indeosebi perturbarea, prin toate mijloacele, a
retelelor informationale adverse, protectia celor
proprii, dezinformarea adversarului si intoxicarea
informationald a acestuia, ,orbirea” lui. Principiile
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strategiei acestui tip de razboi constau in:

- principiul credrii haosului informational;

- principiul distrugerii surselor, retelelor si
purtdtorilor de informatii;

- principiul diversiunii informationale;

- principiul manevrei informationale.

Razboiul psihologic este o alta forma a razboiul
continuu. El foloseste strategii de influentare
psihologica, de descurajare, infricosare, deturnare
sidiversiune. Acest razboi se duce prin media, prin
retele special createin acest sens, prin retelele deja
existente, indeosebi prin canalele de televiziune si
Internet, dar si prin mijloace fizice. Existda arme cu
efect psihologic, munitii psihologice, substante,
care se intrebuinteaza in acest scop etc. Trebuie
sa distingem intre razboiul psihologic permanent
(care se desfasoara in mediul economic, politic,
social, cultural etc., si care urmareste scopuri si
obiective ce tin de descurajarea adversarului, de
inspaiman- tarea lui, vizand crearea unor stari de
anxietate, de angoasa etc.) si actiunile psihologice
militare, ca forme ale luptei armate, duse in
teatru. A existat din toate timpurile o forma sau o
componenta psihologica a razboiului; adevaratul
razboi psihologic a apdarut odata cu dezvoltarea
mijloacelor de comunicare, aamplificarii canalelor
si retelelor de informatii. El va atinge apogeul in
societatea de tip informational si va continua sa
producd efecte extrem de importante si greu
de contracarat, dintre care cele mai importante
sunt urmatoarele: influentarea, anihilarea,
descurajarea, deformarea informatiei si a realitatii,
impresionarea, inspaiman-tarea, dominarea
psihologica, schimbarea comporta-mentului,
distrugerea.

in teatru de operatii, si in afara acestuia, se
desfasoara actiuni si operatii psihologice de mare
importanta (psyops), careincep sa aiba din cein ce
mai mult o valoare strategica cu totul deosebita.
Credem ca este momentul sa vorbim de razboiul
politico-informational nu numai ca o contopire a
celor doua domenii, ci ca o modalitate de atingere
a scopurilor.

Razboiul mediatic este, aldturi de cel
informational (sau in cadrul acestuia), cea mai
concreta forma a razboiului continuu. N-ar trebui
sd fie asa, intrucat media nu sunt instrumente,
mijloace sau forte de razboi, ci purtatori de

informatie, de adevar. Totusi, se stie foarte bine
cd, nolens-volens, razboiul mediatic este o
realitate a zilelor noastre. Mijloacele de informare
in masa participa la psyops, la manipularea si
dezinformarea opiniei publice si chiar a factorilor
de decizie. Media se ocupa de absolut toate
problemele, de la cele economice la cele militare,
de la cele sociale la cele individuale. Nimic nu
scapd, nimic nu ramane in afara comentariilor
si proiectiei de imagine pe care o realizeaza
aceste mijloace. Desi presa, sub toate formele si
structurile ei, de la cea scrisa la cea audiovizualg,
este considerata,cainele de paza al democratiei”,
acest caine latra totdeauna in favoarea stapanului,
adica a celui care plateste sau a celui care foloseste
aceasta fortd imensa pentru a-si realiza scopurile,
obiectivele si interesele. Totdeauna media se va
lupta intre functia ei sociala si informationala
benefica si absolut necesard, pusa in slujba
adevarului, si interesele celor care o folosesc ca
mijloc principal al razboiului continuu. Principiile
razboiului mediatic vizeaza, pe de o parte,
consolidarea fortei morale a structurilor proprii,
cultivarea increderii in economie, in structurile
politice si in trupele proprii si, pe de alta parte,
descurajarea si chiar infricosarea adversarului si
obtinerea sprijinului populatiei. Media inseamna
putere. O minciuna poate fi transformata in adevar
si invers, pentru ca auditoriul nu are posibilitatea
sa verifice cele receptate, deci rdmane cu perceptia
a ceea ce i se transmite.

Razboiul economic reprezinta faza economica
post-concurentiald, adica trecerea unui prag
in care concurenta se transforma in criza si
criza in conflict. Razboiul economic este, deci,
omniprezent, cel putin in una dintre formele
sau etapele sale, de la concurenta la conflict. El
cunoaste trei etape importante:

- etapa concurentelor, crizelor si conflictelor
intre entitati economice statale;

- etapa concurentelor, crizelor si conflictelor
din procesul de realizare a globalizarii economice
si informationale;

- etapa conflictelor dintre economia globala si
economia subterana.

Razboiul economic a existat dintotdeauna.
Arta razboiului a lui Sun Tzi si Arthashastra a lui
Kautilya, codul luiHammurrappi si aproape toate
doctrinele artei militare medievale, moderne si
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contemporane contin aspecte ale acestui tip de
razboi. In timpul Razboiului Rece, Statele Unite
ale Americii au aplicat o strategie de indiguire
impotriva colosului sovietic, care este, in esenta
ei, o strategie a razboiului economic. Acest tip
de razboi presupune o beligeranta complexa si
strategii multiple. Cele mai multe dintre aceste
strategii sunt indirecte, trec prin componenta
politica si, mai ales, prin cea financiara si vizeaza
cucerirea pietelor sidominantain spatiul resurselor.
De fapt, toate marile batalii ale lumii sunt batalii
pentru resurse. Acest razboi apeleaza la principii
dinamice, situate totdeauna la confluenta de
interese, care implica factorul politic si strategii pe
termen lung. Intre principiile acestui tip de razboi,
pe un loc central se situeaza principiul sinergiei
economic-financiare, principiul flexibilitatii
economice, principiul dominantei si principiul
high tech.

Razboiul cosmic nu este totuna cu batalia
pentru cucerirea Cosmosului. Acest tip de razboi
presupune o extindere nelimitata, verticala, in
spatiul cosmic, a teatrelor de confruntare si a
mijloacelor de confruntare in plan informational,
mediatic, economic si militar. In Cosmos sunt
amplasati senzori de informatie, sisteme de
informatie-supraveghere-recunoastere, sisteme
GPS si alte mijloace care faciliteaza folosirea
nelimitata a acestui spatiu in confruntarea
planetara, dar si in cooperarea planetara.
Sistemul parteneriatelor strategice va aduce
din ce in ce mai mult spatiul cosmic in folosul
societatii de tip informational, al structurilor de
drept, al democratiei si ordinii normale a lumii.
Deocamdatg, retelele teroriste, crima organizata
si structurile antidemocratice nu au acces in
acest spatiu. De aici nu rezultd insa ca astfel de
forte nu vor putea folosi spatiul cosmic in batalia
pentru putere. Numarul tarilor care vor avea
acces in spatiul cosmic va creste, interesele se vor
diversifica, posibilitatile de actiune informationala,
psihologica, geofizica si militara se vor amplifica.
Aceasta perspectiva are cel putin doua implicatii
contradictorii si, in acelasi timp, complementare:
cresterea vulnerabilitatilor societatii viitoare si
descurajarea razboiului si a altor actiuni, datorita
cunoscutului principiu actiune-reactie.

Ill

Razboiul ,cultural” nu este un razboi al

valorilor, intrucat valorile nu intra niciodata in
conflict. Razboiul cultural, departe de areprezenta
ceea ce Samuel P. Huntington definea ca razboi al
civilizatiilor, este o confruntare pe piata culturala,
care este o forma a razboiului economic, dar
care are si alte aspecte oarecum diferite de
politica productiei culturale. Aceasta vizeaza
dominanta culturald, adica punerea arbitrara
a valorilor in opozitie si crearea unor ierarhii si
unor suporturi care sa justifice alte actiuni. Acest
tip de razboi este folosit din ce in ce mai mult
ca expresie a conflictului etnic sau religios, a
intolerantei etnice si religioase, a extremismului
si fundamentalismului, care sunt forme ale
razboiului asimetric.

Razboiul geofizic consta intr-un sistem de
actiuni care vizeaza provocarea unor calamitati
si catastrofe cu influente nocive asupra mediului
de viata al oamenilor, localitatilor, terenurilor
agricole, sistemelor de comunicatii, in scopul
realizarii unor obiective importante, intre care se
situeaza si distrugerea potentialului si resurselor
adversarului. Este un razboi care se supune atat
unei strategii directe, cat mai ales unor strategii
indirecte. Formele concrete ale razboiului geofizic
ar putea fi urmatoarele:

- provocarea unor fenomene (ploi torentiale,
uragane, grindind, avalanse etc.) care sa afecteze
grav teritoriul inamicului si, mai ales, acele spatii
in care se afla elemente ale industriei de razboi,
sisteme de arme, indeosebi strategice, depozite
si resurse;

- modificarea compozitiei aerului, apei si altor
elemente, pe suprafete intinse, care sa provoace
pierderi imense sau sa genereze o succesiune de
fenomene distrugatoare;

- modificari ale stratului de ozon sau ale
ionosferei care sa afecteze grav un anumit
teritoriu;

- actiuni (explozii termonucleare, stimularea
eruptiei unor vulcani etc.) care sa produca
modificari ale mediului, cresterea catastrofala a
nivelului apelor, inundatii si chiar cutremure de
pamant, si pe alte baze decat cele ale frictiunilor
de falie;

- modificari grave ale mediului marin;

- actiuni punctiforme asupra unor regiuni din
zone polare, ecuatoriale sau cu hidrocarburi, care
sa genereze fenomene distrugdtoare;
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- actiuni climatice.

Razboiul genetic este, intr-un fel, o forma
asimetricd a razboiului continuu. Un astfel de
razboi nu are o strategie sau o doctrina. Se
intrevede doar posibilitatea aparitiei si a unui
astfel de razboi. Unele aspecte care tin de acesta
se manifesta si in prezent, sub forma razboiului
biologic sau a celui dominat de armele de
distrugere in masa. Aici nu este insa vorba de
folosirea unor arme cunoscute, ci de o noua
arma - arma geneticd. Acum, in preocuparile
specialistilor, se afld, sub forma unor instrumente
de ameliorare genetica a speciilor, o multime de
metodologii si de produse obtinute prin inginerie
genetica, prin clonare. Unele dintre acestea sunt
cu totul deosebite, altele sunt mutanti. Razboiul
genetic se va duce, probabil, in urmatoarele
coordonate: obtinerea, prin mijloace genetice,
a unor performante iesite din comun in ceea ce
priveste calitatile luptatorilor; crearea de mutant;;
crearea unor sisteme de influentare, prin mijloace
genetice, a comportamentului unor populatii;
aparitia si proliferarea terorismului genetic.

Formele razboiului vor fi, desigur, mult mai
numeroase, in viitor. Nu confruntarea armata
— care va fidin ce in ce mai mult pusa sub control
si mai restransa — se profileaza ca fiind cea mai
periculoasd, ci noile tipuri de confruntari, in
general, diversificate, intempestive, surprinzatoare
si asimetrice, din care nu lipseste, desigur, un
anumit tip de confruntare armata.

Razboiul purtat prin mijloace militare pare
a fi din ce in ce mai mult adiacent acestor
tipuri de razboaie, ultima solutie sau o solutie
complementard. Daca derularea unui astfel de
razboi va avea loc in teatre de operatii (si ele
flexibile si din ce in ce mai greu de diferentiat,
de localizat si de izolat), actiunile si presiunile
prin mijloace militare, desfdsurate si exercitate
de comunitatea internationala, de Alianta
Nord-Atlantica vor deveni omniprezente si
omnipotente. Armatele vor sluji din ce in ce mai
mult vointa comunitatii, vor apdra binele omenirii.
Ele vor fiforta de lovire a structurilor violente care
ameninta stabilitatea, democratia si progresul,
indiferent unde s-ar afla acestea.

Exista, la ora actuald, o singurd forta care

poate gestiona crizele si tensiunile. Aceasta
forta este, fara indoiald, NATO. La summit-
ul de la Washington din 1999, noul concept
strategic al Aliantei, elaborat la summit-ul de
la Roma din 1991, s-a imbogatit, intre altele, cu
sublinierea necesitatii de a se actiona, pentru
gestionarea crizelor si conflictelor, in cadrul
noului mediu strategic, si in afara ariei Aliantei.
O astfel de extindere este absolut necesard, in
conditiile proliferdrii terorismului si amenintarilor
asimetrice. Dupd numai doi ani, la 11 septembrie
2001, atacurile teroriste asupra Statelor Unite
ale Americii au aratat ca o astfel de masura de
extindere a competentelor si responsabilitatilor
NATO era absolut necesara.

Actiunile militare post-conflict

Razboiul nu se mai prezinta doar ca o ruptura
strategica dramatica si, adesea, accidentala,
ci ca un fenomen controlat tot mai mult de
comunitatea internationala. De aceea, un mare
rol in gestionarea tensiunilor si crizelor care pot
degenera in conflict armat sau care urmeaza
conflictului armat il au actiunile militare post-
conflict. Exista o multime de situatii de trecere de
la actiunile specifice razboiului la actiuni militare
post-conflict, care depind de conditiile concrete,
de fortele angajate, de implicarea zonala si
internationala etc. Cert este ca razboiul si actiunile
post-razboi nu mai sunt doar atribute ale partilor
angajate, ci si responsabilitati ale comunitatii
internationale, ale marilor puteri, ale Aliantelor si
organismelor internationale.

Este de amintit ceea ce scria Raymond Aron:
,Daca strategia are o finalitate, ea ar putea fi
numita intr-un singur cuvant - pace. Finalitatea
unei strategii sau a ducerii razboiului este pacea,
nu victoria militard, chiar daca fiecare dintre
beligeranti doreste o pace diferitd, ori concepe
pacea in termeni diferiti."®

Perioadele de dupa razboi si dintre razboaie
sunt, uneori, mai dificile decat razboiul insusi. Ele
se caracterizeaza prin:

- stare de confuzie specifica perioadelor nici
pace, nici razboi;

- stabilirea versiunii de pace;

- persistenta unor focare de criza care se
autoactiveaza si creeaza numeroase probleme;

-recrudescentaamenintarilor neconventionale,

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10) 39



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

asimetrice, indeosebi din spectrul terorismului,
infractionalitatii, traficului de droguri si
criminalitatii organizate;

- mentinerea unui grad sporit de insecuritate
sociala si individuala;

- lipsa sau insuficienta mijloacelor de trai si
a bunurilor elementare pentru populatia din
zong;

- distrugeri de infrastructuri si sisteme vitale
greu recuperabile;

- lipsa unor institutii politice si democratice
care sa functioneze coerent;

- necesitatea repunerii pe rol si consolidarii
principalelor institutii ale administratiei, ordinii
publice, invatamantului, sanatatii si culturii;

- moralul scazut al populatiei afectate de razboi
(conflict) sau de modificarile impuse de ocupant,
de noua administratie sau de lipsa acesteia;

- spiritul de umilinta, de razbunare sau de
revansa;

- degradarea mediului etc.

Aceste caracteristici se manifesta in functie
de situatia concretd in care s-au desfasurat

con-fruntarile si luptele din timpul razboiului
(conflictului), de pozitia beligerantilor, de modul
in care se implica organismele internationale si
marile puteri si de interesele care sunt puse in
joc.

Fortele si structurile care actioneaza in astfel
de imprejurari sunt diferite si se afla in ipostaze
deosebite. Unele au participat efectiv la conflict
si, dupa incheierea acestuia, au obligatia de a
gestionanouasituatie. Altele aufostadusein teatru
dupa conflict sau au fost create in mod special, pe
plan local, pentru o asemenea de situatie. Ele
sunt, deci, autohtone, ale unei mari puteri, ale
unei aliante, ale ONU sau ale altei organizatii de
securitate. Indiferent cum ar fi si de unde ar fi,
misiunea lor este sa sprijine fortele si structurile
locale si internationale in stabilizarea situatiei, sa
prevind reaparitia conflictului si sa creeze conditii
pentru reluarea activitatii economice si sociale,
pentru normalizarea relatiilor pe plan local si
regional, pentru asigurarea securitatii colective
si individuale.
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WHAT KIND OF WAR ARE
WE READY FOR?

General Ph.D. Mircea MURESAN
Commander (Rector) of The National Defence University

Reflections on a past configuration

We will see if war is or not a permanent
companion of the mankind. The only certain
thing is that in all the historical époques, from
the mankind appearance till now, war was always
present. There are theories asserting that waris a
sortof asocial earthquake, a sort of adownloading
system for the accumulated energies having final
positive effects for a continuous evolution of the
human societies in order to achieve the social
progress. Other theories state that war is an
accident, a disaster, a tragedy always ended with
losses of lives, material destructions, stagnations
and even painful returns for civilisation and
culture. However, war is still a human activity. It
implies a science of the military confrontation and
an art of this confrontation.

InWar and Civilization, Arnold Toynbee showed
that the improvement of the military art does not
depend on the improvement of society but on
the contrary on the returns of the civilization. The
flourishing society does not give birth to wars
but prevents them. Only the civilizational crisis
produces violence. That means the military art is
nota product of a civilization but a consequence of
its degradation. This assertion seems paradoxical
as mankind developed its way of thinking, culture
and means of living and the means of conducting
a war have been also developed and improved.
Doubtless, the real test of these means is
represented by the periods of tensions, crisis and
conflicts, by the clashes between the civilizations
(media wars, the Punic Wars, Crusades, the First
and the Second World War), by the civilizational
fractions as complex dysfunctional phenomena
of the human society.

However, most of the wars were not exter-
mination means, fact proved by the Middle Age
and modern era. As Gerard Chaliand pointed
out, “In the old days victory meant taking hold

of goods, slaves, territories. Exterminations are
connected only with a few categories of conflicts
and destruction of the enemy’s armed forces,
theorized by Clausewitz as the main purpose of
the military operations, is itself just a moment of
the ongoing changing conception of war”.

The war, no matter how much we worry about
or blame, is a product of the human society. It is
a very complex political and social phenomenon
with multiple causes and determinations. From
the military science perspective, war can not and
does not have to be perceived just as a terror for
mankind, as the worst thing ever. War is nothing
more than a way of solving out conflicts by violent
means, namely, a last way of relieving a situation
that can not be resolved by a peaceful mean. War
is a product of policy, interests and is connected
with the political, social, economic and even
cultural relations.

War is not in essence a thing and can not be
evaluated as a thing. Although nowadays war is
understood as the end of policy, it still is a tool of
policy, a follow-up or, as some theorists assert,
a lack of the political power able to control this
tendency to war. Whenever it was about the
military involvement between two entities, even
if it was spontaneously produced (some armed
conflicts started because of a whim), its decision
support was a political one. In order to solve out
some tensions, crisis and conflicts, war is less
accepted by states and mainly by populations.
Although war is still a solution, people are more
and more convinced that this kind of solution is
not the optimal one.

In time, the confrontation will continue, will
vary, willextend and will densely expand together
with the stressing out the process of forming
some civilizational, economic and cultural
entities. Its philosophy is complex and has a
lot of ramifications. War modulates on political,
economic and social systems, on the processes
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specific to human society.

Nuclear and electronic era will bring huge
changes in the military art, but they will change
neither its core nor its spirit.

On one hand, what is really important in the
military art has to do with certain continuity
in space and spirit and on the other hand with
the strategic recurrence of the war philosophy.
Therefore, a historical period does not simply
overtake the previous era the war - as a political
and social phenomenon- but it overtakes it
periodically and critically, repeating and correcting
its phases. Toward its end, an historical era turns
war into such a violent form of confrontation that
it becomes unbearable or even impossible. This
happened during the Antiquity, when war was
used to exterminate the defeated armies. Middle
Ageis characterized by using the discouragement
and besieges as means for getting the victory,
without real or symbolic fights. Towards the end
of Middle Age it goes back to violence. Modern
and Contemporary period end with the disasters
provoked by the two World Wars and the usage
of the nuclear weapons and the Informational Era
starts with the policies and strategies of the crisis
management and the war against terrorism.

Realities and tendencies

For the time being, we are witnessing at least
two different and complementary tendencies on
war’s philosophy and physiognomy:

1. Still thinking war as a military confrontation
between two or more entities divided in belligerent
groups. Their aim is to impose their will by the
armed confrontation in one or more theatres;

2. Considering war as a complex conflict
(on informational, political, economic, cultural,
military levels) between flexible groups (states,
non-states, alliances, coalitions and so on) having
different aims and objectives, complementary or
contrary, exclusive or just contrary, according to
their interests and forces such as:

- Conquering and maintaining the strategic
initiative, mainly in the informational field and
striking systems;

- Achieving the force dominance, controlling
and managing crisis, stabilizing the tensioned
areas, building and even imposing a certain world
order based on democratic criteria, eradicating

the conflictual causes and protecting the environment
and life;

- Producing dissension, maintaining a
confusion state, creating a continuos and diffused
warfare, profitable for the cross-borders, non-
state, terrorists and against civilization groups
and networks;

- Economic, political and informational control
of some areas, even the whole planet;

- Controlling the energetic resources;

- Controlling the cyber space and the cosmic
space etc.

These are just a few coordinates connected
with the war policy. They configure the conflict
area, the space, environment and event the
type of confrontation. It seems that the war of
future will have an extended area, exceeding the
violent armed confrontation field, extending and
making the operations theatre flexible, changing
completely what was once meant by war. We
have a long way to that and the probability of
disseminating or diluting the war in the dialectics
of the social existence is also a minimal one.

Generally speaking, nations do not attack
others just for territorial expansion, just for
subordinating resources and populations.
First, they follow the preservation of their own
interest and territory, their specific way of life
by discouraging the aggression and secondly
maintaing the regional stability, therefore, the
market relations. Most of the wars were conducted
justfor convincing the enemy’s leaders to do what
they would not accept otherwise, namely, giving
up their own objectives and political interests.

Millennia of military confrontations have
not changed so far the essence of war and it
is possible not to change it from now on. But
doctrines, concepts, means of conducting a war
and forces are always changing. Therefore, when
we speak about the future of war we do not
particularly refer to the presence or absence of
this conflagration in the life of the human society
but to the forces and means that will determine
the war concept, the engagement system, the
spatial-temporal extension of the actions and
operations, their characteristics, effects and
consequences.

The ways the strategy of war has evolved
are always interdependent and dependent on
the economic development, on technology,
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information, the political option and the
international context. We are dealing with a
spiral where the political, economic, cultural,
informational, military factors, the national and
the international ones are arranged in a spiraled
chain. This system defines the type of war, its
character, the predominance of a factor or
another, the conditionings and determinations,
both as a whole and as specific.

In the last centuries, this analysis would
reduce to a simple description of the events and
their determinations, according to the strategic
games model where there always is a loser and
a winner. But this projection is limitative and
based on the bivalence “yes-no”. This bivalence
does not correspond to reality as there is an
infinity of possibilities between yes and no. This
thing is confirmed by the history of military
confrontations. The conclusion is that no war has
solved out completely and wholly the caused
problems. Always after a military conflict both
sides won and lost not only in complementary
proportions (what one lost, the other one won)
but also in complex proportions.

War and wars

If we take into account everything connected
with war, we may jump to a dramatic conclusion:
war seems to be permanent while peace, as a
strategic balance between confronting forces,
is transient, fearful and relative. This is the truth,
neither is encouraging nor acceptable nor
bearable.War does not have to be mixed with the
reality dynamics, with the contradictions fight,
as war is one thing and the fight of life another.
War is a violent act, an extreme crisis. War means
violence. Conscious, elaborated, conditioned and
assumed violence. Violence in order to destroy,
to impose, to defeat but also in order to live and
survive.

War has the same characteristics, as in every
conflictual situation, the way crisis appear and
evolve, the fights taken in the area of political,
economic, territorial, cultural interests. This
essence of war never changes. Those involved in
studying the war phenomenon and those ones
ready to go to the war have to take into account
this reality. They can not elude the classical form
of this confrontation, the generating causes,

the nature of the entities confronting each
other, the physiognomy and the philosophy of
belligerence.

Therefore, from the classic perspective,
war - defined as a violent confrontation between
two entities- will not disappear. For the time being
more than 50 countries are involved in a certain
type of war (for territory, economic advantages,
religious or ethnic reasons) and on short term the
situation does not seem to change at all.

Without giving up the traditional theories
according to which a country defends its frontiers,
the world questions also the challenges affecting
not only the frontiers but also the civilization. It
is high time a country, a civilization, an entity not
only to defend its frontiers but also the whole
planetary space acting together with other
countries in a real community. This community
should be based on interests, politics and even
force and should act on the disturbing causes,
areas and centres, the focus of tensions and
conflicts.

Under these circumstances, war - as state
against state, country against country - becomes
less possible (although it does not disappear)
as all the state and civilizational entities are
working together. Their interest is represented by
preventing a confrontation between forces and
means able to destroy each other, without solving
out a single problem of the mankind.

As we noticed, states act more and more
together with others, united in coalitions or
alliances in order to solve out some disputes
affecting the international community, fighting
against the networks threatening the democratic
values, the economic, cultural, informational
structures. All the previous mentioned structures
are globalized and configure the economic
and social future of our planet. The opposition
foundation of a state against another one has
reduced and probably will disappear one day.
Meantime, the non-state vulnerabilities and
threats, derived from the economic discrepancies,
from the proliferation of poverty, from the ethnic
and religious extremism, from the dealers’
networks, the evil ones, will amplify.

Nevertheless, we are dealing with a new type
of war —war against evil - that can not be conduct
but by civilization against non-civilization,
by society against the forces destroying it,
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by states, international bodies, alliances and
coalitions against the terrorist networks, drug
dealers, economic, financial, social, international
criminality, against totalitarianism, extremism,
all types of fundamentalism and other threats
comprising the unseen side of iceberg.

Starting this new millenium, the informational
society undergoes through some new
vulnerabilities and threats that may be grouped
under few important categories:

- Vulnerabilities and threats connected with
the physiognomy of the cyberspace and virtual
space;

- Vulnerabilities and threats connected with
high tech and informational technology;

- Vulnerabilities and risks determined by the
experiments and actions carried in the ionosphere
and cosmos;

- Vulnerabilities and threats derived from the
continuous proliferation of weapons of mass
destruction, radiological, chemical and biological
products;

- Vulnerabilities and threats derived from
the development of the terrorist networks,
the religious fundamentalism, drug dealers,
organized crime;

- Vulnerabilities and threats caused by the
economic discrepancies;

- Vulnerabilities and threats coming from the
asymmetric space;

- Genetic vulnerabilities and threats.

All these threats and vulnerabilities can not
be controlled. They are fluid, have multiple
determinations and irregular improvements.
The first concern may become the reducing of
the own vulnerabilities by securing the systems
and achieving some protection structures.
However, it is possible the tensions and crisis
connected with these threats and vulnerabilities
to deteriorate in violent confrontations and wars.
We assert the mankind has to prepare for the new
confrontations. These new types are nothing more
but characteristics of a war that we have to call as
a continuous war, whether we like it or not.

This war is a combination between the classical
war, state against state, army against army and
asymmetrical war, engaged in networks, in more
complex and unexpected forms. The future war
seems to be part of a large spectrum of actions
and reactions deployed in a multidimensional

space. In this space we may find the following
type of wars:

- informational war;

- cyber war;

- psychological war;

- media war;

- economic war;

- cosmic war;

- cultural war;

- genetic war;

- geophysics war;

- war taken by the armed forces.

Without any doubt, the informational war is
a continuous war, conducted in the information
spectrum. As information has already globalized
and its support and spread are network-
organized, we may jump to the conclusion
that the informational war is a network centric
warfare, conducted in the information area,
for information, aimed to the informational
dominance and the informational manipulation.
This is not something completely new. We always
dealt with manipulation. What is new in this
type of war has to do with the informational
dominance, the ability of the information sensors
to supervise the whole planet, to “see” almost
everything. The informational war is both a physic
war, aimed at destroying the information sensors
and communication channels, and a virtual war
aimed at the informational dominance. The one
who masters the information masters everything.
Willingness can not be imposed only if the
informational supremacy is achieved. Among
its most important principles we may find the
following principles:

- the informational dominance;

- the informational protection;

- the informational continuity;

-IT.

The cyber war is strictly connected with the
informational war and represents one of its forms.
Cyber war does not have to be confounded with
the hackers’ actions. It is based on an action
system that aims the perturbation of the enemy
informational networks, the protection of its
own networks, “blinding” the enemy by wrong
information. Its main strategic principles are:

- creating an informational chaos;
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- destroying the sources and networks able to
send information;

- informational diversion;

- informational maneuvers.

The psychological war is another form of
the continuous war. It uses strategies aimed at
influencing from the psychological point of view,
discouraging, frightening and diverting. This
type of war is carried by media, special created
networks or by using the existent ones, mainly
by TV channels and Internet. There are weapons
having a psychological effect, psychological
munitions and substances used for this purpose.
We need to make a clear distinction between
the permanent psychological war (met in the
economic, political, social, cultural environment
whose targets and objectives are connected with
the enemy’s discouragement, aimed at creating
anxiety and uneasiness) and psychological military
actions —as forms of armed fight. There has always
been a psychological form or component of war;
the real psychological war has appeared when
the means of communications, the channel and
informational networks have been developed. This
war will find its fulcrum in an informational society
and will continue to have very important effects
such as influence, annihilation, discouragement,
distortion ofinformation and reality,impressment,
psychological dominance, change of behaviour,
destruction.

Psychological actions and operations (psyops)
are very important and tend to have an increasing
strategic value in the operation theatre. We think
it is the right time to talk about the political-
informational war not only as a fusion between
these two fields but also as a mean of fulfilling
the purposes.

The media war is, together with the informa-
tional war, the most concrete aspect of the
continuous war. It should not be this way, as
media are not tools, means of forces of war but
information suppliers. Still, nolens volens, the
media war is a nowadays reality. Mass media is
part of psyops, helps at manipulating the public
opinions and even the lawmakers. Media deals
with all the issues, from the economic ones
to the military ones, from social to individual.
Nothing leaks outside the comments and images

projections achieved by these means. Although
press, with all its forms and structures, from written
to audio-video, is perceived as the watchdog of
democracy, this“dog”always“barks”in his master’s
favour, the one who pays or the one who uses this
huge force for achieving his purposes, objectives
and interests. Media will always be in the middle
of its social role and the informational one,
between truth and the interests of those ones
using it as a main mean of the continuous war. The
principles of the media war aim at building the
moral force of its own structures, cultivating the
trust in economy, in the political structures and
their troops and discouraging and frightening the
enemy, therefore, obtaining the people’s support.
Media means power. A lie may be changed into
truth and vice versa as long as the audience can
not verify the received information.

The economic war is the post-competition
stage, one implying competition to change into
acrisis and the crisis into a conflict. Therefore, this
sort of war is omnipresent, more or less, in one
of its stages, from competition to conflict. It has
three important phases:

- the stage of competition, crisis and conflicts
between states economic entities;

- the stage of competition, crisis and conflicts
during the economic and informational
globalization process;

- the stage of conflicts between the global
economy and the “underground” economy.

We always dealt with the economic war.
Almost all the military doctrines, from the
medieval to the modern and contemporary ones
contain details of this war. During the Cold War,
the Unites States applied a restriction strategy
against the Soviet giant and this is a strategy
specific to the economic war. This assumes a
complex belligerence and multiple strategies.
As most of these are indirect, they pass through
the political component and especially through
the financial one and aim at conquering markets
and the dominance in the resources area. Actually,
main battles are for resources. This war appeals
to dynamic principles, always situated between
interests involving the political factor and long
term strategies. The economic-financial synergy,
the economic flexibility, the dominance and high
tech are the main principles acting in this field.
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The cosmic war is not similar to the battle for
Cosmos. This type of war implies an unlimited
extension in the cosmic space of the confrontation
means in informational, media, and economic
and military level. Informational sensors, ISR,
GPS systems are placed in space in order to
facilitate the unlimited use of this area during
the planetary confrontation and cooperation.
The system of strategic partnership will be in use
of the informational society, of democracy and
normal order of the world. For the time being,
the terrorist networks, the organised crime and
antidemocratic structures do not have access in
this space. This does not mean that they will not
be able once to useitin the fight for power.There
will be an increase in number of the countries
having access to cosmos, the interests will vary,
the informational, psychological, geophysics
and military action possibilities will amplify.
This perspective has at least two implications
- contradictory and still complementary - the
increase of the future society vulnerabilities and
discouragement of the war and other actions due
to the well-known principle, action-reaction.

The “cultural” war is not a value war because
values never involve in a conflict. Far from being
what Huntington used to define as a war between
civilizations, this type of war is a confrontation
on the cultural market - a form of the economic
war.This aims at the cultural dominance, meaning
opposing arbitrarily the values and creating some
hierarchies and supports that should justify other
actions. Itis used more and more as an expression
of the ethnic or religious conflict, the ethnic and
religious intolerance, extremism and fundamen-
talism that are forms of the asymmetric war.

The geophysics war consists of an action
system that aims at challenging some calamities
and disasters, bad influencing the environment,
the cities, the lands, the communication systems
in order to achieve some important objectives.
Itis a war that is subject to a direct strategy and,
most important, to some indirect strategies. Its
concrete forms might be the following:

- causing some phenomena (downpours,
hurricanes, hail storms, avalanches etc.) that
should affect badly the enemy’s territories

mainly those ones where were located strategic
weapon systems, elements of the war industry,
warehouses and resources;

- modifying the composition of air, water
and other elements in order to determine huge
losses or to generate a sequence of destroying
phenomena;

- modifying the ozone layer or ionosphere in
order to badly damage a certain territory;

- actions (thermonuclear explosions,
stimulating a volcanic eruption etc.) ought to
produce modifications of the environment,
catastrophicincreases of water levels, floods and
even earthquakes;

- serious modifications of the marine enviro-
nment;

-punctual actionsagainst some polar, equatorial
areas or some regions rich in hydrocarbon, able to
generate some destructive phenomena;

- climatic actions.

The genetic war is somehow an asymmetric
form of the continuous war. This sort of war
does not have a strategy or a doctrine of its
own. We just mention here the possibility of
emerging this type of war. Some aspects of the
genetic war are present nowadays as part of the
biologic war or the one dominated by the mass
destruction weapons. But here we are not dealing
with a familiar weapon, but with a new one- the
genetic weapon. The specialists study a lot of
methodologies and products obtained by genetic
engineering. Some of them are really special,
others are mutants. The following coordinates
will probably conduct the genetic war: obtaining
unusual performances, using the genetic means,
regarding the fighters’qualities; creating mutants;
creating systems able to influence the peoples
behaviour; the rise and the proliferation of the
genetic terrorism.

Obviously, the forms of war will vary in the
future. Not the military confrontation is the most
dangerous but the new confrontation spectrum.
They are different, surprising, and asymmetric.

War taken by the armed forces seems to be
more and more adjacent to the above-mentioned
types of war, seems to be the last solution or a
complementary one. If a war like this will be in
theatres of operations (themselves flexible and
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hard to differentiate, localize and isolate), the
actions and pressures, using military means,
deployed and exercised by the international
community, the North-Atlantic Alliance become
omnipresent and omnipotent. Armies will act
taking into consideration the community’s will,
will defend the mankind. They will be the striking
forces hitting the violent structures threatening
the stability, the democracy, progress, no matter
where they are located.

For the time being, there is a single force able
to manage crisis and tensions. Doubtless, this
force is NATO. At the summit held at Washington
in 1999, the new Alliance’s strategic concept,
worked out at the Rome summit in 1991, has
enriched with the stress on the necessity of acting
for managing crisis and conflicts inside this new
strategic environment and outside the Alliance.
This kind of expansion is absolutely necessary
considering the proliferation of terrorism and
asymmetric threats. Two years after the summit,
the terrorist attacks on the United States proved
that an extension of NATO's competencies and
responsibilities was absolutely necessary.

Post-conflict military actions

War is no more just a dramatic and sometimes
accidental breach but a controlled phenomenon
by the international community. Therefore,
post-conflict military actions will play a huge
part in managing the tensions and crisis able to
degenerate into an armed conflict or following
one. There are a lot of situations getting from
specific to post-conflict military actions. They
depend on the concrete situations, the employed
forces, the regional and international implication
and so on. It is obvious the war and post-conflict
military actions are no longer just symbols of the
engaged parties but also responsibilities linked
with the international community, superpowers,
alliances and international organizations.

The periods after war and before wars are

sometimes more difficult than the war. They are
characterized by:

- state of confusion specific to the periods of
time that can not be considered either peace or
war;

- establishing the peace version;

- persistence of some crisis centers self-
activating and creating a lot of problems;

- recrudescence of the unconventional, asym-
metric threats, mainly in the terrorism spectrum,
drugs smuggling and organized crime;

-maintaining an increased degree of social and
individual insecurity;

- lack or insufficiency of wealth and the
elementary goods for the population close to the
conflict area;

- destruction of the infrastructure and vital
systems;

-lack of some politicand democraticinstitutions
able to work coherently;

- need to reestablish and strengthen the
main administrative institutions, public order,
education, health and culture;

-low morale of the population affected by the
war (conflict) or by the changes imposed by the
occupant, the new administration or its lack;

- humiliation spirit, revenge or retaliation;

- environment pollution.

These characteristics are acting according to
the concrete situation where the confrontations
and fights during the war or conflict took place.
They also depend on the belligerents’position, the
way the international organizations and powers
involve themselves and the interests at stake.

The forces and structures acting under these
circumstances are different and act in different
situations. Some of them take effectively part in
the conflict and afterwards they have to manage
the new situation. Others arrived in the field after
the conflict or were especially locally created for
a certain situation. Therefore, they are national;
they belong to a power, an alliance, UN or to
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CORIDORUL ENERGETIC
IN GEOSTRATEGIA SPATIULUI EURASIATIC

General de brigada (r) dr. Gheorghe VADUVA

Marea platforma eurasiatica a fost, este si va fi
totdeauna generatoare de resurse, de miscare si de
conflicte. Spatiu extrem de diversificat, de furtunile
populatiilor foaierului perturbator la heartland-
ul lui Makinder si rimland-ul lui Spykman, el va fi
totdeauna flexibil, inepuizabil si, pe aceasta baza,
plin de surprize. Nimeni nu stie cu certitudine ce se
ascunde sub platforma Siberiei si sub cea a lakutiei,
ce taramuri dreneaza Obi si lenisei, cum se prezinta
lenaland-ul cu adevarat sau ce ascund groapa
Marianelor si Himalaya, desertul Karakum sau lantul
Muntilor Tiansan. Singura certitudine o reprezinta
acest coridor strategic al resurselor energetice,
care se intinde de la Marea Neagra pana dincolo de
Asia Centrala. Dupa ce Orientul Mijlociu a intrat si a
iesit, iarasi a intrat si iardasi a iesit, asa cum a iesit, si
iarasi a intrat si nu a mai
iesit din vizibilele sau

mai ales prin directiile de valoare strategica ce se
deschid de aici si care, in acelasi timp, converg aici.
Exista directii sau coridoare strategice europene
si directii de importanta strategica asiatice. Marea
Neagra indeplineste rolul de sinapsa strategica intre
acestea. Directiile (coridoarele, culoarele) sunt:

Pentru zona europeana:

- culoarul strategic maritim (Marea Neagra,
Stramtorile, Marea Mediterana);

- culoarul strategic al Dunarii;

- culoarul strategic nord-european, situat la nord
de lantul muntos european (Marea Neagra se leaga
de acest culoar prin rocada strategica reprezentata
de spatiul dintre Prut si Nistru si prin directia
strategica ucraineana).

Pentru zona asiatica:

- culoarul (spatiul)
strategic energetic (Cau-

ascunsele batalii pentru
petrol, coridorul strategic
al resurselor central-
asiatice pare sa atraga
si sa configureze o noua
politica sio noud strategie
in vesnica batalie pentru
resurse: politica si stra-
tegia confruntarii prin...

The e S0 By enarormiant- on Eunopesan, Euro-
At an cand Eurasian e -wasrecorfiqurad by MATO
ard EU enl argerment, resatement of e powes cerfers
bazed on SOTE Sir aEg © par ersh P apnort and nght
for rescimces These sratedc aomidors read D be
oradered and analwed both from an opdimistic
porgchve (due o e portrerships] amd inoa les
cplrmisticone commectedwi th the History's lessors and
praniors populafon iy, different rdigions, auliures,
prejudices and e inErest’ game invalved inthis fight
fior e oEs

caz, Marea Caspica, Asia
Centrald);

- culoarul (spatiul)
strategic sud-vest asiatic
(Marea Neagra, Turcia,
Irak, Iran, Golful Persic,
prin Campia Mesopota-
miei);

parteneriate strategice. |,

- culoarul (spatiul)
strategic Don, Volga,

La acest imens bazin al
resurselor, se poate ajunge prin Rusia, prin China,
prin Afghanistan, prin coridorul asiatic islamic si prin
Marea Neagra. Intr-un fel, am putea spune ca Marea
Neagra chiar face parte din acest spatiu strategic
al hidrocarburilor, ca poarta europeana sau euro-
atlantica, deschisa sau inchisa, in functie de nevoi
si interese. De aceea, nu incape nici o indoiala ca
Marea Neagra joaca si va juca si in continuare un rol
foarteimportantin strategia reconfigurarii spatiului
eurasiatic, in viziune europeana si euro-atlantica.
Este o zona de falie si de confluenta, de unde se
contureaza realitati complexe, contrastante, dar si
numeroase perspective.

Desigur, Marea Neagra nu are o importanta in
sine, doar ca spatiu de confluenta si de contrast, ci

Siberia Vestica;

- directia strategica ucraineano-poloneza (la
18 noiembrie 2003, a fost semnat un important
acord intre Polonia si Ucraina privind transportul
petrolului din Marea Caspica printr-o conducta
Odessa-Brody - terminata in 2002 -, cu o capacitate
de 4 milioane tone pe an, dar Rusia a propus recent
Ucrainei ca respectiva conducta sa fie folosita
pentru transportul petrolului in sens invers, adica
din Rusia spre Odessa, de unde sa fie dus in Europa
prin tancuri petroliere).

De asemenea, Marea Neagra uneste si separa
doua mari religii, doua mari culturi si doua mari
mentalitati:

- nordul ortodox (Bulgaria, Romania, Ucraina,
Rusia, Georgia, Armenia);

- sudul islamic (Turcia si o parte din zona
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caucaziana).

Fiecare dintre aceste culoare (spatii, coridoare,
directii) isi are importanta sa deosebita. De-a lungul
istoriei, aceste culoare (spatii, coridoare, directii)
strategice au fost mai mult sau mai putin active,
in functie de situatia politica, economica, sociala
si militara a Europei si de cea a Asiei, dar niciodata
n-au incetat sa existe si sa fie luate in consideratie,
intr-o forma sau alta.

Zona caucaziana este ea insasi o zona de falie, un
spatiu in care, datoritda numeroaselor determinari,
existd un amalgam de populatii, de culturi, de
mentalitdti si de interese.

In noua reconfigurare (europeana, euro-
atlantica si eurasiaticd) a mediului de securitate,
prin extinderea NATO si a Uniunii Europene si
reasezarea centrelor de putere pe suportul unor
parteneriate strategice si, deopotriva, pe cel al
bataliei pentru resurse, aceste directii se cer privite
si analizate atat intr-o perspectiva optimista
(datorita parteneriatelor), cat si in una mai putin
optimistd, care tine de lectiile si fantasmele istoriei,
de amestecul de populatii, de religii, de culturi,
de prejudecati si de jocul intereselor in aceasta
confruntare pentru resurse.

Cel mai semnificativ dintre aceste coridoare
strategice, in perspectiva unei NATO extinse si
a unei Uniuni Europene cu granitele sud-estice
exterioare pe Prut si in Marea Neagra, va fi, fara
indoiald, cel energetic. Acesta este un coridor
sau un spatiu eurasiatic median, situat intre
heartland-ul despre care scria britanicul Harold
Mackinder, sau la marginea acestuia, si rimland-ul
(Iran, Pakistan, India, Indochina, China) despre care
vorbea americanul Nicolas Spykman, cu determindri
complexe siinfluente multiple, in retea si, in acelasi
timp, in mozaic. Cele mai importante dintre aceste
determindri sunt urmatoarele:

- spatiul Caucaz, Marea Caspica, Asia Centrala
corespunde cu un tronson marcant din vechiul
drum al matasii;

- se situeaza intr-o zona care este, deopotriva, de
falie, de confluenta si de confruntare;

- face parte din coridorul islamic;

- cuprinde o parte insemnata din vechiul foaier
perturbator din Antichitate si Evul Mediu, care se
intindea intre Caspica si Manciuria;

- este 0 zona conflictuala, cu foarte multe
probleme.

Actuala configuratie a zonei la care ne referim
este si un rezultat al bataliilor anterioare pentru
acest spatiu, care au avut cel putin doud obiective
fundamentale:

- desfiintarea sau dezamorsarea foaierului
perturbator;

- controlul resurselor energetice.

Urmarea directa a primului obiectiv a fost
amestecul de populatii (in Kazahstan, spre exemplu,
sunt 40% cazahi, 36% rusi si 4%, turci, tatari,
polonezi etc.), iar efectul celui de al doilea este
o batadlie deschisa si redeschisa mereu, adica o
batalie continua, pentru controlul si valorificarea
resurselor.

Presiunile care se exercitd asupra acestui spatiu
sunt si ele numeroase si greu de armonizat si de
raspuns la ele. Unele sunt presiuni exterioare si
provin, indeosebi, din jocul de interese al centrelor
de putere mondiala si regionala si al altor entitati
privind resursele energetice si mediul de securitate.
Mediul de securitate este determinat de politica de
parteneriat sau de confruntare in ceea ce priveste
in primul rand aceste resurse. Aceste presiuni sunt
exercitate, intr-o forma sau alta, de urmatoarele
centre de putere si entitati:

- Federatia Rusa, care detine principalul sistem
de conducte pentru transportul hidrocarburilor si
doreste sa-si mentina controlul strategic asupra
resurselor Caspice si Asiei Centrale, stabilitatea la
frontierele sale si controlul migratiei islamice in
Siberia, dar prin cu totul alte metode decat cele
imperiale de odinioars;

- Statele Unite ale Americii, care doresc nu numai
ca firmele americane sa aiba un rol important in
valorificarea resurselor energetice din zong, ci si,
subsumat strategiei de gestionare a crizelor si de
combatere a terorismului, un mediu de securitate
caracterizat de stabilitate politica, economica si
strategicd, religioasa si culturala, care sa previna
conflictele majore si sa se alinieze luptei impotriva
retelelor teroriste;

- NATO, care doreste controlul strategic al situatiei
din zond, prevenirea amenintdrilor asimetrice
si a conflictelor majore si protejarea intereselor
europene si euro-atlantice;

- Uniunea Europeana, care doreste extinderea,
in continuare, in zona Caucazului, accesul major
la resursele energetice caspice si folosirea acestui
coridor in relatiile cu China si cu Asia de Sud-Est;

- China, care doreste relatii de buna vecinatate
cu tarile din Asia Centrald, accesul la resursele
energetice, continuarea in ritm rapid a dezvoltarii
sale economice si echilibrarea situatiei economice
din zonga;

- Japonia, care doreste accesul la resursele
energetice, construirea unor conducte cu terminale
accesibile Japoniei si stabilitatea in zon3;
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- Turcia, care doreste cresterea rolului sau
stabilizator in zona, accesul la resurse, combaterea
terorismului si prevenirea conflictelor si diferendelor
etnice si religioase;

- Iranul si alte tari din coridorul islamic, care
doresc valorificarea in folos propriu a resurselor si
cresterea influentei in zona.

Presiunile care rezulta din parteneriatele
strategice sunt, in general, stabilizatoare, iar
confruntarile dintre marile puteri, centrele de putere
sifactorii exteriori interesati de zond, desi sunt destul
de vizibile, cedeaza incet, incet (dar nu pe deplin)
locul unor colaborariin care suntimplicate Federatia
Rusa, Uniunea Europeand, Statele Unite si China.

Exista si o serie de alte presiuni externe, deosebit
de periculoase, din partea retelelor teroriste, a
traficantilor de droguri, a crimei organizate, care
urmdresc mentinerea contrastelor, a tensiunilor si
situatiei incerte necesare pentru activitati ilegale,
producerea si valorificarea materiei prime pentru
traficul de droguri, conexarea la resursele de
materii prime pentru droguri din Asia de Sud-Est
si activarea continud, pe aceasta baza, a foaierului
perturbator.

Ceea ce ingrijoreaza foarte mult sunt presiunile
interne. Ele pun inca sub semnul instabilitatii
intreaga zond, de unde rezulta ca procesul de
anihilare a foaierului perturbator inca nu s-a
incheiat. Aceste presiuni sunt numeroase. Unele
sunt mostenite de secole, altele poarta amprenta
mutatiilor strategice produse la sfarsitul secolului
al XX-lea, prin destrdmarea Uniunii Sovietice si prin
reusita strategiei de indiguire aplicata de Statele
Unite in decursul Razboiului Rece. Cele mai multe
rezulta insa din intersectia problemelor economice
si sociale grave cu care se confrunta tarile din zona,
macinate ele insele de numeroase contraste, si
presiunile externe subterane exercitate de retelele
teroriste zonale si internationale, de traficanti, de
alte cercuri de interese.

Jocul petrolului. De fapt, coridorul Caucaz, Marea
Caspica, Asia Centrala este un coridor strategic al
hidrocarburilor. Se apreciaza ca desertul Karakum
din Turkmenistan detine locul trei in lume in ceea
ce priveste rezervele de gaze naturale (3 trilioane
metri cubi si sase miliarde barili de petrol).

La ora actuala, din aceasta zona se construiesc
conducte pentru aprovizionarea Japoniei si Vestului.
Atat in constructia acestor conducte, cat, mai ales,
in forarea si extractia hidrocarburilor, sunt prezente
numeroase companii americane si britanice, rusesti,
chineze si chiar japoneze.

Unele studii apreciaza ca Marea Caspica are 17

miliarde barili de petrol, ceea ce echivaleaza cu o
treime din rezervele de petrol ale Venezuelei, una
dintre principalele furnizoare de resurse energetice
pentru Statele Unite.

Intregul Bazin caspic, dupa alte estimari, ar
contine 200 miliarde barili de petrol, adica de 33 de
ori mai mult decat posesiunile din Alaska de Nord ale
SUA, in valoare de 4 trilioane dolari (la nivelul anului
2001). Rezervele de petrol pentru litoralul caspic
(iranian, azer, kazah, turkmen si rus) se estimeaza
a fide 25 miliarde tone metrice, ceea ce reprezinta
15% din rezervele mondiale de petrol si 50% din
rezervele mondiale de gaz.

Panain 2010, pot fi pompati aproape 5 miliarde
barili de petrol pe zi, daca se asigura resursele
financiare necesare pentru forari, extractii si
conducte.

Cea maidificila problema o reprezinta transportul
petrolului si gazelor naturale, mai exact, costurile.
Costul transportului petrolului' din Golful Persic este
2-5 $ pe tond, pentru petrolul din Marea Nordului,
de 10 $, pentru petrolul din Marea Caspica, de 17
$, iar pentru petrolul siberian, de 35-45 $. Singura
conductd din zona Marii Caspice — Baku, Groznai,
Novorosiisk — trece, deci, prin Cecenia, de unde si
marile probleme care se pun acolo, in conditiile
crizei. Rusii aveau o singura alternativa: ocolesc
Cecenia sau supun Cecenia. Miza confruntarilor din
aceasta provincie tine mai mult de traseul conductei
decat de problemele etnice. Ei au realizat o conducta
ocolitoare?, dar nu au renuntat la cumintirea
Ceceniei.

Zona Caucazului, Caspicii si Asiei Centrale nu
poate fi analizata in afara rolului Rusiei in transportul
petrolului. Ruta ruseasca are un sistem de conducte
bine dezvoltat si transporta aproape intreaga
cantitate de petrol care se exploateaza din Bazinul
caspic. Rusii controleaza resursele Marii Caspice de
mai bine de un secol.Rusia, prin sistemul de transport,
controleaza sau incearca sa controleze industria
petrolierd a Kazahstanului si a altor tari din zona. In
1997, consortiul Marii Caspice, format din Chevron,
Mobil, Lukoil si companiile publice petroliere din
Oman si Kazahstan, a acceptat, la presiunile Rusiei,
sa construiasca o conducta de 2 miliarde dolari din
Kazahstan, prin Rusia, catre Novorosiisk. Aceasta ruta
detine controlul asupra petrolului din regiune. Ruta
Baku, Groznai, Novorosiisk a fost inchisa o vreme,
datoritd situatiei de criza si faptului ca in Cecenia
se sustrdagea ilegal petrol pentru rafinariile cecene.
Apoi rusii au construit o conducta ocolitoare si au
reactivat ruta Baku, Novorosiisk. Tendinta este de a
aduce petrolul din Bazinul Caspic si din Kazahstan
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spre nord-vest, in sistemul de conducte rusesc, si a
mentine controlul asupra acestuia.

Exista si o ruta transcaucaziana. S-a constituit
un consortiu international petrolier - Compania
Operativd Internationala a Azerbaidjanului (A.1.O.C.)
din care fac parte companiile americane, in proportie
de 40%, companiile britanice 19%, Azerbaidjan 10%,
Lukoil 10%, Norvegia 8,6%, Japonia 4%, Turcia 6,8%,
Arabia Saudita 1,8%. Consortiul a construit ruta Baku,
Supsa (Marea Neagrd). Transportul se continud, prin
Marea Neagra, cu petroliere, dar Turcia, interesata
de conducta Baku, Ceyhan, nu doreste cresterea
traficului. Nici Rusia nu doreste acest lucru, intrucat
conducta nu trece pe teritoriul ei. Conducta
traverseaza, de asemenea, zone instabile din punct
de vedere politic, etnic si economic.

Ruta Baku, Ceyhan - in prezent o optiune
aprobata si finantata — creeaza unele probleme care
tin atat de instabilitatea zonei Nagorno-Karabah,
cat si de traseul printr-o zonda muntoasd, destul de
dificila. Construirea unei astfel de conducte are insa
o importanta strategica deosebitd, intrucat duce
la diminuarea controlului rusesc asupra petrolului
caspic, cresterea rolului Turciei in zona, deci si al
NATO, si implicarea si mai pronuntata a Statelor
Unite in Mediterana de Est. S-a propus si varianta
Baku, Supsa si, de aici, printr-o conducta subacvatica,
Turcia, zona kurda, Ceyhan. Aceasta ruta trebuia sa
fie conectata cu Turkmenistanul printr-o conducta
subacvatica, prin Marea Caspica. Proiectul, foarte
costisitor si greu de impus (era necesara aprobarea
tuturor tarilor din regiune), nu s-a finalizat.

Iranul detine si el un sistem de conducte
functional, indeosebi din sudul Caspicii catre
Golful Persic, si realizeaza acorduri cu o serie de
companii din Franta, Italia, Olanda, Spania, China,
India si Rusia. Inclusiv companiile americane sunt
interesate de aceasta ruta, dar, pana la razboiul din
martie 2003, asupra Irakului, accesul lor era limitat
datorita faptului ca guvernul american acuza Iranul
ca sprijina terorismul si impune sanctiuni asupra
acestuia. Dupa ce a fost inlaturat Saddam Hussein de
la putere, situatia din Irak se va stabiliza, iar relatiile
Statelor Unite cu Iranul vor cunoaste, probabil, un
curs pozitiv.

Exista, cel putin in proiecte, si o rutd afghana.
Aceasta vizeaza construirea de conducte din Asia
Centrala, prin Afghanistan, spre Karaci. Costul
se estimeaza la 1,9 miliarde dolari. Deocamdata,
Afghanistanul este instabil si companiile care sunt
fn mdsura sa faca astfel de investigatii nu pot risca.
Dar de aici nu rezulta ca s-a renuntat la acest proiect.
Stabilizarea Afghanistanului este importantd, atat

pentru realizarea proiectelor de acest fel de care
se intereseaza numeroase companii americane,
chineze sijaponeze, cat si pentru dezvoltarea acestei
tari, aflata de sute de ani intr-o zona a bataliilor
incrucisate.

Se are, de asemenea, in vedere si ruta chineza.
Aceasta vizeaza transportul petrolului din Asia
Centrala spre uriasa piata chineza si spre cea pacifica.
Aceasta ruta ar fi convergenta cu viitoarele rute
siberiene, vizand transportul petrolului din zona
respectiva spre forumul Asia de Nord-Est, din care
fac parte Rusia, Japonia, China si Coreea de Sud. De
aici rezultd numeroase implicatii, ce fac obiectul
unor parteneriate strategice de mare deschidere,
cum sunt Rusia-Statele Unite si Rusia-China, precum
sirelatiile din ce in ce mai stranse ale Rusiei si Chinei
cu Japonia (Japonia are cel mai mare capital pe piata
chinezad) si mai ales cu Uniunea European, care se
implica in Extremul Orient si in spatiul tarilor Asiei
de Sud-Est.

In problematica resurselor din coridorul energetic
Caucaz, Marea Caspica, Asia Centrald, sunt elaborate
sute de proiecte (dintre care 40 se refera la Kazahstan
si Azerbaidjan), ce implicd 11 companii americane,
24 firme occidentale si doua companii rusesti,
valoarea lor depasind 100 miliarde dolari3.

Explozia petrolului nu a rezolvat marile probleme
economice si sociale cu care se confrunta tarile din
acest spatiu si care nu difera foarte mult de la o tara
la alta.

Efectul de falie

Zona Caucazului (Rusia, Azerbaidjan, Armenia,
Georgia) este o zona de falie, cu numeroase
probleme economice, sociale, etnice si religioase.
Aceasta caracteristica este in contrast cu o alta
dimensiune esentiald a spatiului caucazian, cea de
zona de confluenta terestra intre doua madri si intre
doua mari civilizatii - cea ortodoxa si cea islamica
- si cu darul Caucazului de a fi tangent la Marea
Caspica si a adaposti astfel resurse energetice sau
rute de transport ale acestora.

De-a lungul secolelor, in batdlia pentru Caucaz
si pentru resurse, Rusia este cea care a castigat cel
mai mult, in momentul de fatd ea detinand jumatate
din ceea ce se intelege prin spatiul caucazian, pe
care se afla o serie de republici autonome, printre
care si Cecenia.

La summit-ul CSI de la Yalta, din septembrie
2003, Vladimir Putin a anuntat infiintarea unei noi
baze militare la Novorosiisk. Acest lucru este foarte
interesant, portul Novorosiisk fiind, deopotriva,
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terminal al conductei Baku, Groznai, Novorosiisk?,
cat si punct de tranzit in transportul mixt al
petrolului (conducta-tanc petrolier). De unde rezulta
in mod clar intentia Rusiei de a nu pierde controlul
Caucazului.

Recentul proiect Murmansk aduce in prim-plan
una din expresiile concrete ale sensului partene-
riatului strategic Rusia — Statele Unite: domeniul
energetic. El a fost initiat la 1 iunie 2003, la Sankt
Petersburg, in timpul intalnirii dintre George W.
Bush siVladimir Putin. Proiectul valoreaza in jur de 4
miliarde dolari si consta in construirea unei conducte
care sa transporte petrolul din vestul Siberiei spre
Murmansk si, de aici, cu ajutorul petrolierelor, in
SUA. Conducta va fi gata in 2007. Dependenta SUA
de petrolul Orientului Mijlociu se va reduce astfel
semnificativ, intrucat se pare ca peste 14% din
petrolul necesar SUA va fi adus, incepand cu 2010,
din Rusia®.

Azerbaidjanul este un fel de stat-pivot in
strategiile pentru exploatarea si transportul
petrolului caspic. Miza este foarte mare. Companiile
vestice au o prezenta masiva, traditionald, in pofida
conflictului inca nerezolvat din Nagorno-Karabah,
iar proiectele constructiei viitoarelor conducte sunt
si ele generoase. Baku incepe sa se modernizeze,
insa este lipsit de investitii straine in sectoarele
non-energetice. intr-un fel, o parte dintre drumurile
actuale si viitoare ale petrolului pornesc din Baku
sau trec si vor trece prin Baku. Azerbaidjanul are
o populatie de 7,7 milioane locuitori, alcatuita din
azeri — 90%, daghestani - 3,2%, rusi 2,5%, armeni
2%, alti 2,3%®.

Armenia are o populatie de 3,3 milioane locuitori:
armeni 93%, azeri 3%, rusi 2%, dar se pare ca la
sfarsitul lui 1993 majoritatea azerilor au emigrat
din Armenia. Din punct de vedere religios, 94% din
populatie sunt armeni ortodocsi.

Zona Azerbaidjan-Armenia ramane, in cadrul
regiunii Caucazului, una dintre zonele de criza si
conflict. Datorita prezentei Occidentului si partene-
riatului strategic Rusia — Statele Unite, precum si
politicii de reforme din cele doua tari, este posibil
ca, 0 vreme, situatia conflictuala din regiune sa fie
diminuata si tinuta sub control.

Dupa demisia presedintelui Sevarnadze, situatia
din Georgia (populatie - 4,9 milioane locuitori:
georgieni 70,1%, armeni 8,1%, 6,3% rusi, 5,7%
azeri, osetieni 3%, abhazi 1,8%, altii 1,5%) nu s-a
imbunatatit. Georgia este o tara saraca. Resursele
naturale sunt putine. Economia se bazeaza pe
agricultura si pe turism. Inceperea constructiei
oleoductului Baku, Thilisi, Ceyhan si a gazoductului

Baku, Thilisi, Erzerum va aduce investitii si locuri de
munca.

Georgia areincd probleme de frontiera cu Rusia si
cuminoritatea armeand. Se sperd ca, dupd ce si-aales
un nou presedinte, Georgia sd primeascd un sprijin
mai substantial din partea Occidentului, interesat
atatin asigurarea securitatii constructiei noilor rute
de transport al petrolului si gazelor naturale, cat si,
legat de aceasta, de stabilizarea zonei.

Marea de deasupra petrolului

Dupa Orientul Mijlociu, Marea Caspica este
a doua zona de importanta strategica, datorita
petrolului si gazelor naturale. Ea este cu totul
speciald, datoritda mutatiilor profunde care s-au
produs aici, statutului juridic deosebit al Marii
Caspice si situatiei populatiei, economiilor si nevoii
de identitate a tarilor riverane, dar si interesului
deosebit al marilor puteri, in speta, al Statelor Unite,
Rusiei, Chinei, Uniunii Europene, Japoniei si Iranului.
Deci avem de a face cu o noua zona de parteneriat
si, in acelasi timp, de confruntare.

Dezmembrarea Uniunii Sovietice si iesirea tarilor
riverane Marii Caspice de sub controlul nemijlocit
al acesteia a creat posibilitatea reconstructiei
adevaratei identitati statale si zonale pentru
tarile respective, dar si a unor noi confruntari in
regiune, unor influente venite din toate spectrele
de interese.

Candva, sub sovietici, acest spatiu petrolier fusese
aproape uitat. Ca urmare, el nu producea decat 3%
din productia de petrol a Uniunii Sovietice.

Aparitia unor noi state riverane independente
- Azerbaidjan, Kazahstan si Turkmenistan - si
reevaluarea concomitenta a rezervelor de petrol
si de gaze naturale au modificat profund situatia
geopolitica a bazinului.

1. Bazinul caspic are un rol foarte important in
geopolitica zonei si in strategia hidrocarburilor.
Hidrocarburile de aici se cunoscinca din Evul Mediu.
Auinceput sa fie exploatate in peninsula Apcheron
in a doua jumétate a secolului al XIX-lea. Intrucat
nu dispunea de capitalul necesar, Rusia a liberalizat
exploatarea si a deschis concesii pentru mai multe
societati occidentale, intre care Royal Deutch Shell si
Petroleum Production Company ale fratilor Nobel.

Investitiile mari si introducerea noilor tehnici au
facut sa creasca rapid productia. In 1898 aceasta
atingea 10 milioane tone, Baku depasind atunci
Statele Unite. Companiile petroliere se confruntau
deja cu numeroase probleme. In 1895, guvernul
rus, temandu-se ca pierde controlul rezervelor Azer-
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baidjanului, a rupt un contract intre o0 companie
locala si consortiul American Standard Oil si familia
Rotschild. Se punea si in acel timp problema
transportului petrolului din Bazinul caspic spre
marile centre industriale europene.

S-au descoperit noi zone petroliere. In 1901,
petrolul din Caspica reprezenta doar 50% din
productia mondialg, iar cativa ani mai tarziu, mai
putin de 10%. Totusi Baku prezenta o importanta
economica si strategica considerabila.

In 1918 si in 1919, Azerbaidjanul a fost ocupat
de britanici. In 1942, ofensiva Wermachtului spre
aceasta zona s-a impotmolit.

A urmat o faza de declin neintrerupt. Desco-
perirea si exploatarea unor zacaminte de petrol
in bazinul fluviului Volga si in Siberia au facut
ca, in 1991, ponderea exploatarii petrolului din
Bazinul caspic sa reprezinte doar 3% din productia
sovietica.

2. Actualmente, nu existd un consens in ceea
ce priveste potentialul caspic referitor la productia
si exportarea de hidrocarburi. Cateodata acesta
este comparat cu Marea Nordului, cateodata i se
zice un nou Orient Mijlociu. Nu exista date foarte
certe, clare. Noile tari riverane Marii Caspice (dupa
dezmembrarea Uniunii Sovietice), preocupate de
a atrage investitori strdini, se pare ca exagereaza
cantitatea resurselor. Interesul de a supraevalua sau,
dimpotriva, a diminua, rezervele din Bazinul caspic
il au de asemenea si unele mari puteri, in functie de
rolul jucat de ele in zona sau pe care intentioneaza
sa-l joace. Rezervele probate ale Azerbaidjanului,
Kazahstanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului
reprezinta 7.500 miliarde metri cubi de gaz si 2,2
miliarde tone de petrol, respectiv 5,5% si 1,9% din
rezervele mondiale (estimarea este facuta in 1997).
Aceste cifre sunt comparabile cu datele despre
Marea Nordului, ale carei rezerve sunt, dupa 30 de
ani de exploatare, de 2,25 miliarde tone (Gt).

Cifrele referitoare la Bazinul caspic variaza insa
foarte mult de la o sursa la alta. Spre exemplu,
US Department of Energy, intr-un raport remis in
primdvara anului 1997 Congresului, evalueaza la
24 miliarde tone de petrol. Doua studii publicate
de Institutul International de Studii Strategice din
Londera (1ISS) si Fundatia J. Baker atrag atentia asupra
relativitatii importantei Bazinului caspic si subliniaza
incertitudinile economice si politice carora le este
supusa evaluarea si dezvoltarea hidrocarburilor
de aici. Dupa parerea majoritatii responsabililor
sectorului petrolier, potentialul caspic nu depaseste
o zecime din cel al Orientului Mijlociu, care dispune
de 66% din rezervele mondiale probate de petrol si

de 33% din cele de gaze naturale.

3. Productia anuala a noilor state independente
ar trebui sa se situeze, in anul 2010, potrivit
estimarilor facute de Agentia Internationala de
Energie (AIEA), undeva intre 138 milioane tone
(Mt) - ipoteza de baza - si 194 Mt — ipoteza cea mai
ridicata —, pentru petrol, si intre 164 si 201 miliarde
metri cubi gaze naturale, estimari apropiate de cele
avansate de Wood Mackenzie Consultancy si de
Centrul de Studii Internationale de Strategie (CSIS)
de la Washington.

AIEA evalueaza potentialul de export anual al
acelor patru state in anul 2010 la 75 - 117 milioane
tone petrol si 75 miliarde metri cubi de gaze
naturale.

Acest potential ramane modest in comparatie
cu cererea mondiald, pe care Institutul Francez de
Petrol o estimeaza a fi de 4,5 miliarde tone.

4. Dorintele sunt si ele numeroase:

- Statele riverane doresc valorificarea bogatiilor
pentru procurarea mijloacelor de dezvoltare
autonoma si de consolidare a independentei.

- Azerbaidjanul si Kazahstanul si, intr-o mai mica
masura, Turkmenistanul fac apel la companiile
petrolifere occidentale pentru a-si pune in valoare
zacamintele.

Proiectele internationale se multiplica rapid,
investitiile straine modificand considerabil situatia
economica si politica regionala.

5. Statutul juridic al Marii Caspice. Una dintre
problemele complicate ale acestui spatiu strategic
energetic este cea a statutului juridic al Caspicii.
Numarul statelor riverane, dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice, a crescut de la doud (Uniunea
Sovietica si Iran) la cinci (Rusia, Azerbaidjan, Iran,
Turkmenistan si Kazahstan). Aceasta pune probleme
statutului juridic al Marii Caspice. Existd, desigur,
tratatele bilaterale ruso-persane, apoi cele sovieto-
iraniene. Ridicata pentru prima oara in 1992, aceasta
problema continua sa fie in miezul contradictiilor
dintre Rusia, Iran si noile state independente. Este
normal ca statele riverane sa aiba pozitii diferite, iar
acest statut sa fie adaptat realitatilor. Dar iata care
sunt pozitiile tarilor riverane:

Pozitia Rusiei: sa se stabileasca un regim de
condominiu si sa obtina un drept de veto asupra
proiectelor petroliere ale Azerbaidjanului, Kazah-
stanului si Turkmenistanului. Din punctul de vedere
al Rusiei, bulversarile intervenite dupa 1991 nu
afecteaza in nici un fel statutul Caspicii, asa cum a
fost el definit prin tratatele din 1921 si 1940, si nu
justifica o revizuire unilaterala a regimului juridic al
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acestei mari inchise. Cele doua subiecte de drept
international - Iranul si URSS - rdman asa cum au fost.
Ministrul afacerilor externe rus sustinea ca noile state
in cauza au semnat, la 21 decembrie 1991, declaratia
de la Alma-Ata prin care se spune ca tarile membre
ale CSl «... garanteaza respectarea angajamentelor
internationale subscrise de URSS.»

Rusia sustine ca Marea Caspica trebuie sa ramana
un spatiu economic si politic inchis. Marea Caspica
este o mare unde nu se aplica prevederile normelor
de drept international. Ea nu poate face obiectul
unui partaj, asa cum prevede Conventia ONU asupra
dreptului maritim adoptata in 1982. Mai mult, Rusia
isi rezerva dreptul de a «restabili ordinea legala
anterioara», in cazul unor masuri unilaterale.

In asteptarea unui nou statut juridic, bogatiile
Caspicii trebuie sa fie recunoscute ca proprietate
comuna.

Kazahstanul si Azerbaidjanul recuza validitatea
tratatelor sovieto-iraniene si se pronunta pentru
delimitarea in Caspica a sectoarelor nationale.

Turkmenistanul a fost, initial, de acord cu Rusia
si lranul.

Desconsiderand punctul de vedere rus,
Kazahstanul si Azerbaidjanul au concesionat
unilateral mari sectoare din Marea Caspica. In fata
faptului implinit, Rusia a trebuit sa-si reconsidere
pozitia.

La 11-12 noiembrie, la Achgabat, a avut loc un
summit. Rusia a recunoscut dreptul fiecdrui stat
riveran de a-si exercita suveranitatea asupra unei
fasii de 45 de mile, zona situata dincolo ramanand
proprietate comuna. Kazahstanul si Azerbaidjanul
au refuzat sa semneze declaratia finald comuna.

In februarie 1998, Rusia a facut noi propuneri
mergand in sensul compromisului. Acesta a
constat in partajul fundului marii si mentinerea sub
jurisdictie comuna a apelor de suprafata. Aceasta
ar face imposibila construirea de oleoducte si
gazoducte transcaspiene - eventualitate din ce in
ce mai mult evocata de noile state independente si
sustinuta activ de Washington. Se adauga, la aceste
pozitii, teza potrivit careia definirea Marii Caspice
pe baza unui acord intre state riverane exclude
aplicabilitatea dreptului maritim. Federatia Rusa nu
este de acord cuinternationalizarea retelelor Volga-
Don siVolga-Baltica, singurele cdi de apa care leaga
Marea Caspica de marile libere.

In aprilie 1998 s-a realizat un acord de principiu
intre Rusia si Kazahstan privind delimitarea
sectoarelor nationale respective. Acest acord n-
a primit asentimentul celorlalte state riverane.
Azerbaidjanul a reiterat obiectiile sale referitoare

la orice regim de condominiu - chiar si partial
-, subliniind incompatibilitatea sa cu legea funda-
mentald azera.

Iranul se opune partajarii Marii Caspice si nu
recunoaste nici o legitimitate a acordurilor bilaterale
in cest sens. Ingrijorata de a nu deteriora relatiile sale
cu Teheranul, Moscova a subliniat ca textul ruso-
kazah nu pune in discutie statutul Marii Caspice si
ca tratatele din 1921 si 1940 raman in vigoare pana
cand statele riverane vor defini un nou regim juridic
al acestei mari.

6. Trasarea conductelor. in Bazinul Caspic se
bat cap in cap o multime de interese strategice.
Jocul major al strategiilor il constituie trasarea
conductelor. Trei categorii de state sunt implicate
in aceasta lupta:

- noile state independente producatoare de
petrol si gaz;

- tdarile susceptibile de a fi cai de tranzit;

- puterile ,exterioare”.

Azerbaidjan, Kazahstan si Turkmenistan sunt
pentru largirea oleoductelor ruse pentru exporturile
lor.

Rusia poseda propria ei retea mostenita de la
URSS, pe care o foloseste si pentru a exercita presiuni
asupra acestor tdri, sperand sa reorienteze prin
aceasta influenta sa in zona.

Aceasta situatie de cvasimonopol se considera
ca trebuie sd ia, totusi, sfarsit. Cele trei tdri incep sa
vizeze trasee alternative. O asemenea pozitie este
sustinuta si de tarile de tranzit potential, ca Iranul
si Turcia, pentru care obtinerea unui oleoduct - in
afara de avantajele financiare - ar constitui un vector
deinfluenta considerabila legat de Europa si Statele
Unite.

Europa si SUA sunt favorabile multiplicarii cailor
de transport al petrolului si gazelor naturale si
vizeaza un «culoar eurasiatic» est-vest care sd ajunga
la Ceyhan. Acest oleoduct are un dublu avantaj in
ochii Washingtonului:

- sa intdreasca rolul geopolitic al Turciei;

- sa contribuie la consolidarea noilor state
independente, sa le scoatd adica de sub influenta
Moscovei si Teheranului si sa le treaca in zona de
influenta a Occidentului. Cu alte cuvinte, Occidentul
doreste sa-si extinda zona de influenta si asupra
Marii Caspice.

Uniunea Europeand, prinintermediul programelor
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia)
si INOGATE (Interstate Oil & Gas Export to Europe),
contribuie in egald masura la realizarea mai multor
retele de comunicatii.

Conflictele potentiale din regiune si costul foarte
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ridicat al majoritatii acestor proiecte fac incerta
realizarea lor.

Care sunt insa optiunile tarilor din zona?

a. Optiunile Azerbaidjanului

Conducatorii consortiului AIOC s-au hotarat sa
trateze problema transportului petrolului in doua
faze:

- transportul de petrol «initial» - in jur de 5
milioane tone pe an pana in 2003;

- exportul, incepand cu anul 2004, de petrol
«principal» de 15 milioane tone in faza de inceput,
apoi de 75 milioane tone in 2020.

In octombrie 1995, data la care AIOC ar fi trebuit
sd ia o decizie intermediara, numai Baku - Supsa si
Baku - Groznai - Novorosiisk au rdmas in discutie.
Si unul si celalalt se sprijineau pe oleoductele
existente, ceea ce reducea considerabil costurile si
facea posibil exportul in cel mai scurt timp.

Cea de a doua linie retinutd de AIOC a fost pusa
in serviciu in ianuarie 1999. Costul sdu a fost de 590
milioane dolari, in loc de 231 milioane prevazut
initial. Acest cost sporit a generat indoieli cu privire
la rentabilitatea proiectului. Exista, de asemenea,
foarte multe incertitudini cu privire la securitatea
acestui traseu (care trece prin Cecenia).

In ceea ce priveste transportul petrolului principal
(avandu-se in vedere si interesele Turciei), noile state
independente si Statele Unite sustin traseul Baku -
Ceyhan. Dar si aici vor fi probleme, datoritd faptului
ca Turcia se afla intr-o zond seismica.

b. Optiunile Turkmenistanului

Construirea de noi linii de transport constituie
pentru Turkmenistan o prioritate. in 1997 a fost
inaugurat un gazoduct care leaga Korpedja de
orasul Kurt Koy in nordul Iranului. Acesta poate fi
considerat primul succes, in sensul ca a fost prima
linie necontrolata de Rusia. Finantat de Iran, acest
gazoduct ar putea face parte dintr-un plan mai vast
privind transportul petrolului prin aceasta tara. De
altfel, Iranul face presiuni foarte mari in acest sens.

Dupa trei ani de negocieri, Turkmenistanul
si Turcia au convenit, in primavara anului 1997,
construirea unui gazoduct de 3800 km intre
zacamantul de la Shatlik si Europa Occidentala via
Iran. Americanii insista pentru un gazoduct care
sa evite teritoriul iranian si au decis sa finanteze
un gazoduct transcaspian. Presedintele de atunci
al Statelor Unite, Bill Clinton, a subliniat ca un
gazoduct care sa lege zdcamantul Shatlik de orasul
turc Erzurum ar putea sa fie terminat in 24 de luni,
cu un cost total de 3 miliarde dolari. Dar, cum se stie,
proiectul nu a fost aprobat.

Exportul gazelor turkmene catre Turcia si

Europa Occidentala se izbeste totusi de numeroase
obstacole: seismicitatea ridicata a zonei, absenta
unui statut juridic al Marii Caspice corespunzator
noii situatii, contenciosul teritorial cu Azerbaidjanul
privind zacamintele Kiapaz, Chirag si Azeri.

Pe de alta parte, Iranul - care detine 14% din
rezervele mondiale de gaze naturale - este un
potential concurent pentru Turkmenistan. Iranul a
semnat in toamna anului 1997 un acord cu guvernul
turc pentru livrarea a 30 miliarde metri cubi pe an,
incepand cu anul 2005, gratie unui gazoduct care
trece pe sub Marea Neagra. Botezat, Fluviul albastru’,
acest proiect este considerat prioritar de Gazprom,
care s-a asociat cu compania italiana ENI pentru a
accelerarealizarea lui. Or, este putin probabil ca piata
turca, in pofida cresterii sale si a dezvoltarii Turciei, va
putea absorbi cantitatile prevazute prin contractele
iraniene, ruse si turkmene.

Proximitatea tarilor mari consumatoare de
energie - Pakistanul, India, China - incita guvernul
turkmen sa vizeze exportul a o parte din productie
in Asia de Est si in Asia de Sud-Est.

¢. Optiunile Kazahstanului

Exporta mai putin petrol decat ar putea sa o
facd, datorita insuficientei infrastructurilor existente.
Kazahstanul a cautat cai de export evitand teritoriul
rus. In septembrie 1996 si-a exprimat intentia de a se
racorda la «culoarul transcaucazian» sia convenit sa-
si coordoneze politica petroliera cu Azerbaidjanul.
Cateva luni mai tarziu, aceste doud tari au semnat un
acord de principiu pentru construirea unuioleoduct
transcaspic care sa permita exportarea petrolului
brut din Tenguiz spre Ceyhan.

«Drumul oriental» face obiectul unei atentii
crescande. Acordul semnat la Alma-Ata cu ocazia
vizitei primului ministru chinez mentioneaza ca
CNPC se angajeazad sa construiasca un oleoduct care
sa lege vestul Kazahstanului la complexul petrolier
din Karamay in provincia Xinjiang. Costul acestui
proiect - mai mult de 4 miliarde dolari dupa studiile
de fezabilitate preliminare — exclude totusi realizarea
pe termen scurt.

Euforiei anilor ‘95-'98, in care au fost semnate
contracte fabuloase, i-a urmat un anumit scepticism.
Scaderea costului hidrocarburilor a intarziat — chiar
a compromis - realizarea proiectelor considerate
ca fiind decisive pentru viitorul regiunii, in special
construirea oleoductului Baku - Ceyhan. Ulterior insa
proiectul a fost reluat.

S-a creat in mod artificial o «bula strategica» in
jurul Caspicii. Aceasta solutie, foarte costisitoare,
nu poate inlocui Orientul Mijlociu, mai ales ca
productia acestuia trebuia sa creasca sensibil in
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viitorii 15 ani. Culoarul (spatiul) strategic energetic
Caucaz, Marea Caspica, Asia Centrald, dupa razboiul
din Irak din martie-aprilie 2003 si efortul de
normalizare a situatiei in aceasta tara devin deosebit
de importante, dar nu ca alternativa la resursele
Orientului Mijlociu, ci ca strategie de gestionare a
zonelor conflictuale si de control global al resurselor
de hidrocarburi.

Ce a mai ramas din foaierul perturbator

Asia Centrala cuprinde urmatoarele tari:
Kazahstan, Kirghizstan, Turkmenistan, Tadjikistan
si Uzbekistan. Tot in Asia Centrala vom include si
Afghanistanul. Este o regiune foarte complexa,
care cuprinde o buna parte din vechiul foaier
perturbator din Antichitate si Evul Mediu. Este insa
o regiune bogata in resurse, pentru care, panala 11
septembrie 2001, se prevedea o adevarata batalie.
Dupa 11 septembrie, se pare ca batalia a devenit
mai mult cooperare sau, in orice caz, parteneriat ori
parteneriate (fara a se exclude insa confruntarea).

Zacamintele de petrol ale Kazahstanului,
spre exemplu, sunt de 50 miliarde barili, mult
mai substantiale decat ale Arabiei Saudite, iar
Turkmenistanul dispune de uriase zacaminte de
gaze naturale. Aceste bogatii nu sunt exploatate
decat in proportie de 1,5%, din cauza lipsei
conductelor. Noua situatie ivita dupa 11 septembrie
2001 a favorizat si aceasta zond. Americanii au
dispus, cel putin pentru cativa ani, cateva mii de
soldatiin Kirghizstan si Uzbekistan, acorda asistenta
militara si un ajutor, pentru Uzbekistan, de 100
milioane dolari.

Aceasta prezentd va avea, fara indoiala, un rol
importantin reconfigurarea economica si a mediului
de securitate din Asia Centrala. Desi unii observatori
apreciaza ca Rusia si China nu vad cu ochi buni
aceasta prezenta americana in Asia Centralg, Statele
Unite vor juca, fara indoiald, un rol importantin acest
spatiu, rol care, in ultimul timp, este destul de bine
inteles, atat de China, care are nevoie nu numai de
uriase cantitati de petrol datorita dezvoltdrii sale
economice impetuoase, ci si de o anumita,sustinere”
sau macar intelegere americana in rezolvarea
problemelor din provincia Xianjiang si din Tibet,
cat si de Rusia, care, probabil, va participa sau va
dori sa participe masiv la programul de constructie
a conductelor ce vor traversa Afghanistanul spre
porturile pakistaneze si, dupa vechile proiecte, spre
Marea Neagra.

In actualele conjuncturi, importanta Asiei
Centrale creste, deci, enorm. Referindu-se la noua

filozofie a raporturilor planetare, Jean-Christophe
Rufin vorbeste de o noua linie de fractura intre
Nordul stabil si Sudul nedezvoltat, instabil, generator
de tensiuni, crize si conflicte. O astfel de linie ar trece,
prin spatiul asiatic, pe la sud de China, prin Asia
Centrald, prin Caucazsi pe la sud de Turcia. De unde
rezulta ca tarile din Asia Centrala s-ar afla pe o noua
falie, pe 0 zona de fractura, de data aceasta nu intre
civilizatii, ci intre economii. Totusi, din Kurdistan si
pana in Valea Fergana, are loc o recompunere a
mediului de securitate, pornind in primul rand de la
resurse, dar si de la problemele sociale, de frontiera
sireligioase. Asia Centrald, Orientul Mijlociu si Rusia
dispun de rezerve capabile sa satisfaca cererea
mondiala crescanda de hidrocarburi pentru un sfert
de veac. Dar prospectarea zonei se continua.

Kazahstanul se afla pe locul 9 in lume in ceea ce
priveste rezervele petrolifere. Numeroase companii
occidentale - indeosebi americane - prospecteaza
in continuare zona, intrucat exista inca uriase rezerve
neexplorate inca.

Turkmenistanul dispune de 8.087 milioane m?*de
gaze, dupa datele FMI, in timp ce Iranul are 11.380
milioane m?3, iar Statele Unite doar 5.645 milioane
m3. In 2010, rezervele de gaze din Kazahstan vor
ajunge la 2 trilioane m3, iar productia la 36 milioane
m3. Se prevad, in proiectele ruse si ale UE, conducte
care sa porneasca din Asia Centrala spre Marea
Neagra. Ankara a limitat, in 1994, trecerea tancurilor
petroliere prin stramtori (desigur, pentru a forta
proiectul conductei Baku — Ceyhan, care, la aceasta
ora, se afla deja in lucru), dar s-au gasit solutii.
Exista un proiect ruso-greco-bulgar care prevede
transportul petrolului de la Batumi si Novorosiisk
cu tancuri petroliere pana la Burgas si, de aici, prin
conducte, spre Grecia si Italia.

Exista insa si alte proiecte, care vor avea o
finantare pe masurd. Unul dintre acestea se
referd la construirea unui gazoduct care sa lege
Turkmenistanul, prin Afghanistan, de Pakistan
(portul Gwar); acest proiect costa 2 miliarde dolari,
iar gazoductul va fi dublat de un oleoduct.

Problemele, desi merg spre solutii in general
acceptate de marii actori si de tarile din zond, nu sunt
putine si nici usor de rezolvat. Exista in zona tensiuni
religioase, probleme de frontiera, iar dependentele
economice nu sunt inca interdependente. Aici nu
poate fi vorba de interdependente (un politolog
spunea ca interdependentele economice duc la
rdzboi), nici de integrare (integrarea este precedata
de coordonare, iar asa ceva, deocamdata, este greu
de realizat aici), datorita numeroaselor instabilitati.
Dar evenimentele de la 11 septembrie 2001,
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alaturarea tarilor din zona la coalitia antiterorista,
parteneriatul strategic ruso-american au schimbat
foarte mult perspectiva. Este posibil ca, in scurt
timp, rezervele petrolifere din Asia Centrala sa ia
drumul porturilor din Pakistan si, poate, si al celor
din Marea Neagra.

La 22 iulie 2002, UE a semnat un acord cu
Kazahstanul asupra otelului, care autorizeaza
aceastd tara sa-si sporeasca exporturile cu 34% in
spatiul european al UE pe tot parcursul anului 2002
si cu 2,5% in anii urmatori. Presedintele Nazarbaiev
a propus Consiliului Parteneriatului euro-atlantic
formarea unui grup de lucru in cadrul serviciilor
de informatii, astfel incat sa se previnad infiltrarea in
Europa a organizatiilor teroriste internationale care-
si recruteaza membrii din Asia Centrala. In acest sens,
el a propus si crearea unor centre de antrenament
pentru granicerii tarilor membre.

Kazahstanul spera sa reduca dependenta
sa economicd, mai ales in problema exploatarii
petrolului si gazelor, si sa devina lider regional
in domeniul energiei nucleare si in productia
farmaceutica.

Marile puteri care au interese in zona — Rusia,
Statele Unite, Uniunea Europeand, China, India si
chiar Japonia - vor continua insa colaborarea lor
in vederea crearii conditiilor pentru introducerea
in circuit a resurselor din Asia Centrala. in aceste
conditii, problema independentei economice a
Kazahstanului si celorlalte tari din Asia Centrala nu
mai poate fi realista. Fard investitii serioase, nici unul
dintre proiectele de transport al petrolului si gazelor
spre zonele de consum nu va putea fi realizat.

Inainte de 11 septembrie 2001, zona Caucazului,
cea a Asiei Centrale si cea a Tarilor Baltice erau
considerate zone interioare — innerland ale Rusiei
(Rusia fiind un teritoriu pivot sau un heartland).
Inelul urmator era unul exterior, alcatuit din Japonia,
China, India, Orientul Mijlociu si Balcani. Evident,
aceste inele erau diferite. Cel interior tinea de
exploatarea imediata a unor resurse si de o anumita
stare de securitate, cele exterioare se defineau pe
interesul zonal al Rusiei, pe politica ei economica
si de parteneriate strategice. Dupa 11 septembrie,
lucrurile s-au schimbat. Rusia isi concentreaza acum
atentia asupra unor zone interne vitale - Caucaz,
Siberia, Extremul Orient -, in timp ce Baltica si Asia
Centrala devin inelul exterior de interes imediat,
pentru care Moscova va colabora cu Uniunea
Europeana, cu Statele Unite, cu China, cu Japonia,
precum si cu intreaga Regiune Asia-Pacific.

Acest inel exterior de interes imediat este foarte
important pentru securitatea Rusiei, dar efortul

acesteia nu se mai indreapta nemijlocit catre aceste
zone (pentru care se simtea candva responsabila),
ci catre parteneriatele strategice angajate de Rusia
si care au in vedere tocmai securizarea zonei. Este
vorba de o noua distribuire de roluri. Este o politica
inteleaptd, bazata pe do ut des (iti dau ca sa-mi
dai), benefica pentru toata lumea, inclusiv pentru
tarile din zona, si care, dacd nu va fi torpilata de alte
interese egoiste, va pregati Asia Centralad pentru o
viitoare integrare in sistemul global.

Modelul de conflict din tarile Asiei Centrale
este unul in care se pot angaja grupuri religioase
(in zon4, exista un mozaic de religii) sau de natura
asimetrica.

In momentul de fata, Afghanistanul se afld sub
control. Desigur, nu este inca stabil si, probabil, nici
in anii viitori nu va fi. Dar Afghanistanul reprezinta
ozona-cheiein transportul petrolului spre porturile
pakistaneze. E drept, exista si varianta transportului
prin spatiul chinezesc, dar, deocamdata, marii
finantatori nu o au in vedere.

Inainte de evenimentele care se deruleaza acum
in zona, Turkmenistanul, Pakistanul si Afghanistanul
discutasera problema construirii unui gazoduct de
1.200 km. Dar un astfel de proiect, cu un Afghanistan
in razboi, cu un Turkmenistan condus de un dictator
care s-a autorebotezat Turkmenbachi (Tatal tuturor
turcilor), era greu de imaginat ca poate fi realizat
(mai ales finantat).

Afghanistanul a pus dintotdeauna probleme,
inclusiv pe timpul stapanirii britanice. La ora
actuala, exista insa interesul ca tara sa fie scoasa
din circuitul retelelor teroriste si stabilizata. Foarte
multe dintre proiectele legate de Asia Centrala vor
depinde de acest obiectiv. Rusia, Statele Unite,
Uniunea Europeand, Japonia si China suntinteresate
de stabilizarea zonei. Acceptarea americanilor ca
parteneri strategici reprezintd, in cea mai mare
masura, o solutie viabild, intrucat este nevoie de
o colaborare internationala pe masura pentru
rezolvarea problemelor de securitate din regiune.

Aceastd noud redimensionare se spera sa fie
beneficd atat pentru reconstructia si stabilizarea,
intr-o noua arhitectura, bazata indeosebi pe
parteneriate si colaborare, a spatiului eurasiatic,
cat si pentru valorificarea superioara a resurselor
si inlaturarea vechilor zaplazuri geopolitice care
opuneau spatiul-pivot altor spatii, tarile continentale
tarilor maritime, Estul Vestului si Sudul Nordului.
Lumea trebuie sa fie totusi unitara.
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ACTORII 3l PIVOTII GEOPOLITICI GENERATORI Al
FENOMENELOR GEOPOLITICE

Colonel conf. univ. dr. Vasile MARIN

1. Actorii geopolitici

Fundamentarea aspectului teoretic al geopo-
liticii cu noi concepte si sintagme vine sa delimiteze,
din punct de vedere teoretic, si sa evidentieze,
totodata, existenta praxisului geopolitic. in acest
context, este vorba despre ,actorii geopolitici’,
adica acei subiecti ai promovarii interesului
strategic Tn unul sau mai multe domenii de
manifestare ori actiune ale lumii contemporane.
Cand abordam problematica actorului geopolitic
este evident ca nu studiem rolul si importanta
indivizilor in evolutia fenomenului geopolitic.
Avand in vedere cd geopolitica poate fi abordata
si ca stiinta care studiaza aparitia, evolutia si
dezvoltarea macrointeresului pe domeniul
spatial, este absolut normal ca trimiterea sa
se faca la ceea ce afirma James N. Rosenau,
adica la “actorii nivelului macro”'. Desigur,
inainte de a aborda problematica actorilor de
nivel geopolitic, este necesara o incursiune in
ceea ce reprezinta substratul acestora, adica
comunitatile umane. Acestea sunt actori ca atare,
in sensul ca ele dispun de structuri de autoritate,
de mecanisme de mentinere a coeziunii si de
coordonare a membirilor lor. Actiunile acestora
au o multitudine de determinari de dinamica,
temporale, spatiale, axiologice etc. Avand in
vedere aceste considerente, mai nou, se poate
aborda problematica actorilor geopolitici ca
studiu a trei tipuri de comunitati: comunitatile de
nivel statal (statele), comunitatile de nivel grupal
(grupurile) si comunitatile de tip transnational
(organizatiile/structurile transnationale). Acestea
au o serie de delimitari relationale, in raporturile
lor reciproce, care le ofera specificitate existentiala,
astfel:

- statele nu sunt subordonate autoritatii altor
tipuri de comunitati;

- grupurile sunt, cel putin formal, supuse
autoritatii statelor;

- organizatiile transnationale nu se afla in

relatie de autoritate directa cu statele, ci doar
depasesc frontierele acestora.

O categorie specifica de actori geopolitici,
care pot crea situatii geopolitice, este constituita
dintr-o exceptie de la notiunea de comunitate
ca si categorie generica. Ea este produsa prin
convergenta actiunilor si orientdrilor unui mare
numar de oameni, in absenta unei autoritati
organizate, prin agregare obiectivata, realizata
accidental, ca urmare a unei motivatii sau a unor
interese comune, si include ceea ce se poate
intelege prin termenul ,publicuri”. Publicul poate
constitui un actor geopolitic, la un moment dat,
pentru cd genereaza fenomene de o0 asemenea
amploare, ce pot tulbura serios un echilibru
geopolitic considerat suficient de stabil, iar
actiunile sale sunt catalizate de existenta unui
macrointeres de sorginte comuna. Asa au fost,
spre exemplu, revoltele spontane care au condus
la inlaturarea lui Ferdinand Marcos din functia
de presedinte al statului Filipine, in 1987, si a lui
Ceausescu din functia de presedinte al Romaniei,
fn anul 1989. Ambele situatii au creat premisele
unor modificari in situatia geopolitica regionala.
O alta categorie de actori geopolitici, a caror
importanta tinde sa creasca, are trasaturi specifice
comunitatilor (spre exemplu, faptul ca indivizii
se considera membiri), dar, in acelasi timp, are si
caracteristici proprii publicului fara lideri (spre
exemplu, inexistenta unor proceduri explicite de
alegere a acestora). Acest tip de actor geopolitic
este cunoscut sub numele de miscare (miscarile
pentru pace, ecologiste, feministe, pentru
munca, miscarile oamenilor de culoare, miscarile
studentesti etc.). Miscarile, ca structuri, sunt foarte
permeabile, si intr-un sens, si in celalalt, insa ca
actor geopolitic, sunt purtatoare si sustinatoare
de macrointerese, putand fi manipulate cand
situatia o cere. Intrucat aspiratiile impartasite
ale miscarilor se concentreaza asupra sporirii
importantei acestora si asupra solutionarii unor
probleme ce nu se limiteaza la o societate anume,
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miscarile tind cu adevarat sa fie transnationale ca
alcatuire si dimensiuni. In anumite imprejurari,
care genereaza tulburarea echilibrului geopolitic,
0 miscare poate juca un rol crucial in definitivarea
si evolutia unei probleme globale, promovata
de aceasta. Cu adevarat insa, principalul actor
geopolitic al lumii contemporane, atatin prezent,
cat si in viitor, este si continua sa ramana statul.

Cu toate tendintele de limitare a sferei de
actiune, autoritatii si autonomiei statului, acesta
este cel care continud sa gestioneze relatiile
internationale si sa ramana principalul generator
de fortd pe esichierul mondial. Actiunile statului
continua sa modeleze economia, investitiile si
consumul, ca si finantarea unor noi sectoare
industriale si mentinerea in functiune a unora
vechi, in unele cazuri pana la a-si asuma rolul
de proprietar. Tehnologia moderna a sporit
capacitatea de realizare a unanimitatii, de control
al opozitiei si de modelare, sub alte aspecte, a
vietii sociale si politice a membirilor sai. Revolutia
microelectronica a sporit capacitatea statelor
de a tine evidenta membrilor lor cu ajutorul
ordinatoarelor, de a urmari miscarile grupurilor
si subgrupurilor proprii de populatii, de a le
influenta orientarile prin intermediul mijloacelor
mass-media etc.

Statele pot dispune de tehnici din ce in ce mai
sofisticate de mentinere a ordinii interne si de
reprimare a revoltelor, de control al crizelor. Cu
toate acestea, insa, exista elemente care erodeaza
competenta si legitimitatea statului modern,
dintre care mai semnificative sunt cele de ordin
intern, ca afirmarea mai agresiva a grupurilor
si pregatirea tot mai competitiva a propriilor
cetateni.

Cu alte cuvinte, statul, ca actor geopolitic, este
limitatin actiunile sale, atatin plan intern, cat si pe
arena mondiala, caci, dupa cum arata un analist:
»Statul national poate sa-si indeplineasca atat de
putine din promisiunile facute. Care natiune poate
sa-si apere frontierele impotriva bolilor, rachetelor
balistice, traficul de droguri sau transmiterii de
imagini subversive?

Care natiune poate sa-si protejeze aerul si
apa impotriva ploii acide purtate de curenti
peste Canada sau impotriva norului radioactiv
care inainteaza spre vest dinspre Cernobal? Care
natiune poate sa-si protejeze moneda impotriva
speculatiilor pagubitoare de pe pietele monetare

ale lumii?”? Cu alte cuvinte, existenta statului,
ca actor geopolitic, a devenit strans legata de
tendintele si institutiile internationale, facand
aproape imposibild pastrarea intacta de catre
acesta a normelor, cutumelor si a practicilor
ce stau la baza solutionarii problemelor sale
interne.in mod paradoxal, ins3, interdependenta
internationald ce a diminuat sfera de actiune si
autoritate a statului, in problemele sale interne,
a constituit si una din sursele largirii competentei
acestuia, din alte puncte de vedere.

Reducerea distantelor economice, sociale
si politice a oferit un caracter transnational si
geopoliticii, a facut, de asemenea, sd sporeasca
foarte mult vulnerabilitatea economiilor nationale
la actiunea factorilor economici externi. Ca
urmare, statele, ca actori geopolitici, si-au sporit
competentele in stabilirea de masuri si crearea
de institutii prohibitive dictate de constrangerile
externe.

Consecinta fireasca, sub aspect previzionar,
ce se poate desprinde o constituie faptul ¢, siin
noul secol, statul, principal actor geopolitic, nu
numai cd isi mentine, dar si isi va extinde si intari
competentele existentiale, cu alte cuvinte ,statul
se confrunta cu dificultati, dar, in mod evident,
inca nu s-a demodat si nici nu a inceput sa se
demodeze”3

Din punctul de vedere al ponderii in situatia
geopolitica globala ori regionala, statele, ca actori
geopolitici, pot fi ierarhizate astfel:

- actori geopolitici principali, permanenti,
care sunt acele state cu mari posibilitati si
disponibilitati in gestionarea puterii si influentei
pe glob sau intr-o anumita regiune a acestuia;

- actori geopolitici principali temporari, ce
reprezinta acele state a caror influenta creste
brusc, ca urmare a schimbairii situatiei geopolitice,
la un moment dat;

- alti actori geopolitici, categorie ce include
majoritatea statelor lumii, participante la realizarea
echilibrului geopolitic, in sensul curent al situatiei
geopolitice.

De asemenea, mai poate fifacuta o ierarhizare
in functie de amplitudinea puterii detinute de
acestia si intensitatea manifestarii acesteia. Astfel,
in functie de aceasta apreciere, actorii geopolitici
pot fi: superputeri, mari puteri, puteri mijlocii si
mici puteri. In relatie cu dimensiunea spatiald de
manifestare a puterii, acestia se impart in puteri
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globale, puteri continentale, puteri regionale si
puteri locale. Avand in vedere sensul de evolutie
a civilizatiei umane, inca din aceasta perioada, se
poate vorbi despre puteri cosmice si puteri terane
(pamantene), cu toate implicatiile ce decurg din
aceasta clasificare.

Pe baza unor acorduri ori intelegeri oficiale,
statele se pot constitui in actori geopolitici
colectivi, cum sunt, spre exemplu, ONU, UE,
NATO etc. Acestia promoveaza si sustin interesele
strategice ale grupului de actori geopolitici,
potrivit unui principiu de tranzitivitate, in sensul
cd interesele actorului geopolitic individual se
identificd cu cele ale actorului geopolitic colectiv
sireciproc, in baza ratificarii si aplicarii acordurilor
siintelegerilor de apartenenta la grup.

O alta categorie de actori geopolitici, cu rol
important in stabilirea situatiei geopolitice, o
constituie grupurile.

Grupurile, ca actori geopolitici, au o tipologie
bogata, asa dupa cum se afirma intr-un limbaj
de actualitati:,Grupurile sunt diverse, de la orga-
nizatii secrete, nationaliste, trecand printr-o mare
diversitate de cluburi socialiste ale «noii stangi» si
pana la grupuri de orientare occidentala...”

Principala cale prin care un grup, de un
anumit tip, se poate constitui in actor geopolitic
o reprezinta lupta pentru promovarea intereselor
proprii, lucru ce poate conduce in anumite
situatii la disocierea formatiunii statale de care
apartin, declansand in acest fel dezechilibre
geopolitice locale ori regionale. in categoria
grupurilor ca actori geopolitici, o mare importanta
o au grupurile etnice. In anumite situatii, grupul
etnic constituie unul din actorii geopolitici care
pot afecta serios situatia geopolitica locala ori
regionala, cu implicatii chiar pe plan global.
Aceasta a fost situatia grupurilor etnice din fosta
lugoslavie, a celor din Rusia, din China, a kurzilor
din Turcia, Siria si Irak s.a. Tot ca actori geopolitici

cu rol important in stabilizarea ori afectarea
situatiei geopolitice pot fi considerate grupurile
religioase. Conflictele si crizele de tip religios au
afectat pe lungi perioade de timp dezvoltarea
si civilizatia lumii. Grupurile religioase din fosta
lugoslavie, Irlanda de Nord, Casmir, Indonezia,
Israel reprezinta veritabili actori geopolitici ale
cdror actiuni continua sa provoace serioase
perturbatii in echilibrul intern al statelor si pe
plan regional. Mai nou, in urma actului terorist
din 11 septembrie 2001 al organizatiei Al
Qaeda, condusa de fundamentalistul Ben Laden,
grupurile teroriste tind sa capete un statut de actor
geopolitic. Marile consecinte pe plan economic,
financiar si al echilibrului regional si planetar,
cauzate de acest act terorist executat impotriva
SUA, ne conduc cu certitudine cdtre ideea ca
lista actorilor geopolitici este departe de a fi
incheiata. Cu toate ca sunt noi pe arena mondialg,
organizatiile transnationale au devenit mai
numeroase si mai puternice, pe masura cresterii
interdependentei vietii globale si pe masura ce
tehnologia a comprimat dimensiunile spatiale.
Aceasta a permis ca organizatiile transnationale
sa devind actori geopolitici de mare forta, ale
caror actiuni pot submina sau detona situatia
geopolitica, intr-o anumita arie planetara.
Proliferarea transnationala a acestor tipuri variate
de actori geopolitici s-a facut si se face pentru
diverse forme de activitate. Prin urmare, au aparut
o multitudine de organizatii, asociatii, corporatii
si societati transnationale in toate marile zone
geografice ale lumii si in legatura cu o multitudine
de probleme. Astfel, abordand problematica
companiilor transnationale ca actori geopolitici,
putem exemplifica situatia companiilor americane
Chevron, Unocal, Exxon, Texaco Qil, a companiilor
franceze Ecopetrol, a celei engleze British
Petroleum, a companiei rusesti Gazprom sau
a celei saudite Delta etc. Aceste companii sunt
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intr-o dinamica permanentd, fuzionand sau
disociindu-se pentru a-si asigura continuitatea
prezervdrii intereselor proprii prin augmentarea
de capitaluri fizice si financiare (Tabelul nr.1).
Beneficiind de imense resurse financiare, de
o infrastructura adecvata, si de mari spatii de
actiune, aceste companii reprezinta un real pericol
pentru echilibrul local, regional, zonal ori planetar,
ele exprimandu-se ca adevarati actori geopolitici.
Compania Chevron investeste 1,2 miliarde dolari
pentru a construi o conducta lunga de 2000 km
in Kazahstan, in scopul eliminarii influentei ruse
din zona.

De asemenea, pentru terenurile din Cusiana
si Cupiangna din Columbia, companiile
franceza Ecopetrol si engleza British Petroleum
intentioneaza sa investeasca, in cativa ani, circa
6 miliarde dolari. Companiile UNOCAL
(SUA, 54.119%), DELTA OIL (Arabia Saudita, 15%) au
format, in 1997, un consortiu,,Cent Gaz” (Central
Asian Gaz), la care au mai participat ITOCHU
Corporation (Japonia, cu 7.2%), INPEX (7.2%),
Hyundai (5.5%), Cresscent Group of Pakistan
(3.8%), precum si guvernul turkmen (10%), pentru
realizarea in Asia Centrala a unui proiect gigantic
de conducte denumit,,Drumul Matasii"

Acesta ar filegat Turkmenistanul cu Pakistanul
si India, pentru exportul de gaze naturale,
precum si China si Japonia, pentru exportul de
titei. Proiectul, estimat intre 2 si 2.7 miliarde
dolari, cuprindea megaconducte in lungime
de 1300 km, pentru gazoconduct, 175 km in
Turkmenistan, 770 km in Afghanistan si 575
km in Pakistan. Existenta regimului taliban in
Afghanistan si tulburarile interne din aceasta tara
amenintau constructia celei mai mari investitii a
secolului.n acelasi timp, UNOCAL s-a vazut serios
concurata de compania argentiniana Bridas,
care a inceput si ea tratative cu regimul taliban,
pentru construirea unei conducte de 1300 km
intre Turkmenistan si Pakistan, via Afghanistan,
in valoare totala de 2 miliarde dolari, tratative
esuate in final. In urma analizelor geopolitice
facute de catre compania UNOCAL si prezentate
Camerei Reprezentantilor din SUA s-a ajuns la
concluzia ca singura rutd convenabila ramane,
totusi, Afghanistanul. Prin urmare, reprezentantul
companiei prezenta urmatorul punct de vedere:
.+ fara o pacificare a conflictelor din regiune,
constructia petroconductului si a gazoductului

transfrontalier nu este recomandabild. Solicitam,
deci, de aceea, de urgenta, Administratiei si
Congresului Statelor Unite sa acorde cel mai
puternic sprijin unei forte ONU de restabilire si
mentinere a pacii in Afghanistan.”> Consecintele
suntde acum cunoscute, dar acestea reprezintd tot
atatea argumente in favoarea faptului ca firmele
transnationale se exprima ca un puternic esantion
de actori geopolitici, deosebit de dinamici si mai
ales incisivi, in atingerea megaintereselor lor,
indiferent de cdi si impedimente. Problematica
promovarii si sustinerii intereselor majore, ale
omenirii sau proprii, a constituit preocuparea
importanta a actorilor geopolitici, care tind
sa-si amplifice rolul si importanta, in acest nou
secol. Desigur, trebuie evidentiat faptul ca
actorii geopolitici nu actioneaza independent,
ei coexistand si functionand intr-o lume a
interdependentelor, problema ce conduce la o
interconditionare multipla si de mari proportii a
existentei lor.

De asemenea, acesti actori geopolitici isi
promoveaza interesele majore nu numai prin
metode ortodoxe, astfel ca unii, in raport cu altii,
manifesta lipsa de consens, loialitate si lealitate,
exprimate de cele mai multe ori prin conflicte mai
mult sau mai putin evidente, ceea ce presupune
in final afectarea situatiei geopolitice si crearea
de turbulente in mediul international.

Infine, se poate aprecia ca actorul geopolitic se
defineste printr-o macrostructura organizationala,
stabila sau nu, nationala sau transnationala, care
isi poate genera, promova si sustine interesele
majore in planul local, zonal, regional sau global al
spatiului planetar. Actorii geopolitici care fac parte
din mediul geopolitic sunt creatorii situatiilor
geopolitice, ai echilibrului geopolitic si ai crizelor
geopolitice, ei fiind, in acelasi timp, decidentii
si executantii de geopolitici, ca obiectivare a
intereselor lor, la nivel planetar si dincolo de
acesta.

2. Pivoti geopolitici

Ca orice stiinta fundamentala sau de contact,
si geopolitica isi creeaza si vehiculeaza propriul
sistem conceptual, propria sa terminologie
specifica, cu care isi construieste edificiul
epistemologic.

In acest sistem este inclusa si sintagma,,pivot
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geopolitic”. Cel care a inclus-o, practic, in acest
sistem conceptual a fost politologul american
Zbigniew Brzezinski. Potrivit acestuia, ,Pivoti
geopolitici sunt acele state a cdror importanta
decurge nu din puterea sau motivatia lor, ci,
mai degraba, din asezarea lor sensibila si din
consecintele situatiei lor potential vulnerabile
pentru comportamentul jucatorilor geostrategici.
Cel mai adesea, pivotii geopolitici sunt desemnati
de pozitia lor geograficd, ce le conferd, in unele
cazuri, un rol special, fie in asigurarea accesului
in zone importante, fie in refuzarea accesului la
resurse...”

Spre deosebire de actorii politici, diversitatea
pivotilor politici este extrem de restransa. in acest
caz, pivotgeopolitic poate fi doar statul, cu tot ceea
ce are arondat pentru existenta sa politica, adica
teritoriu, populatie, economie etc. Z. Brzezinski
acordd o importanta deosebita pozitiei geografice
in definirea pivotului geopolitic, rezultand din
aceasta ca pivotul geopolitic poate fi un stat cu rol
de,cheie” privind accesul intr-o zona ori regiune
geografica, iar ,in unele cazuri, un pivot politic
poate actiona ca un scut protector pentru un stat
important sau chiar o regiune”® Din acest punctde
vedere, Brzezinski include in categoria pivotilor
geopolitici Ucraina, Azerbaidjanul, Iranul, Turcia,
Coreea de Sud, Taiwanul, Thailanda, Pakistanul,
Kazahstanul si Uzbekistanul. De asemenea,
politologul american confera rolul de catalizator
pivotului geopolitic, pentru zona geografica
in care acesta se gaseste, astfel: ,Uneori insasi
existenta unui pivot geopolitic poate avea urmari
politice si culturale, foarte semnificative pentru un
jucdtor geostrategic mai activ din vecinatate.”

Prin urmare, in aceasta situatie, Z. Brzezinski
manifesta o anumita inconsecventa in definirea
pivotului geopolitic numai din punctul de
vedere al pozitiei sale geografice. Lucrurile pot
fi adancite din aceasta perspectiva, astfel ca
pivotul geopolitic sa fie definit si din punctul
de vedere economic ori financiar. Prin urmare,
in sfera geopolitica planetard exista state a
caror economie concentreaza mari investitii si
conexeaza din punct de vedere economic resurse
naturale, financiare si forta de munca din statele
invecinate ori din alte state, economia acestora
stimuland si antrenand dezvoltarea unei intregi
zone ori regiuni continentale sau chiar planetare.
In aceasta situatie se pot regasi SUA, Germania,

Republica Sud-Africang, Singapore, Tarile Golfului,
Israel etc.

In acelasi timp, din punct de vedere financiar,
sunt state care concentreaza mari resurse, ca
urmare a unui dezvoltat si sigur sistem bancar.
Ele nu sunt actori geopolitici de prima mana, insa
joaca un rol deosebit de important in tranzitarea
finantelor mondiale, situatie in care se regdsesc
Marea Britanie, Elvetia, Singapore etc.

Faptul ca Z. Brzezinski apreciaza ca si resursele
naturale pot defini un stat ca pivot geopolitic ne
determina sa extindem domeniul de abordare a
definirii acestuia. Prin urmare, pivotul geopolitic
este actorul geopolitic de tip statal a carui pozitie
geografica, resurse naturale, dinamica economica
ori financiara ii confera rolul de element de
legatura in situatia geopolitica locala, zonala ori
regionala sau de catalizator al relatiilor dintre
ceilalti actori geopolitici.

Ponderea si rolul in economia relatiilor
regionale ori globale sunt relative si se modifica
indeosebica urmare a variatiei intensitatii acestora
sau a afectdrii situatiei echilibrului geopolitic, a
aparitiei si dezvoltarii unei crize geopolitice ori a
disparitiei acesteia. Calitatea de“pivot geopolitic”
poate fi dobandita sau pierduta de un stat si
ca urmare a modificarii parametrilor situatiei
geopolitice. Astfel, aparitia ori estomparea unei
crize geopolitice poate conduce la castigarea ori
pierderea rolului de pivot geopolitic. In aceasta
situatie se regasesc statele vecine Afghanistanului,
pana la incheierea conflictului taliban.

Este, deci, evident ca rolurile pivotului in
astfel de situatii sunt multiple: trambulina
pentru amplificarea actiunii, tampon pentru
izolarea zonei, generator de aliante, stimulator
de protectie, indeosebi a populatiei civile
noncombatante etc. Prin urmare, rezulta ca
pivotii geopolitici au o dinamica existentiala si
una actionald, mult mai intense decat cele ale
actorilor geopolitici statali.

3. Romania, pivot geopolitic

Si in aceasta situatie, punctul de plecare al
abordarii rolului de pivot geopolitic al Romanieiin
Europa il poate constitui opinia lui Z. Brzezinski.

Potrivit schemei sale de analiza, politologul
american descopera in Europa doar doi pivoti
geopolitici, anume Ucraina si Turcia, din care
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unul, Turcia, ,joaca” roluri geopolitice pe doua
continente, adica este un pivot euroasiatic.
Analizand argumentele lui Z. Brzezinski in
legaturda cu Ucraina ca pivot geopolitic, se
poate evidentia ca importanta Ucrainei pentru
Rusia nu este atat de mare ca aceea pe care i-a
oferit-o geopoliticianul american. Legat, insd, de
acest aspect, Romania, potrivit unor specialisti
ai domeniului, apartine unui spatiu zonal
(regional) care reprezinta un spatiu de interes
strategic. Acest spatiu este constituit din spatiul
national romanesc si spatiul adiacent acestuia, ce
cuprinde, de regulg, teritoriile statelor din zonele
continentale distincte, in care Romania este
dispusa geografic ori considerata ca apartinand
geopolitic (Europa Centrald, Europa de Sud-Est,
Europa Balcanica).

Dispunerea Romanieiintr-un spatiu european
de interes strategic conferd valente geopolitice
deosebite teritoriului sau. Faptul ca prin acesta
este controlabila axa ,Marea Nordului-Marea
Neagrd’, ca pe el se intretaie principalele directii
comerciale si de actiune militara ale Europei,
ca este ,placa turnantd” a trei compartimente
distincte ale Europei evidentiaza calitatea de
spatiu de interes strategic a teritoriului romanesc,
demonstrand cd, din punct de vedere geopolitic,
Romania are o importanta deosebita.

Am mai aratat anterior ca spatiul regional in
care este inscrisd Romania subsumeaza, alaturi de
teritoriul acesteia, si teritoriile altor state europene,
constituind o unitate geopolitica distincta pe
continentul european. in acest concept se inscriu
Europa Centrala (Romania, Polonia, Germania,
Austria, Cehia, Slovacia, Croatia, Ungaria), Europa
de Sud-Est (Romania, Slovenia, Ungaria, Croatia,
Albania, R. Moldova, Bulgaria, Grecia, lugoslavia,
Bosnia-Hertegovina), Europa Balcanica (Romania,
Bulgaria, Croatia, Macedonia, Albania, Grecia,
Turcia Europeanad). La acestea se adauga si zona
Marii Negre.

Facand o analiza comparativa a celor trei

~compacte” regionale, observam ca exista un
numadr de state care apartin in mod simultan de
doua dintre ele sau chiar de toate trei. Rezulta
ca Romania apartine spatiului central-european,
care, din punct de vedere geografic, conexeaza
Europa de Vest de cea de Est, iar geopolitic
este atasat, in cea mai mare parte a sa, spatiului
Aliantei Nord-Atlantice. De asemenea, ea apartine
Europei de Sud-Est, compartiment geografic, de
asemenea, de o importanta deosebita pentru
continentul european. in acelasi timp, ea se
inscrie si in spatiul balcanic, acel spatiu care in
zilele noastre este considerat, o placa turnanta a
intereselor strategice”’® europene. Prin urmare,
se poate aprecia ca Romania constituie un
»pivot geopolitic”in raport cu cele trei compacte
regionale ale Europei.

In acelasi timp, Romania, aldturi de alte
state (Bulgaria, Turcia, Georgia, Rusia, Ucraina,
R. Moldova, apartine si zonei Marii Negre. Din
punct de vedere economic, Marea Neagra a
devenit in ultimii ani o adevdrata ,mina de aur”
pentru statele din aceastd regiune. Zacamintele
de petrol si gaze, de fier, titan, pdmanturi rare
transforma zona Marii Negre intr-un spatiu de
un real interes strategic. In acelasi timp, existenta
stramtorilor, finalizarea legaturilor dintre Dundre
si Rin prin Main, care a creat o ampla axa fluviald
intre Marea Nordului si Marea Neagra, confera, in
mod indubitabil, teritoriului romanesc calitatea
de spatiu european de interes strategic. Aceste
considerente reprezinta tot atatea argumente in
sprijinul afirmatiei ca Romania este intr-adevar un
~pivot geopolitic” de importanta europeana.

NOTE

' James N. Rosenau, Turbulenta in politica
mondiald. O teorie a schimbarii si continuitatii,
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TRANSPORTURILE FLUVIALE
SIINFLUENTELE ACESTORA ASUPRA ROMANIEI

Comandor dr. Stefan GEORGESCU

Thefluvial-maritime transportinfluences
on Romania’s defence interest, the role of
a transport fleet inside a state’s maritime
power and in promoting its economic
interest, the characteristics necessary to a
future navy power - all of them are topics
debated in this article.

Locul Romaniei, definit cel mai clar de cétre
confluenta Dunadrii cu Marea Neagr3, a fost si va
ramane intotdeauna dominat de “reprezentari
politice diverse” ale centrelor de putere. Fata de
aceasta realitate geopolitica si geostrategica,
se impune un efort intens politico-diplomatic,
pentru a constientiza, mai mult in plan extern si,
deopotrivad, in interiorul tarii, cateva din cele mai
importante caracteristici ale spatiului Dunare-
Marea Neagra:

- avem de a face cu o extindere a valorii
geostrategice a acestui spatiu: de la una zonala/
regionala la alta continentald/intercontinentalg,
marea si fluviul delimiteaza o importanta “poarta
de acces in Europa’, iar confruntarea pentru
accesul la “cheia” ei va genera interferente
geopolitice majore;

- dezvoltarea adecvata a zonei danubiano-
pontice va favoriza contactul intre centrele de
putere, va amortiza impactul civilizatiilor si va
spori valoarea geostrategica a spatiului, deoarece
problema va deveni ampla si mai complexa
decat satisfacerea unor interese economice strict
delimitate;

- in toata dimensiunea ei, zona geografica are
rolul unei “artere vitale”, de aceasta legandu-se
existenta unui numadr de state slab dezvoltate,
prin intermediul ei se intensifica relatiile est-vest
si nord-sud ale Europei, si nu in cele din urma,
aceasta zona concentreaza importante spatii
intercontinentale;

- in perspectiva racordarii acestui spatiu la

acele cai economice, atat in vestul Europei, catsiin
zona euro-asiatica, rolul pozitiv silocul important
al Romaniei vor creste considerabil, efectele
negative vor fi evidente, daca nu se pune in
valoare intreg spatiul romanesc, intr-o perspectiva
economica deosebit de favorabild sub forma unei
“zone libere” europene, dar ale carei evolutii nu
sunt acum in intregime descifrate.’

Astazi, Europa este construita ca un
continent unit prin dezvoltarea economica
(dezvoltare care, din punct de vedere calitativ si
cantitativ, este fara precedent) si comertul fara
bariere. Acest proces de unificare economica
si comerciala tot mai accentuata, in acelasi
timp, respecta valorile democratice, standardul
social, diferentele culturale proprii fiecdrei tari,
tinzand sa creeze o unitate in diversitate. O
asemenea situatie economica impune: realizarea
mobilitatii transporturilor, care, fara doar si poate,
fmpreuna cu piata unica, se vor extinde spre estul
continentului in viitorul apropiat; cresterea fara
precedent a transporturilor feroviare, aeriene,
auto si fluviale.

Dintre toate acestea, transporturile fluviale
se caracterizeaza prin rapiditate, eficientd,
rentabilitate si aspect de masa. De asemenea,
calea pe apa ofera posibilitatea transporturilor
simultane a diferitelor sortimente, prin numarul
mare de nave si prin numarul mare de drumuri
(practic nelimitat), conferindu-i mari avantaje fata
de celelalte tipuri de transporturi.

in plus, forta de tractiune are un randament
sporit pe apa fatd de celelalte mijloace de
transporturi si, in special, fatad de calea ferata.
Astfel, in timp ce o locomotiva care dezvolta 800
CP poate remorca o greutate de pana la 1100 t
a unui tren de marfa, un remorcher de 1000 CP
poate remorca un convoi de 10000 t.

O cale principala pe apa, asa cum este Dundrea,
are o capacitate de trafic echivalenta cu o linie
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ferata cu mai multe cai, avand si posibilitatea de
incrucisare si depasire in orice punct.

Cine cunoaste intimitatea acestei activitati
stie ca zeci de convoaie (un convoi transporta in
medie 16.000-24.000 tone marfd) urca fluviul cu
minereuri, carbuni, petrol, fosfati, sare etc. aduse
din toata lumea pentru tarile din centrul Europei
care au iesire la mare.?

Principalele fluvii navigabile ale Europei, Rinul
siDundrea, traverseaza Europa de la Marea Neagra
la Marea Nordului si, impreuna cu celelalte fluvii
si sisteme de navigatie fluviale, contribuie in mod
hotarator la realizarea acestor transporturi.

Rinul este navigabil pe aproximativ 800 km, de
la Basel (Elvetia) la Marea Nordului (Rotterdam).
Din 1992, Rinul este legat, prin canalul Main, de
Dunadre, iar drumul la Marea Neagra este scurtat,
prin existenta canalului Constanta-Cernavoda.

Canalul Dunare-Marea Neagra reprezinta un
interes deosebit pentru tarile riverane Dunarii
care nu au iesire la mare (Austria, Cehia, Slovacia,
Ungaria, Serbia) si care au unele industrii ce
importa materii prime pe cale maritima prin
porturile Dunarii de Jos. Existenta canalului
ar fi trebuit sa favorizeze acest transport, dar,
datorita situatiei existente in Europa ultimelor
trei decenii, nu a fost posibil. De asemenea,
aceasta situatie geopolitica (destramarea fostei
lugoslavii si razboaiele din zond) a facut ca insasi
calea de transport fluviald — Dunarea - sa nu-si
mai indeplineasca principala menire, si anume
aceea de artera vitala a Europei in tranzitul
marfurilor. Acest lucru ar putea conduce in timp
la diminuarea definitiva a importantei acestei
rute in formarea altora (ruta turca, bulgara sau
ucraineana).

Romania, tara cu cel mai mare sector
navigabil din Dunare - 1075 km, are avantaje
dar si responsabilitati deosebite pentru folosirea
in scopuri de transport a acestui fluviu si in
promovarea acestei rute comerciale. Din acest
punct de vedere, pana acum, nu s-a observat o
atitudine ferma a Romaniei in promovarea unui
asemenea concept.

Probabil ca mileniul Ill, prin transportul
resurselor energetice ale Caucazului spre Europa
de Vest, va favoriza eficienta economicd a acestor
rute comerciale.

Canalul Dunare-Oder-Elba va permite Dunarii
sa-si ramifice calea navigabila spre nord, facand

in plus legatura si cu Marea Baltica.

Prin constructia canalului Rin-Rhon, practic, in
Europa, s-a creat o retea de transport fluvial care
va permite traficul de marfuri de la Marea Neagra
la Marea Nordului si Marea Baltica.

Magistralele fluviale vor conduce la o accelerare
a constructiei pietei unice europene, deoarece
transportul marfurilor pe ea va fi mai rentabil.

Aceasta cale de transport va uni Europa estica
de Europa vestica, va contribui la diminuarea
decalajelor, prin eficienta transporturilor, si este
foarte posibil sa constituie artera principala de
transport a surselor de energie ale Caucazului
spre vestul Europei si a produselor finite din vestul
spre estul Europei.

Dunarea, in decursul timpului, a fost o cale
de penetrare politica si militard, in special de la
vest spre est, cu exceptia celui de-al doilea razboi
mondial, iar istoria se poate repeta3.

Pentru a contracara efectele negative, care ar
putea aparea in urma unui astfel de demers, este
necesar ca Romania sa detina, la Marea Neagra si
la Dunare, o forta navala credibila, care sa poata
apara interesele Romanieiin acest bazin sub toate
cele trei aspecte sub care poate fi privita Marea
Neagra si fluviul Dundrea: ca izvor nesecat de
bogatii naturale ascunse in adancurile ei, caretea
infinitd de drumuri maritime care leaga tdrile
peste oceane si permite transportul produselor
si raspandirea lor pe pietele mondiale, ca teren
de operatiuni militare.

Din aceste aspecte deriva si principalele misiuni
ale marinei militare: apararea comunicatiilor
maritime proprii; dezorganizarea comunicatiilor
maritime ale adversarului; apararea litoralului
maritim.

in paralel cu existenta marinei militare, este
necesara dezvoltarea puterii maritime a statului
(marina comerciald, infrastructura portuara etc.)
pentru anihilarea efectelor negative.

Politica Romaniei va avea nevoie de o forta
reala pe care sa se bazeze pentru promovarea
intereselor noastre maritime si fluviale.

Apadrarea teritoriului national in general (zona
de operatii de sud si sud-est) va fi eficienta, isi
va indeplini obiectivele numai daca va exista
o putere maritima credibila.* Situatia actuala
implica masuri importante de reconstruire a
puterii navale in toate compartimentele ei:
marina militard; marina comercialg; infrastructura
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portuard; infrastructura de reparatii; instalatii
specifice; societati de transport si bunkera;j.

O componenta importanta a puterii maritime
o reprezinta flota de transport.

Pe plan mondial, flotelor de transport le
revin 75-80% din volumul mondial de marfuri
transportate, fiind, totodata, cel mai economic
tip de transport. Capacitatea mare de incarcare
a navelor, investitiile reduse pentru amenajarea
cailor maritime si realizarea celui mai scazut
consum specific realizat la viteza de deplasare,
pretul de cost mai scazut cu 40-45% decat cel
feroviar si de peste 20 de ori mai scazut decat
cel al transportului auto confera transporturilor
maritime o intaietate deosebita.

Ca atare, este fireasca preocuparea fiecarui stat
de a-si asigura transporturile cu mijloace proprii si
de adispune de oflotd de transport care sa asigure
independenta economica si politica a comertului
exterior si, in anumite conditii, venituri valutare
insemnate pentru bugetul statului respectiv.

Asadar, flota comerciala trebuie privitd ca
0 componenta universala a puterii maritime a
statului, avand unul din cele mai importante
roluri, atat in timp de pace, cat si pe timp de
razboi.

Pentru ca aceasta cale de transport fluvial sa
devina artera principala de transport a resurselor
din est spre vest si a materialelor finite din vest
spre est, iar Romania sa beneficieze de avantajele
unui astfel de eveniment, este necesara existenta
unei strategii maritime si a unei politici navale care,
prin punerea ei in aplicare, sa creeze conditiile
favorabile atingerii obiectivelor strategice.

Datorita inexistentei unei astfel de politici,
Romania, astazi, nu mai poate participa la
transportul petrolului din Caucaz si nici la
transportul resurselor de materii prime de alta
naturd, prin simplul fapt ca flota comerciala
(componenta a puterii navale) este aproape
desfiintata.

Destramarea “puterii navale” autohtone (mai
bine spus, ceea ce reprezenta puterea navala
in 1989) a cunoscut mai multe etape, care s-au
reflectat in viata grupului social marinaresc roman
(marinari civili si militari, constructori navali,
cercetdtori, manageri etc.), si anume:®

1.Socul din perioada 1995-1998 (cand s-a atins
un varf al somajului in domeniul naval) a inceput
de faptinsidios, fara ca cineva sa-i prevada magni-

tudinea siimplicatiile ce au afectat nu numai acest
grup social, dar si pe cei care au venit in contact
cu ei (familii, prieteni, autoritati) inca din perioada
1990-1992. Deoarece, in aceasta perioada, o
flota de transport cu multe lipsuri tehnice si
manageriale, dar semnificativa in tonajul mondial,
ce a fost construitd predominant pentru relatiile
comerciale ale Romaniei dinainte de 1989, adica
sd transporte produse finite romanesti si sa aduca
materii prime necesare industriei romanesti, fara
ca statul sa mai apeleze la transportatori strdini
(deci o flota “protejata” in afara concurentei), a
fost aruncatd pe piata navlului mondial (o piata
pe care nu o cunostea decat aparent) si pusa sa
concureze dupa criterii economice necunoscute
ei (decat partial, daca nu chiar sporadic) cu alte
flote pregatite mult mai bine din aceste puncte
de vedere.

Dacd la toate acestea adaugam si faptul ca
scopul pentru care a fost construita disparea incet,
incet, rezulta clar ca aceasta constructie nu putea
sd reziste fara o politica unitara in domeniul naval,
fara o implicare a statului care trebuia sa decida
clar si ferm inca de la inceputul reformei ce mai
trebuie economiei romanesti si statului roman din
“puterea navald” existenta de dinainte de 1989.

A fi de acord cu afirmatii de genul “era o flota
veche, care nu reprezenta decat un morman de
fiare vechi”ni se pare un nonsens, atat timp catnu
punem ceva in loc sau nu declaram “de maine nu
mai avem nevoie de o flota de transport”.

2. Momentul imediat urmator |-a constituit
integrarea perfecta (perseverenta in a gresi) in
economia de piatad balcanica si originala, disponi-
bilizarea masiva a personalului navigant din cele
cinci flote: flota de pescuit oceanic, maritima,
fluviala, militara si a politiei de frontiera).

Toate acestea au dus la o lipsa acuta a
comenzilor pentru constructia de nave noi pentru
flotele autohtone (practic, din 1991, nici o nava
importantd nu a mai fost construitd pentru piata
internad), la disponibilizarea de personal din toate
santierele navale si chiar la inchiderea unora din
ele (dupa unele date, din cele 13 santiere navale
au fost eliminate brusc din activitate peste 15000
persoane). O situatie similara, ca o consecinta a
primelor doua momente, s-a produs siin sectorul
cercetdrii stiintifice din domeniu, ca siin domeniul
invatdmantului de marina.in acest fel a avut loc
destramarea a ceea ce doream sa devind o putere
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navala.

Cu toate “stangdciile’, Romania are de aparat
interese la Marea Neagra si fluviul Dunarea,
interese pe care nu le vom putea apara fara o
putere navala credibila (atat pe plan militar, cat
si economic si stiintific).

Pentru reconstructia acestei puteri, credem ca
este obligatoriu sa se porneasca de la definirea
intereselor romanesti prezente si de perspectiva
care vor trebui promovate. Dupa definirea
lor clara si precisa, se impune a fi intocmit un
program naval care sa constituie modalitatea de
planificare a resurselor si realizare a mijloacelor
necesare promovarii acestor interese (interese
de toate categoriile: economice, militare, politice,
diplomatice, stiintifice, ecologice, sociale etc.).
In functie de dinamica proceselor existente in
regiune, unele categorii de interese vor capata
0 pondere mai mare, altele una mai mica si deci
viteza de indeplinire a programului naval va
cunoaste accelerari pe anumite segmente si opriri
pe alte segmente.

Cine poate face acest lucru? Este clar ca o
asemenea constructie, chiar daca la ea poate
participa capital privat autohton sau strain, o
poate face numai statul. Tn aceasta situatie, se
pune problema ce fel de marina militara ar trebui
sa aiba Romania la mare si fluviu pentru a-si
promova interesele. Fara indoiala ca niciodata,
indiferent de dezvoltarea economica a tarii,
aceasta categorie de forta armatd nu va avea
dimensiunile unei flote mondiale, comparativ cu
alte flote militare, ci, probabil, va avea dimensiuni
reduse.

Insa, pentru a fi eficientd in bazinul Méarii Negre

si pe fluviul Dunarea, ea va trebui sa fie credibila,
adica sa aiba urmatoarele posibilitati: sa actioneze
in tot bazinul Marii Negre si pe tot cursul Dunariiin
conditii hidro-meteo grele; sa fie dotata cu unitati
navale care sa-i permita sa manevreze inamicul
in asa fel incat sa-si foloseasca toate categoriile
de arme in mod eficient; sa fie in masura sa-si
concentreze efortul intr-un timp scurt in anumite
raioane sau pe anumite directii, asigurandu-si in
acestea stabilitatea spatiului de lupta subacvatic
(aparare antimina si antisubmarin eficienta) si
aerian (aparare antiaeriana si acoperire aeriana
eficientd); sa fie interoperabila cu structurile
similare ale Aliantei Nord Atlantice.

Avand aceste posibilitati, va putea sa treaca
peste handicapul marimii si sa aplice cu succes
procedeul strategic al flotei inferioare in actiune,
aparand cu succes interesele Romaniei.

In constructia acestei forte navale, intre
componenta maritima si cea fluviala, trebuie sa
existe un raport judicios, functie de interesele
Romaniei la mare si fluviu, dar, in nici un caz,
probabil, nu se va renunta la componenta
fluviala.

NOTE

' Gl.bg. prof.univ.dr. Constantin ONISOR
- Pozitia geopolitica a Romaniei la Marea Neagra
— comunicare simpozion: Geopolitica la Marea
Neagra — Constanta 29.05.1999.

3 V.am.(r) Constantin IORDACHE - Unele
aspecte ale problematicii maritime si fluviale
romanesti — Editura Ex Ponto — Constanta 2001
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NOITENDINTE SI ORIENTARIIN SFERA STUDIILOR STRATEGICE IN
EPOCA POST RAZBOI RECE

General de brigada prof. univ. dr. Nicolae USCOI

In the context of redefining the strategies
using modality, important evolutions have
been registered in the international relations
field meant only for the political-military
affairs: the security stake met a strong
internationalising, the strategies met a
profound transformation process having
a certain effect in the political programs
forming and the strategic thinking also met
significant changes as a consequence of the
revolution in the military field.

These evolutions have influenced the
security and strategy fields. Certain confusion
was created as a result of the connection
reversal between the security studies and the
strategic ones. There have been and there still
are some controversies regarding the strategic
studies field parameters. Some people stress
the perennial of a narrow vision regarding a
strategy, others promote an extended vision.
Therefore, the latter still consider they no
longer need to stress the security military
orientations. They redefined the strategy as
being the security objectives choosing and
the tactics as the choosing of the necessary
means for fulfilling these objectives. Due
to the new approach, the strategic studies
have as an object the security stakes and the
threats that can imply the force utilisation,
in order to achieve these political objectives.
Therefore, out of this definition, we can define
ten research fields that are to be found in the
lines of this article.

Perioada Razboiului Rece a insemnat, in
opinia multor specialisti, epoca de aur a studiilor
strategice. In circumstantele confruntarii
ideologice si a arsenalului inimaginabil care putea
fi pus in miscare chiar accidental, ele erau axate
esentialmente pe intelegerea dimensiunii militare

a securitatii. Odata cu disparitia amenintarii
nucleare, ca urmare a caderii zidului Berlinului
si destramarii Uniunii Sovietice, au inceput sa
predomine studiile de securitate, care permiteau
abordarea unei palete mult mailargi de probleme,
inclusiv cele ce apartin riscurilor si amenintarilor
nemilitare, punandu-se, astfel, problema redefinirii
modului de utilizare a strategiilor'.

Specialistii in domeniu au apreciat ca, drept
consecintd a noilor circumstante, campul relatiilor
internationale destinate afacerilor politico-
militare a suferit trei evolutii importante

a) Mizele de securitate au depasit cadrul
national, devenind regionale, internationale sau
globale. Prin urmare, s-a depasit mentalitatea
primilor ani ai Razboiului Rece in care, sub
influenta marilor razboaie ale secolului XX,
trasatura esentiala era abordarea securitatii de
pe pozitii nationale. Astazi, predominanta statelor
este pusa in discutie de interdependente din ce
fn ce mai mari si diverse ca naturad?.

Noi probleme de securitate, cu precadere
terorismul global, criminalitatea transfrontalierd,
traficul de droguri, actele de razboi informational
accentueaza aceasta evolutie si, in consecinta,
reorienteaza formularea strategiilor. Cooperarea
si gestionarea comuna a conflictelor ocupa,
astfel, un loc din ce in ce mai important si tin sa
diminueze substantial viziunea nationala obiectiv
limitata asupra strategiei. Aceasta tendinta nu
conduce la renuntarea la notiunea de aparare
statala. Dimpotriva, ea tinde sa o completeze
cu un sistem de institutii de securitate, in care
organizatiile, aliantele si coalitiile opereaza in
beneficiul unei mai bune gestiondri a pacii, spre
deosebire de trecut cand accentul cadea pe
domeniul conducerii si angajarii in comun in
razboi. Implicit, structurile de aparare sunt din
ce in ce mai mult supuse unui set complex de
constrangeri multilaterale.

Astfel, conceptul de securitate militara a
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devenit o entitate distincta intr-un context mai
larg, in care tind sa prevaleze dimensiunile non-
militare. Mai mult, el face si obiectul contestarii,
in special din partea sustindtorilor conceptului
de securitate umang, in virtutea cdruia dreptul
la existenta si la o calitate a vietii superioara
(legat frecvent de dimensiunile non-militare
ale securitatii) este considerat ca fundamental
si mai presus decat dreptul la suveranitate si la
integritate teritoriala al statelor®.

Difuzarea si promovarea valorilor umanitare
sau a celor democratice este impinsa de unii
dintre actorii nestatali catre pozitii extreme,
ajungandu-se la punerea in discutie a autoritatii
si legitimitatii statelor.

b) Rolul si contributia pe care o au strategiile
supuse redefinirii asupra formularilor programelor
politice cunosc un proces de profunda
transformare. Aceste strategii sunt intim legate de
perceptia pe care o au actorii asupra amenintarilor
siriscurilor la care sunt supusi, precum si a tipurilor
de raspuns pe care le au in vedere®. Se considera
ca isi mentin influenta trei tipuri de strategie,
supuse insa unor transformari profunde. Astfel,
strategiile militare suntinca raspandite. Influenta
lor este intr-o anumita masura diminuata, efect al
reducerii riscurilor unor razboaie interstatale de
anvergura®. intr-adevar, sfarsitul Razboiului Rece,
desi a atenuat pana la cote minime amenintarea
nucleara, nu aadus pacea. Dimpotriva, am asistat
la o adevarata ,explozie” de conflicte etnice si
identitare, in marea lor majoritate de tip intra-
statal.

Strategiile coercitive sunt destul de numeroase
si iau forme din cele mai diverse, precum
terorismul, sanctiunile, proiectarea fortei etc. in
esenta, ele vizeaza obtinerea unui castig politic
prin presiuni care nu escaladeaza pana la situatia
recurgerii la razboi.

Strategiile de pace si de solutionare a
conflictelor pe cai pasnice sunt din ce in ce mai
numeroase si au ca scop identificarea sau crearea
de noi mecanisme prin intermediul carora statele,
organismele interguvernamentale si organizatiile
neguvernamentale pot preveni cauzele si opri
izbucnirea unor conflicte armate. Se spera, astfel,
cainsecuritatea ar putea lasa locul unei securitati
veritabile.

¢) Cea de-a treia directie de evolutie se
raporteaza la forta utilizata pentru implementarea

strategiilor si asigurarea securitatii. Mijloacele
militare reflectd, in primul rand, transformarile
tehnologice permanente, care influenteaza in
mod direct intrebuintarea fortei’. in acest sens,
revolutia in domeniul militar este un indice
semnificativ al schimbadrilor care au locin gandirea
strategicd. Pe de alta parte, difuzarea sidiseminarea
tehnologiilor extind substantial accesul laarme si
creeaza o piata mondiala in cadrul careia trebuiesc
dezvoltate siimplementate mecanisme de control
sau de interdictie. De asemenea, se constatd ca are
locun proces de asa zisa,democratizare” si,,priva-
tizare” a violentei, astfel incat s-a ajuns la situatia
in care actorii nestatali concureaza statele pentru
a avea acces la controlul intrebuintdrii fortei.

Aceasta tripla evolutie a avut un impact
semnificativ asupra domeniilor securitatii si
strategiei.

La modul cel mai general, studiile strategice
au ca scop orientarea factorilor care decid
recurgerea la forta (sau o interzic), ceea ce confera
o semnificatie aparte campului sdu de analizad
si o distinge evident de celelalte domenii ale
relatiilor internationale®. Strategia si securitatea
sunt termeni indisociabili, desi trebuie facuta
o distinctie clara intre ei. Aceasta distinctie se
intemeiaza, in opinia unor specialisti, pe faptul
ca securitatea include o gama mult mai larga de
probleme decat cele militare, dar nu exista nici o
indoiala ca orice politica de securitate trebuie sa
acorde o atentie speciald razboiului si strategiei®.
Cu alte cuvinte, ratiunea de a fi a studiilor
strategice, precum si insdsi definitiile strategiei
si securitatii nu pot fi concepute fara a se face
referire la dimensiunea intrebuintarii fortei.

Cu toate acestea, in prezent, exista o anumita
stare de confuzie in ceea ce priveste dezbaterile
asupra limitelor care marcheaza analiza
domeniului. Responsabili de aceasta stare sunt
considerati unii reprezentanti de varf ai ,think
tank-urilor” americane care fac din studiile
strategice o componenta a studiilor de securitate,
desiin perioada anterioara lucrurile stateau exact
invers', in timp ce securitatea ar trebui sa fie
principalul obiect de analiza al studiilor strategice,
unii experti in domeniu propovaduiesc pentru
viitor o reflexie asupra securitatii in care strategia
este marginalizata sau eliminatd'. Apare, astfel, in
mod firesc intrebarea: se poate realiza securitatea
inraporturile internationale fard o reflexie asupra
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strategiei?

Asadar, se poate vorbi de o criza in domeniul
studiilor strategice deoarece ele sunt subiectul
unor controverse constante privitor la redefinirea
lor si a unor confruntari normative fara sfarsit. Unii
specialisti se intreaba daca se poate accepta ca
violenta sa fie inerenta sau ,construita” in insusi
cadrul sistemului international. De asemenea,
se pune problema optiunii pentru sanctionarea
recurgerii la forta sau pentru impiedicarea
si denuntarea acesteia in orice conditii si in
orice moment. Dupa modul in care raspund la
aceste intrebari, strategii sunt considerati fie
personaje contestate, fie minti lucide, rationale.
Confruntarile normative au avut tendinta, in anii
din urmg, sa fie legate din ce in ce mai putin de
dezbaterile asupra strategiilor de adoptat, asa
cum se intampla in perioada Razboiului Rece.
Astazi, ele sunt integrate in contextul dezbaterilor
asupra insdsi semnificatiei conceptelor. Aceste
dezbateri au ca element central urmatoarele
chestiuni: securitate pentru cine? Securitate
in ce scop? Reconceptualizarea securitatii a
determinat aparitia unor viziuni normative noi,
in mod deosebit din partea criticilor abordarilor
traditionaliste ale securitatii.

In prezent, nu mai existd nici un consens
asupra definitiilor, motiv pentru care specialistii
nu au putut ajunge la un punct de vedere comun
asupra parametrilor domeniului. In general, ei
pot fi grupati in doua mari curente de gandire.
Unul ii reprezinta pe cei ce mentin o viziune
stricta asupra strategiei, celdlalt este constituit
din cei care favorizeaza o viziune largita asupra
domeniului.

in sensul sdu traditional, strategia inseamna
planificarea si conducerea operatiunilor militare.
Astfel, studiile strategice se raporteaza la studiul
mijloacelor militare, intrebuintate pentru
realizarea anumitor obiective politice, asa cum
ar fi asigurarea unei pozitii dominante, cucerirea
unor teritorii sau mentinerea unor aliante. Aceasta
viziune stricta este intalnita la autorii clasici si
la istoricii militari'2. Astfel, ea apare ca o parte
a stiintei militare, apreciere la care subscriu din
ce in ce mai putini autori, din considerentul ca
definitiile clasice sunt depdsite de realitatile care
punin discutie aceasta dimensiune unicd data de
operatiunile militare.

Aceasta viziune stricta a fost abandonata

de aproape 20 de ani in favoarea unei viziuni
extinse, in care se pune mult mai putin accentul
pe orientdrile militare ale securitatii. Promotorii
acestei orientdri definesc strategia ca alegerea
obiectivelor de securitate si tactica drept
alegerea mijloacelor corespunzatoare pentru
indeplinirea acestor obiective'®. Aceste mijloace
pot fi coercitive, diplomatice si preventive. Totusi,
nimeni nu poate contesta ca specificitatea proprie
strategiei este data de perspectivele intrebuintarii
fortei. Conform acestor abordari teoretice, prin
studii strategice se inteleg acelea care au ca
obiect mizele de securitate si amenintarile care
pot antrenaintrebuintarea fortei pentru atingerea
obiectivelor politice (sublinierea noastra)'. Si
in aceasta formuld extinsa, definitia recunoaste
caracterul unic si specific al studiilor strategice de
camp de analiza in sfera relatiilor internationale.
Accentul este pus pe notiunile de securitate (de
exemplu, cum sda se obtina si sa se gestioneze
securitatea prin strategii de razboi sau de pace)
si de amenintari militare si nemilitare care pot
antrena recurgerea la forta.

Astfel redefinit, campul studiilor strategice
conserva concepte care, istoriceste, ii apartin,
precum apararea, cursa inarmarilor, doctrinele
militare, dezarmarea etc. Totodatad, el imparte cu
materia relatiilor internationale concepte cum ar
fi securitatea, diplomatia, aliantele, echilibrul intre
puteri, conflictele, razboiul si pacea. Unii autori
considera ca aceasta definitie pune in evidentd
circa zece domenii de cercetare care prezinta
importantd in campul studiilor strategice', dupa
cum urmeaza:

1) Istoria militara permite sa se inteleaga si,
atunci cand este posibil, sa se evite repetarea
erorilor catastrofice ale secolelor anterioare. S-ar
putea, de asemenea, sd se reduca interesul pentru
studierea marilor batalii, a strategiilor si tacticilor
de luptd, a conducerii actiunilor militare etc.,
acestea ramanand in sfera de preocupatri stricta
a specialistilor.

2) Gandirea strategica este aceea a marilor
autori din domeniu. Referintele politico-militare
sunt inca larg tributare mostenirii lor, asa cum
ar fi geopolitica, care influenteaza substantial
explicatiile asupra conflictelor.

3) Politica de apdrare decurge din definirea
obiectivelor nationale, a capacitatilor militare
si diplomatice cu care un stat se doteaza cu
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scopul de a-si indeplini rolul pe care si-l atribuie
pe scena internationala. Analiza decizionala
este o abordare deosebit de apreciata de catre
cercetatori pentru documentarea si clarificarea
optiunilor si orientarilor in materie de apdrare.

4) Securitatea face obiectul unor cercetari
simultane asupra amenintarilor (reale sau
percepute subiectiv) si asupra tipurilor de actori
care le exercitd, in domeniile militar si nemilitar,
precum si pe plan national, regional si global.

5) Necesitatea si competitia in domeniile
inarmarilor, al noilor tehnologii, al armelor
conventionale si neconventionale (incluzand
armele nucleare) fac din procesul ce cercetare si
inovare in domeniul militar un factor determinant
pentru mizele de securitate. Proliferarea si
mecanismele de prevenire si control al
armamentelor raman de o importanta capitala
in aceste consideratii.

6) Analiza conflictelor si crizelor, precum si
solutionarea lor, constituie o agenda de cercetare
in plina expansiune. Violenta organizata a
devenit o chestiune cu atat mai complexa cu cat
se exercita tot mai frecvent intr-un context de
conflicte intra-statale.

7) Razboiul si pacea fac obiectul a numeroase
reflectii care, de la sfarsitul Razboiului Rece, nu mai
separa cele doud fenomene. Studiile strategice, la
fel ca si cercetarile asupra pacii, propun abordari
prin care se doreste oferirea unor perspective
durabile de pace.

8) Legaturile dintre economie si apdrare, dintre
economie si securitate sunt in plina redefinire ca
efect al impactului globalizarii.

9) Sociologia militara ramane un domeniu de
actualitate, in masura in care relatiile civil-militar
sunt reevaluate, in special dimensiunile juridice
si etice ale comportarii militarilor.

10) Aportul si influenta institutiilor inter-
nationale de securitate in promovarea multila-
teratismului si a cooperdrii fac posibila evolutia
sistemuluiinternational spre regimuri de securitate
intemeiate pe drept si nu pe putere.

Consideram aceste repere orientative deosebit
de importante pentru toate categoriile de
cercetatori interesati sa raspunda, prin analize
pertinente, la provocarile generate de fluxul de
evenimente politice si militare care directioneaza
viata lumii catre un orizontin care sa-siimplineasca
aspiratiile de pace si stabilitate.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

' A se vedea David Baldwin, ,Security Studies and
the End of the Cold War*, in World Politics, nr. 48,
octobre 1995, p. 117-141.

2 A se vedea Charles Philippe David, La Guerre et la
Paix Approches contemporaines de la sécurité etdela
stratégie, Presses de sciences PO, Paris, 2000, p. 23.

3 A se vedea Barry Buzan, Ole Waever si Jaap De
Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Boulder (Col.), 1998.

4 A se vedea Johan Galtung, Twenty Five Years of
Peace Research: Ten Challenges and Some Responses,
in Journal of Peace Research, nr. 22, 1985, p. 141-158.

5> A se vedea Robert Art si Kenneth Waltz ed., The
Use of Force. Military Power and International Politics,
Lanham, Rowman&dLittlefield, New York, editia a V-a,
1999.

¢ A se vedea John Mueller, Retreat from Doomsday:
The Obsolescence of Major War, Basic Books, New
York, 1989.

7 A se vedea Barry Buzan si Eric Herring, The Arms
Dynamic in World Politics, Lynne Rienner Boulder
(Col.), 1998.

8 Charles-Philippe David, op.cit., p. 25.

°Richard Belts, Should Strategic Studies Survive, in
World Politics, nr. 50, septembre, p. 7-33.

° Lawrence Freedman, International Security:
Changing Targets, in Foreign Policy, nr. 110, automne,
p. 48-64.

" Keith Kranse si Michael ed., Broadening The
Agenda of Security Studies: Politics and Methods, in
Mershon International Studies Review, nr. 40, octobre,
p. 229-254,

12 A se vedea Herve Couteau-Begarie, Traite de

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10) 71



@

SECURITATE SI STRATEGII MILITARE

RISCUL CHIMIC, BIOLOGIC $1 RADIOLOGIC
IN OPERATIILE DE STABILITATE

Colonel prof. univ. dr. lon MITULETU

in operatiile de stabilitate se manifesta frecvent
evenimentele de tipul emisiilor altele decat atacul
(EADA), caurmare a deteriorarii/avarieriifacilitatilor
nuclearo-energetice, agentilor economici,
fabricilor (laboratoarelor) de medicamente etc.
Acestea genereaza contaminarea radioactiva
cu debite mici ale dozelor absorbite (D.M.D.A.),
contaminarea chimica cu substante chimice
toxice industriale (SCTI) si contaminarea biologica
cu toxine biologice industriale (TBI) a personalului,
echipamentelor si mediului ambiant. In acest
context, la nivelul sistemului de conducere
al comandamentelor angajate in operatii de
stabilitate si in plan actional, se impun masuri
pentru contracararea efectelor complexe pe care
le genereaza riscurile de natura chimica, biologica
si radiologica (CBR), prin utilizarea unor reguli,
metode si proceduri specifice.

Rolul apararii NBC, in contextul pregatirii si
desfasurarii operatiilor de stabilitate, se integreaza
in masurile de protectie multidimensionala a
fortei si consta in consilierea factorilor de decizie
si Tntrebuintarea judicioasa a structurilor de
specialitate pentru a permite unitatilor sa-si
indeplineasca misiunile cu degradarea minima a
capabilitatilor de lupta ca urmare a actiunilor in
conditii/medii NBC.

Rezulta ca factorul-cheie in planificarea,
organizarea si coordonarea misiunilor de
specialitate il constituie evaluareaamenintarii NBC
in zona de actiune pentru prevenirea producerii
evenimentelor EADA si reducerea vulnerabilitatii
fortelor proprii fata de capabilitatile NBC ale
adversarului.

Metoda de baza utilizata pentru gestionarea
efectelorevenimentelor EADA constainantrenarea
comandamentelor in pregatirea si desfasurarea
actiunilor militare in conditii/medii NBC.

Pentru exemplificarea modului de abordare
si rezolvare a situatiilor de risc chimic, biologic
si radiologic, vom prezenta trei scenarii care
vizeaza actiunile Fortelor NATO dislocate pentru

a desfasura o operatie majora in sprijinul unei
natiuni-gazda.

1. Scenariul chimic

La o instalatie de producere a unor substante
chimice toxice industriale, situata la 2 km pe
directia din care bate vantul fata de fortele
dislocate care actioneaza in ANGA, s-a produs o
explozie.

Reactia chimica din instalatie a devenit
necontrolabila si rezervorul de stocare a deversat
circa 20-30 tone de METIL IZOCIANAT (MIC) in
atmosfera.

Consideratii:

- un numar important de persoane al
efectivului fortelor NATO (Brigada Multinationala)
si echipamentele acestora se gdsesc in raionul
afectat;

- pana la eveniment, nu a existat nici un motiv
care sa determine purtarea echipamentelor de
protectie individuala NBC (EPINBC).

Privind efectele produse, cateva sute de
persoane au suferit leziuni serioase.

Informatii suplimentare pentru analiza:

a) Caracterizarea Metil Izocianatului (MIC):

- SCTl volatila letal3;

- nu se detecteaza;

- in combinatie cu apa devine exploziv;

- valoarea concentratiei prag (nu se produc
efecte) = 0,005 mg/I;

- concentratia intolerabila = 0,05 mg/I;

- lacrimarea si iritarea nasului si gatului = 2
mg/l;

- afectiuni serioase = 30 mg/I;

- doza letala = 100 mg/I.

b) Efecte:

- 3% din trupele neprotejate decedeaza;

- 10% necesitd ingrijire spitaliceasca;

- 30% prezinta efecte pe termen lung.

2. Scenariul biologic
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De cateva zile, personalul NATO dislocat in
ANGA ainceput sa manifeste simptome ale cailor
respiratorii. Simptomele (febra peste 38°C, dureri
de cap si dificultati respiratorii) sunt asemanatoare
cu cele cauzate de multi agenti, incluzand SARS,
bacilul carbunos etc. O epidemie similara a
izbucnit si in LUGA, tara prin care fortele NATO
au tranzitat.

Cu doua zile in urma, unele persoane au
inceput sa prezinte simptome noi, specifice
bacilului carbunos, fara a se cunoaste originea
sporilor.

Efecte:

- au decedat cinci persoane, prognozandu-se
si alte victime;

- boala declansata nu a fost identificata
pozitiv.

Informatii suplimentare pentru analiza:

a) SARS - Cov (sindromul respirator acut sever
asociat coronavirusului)

- boala virala respiratorie;

- simptome: temperatura foarte mare; dureri
ale capului si ale corpului; disconfort; dupa
2-7 zile apare o tuse seacd, iar majoritatea fac
pneumonie;

- este contagios si se raspandeste de la
persoana la persoana si prin atingerea obiectelor
contaminate;

- boala nu are tratament specific si nici
vaccin;

- pacientii trebuie izolati si tratati.

b) Antraxul (bacilul carbunos)

- provoacd infectie acuta si adesea letalg;

- raspandirea sub forma de aerosoli (este cel
mai periculos agent biologic);

- nu este transmisibil de la om la om;

- existd vaccin si terapie antimicrobiana.
3. Scenariul radiologic

La 500 m fata de comandamentul fortelor
NATO dislocate in ANGA s-a produs o explozie
puternica la o mare instalatie de procesare a
alimentelor. Aceasta instalatie folosea materiale
radioactive puternic ionizate pentru sterilizarea
si conservarea alimentelor.

Efecte:

- suprafata contaminata in jurul obiectivului
=4000 m?

- persoane contaminate = 400;

- s-a contaminat infrastructura
comandamentului dislocat, echipamentele
personale si colective, precum si stocul de
alimente proaspete aflate in proximitate.

Informatii suplimentare pentru analiza:

- sursa tipica radioactiva este Cobalt-60 (Co, )
a carei activitate este de 10000 Ci (Curie);

-emite radiatii a, b, g care pot afecta celulele, fie
prin expunere externa (b, g), cat si prin expunere
interna (inhalare sau digestie a);

- efectele sunt pe termen scurt si lung;

- unitatea de masura pentru doza echivalenta
absorbita de organism - Sievert (Sv);

- nivelul de expunere acceptat pentru personal
=1 mSv/an.

Obiectivele acestor scenarii constau in:

- analiza masurilor pentru dezvoltarea
ulterioara a procedurilorin caz de incident chimic,
biologic, radiologic;

- identificarea masurilor pentru mentinerea
nivelului realizat al capacitatii operationale a
fortei;
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a) Inainte de producerea evenimentului b) Pe timpul producerii evenimentului C.B.R.
C.B.R. se aplica urmatoarele proceduri: se aplica urmatoarele proceduri:
-identificarea evenimentului CBR prin receptio-
narea si analiza rapoartelor NBC-1 EADA/SCTI/TBI/
DMDA transmise de catre sursele de informare
in cadrul centrului/subcentrului de prognoza si
control NBG;
- evaluarea datelor despre evenimentul CBR
in cadrul centrului/subcentrului de prognoza si
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control NBC prin generarea si transmiterea raportului NBC-2 EADA/SCTI/TBI/DMDA;
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- prognoza contaminadrii CBRin cadrul centrului/
subcentrului de prognoza si control NBC, (repre-
zentarea graficd) generarea si transmiterea
raportului NBC-3 EADA/SCTI/TBI/DMDA pentru
avertizare imediata despre contaminare si zonele
de risc estimate catre esalonul superior, vecini si
structurile subordonate.

Reprezentarea grafica a zonei de risc contami-
nata radioactiv:

Reprezentarea graficd a zonei de risc
contaminata chimic:

- calculul efectelor produse asupra structurii
afectate (pierderi in personal, militari cu nevoi
medicale, contaminati, echipamente si materiale
contaminate, etc.).

Rezultatele acestei activitati se concretizeaza
in elaborarea estimarilor de aparare NBC pentru
limitarea si inlaturarea urmarilor evenimentelor
CBR.

Estimarile de aparare NBC cuprind:

- masuri in prima urgenta (instiintare/
avertizare/alarmare);

- masuri in urgenta a Il-a;

- actiunile B.M. Ap. CBRN.

¢) Posteveniment CBR:

Dupa avertizarea/alarmarea structurilor
subordonate aflate in zona de risc, se iau
urmatoarele masuri in urgenta a ll-a:

- evacuarea imediata a personalului din raionul
exploziei;

- evacuarea si/sau adapostirea in zona de
risc;

- instituirea starii de carantina in zona
contaminata biologic;

- protectiaindividuala si colectiva a personalului
in functie de tipul zonei unde se gdseste;

- asistenta si tratamentul medical.

B.M. Ap.NBC are capabilitati pentru executarea
urmatoarelor misiuni:

- evaluarea situatiei create;

- interventia pentru evacuare/salvare;

- masurarea dozelor de radiatie primite de
personal/controlul radioactiv al echipamentelor;

- controlul CBR al personalului, echipamentelor
si materialelor;

- cercetarea CBR a raionului contaminat;

- prelevarea probelor si analiza de laborator;

-decontaminarea personalului,echipamentelor
si materialelor contaminate CBR;

- transportul apei potabile/purificarea apei
(daca este cazul);

- controlul medical al personalului.

Dupa executarea cercetarii CBR/prelevarii
probelor, sursele de informare NBC intocmesc si
transmit raportul NBC-4 EADA/SCTI/TBI/DMDA cu
rezultatele cercetarii reale catre centrul/subcentrul
de prognoza si control NBC.

Centrul/subcentrul de prognoza si control
NBC analizeaza informatiile primite si transmite
informatiile despre contaminarea reala sub forma
de schema sau prin generarea raportului NBC-5
EADA/SCTI/TBI/DMDA

La terminarea misiunilor, B.M.Ap. CBRN
intocmeste si transmite esalonului superior
raportul standardizat MPE care exprima:

- cantitatea de munitie ramasag;

- pierderile in personal;

- gradul de operativitate al tehnicii de lupta.

In incheiere, precizim ca modul de abordare
a celor trei scenarii a avut un caracter general,
de punere in situatie a comandamentelor si de
prezentare a unor proceduri de lucru specifice pe
baza standardelor in domeniul apararii NBC.

Dezvoltarea acestor proceduri si detalierea
modului de rezolvare a problemelor prevazute in
cadrul celor trei faze intrd in sfera de competenta
a specialistilor NBC si a unitatilor/subunitatilor de
specialitate.

(release).

Chemical, biological and radiological risk is determined by targeting/damaging some specific
sources, generating contamination of personnel, equipment and environment.

In order to limit the contamination effects with industrial chemical toxins, industrial biological
toxins and materialized in low level radiation, NBC defense measures are planned and organized
at the headquarters’ level before the release other then attack event, during and after event
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NOI ELEMENTE IN STUDIUL SECURITATII

(NATIONAL, REGIONAL, GLOBAL)

Alexandra SARCINSCHI

Studiile de securitate reprezinta un domeniu
aflat, in prezent, in expansiune. Dezbaterile pe
aceasta tema includ concepte precum: interese
nationale, integritate teritoriala, bunastare
prezenta si viitoare, riscuri, pericole, amenintari
si chiar haos si complexitatea lumii'. Dincolo de
latura obiectiva, riscurile, pericolele siamenintarile
la adresa securitatii nationale, zonale, regionale si
globale sunt, in mare masura, definite subiectiv.
In acest proces de identificare si definire, un
important rol il joaca reprezentarile sociale, teorie
asupra careia ne vom apleca in continuare.

CONCEPTUL DE SECURITATE
SITEORIA REPREZENTARILOR SOCIALE

@ Catevaaspecte ale teoriei reprezentarilor
sociale

Teoriile clasice despre reprezentdrile sociale
subliniaza faptul ca acest fenomen se aplica atat
reprezentarilor imagistice, cat si celor conceptuale
si variantelor intermediare. In psihologie, repre-
zentarea este un produs de mediere intre concept
si perceptie, cu proprietati mixte. Perceptia este
acea oglindire in constiinta omului a obiectelor
si fenomenelor care actioneaza direct asupra
receptorilor?.in perceptie se desfasoara ordonarea
si unificarea diferitelor senzatii in imagini integrale
ale obiectelor sifenomenelorrespective, asigurand
orientarea nemijlocita a omului in lumea incon-
juratoare. Perceptia sociala nu se reduce la simpla
observare a faptului social brut, fiind solidard cu o
interpretare, un intreg demers de conceptualizare
care numeste si descifreaza scenariul eveni-
mentelor. Serge Moscovici® evidentiaza doua
fatete ale reprezentarii colective —una figurals,
alta semantica-notionald - avand de-a face cu
o imbinare sui-generis intre concept si icon sau
schema figurativa:

Fignea
Semnificalpe

Feptezenantat e sociald

In lucrarea Psihologie politica. Individ, lider,
multime in regimul comunist* se vorbeste despre
reprezentari sociale in sensul ca sunt produse,
generate in mod colectiv, fiind impartasite prin
difuziune, propaganda si schimburiinterpersonale
de catre un grup mai larg.

O explicatie mult mai clara a procesului de
transformare a reprezentarilor sociale, ce poate
fi aplicata si conceptului de securitate, o ofera
Michel-Louis Rouquette® in urmatoarea schema:

In functie de impactul asupra grupului si de

Naomum
A B
Pertinen|i
S man Ll
C D
Pl emuen
Celoc sedfic Dokl spealic

Il eriflearea suhiee o

identitatea subiectului, acelasi eveniment se poate
situa in clase diferite. Conform schemei, eveni-
mentele ce apar la clasele A si D au efecte medii
asupra reprezentdrilor, in timp ce evenimentele
de la clasa B au efecte majore, iar cele de la clasa
Craman fara consecinte. Asadar, evenimentul va
fi caracterizat ca fiind istoric sau va fi neglijat dupa
valoarea referentialda pe care o are pentru grup,
depinzand de doua conditii:

1. gradul de implicare a subiectului

Dupa cum aratd Neculau® in teoria reprezen-
tarilor sociale, dacd evenimentul modificd masiv
circumstantele externe (sociale, economice,
politice, de mediu), el schimba conditiile existentei
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subiectului, astfel incat practicile obisnuite si
intreaga conduitd sunt schimbate, fiind inventate
unele noi. Acestea se instaleaza mai durabil, cu
cat frecventa lor de producere este mai mare. De
asemenea, se activeaza noi scheme cognitive,
care, cu vremea, se stabilizeaza. “Practicile noi
imbogatesc schemele vechi; acestea se dovedesc
mai operationale, importanta celor vechi scade
progresiv, iar campul reprezentational se modifica
si se reorganizeaza”. In consecinta, transformarea
reprezentarii sociale este continua, fara rupturi.

2. consecinta evenimentului (este sau nu
reversibil)

Perceperea de catre populatie a unei situatii
ca fiind ireversibila determina si in alte grupuri
reorganizarea cognitiva a reprezentarilor sociale.
Actorii sociali care opun rezistenta dispar sau
sunt puternic balizati, iar numarul celor care se
adapteaza devine din ce in ce mai mare (cazul
razboiului in Irak, de la stadiul de propunere la
cel al desfasurarii sale).

Conform lui Moscovici, reprezentarile sociale
se formeaza in doua modalitati:

1. atasandu-le unuisistem de valori, notiuni
si practici ce dau individului mijloacele de
orientare in imediatul material si social;

2. propunandu-lemembriloruneicomunitati
titlul de mediatori pentru schimburile lor si coduri
pentru a denumi si clasa intr-o maniera clara.

Astfel, camodalitati de reflectare, de proiectiein
mintea noastra a unor fenomene sau evenimente
externe, reprezentarile sociale nu raman un
+dublet gratuit”al lumii obiective, un epifenomen,
ciserasfrang neincetatin perceptie, in organizarea
cognitiva a mediului, si in comportamentul
oamenilor, dobandind o valoare functionala®. in
raporturile cu securitatea, reprezentarile sociale
pot fi, asadar, definite ca imagini mentale ale
realitatii sociale.

@ Analiza securitatii, ca reprezentare
sociala

Teoria lui Bourdieu® referitoare la divizarea
lumii sociale poate fiaplicata si in cazul securitatii.
Includerea unuiaspect, a unei problemein agenda
de securitate reprezinta produsul unui proces de
clasificare, al carui scop este de a oferi o definitie
legitima pentru acel aspect, acea problema.
Daca are succes, strategia de influentare creeaza

sensuri $i consensuri asupra problemei - tinta.
In acest sens, introducerea unui aspect in cadrul
sferei securitatii se realizeaza prin transformarea
unei definitii stiintifice pertinente a entitatii
produsa de elite, intr-o definitie impartasita
social, prin intermediul constructiei reprezentarii
sociale. Definitia “stiintificd” a securitdtii nu
este intotdeauna modelata de politicieni, asa
cum ar reiesi din studiile traditionaliste de
securitate. Dimpotriva, politicienii fac referinta
adesea la surse-expert, mai ales la literatura de
specialitate si la istorie, si prefera sa joace rolul
de mediatori in acest proces de transformare
a cunoasterii stiintifice in cunoastere comuna.
Conform lui Bourdieu si translatand in domeniul
securitatii, tranzitia de la definitia stiintifica la cea
sociala a acestui concept este relativa: succesul
definitiilor impartasite social, ce se refera la o
realitate colectivd, poate depinde de capacitatea
lor de a influenta realitatea pe care o definesc.
in mod similar, Henry Tajfel remarca faptul c
stereotipurile nationale (categorie in care, in
opinia autorului, poate fi introdus si conceptul
de securitate) au” puterea magica” a unei profetii
care se autoindeplineste.

Afirmam in numarul trecut al revistei Impact
Strategic ca emergenta unor noi amenintari
la adresa securitatii sugereaza schimbarea
de viziune asupra conceptului'’, securitatea
nemaiputand fi analizata in termeni de alegere
politica, de capabilitati si intentii ale unui stat, ci
amenintdrile la adresa securitatii au capatatacum
o semnificatie sistemica.

Cateva importante probleme din sfera
securitatii, aflate in actualitate, sunt: procesul
de integrare euro-atlantica, rolurile in lume ale
Statelor Unite ale Americii si Uniunii Europene,
globalizarea si lupta impotriva terorismului.
Reprezentdrile sociale vis-a-vis de acestea pot fi
deduse din analiza datelor prezentate de Consiliul
pentru Relatii Externe din Chicago si Fondul
German Marshall al SUA intr-un sondaj de opinie
publica referitor la perceptiile europenilor si
americanilor asupra relatiilor internationale'.

De exemplu, reprezentarea sociala a
importantei amenintarilor la adresa intereselor
vitale ale americanilor si europenilor este diferita:
desi pe primele doua locuri se afla aceleasi
amenintari (terorismul international si producerea
de catre Irak a armamentului de distrugere in
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masa), europenii se simt amenintati mai puternic
de fundamentalismul islamic, in timp ce americanii
plaseaza pe locul al treilea conflictul militar intre
israelieni si arabi. Numarul mare de imigranti ce
intra in tard este reprezentat de americani ca
un pericol mai mare decat il percep europenii

(60%, respectiv 38%), iar tensiunile dintre India si
Pakistan, dezvoltarea Chinei ca putere mondiala si
instabilitatea politica a Rusiei sunt, de asemenea,
mult mai periculoase in viziunea americand, decat
in cea europeana. in cifre, reprezentarea sociald a
amenintdrilor la adresa securitdtii arata astfel:
Explicatia acestor diferente se afld in istoria

Care considerati a fi cele mai importante tipuri de amenintdri in mediul de securitate al
secolului XXI?

Tipul de amenintare Europa SUA

Terorismul international 65% 91%

Producerea de catre Irak a ADM 58% 86%

incalzirea globald 50% 46%

Fundamentalismul islamic 49% 61%

Conflictul militar intre israelieni si arabi 43% 67%

Marele numar de imigranti ce intrain tara  38% 60%

Tensiunile dintre India si Pakistan 32% 54%

Globalizarea 22% 29%

Dezvoltarea Chinei ca putere mondiala 19% 56%

Competitia economica americana in Europa,
respectiv europeand in SUA 18% 13%

Instabilitatea politica din Rusia 15% 27%

Sursa: Worldviews 2002. Survey of American and European Attitudes and Public Opinion
on Foreign Policy

si ideologia dominanta ale Europei si Statelor
Unite ale Americii. In timp ce memoria colectiva
a americanilor retine in continuare aspecte
precum competitia ruso-americand, razboaiele
din Vietnam si Golf si suprematia americand in
lume, simtindu-se puternic amenintati de tot
ceea ce inseamna conflict militar si lupta pentru
putere, europenii sunt mult mai circumspecti vis-
a-vis de problemele de mediu si cele economice.

Terorismul international este vazut de catre
europeni si, in mai mare proportie, de catre
americani ca fiind o amenintare mult mai
importantd decat celelalte, data fiind schimbarea
majora intervenita in mediul international de
securitate in anul 2001.

In cazul mijloacelor pentru combatere a tero-
rismului, europenii sunt mai putin dornici sa
utilizeze forta militara decat americanii:

Care considerati a fi cele mai dezirabile masuri in combaterea terorismului?
Masuri pentru combaterea terorismului Europa(% in favoare) SUA(% in favoare)
Sprijinul pentru tarile sarace in vederea

dezvoltdrii economiei acestora 91% 78%
Trupe terestre care sa atace taberele de instructie

si alte facilitati ale teroristilor 69% 84%
Lovituri aeriene impotriva taberelor de instructie

si a altor facilitati ale teroristilor 68% 87%
Restrictionarea imigratiei in tarile proprii 63% 77%
Asasinarea liderilor teroristi 51% 66%

Sursa: Worldviews 2002. Survey of American and European Attitudes and Public Opinion on
Foreign Policy
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Europenii sunt adesea criticati de americani
ca alocad prea putine fonduri apdrarii, in favoarea
economiei si democratiei. Totusi, sondajul arata
cd, desi intr-o proportie mai micd, europenii
sunt in favoarea folosirii trupelor sau a fortei
impotriva surselor pe care si le reprezinta a fi de
insecuritate. Astfel, in lupta impotriva terorismului,
europenii sunt gata sa angajeze trupe, insa prefera
instrumentele ,mai putin razboinice”. Fiind
intrebati despre gama de instrumente de lupta
impotriva acestui flagel, 91% dintre europeni

sunt in favoarea sprijinului acordat tarilor sarace
in dezvoltarea economiei (spre deosebire de
procentul mult mai mic de americani, 78%), 69%
sunt de acord cu atacarea de catre trupele terestre
a taberelor de instructie ale teroristilor, iar 68%
cu loviturile aeriene impotriva acestora (in cazul
americanilor, procentele sunt mai mari: 84%,
respectiv 87%).

Reprezentarea sociala a statutului propriu
difera: in timp ce europenii doresc statutul de
superputere, americanii se aratd ambivalenti fata

SUA ar trebui
sa ramana singura
superputere 20%

Europa ar
trebui sa devina
0 superputere

3% 22% 11%

56% 91%

Foreign Policy

Cu care dintre urmatoarele doua afirmatii sunteti de acord?
Marea Britanie Franta Germania Olanda

48%
Sursa: Worldviews 2002. Survey of American and European Attitudes and Public Opinion on

Italia  Polonia Europa SUA
7% 12% 14% 52%
59% 76% 63% 65% 33%

de o asemenea dezvoltare.

Europenii apar cafiind dornici de ocuparea unei
pozitii mult maiimportante in sistemul mondial - si
reprezentarea statutului este puternic influentata,
din nou, de istorie, de rolul jucat de acestia in
lume. Fiind intrebati daca SUA ar trebui sa ramana
singura superputere sau UE ar trebui sa devina un
lider militar si economic, 65% dintre europeni au
optat pentru ultima varianta de raspuns. Francezii

si italienii sprijind cel mai mult aceasta idee (91%,
respectiv 76%), in timp ce germanii sunt cei mai
retinuti. Atitudinea americanilor (mentinerea
SUA ca singura superputere) este justificata si de
raspunsurile la intrebarea referitoare la interesele
acestorain anumite zone ale lumii. Reprezentarea
intereselor vitale ale SUA fata de aliati si prieteni
s-a schimbat in ultimii ani in favoarea acestora din

SUA au un interes vital SUA au o atitudine favorabila
in tara urmatoare fata de urmatoarea tara*

Aliati si parteneri 1998 2002 1998 2002

Rusia 77% 81% 49° 55¢

Israel 69% 79% 55¢ 55¢

Marea Britanie 66% 78% 69° 76°

Canada 69% 76% 72° 77°

Germania 60% 68% 56° 61°

Franta 37% 53% 55¢ 55¢

Tari relevante pentru lupta
impotriva terorismului

Arabia Saudita 77%83% 46° 33°

Pakistan - 76% 42° 31°

Iran 61% 75% 28° 28°

Afghanistan 45% 73% - 29°

Sursa: Worldviews 2002. Survey of American and European Attitudes and Public Opinion on
Foreign Policy
* Scala termometrica de la 0° la 100°, unde 50° reprezinta neutralitatea
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urmd, asa cum reiese din cifrele de mai jos:
Coreland raspunsurile la ultimele doua
intrebari, se observa ca reprezentarea sociald a
intereselor vitale ale SUA in Rusia, Israel, Marea
Britanie, Canada, Germania si Franta s-a schimbat
intr-o perioadad de patru ani, aceste interese fiind
mult mai puternic valorizate pozitiv in anul 2002.
La fel s-a intamplat si cu atitudinea fata de acesti
parteneri, desi variaza de la aproape neutra (Rusia,
Israel si Franta) la foarte bund (Marea Britanie
si Canada). in schimb, tarile care au legatura cu
lupta impotriva terorismului sunt vazute ca fiind
din ce in ce mai importante din punct de vedere
al intereselor americane in zona, dar atitudinea
favorabila lor este in scadere, cu mult sub limita
neutralitatii. Modificarea circumstantelor externe,
concretizata in atacuri teroriste si productia
de arme de distrugere in masa, a determinat
schimbarea reprezentarii sociale a statelor
implicate in aceste dezvoltari; in consecinta,
importanta acordatd Afghanistanului a crescut
dela45% la 73%, in timp ce variabila atitudinala
a luat o valoare mult mai mica (29°). Similar este
cazul Pakistanului, ce este apreciat de 76% ca fiind
deinteres vital pentru SUA, dar atitudinea fata de

ceastd tard este inracire” (rln la.42° 13 '210)
L 7T

Care tip de putere este mai importanta in
determinarea puterii si influentei unei tari in
lume: cea militara sau cea economica?

SUA Europa
Puterea militara 27%  12%
Puterea economica 66%  84%
Nu stiu/Nu raspund 7% 4%

Sursa: Worldviews 2002. Survey of American
and European Attitudes and Public Opinion on

Eoreian Paolicy
) 4

Puterea si influenta sunt reprezentate si in
functie de alte douad variabile: puterea militara
si puterea economica. In ciuda opiniei generale
conform careia SUA se bazeaza pe puterea
militara, 66% dintre americani afirma ca cea
economica determind puterea si influenta unei
tari in lume. Europenii sunt si ei de acord cu
aceasta afirmatie, chiar intr-un procent mai mare
(84%), iar raspunsurile in fiecare dintre cele sase
tari studiate sunt similare: de la 80% in Germania
la 89% in Franta si Olanda.

Reprezentarea sociala aamenintdrilor la adresa

securitatii nu s-a modificat in mod esential de la
sfarsitul Razboiului Rece, europenii si americanii
mentinandu-si perceptii similare, desi pericolul
materializat in existenta blocului comunist a
disparut. Societatea, atat la nivel national, cat sila
nivel international, constientizeaza existenta si a
altor tipuri de amenintari in afara celor presupuse
de definirea securitatii in termeni de integritate
teritoriala si interese nationale. Securitatea
este redefinita astfel incat sa includa si celelalte
dimensiuni ale vietii sociale: economica, politica,
culturala etc.

Statele Unite ale Americii si Europa se afla
acum intr-un nou mileniu in care noile riscuri si
amenintari la adresa securitatii le-au determinat
sareconsidere valorile general umane ce le leaga.
Aceasta este o tendintd ce se manifestd in intreaga
lume nu numai pe cele doua continente. in opinia
noastra, teoria reprezentarilor sociale ofera o
explicatie completa a procesului de evolutie a
conceptului de securitate, introducand in analiza
si factori de naturd istorica si culturala. Studiul
pe aceasta tema va fi continuat pentru a putea
oferi, in final, o teorie pertinenta referitoare la
reprezentarea sociala a securitatii.

NOTE:

'Tn 1996, la Simpozionul Universitatii Nationale
de Aparare a SUA, un colectiv de specialisti ai
Corporatiei RAND (Richard L. Kugler, Paul K.
Davis si Carl H. Builde) au prezentat, pentru
prima data, o serie de studii referitoare la relatia
dintre teoria complexitatii, pe de o parte, si
securitatea nationala si relatiile internationale, pe
de alta parte. Studiile accentueaza nonlinearitatea
relatiilor internationale si dimensiunile politice si
strategice ale apararii si securitatii nationale cu
implicatii p

entru teoria complexitatii.

2 Mare, V., Senzatiile si perceptiile, in ,Intro-
ducere in psihologia contemporanad’, coord.: I.
Radu, Ed. Sincron, Cluj, 1991, pp. 70-92.

3 Apud Betea, Lavinia, Psihologie politica.
Individ, lider, multime in regimul comunist, Ed.
Polirom, lasi, 2001, pag. 52.

4 Betea, Lavinia, op. cit., 2001.

> Neculau, Adrian, Reprezentarile sociale
- dezvoltari actuale, in Neculau, Adrian (coord.),
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“Psihologie sociald. Aspecte contemporane’, Ed.
Polirom, lasi, 1996, pp. 34-52.

Idem.

”Idem, p. 45.

8 Apud Betea, Lavinia, op. cit., 2001, pp. 54-
55.

° Apud Betea, Lavinia, op. cit., 2001, pag. 58.

1°Tajfel, Henry, Aspects of National and Ethnic
Loyalty, in“Social Science Information’, nr. 9/1970,
pp. 119-144.

" Acest articol reprezinta continuarea
celui aparut in Impact Strategic nr. 3-4/2003:
Ambiguitatea unui concept esential in studiul

colectivitatilor umane. Securitatea - o abordare
teoretica, pp. 80-84.

2 The Chicago Council on Foreign Relations
and The German Marshall Fund of the United
States, Worldviews 2002. Survey of American
and European Attitudes and Public Opinion on
Foreign Policy, 2002. Metodologia de cercetare
pe baza cdreia a fost realizat acest sondaj a
inclus folosirea tehnicii interviului structurat prin
telefon si a celui semistructurat fata-in-fata. Toate
interviurile au fost desfasurate intre 1 iunie si 6
iulie 2002, in Europa (sase tari: Marea Britanie,

PUBLICATII ALE CSSAS

Revista,Impact Strategic” publica cele mai importante concluzii si idei de
impact, in urmatoarea structura: @ Geopolitici si geostrategii pe traiectoria
viitorului @ Eveniment strategic @ Securitate si strategie militara @
Societatea informationala. Pace si razboi. Actiuni post-conflict @ Analize.
Sinteze. Evaluari. @Puncte de vedere @ Note de lectura.

Anuarul C.S.S.S.-"HOMINIS” cuprinde cele mai valoroase produse de
cercetare stiintifica, insotite de analize ale evenimentelor cu impact poli-
tic, diplomatic, economic si militar, din zonele de interes strategic pentru

Romania.

»Colocviu Strategic”, buletin lunar, prezinta ideile majore in dezbatere
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IMPORTANTA OPERATIILOR INFORMATIONALE
STRATEGICE
IN STRATEGIA DE SECURITATE NATIONALA

Locotenent-colonel ing. Vasile PAUN

Cuvinte/concepte cheie actuale: informatia
- element al puterii nationale, transformare,
superioritate informationala, securitate informa-
tionald, strategii informationale, descurajare
informationald, resurse informationale, (in)amic,
natiune competitiva, promovare interese,
capacitati de nisa, avantaj competitiv, Intelligence
Centric Organization, Network Centric Computing,
Information Assurance, diplomatie publica,
operatii informationale strategice etc.

Dupa Arquilla’, ,informatia reprezinta unul
dintre cei mai importanti factori in ecuatia puterii,
fie ea nationald sau a unei aliante de state grupate
in jurul unor interese comune; si aceasta datorita
faptului ca, dintre toti factorii de putere, informatia
este cea care se poate transmite cu cea mai mare
usurinta si rapiditate, sporindu-i gradul de utilitate
in rezolvarea unei anumite situatii politice”.

Grupuri, organizatii, state si chiar persoane
individuale fsi pot exercita influenta in plan politic
prin utilizarea informatiei. Explozia tehnologica,
mai cu seama in domeniul tehnologiei informatiei
- Information Technology (IT), a schimbat radical
paradigma puterii. Acest fapt genereaza, la
randu-i, schimbari la nivel strategic, operational
si tactic: ,noile capacitati aparute din conjugarea
tehnologiei cu informatia reprezinta o provocare
la adresa elementelor traditionale ale puterii,
nu numai in plan politic, ci si diplomatic, militar
si economic, cu implicatii in planul relatiilor
internationale™.

Evolutiile din domeniul IT permit transmiterea
foarte rapida a informatiilor, partajarea acestora,
scurtarea perioadei de desfasurare a ciclului
decizional, dar si extinderea spatiului de compe-
titie/confruntare, diversificarea metodelor de
aparare/atac - atacuri asupra infrastructurii
informationale, alterare si/sau interzicerea
accesului la informatii, inundare, virusare,
publicitate negativa propagata prin intermediul
mass-media - si plasarea acestora intr-un

context integrator, sinergetic al ,Operatiilor
Informationale” (O.l.).

1. Rolul O.I. in procesul de transformare

Exportata intens de S.U.A., dar greu de digerat
pentru multi dintre partenerii europeni, transfor-
marea NATO implica, pentru o tard ca Romania, o
schimbare de paradigma in gandirea si practica
Jpoliticile structuraliste de reforma si modernizare
a sistemului de siguranta si aparare nationala sunt,
in esentd, de natura energetica”. Necesitatea
unui proces de transformare, in anii urmatori,
a sistemului de securitate nationala trebuie
motivata de o viziune strategica de ansamblu,
comuna cu cea euro-atlantica.

Dar cum poate fi creata o astfel de perspectiva,
cand Statele Unite si o parte din tarile europene
au viziuni destul de diferite? Care va fi modelul
strategic de urmat?

Din perspectiva asimetriilor si tendintelor
de bipolarizare ale sistemului euro-atlantic de
securitate, este dificil, cel putin in etapa actuala, a
se decide asupra modelului strategic de aplicatin
transformare (cu toate c4, in practica, abundenta
de date si oferta de know-how fac mai atractiva
si facila calea americana).

Ca punct de vedere personal, una din
directiile de fond ale transformarii implica
promovarea unui comportament politic proactiv,
prin managementul integral al riscurilor si
oportunitatilor, utilizand instrumente de analiza,
simulare si sprijin decizional si dezvoltand
capabilitati specifice O.I.

Transformarea presupune oreinnoire simultana
a strategiei directe, in care forta armata joaca
primul rol, si a strategiei indirecte, in care, fara a fi
exclusa, forta armata se afla intr-un plan secund.
Acest aspect antreneazad, in fapt, o diversitate
de ,campuri operationale” in care trebuie sa se
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desfasoare angajamentele - campuri conceptuale,
geopolitice, psiho-sociologice, fizice, campuri ale
sistemelor de decizie si de informatii*.

In acest context, determinarea capabilitatilor
strategice necesare protejarii intereselor nationale
poate sa includad o analiza a campurilor opera-
tionale Tn care Romania poate actiona cu
eficacitate.

De exemplu, ofensiva fara precedent din ultimii
10 ani a SUA, in campul operational conceptual,
asociat razboiului si operatiilor informationale, a
surprins total scolile majore de gandire strategica
(Rusia, Franta, China, Germania etc.), obligandu-
le fie la imprumuturi si adaptari copiate, fie la
dezvoltariin pripd, cu efect asupra capabilitatilor
necesare.

Cu alte cuvinte, in lupta conceptelor, SUA
au lansat pe Internet teorii, doctrine, strategii,
regulamente cu vocatii comprehensive, cu scopul
importarii de modele si, ulterior, ,controlului
reflexiv” (ca metoda de persuasiune, ,controlul
reflexiv” este definit ca mijlocul de a furniza
unui partener sau oponent o informatie special
pregatita, pentru a-i induce acestuia un mod de
actiune cefiva pdrea ca voluntar, fiind in fond cel
dorit de initiatorul actiunii).

Transformarea face oportuna si fezabila o
aliniere si adecvare la ,schimbdrile de fond ale
naturii conflictelor”, prin dezvoltarea adecvata
a domeniului ,operatii informationale” pentru a
se ajunge, la nivel national, la stadiul in care sa
se dispuna de un cadru legislativ si metodologic,
precum si de un ansamblu de structuri si mijloace
specializate, capabile sa descurajeze, pe cdi si
prin mijloace informationale, actiunile contrare
intereselor nationale, sa contracareze efectele
actiunilor informationale la nivelul factorilor de
decizie si al sistemelor informationale.

Interesul pentru ,noua culturd a conflictelor”
si, transformare” - cu determinari majore privind
proiectarea unor capabilitati strategice si
redefinirea proceselor de comanda si control
din perspectiva asimetriei - poate genera un
cadru teoretic nou de reflectie, luand in calcul si
urmatoarele aprecieri:

- ,Utilizarea fortei in mod eficient, pe o scara
mai mare sau mai mica, se face mai mult pentru
a preveni escaladarea conflictelor decat pentru o
confruntare directa de forte militare”;

- ,Orice conflict poate fi tolerat daca nu

produce victime omenesti”’ - asertiune sustinuta
de recentele O.l. din Bosnia, Kosovo, Afghanistan,
Irak.

- ,Tehnologiile informationale, ca o conditie
pentru actiunea eficientd, sunt dimensiuni
esentiale in planul evolutiei gandirii si practicii
strategice. Pe masura ce aceste tehnologii se
schimba, se schimba si contextul in care sunt
facute alegerile de politica, strategie si doctrina.
Pe masura ce sunt elaborate noi tehnologii, se
modifica si sfera alternativelor posibile privind
planificarea si actiunea propriu-zisa".

- ,Revolutia informationala ofera tehnologii
care modifica continuu influenta binomului
timp-spatiu; contribuie substantial la cresterea
complexitatii; transforma liniarul in neliniar si
secventialul in simultan™. Teoria complexitatii
si neliniaritatea (viziunea neo-clausewitziana)
generatoare de o noua paradigma in gandirea
militara — impun o reconstructie a mediului de
securitate.

+Noua culturd a conflictelor contribuie la
consolidarea curentului centrat pe filosofia lui Sun
Tzu: gandire simpla, bazata pe inducere in eroare
si cunoasterea mintii (in)amicului”*. Principiile lui
SunTzu, puse de acord cu elementele tehnologice,
asaza bazele unei noi strategii de competitie/
negociere si de rezolvare a problemelor de
securitate nationala — O.I. strategice.

2. Un set de enunturi privind O.l.

in strategia de securitate nationala a
Romaniei, informatia nu apare ca o dimensiune
a puterii nationale: ,punerea in valoare a tuturor
dimensiunilor - politica, economica, financiara,
militara, civica, sociala, ecologica - a starii de
securitate si sigurantd nationala”"".

Prin urmare, concepte si aprecieri de fond ca:
protectia infrastructurii informationale nationale
critice, influenta diplomatiei publice, mentinerea
superioritatii informationale, imbunatatirea
cybersecuritatii, asigurarea abilitatii de aparare
impotriva O.l. ofensive (ostile) sunt reduse la
formulari vagi, de genul: ,actiuni destinate in
mod premeditat afectarii sub diferite forme si in
imprejurari variate — a imaginii Romaniei in plan
international...”™2.

Cum s-ar putea traduce aceste concepte
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esentiale in efortul de transformare si de a deveni
0,natiune competitivd”?'

Protectia infrastructurii informationale
nationale (IIN) critice poate fi vdzuta ca un
element vital si important al interesului national.
Pe mdsura ce aceastd infrastructurd critica -
sistemul energetic, finante-bdnci, telecomunicatii,
aprovizionarea cu ap4, servicii de urgenta, servicii
guvernamentale - devine tot mai dependentd de
IT, cresc vulnerabilitatile, iar amenintarile necesita
o reactie/actiune rapida.

Abilitatea de a influenta perceptia privind
Romania rezulta din utilizarea adecvata a
diplomatiei publice, ca o componenta de baza
a strategiei de securitate nationala, care permite
transmiterea adecvata de informatii si mesaje si
influentarea audientelor strdine pentru a sprijini
interesele nationale.

Un angajament de a dezvolta si mentine
superioritatea informationald - formulata' drept
,capabilitatea de a colecta, procesa si disemina
un flux neintrerupt de informatii, concomitent
cu exploatarea si/sau interzicerea (in)amicului
de a face acelasi lucru” - presupune, in primul
rand, formularea de cerinte critice de intelligence
pentru ,comunitatea de informatii’, orientate
pe gestiunea riscurilor si oportunitatilor la nivel
national si dezvoltarea de capabilitati de colectare
si analiza multi-sursa, in scopul dezvoltarii unui
avantaj informational in zona de interes strategic.
Apararea infrastructurii critice - in faza sa actuala

de constructie - de cyber-atacuri si vulnerabilitati
interne poate fi o prioritate pentru securitatea
nationala. Securitatea spatiului cyber, ca o
componenta a O.l. defensive, presupune masuri
active in zona cyberintelligence si instrumente
si metodologii de protectie in adancime, prin
integrarea sectorului guvernamental cu cel privat
(economic).

3. Modelul de evaluare a capabilitatilor'

A fi prezent, in contextul globalizarii si al
dezvoltarii societatii informationale, fara o teorie,
la nivel national, a operatiilor informationale (nici
apararea nationala nu beneficiaza de o doctrina
specificd) inseamna a manifesta un comportament
reactiv, a avea optiunilimitate de actiune politica,
a fructifica partial oportunitatile de constructie si
descurajare’.

Absenta unui cadru doctrinar privind O.l.,
la nivelul structurilor de siguranta si aparare
nationald, face dificila dezvoltarea de forte si
mijloace specializate, programe de training,
instrumente tehnologice, intr-un cuvant, de
capabilitati specifice O.I.

Ceinseamna, de fapt, a dispune de capabilitati
in domeniul O.l. si cum se poate evalua gradul de
dezvoltare a acestui domeniu, la nivel strategic?

Avand in vedere caracterul integrator al
O.l, a dispune de capabilitati in acest domeniu
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Fig. 2. Model de evaluare a gradului de dezvoltare O.1.
inseamna, dupa Roger Barnett, a dispune de - Obiectivele politice urmarite (superioritate
capabilitati in cele 15 subdomenii, grupate pe decizionala, avantaj competitiv, managementul
cinci clase, cain fig. 1: oportunitatilor etc.);
O evaluare a acestor 15 subdomenii, ca - Motivele de dezvoltare (lider regional,
analiza comparativa pe un grup de statedinzona  descurajare credibild, vizibilitate ridicata)
de interes strategic, a fost realizata in studiul - Capabilitatile existente (agregarea celor 15
“Evaluarea capabilitatilor de O.l.inzone deinteres  subdomenii);
strategic”"’. - Procedurile simetodele de lucru - de rezolvare

Evaluarea capabilitatilor in aceste subdomenii  a problemelor de securitate nationala (network-
presupune a agrega un ansamblu de indicatorisi  ing politic, compartimentare redusa, cooperare
subindicatori (de genul resurse alocate, pregdtirea  si sincronizare ridicate etc.).
resursei umane in domeniu, nivelul infrastructurii,
arhitecturile utilizate etc.), utilizand medii 4. De ce sunt necesare o teorie a O.l. si
ponderate (validate de experti prin brainstorming,  capabilitati distincte la nivel strategic?
tehnica Delfi, scenarii etc.).

Gradul de dezvoltare al O.l. la nivel strategic in primul rand, explozia tehnologiei si a
este influentat de cel putin urmatorii meta- sistemelor bazate pe I.T. (de tip C4ISR in mediul
indicatori: guvernamental), convergenta capabilitatilor in
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comunicatii si sisteme informatice determina
trecerea spre ,network-centric computing” si
~hetwork-centric-operations”. Aceste concepte
si capabilitati esentiale pentru domeniile politic,
social, economic, siguranta si aparare folosesc
informatia pentru a crea un avantaj competitiv.

in al doilea rand, operatiile informationale, ca
instrument ce integreaza discipline mature, cu
domenii noi, generate de dezvoltarea I.T,, pot fi
simultan privite atat ca o strategie pentru pace
si un pilon decisiv in alte operatii decat razboiul
(Military Operations Other Than War - MOOTW),
cat si ca un element al puterii nationale.

Din aceasta perspectiva, opinez ca planificarea
si executarea de O.l. strategice este etapa
actionala a unui proces integrat, la nivel national,
de management al riscurilor si oportunitatilor
asociate afirmarii, realizdrii si protejarii intereselor
nationale. Considerand sistemul securitatii
nationale un sistem adaptativcomplex (nelinear),
un prim nivel de modelare (nodul de start) al
O.l. strategice (locul si rolul acestora in cadrul
proceselor securitatii nationale) este prezentatin
figura 3 siia in calcul urmatoarele consideratii:

- Dezvoltarea durabila si cresterea avantajului
competitiv pornesc de la definirea unor obiective
politice robuste (raspunzand la intrebarea
»,Cum putem alege astdazi actiunile conforme cu
interesele nationale pe termen lung?”), utilizand
un nou tip de metrici pentru evaluarea strategiei
si obiectivelor — Balanced Score Card (BSC)'8;

- Dupa modelul clasic al unui sistem de
avertizare timpurie (Early Warning System),
sunt dezvoltate scenarii si definite prioritati care
amorseaza sistemul national de senzori si surse
si celelalte modalitati de colectare si analiza de
intelligence;

- Managementul integrat al riscurilor
si oportunitatilor presupune identificarea,
evaluarea si generarea de optiuni privind tratarea
(reducerea, monitorizarea, eliminarea, ignorarea)
riscurilor/oportunitatilor care afecteaza/ fructifica
indeplinirea obiectivelor nationale;

- O.l. strategice sunt o modalitate de actiune/
reactie si uninstrumentde gestiune a problemelor
de securitate nationala.

in al treilea rand, O.l. sunt esentiale pentru a
obtine si mentine superioritatea informationala,
inteleasa nu ca un plus de informatie fata de un
competitor/(in)amic, ci mai mult ca o preocupare
continua de a spori cantitatea de intelligence
si cunostinte necesare realizarii si protejarii
intereselor nationale.

Este esentiala distinctia intre conceptele
de informatii, intelligence si cunostinte™. Aceasta
distinctie face vizibila o importantd schimbare de
paradigma in practica euro-atlantica a serviciilor
de informatii — de la superioritate informationald
la superioritate decizionald, prin trecerea de
la furnizarea de informatii si intelligence la

r
1 Blrwi e o raeckas

v Saprs e m - peeesrd e il
v T ow caile | g

- -
A lramrg i B i el -

S . .
¢ e s b
. -.-I & oo -
S i e ey
- = N o S Ny ke— =
" —— s L2 o) l_r" Bimmed .\"'H.'I
[-"' THewmbr v bmdn (e o
—WR i e —— i
e B o M o
T — L E— FLips
___,-*'" — T a e .._-"'-- -—'—--‘_‘_-. [ l=7 Ee
" - i re = A T . .
o S— --I-| '\""'\- __.r""FE H_‘"I_"‘ ""h._l "';m ll_;.-'n;"“j - l_--' [T e FRd4h pdioe
g Y ] ]
pmanal e | ::I. _:* i manka x o e |. __' __.'h"'r:_‘n:' | | Pamsmeda)
i v s b m _-I ".H & L N A
LY - T 5
v o T e o ———— = _— "'H.___h_ — in
o e S 1‘“-; i .-___.-' . T .r"iﬂ:l-.r-
i s = ——— =" # - i 0=
= 'H_H " -.-.-' i
—— —_—— . - L
7] e - il [E] -
I T lltimed fokes " e e - - —
5 [t T BT __.' H'\-\._ ACHI T o -
ool L - o

Fiigra 310 parspeciled 4 S=tanl U Seori ¥ Mefhorala o8 seriann O renis frosprently] ornpd ax

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

86




@

SECURITATE SI STRATEGII MILITARE

furnizarea de cunostinte®.

in al patrulea rand, ca tehnologie si strategie
integratoare, O.l. folosesc si spatiul cyber, ca
un domeniu operational nou si cu oportunitati
vaste (de luat in calcul si vulnerabilitatile sale
semnificative).

A dezvolta un cadru de operatiiinformationale
in spatiul cyber (defensive si ofensive - fard a se
intelege aici atacuri digitale) este o optiune si o
decizie politica cu consecinte semnificative in
planul dezvoltarii durabile, care antreneaza un
comportament politic proactiv, capabilitati de
diferentiere (de nisd) in NATO si UE si valorizeaza
prin constructivism (a arde etape) un important
potential national (resursa umana).

in al cincilea rand, O.I. pot deveni un concept
la moda (promitand efecte seducatoare pentru
decidenti), dar pentru a fi un element central
al actiunii politice, concepte gen superioritatea
informationald sau furnizarea de cunostinte
trebuie traduse in obiective specifice, masurabile,
articulate in termeni ca,supraveghere persistenta”
— persistent surveillance?, ,centru de fuziune”%,
~gestiunea integrata a riscurilor” %, ,time-critical
targeting” *. Acesti termeni asigura specificitate
tehnica si operationala.

Nu in ultimul rand, realitatea demonstreaza ca
exista in prezentimportante discrepante in cadrul
politicilor sectoriale, procedurilor si relatiilor
care trebuie stabilite pentru a se actiona unitar,
la nivelul structurilor cu atributii in siguranta si
apararea nationala (compartimentarea excesiva,
culoarea localg, rivalitatea etc.). Pe masura ce
problemele de securitate nationala (inclusiv
consultarea si comunicarea cu NATO, UE si
celelalte structuri internationale de securitate)
devin tot mai dependente de tehnologie si de
datein timp real (cvasireal), O.l. devin o problema
importanta a securitatii nationale, care necesita
o abordare intrunita. Aceasta deoarece o buna
aparare si pregatire pentru amenintarile actuale
poate constain,sincronizarea efectiva a efortului
dintre jucatorii disparati implicatiin O.l. si ridicarea
la rang de regula a termenului de intrunit pentru
a-i include pe acesti jucatori” .

Din aceasta perspectiva, un,Centru de Fuziune
— War Room Strategic” poate fi structura tehnica
si procedurald care sa ,acopere” distantele dintre
diferitii jucatori, sa lege mediul privat, economic,
cu mediul guvernamental, cu mass-media, sa

dezvolte o mixtura de competente, politici si
relatii pentru a face fata atacurilor asimetrice si a
proiecta O.l. cu rol de descurajare si prezervare a
intereselor nationale.

O provocare importanta este definirea si
punerea de acord asupra procedurilor, tacticilor
si tehnicilor necesare pentru comunicarea intre
jucatori si coordonarea predictiva (sau raspuns de
reactie adecvat) pentru intreg spectrul O.I.

Centrul de fuziune — War Room Strategic
- poate functiona eficient numai in contextul
dezvoltarii infrastructurii informationale a
securitatii nationale din perspectiva conceptelor
+Network Centric Operations” si ,Intelligence
Centric Organization”. O integrare a acestora
- Network & Intelligence Centric System (NICS)
- defineste nivelul superior in care se poate plasa
Centrul de Fuziune — War Room Strategic.

5. Sistemul securitatii nationale - vazut ca
Network & Intelligence Centric System (NICS)

Conceptul se defineste pornind de la
necesitatea adoptdrii unei paradigme noi
(gandirea network centric) si aplicarea eila nivelul
structurilor cu atributii in domeniul securitatii
nationale.

O transformare a sistemului securitatii
nationale intr-un NICS constituie un raspuns,
la nivel national, la oportunitatile oferite de era
informationala.

Utilizarea informatiilor in retea inseamna mai
mult decat crearea de legaturi intre structurile
sistemului de securitate nationald. O asemenea
organizare implica dezvoltarea unor procese de
colaborare focalizata si sincronizare destinate sa
asigure utilizarea tuturor informatiilor relevante si
a tuturor mijloacelor potrivite pentru luarea celor
mai eficiente mdsuri de catre decidenti.

Un sistem centrat pe retea presupune interco-
nectarea mai multor platforme informationale
ale structurilor din cadrul sistemului de
securitate nationald, diseminarea informatiilor
si cunostintelor pentru a detine capabilitatea de
a analiza multi-sursa si de a desfasura operatii in
retea.

Aceasta capabilitate devine esentiala, in
contextul actual, pentru a obtine superioritatea
informationala si pentru,influentarea procesului
decizional al posibililor actori-tinta in scopul
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promovdrii intereselor nationale”- scopul de fond
al O.l. strategice.

in acelasi timp, NICS poate asigura un grad
sporit de identificare a unor posibile riscuri si
amenintdrila adresa securitatii nationale, sporind
capacitatea sistemului de a preveni, la nivel
national, surprinderea strategica.

Un sistem centrat pe retea (Network &
Intelligence Centric):

- este caracterizat printr-o capacitate ridicata
de adaptare la caracteristicile noului mediu
de securitate, in sensul ca reprezinta o solutie
adecvata pentru contracararea eficienta a
amenintarilor asimetrice. In urma initierii unei
operatii, accentul este pus pe modalitatile de
realizare a efectelor dorite. Un asemenea sistem
este capabil sa indeplineasca obiectivele unei O.l.
mult mai rapid, de o maniera decisiva si cu o mare
economie de forte;

- asigura interconectarea, in timp real, a
structurilor de informatii, a decidentilor politico-
militari si a structurilor de executie. Diseminarea
oportuna si sigurd ainformatiilor existente in retea
permite beneficiarilor sd-si contureze o imagine
completa asupra deruldrii unor evenimente de
interes;

- determinad sporirea eficientei procesului
decizional, deoarece permite cresterea vitezei
de circulatie a informatiilor de-a lungul ciclului
decizional (implicit prin auto-sincronizare), ceea
ce determina posibilitatea accelerdrii etapelor
derularii unei O.l,;

- ofera decidentilor un nou tip de avantaj
informational, bazat pe un grad ridicat de
cunoastere, permitand accesul la noi zone de
informatii, caracterizate printr-un grad ridicat de
complexitate (fuziunea informatiilor si generarea
de intelligence strategic pentru rezolvarea
problemelor strategice);

- permite imbunatdatirea procesului de partajare
sau punere in comun a informatiilor (,information
sharing”), datorita gradului de interconectare a
sistemului; acest proces este considerat drept o
sursa de creare a valorii la nivelul sistemului si de
obtinere a avantajului competitiv.

Sistemul de informatii centrat pe retea poate
constitui un important instrument de putere
nationald, avand in vedere urmatoarele consi-
derente: Eficacitatea sistemului national de
informatii centrat pe retea se datoreaza modelului

dinamic de colaborare dintre structurile care
actioneaza in retea. Fata de abordarea clasica - in
care fiecare structura (S,, S,...) utiliza propriul
sistem de senzori si surse pentru a decide si
actiona intr-o portiune clar conturata a mediului
de interes strategic - prin NICS, in raport cu o
anumita problema de securitate nationald, sunt
utilizate surse si sisteme de senzori multiple,
iar actiunea presupune o aplicare graduala si
diferentiata a fortelor si mijloacelor optime,
pe oricare din domeniile (fizic, informational
si cognitiv) mediului (intern-extern) de interes
strategic.

Observatie. In aceasta viziune, ,Centrul de
fuziune - WRS” este structura care configureaza
si propune decidentilor alternative pentru,cursul
robust de actiune”

Modalitatea de schimbare de paradigma
este prezentata in figura 4 si este adaptata dupa
modelul lui W. Perry?. O exemplificare a manierei
de planificare si executare a unei O.l. strategice, in
contextul NICS, este prezentata in figura 5.

Crearea unei perspective comune, ca urmare
a acestui mod de colaborare, are ca rezultat final
cresterea abilitatii sistemului atat de a furniza
decidentilor informatii si evaluari caracterizate
de un grad ridicat de acuratete si precizie, cat si
de a genera cele mai potrivite si optime actiuni
in mediu.

Existenta unei perspective comune creeaza, in
acelasi timp, cadrul pentru transformarea superi-
oritatii informationale in superioritate decizionala.
(Superioritatea decizionala reprezinta un avantaj
competitiv obtinut ca urmare a capacitatii
decidentilor de a lua impreuna cea mai potrivita
decizie, mai repede decat actorul-{inta).

Partajarea informatiei si existenta unei viziuni
comune permite structurilor sistemului sincro-
nizarea eforturilor in scopul realizarii unui obiectiv
propus. Partajarea informatiilor nu inseamna
ca fiecare dintre componentele sistemului face
schimb de informatii cu toate celelalte in mod
continuu, ci semnifica faptul ca toate structurile
implicate dispun de capacitatea de a impartasi
si accesa informatiile necesare pentru realizarea
unei anumite evaluari situationale. Aceasta
partajare este o conditie necesara pentru ca
sistemul sa poata valorifica beneficiile rezultate ca
urmare a colaborarii intense dintre componente
si a sincronizarii actiunilor acestora. Totodata,
creeaza conditiile pentru reunirea diferitelor
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ASIMETRIA TACTICA
IN CONFLICTELE CONTEMPORANE

General de brigada dr. Teodor FRUNZETI

Recunoscand natura diferita a conflictelor ce
au loc in zilele noastre, cat si caracterul dual (cel
de permanenta, dar si cel specific fiecarei perioade
si, chiar mai mult, fiecarui conflict), specialistii
militari acordd o importanta prioritara scopuluisi
obiectivelor fiecarei operatii militare in parte.

Trebuie sa recunoastem cd oricare campanie si
operatie este unica si trebuie planificata plecand
de la acest considerent primordial. Incercérile
de a categorisi si ierarhiza diferitele tipuri de
conflicte, ca o premisa a procesului de planificare
strategica si operationala, plecand de la modele
preconcepute si bazate pe exemple istorice, pot,
in cel mai bun caz, sa se dovedeasca nefolositoare,
iar in cazul cel mai nefericit, adevarate retete
pentru dezastre.

intre punctele lor extreme - pacea si, respectiv,
razboiul -, conflictele au o dinamica proprie si, in
consecintd, operatiile trebuie adaptate din punct
de vedere conceptual siactional unor circumstante
specifice, bine definite si individualizate. Mai mult
chiar, natura si continutul diverselor operatii ce
urmeaza a fiintreprinse se pot schimba pe timpul
derularii acestora. De exemplu, o forta militara
poate fi desfasurata ca o forta de mentinere a pacii,
iar ulterior aceasta sa primeasca misiuni mult mai
complexe si ambitioase, fiind transformate atat
structura sa, cat si rolul si misiunile specifice.

Aceasta restructurare a fortei trebuie sa-i
permita nu numai sa-si indeplineasca scopul
initial si misiunile ce rezulta din acesta, dar si
sa realizeze, intr-un timp scurt, tranzitia de la o
operatie la alta, in cursul aceleiasi campanii.

Premisele pentru obtinerea succesului se
bazeaza pe o analiza istorica a conflictelor,
conducand astfel la identificarea a patru factori
care au contribuit la obtinerea succesului in
actiunile militare ce s-au desfasurat in mediul
terestru: controlul spatiului aerian; surprinderea;
actiunile active de cercetare; efectul de soc.
Raportul de forte favorabil nu a mai constituit,

in conflictele asimetrice in special, un factor
semnificativ de succes. Atunci cand s-au produs
cumulat, efectele pozitive ale celor patru factori
enumerati anterior au dus la obtinerea succesului
indiferent de raportul de forte realizat la nivel
general. Cu toate acestea, asigurarea unui raport
de forte superior pe plan local si pentru un timp
limitat permite realizarea surprinderii cu mai multa
usurinta si concentrarea fortelor spre a se obtine
efectul de soc. in plus, este absolut necesara
cunoasterea cat mai exacta a caracteristicilor
mediului tactic si operativ in care se actioneaza.

Controlul spatiului aerian asigura patru
beneficii majore pentru operatiile fortelor terestre.
Pune la dispozitia structurilor luptatoare de la sol
date actualizate despre adversar, fortele proprii
si teren, interzicand, in acelasi timp, actiunile
similare ale inamicului. Produce dezorganizarea si
intarzierea intrarii in lupta a fortelor adversarului,
iar uneori contribuie la extenuarea acestora,
reducand substantial capacitatea de raspuns a
structurilor sale si prevenind executarea unor
actiuni similare asupra fortelor proprii. De
asemenea, asigura angajarea in lupta la timp si
intr-un mod coerent si organizat a fortelor proprii,
in cadrul temporal si spatial planificat.

Surprinderea. Efectul surprinderii poate fi
extrem de important, dramatic chiar, la toate
nivelurile artei militare. La nivel tactic, aspectul
cel mai important este daca surprinderea se
realizeaza in fiecare lupta, in toate punctele de
angajare a inamicului si daca este exploatata cu
succes in mod oportun.

Actiunile active de cercetare constituie o
metoda care genereaza si exploateaza, totodata,
posibilitatile de realizare a surprinderii si a efectului
de soc. Acestea permit identificarea in timp util a
oricaror oportunitati, neutralizarea cercetarii
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adversaruluisi identificarea breselor siintervalelor
din dispozitivul acestuia, atat pe timpul apararii,
cat si al ofensivei. Pot produce dezorganizarea
apararii inamicului si demoralizarea sa, daca
sunt conduse astfel incat sa asigure angajarea
adversaruluiin conditiile cele mai dezavantajoase
pentru acesta. Actiunile active de cercetare
ameninta securitatea zonelor din spate ale
dispozitivului adversarului si punctele sale
de comanda si produc incertitudine in randul
trupelor acestuia. Contribuie, de asemenea, la
ascunderea directiilor de actiune ale trupelor
proprii, a dispozitivului acestora si a intentiilor
viitoare.

Efectul de soc. Socul poate fi definit ca
o pierdere subita a eficacitatii actionale a
trupelor, care nu este produsa de surprindere,
ci de aplicarea instantanee a violentei armate,
pe baza efectelor concentrate ale focului si
manevrei. Distrugerea punctelor de comanda si
a unor importante mijloace principale de lupta
contribuie la realizarea efectului de soc. Efectul
de soc, ca si surprinderea, are, pana la un punct,
un caracter trecator. El nu are insa prin sine insusi
un efect decisiv. Numai exploatarea cu succes,
prin actiuni manevriere si lovituri la distanta si cu
precizie, asigura caracterul decisiv al efectului de
soc, paralizand vointa si capacitatea de riposta a
adversarului, care poate fi practic anihilata.

La nivel tactic, mediul in care se produce
violenta armata este, de asemenea, important
pentru crearea conditiilor de asimetrie intre
adversari. Acest mediu este definit de personalul
fortelor beligerante, de terenul specific zonei
de operatii respective si de caracteristicile
geoclimatice ale acestuia.

Luptele si angajamentele ce caracterizeaza
actiunile tactice au mai multe trasaturi comune,
care pot fi definite astfel:

Modalitati, mijloace si finalitati limitate.
Operatiile viitorului vor avea cel mai probabil
obiective strategice limitate, care, in cele mai
multe cazuri, vor putea fi definite, cu maxima
generalitate, odata cu declansarea actiunilor
militare si se vor putea modifica pe timpul
derularii conflictului.

Considerentele juridice, politice si diplomatice
vor impune limitari si conditionari serioase

modalitatilor si mijloacelor ce vor putea fi
utilizate, incluzand diferite sisteme de armament.
Asemenea considerente nu vor impiedica insa
deplasarea si desfasurarea unor sisteme de
armament in teatrul de operatii, permitand astfel
fortelor militare sa raspunda cu rapiditate la
schimbarile dese din spatiul de lupta. Utilizarea
unor reguli de angajare clar definite, dar suficient
de flexibile, este deosebit de importanta pentru
mentinerea unei capacitati rapide de adaptare la
diverse circumstante, unele neprevazute, in ciuda
prognozelor strategice facute de planificatorii
militari. Deciziile de a deplasa si desfasura trupele
trebuie intelese ca fiind diferite de deciziile de a
utiliza efectiv aceste trupe.

Proiectarea fortelor. In ciuda circumstantelor
diferite in care structurile militare apartinand
armatelor moderne sunt angajate in operatii,
in mod sigur ele vor trebui sa se deplaseze la
distante apreciabile fata de garnizoanele proprii.
Posibilitatea de a dispune de capacitatile necesare
de transport, atat nationale, cat si internationale,
precum si de infrastructura adecvata in teatrul de
operatii influenteaza dimensionarea si structura
fortelor deplasabile si ritmul in care acestea devin
operationale dupa deplasare.

Capacitatea de a proiecta fortele cu rapiditate
contribuie in mod semnificativ la prevenirea,
descurajarea sau oprirea beligerantilor potentiali,
catsiaconflictuluiinsusi. De asemenea, capacitatea
de sustinere logistica a fortelor desfasurate in
diverse teatre de operatii si posibilitatea de a le
mentine la o putere de lupta adecvata sunt la fel
de importante ca si capacitatea de a desfasura
trupele, iarin anumite circumstante, mai ales daca
conflictul se prelungeste dincolo de perioada
planificata initial, este mult mai costisitoare si mai
problematica mentinerea, din punctul de vedere
al opiniei publice si mass media, iar uneori chiar
si din punct de vedere politic.

Din ce in ce mai frecvent, actiunile militare
au un caracter pregnant multinational. Tn afara
situatiilor in care armata este intrebuintata pentru
indeplinirea unui obiectiv strict national si pe
teritoriul national (ca de exemplu sprijin acordat
autoritatilor civile in situatia unor dezastre),
fortele armate vor fi utilizate in cadrul uneialiante
sau al unei coalitii constituite ad-hoc. Din aceste
cauze, operatiile militare vor fi 0 consecintd a
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indeplinirii unor obligatii in cadrul aliantei, asa
cum sunt ele stabilite prin tratate, sau, in cazul
coalitiilor, o consecinta a aplicarii unui mandat
emis de o organizatie internationald cu vocatie
de securitate.

Factorii de care se tine cont in planificarea
actiunilor militare, in aceste circumstante, si care,
de fapt, asigura indeplinirea scopurilor actiunilor
sunt: interoperabilitatea, amploarea si regulile de
angajare.

Orice structura militara care contribuie la o
forta multinationald trebuie sa fie in masura sa
duca actiuni militare impreuna cu partenerii
de coalitie sau alianta. Pregdtirea conceptuala
a interoperabilitatii este deci o obligatie in
elaborarea oricarui tip de doctring, ce va permite
realizarea celui mai ridicat nivel posibil de
standardizare cu aliatii. Din acest punct de vedere,
pentru a se putea asigura interoperabilitatea, se
cer a fi avute in atentie doud aspecte.

In primul rand, orice comandant trebuie sa
ia in considerare diferentele fundamentale in
abordarea doctrinei de comandament de catre
armatele altor tari si sa se pregateasca pentru a
da sau primi explicatii amanuntite si a directiona
procesul de luare a deciziei.

inal doilea rand, frictiunea pe care o presupune
existenta si functionarea unui lant de comanda
multinational militeaza impotriva structurilor
multinationale la esalonul brigada si mai jos de
acesta, desi uneori considerentele politice pot
recomanda alte solutii.

Actiunile militare multinationale duc la
extinderea amplorii si complexitatii operatiilor
potentiale. Comandantii fortelor si planificatorii
actiunilor trebuie sa ia in calcul si in acelasi timp
sa se pregateasca pentru a participa la campanii
si operatii de o amploare mai mare decat cele pe
care fortele armate nationale ale statelor carora
le apartin ar putea sd le desfdsoare pe cont
propriu.

Desi fortele multinationale trebuie sa utilizeze
reguli de angajare armonizate, diferentele
existente in domeniul legislatiei interne pot
produce anumite individualizari si variatii in
interpretare. Este important ca acestea sa
fie intelese in mod clar chiar de la inceputul
actiunilor.

Campania din domeniul informational, pe
timpul unui conflict, va fi condusa la nivelul

guvernamental cel mai inalt, pentru a asigura
o implementare unitara in cadrul tuturor
ministerelor si agentiilor cu responsabilitati
in domeniu. Contributia militara in domeniu
are doua parti: operatii mass media si operatii
informationale, care se vor sprijini reciproc.

Utilizarea extensiva a spectrului
electromagnetic pentru sistemele de comanda
si control este astazi atat de raspandita in armatele
contemporaneincat e de lasineinteles ca aceasta
va fi o prezenta permanenta in razboiul modern.
Scopul este de a proteja vulnerabilitatile proprii si
respectivdeale exploata pe cele ale inamicului.Nu
se recomanda a i se interzice complet inamicului
utilizarea spectrului electromagnetic, pentru a
face eficiente planurile proprii de inducere in
eroare si pentru a-I determina pe adversar sa-si
dezvaluie propriile intentii.

Desi o rezolvare rapida si decisiva, cu pierderi
minime, va fi fara indoiala o situatie ideala din
punct de vedere militar si politic, un asemenea
rezultat s-ar putea sa devina greu de obtinut
in unele situatii. Din aceasta cauza, structurile
militare moderne trebuie sa fie pregatite, actional
si logistic, pentru a duce cu succes actiuni
de duratd, peste limita de timp prevazuta in
planificarea initiala.

Expertiza profesionala. Este cunoscut faptul ca,
siatuncicand sunt parte componentaauneialiante
sau coalitii, fortele desfasurate intr-un teatru de
operatii pot fi puse in situatia putin avantajoasa
de alupta in conditii de inferioritate numerica sau
cu adversari care poseda o tehnologie militara
comparabild ca performante sau chiar superioara
celei proprii. Intr-un asemenea caz, avantajul
decisiv in ducerea operatiilor si luptelor trebuie
sa se realizeze pe baza unei coeziuni pentru lupta
superioare, a unei pregatiri pentru lupta bazate pe
standarde de instruire adecvate, a unei conduceri
in lupta competente si dinamice, a hotararii de
a invinge, la care se adauga un cod deontologic
in timp de pace care sa nu pericliteze coeziunea
pentru lupta a unitatilor.

Un nivel ridicat de profesionalism, centrat
pe acceptarea unei doctrine cu un inalt nivel
de autoritate care sa permita implementarea sa
rapida si o abordare unitara si coerenta constituie
fundamentul unei tratdri realiste a modalitatilor
de desfasurare a operatiei si luptei. Ea constituie
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un factor important in realizarea puterii de lupta
a structurilor militare.

Fara a trece cu vederea aspectul tehnologiilor
diferite detinute de partile adverse angajate in
lupta si nici modurile diferite in care evolueaza
diversele operatii, conflictele armate detin o
componenta umana fundamentald care are
un caracter de preponderenta. Ea constituie
o ciocnire intre vointa comandantilor fortelor
adverse, fiecare cautand sa-l domine pe celalalt,
utilizandu-si subordonatii pentru a-si pune
in aplicare planurile proprii. Analiza tactica si
utilizarea mijloacelor de simulare si a jocurilor de
razboi constituie instrumente de lucru din ce in
ce mai sofisticate care pot fi utilizate pe timpul
procesului de luare a deciziei de catre comandanti
si statele majore, daca imprejurarile si timpul la
dispozitie permit aceasta, dar asemenea metode
nu pot prefigura cu precizie matematica aspectele
umane ale conflictului.

Abordarea manevrierd. Manevra constituie
mijlocul principal de aplicare a principiilor
concentrarii fortelor si mijloacelor, economiei
eforturilor si surprinderii. Abordarea luptei,
respectiv a operatiei, dintr-o perspectiva focalizata
pe manevra urmdreste obtinerea succesului in
mod indirect, prin atacarea vointei si coeziunii
adversarului, mai curand decat prin distrugerea
capabilitatilor sale materiale.

Astfel, prioritatea in actiunile tactice va fi
orientata spre invaluire, incercuire, patrundere
in adancimea dispozitivului adversarului si
distrugerea/nimicirea selectiva a fortelor acestuia,
in special a sistemului de comanda si control,
reducand la maximum nevoia de confruntare cu
punctele tari ale acestuia si numai atuncicand nu
poate fi evitata.

Abordarea manevriera a luptei si operatiei
presupune cunoasterea aprofundata a tacticii siun
nivel inalt de pregatire a trupelor, comandantilor
si statelor majore. Necesita, de asemenea, o mare
flexibilitatein lupta, exploatarea oportunaatuturor
posibilitatilor si o conducere descentralizata, cu
accent pe initiativa. Manevra permite invingerea
unei forte superioare numeric si intr-un timp mai
scurt, cu un pret mai redus. Utilizarea structurilor
de arme intrunite si chiar a celor intercategorii
de forte la nivel tactic asigura o mult mai mare
flexibilitate in actiune, permite executarea

unor actiuni multiple, rapide, violente si prin
surprindere, care creeaza confuzie si o stare de
incertitudine in randul inamicului careia acesta
nu-i poate face fatd.

De cele mai multe ori, un inamic care este
convins el insusi ca va fi invins este mult mai
usor de anihilat decat unul care nu este convins
de acest lucru. De aceea, subminarea vointei
de a lupta a inamicului ramane in continuare
O prioritate. Aceasta necesita sa i se creeze
adversarului impresia ca nu mai poate lupta,
chiar daca realitatea este alta. In razboiul de tip
conventional, evaluarea potentialului de lupta al
adversarului se bazeaza in principal pe obiective
tactice si operative. In razboiul asimetric evaluarea
se bazeaza insa mai mult pe obiective strategice si
chiar pe factori politici, culturali sau chiar religiosi.
impiedicandu-l pe adversar sa-si indeplineasca
propriile obiective sau facand ca aceste obiective
sadevindirelevante,ise vainocula perceptiacanu
poate invinge si, astfel, vointa sa va fi diminuata
intr-un mod semnificativ. Cu toate acestea, nu
trebuie sa se cada in capcana de a crede ca
rationamentele facute de adversar se vor baza pe
propriile presupuneri.

Coeziunea fizica si morala a structurilor
combatante, de sprijin de lupta si logistice este
factorul principal care reduce efectul produs de
surprindere, actiunile de soc si distrugerile masive.
Este de un interes major, din aceasta cauza, sa se
cladeasca si sa fie permanent sustinutd coeziunea
fortelor proprii si subminata cea a inamicului.

Coeziunea fizica a structurilor militare este un
rezultat al aplicarii unor masuri si procedee tactice
adecvate. Ocuparea unor pozitii puternice din care
trupele sa se poata sprijini reciproc, realizarea unui
sistem de cercetare si supraveghere cuprinzator,
a unui sistem robust si fiabil de comunicatii,
crearea capabilitatilor de sprijin in lupta ofensiva
si constituirea rezervelor sunt factori care fac ca
inamicul sa nu poata realiza efectul surprinderii
si socului.

Coeziunea morala constituie o conditie umana
esentiala pentru ca trupele sa poata deveni
eficace in lupta. Structurile militare ale caror
membri au un nivel ridicat al coeziunii morale
continua sa lupte, in ciuda tuturor adversitatilor
mediului natural si a conditiilor locale potrivnice
de pe campul de lupta. Coeziunea morala este
o rezultantd a mai multor factori, prin a caror
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combinare se obtine un rezultat unic si specific
fiecarei structuri militare. Printre acestia pot fi
enumerati: o buna executare a comenzii, moralul
ridicat si spiritul de corp. Hotararea de care dau
dovada comandantii de la toate nivelurile si
caracterul lor sunt foarte importante, mai ales
atunci cand coeziunea morala este amenintata.

Subminarea vointei inamicului. Abordarea
fizionomiei luptei dintr-o perspectiva manevriera
urmareste subminarea vointei adversarului de a
lupta si este in masura, prin combinarea cu alti
factori, sa produca scoaterea rapida din lupta a
structurilor sale. Hotdrarea sa de a continua lupta
va fi erodatd de un sentiment al lipsei de sperant3,
rezultat al convingerii ca obiectivele propuse nu
sunt realizabile. Situatia generala a adversarului
poate fi dezechilibratda ca urmare a luarii unor
masuri preventive adecvate de contracarare
a tuturor initiativelor sale, de destructurare a
dispozitivului adoptat si de oprire a actiunilor
sale.

Actiunile preventive au loc valorificandu-se
o oportunitate favorabila, de cele mai multe ori
valabila pentru o perioada limitata si scurta de
timp, inainte ca inamicul insusi sa actioneze,
devansandu-l si interzicandu-i sa adopte cel
mai avantajos curs al actiunilor militare. Scopul
actiunilor preventive este de a castiga initiativa,
iar succesul lor se bazeaza atat pe viteza de
reactie a trupelor destinate sa le execute, cat
si pe capacitatea de exploatare ulterioara a
succesului initial. Actiunile preventive la nivel
tactic se bazeaza, in mare parte, pe luarea deciziei
intr-un timp scurt, pe surprinderea inamicului si
pe asigurarea unei protectii corespunzatoare a
trupelor proprii si mai putin pe intreprinderea
unor masuri laborioase si de lunga durata de
pregadtire a fortelor pentru actiune.

Destructurarea dispozitivului adversarului si
dislocarea fortelor acestuia este un demers cu
finalitate aritmetica si un act premeditat, spre
deosebire de actiunile preventive care valorifica
o situatie favorabild impusd de desfasurarea
operatiei. Destructurarea si dislocarea fortelor
adversarului sunt dependente de o cercetare
corecta, cu rezultate credibile si in concordanta
cu realitatea. Scopul acestora este de a face
ca puterea de lupta a inamicului sa devina
inoperanta si irelevanta intr-un anumit context

specific. De asemenea, se urmdreste evitarea
angajarii fortelor proprii in lupta in conditiile
impuse de adversar, favorabile acestuia. Aceasta
poate fi realizata in doua moduri: prin evitarea
punctelor tari ale dispozitivului inamicului sau
prin blocarea acestora, astfel incat avantajele
unei puteri de lupta superioare sa nu poata fi
exploatate. Cele mai adecvate forme de manevra
utilizate in practica pentru destructurarea dispozi-
tivului adversarului sunt lovitura in adancime,
combinata cu intoarcerea sau invaluirea.

Oprirea inamicului se poate realiza prin
atacarea selectiva a punctelor decisive ale
dispozitivului acestuia, crearea confuzieiin randul
personalului advers, in special in cadrul aceluia ce
deserveste mijloacele de care depinde puterea
de lupta superioara si obiectivele importante
din cadrul dispozitivului. Scopul acestor actiuni
este de a reduce cat mai mult puterea de lupta
a adversarului, la mai putin decat suma partilor
constituente ale dispozitivului, chiar daca definirea
si identificarea in spatiul de lupta a mijloacelor
celor mai importante de care dispune adversarul
nu este intotdeauna o sarcina ugoard. Tintele de
predilectie trebuie sd includa centrele si punctele
de comanda, sistemele de apadrare antiaeriana,
centrele de comunicatii, punctele obligatorii de
trecere de pe comunicatiile majore si principalele
elemente din structura si infrastructura logistica.
In operatiile in care adversarul dispune de forte
neregulate de tipul celor de guerila, sistemul de
comanda si control si cel logistic sunt cele mai
vulnerabile tinte.

Anihilarea coeziunii adversarului se poate
realiza cu succes doar prin intelegerea reala a
factorilor pe care se bazeaza puterea sa de lupta
si a sistemului doctrinar pe care il utilizeaza.
Vulnerabilitatile identificate la inamic sunt apoi
exploatate prin manevra si foc, urmdrindu-se
obtinerea unui efect maxim prin surprindere, un
ritm al actiunilor superior celui al adversarului, si
prin sincronizarea tuturor actiunilor, astfel incat
sa se realizeze efectul de soc, care anihileaza
coeziunea fortelor inamicului.

intelegerea puterii de lupta a adversarului
va permite gasirea celor mai adecvate solutii de
exploatare a vulnerabilitatilor sale in domeniul
conceptual-organizatoric, fizic sau moral si de
atacare a punctelor decisive in vederea afectarii
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centrului sau de greutate.

Lovirea punctelor decisive trebuie sa se produca
astfel incat sa aiba un efect puternic asupra
coeziunii fizice si morale a fortelor adversarului.
Pentru a se putea ajunge la efecte reale si decisive
esteinsa nevoie de o intelegere deplina a valorilor
culturale specifice ale inamicului, a credintelor
care-lanima si a doctrinelor utilizate in pregatirea
fortelor sale militare.

Realizarea acestor deziderate este de multe ori
mult mai dificila decat identificarea capacitatilor
fizice pe care acesta le poate utiliza in conflict.

La modul ideal, manevra este factorul care
asigura realizarea surprinderii inamicului si
exercitarea unei amenintari atat de puternice
incat acesta sa fie determinat sa capituleze fara
a angaja lupte.

De asemenea, prin manevra trebuie sa se
urmareasca izolarea si distrugerea elementelor
principale ale dispozitivului fortelor adverse, pe
care se bazeaza puterea sa de lupta, urmarindu-
se fragmentarea acestora, crearea sentimentului
de vulnerabilitate si izolare si, in consecinta, a
sentimentului inutilitatii continuarii luptei.

Puterea de foc asigura forta violenta si
distructiva care amplifica efectele manevrei,
simultaneitatii actiunilor si a surprinderii. Cele
mai importante calitati ale puterii de foc sunt
viteza si precizia cu care se manifesta efectele
sale, capacitatea de a coordona efectele diferitelor
sisteme impotriva aceleiasi tinte si flexibilitatea de
a putea manevra focul de la o tintd la alta, intr-un
spatiu de lupta vast.

Surprinderea inamicului este esentiala pentru
anihilarea coeziunii acestuia. In ceea ce priveste
ritmul actiunilor militare, timpul este un factor
determinant, iar surprinderea poate fi realizata
atunci cand adversarul devine constient de
situatia reala prea tarziu pentru a putea reactiona
eficace. Realizarea surprinderii absolute este de
dorit, dar ea este, totusi, in prezent, mai mult
un ideal utopic, pe cand realizarea surprinderii
relative, numai pentru un timp limitat, intr-o
situatie strict determinata si intr-un spatiu limitat,
constituie o prioritate principala la nivel tactic
pentru a realiza superioritatea intr-o relatie
asimetrica cu adversarul.

La nivelul structurilor militare tactice, ritmul
actiunilor este determinat de trei elemente:
viteza de luare a deciziei, viteza executiei si viteza

tranzitiei de la o actiune la urmatoarea. Un ritm
inaltal actiunilor militare constituie o amenintare
majora pentru adversar, atunci cand nu poate
reactiona intr-un mod adecvat, urmarindu-se
atingerea punctului culminant, de la care acesta
nu mai poate mentine coeziunea fortelor angajate
in luptd, nefiind astfel capabil sa continue sa
actioneze intr-un mod organizat.

Simultaneitatea si sincronizarea, maiales daca
suntasociate cu unritminaltal actiunilor de lupta,
urmdresc sa suprasolicite fortele, comandantii
si statele majore ale adversarului prin atacuri
concertate si concentrate, inclusiv prin foc.
Inamicul trebuie sa fie amenintat concomitent
din atat de multe directii, incat sa nu poata avea
capacitatea sa se concentreze asupra fiecdrei
probleme de rezolvat in parte si nici macar sa
poata stabili o prioritate de abordare si rezolvare
a acestora. Adversarul trebuie pus permanent
in dilemd, in fata unor situatii confuze si cu o
evolutie rapida si neasteptata, pentru a nu putea
determina cum si unde sa actioneze si, chiar
daca nu se poate obtine paralizarea sa totala, cel
putin sa fie impiedicat sa raspunda intr-un mod
coerent.

Socul, in sensul actiunilor militare, este efectul
analog cu socul fiziologic asupra organismului
uman, dar care se executa asupra unei structuri
militare. Aceasta structura poate fi pusa in
imposibilitate de a reactiona, poate deveni
incapabila de a actiona si chiar sa ajunga a se
preda.

Intr-o situatie de soc, rezistenta opusa de
o structura militara se prabuseste intr-un mod
disproportionat de mare in raport cu forta adversa
care afost aplicata asupra sa. Efectul de soc poate
fi obtinut printr-o combinatie a surprinderii,
distrugerii selective si aplicarii bruste a unei forte
masive.

La nivel tactic, mai mult decat la nivelurile
superioare ale conflictului, existd o serie de factori
care contribuie la afirmarea caracterului asimetric
si idiosincrasic al actiunilor militare: stresul,
frictiunea, haosul si presiunea timpului.

Lupta este probabil cea mai stresantd activitate
umana, in care fiecare combatant fsi stie si simte
viata in pericol. Efectele pericolului, fricii de
moarte, extenudrii fizice si psihice, singuratatii
si privatiunilor actioneaza cu acuitate asupra
comandantilor si luptatorilor la nivelul tactic al
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razboiului. Toate acestea se manifesta in sensul
reducerii creativitatii si amplificarii instinctului
de conservare, fiind necesar a se prevedea de
catre comandantii esaloanelor superioare modul
de raspuns fata de presiunea exercitata asupra
militarilor din structurile subordonate.

Frictiunea consta in frustrarea indusa militarilor
de catre actiunile desfasurate si care face ca
actiunile simple sa devina complicate, iar cele
dificile sa devina chiar imposibile. Frictiunea se
manifesta la toate nivelurile razboiului. Ea poate
fi mentala sau fizica si poate fi autoinclusa.

La nivelurile superioare de manifestare,
frictiunea poate fi de multe ori exterioara luptei,
ca de exemplu cea provocata de considerentele
politice sau de caracterul multinational al
structurilor angajate in actiuni militare, pe cand la
nivelul tactic ea este de cele mai multe ori exclusiv
indusa de confruntarea armata dintre adversari.

Comandantii structurilor militare tactice vor
trebui sa-si comande subordonatii intr-un mediu
in care informatiile sunt incomplete, cateodata
contradictorii sau neadevarate, creand ceea
ce Clausewitz numea ,ceata razboiului”, care
limiteaza perceptiile si produce confuzie si haos.

Comandantii structurilor de nivel superior,
operativ si strategic, au avantajul de a se gasi
in afara luptei propriu-zise, avand astfel o
perspectiva mai clara asupra cursului actiunilor
militare in desfasurare. In aceasta situatie,
mentinerea unitatii de viziune si de actiune a unor
persoane aflate intr-un context diferit (viziunea
mai larga a comandantilor superiori imbinata cu
simtul luptei pe care-l poseda comandantii de
nivel tactic) implicd mentinerea unitatii de efort,
pe baza unor obiective unice si a unor valori
militare unanim recunoscute, ca de exemplu
curajul si increderea.

De cele mai multe ori actiunile tactice se
vor desfasura sub presiunea timpului, care se
va resimti cel mai acut la nivelurile de baza ale
organizatiilor militare. Comandantii acestora au
sarcina, de mare complexitate, de a orchestra
diversele forte si mijloace aflate la dispozitie,
lasand insd subordonatilor insuficient timp pentru
pregatirea luptei. Presiunea timpului se dovedeste
a fi o cauza importanta a stresului caruia ii sunt
supusi militarii pe timpul luptei si in actiunile
asociate acesteia.

Functiile principale ale structurilor tactice pe
timpul luptei asigura indeplinirea cu succes a
obiectivelor si scopurilor pe care si le-au propus
esaloanele superioare. Aceste functii pot fi
rezumate astfel: a gasi, a opri, a lovi si a dezvolta
succesul.

Gasirea inamicului consta in identificarea
punctelor tari si a vulnerabilitatilor acestuia, in
sensul cel mailarg, si stabilirea celor mai potrivite
momente pentru atacarea sa. In plus, la nivel
tactic este necesar a se aprecia cat mai realist
cursul actiunilor de lupta viitoare ale adversarului,
evaluandu-se intentiile sale si valorificandu-se
toate punctele slabe. Gasirea inamicului este
premisa indispensabila pentru oprirea si lovirea sa
cu succes. Pentru a putea aplica puterea de lupta
proprie intr-un mod eficace si eficient este necesar
sa fie localizat si identificat un numar suficient de
tinte si obiective ale inamicului.

Oprirea inamicului are ca scop de a interzice
acestuia sa-siindeplineasca scopurile si obiectivele
stabilite si a-l lipsi de libertatea de actiune,
impiedicandu-I sa execute manevrele planificate.
Oprirea inamicului i afecteaza acestuia, de
asemenea, vointa de a continua lupta. Structurilor
adversarului, odata oprite, nu li se mai permite sa
dezvolte actiuni ofensive si nici sa interfereze in
cursul planificat al trupelor proprii. Inducerea in
eroare trebuie folosita pe scara larga ca procedeu
de baza pentru a putea obtine oprirea inamicului
aflat in ofensiva sau pe timpul tnaintarii spre
contact. Oprirea inamicului nu poate insa avea
un rol decisiv, ci doar un rol de sprijin in cadrul
conceptiei operatiei si luptei, si pentru aceasta
nu trebuie folosita puterea de lupta a structurilor
angajate mai mult decat strictul necesar.

Lovirea are ca scop invingerea structurilor
inamicului care sunt relevante pentru indeplinirea
misiunii primite. In acest context, este utilizata
manevra pentru a obtine un avantaj decisiv
printr-o relatie asimetrica bazata pe surprindere
si idiosincrasie.

Focul este utilizat in conjunctie cu manevra
pentru a distruge tintele stabilite, in ambele
situatii insa selectia obiectivelor trebuie realizata
cu foarte multd atentie, ele determinand masurain
care sunt afectate coeziunea si vointa adversarului.
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Succesulin actiunile de lovire trebuie sa determine
un avantaj decisiv asupra adversarului, care sa
poata fi ulterior exploatat in beneficiul esalonului
superior, contribuind la realizarea obiectivelor
stabilite acestuia.

Dezvoltarea succesului consta in exploatarea
si valorificarea oportunitatilor oferite de cursul
actiunilor militare si fizionomia specifica a unei
anumite operatii si, respectiv, lupte. Dezvoltarea
succesului poate necesita extinderea spatio-
temporala a unei lupte sau a unui angajament
dincolo de limitele stabilite initial, subminand
vointa adversarului, prin prevenirea angajarii de
cdtre acesta a altor structuri militare, respectiv
elemente ale dispozitivului sau actional.

in plus, dezvoltarea succesului produce
confuzie in randul comandantilor, statelor majore
si trupelorinamice, punandu-le in imposibilitatea
aplicarii manevrei, prevazuta initial in conceptia
operatiei sau luptei respective. Dezvoltarea
succesului, ca factor activ de creare a unei
situatii asimetrice avantajoase, mentine inamicul
sub presiune, sprijina eforturile de pastrare a
initiativei de catre fortele proprii si actioneaza in
sensul crearii unei situatii de dominare a adver-
sarului. Ea necesita actiuni hotarate, prin care sa
se asigure cele mai semnificative beneficii din
fiecare ocazie favorabila. Printr-o exploatare si

dezvoltare oportuna, un succes tactic minor se
poate transforma intr-un succes strategic decisiv.
Istoria artei militare abunda cu exemple de acest
fel.

Odata cu integrarea Romaniei in NATO, armata
noastra trece laimplementarea unei noi conceptii
de instruire, bazata pe principiul ,instruieste-te
asa cum lupti’, care are ca elemente fundamentale
individualizarea instruirii comandamentelor
si a instructiei colective a trupelor, in functie
de sarcinile si misiunile concrete pe care le vor
avea acestia de indeplinit in perioada imediat
urmatoare, si nu exersarea intregii game posibile
de misiuni.

Toate acestea se vor infaptui pornind de la
standardizarea instructiei individului ca luptator si
specialist. Instruirea si evaluarea dupa standardele
utilizate si de celelalte armate NATO vor asigura un
plus calitativ care va oferi garantia fundamentarii
unei puteri de lupta reale si adecvate sarcinilor si
misiunilor Armatei, credrii capacitatii de raspuns
oportun la provocarile spatiului de lupta tot mai
complex, specific razboiului modern.
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MEDIA SI RAZBOIUL DIN IRAK

I[rina CUCU

Evolutia din domeniile tehnologiei informatiei
si media a determinat transformarea imaginii in
element dominant, ca instrument de transmitere a
informatiilor, mai ales in ceea ce priveste conflictele
militare. In perioada in care presa scrisa detinea
puterea, publicul era nevoit sa-si construiasca in
minte o poveste in functie de ceea ce citea. In era
imaginilor, fotografia si materialul filmat lasa loc din
cein ce mai putin unui efort de interpretare rationala
a celor vazute, raportarea publicului la evenimentul
urmarit realizandu-se de cele mai multe ori in functie
de receptarea versiunii de prezentare a acestuia,
intr-un anume context psihologic.

~Efectul CNN”

Procesul prin care comandantii militari analizeaza
informatia si iau decizii s-a schimbat esential in
ultimii 50 de ani. incepand cu rézboiul din Vietnam,
comandantii se confrunta cu o noud provocare:
conducerea actiunilor fortelor sub supravegherea
camerelor de luat vederi. In mod natural, acest
mediu in schimbare, creat de retelele de televiziune
care emit 24/7 (24 de ore, 7 zile pe sdptdmana), va
determina un profund efect asupra modalitatii de
adoptare a deciziilor de catre lideri si a desfasurarii
actiunilor militare.

Impactul unui asemenea tip de media a fost
denumit ,Efectul CNN". Termenul in sine s-a lansat
ca urmare a unei controverse. Decizia presedintelui
american George Bush de a trimite trupe in Somalia
dupa ce a urmarit la televizor imagini cu refugiati
infometati a ndscut o vie dezbatere in Statele Unite.
Intrebarea pusa imediat de catre liderii de opinie
oficialitatilor americane a fost dacd CNN este cel
care decide interesele politice si militare ale S.U.A.La
mai putin de un an, imaginea unui militar american
mort si tarat pe strazile din Mogadishu si decizia
presedintelui Bill Clinton de a retrage trupele au
confirmat puterea CNN-ului. Actualmente, datorita
proliferarii asa-numitelor retele de televiziune de
stiri de tipul ,24/7" influenta CNN s-a diminuat.
Totusi, voi continua sa folosesc conceptul de ,Efect
CNN’, ca un sinonim pentru impactul colectiv pe care
televiziunile de stiri il au asupra opiniei publice.

Avantajul transmiterii stirilor-imagini in timp
real a determinat o nedisimulata ingrijorare din
partea liderilor politici si a inaltilor comandanti
militari. Reprezinta aceasta un castig pozitiv sau unul
negativ in privinta adoptarii deciziilor strategice? Era
informationala ofera comandantilor oportunitati
nesperate in alte timpuri. Dar reactia lor fatd de
media nu este intotdeauna cea doritd de reprezen-
tantii acesteia. Multi militari vad implicarea media
in actiunile militare ca un potential risc operational
si, poate, ca un pericol pentru propria cariera. Pe de
alta parte, militarii au nevoie de mediain scopul de a
obtine sprijinul opiniei publice pentru actiunile lor.
Ca un corolar, efectul CNN pare a fi o sabie cu doua
taisuri: contine nu numai avantajele unui factor de
potentare a actiunilor militare, dar actioneaza si ca
un potential risc operational.

Revolutia care a avut loc in sfera tehnologiei
informatiei, plecand de la descoperirea tranzistorului
si pana la momentul actual, cand produsele
electronice digitale au acaparat piata, a grabit
transformarea radicala a retelelor de comunicatii
si a structurilor mediatice, in aceeasi masura in
care descoperirile din domeniul aeronauticii au
influentat profund teoriile de planificare si ducere
a razboaielor.

Ultimele conflicte militare din regiunea Golfului
Persic au permis publicului larg o prima intalnire
cu ceea ce pare a fi modalitatea de desfasurare
a razboaielor viitorului: actiuni de forta, precise,
duse prin intermediul armelor inteligente, menite
sa distruga forta militara a inamicului fara a afecta
populatia civila. De fapt, conflictul sdangeros se
transforma intr-un adevarat spectacol mediatic,
posibil prin conectarea oamenilor, prin intermediul
televiziunii prin satelit, la o scend desprinsa parca
dintr-un film de actiune. Telespectatorii au devenit
martorii unei transmisii televizate realizata in timp
real si au putut aplauda abilitatea cu care avioanele
de ultima tehnologie cucereau suprematia aeriand,
concomitent cu urmele,chirurgicale”ale exploziilor
bombelor ghidate prin laser.

Intre adevar si manipularea informatiei
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Pentru unii teoreticieni, intrucat media reprezinta
cea de-a patra putere in stat, aceasta se alatura
celorlalte trei: legislativa, executiva si judecato-
reascd. Acest lucru conduce implicit la doua situatii
diferite: prima rezida in faptul ca media este“cainele
de paza al democratiei’, permitand perfectionarea
societatii si a structurilor de conducere; a doua
ofera media puterea de a se alia guvernantilor in
vederea rezolvarii unor probleme aparute in actul de
guvernare. Totusi, puterea se imparte intre grupuri
sociale care sunt in competitie pentru a obtine cat
mai multe avantaje economice, iar mai devreme
sau mai tarziu institutia media va deveni la randu-i
o afacere care tinde spre maximizare. Stalpii afacerii
vor fi si aceia care vor controla opiniile grupurilor
sociale pe care le domina. Poate ca exemplul cel mai
concludent al acestei teorii il constituie ignorarea, in
perioada premergadtoare si in timpul razboiului din
Golf din 2003, a opiniilor si demonstratiilor celor care
se opuneau atacarii regimului de la Bagdad.

Pe 19 martie 2003, spectacolul mediatic al
razboiului impotriva Irakului debuta cu o rapida
si dramatica incercare de decapitare a regimului
de la Bagdad. Un numar de rachete au fost
lansate spre tinte din Bagdad care se credeau ca
adapostesc membrii guvernului irakian, inclusiv
pe Saddam Hussein, iar zeci de mii de militari
americani si britanici dislocati in nordul Kuweitului
au invadat tara, in incercarea, reusita de altfel,
de a duce un razboi-fulger victorios. Media, si in
special televiziunea, au preluat sloganul “soc si
groazad” al administratiei prezidentiale americane
si al comandantilor militari si au prezentat razboiul
impotriva Irakului ca un triumf militar.

Transmisiile “live” din Bagdad ale televiziunii
Al Jazeera, care prezentau bombardarea palatelor
prezidentiale ale lui Saddam Hussein au fost intr-
adevar socante si au demonstrat intregii lumi ca
America nu mai era deloc dispusa sa faca concesii
celui pe care-liertase in 1991. Mesajul transmis a fost
unul fara echivoc, atat pentru opozantii regimului,
cat mai ales pentru sustinatorii lui. Problema a
constat insa in modul in care lumea crestina si cea
musulmand au primit aceste prime imagini de razboi.
Daca audienta occidentald sau cea aliata traditional
Cu aceasta au acceptat campania de bombardament
ca pe un fapt pozitiv, un prim puternic asalt asupra
vizuinii “raului’, pentru opinia publica araba a avut
semnificatia unui atac indreptat impotriva civilizatiei
musulmane, cu aceleasi conotatii pe care americanii
le-au resimtit cand atacurile de la 11 septembrie au
vizat centrele puterii lor financiare si militare. Daca,
in primul razboi din Golf, CNN a fost singurul canal

de televiziune care a transmis “live” din Bagdad si
a asigurat reportaje si interviuri cu personalitati
irakiene pe intreaga duratd a razboiului, in 2003,
in Bagdad s-au aflat peste 20 de companii de
televiziune, inclusiv cateva canale de limba araba.
Numadrul mare de reporteri de razboi de la fata
locului a permis o relatare diversificata a actiunilor
militare, mai mult sau mai putin obiectiva, dar care
corespundea simpatiilor opiniei publice pe care o
reprezentau.

Al Jazeera si alte televiziuni arabe, precum
si unele canale europene, in special germane si
franceze, au prezentat atacul fortelor aliate drept o
“invazie’, un actilegal. Daca televiziunile americane
au difuzat reportajele sub titlurile “Razboi in Irak”
si “Operatiunea Eliberarea Irakului’, televiziunea
canadiana CBC, mai moderatd, a utilizat denumirea
de “Razboiul pentru Irak”, iar comentatorii altor
televiziuni cu acoperire globald au vorbit de
“invazie” si “ocupatie”. Razboiul propagandistic
purtat prin intermediul micilor ecrane s-a derulat
in contradictoriu: secretarul american al apararii,
Donald Rumsfeld, a oferit declaratii despre cele
mai precise bombe utilizate in istorie care au
atins exclusiv tinte militare, in vreme ce retelele
arabe si europene si-au concentrat reportajele pe
victimele inregistrate in randul populatiei civile
si au prezentat cosmarul unui Irak suferind. Mai
mult, spre surprinderea opiniei publice, dupa o
reusitd demonstratie de forta in sudul Irakului si
inceputul unui mars triumfal spre Bagdad, fortele
americane si britanice au inceput sa aiba pierderi,
totul culminand in perioada 22-23 martie, cand
imagini cu prizonieri americani si trupuri ale
soldatilor ucisi intr-o ambuscada au fost aratate
lumii intregi. De asemenea, televiziunile au difuzat
imagini din apropiere de Basra, oras care inca rezista,
in ciuda faptului ca planificatorii aliati se asteptau ca
populatia siita de aici, reprimatd adeseori de regimul
lui Saddam Hussein, sa se ralieze cauzei aliate.
Aceleasi imagini au fost prezentate si din alte orase
irakiene, proaspat “eliberate” de militarii americani:
pungi de rezistentd, care ameliorau consistent
imaginea creata initial, de razboi romantic.

Simplul fapt ca televiziunile americane au fost
puternic concurate de cele europene din tari ostile
interventiei militare ori din lumea araba, cu audiente
mai mari decat cea din continentul nord-american, a
facut ca razboiul sa se infatiseze in toata grozavia lui:
coloane de tehnica de lupta stationate in desert din
cauza conditiilor atmosferice, explozia accidentala a
unui autotun si moartea echipajului, imagini cu civili
irakieni morti sau raniti din raidul de bombardament
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aliat, problemele aparute in aprovizionarea trupelor,
ca urmare a extinderii periculoase a cailor de
aprovizionare logistica, pericolul reprezentat pentru
fortele aliate de atacurile-surpriza ale fedainilor
etc. Dincolo de intentia de informare a publicului,
fiecare televiziune in parte si-a construit mesajul si
editat reportajele in functie de strategia adoptata
de sponsorii de care depindeau: puterea politica din
tarile de origine, simpatiile propriei opinii publice sau
interesele finantatorilor. Astfel, daca reportajele CNN
si FOXTV vorbeau de extraordinara superioritate in
tehnica de lupta a militarilor americani si britanici, de
utilizarea bombelor ,inteligente” pentru executarea
operatiunilor de atac “chirurgicale’, de ajutoarele
oferite populatiei civile dupa“eliberarea”localitatilor
irakiene, Al Jazeera aducea in prim plan pierderile
provocate aliatilor, imagini cu locuintele civile
distruse si cu spitale lipsite de dotarea medicala,
dar pline de raniti. O pozitie moderata a avut-o
Euronews, televiziunea de stiri europeana, care, in
binecunoscuta sa rubrica No Comment, a difuzat
atat imagini favorabile, cat si negative la adresa
fortelor aliate. Intensitatea si relevanta spectacolului
mediatic au fost multiplicate de reporterii integrati
unitatilor operative americane si britanice, care au
transmis, in direct, initial imagini ale unei ofensive
triumfatoare, ulterior despre stationarea, pauza
operativa si pregatirile pentru asaltul final asupra
Bagdadului.

O adevarata dezbatere a fost lansata in media
pe tema reporterilor integrati unitatilor militare,
punandu-se in mod legitim intrebarea: au fost acestia
influentati in relatarile lor de faptul ca depindeau de
protectia asiguratd de militarii englezi si americani,
ca au beneficiat de aceleasi trairi pe timpul luptelor,
nascandu-se automat anumite simpatii sau doar
pentru ca au semnat si au fost de acord cu anumite
restrictii in ceea ce priveste activitatea jurnalistica,
impuse de necesitatea pastrarii secretului militar.

A fost evident de la bun inceput acest mariaj
presda-armata, in fapt o cooperare benefica
pentru ambele parti, reporterii relatand pentru
opinia publica intr-un mod entuziast si plin de
optimism, rezultat cu siguranta in urma unuiintens
antrenament monitorizat de ofiterii responsabili cu
actiunile psihologice.

Mesajele prezentate publicului de cdtre militarii
americani si britanici prin intermediul conferintelor
de presa televizate in direct au fost de fiecare
data foarte bine pregadtite din punct de vedere al
impactului psihologic pe care urmau sa-l aiba asupra
opiniei publice si a politicienilor. Chiar daca ulterior
imaginile de televiziune au aratat exact contrariul,

inca din prima zi de derulare a conflictului, ambele
surse au anuntat preluarea controlului asupra
portului strategic Umm Qasr si a orasului Basra.
Cand lucrurile au inceput sa mearga prost, in special
in zilele de 22 si 23 martie, s-a lansat informatia ca
a fost descoperita o fabrica de arme chimice cu
capacitati de productie foarte mari; informatia a fost
confirmata postului Fox TV de catre o oficialitate de
la Pentagon, care, bineinteles, a dorit sa-si pdstreze
anonimatul, si a fost raspandita in media de pe tot
cuprinsul Statelor Unite. Ulterior s-a dovedit a fi fost
0 gogoasa mediatica pusa la cale de serviciile de
protectie psihologica cu concursul celor de la Fox
TV.Demn de remarcat este faptul ca BBC s-a declarat
sceptic dela buninceputinlegatura cu veridicitatea
informatiei.

Principalele posturi de televiziune, Fox, CNN, BBC,
au reprezentat forta din umbrad a planurilor de lupta
americane, acestea actionand la unison in sprijinul
tezelor formulate de administratia de la Casa Alba
si conform directivelor serviciului de relatii publice
al fortelor armate. Imaginile surprinse de camerele
lor de televiziune au aratat in permanenta un razboi
curat, inalt tehnologizat, fara victime irakiene, ceea
ce afost adesea in contradictie cu ceea ce s-a putut
vedea pe alte posturi. Presiunea politicienilor de la
Washington asupra televiziunilor rebele a fost, de
asemenea, foarte mare: secretarul apararii, Donald
Rumsfeld, aamenintat direct Al Jazeera cd va face tot
ce-ivastain putintd sa-i interzica iesirea prin satelit,
daca va mai difuza imagini cu militari aliati morti sau
facuti prizonieri. Televiziunile europene au fost la
randul lor avertizate cd oriceimagine transmisa care
ar putea conduce la subminarea moralului opiniei
publice americane s-ar intoarce impotriva lor.

Dramatica poveste de salvare a fruntasului
Lynch, o femeie capturata de trupele irakiene in
ambuscada din 22 martie, a fost desprinsa parca
dintr-un scenariu hollywoodian si aratat publicului
caatare, prinintermediul televiziunii. A fost dovada
cooperarii depline intre Pentagon si televiziunile
americane: serviciile de propaganda produceau
scenariul, iar televiziunile realizau spectacolul si il
multiplicau pentru uzul audientei. Fruntasul Jessica
Lynch a fost unul dintre primii prizonieri de razboi
americani ardtati la televiziunea irakiana si, pentru ca
era o femeie tanard si atragatoare, soarta ei a devenit
un subiect de interes public. Au fost difuzate zvonuri
ca ea fost maltratata si chiar mutilata in inchisorile
irakiene. La opt zile dupa capturare, televiziunile
americane au prezentat secvente de la dramatica
actiune de salvare, un adevarat “reality show”:
militari rascolind un spital, gasind-o pe Jessica
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Lynch, salvand-o si retragandu-se sub focul irakian.
Adevarul insa a fost descoperit mult mai tarziu: in
momentul desfasurdrii actiunii de salvare, militarii
irakieni nu mai erau acolo, deoarece parasisera de
doua zile localitatea respectiva; personalul medical
i-a acordat tinerei femei ingrijirile necesare si a
incercat sa o transporte in liniile americane, dar a
fost intdmpinat cu focuri de arma.

Poate ca cel mai militarist si mai agresiv post
american de televiziune a fost Fox TV. Modul in
care cameramanii sai au surprins incursiunea unei
subunitdti de tancuri americane in suburbiile
Bagdadului, cu imagini ale vehiculelor irakiene
distruse, cladiri in flacari si cadavre ale militarilor
irakieni, a sugerat cel mai bine caracterul confrun-
tarilor din acest razboi: victoria facila a unei forte
supertehnologizate si antrenate in fata unei
armate demoralizate complet. Dar, totodata, acel
reportaj a oferit telespectatorilor ceea ce fusese cu
perseverenta negat pana in acel moment: imagini
ale efectelor bombardamentelor intense. Unul
dintre reporteri, comentand ulterior niste imagini
care prezentau distrugerea de catre elicoptere a
unor vehicule blindate irakiene, a afirmat ca Irakul nu
a avut nici o sansa de la bun inceput in fata masinii
de razboi americane.

Nu numai responsabilii militari aliati s-au ferit
sa ofere cifre clare ale irakienilor ucisi ca urmare
a campaniei de bombardament, dar si publicul
american a fost destul de reticent in a accepta si
aceasta fata a razboiului. Unul dintre reporterii
CNN care au participat pe campul de lupta alaturi
de trupele combatante, Walter Rogers, a declarat
ca intr-unul din reportajele sale a filmat un irakian
ucis. Difuzarea imaginilor a provocat o adevdrata
reactie nervoasa din partea telespectatorilor, care
s-au aratat indignati, cerand ca astfel de imagini sa
nu mai fie difuzate.

Din compararea imaginilor transmise de televi-
ziunile americane, pe durata intregului conflict,
cu cele transmise de BBC, Euronews sau alte retele
de televiziune, au reiesit doua diferente majore:
televiziunile americane au incercat sa ignore
victimeleirakiene, dezacordul profund al populatiei
de origine araba, protestele antirazboinice si
consecintele care se prevedeau in perioada
imediat urmatoare terminarii razboiului, in timp
ce BBC a oferit niste comentarii mult mai critice
referitoare la aceste subiecte. De aici, a reiesit
si modul de etichetare a conflictului: invazie,
distrugere a tarii si inrobire a poporului irakian,
pentru lumea musulmana; eliberare, eliminarea
unui potential pericol la adresa pacii si securitatii

mondiale si deschiderea drumului spre democratie
si prosperitate pentru irakieni, pentru lumea iudeo-
crestina.

A doua mare diferentd a constat in faptul ca
televiziunile americane au prezentat o viziune
tehnologizata a razboiului, cu lovituri punctiforme
si fara prea multe “pagube colaterale’, iar cele
arabe si europene au oferit publicului si imagini
ale victimelor si distrugerilor cauzate de lupte.
Americanii s-au lasat condusi de spiritul patriotic,
au adoptat elementele de propaganda militara, au
celebrat eroismul militarilor proprii si “umanismul”
de care dadeau dovada noile tipuri de arme
inteligente. Arabii si chiar europenii au fost mult
mai critici, prezentand adesea spectacolul negativ
al luptelor si socul si groaza instituite de utilizarea
armelor high-tech.

Concluzie

in functie de modalitatea aleasa/impusa de
mediatizare a actiunilor armate sau interventiilor
militare, efectele impactului mediatic asupra
opiniei publice rezida in doi factori majori: cresterea
gradului de simpatie si de sustinere a militarilor
sau, dimpotriva, blamarea actiunii militare si
retragerea sprijinului acordat factorilor politici.
Acesti factori actioneaza oricand si oriunde, cand
este vorba de razboaie si conflicte armate (razboi
conventional, conflict de intensitate redusd, operatii
militare speciale, operatiuni de mentinere a pacii,
de impunere a pdcii, operatiuni de impunere a
acordurilor umanitare si operatiunile umanitare
consensuale etc.), urmdrindu-se descurajarea
strategica si tactica a inamicului si celor care-l
sprijind, izolarea mediatica a acestuia si rezolvarea,
cu sprijinul opiniei publice, a conflictului. Razboiul
se duce, de acum, in vazul lumii. Depinde insa ce
anume se vede si ce nu se vede, ce se doreste a fi
vazut si ce se considera ca trebuie sa ramana, din
diferite ratiuni, nevazut.
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PARADOXURI S| DILEME
ALE VIITORULUI RAZBOI

Colonel (r) dr. Grigore ALEXANDRESCU

in mod surprinzator, noul mileniu nu a debutat
din punct de vedere al conflictului armat cu o
actiune intre hiperforte, ci cu o lovitura absolut
imprevizibila data de un grup de teroristi chiar in
inima celei mai mari puteri mondiale.

In contextul actiunilor statelor lumii, tot
mai coerente si mai concertate, desfasurate in
directia globalizarii, constatam ca exista un proces
centrifugal desfasurat de actori non-statali, deloc
de neglijat, care si-au consolidat rapid pozitia
pe esichierul universal, influentand politica
statelor.

Impactul organizatiilor teroriste si al
criminalitatii transfrontaliere a determinat
crearea unor noi mecanisme de raspuns si a unor
noi strategii statale de contracarare. Necesitatea
anihilarii amenintarilor asimetrice a condus
la realizarea de coalitii care au depasit cadrul
organizatoric al aliantelor economice sau militare
cunoscute.

Exista inca in lume zone cu un ridicat potential
beligen. Crizele politico-economico-militare
din unele state au capacitati semnificative de
propagare a instabilitatii, catre zonele limitrofe
acestora sau mai indepartate, afectand negativ
procesele de integrare, cooperare si parteneriat.

La mai mult de un deceniu dupa incheierea
Razboiului Rece, constatam cu tristete ca
asteptdrile noastre au fost inselate. Dupa o
lunga perioada dominata de riscuri majore de
confruntare militara directa, mult sperata epoca
a pacii mondiale nu a adus decat o uriasa cutie a
Pandorei, plina cu ura tribala, logica demonica si
dorinta anarhica.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea
de maine ar trebui sa fie o proiectie a celei
din prezent. Cu siguranta ca tendintele care
se manifesta acum vor crea dimensiuni noi
conflictelor militare viitoare. Unii sceptici sustin
ca,razboiul va deveni o pace incordata, iar pacea
- razboiul dintre razboaie”.

Desigur, nu trebuie sa exageram, acordand

atata importanta razboiului intr-o lume in curs
de globalizare a cdrei singura sansa de reusita
este pacea si securitatea; dar nici nu putem sa-I
ignoram.

Aceasta cu atat mai mult cu cat specialistii
si teoreticienii militari considera ca, pana la
sfarsitul acestui deceniu, conflictul armat se va
dezvolta in urmatoarele directii: perfectionarea
actiunilor militare traditionale, evolutia
actiunilor netraditionale si nasterea unor
forme noi de conflicte militare specifice epocii
informationale.

1. Perfectionarea actiunilor militare
traditionale

Multitudinea si rapiditatea transformarilor
petrecute in toate compartimentele vietii sociale
in ultimii ani ne-au determinat sa intelegem
ca nimic nu mai este imuabil, totul se schimba.
Lumea se perfectioneaza si, implicit, componenta
ei militara.

Notiunile cu care vehiculeaza acest
segment social se extind, actiunile specifice se
desavarsesc.

Cateva exemple sunt concludente.

Teatrul de razboi se va extinde continuu,
cuprinzand o buna parte din mapamond. Majori-
tatea actorilor internationali a inteles ca prospe-
ritatea fara securitate nu este posibilda. Aceasta
determina ca, sub conducerea organismelor
internationale, statele sa se implice in mod direct
cu forte in gestionarea conflictelor, oriunde ar
aparea ele.

Pentru a evita o astfel de situatie, in
dorinta de a obtine succese politico-militare
importante, inainte de declansarea mecanismelor
internationale, statele care isi propun sa-si rezolve
diferendele cu ajutorul armelor isi vor atrage
prozeliti in coalitii coagulate pe baze economice,
politice, religioase s.a. In acest fel, teatrul de
rdzboi va cuprinde la inceput teritoriile statelor
aflate in conflict si ale sponsorilor acestora. Apoi,
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pe masura ce comunitatea internationala va
interveni pentru incetarea focului si stabilizarea
zonei, teatrul de razboi se va extinde la nivelul
tuturor statelor care actioneaza sub comanda
multinationala.

Teatrul de Operatii va deveni pulsatoriu, in
functie de amploarea si numarul operatiilor
desfasurate in unitatea de timp.

Generalizarea luptei cu terorismul poate
duce la extinderea acestuia, pana la calchierea
peste teatrul de razboi. Frecventa operatiilor
de stabilitate si alternarea lor cu cele armate,
desfasurate, de reguld, de aceleasi forte, impun
extinderea notiunii de teatru de operatii la
intreaga gama de actiuni care se desfasoara pe
unitatea geografica, sub conducere unica.

Avand in vedere sursele diferite de acordare
a ajutoarelor umanitare sau pentru refacerea
economica a zonei (ONU, UE, state donatoare,
firme si persoane private, contractori etc.),
unitatea logistica poate sa nu constituie un
criteriu pentru delimitarea teatrului de operatii
in conditiile actiunilor de stabilitate.

Zona de responsabilitate, inteleasa drept aria
geograficd asupra cdreia comandantul militar
are autoritatea sa planifice si sa desfasoare
operatii, este posibil sa scada in importanta,
datorita implicarii politicului si mass-media in
luarea deciziilor. In cadrul razboaielor de coalitie,
autoritatea comandantului se dilueaza si mai
mult, din cauza intereselor statelor care asigura
forta. De cele mai multe ori acestea nu converg.

Desigur, modificari de substanta nu se
vor produce numai la nivelul teoriei militare.
Viitorul campului de lupta conventional nu va
fi nici asemanator cu cel din zilele noastre si nici
linistit.

Tempoul actiunilor va fi extrem de alert, in
comparatie cu standardele cunoscute.

Armamentul ultraperformant va spori
cantitativ, pana la excluderea armamentului
clasic. Zonele de operatii vor fi saturate de sisteme
de sisteme. nsa, intrebarea se pune daca acestea
impreuna cu sistemele de comanda si control tip
C412 vor fiin totalitate incorporate in sisteme de
retele (pe care este fundamentat Razboiul bazat
pe Retea).

Costurile mult prea mari ale mijloacelor tehnice
necesare realizarii pertinente a conceptului
de Razboi bazat pe retea, probabil, vor da

posibilitatea ca, in urmatorii ani, doar cateva mari
puteri economice si militare sa dispuna de astfel
de facilitati, celelalte state putand juca rolul de
abonate la aceste sisteme, in functie de interesele
statelor posesoare.

Aceasta nu va exclude ca, pe campul de lupta,
orice tinta sa poata fi vazuta si lovita.

Situatie care este valabila si pentru fortele
proprii. In aceste conditii, probabil c& mascarea
obiectivelor va deveni mai importanta decat
descoperirea si lovirea lor. Supravietuirea
personalului si mentinerea operativitatii tehnicii
vor depinde in mod organic de posibilitatile
de mascare, protectie, ascundere si pastrare a
secretului operatiunilor.

Conceptele operationale se vor axa pe
masarea loviturilor si mai putin pe concentrarea
fortelor. Rolul fortelor terestre nu se va diminua.
Dilema apare in momentul proiectarii entitatilor
organizatorice si actionale viitoare, privind
stabilirea raportului optim dintre factorul tehnic
si cel uman.

Conceptele decizionale vorimplica un compro-
mis Tntre regulile de angajare, importanta si
ordinea de prioritate a tintelor si reducerea
timpului de diseminare a informatiilor de la senzor
la actor.

Aceasta din urma va putea fi evitata, daca se
vor gasi solutii tehnice si disponibilitati financiare
pentru eliminarea situatiilor de folosire in comun
a canalelor de transmitere a datelor de cercetare,
dare a ordinelor si primire a rapoartelor de stare
pe timpul desfasurarii operatiei.

Prin aceasta, comandantii vor avea mai multa
influenta directd asupra modeldrii spatiului de
lupta.

Personalul tot mai specializat, ajutat de
multitudinea mijloacelor electronice din ce in
ce mai performante cu care vor fi dotate statele
majore, va determina reducerea semnificativa
a timpului necesar analizei misiunii, realizarii
cursurilor actiunii, selectarii cursului optim si
elaborarii intentiei comandantului.

Marea majoritate a deciziilor va fi luata in
mod automat. Ofiterii de stat major participad,
in mod practic, la analiza si sinteza datelor ce
vor fi introduse in sistemele informationale,
constituind sistemul de sprijin al luarii deciziei.
Dupa realizarea acesteia, tot ei vor asigura
punerea in opera a intentiei comandantului.
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Astfel, ei se vor transforma din simpli lucratori de
stat major in manageri ai deciziei.

Problema se pune daca personalul va fi la fel
de eficient in conditiile imposibilitatii folosirii
mijloacelor de prelucrare automata a datelor.
Pentru a evita un blocaj cu urmari tragice, este
necesar ca Planurile de invatamant din institutiile
de formare si perfectionare a personalului
armatei sa pastreze si sa perfectioneze metodele
traditionale de lucru in statele majore.

2. Evolutia actiunilor netraditionale

Denumite, azi, generic, operatii militare de
stabilitate, gama acestora a cunoscut in ultimii
ani cresteri semnificative.

Capacitatea militarilor de a interveni rapid si
convingator la orice criza a determinat factorii
de decizie internationala si nationala sa renunte
la folosirea agentiilor specializate in transportul
si distributia ajutoarelor umanitare, la medierea
intre parti si monitorizarea conflictelor. Acestea
se miscau prea greu, respectand proceduri
complicate, iar timpul a fost intotdeauna un aliat
al suferintei produse de calamitati naturale si
conflicte.

Dupa disparitia Razboiului Rece, absenta
amenintarilor militare directe la adresa statelor
si aparitia unor riscuri si amenintari la adresa
securitatii regionale si mondiale au determinat
completarea misiunilor armatei si schimbarea
prioritatilor acestora in timp de pace.

Mai mult, razboiul terorist a condus la anularea
unora si diminuarea importantei altora dintre
legile luptei armate care au guvernat confruntarile
militare de-a lungul secolelor. Valul urias de
dezbateri teoretice declansat in ultimii anila nivel
international isi propune, aldturi de foarte multe
elemente ale luptei antiteroriste, sa identifice si
legile si principiile care stau la baza noului tip de
razboi.

Lupta armatd, ca domeniu de manifestare a
razboiului, trebuie redefinita. Ea nu mai este doar
un ansamblu de ciocniri violente, desfasurate in
mod organizat, intre doua sau mai multe grupari
de forte armate, pentru a-si indeplini propriile
scopuri. 11 septembrie si actiunile desfasurate de
comunitatea internationald angajata in razboiul
antiterorist completeaza tabloul modalitatilor de
confruntare dintre beligeranti.

Razboiul analizat din cealalta tabara a sa,
anume cea antiterorista, ne evidentiaza caracterul
lui pregnant politic. Decizia pentru declansarea
actiunilor a fost luata nu numai de conducerea
politica a unui stat (SUA), ci si de aceea a unor
grupari de state (NATO, Uniunea Europeana),
precum si a altor organisme internationale
destinate sa asigure securitatea si pacea
planetei.

Datorita acestui fapt, pe parcursul derularii
conflictului, in functie de obiectivele politico-
militare urmarite, au fost schimbati termenii
generali ai politicii de aliante. Astfel, privind
teatrul din Afghanistan, pentru politica externa
a SUA, state ca Rusia, Pakistanul, Tadjikistanul si
Uzbekistanul au devenit mai importante decat
Germania si Franta. Pentru actiunile din Irak,
statele invitate in ,ultimul val” sa adere la NATO
(Grupul Vilnius) au devenit mai utile decat multe
tari cu traditii in Alianta Nord-Atlantica.

Actiunea preponderenta a politicului se
rasfrange si asupra libertatii de actiune militara.
Gruparea de forte este atent monitorizatd, nefiind
lasata sa desfdsoare nici o actiune care poate sa
pericliteze soarta coalitiei antiteroriste.

Din aceasta perspectiva, se considera ca
solutiile militare traditionale pot avea efectul
scontat numai daca sunt combinate cu alte
tehnici si instrumente netraditionale. Esafodajul
non-militar al operatiilor militare, desi joaca un
rol secundar in razboaiele traditionale, aici s-a
dovedit a fi un factor de putere.

Problema in Afghanistan nu consta in cat
de eficiente au fost bombardamentele care au
spulberat terenurile si facilitdtile de instructie ale
talibanilor sau in distrugerea unei pozitii a retelei
Al Qaeda, ci in cate vieti de civili au fost salvate.
Din acest punct de vedere, pe scala aprecierii
operatiilor, precizia trimiterii pachetelor de
prim-ajutor sau cu alimente populatiei era cotata
mai bine decat cea a loviturilor administrate
buncarelor din Tora Bora.

Intr-un astfel de razboi, armatele active (de
operatii) au un caracter din ce in ce mai expedi-
tionar, apararea teritoriilor nationale revenind
fortelor teritoriale si celorlalte elemente ale
sistemului de protectie interna. Vor deveni
din ce in ce mai rare situatiile in care entitatile
organizatorice existente la pace vor desfasura
operatii militare sau de stabilitate in structuri
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predefinite.Va ajunge aproape reguld constituirea
ad-hoc a fortelor. Aceasta se va rezuma, in
majoritatea situatiilor, numai la indeplinirea unei
singure misiuni, dupa care ele se vor regrupa si se
vor putea pune la dispozitia altei forte.

In aceste conditii, se pune intrebarea cat de
viabile vor mai ramane teoriile cunoscute pana
acum si considerate de succes: coeziunea grupala
si inchegarea obligatorie a instructiei in cadrul
unitatii si marii unitati.

Viitorul structurii de baza va reveni subunitatii,
care, probabil, va fi centrul de greutate al intregii
pregatiri militare generale si, mai ales, de
specialitate. Aspectele psihosociale vor prima.
Proprietatile de grup (traditie, climat, coeziune,
consens s.a.) vor trebui bine cultivate si monito-
rizate.

Totusi, este necesar un studiu aprofundat al
dimensiunii capabilitatilor celei mai mici entitati
organizatorice care poate constitui piesa in
puzzle-ul unei grupari de forte.

Necesitatea legitimarii internationale a
actiunilor cu militari pe teritoriul altor state, a
asumarii raspunderii, a respingerii actiunilor
armate asupra fortei va determina si in continuare
realizarea de coalitii multinationale pentru
organizarea si desfasurarea operatiilor de
stabilitate.

Conducerea coalitiilor va reveniin anii urmatori
organismelor regionale: NATO, UE, OSCE. Este
posibil ca Rusia sa fie nevoitd, sub presiune
internationald, sa renunte la exclusivitatea
gestionarii crizelor din spatiul fost sovietic.
Nerealizarea acestui deziderat va conduce la
blocarea si pe mai departe a oricaror initiative
internationale de dezamorsare a situatiei din
Cecenia, Transnistria, Abhazia, Nagornai Karabah
si altele, care vor mai aparea.

ONU, probabil, va incepe negocierile pentru
constituirea, dacd nu a uneiforte, cel putin a unor
structuri de gestionare a crizelor si de conducere
a fortelor care vor actiona in cadrul operatiilor
militare de stabilitate.

Misiunile cunoscute vor fi, probabil, completate
cu reguli si tehnici care elimina pierderile umane
si materiale atat din randul militarilor, cat si al
civililor.

Vor apdrea misiuni noi, determinate, in
special, de problemele de mediu, disputa
asupra surselor de apa si de hrana, delimitarea

platourilor continentale, poluarea aerului peste
hotare si infestarea apelor de frontiera. Aceasta
va determina elaborarea de noi SOP-uri al caror
continut se va indeparta si mai mult de misiunea
traditionala a armatei. Specialistii din domeniile
de referinta vor face cariera militarg, iar tehnica
specifica activitatilor civile va lua locul tehnicii de
lupta sau va actiona impreuna cu aceasta.

Din aceasta perspectiva, armatele isi vor
specializa o buna parte din comandamente si
trupe sa execute in principal operatii de stabilitate,
fapt ce va impune: elaborarea doctrinelor
si a actelor normative specifice, modificari
organizatorice si politici adecvate de selectionare
si pregatire a personalului care participa la astfel
de misiuni.

Pentru tara noastra, toate acestea se vor
realiza in conditiile reducerii bugetului militar si
al cresterii vertiginoase a cererilor ONU, NATO,
UE de participare cu logistica proprie a militarilor
romani la operatii de stabilitate in diferite colturi
ale lumii. Ca raspuns la efortul nostru, si in anii
care urmeaza, nu ne putem astepta decat la
compensatii morale.

Noul razboi va impune profesionalizarea
armatei si stricta specializare a luptatorilor. Drept
urmare, obligativitatea satisfacerii stagiului
militar va constitui istorie. Aceasta va conduce
la reducerea drastica a persoanelor care cunosc
meseria armelor. Profesiei de militar i se va
acorda de catre societate statutul ei bine definit.
In structurile profesioniste actuale, barbatii
si femeile se inroleaza pentru ca solda este
substantiala, instructia stimulativa si, pentru unii,
slujirea tarii incd mai conteaza. In viitorul nu prea
indepartat, bursa locurilor de munca va cuprinde
si sectorul militar, luptatorii fiind selectionati
dupa competenta si valoare, iar nu dupa sex,
apartenenta sociala, nationalitate etc.

Aceasta perspectiva isca doua intrebari: “Cum
se va proceda pentru generarea fortelor militare
calificate in caz de necesitate?, ,Cat de eficienta
va fi o armata care acorda mai multa atentie
operatiilor de stabilitate decat celor de aparare
in cadru national sau colectiv?”

3. Nasterea unor forme noi de conflicte militare,
specifice epocii informationale

Intrarea societatii omenestiin epocainformatiei
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a determinat ca si institutia militara, adaptandu-se
permanent noilor realitati, sa intre sub impactul
acesteia.

Trecerea rapida catre informatizarea tot mai
pronuntatad a tuturor activitatilor militareimpune
schimbari neintarziate in intreaga filozofie a
armatei. A ne mentine in vechile canoane, a ne
regrupa si a ne consolida in jurul principiilor
arhicunoscute inseamnd ramanerea in urma.
Starea de permanenta schimbare reprezinta
normalitatea. Starea de stabilitate a devenit azisi
va deveni mai mult ca sigur maine anormalitatea
generand aberatia.

Spre deosebire de epoca industriala, cand
necesitatile militare constituiau elementul dinami-
zator al progresului tehnic, acum armata nu mai
este decat un client special intr-o noua relatie cu
tehnologia civila, oferita prin comertul liber.

Proliferarea tehnologiei informatiei, ca si
accesul liber la aceasta, a contribuit in mod
semnificativ la cresterea fragilitatii ei.

Implicatiile informatiilor in actiunile militare
sunt deosebit de profunde. Au sporit eficienta
lor, dar si vulnerabilitatea le-a crescut direct
proportional.

Apadrarea nationald nu mai este un sanctuar.
Acum, oricine poate patrundein locurile altadata
ferite cu grija de privirile indiscrete. Agresiunea
nu mai are aspectul cunoscut. Ea se produce de
la distanta, fara contact direct cu adversarul, care
adesea este un actor nonstatal.

Armamentul traditional nu mai poate fi
interpus intre hacker si sistemul de aparare
nationala sau colectiva.

Chiar daca exista conditii specifice luptei clasice
(forte militare ostile se opun intr-un spatiu bine
definit), armele cinetice devin o parte din cein ce
mai mica din arsenalul folosit de combatanti.

Manevrain,campul de lupta informational”va
avea o mai mare pondere decat manevrain teren.
Protectia informationald va schimba viziunea
traditionala de protectie fizica.

Spionajul si sabotajul electronic, atacurile
psihologice asupra mass-media, inseldciunea
digitala si atacurile hackerilor asupra sistemelor
adverse de comanda si control sunt folosite ca sa
neutralizeze majoritatea fortelor traditionale si
sa distorsioneze concentrarea focului si a fortelor
la timpul si in locul cele mai propice din intreg
spatiul luptei in care se desfasoara operatia.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

107



@

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

COMPONENTA RELIGIOASA/ETNICO-RELIGIOASA
A ANALIZEI DE SECURITATE'

Mihai DINU

Desi optiunile declarate ale comunitatii
internationale se indreapta catre reali-
zarea unei lumi pluraliste, multiculturale,
caracterizata de tolerantd, omenirea se
confruntd, inca, cu existenta unui numar
important de conflicte. Ca o caracteristica
a timpurilor actuale, predomina conflictele
de natura religioasa sau etnica (deseori
acestea se combina, capdtand un extrem de
complex caracter etnico-religios).

Natura conflictului religios/etnico-religios

Practicile si credintele religioase au fost adesea
considerate drept cauze a numeroase conflicte
de-a lungul istoriei. Conflictele religioase pot
implica doua sau mai multe religii diferite, ori
diviziuni separate din cadrul aceleiasi religii.

Credintele religioase sunt atat de profund
angrenate in identitatea culturald, incat aparitia
semnelor incipiente de conflict, atunci cand doua
culturi bazate pe religii diferite au intrat in contact,
a fost evidenta. Chiar si in cazul existentei unor
diferente minore, adeptii, indiferent de religia
imbratisata, s-au exprimat prin manifestari cu un
grad ridicat de violenta, atunci cand si-au simtit
amenintata credinta sau comunitatea religioasa
careia ii apartineau.

Aceste manifestari au existat, si sunt, inca,
posibile, deoarece religia este un element
identitar pentru care, conform istoriei cunoscute,
a fost nevoie de batalii si razboaie, cel mai
adesea sangeroase si de lunga, poate prea lunga,
durata.

Desi am putea-o considera ironica, pentru
ca o situatie conflictuala violenta contravine
invataturilor fundamentale ale majoritatii religiilor,
am observat, in numarul anterior al revistei Impact
Strategic, ca violenta si razboiul sunt permise in

anumite cazuri. Cu toate ca majoritatea marilor
doctrine spirituale promoveaza pacea, religia
rdmane pe mai departe un suport ideologic al
unor conflicte armate. De aceea, analizele de
securitate internationala nu pot face abstractie
de factorul religios (etnico - religios) in estimarile
specifice.

Dintre conflictele ce au rdmas cunoscute drept
confruntari a cdror naturd a fost una de tip religios,
amintim aici Cruciadele, Reforma - initiata de
Martin Luther, conflictul indiano-pakistanez si, nu
in ultimul rand, cel israeliano-palestinian.

in perioada feudals, se intampla frecvent ca
initierea si ducerea unui razboi sa fie sprijinite
sau sa se poarte in numele credintei, laindemnul
si cu binecuvantarea liderilor religiosi, cum s-a si
intamplat, de altfel, in cazul Cruciadelor. Acestea
au fost razboaie al caror obiectiv era recuperarea
lerusalimului, oras cu o semnificatie majora
pentru crestinism, de sub conducerea, pdaganilor”.
Desi crestinii nu au putut niciodata, cu adevarat,
sa obtina controlul efectiv al orasului, caurmarea
cruciadelor, au avut loc o serie de schimbari, una
dintre cele mai importante, din punctul nostru
de vedere, constituind-o inceputul impactului
cultural dintre cele doua lumi: cea crestina,
europeana, si cea arabd, musulmana. Au fost,
astfel, facilitate nu numai schimburile comerciale,
Ci si cele spirituale si de idei.

Cronologic, dupa rdzboaiele cruciate, s-a
intrat in Epoca Renasterii, perioada caracterizata
de profunde transformari. Renasterea spirituala
a fost una dintre acestea, creandu-se cadrul
aparitiei unor idei noi sau al dezbaterilor privind
subiecte deja consacrate. Implicit, au fost luate
in discutie ideile de natura religioasa. Puterea,
teritoriile si averile dobandite in epoca feudala
au condus la aparitia in sanul Bisericii Catolice a
unei stari accentuate de coruptie, unii membiri ai
clerului ajungand sa critice fervent aceasta stare
de fapt. Martin Luther a fost unul dintre acestia,

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

108



@

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

prin expunerea celor 95 de teze ale sale reusind sa
accentueze practicile corupte din cadrul Bisericii
(comercializarea indulgentelor, cu ajutorul carora
indivizii obtineau, in schimbul banilor, un loc in
paradis). Atitudini asemenea celei a lui Martin
Luther au fost tratate de catre Biserica cu aplicarea
excomunicarii din Biserica Catolica, ceea ce a
dus la formarea Bisericii Protestante, biserica
ce si-a tras numele din atitudinea de protest
fata de practicile din interiorul Bisericii Catolice,
lutheranismul si calvinismul fiind numai doua
denominatii ale acestei Biserici nou formate.

Ulterior, au fost purtate razboaie intre condu-
catorii si regii catolici si protestanti, care foloseau
religia ca un mijloc de a cuceri noi teritorii si,
implicit, putere. Urmarile unui astfel de conflict,
intre catolici si protestanti, se fac simtite pana
astazi, situatia din Irlanda de Nord cunoscand
perioade crunte, caracterizate de violenta si acte
de terorism.

Facand un salt in timp, pentru a ne concentra
atentia asupra istoriei foarte apropiate, cu
evenimente care continua sub diferite forme
pana astazi, ar fiindicat sa ne oprim asupraadoua
conflicte ce retin atentia si eforturile comunitatii
internationale in scopul rezolvarii acestora. Este
vorba despre conflictul indiano-pakistanez si cel
israeliano-palestinian.

Pentru a incerca o clarificare a diverselor
aspecte, precum si identificarea diferitor factori de
naturd religioasa — si nu numai, pentru ca, deseori,
ca parte a identitatii culturale, apare in ecuatie
si factorul etnic — declansatori sau inhibatori ai
starilor conflictuale, vom realiza o scurta trecere
in revista a situatiei celor doua.

India si Pakistanul au fost implicate in acest
conflict inca de la formarea lor ca natiuni.
Sfarsitul conducerii britanice in India si moartea
lui Mahatma Ghandi au permis ca hindusii
si musulmanii sa se intoarca unii impotriva
altora. India, condusa de Jawaharlal Nehru, nu
a putut satisface dorinta cetatenilor sdi, a caror
religie era islamicd, de a avea un reprezentant la
guvernare.

Astfel, populatia musulmana a Indiei s-a
separat si a format statul Pakistan. Conflictul a
ramas nerezolvat, insd, sub unele aspecte, panain
timpurile actuale, cand cele doua state au reusit sa
dezvolte si sa detina armament nuclear. lata pana
unde a putut fi impins un conflict al carui nucleu

originar e de natura religioasa.

In ceea ce priveste conflictul israeliano-
palestinian, un numar important al razboaielor
din zona a fost dus de catre Israel cu state vecine
islamice. Cu toate ca natura fundamentala a
acestora a fost considerata religioasd, datorita
implicatiilor politice si economice, ele au capatat
in timp o semnificatie globala. Existenta statului
Israel a fost privitd de catre lumea araba ca o
amenintare la adresa moduluiislamic, traditional,
de viata, ceea ce a facut ca nationalismul arab
sa capete consistenta in fata unui adversar
comun. Desi unite de unfactor comun, cel religios,
se pare ca fiecare isi avea propriile planuri in
privinta teritoriilor, ceea ce a si fadcut sa nu existe
o consolidare a acestei uniri de forte. Pretentiile
teritoriale vizau Fasia Gaza, Peninsula Sinai,
inaltimile Golan si Cisiordania. Au avut log, in
aceste conditii, Razboiul de independenta (1948-
49), Razboiul Suezului, din 1956, cand Egiptul a
pierdut controlul peninsulei Sinai, Razboiul de
sase zile din 1967, Razboiul de Yom Kippur din
1973.1n prezent, conflictul cunoaste o escaladare
a violentei, atacurile teroriste sinucigase ale
sustindtorilor palestinieni fiind, invariabil, urmate
de raiduri ale armatei israeliene.

Aceste doua conflicte asupra carora am
incercat o scurtd privire, in ciuda regiunilor diferite
de manifestare si a implicarii unor comunitati
religioase diferite, au un element comun, si
anume arata calea prin care se poate ajunge dela
rivalitate politica la conflict de natura religioasa.

Destul de multa vreme, factorii etnic si religios
nu au fost considerati adevarate probleme ale
securitatii nationale, dar in momentul in care s-a
constatat cd detineau potentialul de a inflama o
stare de tensiune sau conflict intre state, modul de
abordare a acestor factori a fost reconsiderat.

Securitatea si conflictul religios

Apartinand dimensiunii culturale a securitatii,
factorii etnic si religios capdta o importanta
majora in analiza de securitate, spatiul de
manifestare al securitatii culturale situandu-se
la nivelul interrelationarii securitatii individuale
cu securitatea nationald, in sensul ca indivizii sau
grupurile substatale, in cazul nostru grupurile
etnice sau religioase, pot deveni o problema de
securitate nationala, comportamentul acestora
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degenerand spre actiuni teroriste, separatiste,
revolutionare etc.

Conditiile suficient necesare pentru trans-
formarea religiei in factor de generare a
conflictelor armate pot fi: existenta intr-un spatiu,
la un moment dat, a unor puternice discriminari
religioase; combinarea discriminarilor religioase
cu cele etnico-culturale si politice si cu decalajele
economico-sociale; prozelitismul religios agresiv
siviolent; fundamentalismul religios, cu precadere
islamic etc.

Factorii care stimuleaza si agraveaza
conflictele religioase: polaritatea sistemului politic
(cristalizarea si functionarea unei puteri centrale
omnipotente si exclusiviste); institutii politico-
administrative slabe, ineficiente, corupte, nefunc-
tionale; gradul slab de materializare a coerentei
social-economice (decalaje sociale periculoase,
grefate pe tribalism, regionalism, antagonisme
etno-culturale si religioase); diferente de status;
slabiciunile regimului democratic, ale societatii
civile sianemica dezvoltare a spiritului public; un
grad sporit de inamicitie intre grupadrile etnico-
religioase situate intre frontierele unui stat sau in
provincii din state diferite; orizonturi de asteptare
lipsite de realism ale unor grupuri religioase ori
etno-culturale si religioase, cu perceptii nejuste
ale oportunitatilor si amenintarilor; degradarea
sau prabusirea asteptarilor unor grupuri etnico-
culturale sireligioase; interventii externe (armate,
politice, religioase, teroriste, fundamentaliste)
in state sau complexe regionale de securitate;
traditia istoricd; vointa de conflict etc.

Existd, insd, si factori inhibatori ai unor
potentiale conflicte etnico-religioase. Dintre
acestia, se cuvine sa mentionam: existenta
unui regim politic democratic, pluralism etnic,
religios si cultural; existenta unei puteri centrale
democratice si, de asemenea, a unei administratii
publice eficiente; spiritul public dezvoltat,
societatea civila maturizata; coerenta social-
economica; statusul social stabil; gradul scazut de
inamicitie intre grupurile sociale din stat si dintre
state; traditia istoricd; lipsa vointei de conflict.

in cazurile analizate (vezi tabelul ,Conflicte
etnico-religioase din Balcani, Caucaz, Asia Centrala
si Orientul Apropiat si Mijlociu”), conflictele

religioase se prezinta arareoriin forma pura.in cele
mai multe situatii, scopurile, obiectivele, formele
de materializare ale conflictelor sunt complexe,
factorul religios fiind preponderent sau nu. Atunci
cand apartenenta la o religie devine element
esential sau important de identificare a unui grup
social (in special a identitatii nationale), conflictele
politico-militare au caracter religios pregnant sau
preponderent; si in situatia in care grupuri sociale
defavorizate in cadrul unor societati se identifica
cuoreligie, conflictele violente dintre ,favorizati”
si, defavorizati”iau forma conflictelor religioase. in
societatile cu nivel redus de maturizare a natiunii
moderne, religia oferd sustinere ideologica
pentru crearea unor platforme politice in vederea
realizarii unor coeziuni statale sau regionale
(acolo unde predomina inca structurile tribale
si de clan). Pe de alta parte, anumite grupuri
politice internationale recurg la religie pentru a-si
legitima programele si actiunile ,antimondialiste”
si, antiimperialiste” (fundamentalismul islamic de
tip Al Qaeda, care brodeaza pe tema conflictului
civilizational impotriva Occidentului,materialist”
si,satanic”).

In ,competitia” dintre civilizatii - considerata
de S. P. Huntington si de alti teoreticieni drept
trasaturd definitorie a epocii noastre -, religia
se constituie in element esential de definire a
Lblocurilor civilizationale” (alaturi de pozitia
geopolitica si geostrategica, rasa, puterea
tehnologica, economica si militara).

Ca urmare, noua ordine mondiala ar trebui sa
fie o,,ordonare de valori’, viitorul ei depinzand in
mod dramatic de confruntarea dintre civilizatia
occidentala postindustriala si cresting, islam
si civilizatia sinica. Alternativa la acest conflict
civilizational - ce se poate solda cu disparitia Terrei
- este insa lumea multietnica, multiculturala,
multirasiala si multireligioasa, structurata pe
valorile democratiei, drepturile omului, toleranta
religioasa etc.

Sau, reformuland: trdim vremuri in care cea
mai pregnanta tendinta este de a crea elemente
politice, militare si economice stabile la scara
globala, pe fondul unei populatii diverse din
punct de vedere geografic, etnic, cultural.

Avem sub observatie directa procesul de
maturizare a doua identitati relativ noi, identitatea
europeana si identitatea globala; rezultatul
acestei maturizari va trebui sa reprezinte, in final,
printre altele, si valorile diversitatii ideologice si
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CONFLICTELE ETNICO-RELIGIOASE DIN BALCANI, CAUCAZ, ASIA CENTRALA, ORIENTUL
APROPIAT SI MUJLOCIU

Caracter .
religios/ Extindere Scopuri si
Conflict . . in timp si Forma o Solutii Perspective
etnico-reli- : directie ’
) spatiu
gios
-excludere
-catolici, reciproca .
. S -asociate cu
ortodocsi, . si alipire la -
-Balcani ) stabilizarea
. musul- S ‘y Croatia sau . .
Bosnia . -istoric- -razboi J Balcanilor si
mani; . . . Serbia;
Herte- croati violent etnico-reli- “crearea racordarea
govina A 1992-1996; gios . la spatiul
sarbi; unui bloc
-local euro-atlan-
-caracter musul- tic
religios man in
Balcani
-exclu-
-ortodocsi, derea -asociate cu
musul- . reciproca; stabilizarea
. -Balcani; .
mani; e - -Crearea Balcanilor
A s -istoric- -gherila . .
sarbi si . ; . unui stat si racor-
Kosovo . violent si terorim
albanezi; musulman darea lor
1999-2000; local . .
- caracter local indepen- la spatiul
religios dentsi euro-atlan-
pregnant alipirea la tic
Albania
- Caucaz
1990
. -incurs de
-ortodocsi, .
desfasu- .y
musul- -razboi
. rare; .
mani; etnico- -excludere
. -regle- L . .
-armeni religios si reciproca -focar de
) mentare . . o
Nagorno- monofiti, .- interventie li alipire la desta-
- vremelnica - . .
Karabah musulmani fin neoficialda a Armenia bilizare
azeri; p . fortelor de sau Azer- regionala
interventia ’ . .
-caracter I svoluntari baidjan
. militara
religios - armeni
reqnant neoficiala
preg a Arme-
niei;
-local
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Caracter .
religios/ Extindere Scopuri si Perspec-
Conflict . . intimp si Forma . . Solutii .
etnico-reli- . directie ’ tive
. spatiu ;
gios
-mozaici/ . .
. -razboi
musulmani ..
A clasic side .
shiiti si -local, cu . . -conflict
e . coalitie; . -politico- .
sunniti; rezonanta S -radicale; e deschis,
Israel, A . 2 -gherilg; . militare
. -evrei si regionalg; . -eliminare . desta-
Palestina . . A -terorism; . . impuse de .
arabi; -inceput in intifads: reciproca; lsrael: bilizare
-caracter 1945-1948; -moderata, L rregionala
L . -represalii -proiecte
religios -in curs de I
militare
moderat
-radical:
-musul- stat inde-
mani / pendent
turci, iraki- -razboi kurd cu . .
A -local, cu . o -represalii -conflict
eni, sirieni, . clasic; teritorii " .
o rezonanta -~ . : politico- deschis,
. iranieni si . % -gherilg; din Turcia, s
Kurdistan . regionalg; . . . militare desta-
kurzi; . N -terorism; Siria, Irak si . -
aspect -inceputin _represalii lran: ale Turciei, bilizare
s 1910-1920; o ' . Irakului si regionala
religios A militare -autonomii LT
. -in curs de . Iranului si
nesemnifi- kurde in
cativ Turcia, Irak
silran
-musul-
mani/
crestini;
-arabi con-
tra arabi;
-sprijin -local; .y -rezolvat .
e . -razboi -controlul -ramane
din Siria i -inceput . vremel-
. . clasic; asupra . un focar de
Liban Iran pentru in anii ‘70, - " nic prin i
) . -gherilg; puterii . destabili-
obtinerea partial . ocupatia .
’ ’ -terorism centrale L zare locala
hegemo- rezolvat siriand
niei musul-
mane;
-caracter
religios
pregnant
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UNIUNEA EUROPEANA, ROMANIA
SI ECONOMIA DE PIATA

Cristian BAHNAREANU

Economia de piata - teoretizare

intr-o societate democratica, o conditie
esentiala pentru ca aceasta sa progreseze si sa
prospere este ca economia sa functioneze pe
baza principiilor si mecanismelor economiei de
piata. in prezent, pentru multi, aceste principii si
mecanisme fundamentale ale unei economii de
piata raman nefamiliare ori de neinteles, in ciuda
succesului inregistrat in diverse societati din
Europa de Vest, America de Nord si Asia. Partial,
aceasta ambiguitate persista din cauza faptuluica
economia de piata nu e o ideologie, ci un set de
practici si institutii experimentate despre modul
cum indivizii si societatile pot trdi si prospera din
punct de vedere economic.

Din multitudinea de definitii date acestui
concept se detaseaza, prin simplitatea sa, cea
demonstrata de practica economica: “Economia
de piata este o economie in care preturile sunt in
principal determinate de legile cererii si ofertei”
Alte definitii spun acelasi lucru, dar cu termeni
mai specializati:

- un sistem de alocare a resurselor, bazat numai
pe interactiunea fortelor pietei, precum cererea
si oferta;

- 0 economie care e bazata in principal pe
fortele pietei pentru alocarea de bunuri si resurse
si determinarea preturilor.

Asadar, economia de piata constituie o
economie in care majoritatea alocdrilor de resurse
este rezultatul interactiunilor dintre cumparatorii
si vanzatorii de bunuri si servicii. Ea se gaseste
adesea in contrast cu economia planificata, in
care majoritatea alocarilor de resurse reprezinta
rezultatul interventiilor puterii centrale (precum
in comunism). Economiile de piata sunt, prin
natura lor, descentralizate, flexibile, practice si
schimbatoare.

in anii‘80 s-a incercat transformarea majoritatii
economiilor centralizate din lume in economii
de piata. in fosta Uniune Sovietica acest proces
era cunoscut sub numele de “perestroika” iar in

China crearea unei economii de piatd socialiste a
constituit un element-cheie al reformeieconomice
chineze.

De-a lungul istoriei, fiecare societate s-
a confruntat cu o problema economica
fundamentala, si anume: de a decide ce sa
produca si pentru cine, intr-o lume cu resurse
limitate. In secolul XX, doua sisteme economice
concurente au dat raspunsuri diferite la aceasta
problema: economiile de comanda conduse de
puterea centrala si economiile de piata bazate
pe initiativa privata. La sfarsitul secolului XX, a
devenit clar pentru lumea intreaga ca modelul
economiei de comanda, centralizate, a esuat
in tentativa de sustinere a cresterii economice,
atingerii unui nivel al prosperitatii sau macar
asigurarii securitatii economice pentru cetatenii
sai.

Desi economiile de piata sunt adesea
identificate cu capitalismul, acest fapt nu este
intotdeauna adevdrat, deoarece intr-o economie
de piata pot exista si interventii guvernamentale.
Diferenta-cheie dintre economiile de piata si cele
planificate rezida nu atat in nivelul influentei
guvernamentale, catin felul cum aceastd influenta
e folosita. De exemplu, intr-o economie de piata,
daca Guvernul doreste mai mult otel, atunci
colecteaza taxe si apoi cumpara otel la preturile
pietei; intr-o economie planificatd, daca Guvernul
vrea mai mult otel atunci, pur si simplu, da
dispozitie sa fie produs.

Rolul adecvat al Guvernuluiintr-o economie de
piata ramane controversat. Majoritatea adeptilor
economiei de piata cred ca guvernul are rolul sdu
legitim in definirea siimpunerea regulilor de baza
ale pietei. Si mai controversata ramane intrebarea
daca, si la ce nivel, guvernele ar putea contracara
inegalitatea economica produsa de economia
de piata. Economiile de piata nu pot exista fara
inegalitati si abuzuri - multe dintre ele serioase
-, dar, totodata, este de netagaduit faptul ca
initiativa privata moderna si spiritul de initiativa,
impreuna cu democratia politica, ofera cea mai
buna perspectiva pentru prezervarea libertatii
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si asigurarea mijloacelor cele mai cuprinzatoare
pentru crestere economica si prosperitate.

Majoritatea covarsitoare a tarilor lumii ainteles
necesitatea apelarii la acest tip de economie.
Fiecare din aceste tari a preluat o parte din
caracteristicile economiei de piata pe care s-a
axat cu precadere, punandu-si de asemenea
amprenta asupra ei. Prin urmare, aproape fiecare
tara are varianta ei originala de economie de piata,
aducand ceva nou fata de celelalte variante deja
existente, la fel cum fiecare nou ciclu economic
reprezinta o evolutie, o ascensiune privita pe
ansamblul mai multor astfel de cicluri economice.
Din aceastd abordare diferitd a economiei de
piata, de la tard la tard, rezulta o clasificare a
tipurilor concrete de economie de piata. Acestea
sunt: tipul Anglo-Saxon - aplicat in S.U.A., Anglia,
Canada; tipul Vest-European - aplicat in Italia si
Franta; economia sociala de piata - aplicata in
Austria, Olanda si Germania; tipul Nordic - aplicat
in Suedia, Norvegia si Danemarca; economia
paternalista - aplicata in Japonia; economia
de piata - orientata si dependenta de exterior
- aplicatd in statele mici independente, fostele
colonii.

In concluzie, economiile de piata se bazeaza
pe principiul fundamental al libertatii individuale:
libertatea unui consumator de a alege dintre mai
multe produse si servicii concurente; libertatea
lucratorului de a-si alege meseria sau cariera, de
a adera la sindicate sau de a-si schimba locul de
munca.

Romania si Uniunea Europeana

Unul din obiectivele fundamentale de politica
externa, alaturi de integrarea in NATO (obiectiv
ce va fi atins in 2004, prin arborarea drapelului
Romaniei la sediul NATO de la Bruxelles), este
aderarea la Uniunea Europeana.

Romania a fost una din primele tari din Europa
Centrala si de Est care a initiat demersuri pelanga
CEE si Comisia CE pentru dezvoltarea de relatii
comerciale inca din anii '70. Din ianuarie 1974,
Romania a beneficiat de Sistemul Generalizat
de Preferinte (SGP), dupa care a semnat o serie
de acorduri cu Comunitatea, pentru facilitarea
schimburilor comerciale. Dupa inlaturarea
regimului totalitar in decembrie 1989, relatiile
dintre Bucuresti si UE au primit un impuls decisiv.

Astfel,inanul 1990 a fost semnat Acordul comert,
cooperare comerciala sieconomica intre Romania
si UE, iar din 1991 Romania a devenit beneficiara
a asistentei financiare acordata prin Programul
PHARE.

La 1 februarie 1993, a fost semnat Acordul
European de Asociere intre UE si statele membre,
pe de o parte, si Romania, pe de alta parte, acord
care a intrat in vigoare in februarie 1995. In data
de 22 iunie 1995, a fost inaintata cererea oficiala
de aderare a Romaniei la UE. Conform Acordului
European, partile isi asuma o serie de obligatii si
recunosc ca o conditie importanta a aderarii la
Comunitate o reprezinta armonizarea legislativa.
Romania, ca si celelalte state candidate la aderare,
depune eforturi pentru asigurarea compatibilitatii
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.

Consiliul European de la Helsinki a luat, in anul
1999, decizia istorica de a incepe negocierile de
aderare cu Romania in 2000. Noua strategie de
continuare a procesului de extindere reconfirma
prioritatea criteriului politic in inceperea
negocierilor de aderare si recunoasterea implicita
a faptului ca satisfacerea deplina a criteriilor
economice, legislative si administrative va
necesita, in cazul tuturor tarilor candidate,
eforturi sustinute pe parcursul unei perioade mai
indelungate de timp.

Doua institutii ale UE sunt implicate in procesul
de negociere: Consiliul Uniunii Europene, alcatuit
din ministrii de resort din fiecare stat membru, si
Comisia Europeana (respectiv, Directia Generala
Extindere)'. Negocierile se desfasoara in cadrul
unei Conferinte de negociere la care participa
negociatorul tarii candidate si Consiliul UE. Cele
doua parti isi prezinta pozitiile de negociere si,
daca se pun de acord, atunci capitolul respectiv
se poate incheia provizoriu. Orice concesie
(derogare sau perioada de tranzitie) solicitata
de tara candidata nu poate fi acceptatd decat cu
acordul tuturor celor 15 tari membre.

indemersurile pentruintegrareain UE,Romania
a trebuit sa reduca substantial “handicapul” pe
care il avea fata de celelalte state candidate (de
exemplu, Bulgaria a primit statutul de economie
de piata inca din anul 2002). Astfel, Raportul
Comisiei Europene, din 5 noiembrie 2003,
prezenta starea economiei tarii noastre la acea
data: “Romania poate fi considerata o economie
de piata functionald din momentul in care

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

114



@

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

progresele deosebite inregistrate pana acum vor
fi continuate in mod decisiv"

UE recomanda Romaniei sa-si inteteasca
eforturile in domeniile economiei, justitiei si
administratiei, armonizarii legislative, combaterii
coruptiei si a adoptiilor internationale ilegale. De
asemenea, atat UE cat siRomania au obligatia de a
depista noi modalitati de armonizare a punctelor
devederein anumite probleme de politica externa
si de extindere a cooperadrii regionale in Balcani
sau bazinul Marii Negre. Anumite deosebiri de
optiuni politice persistd in privinta atitudinii fata
de tematica federalizarii Republicii Moldova; in
ceea ce priveste viitoarea Constitutie UE, Romania
se pronunta pentru o “uniune de state”; in egala
masura, Romania socoteste ca absolut necesara
intarirea cooperarii intre SUA, NATO si UE.

Consiliul de la Copenhaga din anul 1993 a
stabilit criteriile pe care fiecare tara candidata
trebuie sa le indeplineasca pentru a putea deveni
membra UE:

- criteriul politic - institutii stabile garantand
democratia, statul de drept, drepturile omului,
respectul si protectia minoritatilor;

- criteriul economic - economie de piata
functionald, capabila sa faca fata presiunilor
concurentiale si fortelor de piata din interiorul
Uniunii;

- criteriul acquis-ului comunitar - capacitatea
de a-si asuma obligatiile de membru, in special de
a subscrie obiectivelor uniunii politice, economice
si monetare.

Romania si economia de piata functionala

In cele ce urmeaza, ne vom opri asupra
celui de-al doilea criteriu impus de Uniunea
Europeana, si anume criteriul economic. Prima
parte a criteriului, “existenta unei economii de
piata functionale’, presupune o anumitd structura
institutionala (functionarea institutiilor de baza
ale pietei) care sa asigure disciplina financiara,
intrarea si iesirea de pe piata fara mari dificultati,
respectarea obligatiilor contractuale, protejarea
dreptului la proprietate si un sistem adecvat de
politici, cu mecanisme eficiente pentru atenuarea
socurilor. A doua parte, “capabild sa faca fata
presiunilor concurentiale si fortelor de piata din
interiorul UE", se referd la reducerea marjei de
manevra prin politici economice nationale intr-o

regiune cu politicd monetara unica. Aderarea la UE
inseamna intrarea intr-un club unde, printre altele,
nu vor mai exista bariere comerciale, functioneaza
o singura moneda, iar mecanismul de schimb
valutar limiteaza semnificativ posibilitatea
utilizarii politicilor de schimb valutar in celelalte
state’.

Conceptual, termenul de economie de piata
functionald nu poate fi gdsit in manualele de
economie deoarece acesta nu poate fi incadrat
in niste tipare, atata timp cat toate economiile
de piata functioneaza, cu rezultate mai bune
sau mai rele. Totusi, in dictionarul economic,
gasim o definitie a economiei de piata reale:
“acel sistem care este efectiv aplicat in diferite
tari, dar care nu respecta integral caracteristicile
modelului ideal al acestui tip de economie™. Ea
are urmatoarele caracteristici: pluralismul formelor
de proprietate, o structura tehnico-economica
moderna si descentralizatd, fiind ansamblul de
piete concurentiale, cu preturi care se formeaza
prin libera negociere, avand un sistem financiar-
bancar ramificat, statul avand rolul de a veghea la
respectarea regulilor care se aplica in acest tip de
economie. Parghiile cele mai importante folosite
de economia de piatd, sunt urmatoarele: costul,
creditul, pretul, dobanda, profitul.

Probabil, definitia expertilor de la Bruxelles
se refera, mai degraba, la o economie de piata
care functioneaza bine, bazata pe o structura
institutionala solidd, avand costuri de tranzactie
si informare reduse. Conform Directiei Generale
pentru Afaceri Economice si Financiare - Comisia
Europeand, o economie de piata functionala
presupune:

- existenta unui consens larg asupra directiilor
generale de politica economics;

- atingerea stabilitatii macroeconomice;

- privatizarea si restructurarea intreprinderilor
de stat;

- liberalizarea preturilor si a comertului;

-absenta unor bariere semnificative laintrarea
pe piata (creare de noi firme) si iesirea de pe piata
(faliment);

- functionarea sistemului judiciar ale carui
decizii sa fie puse in aplicare, in special in
ceea ce priveste reglementarea drepturilor de
proprietate;

- dezvoltarea adecvata a sectorului financiar.

Toate aceste principii trebuie insa transpuse in
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practica in concordanta cu interesele nationale
ale Romaniei. Asocierea si aderarea la UE trebuie
sa serveasca promovarii interesului national si
dezvoltarii potentialului economic si patrimoniului
cultural romanesc.

Romania a parcurs pasiimportantiin aplicarea
acestor principii, pe calea tranzitiei spre o
economie de piata modernd, eficientd, de nuanta
europeana. Departamentul Comertului al SUA a
acordat Romaniei calificativul de tara cu economie
de piata, statut ce a devenit efectiv la 11 martie
2003, odata cu publicarea deciziei in Monitorul
Oficial al SUA. Totusi, acest gest poate fi considerat
unul mai mult diplomatic, dar cu consecinte
semnificative pentru Romania in plan economic
(investitii straine, relatii economice cu alte state
etc.) si nu numai.

Spre deosebire, neacordarea de catre UE a
statutului de economie de piata functionala
Romaniei pare de neinteles daca tinem seama ca
piata Europei de Sud-Est e foarte atractiva pentru
UE. De asemenea, trebuie spus ca nici Bulgaria nu
indeplinea, in momentul acordarii calificativuluide
economie de piatd functionald, suta la suta toate
conditiileimpuse. Un argumentin sprijinul pozitiei
UE ar putea fi faptul ca severitatea si rigurozitatea
procesului de monitorizare a indeplinirii tuturor
criteriilor a crescut, iar “stacheta” e mai sus decat
in urma cu cativa ani. Probabil, oficialii UE doresc
ca economiile statelor ce vor deveni membre sa
aduca un plus economiei integrate a UE. Si totusi,
starea actuala a economiilor majore din UE, arata
ca ele insele se lupta din greu cu standardele pe
care si le-au impus®.

Revenind la raportul de tara pentru Romania,
purtatorul de cuvant al Comisiei Europene, Jean
Christophe Filori, a declarat, pentru BBC, ca
“progresele facute de Romania vor fi subliniate
si salutate, iar obiectivul aderarii in 2007 ramane
pe deplin realist”.

In urma recomandarilor din acest raport si a
realitatilor din economia Romaniei Guvernul a
elaborat documentul Planul de masuri prioritare
pentru Aderarea la Uniunea Europeana in
perioada decembrie 2003 - decembrie 2004.
Astfel, Executivul a identificat un numar de
noua prioritati majore pentru procesul de
pregadtire a aderdrii la Uniunea Europeana in
anul 2004: accelerarea reformei in administratia
publica; reforma sistemului judiciar; lupta

impotriva coruptiei; reforma structurala in
sectorul energetic; reducerea arieratelor si
intarirea disciplinei financiare in economie;
imbunatatirea mediului de afaceri; intdrirea
capacitatii administrative de implementare a
acquis-ului comunitar in domeniul agriculturii
si protectiei mediului; securizarea frontierelor;
intarirea capacitatii administrative de gestionare
a fondurilor de preaderare si pregatirea pentru
fondurile structurale si de coeziune.

Ladatade 10februarie 2004, Comisia Europeana
a prezentat pachetul financiar pentru Romania si
Bulgariain valoare de circa 9 miliarde euro, pentru
perioada 2007-2013, sume ce vor fi directionate
spre agricultura, fonduri structurale si de coeziune
si politici interne. Gunther Verheugen, comisarul
european pentru extindere, a apreciat ca este “o
oferta pe cat de generoasd, pe atat de realistd”.
In scurt timp ins§, la 19 februarie 2004, Comisia
de Afaceri Externe a Parlamentului European
a decis sa recomande Comisiei Europene si
Consiliului European “sa reorienteze strategia
de aderare, inclusiv negocierile cu Romania’, din
cauza neaplicarii integrale a criteriului politic
de la Copenhaga. Vasile Puscas, negociatorul-
sef al Romaniei la UE, a declarat cd “aceasta nu
inseamna reorientarea negocierilor, ci un accent
mai mare pe indeplinirea criteriilor politice si ale
statului de drept. Mai precis, este vorba despre
masuri ce trebuie luate pentru reforma justitiei,
lupta impotriva coruptiei, intarirea capacitatii
administrative si implementarea noii legislatii
armonizate cu acquis-ul comunitar”e.

Din nou apare o situatie ingrijoratoare potrivit
careia unii dintre oficialii UE, pe de o parte, ne
aloca fonduri, ceea ce ne duce cu gandul la faptul
ca Romania va fi cu siguranta membra UE in 2007,
iar pe de alta parte ne spun ca inca nu indeplinim
conditiile, astfel incat termenul de 2007 nu e asa
de sigur.

Speram ca am reusit cat de cat sa clarificam
acest concept al economiei de piata si nu ne
ramane decat sa nadajduim ca toate aceste
semnale pozitive si negative din partea Uniunii
Europene vor fiinsusite si valorificate de catre cei
indrituiti pentru accelerarea reformei interne si
recuperarea intarzierilor in procesul de negocieri,
permitand astfel indeplinirea obiectivului
Guvernului de incheiere a negocierilor in 2004,
semnare a tratatului de aderare in 2005 si aderare
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ROMANIA - NATO

Dr. Constantin MOSTOFLEI

Cel mai important eveniment din istoria
moderna a Romaniei s-a produs. Romania este
membru deplin, de drept si de fapt al NATO. Acest
lucru are o semnificatie cu totul speciald, intrucat
situeaza tara noastra nu numai intr-un spatiu
geostrategic extrem de important pentru viitor,
care va deveni din ce in ce mai unitar si mai sigur,
ci si intr-un sistem de securitate si de cooperare
de inalta consistenta si mare valoare. Niciodata,
inistoria ei, Romania nu a avut o asemenea sansa,
0 asemenea perspectiva.

Niciodata, in intreaga ei istorie, Romania nu a
avut astfel de garantii de securitate! Dar aderarea
Romaniei la NATO nu constituie doar finalitatea
unui drum lung si greu, care a durat, pe ultima
lui traiectorie, paisprezece ani (la care ar trebui
sa adaugam anii, deceniile si chiar secolele de
cautari, de incercari si experiente dramatice,
uneori de izolare si de atatea ori de incertitudine
si nesigurantd, in lupta tarii pentru securitate si
relatii bune pe continentul european), ci un nou
inceput de afirmare si reafirmare a valorii unei
natiuni care are un potential ce n-a fost niciodata
cunoscut, inteles si folosit pe deplin.

Sistemul de securitate in care amintrat nu este
doar o umbrela la adapostul cdreia sa se continue
problemele si dramele unei tari asezate in patru-
vanturile lumii. Acest sistem este un nou cadru, un
nou univers, un nou agrement si, in acelasi timp,
un nou argument, 0 noua speranta si un izvor vital
pentru acea constructie durabila si sigura pe care,
in sfarsit, o vom incepe.

Obiectivul cel mai important al acesteia este
ridicarea Romaniei la standardele europene,
ajungerea ei la nivelul tarilor care definesc
civilizatia si progresul acestei planete. Pana
acum, acest lucru nu a fost posibil. Din cincizeci
in cincizeci de ani, Romania a fost nevoita sa
ia totul de la inceput, sa renasca din propria-i
cenusa, sa-si panseze ranile politice, economice,

sociale, militare si morale si sa reia drumul. De
cele mai multe ori, singura, sau intr-un cadru
ostil, neperformant si terorizant, in care tensiunile
interne nu numai ca nu gaseau nici un fel de
solutionare sau de descurajare, dar erau chiar
stimulate prin fel de fel de jocuri de interese. Aflata
intr-o zona de falie strategicd, tara a fost nevoita
sa suporte, secole de-arandul, acest efect de falie,
cautandu-si in zadar parteneri stabili, aliati siguri,
puncte de sprijin temeinice, garantii permanente
de securitate si parteneriate utile, pe termen lung.
De fiecare data, la prima adiere a unei primejdii
majore, totul s-a naruit.

NATO s-a dovedit a fi cu totul altceva decat o
alianta militara de conjuncturd, decat un factor
de putere, in rezonanta, in confluenta sau in
concurenta cu alti factori de putere. NATO s-a
dovedit a fi un summum al puterilor aliate, adica
un varf comun al acestora, ceea ce inseamna
0 noua identitate, o noua dimensiune, o noua
entitate stabild, viabild, generatoare de forta,
siguranta, incredere si securitate.

inca de la infiintare, Alianta punea in opera
o arhitectura solida si durabila a prieteniei si
sistemelor de valori si o noua filosofie, cu totul
diferita de acele anterioare, a acestei noi entitati.
Desi s-a constituit in vremuri grele, ea nu era doar
o alianta la greu, ci si un proiect pentru viitor.

NATO iesea categoric din filosofia acelui
ingust opportunity (prilej favorabil) profitabil,
deci circumstantial si efemer, si construia un nou
concept, acela al duratei care re-edifica, intr-un
veac dramatic, mistuit de doud razboaie mondiale,
un stravechi principiu al omenirii: Et pluribus
unum. Se construia, deci, putere, dar o putere care
nu rezulta din speculatii si conjuncturi, ci venea
din respect, din perceptia si intuitia dinamicii
viitorului.

Se dura un intreg, dar nu doar din dorinta
si nevoia de a contrabalansa alt intreg, ostil
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si periculos, ci si dintr-o altfel de intelegere a
demersului de integrare a statelor puternice
si valoroase intr-un sistem care prefigura, inca
de atunci, adevarata esenta a procesului de
globalizare, precum si posibila fizionomie a
societatii de tip informational. De unde rezulta ca
NATO a rezistat si a prosperat nu numai pentru a
deveni o forta militara care sa domine lumea, sa
faca si sa impuna legea, ci si pentru ca a inteles
si respectat conceptul de proiectie a puterii nu
pentru a reprima, ci pentru a construi. Nu era ceva
chiar foarte nou - in fond, Statele Unite, Canada
si America Latina sunt un rezultat al acestui tip
de proiectie a puterii; era insa un foarte nou mod
de arealiza acest proiect, de a asambla si punein
functiune un astfel de mecanism.

Concomitent cu intarirea sistemului lor de
securitate, tarile din NATO si-au consolidat baza
economica, politica, sociald, democratica si
militara, au gasit sursele si resursele necesare
pentru ca toate tarile membre sa fie mereu
impreuna, la bine sila greu, sa se sprijine reciproc,
sa construiasca o unitate de unitati, o entitate de
entitati, ridicand mereu, la cel mai inalt rang, si
largind continuu sfera a ceea ce aveau si puteau
sa aiba in comun.

Desi a fost realizata pentru apararea si securi-
tatea arealului sau, Alianta s-a raportat continuu
la mediul global de securitate, a avut in vedere
pozitia si calitatea sa de generator de securitate,
de descurajare, de putere implicata in gestionarea
crizelor si conflictelor. Si a beneficiat totdeauna
din plin de efecte. Caci cine vegheaza la liniste si
stabilitate are parte de liniste si stabilitate.

La ora actuala, NATO si tarile din cadrul Aliantei
dau o mana de ajutor in stabilizarea situatiei
din Afghanistan, din Bosnia si Hertegovina, din
Kosovo si din alte zone inca fierbinti, concomitent
cu adaptarea structurilor proprii pentru a face fata
noilor provocéri de lainceput de secol. impotriva
unei Aliante de acest fel nu se revolta nimeni si
nu protesteaza nimeni, in afara de gruparile si
retelele teroriste si de cei care nu doresc liniste,
pace si stabilitate pe planeta.

Acestea sunt doar cateva dintre caracteristicile
si coordonatele fundamentale, actuale si viitoare,
ale Aliantei. Intr-un astfel de club select, intr-o
astfel de putere a puterilor integrate, se va integra
si Romania, cu potentialul de care dispune,
impreuna cu cele sase tari europene - Bulgaria,

Slovacia, Slovenia, Letonia, Lituania si Estonia
-, care si-au ridicat, la 2 aprilie, drapelele pe
catargele de la sediul NATO din Bruxelles.

Va fi iarasi un drum lung, dar nu-l vom mai
parcurge singuri, cu teama in suflet si cu ochii la
hotare, ci impreuna cu Marea Europd, cu Statele
Unite si cu Canada, in parteneriat cu Rusia,
cu China, cu India si cu toti cei care isi doresc
siguranta, securitate, stabilitate, cooperare, pace
si prosperitate.

Am asteptat secole de-a randul aceasta clipa.
Ea nu a putut veni mai devreme, pentru ca, in zona
noastra — a Carpatilor, a arealului Marii Negre si al
Balcanilor —, de la Imperiul Roman incoace, s-au
tot confruntat avanposturile si avangarzile marilor
puteri, sferele de influenta, nemultumirile unor
populatii amestecate, sardcite si uitate, si fel de
fel de alte interese. Dar, in cele din urma, aceasta
clipa a venit.

Cele doua camere ale Parlamentului Romaniei,
reunite in plen la sfarsitul lunii februarie 2004, au
adoptat in unanimitate proiectul de lege pentru
aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Washington, in 1949. Era una dintre
putinele unanimitati in Parlamentul Romaniei.

Raportul prezentat de comisiile parlamentare
de aparare, ordine publica si siguranta nationala si
de politica externa sublinia ca aderarea Romaniei
la NATO a reprezentat unul dintre obiectivele
fundamentale ale politicii externe si de securitate
si apdrare a tarii, urmarit indeaproape, in mod
constant, de toate guvernele care s-au succedat
la conducerea tarii din 1990 si sprijinit constant de
marea majoritate a populatiei tarii. De remarcat
ca, dintre toate tarile candidate, Romania a
inregistrat, in permanentd, cel mai mare procentaj
al sustinerii populare a aderdrii la Alianta, ceea ce
spune foarte mult in legatura cu spiritul realist al
poporului roman, care a stiut dintotdeauna ce
este si ce nu este bine pentru tara.

Acest consens politic si national reprezinta
factorul cel mai important al configurarii viitorului
statut al Romaniei in NATO. De foarte putine
ori, populatia a sprijinit, in intregul ei, o decizie
politica de o asemenea amploare. Este un sprijin
constant, care s-a manifestat incepand chiar
din 1990, dar care isi are suportul in constiinta
nationala a apartenentei Romaniei la sistemul
valorilor democratice ale Europei Occidentale.

Ca urmare a acestei constiinte, care definea
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0 necesitate si nu doar o optiune, in 1994, s-a
constituit, din reprezentanti ai partidelor politice
parlamentare si principalelor institutii politice
si publice ale statului — inclusiv ai Ministerului
Apardrii Nationale, Ministerului de Interne si
serviciilor de informatii -, Comitetul National
pentru Integrare Euro-Atlantica. Activitatea
acestuia s-a concretizat prin rezultatele reuniunii
delaSnagov, care a pus bazele strategiei nationale
de integrare euro-atlanticd, urmarite consecvent
in toata aceasta perioada.

Obiectivele acestei strategii s-au aflatin perma-
nentd pe agenda de lucru a factorilor de decizie si
in intregul sistem de guvernare si au urmarit:

- constientizarea unitatii dintre valorile
romanesti si cele din sistemul valorilor
democratiilor occidentale;

- generarea, in spatiul romanesc si in regiune,
a unui mediu stabil de securitate, cooperare si
buna vecinatate;

- asumarea unor misiuni si responsabilitati,
in spatiul euro-atlantic, care au fost indeplinite
totdeauna cu succes;

- participarea la actiuni de mentinere a pacii si
la alte actiuni desfasurate in cadrul parteneriatului
pentru pace, sub egida aliantei, a ONU sau a
OSCE;

- restructurarea, modernizarea si pregatirea
armatei in sistem NATO.

Tn materializarea intereselor nationale, in
definirea conceptiilor, doctrinelor, a programelor
siin elaborarea strategiei de securitate nationala,
se identifica o serie de principii de valoare euro-
atlantica, de la care nimeni nu s-a abatut nici o
clipa:

- Unitatea;

- Identitatea;

- Compatibilitatea;

- Comunitatea;

- Loialitatea;

- Devotiunea.

Efortul principal pentru progresul si prospe-
ritatea noastra trebuie sa-l facem insa noi. Nimeni
nu va munci in locul nostru. Dar nu mai suntem
singuri. Noii nostri prieteni, care sunt, de fapt,
prietenii nostri dintotdeauna, vor fi cu noi. NATO
nu trebuie inteleasa ca un gardian care ne pazeste
poarta casei, ci ca o mare entitate politica si
militara din care facem parte si noi. Alianta este,

de fapt, un pilon, un mare pilon in jurul caruia
se dezvolta o lume puternica si prietenoasa. Din
aceasta lume face parte, azi, si Romania.

NATO inseamna insa si obligatii. Stim acest
lucru si, in toti anii Parteneriatului pentru Pace,
s-a demonstrat ca Romania nu este numai un
consumator de securitate, ci si un generator de
securitate si stabilitate. Tara noastra si-a rezolvat
si isi rezolva in mod firesc si corect chestiunile
interne, nu are probleme majore cu vecinii
si participa efectiv la consolidarea mediului
regional de securitate. Mai mult, Romania este
prezentd, cu forte substantiale, pe toate teatrele
de operatii, in misiuni de lupta, de stabilitate si de
mentinere a pacii. Contingentele romanesti sunt
la indltimea exigentelor unor astfel de misiuni,
iar tara s-a dovedit un partener de nadejde in
coalitiaimpotriva terorismului i in toate actiunile
de gestionare a crizelor si conflictelor in care si-a
oferit sprijinul sau a fost solicitata. in toti acesti
ani, Romania, indeosebi prin militarii aflati in
teatre, dar si prin modul in care au fost pregatiti si
condusi acestia, a recuperat un mare handicap in
ceea ce priveste imaginea sa, si-a asumat misiuni
pe care le-a dus la indeplinire si responsabilitati
pe care le-a respectat si onorat.

Nimic nu mai este ca inainte. Armata s-a
restructurat si se modernizeaza continuu (exista
un proiect clar al structurii de forte, care trebuie
privit, inteles si aplicat in dinamica noii fizionomii
a Aliantei), invatamantul militar, indeosebi cel
superior, se inscrie deja in noile coordonate euro-
atlantice, iar cercetarea stiintifica in domeniul
apararii si securitatii nationale a identificat
cateva dintre dimensiunile strategice esentiale
in evolutia crizelor, conflictelor si razboiului,
indeosebi a Razboiului bazat pe Retea.

Structura de forte care va fi pusa la dispozitia
Aliantei s-a pregatit, in acest interval de timp, in
sistem NATO, cerintele de interoperabiliate si de
standardizare, numeroase si complexe, se afld in
plin proces de indeplinire si, ceea ce este foarte
important, cadrele si militarii profesionisti, in mare
parte, gandesc si actioneaza precum omologii lor
din armatele tarilor membre ale Aliantei.

Obligatiile si responsabilitatile Romaniei vor
fi numeroase. Dupa summit-ul de la Istanbul, din
vara acestui an, ele vor fi mai bine precizate, in
cadrul noului concept care va fi adoptat. Oferta
romaneasca este insa substantiala si bine gandita,
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intrucat Romania nu va opera cu jumatati de
masura si nu se va complace in expectative si
tardganeli. In toti acesti ani, militarii romani
din teatre, responsabilii institutiei si cei din
conducerea politico-militara au demonstrat ca
stiu sd se angajeze ferm si deplin in indeplinirea
misiunilor incredintate sau asumate. Romania
a fost prima tara care a semnat documentele
de Parteneriat pentru Pace. Ea a participat
semnificativ la misiunile de mentinere a pacii din
Somalia, Angola, Bosnia si Hertegovina, Albania,
Kosovo, la operatia post-conflict din Irak si la
misiunile de lupta din Afghanistan, s-a angajat
cu aceeasi fermitate in coalitia impotriva teroris-
mului, iar astfel de decizii nu a fost respinse de

populatie, ci dimpotriva, sprijinite. Romania s-a
comportat, in toate circumstantele, caun membru
de facto al Aliantei.

Ceremonia de la Washington, din 29 martie,
si cea de la Bruxelles, din 2 aprilie, incununeaza
deci un efort de multi ani si marcheaza inceputul
unei noi epoci in istoria Romaniei, epoca NATO.
Romania este, de-acum, membra NATO, intr-o
zona de contraste, dar si de confluente. In spatiul
acestor confluente, rolul tarii noastre va creste
semnificativ. De-acum, situatia geostrategica a
Romaniei nu va mai fi un simplu rezultat al unor
jocuri strategice, adesea cu suma nulg, ale altora,
nu va mai pendulaintre indoiala si incertitudine, ci
va depinde in intregime de fizionomia si filozofia
spatiului euro-atlantic din care facem parte,

PUBLICATII ALE CSSAS

Revista,Impact Strategic” publica cele mai importante concluzii siidei de
impact, in urmatoarea structura: @ Geopolitici si geostrategii pe traiectoria
viitorului @ Eveniment strategic @ Securitate si strategie militara @
Societatea informationala. Pace si razboi. Actiuni post-conflict @ Analize.
Sinteze. Evaluari. @Puncte de vedere @ Note de lectura.

Anuarul C.S.S.S.-"HOMINIS” cuprinde cele mai valoroase produse de
cercetare stiintifica, insotite de analize ale evenimentelor cu impact poli-
tic, diplomatic, economic si militar, din zonele de interes strategic pentru

Romania.

,Colocviu Strategic’, buletin lunar, prezinta ideile majore in dezbatere
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Atentatele teroriste de la Madrid

MARGINALII LA O NOUA TRAGEDIE

Mirela IRIMIA

Madrid. 11 martie 2004. Atac terorist. Victime.
Distrugeri. Si, din nou, casila 11 septembrie 2001,
o lume uimita, mutilata, indoliata, revoltata si,
intr-un fel, neputincioasa. De unde si intrebarea
care devine din ce in ce mai acuta, ultimativa
si categorica: Pana cand? Este insa o intrebare
extrem de grea si de virulenta. La care nu se
mai poate raspunde pur si simplu: asa a fost sa
fie. Aceasta sintagma fatalista si resemnatoare
- asa a fost sa fie — nu mai poate fi pusa drept
concluzie la evenimente care indoliaza o natiune
si 0 lume intreagd. Pentru ca actele teroriste nu
sunt evenimente generate de energii geofizice,
de eruptii vulcanice, de uragane sau catastrofe
seismice - si ele nelipsite din spatiul acestei
lumi —, ci crime abominabile, incredibile, in fata
carora ratiunea ramane muta, intrucat este de
neimaginat asa ceva. Chiar si in razboaiele cele
mai crude, exista totusi o mdsura, un minim
respect fata de fiinta umana. Siacolo sunt legi ale
razboiului, care vin dintr-un spirit de conservare
a speciei, dintr-un elementar simt de dreptate.
Nici una dintre victimele atacurilor teroriste de la
11 martie nu avea vreo legdtura cu vreo actiune
contra islamului, cu vreo ideologie exclusivistd,
cu vreo politica de reprimare a vreunei miscari
sau cu altceva care ar fi putut sa-i sensibilizeze
sau sa-i ofenseze pe teroristi. Toti, dar absolut toti
acei oameni, mergeau la lucru, fsi castigau prin
munca o bucatd de paine, se gandeau la grijile
lor, la problemele lor. Unii dintre ei nici nu erau
spanioli.

Din pacate, cei mai multi dintre acesti nespanioli
erau romani.Venisera la Madrid, cu sau fara actein
reguld, in cdutarea unui loc de munca. il gasisera
si, de o vreme, lucrau acolo, in acel mare oras
european, locuiau acolo, in acele suburbii unde,
poate, erau mai multe locuinte pentru ei, cu chirii
mai mici si posibilitati mai mari de integrare si de
tolerare. Romanii, mai ales cei din sate, cand se
ducundevala muncg, in tard sau in strdinatate, se

aduna la un loc si se ajuta unii pe altii...

Dar a venit dimineata de 11 martie. S-au dus
cu totii — spanioli, romani si alte nationalitati
care locuiau in acele suburbii - la trenurile care-
i asteptau, si-au ocupat locurile, gata pentru
a incepe, poate, ca orice navetisti, o partida
de septic sau un tabinet, sa mai treaca timpul,
pregatiti pentru o noua zi de munca. Trenurile nu
i-au primit insa ca in fiecare zi, desi asa pdrea sa
fie. Dintr-odata s-a declansat infernul...

Zece rucsacuri incdrcate cu trinitrotoluen au
explodat in toate cele patru trenuri ale navetistilor.
in acest timp, in cele patru statii intrau si ieseau
pasageri... Exploziile au avut loc simultan, intre
7:395i 7:42 dimineata, in statiile madrilene Atocha
(3 bombe), El Pozo del Tio Raimundo (2 bombe)
si Santa Eugenia (1 bomba) si o a patra in calea
Téllez spre Atocha (4 bombe).

S-aintervenit imediat. Fortele de securitate au
gasit si alte trenuri incdrcate cu explozibil. Unele
dintre incarcaturile care nu au fost gdsite imediat
au fost detonate chiar la sosirea ambulantelor,
ceea ce reprezintd o cruzime fara precedent.
Inseamna ca unii dintre cei care au produs
dezastrul se aflau in apropiere si priveau pe viu
tragedia mortii.

Atacul a produs cel putin 199 de morti (dintre
acestia 181 in momentul efectiv al exploziilor)
si 1467 raniti. Astfel, atacul de la Madrid devine,
dupa numarul de victime, al doilea atac suferit de
Europain timpuri de pace, dupa cel aerian (al unui
avion Pan Am) din Lockerbie pe 21 decembrie
1988.

Printre victime s-au inregistrat 76 raniti si
15 morti cu cetatenie romana, cifre prin care
acest atentat a devenit cel mai grav pentru
cetatenii romani, aflati in afara granitelor, din
istoria Romaniei. Este primul atac terorist asupra
unor cetateni romani si nu se stie daca el a fost
premeditat sau asa s-au potrivit lucrurile. Oricum,
ar trebui pus raul inainte si luate masurile necesare
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in acest sens. Pentru ca, pe data de 11 septembrie
2001, afost Washingtonul, la 11 martie 2004, a fost
Madridul si s-ar putea ca la o alta data de 11 sa fie
si Bucurestiul... Cand este vorba de teroristi si de
filosofia absurda a actiunii lor, orice este posibil
pe lumea aceasta.

Autorii atentatului nu sunt cunoscutiinca’, dar
investigatiile continud. O ipoteza a fost lansata
imediat dupa atentate de guvernul spaniol, prin
care s-a incriminat Organizatia Separatista Basca
(ETA). O alta ipoteza a fost emisa, tot atunci, in
timpul evenimentelor, de un ziar arab aparut
la Londra, care cita o declaratie ce apartinea
posibil Al-Qaeda. Aceasta organizatie revendica
atentatul, motivandu-| ca fiind o reactie la sprijinul
acordat de José Maria Aznar guvernului american,
dupa atentatele din 11 septembrie 2001 de la
New York.

Arnaldo Otedqi, lider al partidului politic
Batasuna, scos in afara legii pentru legdturile
sale cu ETA, a respins in totalitate acuzatiile,
condamnand acest masacru si negand si orice
legatura a ETA cu aceasta tragedie. A sugerat,
ca ipoteza, ca vinovati ar fi teroristi islamici
ca Al-Qaeda, probabil ca raspuns la sprijinul
spaniol dat invaziei Irakului. Prima reactie a
guvernului a fost sd respingd aceasta interpretare,
considerand ca este vorba de inducerea in eroare
a investigatiei.

Se deschide o noua linie de investigatii, care
avea sa gaseasca o casetd audioin araba cu versete
din Coran, intr-o furgonetd, la Alcala de Henares,
de unde veneau trei din cele patru trenuri. in
aceeasi linie, ziarul ‘Al Quds Al Arabi’ Al-Quds a
primit la sediul sau din Londra o scrisoare care
afirma ca Brigazile lui Abu Hafs Al Masri, in numele
retelei Al-Qaeda, se afld in spatele atentatelor de
la Madrid. Scrisoarea mai preciza ca atacurile au
fost ,0 reglare de conturi” cu Spania, pe care o
acuza de complicitate cu Statele Unite si Regatul
Unit la o,,cruciada contra Islamului”

Ulterior, au apdrut indoieli in privinta
autenticitatii acestei comunicat, deoarece grupul
si-a mai asumat si alte responsabilitati, tot in
numele Al-Qaeda, in atentatul contra sinagogilor
si Consulatului britanic din Turcia pe 15 noiembrie
2003 si delegatiei Natiunilor Unite, in Bagdad, pe
19 august 2003.

in noiembrie 2001, autoritatile spaniole au
arestat opt suspecti de a opera pentru Al-Qaeda,

unul dintre ei avand relatii in trecut cu ETA. Osama
bin Laden a amenintat public, in 2003, cu actiuni
de pedepsire a tuturor tarilor care vor sprijini
Statele Unite in invazia Irakului, indicand foarte
clar numele Spaniei (la inceputul anului 2004,
Spania avea, pe teritoriul Irakului, 1300 militari).
Pe 12 martie, la orele 14.00, ministrul de interne
spaniol a furnizat o serie de detalii, referitoare la
detonatori si tipul de exploziv folosit, care pareau
sa confirme banuielile asupra unui grup islamic.

Dupa toate probabilitatile, Al-Qaeda pare a
fi vinovata de aceste atacuri, dar este greu de
precizat cand, cum si de ce au fost ele pregatite,
cine si in ce mod a fost implicat. Pentru c3, orice
s-ar spune, fara o retea serioasa pe teritoriul
Spaniei, fara informatii sigure si un plan foarte
bine pus la punct, aceste atacuri nu erau posibile.
Mai mult, ele s-au desfasurat in perioada pregatirii
alegerilor, de unde si o multime de suspiciuni in
legatura cu scopurile sau implicatiile lor reale.
Ca urmare, partidul de guvernamant a si pierdut
alegerile.

Ca o prima concluzie, putem afirma ca atacul
de la 11 martie se inscrie in filozofia absurda a
atacurilor din 11 septembrie 2001, urmarind
scopuri razbunatoare, punitive sau de avertizare,
legate fie de solidaritatea Spaniei cu Statele
Unite in urma celor petrecute la New York si in
campania din Irak, fie ca urmare a intrdrii Spaniei
intr-o coalitie pe care teroristii o considerd a fi o
»Cruciada impotriva Islamului’, fie din alte motive,
greu de identificat, fie din toate acestea la un loc.
Faptul ca au fost alese acele trenuri in care se aflau
foarte multi romani ar putea fi intamplator, dar
si premeditat. In situatia in care au fost alese in
mod premeditat, ingrijorarea ar trebuie sa creasca,
intrucat sunt posibile si alte actiuni chiar in spatiul
romanesc.

Urmarile survenite nu sunt numai pierderi
umane si materiale, ci si dereglari economice
(spre exemplu, cea mai mare parte a burselor
europene au scazut cu 2-3%, drept consecinta
a atacurilor, iar indicele Dow Jones a scazut cu
1,4%, iar actiunile legate de aviatie si turism au
fost cele mai afectate), sociale, politice si, mai
ales, psihologice.

Din analiza evenimentelor de la Madrid, rezulta
posibilitatea a noi pericole pe scena internationala
care s-ar materializa in:
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a.continuarea razboiului declarat de Al-Qaeda
contra tuturor tarilor care sustin SUA;

b. cresterea nemultumirii populatiei pentru
ineficienta masurilor de protectie impotriva
atacurilor teroriste, pentru cresterea vulnerabilitatii
mijloacelor de transport, locurilor aglomerate si
marilor orase, ceea ce ar putea constitui surse de
instabilitate si chiar de crize sau de conflicte;

c. transbordarea atacurilor teroriste in
Europa;

d. terorismul se apropie ingrijorator de ceea
ce unii analisti numesc ,cel de-al treilea razboi
mondial”;

e. vulnerabilitatea din ce in ce mai mare a
tarilor europene in fata teroristilor;

f. lipsa de eficientda maxima, cel putin pana in
prezent, a strategiilor antiteroriste.

S-au preconizat, in urma acestor atacuri o
serie de masuri, care, in spatiul european si euro-
atlantic, s-ar putea concretiza in:

a. o coalizare reala a tarilor NATO si UE in lupta
contra teroristilor;

b. 0 mai buna monitorizare si controlare a
actiunilor in spatii cu populatie aglomerata? si
de tranzit;

¢. luarea de masuri concrete la primirea de
avertismente cu privire la locatii de atentate
teroriste;

d.identificarea, de catre echipe internationale,
a unor scenarii ale posibilelor atentate, ale
posibilelor moduri de operare utilizate de grupuri
si retele teroriste si a masurilor concrete de
contracarare a acestora;

e. elaborarea unor planuri de masuri pentru
protectia cetatenilor contra actiunilor teroriste
care pot utiliza arme de distrugere in masa sau
componente ale acestora, armament usor, bombe
si explozivi sau alte mijloace;

f.o mai buna informare a opiniei publice asupra
pericolului pe care il reprezinta terorismul;

g.unnou plandeactiuneimpotriva terorismului
la nivelul intregii sfere a tarilor democratice.

Terorismul nu a inceput azi si, probabil, nu
va disparea intr-un termen apropiat. El este un
fenomen extrem de complex, o provocare a
inceputului de mileniu si trebuie sa-si gaseasca
solutii pe masura. Recenta largire a Aliantei Nord-
Atlantice, participarea a tot mai multe tari, inclusiv
a unor mari puteri cum este Rusia, la coalitia
antiterorista, implicarea guvernelor, structurilor
societatii politice si societatii civile la combaterea
acestui flagel vor da, probabil, rezultate intr-un
viitor pe care omenirea il doreste a fi cat mai
apropiat. Se pare ca tragedia de la Madrid a
umplut paharul.

NOTE

! Exista elemente contradictorii ce privesc
autorii atentatului de la Madrid din 11 martie
2004. O prima supozitie a fost aceea ca posibilul
initiator ar fi ETA (la 29 februarie, Garda Civila a
capturatdela presupusi membri ETA oincarcatura
de 500 kilograme de TNT, deci acelasi tip de
explozibil). O alta supozitie se referea la faptul
ca actiunea nu se inscria in modul traditional de
operare al ETA, diferentele constand in faptul
ca acestia obisnuiesc sa-si anunte atacurile, dar,
pe de alta parte, ETA a mai revendicat atentate
in preajma unor campanii electorale. in plus,
tinand cont ca atacurile se produc la 2 ani si
jumatate dupa atentatele din 11 septembrie
de la New York (911 zile, iar in engleza atentatul
este de obicei referit ca 9/11), s-ar putea spune
ca atentatorii urmeaza tipul celor care ataca in
zile cu semnificatie importantd pentru ei. Sa ne
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DILEME ALE SECURITATII

Dr. Nicolae DOLGHIN

Sfarsitul razboiului rece continua sa alimenteze
optimismul generat de caderea zidului Berlinului.
Pe buna dreptate, deoarece acel moment a
marcat disparitia aranjamentelor postbelice,
amenintatoare pentru pacea lumii. Optimismul
n-a fost clintit nici de noile riscuri si amenintari,
nici de conflictele militare din Balcani - primele
dupa multe decenii de pace in Europa -, nici de
relansarea, tot mai putin voalata, si a altor actoriin
relatiile de putere, cu accesoriile lor dintotdeauna,
invecinate cu instabilitatea.

in schimb, evenimentele recente din Irak si
Kosovo, chiar daca au relevanta regionala, ne
reactualizeaza cu brutalitate probleme vechi
cum ar fi complexitatea interdependentelor lumii
actuale, fragilitatea proceselor de consolidare
in timp a stabilitatii, dar mai ales diversitatea
intereselor determinante pentru comportamentul
statelor lumii.

In aceste conditii, s-ar parea ca este tot
mai dificila atingerea acelei stari de protectie
necesare individului, comunitatilor, statului si care
reprezinta, in definitiv, securitatea. Astfel, apar
intrebari firesti care ar putea relansa dezbaterile
asupra conceptului de securitate in curs de
clasicizare: Este inevitabila estimarea securitatii
prin indicatori care sa-i exprime doar niveluri
partiale, cum ar fi stabilitatea, libertati politice,
0 anumitd calitate a vietii, relativa libertate de
miscare, absenta conflictelor militare etc.?

Securitatea trebuie abordata in primul rand
geografic si abia dupa aceea in dimensiunile sale
clasice, economice, politice, militare etc.? N-ar fi
mai realist sa acceptam ca securitatea este alcatuita
din dimensiuni care, de laanumite niveluri, devin
incompatibile si o indreapta catre autodistrugere
si, In acest caz, strategiile de securitate ar trebuie
sa-si propuna doar gestionarea acelor niveluri?

Probabil ca ar putea fi puse multe alte
asemenea intrebari provocatoare de dileme vechi
sinoi. Tot atat de probabil raspunsurile ar fi extrem
de diversificate, depdsind cu mult cele doua
alternative ale dilemei, si nu fira temei. in mod
sigur, insa, ele ar oferi perspective pragmatice si

garantia evitarii abordarilor manieriste.

Largirea NATO, prin primirea ca membri a sapte
noi state, inclusiv Romania, ainsemnat finalizarea
unei perioade de consistente eforturi reciproce de
adaptare, atat la noile realitati si pericole ale lumii,
cat si intre noi aliati, intre aliati si parteneri etc. A
reprezentat, totodata, extinderea pe continentul
european a unui spatiu de apdrare coagulat in
jurul unor valori pentru a caror perpetuare statele
membre si-au asumat responsabilitati adecvate.

Acestea sunt puse in evidenta atat prin
extinderea spatiului de interventie a aliantei,
cat si prin natura misiunilor pe care si le asuma.
Noile responsabilitati vor contribui la intarirea
stabilitatii, dar pana la realizarea securitatii va
fi inca o cale lunga. Chiar si pentru NATO - cea
mai importanta alianta politico-militara a lumii
— procesul de realizare a stabilitatii in afara zonei
sale de responsabilitate va fi unul dificil, chiar
daca alianta rdmane cea mai credibila organizatie,
capabila sa actioneze cu succes impotriva multora
dintre amenintdri, a terorismului indeosebi.
Terorismul rdmane una din marile provocari ale
zilelor noastre, prin amploarea pe care a capatat-o
si efectele sale politice imprevizibile.

Eficienta actiunilor aliantei va depinde de multi
factori, dar, probabil se vor detasa cei referitori
la:

- mecanismele interne, interaliate de luare a
deciziilor politice;

- relatiile cu alte centre de putere dinafara
aliantei.

Evenimentele din jurul Irakului, dar si decizia
Spaniei de a-si retrage trupele de acolo dupa 11
martie, au scos in evidenta o realitate anticipata
dupa sfarsitul razboiului rece si practicata cu
0 anumita timiditate: in lipsa unui adversar
evident si motivant, decizia politica comuna este
cenzurata de interesele statelor.

Intr-o perspectiva apropiata, aceasta realitate
solicita abilitatile aliantei in armonizarea pozitiilor
fata de interesele ei. Cu cat organizatia va fi mai
extinsd, misiunile asumate mai diversificate, iar
spatiile mai indepartate, cu atat aceasta cerinta
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va fi mai complexa, caci este greu de crezut ca
valoarea pe care Portugalia o considera drept
interes major va avea aceeasi rezonanta in Estonia,
de exempluy, si invers. Dar, in mod deosebit, se
va pune problema armonizarii intereselor intre
centrele de greutate ale aliantei, SUA, de o parte,
si statele UE membre NATO, de alta.

Peste cateva zile, UE va numadra aproximativ
450 milioane de locuitori, dispunand de un urias
potential economic. Preocuparile in domeniul
consacrarii statutului sau politic, corespunzator
celui economic, pasii tot mai concreti si consistenti
in problemele securitatii si apararii demonstreaza
ca UE nu isi modeleaza numai fizionomia, intr-o
lume in curs de globalizare, ci isi gestioneaza cat
se poate de evident sursele puterii. Mai devreme
ori mai tarziu, s-ar putea sa intre intr-o competitie
strategica cu SUA, asa cum se afla deja intr-o
concurenta economica.

Pozitiile deosebite ale UE intr-o serie de
probleme ale lumii contemporane, cum ar fi cele
ale Orientului Mijlociu si Irakului, de exemplu,
sugereaza ca aceasta federatie europeanad in
devenire dispune de conceptii specifice de
promovare a intereselor proprii. Va fi necesara o
vointa politica persistenta ca aceste noi realitati
sa nu afecteze eficienta Organizatiei Atlanticului
de Nord.

Dar politicul, ca mediator din perspectiva unor
valori si norme recunoscute, va fi cu deosebire
solicitat, in cadrul relatiilor dintre NATO si alte
centre de putere, pentru consolidarea stabilitatii
si securitatii. Este deja clasic cazul Rusiei, desi nu
sunt lipsite de interes si perspectivele relatiilor
cu China si, probabil, intr-un viitor nu prea
indepartat, India.

Rusia s-a opus tot timpul procesului de largire
a aliantei. Dar opozitia a fost doar in declaratii si
nu a fost urmata de actiuni care sd le sustina, desi
pana in 1995 a avut trupe dislocate in Europa
Centrala. N-a intreprins nimic concret nici dupa
aprilie 2004, desi ar fi putut s-o facd, de aceasta
data pe propriul teritoriu. in realitate, elita politica
de la Moscova nu percepe vecinatatea cu NATO
ca pe o amenintare, dar a folosit procesul largirii
si celelalte circumstante legate de acesta in folos
propriu. Astfel, ea este reprezentata in Consiliul
Europei, desi statele occidentale au suficiente
rezerve provocate de razboiul din Cecenia,
presedintele rus este membru al selectului grup

G8, desi statul pe care-l conduce nu indeplineste
inca multe din criteriile respectate de ceilalti.
Probabil ca a fost hotarator rationamentul ca este
preferabil sa ai Rusia alaturi, decat impotriva.

Mai mult, in cadrul Consiliului NATO-Rusia,
se discuta si se decide asupra unor probleme
importante ale securitatii europene si globale
care intr-un fel sau altul influenteaza si viitoarele
decizii ale aliantei. Noua formuld, 24+1, a noului
consiliu a fost acceptata de Rusia fara nici o
rezervd, deoarece o avantajeazd, sugerand ca
problemele aliantei sunt doar ale aliantei, nu si
ale ei si asteptand ca acestea sa devina cu atat
mai serioase cu cat organizatia va avea mai multi
membri. Este interesant modul total diferit in
care Moscova abordeaza relatiile cu NATO si UE.
Cu NATO a negociat intotdeauna la Bruxelles,
obtinand acolo unele dintre concesiile dorite
si ,domolirea” fostilor sateliti din Tratatul de la
Varsovia. Este adevarat, de multe ori cu sprijinul
SUA. in cazul UE, prefera negocierile cu fiecare
membru in parte, evitand structurile comunitare
din capitala Belgiei. De asemenea, nu a acceptat
neconditionat aplicarea prevederilor acordurilor
sale fundamentale cu UE si asupra statelor
candidate care vor deveni membre ale structurilor
comunitare incepand cu 1 mai 2004. Probabil ca
se intuieste ca, in perspectiva, problemele de
securitate cele mai serioase se vor manifesta in
relatiile cu comunitatea europeana.

De altfel, ramane intrebarea fundamentala: va
fi securitatea mai consolidata daca NATO va intra
in relatii ireconciliabile cu alte centre de putere, de
actualitate fiind cele cu Rusia, la granitele careia
a ajuns? Totusi retorica anti-NATO a inceput sa
influenteze opinia publica rusa. A dispdrut acel
entuziasm pro-european de-acum un deceniu, iar
sondajele de opinie releva ca estein crestere numarul
celor care considera ca Rusia trebuie sa-si vada de
propriul drum.

Probabil cd in formularea raspunsului la
ultima intrebare vor avea un cuvant greu de
spus beneficiarele ultimelor valuri ale largirii. Ele
au creat un precedent. Se stie ca politica usilor
deschise adoptata de NATO a fost in mare masura
determinata de insistentele statelor din Europa
Centrala si de Est de a adera la alianta. Situate
intr-o zona marcata atunci, dupa destructurarea
bipolaritatii, de multe puncte fierbinti, aceste
state au vazutin NATO garantia consolidarii noilor
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PENTRU UN REAL SUPORT STIINTIFIC Sl
TEHNOLOGIC DE VARF

Colonel (r) dr. Eugen SITEANU

/ A national development strategy, neh\
technology new weapons, software, information
technology etc. and a Research, Technology,
Management and Development organization
are necessary to meet Romania’s military
needs. Its mission is to conduct and promote
cooperative research, information exchange,
high level of management, education and
experts skill and to integrate all these elements
intoa coherent system and also to provide advice
to national decision makers. The organization
can be made up of national representatives as
well as generally recognised best scientists.
They can provide a communication link to
military users and other military and national
bodies.

Another purpose of the organization
could be the dissemination of state-of the-art
scientific and technical knowledge among a
wide national audience as well as to identify
developments in the enabling technologies and
provided examples of the advancements.

Advancement in technology is the key
contributor to the increased effectiveness of
precision strike weapons, improved firepower,

@nge, maneuverability, accuracy, lethality aw

in scopul integrarii cat mai rapide a Romaniei
in organismele politice, economice si de securitate
europene si euro-atlantice seimpune cu stringenta
reformarea si modernizarea neintarziata a
societatii romanesti si, in primul rand, a educatiei
si cercetarii. Acest demers nu este posibil insa
fara elaborarea si adoptarea unor legi si acte
normative care sd asigure conditii normale pentru
desfasurarea activitatilor de invatdmant de toate
gradele si activitatilor de cercetare stiintifica si
tehnologica.

Pentru micsorarea decalajelor tehnice, econo-
mice si militare dintre tara noastra si statele din
estul Europei este imperios necesara finantarea
cercetarii stiintifice in domeniile stiintei, tehnicii
si tehnologiei care sa impulsioneze progresul

general al cunoasterii si practicii sociale si militare,
al artei militare si cresterea performantelor
tehnicii militare si sistemelor militare (C4l; de
armament etc.) prin utilizarea integrala si optima a
tuturor resurselor (umane, financiare, tehnologice,
informationale, materiale etc.) de care dispune
Romania.

De asemenea, se impune concentrarea
eforturilor cercetarii-dezvoltarii in scopul valorifi-
carii cuceririlor stiintifice si tehnologice pentru
eficientizarea economiei nationale atat in folosul
societatii, cat si armatei, astfel incat aceasta sa
devina o armata a stiintei, tehnicii, calitatii si
eficientei. Aceste obiective se pot realiza prin
folosirea specialistilor nostri din domeniile
cercetarii, invatamantului, apararii si productiei
cu o finantare corespunzatoare din tara sau din
occident, si cu programe concrete de cercetare
inclusivin domeniul apardrii nationale pe cat mai
multe directii: cercetari tribologice, realizarea sau
modernizarea tehnicii militare din materiale cu
caracteristici si performante inalte, cu consumuri
minime de energie si manopera, realizarea de
software, de tehnici si tehnologii performante,
de produse din domeniul tehnologiei informatiei,
perfectionarea laserului pentru a fi folosit in
productie sau in aplicatii militare etc. Este
nevoie de cercetdri fundamentale si aplicative
si in alte directii pentru realizarea de tehnologii
generale si aplicative nepoluante ca, de exemplu,
biotehnologiile, pentru imbinarea eficienta
a tehnologiilor cu automatizarea conducerii
trupelor (de exemplu, realizarea unui sistem de
alegere electronica a tintelor) si automatizarea
conducerii productiei etc.

In consecints, se cere o strategie comuna de
dezvoltare a cercetarii atat in domeniul civil, cat si
in cel militar, pornind de laregandirea problemelor
fundamentale ale dezvoltarii societatii omenesti
contemporane si de lainlocuirea unor paradigme
si practici vechi care nu-si aduc aportul la cresterea
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eficientei economice si sociale. Astfel, cercetarea
stiintifica trebuie sa descopere metalurgia fara
furnale, producerea de energie electrica printr-
un ciclu scurt si renuntarea la ciclul ineficient
actual (arderea combustibilului, transformarea
energiei calorice in energie mecanica si a acesteia
in energie electrica), motoare care sd foloseasca
in locul benzinei sau motorinei altfel de carburant
care sa se gaseasca din belsug pe planeta noastra
si sa nu polueze, obtinerea unor materiale noi
prin metode neconventionale etc. Si, totusi, toate
aceste descoperiri nu trebuie sa constituie decat
inceputul pentru ca ele nu aduc beneficii si de
aceea trebuie aplicate imediat in industrie si apoi
in domeniul militar sau direct in productia de
tehnica militara asa cum procedeaza toate tarile
dezvoltate.

Pentru cresterea productivitatii muncii si
a calitatii productiei este necesara nu numai
modernizarea tehnologiilor dar si folosirea
tehnologiilor alternative cu ajutorul stiintei,
tehnologiei, cresterea calitatii managementului,
invatamantului si a nivelului pregatirii specialistilor
care toate trebuie sa fie integrate intr-un sistem
coerent pentru a interactiona in mod optim.in
acest sens, e nevoie de o strategie a dezvoltarii la
nivel national in care sd fie integrata si cercetarea

acea strategie.

Aceasta organizatie nationala ar putea repre-
zenta motorul economiei nationale care sa initieze
si sa transmita un proces de inovare continua
a intregului sistem economic national si, in
primul rand, a industriei pornind de la pregatirea
studentilor si de la procesul de cercetare stiintifica
care sd fie puternic legat de productie. Pe aceasta
baza se pot fabrica produse, familii si grupuri
de produse a caror diferentiere verticald si
orizontala sa le faca competitive pe plan national
si mondial.

In continuare, vom prezenta cateva aspecte
referitoare la cercetarea si proiectarea sistemelor
de alegere electronica a tintelor care vor avea, cu
siguranta, o larga dezvoltare in armatele tarilor
industrializate la inceputul mileniului al treilea.

Vom incepe cu cateva probleme care se punla
cercetarea, proiectarea si realizarea oricarui sistem
de alegere electronica a tintelor (SAET).

Pentru a recunoaste tintele, obiectele fabricate
de om, cladiri, obiective etc., SAET trebuie sa se
foloseasca de legile fizicii (legile de propagare
a undelor si de reflexie a lor, proprietatile
materialelor etc.) si pe baza de modelare sa
adopte un algoritm care sa sorteze obiectele
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Fig. 1 Compunerea unui sistem de alegere electronica a tintelor

stiintifica din domeniul apararii nationale, dar e
nevoie si de o organizatie a cercetarii, tehnologiei,
managementului si dezvoltarii care sa elaboreze

in doua clase: tinte si nontinte. Apoi, pe baza
analizei punctelor negre si a celor stralucitoare, sa
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recunoasca cu precizie ce tinta este (fig. 1).

solutii in hardware si software.

Conturul imaginii inregistrate.

Detectarea unei tinte fixe (cladire, pod, pista
de aterizare etc.) se poate rezolva mai usor prin
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Fig. 2 Schema de detectare si recunoastere a unui obiectiv (unei tinte).
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intensitati luminoase si diferite forme. Computer
deinaltd performanta care stabileste dacd tintele
sunt reale si inlatura alte obiecte care sunt
asemandtoare cu tintele dar care nu sunt tinte.
Software care contine functii de discriminare,
modele si caracteristici pentru corelatii cu scopul
de a detecta tintele care apar in campul de
lupta

Tintele din campul de lupta si semnalele emise
sau reflectate de ele si de alte obiecte.

Decizie de deschidere a focului asupra tintelor
descoperite.

Daca tinta este reprezentata pe ecran, printr-
un singur punct, trebuie sa se recurgad la o alta
modalitate de regdsire a dovezilor decat marimea
tintei. Daca e stralucitoare, cu intensitate variabila,
atunci proiectantul trebuie sa aleaga un model de
asemanare cu o grupare sau o coloana de masini
pe un drum.

Daca tinta e mai mare ca un punct, dar nu
poate fi recunoscuta altfel, proiectantul trebuie
sd gaseasca caracteristici cum ar fi raportul intre
lungimea si latimea sau unghiurile tintei. Dar
clasificarea tintelor nu poate fi facuta numai din
acest punct de vedere si trebuiesc cautate alte

compararea imaginii date de senzori cu un model
(sablon) care are muchii si unghiuri ce se pot
compara cu cele din imaginea inregistrata video
(fig. 2).

Dar, din cauza diversitatii mari de tinte, este
greu sa se treaca de la ideea initiala la un produs
tehnic care sa rezolve integral problema complexa
expusa anterior si, de aceea, trebuie parcurs in
etape drumul de la cunostinte la proceduri.

Este necesar sa se incorporeze interfete cu
sisteme de calculatoare moderne (ca in fig. 2)
care sa se intercaleze intre arme si instalatiile lor
de lansare.

Aceste calculatoare trebuie sa asigure detec-
tarea, clasificarea si alegerea rapida a tintelor si,
in acest scop, este necesar ca oamenii de stiinta sa
creeze noi algoritmi si software iar apoi sa testeze
acesti algoritmi in poligoane astfel incat sa se
poatad apoi trece cat mai repede la producerea
unui sistem de alegere electronica a tintelor
(SAET) care sa fie si performant.

infigura nr. 3 se prezintd schematic modalitatea
in care ar putea fi conceput un ciclu de cercetare
si proiectare de tehnica militara care ar trebui
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sd inceapad cu definirea unui algoritm si testarea
datelor, informatiilor si notiunilor fundamentale
si elaborarea unui studiu tehnico-economic,

a unui model de simulare care are menirea de a
simula procesele si sa se construiasca tehnica din
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Fig. 3. Reprezentarea schematica ciclului de dezvoltare si experimentarilor in scopul
realizarii de noi modele de tehnica militara

intocmirea unui caiet de sarcini, dupa care sa se
proiecteze prototipul. Dupa aceea, se poate trece
la realizarea algoritmului si reluarea cercetarii prin
parcurgerea din nou a etapelor din fig. 3.

in figura nr. 4 se prezintd schematic etapele
care ar trebui parcurse pentru cercetarea-

materiale compozite care sa nu reflecte decat in
mica masura undele emise de diferite radare. In
aceasta idee, tehnica militara ar putea fi vopsitd cu
acele vopseluri care sa absoarba energia emisiilor
radar si sa o disipeze in mediul ambiant.
Totodatd, se simte nevoia de a construi tehnica
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Fig. 4 Cercetarea-proiectarea si realizarea unui sistem de armament si modelelor de simulare
in vederea omologarii.

proiectarea si realizarea unui sistem modern de
armament. Din aceasta figura se poate vedea c3,
in acest scop, se impune si realizarea in paralel

militara care sa-si schimbe forma si culoarea
intr-un timp scurt asemeni cameleonului, in
functie de culoarea mediului ambiant. In plus,
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sunt necesare noi generatii de machete care sa
indeplineasca roluri (functii) multiple. Asa, de
exemplu, s-ar putea realiza o macheta de tanc care
sa se deplaseze singura si care sa indeplineasca
si alte functii cum ar fi transportul de trupe sau
de materiale etc., eventual acestea ar putea fi
telecomandate.

X X X

Este necesara o strategie nationalda de
dezvoltare pentru a raspunde cerintelor din
domeniul militar ale Romaniei: de realizare a
noilor tehnologii, noilor arme, hardware, software,
tehnologiei informatiei etc. si o organizatie a
Cercetarii, Tehnologiei, Managementului si
Dezvoltarii. Misiunea ei este de a conduce si
promova cooperarea in domeniul cercetarii,
schimbului de informatii, un nivel inalt al
managementului, al educatiei si al pregatirii
experientelor (specialistilor) si de a integra toate
aceste elemente intr-un sistem coerent, precum
si de a acorda consultanta factorilor de decizie la
nivel national. Organizatia ar putea fi constituita
din reprezentanti ai natiunii si din cei mai elevati
oameni de stiinta. Ei ar putea realiza o legatura pe
linia comunicarii dintre beneficiarii militari si alte
organisme militare, nationale si internationale.
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ASPECTE ALE AXEI CENTRU-PERIFERIE
IN POLITICA MONDIALA

Alfred VASILESCU,
Comandamentul 2 Operational intrunit Buzau

O matrice in care pot fi analizate viitoarele
relatii dintre sistemele statale poate fi cea propusa
de Immanuel Wallerstein, aceea a raportului
dintre centru si periferie', axa civilizationala
pe care baleiaza actorii politicii mondiale,
confruntandu-si influentele culturale in functie de
nivelul de detinere al monopoluluiinformational
si al vectorilor tehnologici necesari proiectdrii
puterii lor simbolice. Desi eficient in explicarea
fluxului resurselor economice de la periferie spre
centru si in definirea unei arhitecturi politice
internationale, totusi, acest model teoretic va
suferi, se pare, mutatii in urmatoarele decenii,
devenind mai complex si mai subtil, pentru a tine
pasul cu noile realitati globale.

Efortul si menirea sociologiei informatiei, a
politologiei comunicdrii, nu sunt canalizate doar
spre identificarea acestor mutatii si spre culegerea
si prelucrarea monografica sau statistica a infor-
matiilor de profil ci, cu precadere, cétre oferirea
de solutii viabile puterii politice, pentru a lua
decizii eficiente in contracararea potentialelor
amenintari interne si externe la adresa statelor si
in proiectarea vectorilor lor militari, economici si
culturali cu efect maxim.

Aceste solutii de viitor iau forma modelelor de
dezvoltare, a analizei mijloacelor de comunicare,
a scenariilor, a ,jocurilor” militare, a strategiilor
politice. Pe baza lor putem decela principalele
tendinte ale raporturilor de forte pe plan mondial
pentru deceniile urmatoare: pe de o parte
globalizarea accelerata a relatiilor economice,
financiare si culturale si, pe de alta parte,
reluarea luptei pentru instaurarea unei noi ordini
economice internationale.

Fenomenul dominant al secolului XXI va fi,
conform venerabilului analist politic Silviu Brucan,
procesul de integrare supranationala?, proces
multistadial, in care noile uniuni care vor lua
nastere se vor angaja intr-o competitie acerba
pe piata mondiala pentru cucerirea suprematiei,

si este putin probabil, dar nu exclus, sa se recurga
la folosirea fortei in acest scop. Astfel, conform
modelului Frank-Amin (anticipat vizionar, in linii
generale, de teoria “capitalismului parazitar” a
lui Mihai Eminescu), conceptul esential ce va
sta la baza acestui proces va fi cel de “acumulare
dependentd’, a carui esenta consta in faptul ca
pune in relatie un capitalism central, autocentrat
siinterdependent (Europa Occidentald, Japonia si
S.U.A)) cu un capitalism periferial (lumea a treia)
extrovertit si dependent.?

in prima faza, zonele economice regionale
(UE, NAFTA, ASEAN, Marea China etc.) vor tinde
sa se consolideze la scara continentala pentru
a face fata mai bine competitiei. Aceasta etapa
va genera o concurenta acerba intre uniunile
integrate in jurul principalelor centre de putere:
Europa Occidentald, SUA, Japonia. Daca Europa va
beneficia de conditii favorabile pentru a castiga
cursa economicd, este posibil, chiar probabil, ca
aceasta sa determine o coalitie Japonia-SUA, la
care ar putea fi atasatd Marea Ching, iar in acest
caz Europa ar fi nevoita sa isi ataseze Rusia si alte
republici din fostul imperiu sovietic, in special
Ucraina. Acesta ar fi un scenariu-ipoteza de
lucru.

in favoarea acestei regii pledeaza
preponderenta comertului SUA cu tarile din
Pacific, comparativ cu cele europene, doctrina
,Pacific First” avand, de altfel, o veche traditie in
gandirea politica americand incepand inca de la
Theodore Roosevelt.

in cazul in care NAFTA ar realiza o axa cu
Japonia si tarile Pacificului, toate ar insemna
circa 60 la suta din productia mondiala. Pe de
alta parte, odata cu prabusirea Uniunii Sovietice,
interesele strategice ale SUA in Europa s-au redus
in mod sensibil si doar tensionarea relatiilor cu
noua putere de la Moscova ar putea reinvia aceste
interese.

O alta fateta a luptei pentru suprematia
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mondiald ar fi o si mai pronuntata neglijare si
marginalizare a lumii sarace si subdezvoltate,
ceea ce ar putea da nastere la puternice reactii
antisistemice ale acesteia. Reactiile ar putea fi de
tip cultural - religios (ca in Iran), sau ar putea fi
lovituri de forta (de tipul Irakului). Globalizarea
stilului de viata intra adesea in contrast cu
nationalismul cultural, inteles ca nevoie de
identitate, iar rezolvarea acestei dileme se pare
Ca nu se poate realiza decat apeland la o logica
neliniara a identitatii in “cercuri concentrice™.

O expresie alternativa si masiva totodata
a lumii sarace va fi sporirea ca dimensiune a
migratiei,Sudului” catre,Nordul” dezvoltat. Toate
masurile administrative de protectie in vederea
respingerii valului de migratie spre tarile bogate
s-au dovedit inca de astdzi a fi ineficace. Va mai
trece insa timp pana cand acest val va fi stavilit
prin stabilizarea fortei de munca in tdrile sarace
prin sprijin economic din partea tarilor capitaliste
dezvoltate, prin deschiderea pietelor din Nord
pentru produsele din Sud, prin stavilirea politicilor
financiar-bancare de spoliere a saracilor lumii.
+Acesta este imperativul globalismuluiintr-o lume
care nu poate ramane 20 la suta bogata si 80 la
sutd saraca, fara riscul de a o intoarce pe cea de-a
doua impotriva celei dintai”® Deocamdata ins3,
relatia imperiu-etnii a fost inlocuitd de cea dintre
economia metropolitana si economiile nationale
periferiale, noul sistem global devenind cel al
acumularii mondiale a capitalului.®

Secolul XXI va cunoaste schimbari profunde
si in ceea ce priveste fortele de productie, cu
efecte adanci asupra schimbarii sociale. Dupa
cum societatea primitiva a folosit unelte de
piatra, sclavagismul unelte de metal, sistemul
feudal a trecut la moara pusa in miscare de
om, iar capitalismul a inceput cu motorul
cu aburi, tot asa societatea postindustriala
se va baza pe politici financiare globale si
pe tehnologia informatiei. Produsele acestei
tehnologii vor stimula, inevitabil, si o schimbare
calitativa in valorile umane, in structura sociala
si politica a societatii. Nici institutele japoneze
de viitorologie, nici Comunitatea Europeana nu
au reusit inca sa rezolve problema somajului, pe
care automatizarea complexa il va genera, caci
pana si sfera serviciilor, traditionala absorbanta a
surplusului fortei de munca, se va satura inevitabil
la un moment dat.

Jean Claude Paye, secretar general al OECD
(organizatia celor 27 de state dezvoltate) sustinea
Ca nu este exagerat sa presupunem ca industria
manufacturiera va ajunge sa foloseasca 2 la suta
(fatd de 20 la suta astazi) din forta de munca.

Noua societate ce se va crea, numita de catre
fondatorul Forumului Mondial Economic de la
Davos, Klaus Schwab ,societate-retea” (network
society) nu va fi miraculoasa, ci va aduce si
reajustari dureroase, in contextul slabirii fara
precedent a puterii politice a statelor in favoarea
puterii economice, precum siin redimensionarea
scarilor de valori prin decaderea acelora care nu
produc profit comercial.

In acest context, ONU pare a deveni o
organizatie din ce in ce mai depasita organizatoric
si financiar de complexitatea lumii ale carei
probleme trebuie sa le solutioneze, organul sau
suprem, Consiliul de Securitate, fiind incapabil
de a impune respectarea ferma a deciziilor sale
(siaceasta atunci cand le poate adopta din cauza
dreptului de veto de care beneficiaza membrii sai
permanenti), realitate sesizata inca din 1957 de
catre A. Toynbee.”

Un mare pas fnainte a fost realizat, fatd de
Carta ONU, prin semnarea in 1990 a Cartei de la
Paris, adoptatd de Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE), in sensul ca Europa
a devenit primul continent in care principiile
neagresiunii si drepturile omului nu mai sunt
subordonate suveranitatii statelor. Aceasta
trasdtura a sistemului interstatal de a delega
decizia de la nivel strict national la cel suprastatal
se va extinde in viitor, deoarece, dupa cum aprecia
Adrian Severin, seful Adunarii Parlamentare a
O.S.C.E., referindu-se la rolul natiunii in viitor,
“Statele nationale sunt astazi prea mari pentru
a rezolva problemele mici si prea mici pentru a
rezolva problemele mari ale oamenilor”

Un alt proiect geopolitic al secolului XXI tinde
sa transforme Statele Unite ale Americii intr-
un neohegemon care isi va perpetua actuala
dominatie de unica supraputere mondiala cu
ajutorul modelului sdu de societate fascinant,
prin monopolul asupra industriei imaginarului si
dominatia lingvistica, prin triumful culturii globale
pe care o intretine (world culture), prin forta sa
militara si aerospatiald, prin promovarea unei noi
paradigme ale carei atribute le identificd Ignacio
Ramonet sub sigla PP.LI. (planetar, permanent,
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imediat si imaterial).®

O viziune aparte asupra lumii de maine se
contureaza prin prisma diferentei structurale
dintre geopolitica si globalism in materie de
concepte si metode. Astfel, daca nucleul dur al
geopoliticii se bazeaza pe notiunile de teritoriu
si putere, pentru globalism lumea este din start
un singur loc. Daca prima privilegiaza institutiile
politice, diplomatice si militare, cel de al doilea
este subordonat actorilor economici, tehnologici
si financiari, care fac ca lumea viitoare sa fie
pluricentrica, caci,geopolitica este stiinta cuceririi
planetei, nu a implicarii pasnice in ea"?

Globalismul se razboieste insa pasnic cu
geopolitica pentru a imprumuta trasaturile sale
viitorului. In consonanta cu aceasta viziune,
Eduard Cornish prezinta 92 de tendinte care
vor schimba radical omenirea in urmatorii ani,
tendinte strans legate de procesul globalizarii.”

Inca din 1981, Alvin Toffler prevedea pentru
secolul XXI, ca fenomen geopolitic, aparitia
“constiintei planetare”, crearea de “monede
transnationale”, nasterea unei “ideologii globa-
liste”"" Tn acest context, rolul informatiei si a
sociologiei saleinimpunerea valorilor si practicilor
globalizarii va fi esential.

Wallerstein stratificase spatiul european in
trei arii: nucleu, semiperiferie si periferie, care
structurau piata mondiala si stabileau raporturile
de putere.’?

Toffler identifica intr-o alta lucrare™ prezenta
in sistemul geopolitic actual si virtual a unei
simbioze a diferitelor tipuri de state (state
~prenationale” de tipul ,vreau - sa - fiu” precum
fostele repubilici sovietice din Caucaz), apartinand
Primului Val, state nationale clasice (din Al doilea
Val) si state post-nationale ,cu margini moi” ce
cuprind ,tehnopolele” regionale (apartinand
Valului 3).1n secolul XXI, SUA, Germania, Japonia,
vor fi eclipsate de regiuni ca Osaka, Ruhrgebiete
sau California, factorii reali de decizie devenind
companiile transnationalein alianta cu guvernele
urban-regionale.

in Powershift (1995) Toffler sustine c& Japonia
poate deveni in urmatorii 50 de ani o ,Godzilla
economicd, dominand Pamantul”'* daca fsi
potenteaza si vectorul cultural in pofida barierei
lingvistice, ca Uniunea Europeanad, avand ca
locomotiva Germania unificata poate prelua
si ea conducerea daca gestioneaza intelept

problematica complexa a Europei de Est, ca
Statele Unite ale Americii au un real potential
de a se mentine in frunte, dar si ca, concomitent
apar si,Gladiatorii Globali”'> cum ar fi:islamismul,
terorismul international, multinationalele si
corporatiile transnationale.

Uniunea Europeana ar putea intra rapid in
declinatatdin cauzeinterne (cresteriale comporta-
mentului antisocial, decadenta familiei, declinul
scapitalismului social’, diminuarea generala a
Leticii muncii’, scaderea increderii in eficacitatea
invatamantului si a activitatilor intelectuale) cat si
externe (izolarea de SUA). Pe de alta parte o alianta
transatlantica si o cooperare comerciala intr-o
confederatie UE-NAFTA ar putea sa-si dicteze
conditiile restului lumii in virtutea postamentului
lor axiologic comun.'®

Prin teoria sa civilizationald, Huntington
respinge la nivel geopolitic,paradigma armoniei
euforice” apdrata de Francis Fukuyama, cu teza
Lsfarsitului istoriei” prin epuizarea alternativelor
la liberalism, paradigma,noi si ei” a autorilor pro-
Occidentali cu orice pret, paradigma primatului
Statelor si paradigma haosului (aparata de Z.
Brzezinski) care ar ameninta cu disolutia interna
statele nationale, din motive etnice."”

O alta viziune proiectata peste doua decenii,
aduce in prim-plan India, vazuta a patra putere
mondiala in anul 2025, si avand o economie
echivalentd cu cea a Germaniei'®, precum si
Indonezia (a cincea putere economica mondiala
in 2025, conform Bancii Mondiale, dupa China
devenita noul lider, SUA, Japonia si India), insa
aceste proiectii pacdtuiesc prin absolutizarea
factorilor economici si demografici, eludand
puterea colosala a detinatorilor si manipulatorilor
de putere simbolica care vor redefini dupa
propriile interese structura si functionalitatea
relatiilor centru-periferie.

Toate aceste eforturi de prognoza se bazeaza
atat pe ratiuni de ordin ideologic, cat si pe un
anumit grad subconstient de emotivitate si
subiectivism al teoreticienilor care le elaboreaza.
Si cum nu exista ,meteorologi politici” infailibili,
avem toate argumentele pentru a sustine
ca problematica viitorologica in politologia
comunicarii globale va ramane pe cat de necesara
pe atat de deschisa tuturor speculatiilor.
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TERORISM, RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

SCHIMBARI, IN SPATIUL EURO-ATLANTIC,
GENERATE DE AMENINTARILE TERORISMULUI

Colonel (r) Vasile POPA

Atacurile neprovocate executate de teroristi
fmpotriva SUA, la 11 septembrie 2001, considerate
ca atacuri la adresa NATO, au condus la invocarea,
pentru prima oara dupa peste cinci decenii de
existenta, a clauzei autoapararii din articolul
5 al Tratatului de la Washington. S-a dat astfel
semnalul unor transformari fara precedent in
spatiul euro-atlantic generate de amenintarile
teroriste.

Misiunea fundamentala a Aliantei a ramas
aceeasi, apararea colectiva a democratiilor,
dar organizatia a fost obligata de realitate sa-si
dezvolte noi structuri si posibilitati pentru a-
si indeplini mai bine aceasta misiune in noile
circumstante. Implicarea NATO sau a unor state
membre, invitate si partenere in misiuniin Balcani,
Asia de Sud si Orientul Mijlociu este expresia
racordarii la pericolele actualului mediu de
securitate, dar si la eforturile colective intreprinse
pentru infrangerea terorismului si terorii armelor
de distrugere in masa, pentru apdrarea libertatii
si consolidarea democratiei.

Procesul de elaborare a conceptelor, capabili-
tatilor si fortelor necesare pentru a infrunta
noile provocari ale actualului mileniu a motivat
si apropiat in acelasi timp statele Aliantei, ce au
perceput si percep mai clar pericolul reprezentat
de terorismul international la adresa umanitatii,
riscurile ce ameninta securitatea regionala
si globala. Batalia decisiva impotriva fortelor
raului este departe de a se purta usor si intr-o
anumitd perioada de timp. Dupa lansarea de
catre SUA a unui nou tip de strategie - globalg,
multinationala si multidimensionala - pentru
aceasta confruntare pe termen lung, pe un spatiu
nelimitat, cu tehnici si mijloace asimetrice, NATO,
in intregul ei, dar si alte state membre, partenere
sau nepartenere, au adoptat o strategie specifica
de combatere a terorismului, parte a noului
concept strategic, incluzand masuri ferme de
constrangere, dezmembrare si distrugere a

organizatiilor teroriste, de impiedicare a tarilor
care le sprijina sa le fie alaturi.

1. Noile provocari si revizuirea conceptului
strategic al NATO

Dupa 2001, confruntata cu universalizarea si
permanentizarea amenintarii, obiectiv strategic
al terorismului, Alianta a decis sa se adapteze
conceptual, structural si actional la noile realitati.
Un tablou sumbru, care nu poate fi ignorat, a
conturat, la Praga, secretarul general al NATO,
constatand cd, pe termen mediu, omenirea se va
confrunta cu cinci pericole majore, intre care si
multiplicarea si diversificarea actelor de terorism,
ca si proliferarea fara precedent a armelor de
distrugere in masa. Momentul inceperii procesului
de remodelare a fost dat, se stie, la summit-ul
praghez, cand Alianta si-a revizuit conceptul
strategic, pentru a raspunde cu capabilitati
adecvate noilor riscuri sia putea indeplini intreaga
gama de misiuni solicitate de acestea. Motivarea
oficiala a transformarii si adaptarii sale este
demonstrarea “hotararii noastre de a ne proteja
populatia, teritoriul si fortele proprii de orice
atac armat, inclusiv a unui atac terorist ce ar fi
declansat din exterior”'. Noul demers strategic
se regdseste particularizat in directiile de actiune
stabilite de Consiliul Nord-Atlantic, in noiembrie
2002, referitoare la: aprobarea conceptiei
apararii impotriva terorismului, a implementarii
a cinci initiative de apdrare impotriva armelor de
distrugere in masa, intarirea capacitatii de aparare
fmpotriva atacurilor la sistemele informatice, ca
si examinarea optiunilor pentru abordarea de o
maniera adecvata a amenintarilor crescande ale
unui atac cu rachete impotriva fortelor armate,
teritoriului si a centrelor populate ale tarilor
NATO.

Organizatie de aparare colectiva, institutia
euro-atlantica a inceput adaptarea la situatia
geopolitica si geostrategica actuala, consolidarea
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apararii interne, luarea de masuri hotarate de
descurajare, aparare si protectie a membrilor
sdi, crearea de structuri de comandad mult mai
flexibile, de capabilitdti de desfasurare rapida in
dispozitiv, de sustinere a operatiilor la distanta
si timp indelungat, intr-un mediu provocator,
contaminat NBC. De aici si concluziile unor lideri
si analisti militari ca NATO si alte organizatii euro-
atlantice “cu vocatie politica, economica si de
securitate au initiat ample procese de schimbare,
in sensul adaptarii propriilor structuri la noile
realitati socio-economice si politice, cu consecinte
importante atat asupra actualilor, cat si a viitorilor
membri”2,

Forta de reactie a NATO, una din componentele
fundamentale ale acestui proces modelator si
adaptativ, va putea, dupa completa sa operatio-
nalizare, sa indeplineasca o gama larga de
misiuni, inclusiv din sfera cea mai periculoasa - a
amenintarilor teroriste si a raspandirii armelor de
nimicire in masa. Experienta dobandita de statele
Aliantei in domeniul cooperarii antiteroriste
transatlantice din timpul razboiului din Irak ofera
o buna baza de plecare pentru abordarea in
comun a noilor operatiuni din domeniu. Avem
in vedere, aici, reusitele in acordarea accesului,
in porturile si aeroporturile statelor membre, al
trupelor americane si aliate angajate in operatiuni
antiteroriste, trimiterea de elemente din Fortele
Navale in estul Mediteranei, de elemente din Forta
Aeriana de Prevenire a NATO sau a unor aeronave
AWACS in SUA pentru supravegherea aeriana a
teritoriului si transmiterea de informatii la centrele
de control.

Procesul amplu de reformare structurala,
functionald, actionala si de conducere a NATO
demaratlaPragainclude, consideram, solutiile cele
mai eficiente de combatere a noilor amenintari si
riscuri asimetrice, teroriste. In conditiile in care
SUA si-au diminuat prezenta militara in Europa
Occidentala, Alianta a trecut la remodelarea
sistemelor militare proprii, a preluat si dezvoltat
noi misiuni legate de managementul crizei, in
afara articolului 5, iar in interiorul sau se face
simtita o tendinta de regionalizare, ce complica
intrucatva aplicarea/respectarea articolului 5 al
Tratatului de la Washington?.

NATO actioneaza, in colaborare cu UE, spre a-
si imbunatati capacitatile puse la dispozitie prin
Planul de actiuni privind capabilitatile europene,

cu acordarea de sprijin reciproc si respectarea
autonomiei ambelor organizatii. in dublul spatiu
identitar al Europei, UE isi dezvoltd, dincolo de
orice divergente, propria politica de securitate
si aparare, pentru gestionarea crizelor, capacitati
de actiune adecvate, potrivit initiativelor de la
Praga si Copenhaga, a acordurilor NATO-UE Berlin
Plus si al celui din martie 2003 privind securitatea
informatiilor, ceea ce asigura complementaritatea
deficitului european de forte si capacitati,
consolidarea pilonului european al Aliantei,
garantie a stabilitatii legaturii transatlantice
si a reusitei in confruntarea cu terorismul.
Pentru securitatea spatiului comun, sunt foarte
importante eforturile UE de a-si intari capabilitatile
de realimentare in aer, de lupta fara pilot (UAV), in
munitii ghidate de precizie, ca si cele de protectie
impotriva armelor NBC.

Motivata de pericolul terorist, Alianta realizeaza,
in termenii cei mai pragmatici, o imbunatatire
a relatiilor sale pe aceasta linie cu partenerii
strategici (UE si Federatia Rusa), cu statele
membre ale PpP si Dialogului Mediteranean.
Acesta din urma va integra, se pare, la Istanbul,
in programul sau, Israelul si alte sase state arabe.
in relatia cu Rusia, Alianta trece dincolo de orice
divergente politice si ideologice, pentru a fonda
o strategie comuna de actiune in domeniu.

Ministrii apararii din statele NATO si candidate,
reunitiin iunie anul trecut la Bruxelles, considera ca
noile capabilitati ale organizatiei vor“conduce sau
sprijini operatiuni acolo unde Alianta hotaraste,
pentru ase asigura securitatea colectiva si apararea
colectiva”. Pachetul de reforme adoptate de
acestia cuprinde aspecte ca: eliminarea armelor
de distrugere in masa, cresterea mobilitatii
fortelor Aliantei, imbundtdtirea capacitatilor
conventionale si edificarea unor capacitati de
comunicare sigure, care vor permite Organizatiei
Nord-Atlantice sa combata eficient terorismul si
armele de nimicire in masa.

Consiliul Nord-Atlantic a pus un accent
mai apasat pe necesitatea sporirii interesului
pentru combaterea pericolelor armelor chimice
si biologice. De asemenea, a atacat frontal
chestiunea luptei cu terorismul, a prevenirii
proliferariiarmelor de nimicire in masa si cooperarii
in domeniul apararii impotriva rachetelor, iar pe
plan practic folosirea de catre aliatii europeni a
avioanelor rusesti de cursa lunga.
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2. Strategii ofensive pentru lupta cu terorismul

Statele Spatiului Euro-Atlantic sunt, in prezent,
vulnerabile nemijlocit sau indirect la amenintarile
siactiunile teroriste. Aceasta stare de fapt trebuie
sa se regaseasca in continutul strategiilor lor
de securitate, documente fundamentale ale
planificarii apdrarii la nivel national, ce identifica
gama vasta de riscuri si amenintari la adresa
securitatii statale, dar si vulnerabilitatile interne.
Explicabil de ce dramatismul evenimentelor
legate de terorism a condus la o revizuire rapida
a strategiei de securitate a principalelor state
membre NATO.

Posibilitatea demonstrata a retelelor teroriste
internationale de a penetra societatile deschise
si de a utiliza tehnologiile moderne impotriva
statului de drept si a populatiei pagnice a
determinat in primul rand Administratia de stat
a Statelor Unite sa initieze si organizeze razboiul
global contra terorismului. intregul arsenal la
dispozitie - puterea militara, resursele interne,
legislatia, serviciile secrete etc. - a fost cuplat la
eforturile internationale de descoperire si blocare
a surselor de finantare a teroristilor. In acest
demers amplu s-au situat alaturi ONU, Organizatia
Mondiala a Comertului, Organizatia Statelor
Americane, NATO si alte institutii si organizatii
internationale.

Strategia de securitate a SUA, o strategie
preventivd, ofensivad in lupta cu terorismul global,
precizeaza ca inamicul este terorismul si nu un
regim, o persoana, o religie sau o simpla ideologie
politica®. America este hotdrata sa nu faca nici
o concesie cererilor teroriste. Ca prioritati, sunt
considerate:

- perturbarea si distrugerea organizatiilor
teroriste de extensie globala, atacarea conducerii,
comenzii, controlului si comunicatiilor acestora,
bazei materiale si finantelor lor;

- incurajarea asociatilor regionali ai SUA de
a face un efort coordonat pentru a-i izola pe
teroristi;

- perturbarea finantarii terorismului,
identificarea si blocarea resurselor, inghetarea
capitalurilor acestuia si ale celor care il sustin,
refuzul accesului teroristilor la sistemul financiar
international, impiedicarea miscarii capitalurilor
teroriste prin retelele financiare alternative.

Elementele esentiale ale demersurilor de
asigurare a securitatii se considera a fidiminuarea
conditiilor fundamentale care genereaza terorism
siangajarea comunitatii internationale in concen-
trarea eforturilor si resurselor asupra sectoarelor
cele mai periculoase. Un rol deosebit se apreciaza
ca poate avea diplomatia publica, favorizand
circulatia liberd a informatiei, iar la nivelul statelor
convingerea sau constrangerea acestora de a nu-i
patrona, adaposti sau sustine pe teroristi.

Sedaodimensiune strategica omnidirectionala
perturbarii si distrugerii terorismului, ce va fi
o actiune continuad, la care vor contribui toate
elementele de putere nationale si internationale.
Teroristii vor fi identificati si anihilati dincolo
de frontierele nationale, apelandu-se la actiuni
preemptive, cu invocarea dreptului legitim la
autoaparare.

Strategia de securitate a SUA acorda un rol
foarte mare consolidarii securitatii interne, astfel
incat sistemul de gestiune in domeniu sa poata
face fata mai bine nu numai terorismului, ci si
tuturor riscurilor. Implicarea sistemului medical
in controlul bioterorist si a serviciilor de frontiera
in controlul de granita fac eforturile de prevenire
a actiunilor teroriste mult mai eficace.

Globalizarea terorismului impune o crestere a
numarului de aliati si prieteni ai SUA. In urmarirea
teroristilor, SUA are, in prezent, sprijinul organis-
melor internationale, al ONU, al organizatiilor
neguvernamentale si altor tari, in relatia cu care
au pus bazele unor noi raporturi internationale. in
aceasta directie, organismele de putere regionale
trebuie sa-si asume obligatii ferme. Pe de alta
parte, statele care au nevoie de ajutor din partea
Statelor Unite si a aliatilor lor in lupta aceasta il
vor primi.

Impartirea responsabilitatilor in lupta aceasta
este esentiald. De aceea, si conlucrarea interna-
tionala a SUA pentru dezamorsarea conflictelor
regionale si reducerea escaladei violentei.

in confruntarea cu regimurile care disemineaza
arme de nimicire in masa si ameninta cu folosirea
lor, noua strategie americana include:

- eforturi de contraproliferare proactive;

-impiedicarea acestor state si a teroristilordea
procura si disemina materiale si tehnologii NBCR,
sporirea controlului si expertizei internationale;

- gestionarea eficace a raspunsului la efectele
folosirii ADM de catre teroristi si statele ostile.
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Statuand optiunea de actiune preventiva,
ca modalitate de combatere a terorismului
mondial, SUA isi propun, prin noua Strategie de
securitate:

- sa Creeze capacitati mai bune, inteligente de
informatii secrete, care sa ofere date clare si in
timp util despre amenintari;

- sa-si coordoneze cu aliatii activitatea de
evaluare a amenintarilor cele mai periculoase,
printre care si terorismul;

- sa continue transformarea fortelor armate
pentru a-si asigura capacitati de a intreprinde
operatiuni rapide si precise, cu rezultate decisive,
impotriva terorismului.

America si-a structurat propria viziune in
legatura cu strategia razboiului de coalitie si cu
remodelarile NATO in noul context geopolitic
si geostrategic, dar si aportul UE la securitatea
continentului, ca si o perspectiva comuna ameri-
cano-europeand in apdrarea intereselor de
securitate.

Semnificativ este accentul pusin noua strategie
pe activarea aliantelor asiatice si cooperarea
contraterorista, dar si pe reorganizarea bazelor
militare din lume, pentru a se apropia de
“zonele fierbinti’, pe crearea noilor capacitati si
tehnologii de actiune pe teatre indepartate, de
conducere a operatiilor de informatii, de protejare
ainfrastructurii critice a Statelor Unite si de folosire
a spatiului extraatmosferic. Comunitatea de
informatii este considerata ca prima linie a apararii
contra teroristilor si pericolelor reprezentate de
statele ostile.

Problematica luptei cu terorismul ocupa si Noul
Capitol al Revizuirii Strategiei de Apadrare a Marii
Britanii. Experienta trupelor engleze in Kosovo,
Afghanistan etc. a permis regandirea conceptelor,
capabilitatilor si fortelor necesare acestei
provocari. Expertii militari si guvernamentali
au formulat concluzii care pot constitui cheia
atingerii obiectivelor antiteroriste:

- este necesara o cunoastere superioara a
teroristilor internationali, pentru a le anticipa
planurile si a le combate eficient atacurile;

- tipurile principale de masuri militare sunt cele
de prevenire,impiedicare, constrangere, dezmem-
brare sau distrugere;

- trebuie actionat fie direct impotriva organi-
zatiilor teroriste, fie impotriva regimurilor statale
care le sprijina sau finanteaza;

- se impune o pregatire temeinica pentru
ducerea luptei in conditiile folosirii mijloacelor
NBCR;

- dusmanul e bine sa fie angajat la distanta cat
mai mare de granitele proprii;

- punctele-forte sunt operatiile “gdseste si
loveste”si cele de prevenire/stabilizare;

- succesul se poate obtine mai usor in oportu-
nitatile temporare, decat in batalia decisiva;

- un rol important il va avea descurajarea;

- sunt prevazute optiuni militare diverse,
inclusiv arme conventionale de precizie si cu
capacitate de penetrare, capabilitdti specializate,
retinerea de persoane si deferirea lor justitiei,
sanctiuni eficiente;

- vor trebui planificate capabilitati logistice si
suport pentru infrastructura locald a actiunilor la
distante foarte mari;

- se iau in calcul operatii multe la scara mica si
niveluri anticipate de simultaneitate;

- capabilitatea retelei centrale de a produce
un efect militar controlat si precis este data de
existenta a trei elemente: senzorii, reteaua si
mijloacele de lovire.

Capabilitatile retelei centrale sunt sustinute de
programe stiintifice si tehnologice care necesita
o sporire a efortului investitional. In acest sens,
Marea Britanie a alocat fonduri serioase pentru
dezvoltarea unei serii de senzori aeropurtati de
supraveghere la distantd, vehicule aeriene fara
pilot si a unor capabilitati de razboi electronic,
pentru realizarea retelei, ca si de capabilitati de
atac de mare precizie. Forta vie antiterorista,
s-a constatat dupa experienta din Afghanistan,
trebuie sa fie usoara, rapid desfasurabild, mobila
si cu mare putere de foc, sa beneficieze de
sprijin aerian cu elicoptere si sa-si poata pastra
libertatea de actiune in medii unde se folosesc
arme NBCR.

3. Schimbari actuale in Spatiul Euro-Atlantic

Ca vector esential de securitate si stabilitate in
Spatiul Euro-Atlantic si Spatiul European, NATO a
cunoscut, dupa Praga, transformari remarcabile,
dovedind o capacitate de autoadaptare rapida la
evolutia schimbarilor din mediul international, la
amenintarile terorismului global. Cei doi ani de
campanie antiteroristd internationald i-au conferit
Aliantei un statut aparte. Prin cooperare bilaterala
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si multilaterald, prin coalitii ad-hoc de vointa sau
canalizate prin institutiile internationale ONU,
UE, OSCE, statele Spatiului Euro-Atlantic au gasit
solutii viabile de a se integra activ, eficient luptei
cu terorismul.

Alianta a demarat in forta procesul de realizare
a noilor capacitati (PCC, NRF), masurile de
protectie impotriva armelor de distrugere in masa,
si a cdutat sa valorifice mai bine cadrul oferit de
cooperarea cu partenerii (EAPC/PpP) pentru
incurajarea dialogului si conlucrarii interregionale,
in vederea eliminarii activitatilor si structurilor
teroriste. Esteimportant de mentionat, in context,
rolul pe care il are in organizarea tuturor formelor
de interactiune dintre parteneri si Alianta Planul
de Actiune al Parteneriatului pentru Combaterea
Terorismului (PAP-T), ce intensifica consultarile si
schimbul de informatii, intareste capacitateade a
combate terorismul,impiedica acordarea de sprijin
gruparilor teroriste, consolideaza capacitateadea
contribui la gestionarea consecintelor atacurilor
teroriste, stabileste masuri de asistenta pentru
eforturile partenerilor in domenius®.

NATO a promovat o ampla conlucrare
interstate, o stransa cooperare cu SUA, si-a
sporit interoperabilitatea fortelor, a crescut
rolul parteneriatului cu state central-asiatice in
problema Afghanistanului. Abordand domeniul
complex al operatiilor antiteroriste, aceasta a fost
obligata sa-si modernizeze procesul decizional, sa-
siadapteze mecanismele si atributiile, capacitatile
militare la specificul noii amenintari.

Alianta si-a demonstrat astfel viabilitatea,
potentialul adaptativ siregenerativ, de implicarein
regandirea sistemului international de securitate,
in gasirea unor solutii corecte de contracarare a
celor care lupta impotriva libertatii, democratiei
si dreptului.

Dacain 1999, laWashington, Alianta mentiona
terorismul ca o posibila amenintare la adresa
securitatii lumii si a statelor membre, la Praga,
avand inca vie in memorie imaginea tragediei
de la 11 septembrie, a procedat, cum am aratat
intr-un capitol anterior, la o aprofundare a
conceptului, stabilind strategii si modalitati
concrete prin care comunitatea atlantica sa
actioneze spre a elimina acest flagel din viata
internationala’. Acum, statelor membre li se ofera
asistenta de specialitate la diferite niveluri, solutii,
initiative care sporesc coerenta si eficienta luptei

cu terorismul.

In ce priveste proliferarea armelor de nimicire
in masa, NATO este preocupata sa dea raspunsuri
adecvate, sa dezvolte capacitati care sa-i permita
a face fatd in orice moment riscurilor complexe
generate de acestea.

O schimbare de cea mai mare importanta
in politica NATO a constituit-o acceptarea
necesitatii de a actiona si in afara Spatiului Euro-
Atlantic, a zonei sale de responsabilitate, pentru
aanihila terorismul si a proteja populatia civila de
efectele unor potentiale actiuni teroriste. Decizia
Consiliului Nord-Atlantic din 16 aprilie 2003
privind cresterea rolului NATO in Afghanistan a
fost de naturad sa contribuie la revalidarea rolului
si importantei coeziunii Aliantei in proiecte de
interes pentru securitatea durabila a aliatilor.

Remodelarea de esenta produsa in Spatiul
Euro-Atlantic dupa summit-ul praghez se refera
la capacitatile operationale. Aceasta defineste
vointa manifesta a statelor membre de a-si
imbunatati propriile capacitati si a coopera
pentru dezvoltarea unor programe specifice de
modernizare a acestora, indeosebi in domeniul
transporturilor strategice, al comunicatiilor si
realimentarii in aer a aeronavelor etc. In acelasi
perimetru se inscrie si hotararea de reformare
a structurilor de comanda si operationale
pentru a le adapta mai bine la realitatile post 11
septembrie.

In efortul de intarire a securitatii interne, SUA
perfectioneazd in continuare activitatea serviciilor
de informatii, anuntd mdsuri de interzicere a
accesului pe teritoriul sau a persoanelor acuzate
de acte de coruptie si a trecut de la 1 ianuarie
2004 la aplicarea programului US VISIT, care
prevede amprentarea si fotografierea tuturor
strainilor ce intra prin porturile si aeroporturile
americane. Din multitudinea de actiuniinitiate de
actuala administratie de laWashington in ofensiva
contra terorismului, un efect multiplicat are
Regional Defense Counterterrorism Fellowship
Program, prin care sunt instruiti, de catre
specialisti americani, ofiteri strdini implicati in
razboiul contra terorismului si care se ocupa de
construirea capacitatilor impotriva terorismului.
De fapt, strategia globald americana antiterorista
in ansamblul ei are efecte multiplicate in plan
international, daca avem in vedere decizia Libiei
de arenunta la programul de dezvoltare a armelor
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de nimicire in masa si a accepta inspectiile
internationale, succes datorat conflictului din
Irak.

Si celelate state NATO iau mdsuri concrete sau
isi stabilesc prioritati de raspuns la eventualele
atacuri teroriste neconventionale, interne sau
externe. Considerand-se cea mai vizata dupa SUA
de organizatiile teroriste internationale, Marea
Britanie isi perfectioneaza apdrarea antiterorista in
toate mediile si mecanismele prin care autoritatile
civile pot solicita sprijinul fortelor armate regulate
sau de rezerva, la crize si urgente civile sau situatii
neprevazute, siisi sporeste substantial partea din
bugetul apararii destinata luptei cu terorismul.

Practic, prin felul in care actioneaza,
comunitatea euro-atlantica largita, consolidata si
cat mai bine integrata in eforturile sale impotriva
terorismului, reprezinta coloana vertebrala a
acestei lupte globale la inceput de secol XXI, asa
cum accentua Alexandru Serban, presedintele
Asociatiei “Casa NATO", in cadrul unei manifestari
stiintifice internationale organizate anul trecut de
institutia noastra.

NATO si UE, care este in curs de preluare a
sarcinilor de stabilizare a situatiei din Kosovo, sunt
confruntate, in prezent cu o intensa activitate a
musulmanilor extremisti in regiune, sustinufi
ideologic, organizatoric si financiar de organizatii
teroriste internationale si cercuripolitice extremiste
din state islamice ale Orientului Mijlociu ce doresc
crearea unui stat islamic in Balcani.

Batalia cu terorismul este grevata inca de
divergentele de opinie dintre SUA si Europa,
care ar trebui sa dispara, cei doi “mari” fiind, cum
apreciaza Z. Brzezinski, “parteneri asimetrici”, iar
relatia transatlantica “axa centrala a stabilitatii
globale”. Apreciem ca relatiile transatlantice vor
fiinfluentate nolens-volens de evolutia viitoare a
amenintarilor teroriste, iar NATO va continua sa se
adapteze larealitatile globale, o data cu eforturile
de solutionare a problemelor de securitate ale
membrilor sai.

Anul 2004 va conduce, estimam, prin dubla
largire a NATO (la 26 membri) si UE (la 25
membri), la o reducere a geometriei variabile
care exista intre cele doua institutii din Europa,
cu consecinte extrem de favorabile in planul
protejarii continentului de pericolul terorismului
si armelor de nimicire in masa. Unindu-si fortele,
organizatiile europeana si euro-atlantica vor

dezvolta o mai buna activitate preventiva, ce va
intari stabilitatea, va asigura cresterea cooperarii
la securitatea si apararea Europei si, ca urmare,
consolidarea pe diverse planuri a legaturii
transatlantice. Comprehensivitatea actiunilor
lor, ansamblul coerent de mecanisme puse in
miscare in ultimii trei ani, ca si programele de
asistenta dezvoltate in Spatiul Euro-Atlantic si
European, precum si in afara acestora, vor face
mult mai usoara si eficace confruntarea generala
cu terorismul a statelor NATO si a NATO in
ansamblu.

4. Romania, pe frontul luptei antiteroriste

Aportul tarii noastre lacampaniainternationala
contra terorismului s-a materializat prin
participarea, fara rezerve, de facto, in teatrele
de operatii, ca si prin intreaga arie de sustinere:
politica, economicd, financiard, informationala
etc. Din primul moment al declansarii ofensivei
antiteroriste, Romania s-a angajat politic, printr-
o relatie directa cu SUA, potrivit Parteneriatului
strategic existent intre cele doua state, a actionat
in stransa legatura cu NATO, ca membru al PpP,
cu UE, datorita apartenentei la acest spatiu, si cu
celelalte institutii internationale (ONU, OSCE).

Concretizand relatia sa bilaterala cu SUA,
tara noastra s-a alaturat coalitiei impotriva
terorismului, cu trupe, si a sustinut fara rezerve
actiunile militare din Afghanistan. O determinare
asemadnatoare a dovedit siin Irak, unde, in prezent
actioneaza, in faza 4 de stabilizare si reconstructie,
730 de militari romani. in relatia cu NATO, a decis,
prin Hotarare a Parlamentului Romaniei®, sa
pung, la cerere, la dispozitia acesteia, in sprijinul
operatiunilor de raspuns impotriva terorismului,
facilitatile oferite de spatiul aerian, terestru si
maritim national. Practic, s-a comportat ca o tara
membra a Aliantei, demonstrand, cum a facut-
o si o face in cazul misiunilor SFOR si KFOR din
Balcani, sau in alte ocazii, ca este capabila sa-si
asume responsabilitatile ce le incumba calitatea
respectiva. Conducand misiunea de stabilizare
a situatiei din Afghanistan, NATO are imaginea
concreta a profesionalismului celor 482 militari
romani, in confruntarea cu fortele teroriste
talibane sau gruparile straine ce actioneaza pe
teritoriul afgan, in cadrul operatiunilor Enduring
Freedom si ISAF.
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De subliniat aici si activitatea Romaniei din
SEEGROUP, ce functioneaza in cadrul initiativei
NATO pentru Sud-Estul Europei, a carei presedintie
a detinut-o in 2002, de initiere a elaborarii unui
inventar al masurilor teroriste intreprinse de
statele acestei zone.

La nivelul UE, Romania coopereaza pe linia
protectiei civile, in controlul granitelor, in
demersurile complexe de blocare a finantarilor
teroriste etc. Evident ca, si dupa ce UE va prelua
integral misiunea de stabilizare din Balcani sau
va interveni in alte zone de criza, Romania va
contribui cu trupe la combaterea terorismului
international si instaurarea pacii.

In perioada in care s-a aflat la presedintia
OSCE (2001), tara noastra si-a adus contributia la
elaborarea Planului de actiuni pentru combaterea
terorismului, adoptat in decembrie acelasi an de
Consiliul Ministerial al OSCE. De retinut, apoi,
propunerile de masuri facute de Romania pentru
largirea ariei de activitate a Centrului Regional
pentru Combaterea Crimei Transfrontaliere
din cadrul SECI, de la Bucuresti, si mai buna
valorificare a acestuia in lupta antiteroristd, ca si
implicarea noastra la nivel regional in combaterea
traficului cu arme si droguri, in eradicarea unor
activitati ilicite, cum sunt: contrabanda, spalarea
de bani, evaziunea fiscald, care se stie ca sustin si
finanteaza organizatiile si retelele teroriste. Tot pe
plan regional, putem mentiona faptul ca, atunci
cand tara noastra a detinut presedintia SEDM-CC,
s-a creat noul grup de lucru intitulat “Sprijinul
fortelor armate in domeniul neproliferdrii armelor
de distrugere in masa, securizarii frontierelor si
luptei impotriva terorismului” initiativa aprobata
de ministrii apararii din Europa de Sud-Est
in cadrul reuniunii desfasurate la Antalya, in
decembrie 2001.

Dacd, pana acum, este parte la 14 conventii
internationale si protocoale privind combaterea
terorismului, a crimei organizate si a altor
infractiuni grave (10 adoptate de ONU si 5 de
Consiliul Europei), ale caror prevederi le aplica
intocmai, de la 1 ianuarie 2004, ca membru
nepermanent al Consiliului de Securitate,
Romania e hotdrata sa-si sporeasca, impreuna
cu celelalte state membre ale ONU, angajarea
diplomatica sijuridica in prevenirea si combaterea
actiunilor teroriste, sa contribuie la aplicarea
ferma a masurilor privind interzicerea finantarii

si gazduirii teroristilor, la campania antiterorista
continentala si globala.

Prin integrarea in NATO, Romania va da
concretete noilor concepte privind rolul fortelor
armate si gamei de misiuni pe care acestea
urmeaza sd le indeplineasca, in fata amenintdrilor
asimetrice, inclusiv a terorismului. Implicandu-se
mai activ in efortul general de a face fata acestui
complex de provocari, Armata Romaniei isi va
extinde responsabilitatile in afara granitelor,
va trece la o armatd de securitate si aparare,
participand la apararea colectiva, dar si la
managementul crizelor pe plan regional si global,
la gestionarea urgentelor civile, pentru care isi
implementeaza structura de forte si capabilitatile
necesare. In mod concret, Romania va lua
parte la lovirea centrelor vitale ale terorismului
international, ale terorismului in retea sau a celor
care ajutad la proliferarea acestui fenomen.

Mentionand ca tara noastra a pus in aplicare
inca din 2002 o Strategie nationala de prevenire
si combatere a terorismului si s-a racordat prin
structuri specifice la campania antiterorista
internationald, este necesar sa subliniem aici
complexul de masuri luate pe plan intern, vizand:
intensificarea cooperdrii internationale pentru
armonizarea cadrului legislativ, conceptual si
institutional in vederea combaterii terorismului;
amplificarea eforturilor diplomatice pentru
determinarea statelor “sponsor” sa renunte la
sprijinul terorismului; securizarea frontierelor si
intarirea securitatii si pazei obiectivelor militare si
civile deimportanta nationala silocala; reducerea
vulnerabilitatii institutiilor administrative,
economice, sociale, militare, culturale etc. fata
de activitatile crimei organizate, inclusiv ale
terorismului; realizarea unui sistem unic de
management al informatiilor la nivel national
si perfectionarea cooperdrii intre structurile
implicate in combaterea terorismului si crimei
organizate. Aplicate, aceste masuri vor consolida
si mai mult, dupa aderarea la Aliant3, stabilitatea si
securitatea Spatiului Euro-Atlantic, vor reprezenta
partea de contributie importantd a Romaniei la
lupta cu fortele rdului, ca aliat de incredere al
NATO.

In noua sa calitate de membru al Aliantei,
tara noastra va avea posibilitatea de a lua parte
la elaborarea si adoptarea deciziilor comune
privind combaterea terorismului, isi va consolida
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capacitatea de a proiecta stabilitate si securitate in
afara Spatiului Euro-Atlantic, in zonele de interes
strategic pentru aceasta, va face Europa mult mai
putin vulnerabila la cele mai grave amenintdri
asimetrice.

NOTE

' Prague Summit Declaration, Issued by the
Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in
Prague, 21 noiembrie 2002, http: // www.nato.
int.

2General-locotenent loan-Gavril GHITAS, Rolul
Romaniei in edificarea noii arhitecturi europene

-

Q;ainst terrorism.

NATO has been under an extensive structural, functional, operational, leadership reform
process since Prague. We estimate this process includes the most effective ways of combating
the new asymmetrical threats and risks, the terrorist ones.

As an essential security and stability vector in Euro-Atlantic and European spaces, NATO has
proved a rapid auto-adaptation capacity to the changes evolution in the international environment
and to the global terrorism. The 2 years-campaign against terrorism offered the Alliance a special
status. By bilateral and multilateral cooperation, by ad hoc will coalitions or channeled by the
international organizations — UN, EU, OSCE, the states belonging to the Euro-Atlantic space have
found viable solutions in order to actively and effectively integrate themselves into the fight

/
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TERORISMUL
S| MANIPULAREA OAMENILOR

Dr. Petre DUTU

1. Terorismul - forma de manifestare
a violentei

Terorismul, ca forma sui generis de manifestare
a violentei, reprezinta folosirea deliberata si
sistematicd a unor mijloace de natura sa provoace
teroareain vederea atingerii unor scopuri sociale
sau politice de catre indivizi, grupuri organizate sau
state. Avand drept caracteristica intimidarea prin
acte de cruzime si violenta, iar ca mijloace rapirea,
asasinatul, executiile sumare sau alte forme ale
violentei oarbe - explozii, incendieri, distrugerea
de edificii publice, sabotajul mijloacelor de
comunicatie etc,, terorismul a fost prezent in toate
epocile istorice, el caracterizandu-se in fiecare
perioada prin anumite trasaturi specifice, in raport
cu scopul urmarit. Prin terorism se urmareste
castigarea unor concesii, obtinerea publicitatii
maxime pentru o anumitd cauza, provocarea
represiunii, distrugerea ordinii sociale sau
destabilizarea institutionald, intarirea obedientei
fata de anumite grupuri de interese'. El ,...se
prezinta ca un fenomen social complex, constand
din manifestarea spectaculoasa a violentei, cu
scopul de a atrage atentia, a inspaimanta, a
chinui, aimpune un anumit tip de comportament,
uneori, pur si simplu pentru a teroriza, printr-o
gama foarte diversificata de actiuni-limita, in
care omul este deopotriva arma si victima, caldau
si condamnat™

Acordul asupra definirii termenului terorism
este redus. Pe de o parte, conceptiile privind
acest fenomen social complex sunt puternic
diferentiate pe criterii ideologice. Pe de alta
parte, multitudinea de forme proprii acestui
fenomen se opune unei definitii unice. Printre
aceste forme de manifestare ale terorismului se
numara si urmatoarele: terorismul ca reactie a
celui slab impotriva celui puternic; terorismul
ca instrument de presiune politica (terorismul
politic); terorismul informational; terorismul

mediatic; ciberterorismul; terorismul economic;
terorismul financiar; terorismul tehnologic;
terorismul cultural; terorismul patologic; terorismul
razbunator; terorismul religios; terorismul
infractional; terorismul etnic; terorismul de stat;
terorismul NBC. In prezent, terorismul cunoaste
un proces de amplificare fara precedent, astfel
fncat se poate vorbi de o internationalizare a sa.
El este practicat de grupuri foarte diferite (etnice,
religioase, politice) si se autojustifica prin ideologii
foarte diferite. De fapt, astazi, se vorbeste despre
terorismul international condus, organizat si
desfasurat de organizatii teroriste deosebit de
puternice economic si raspandite pretutindeni
in lume. Acestea au ajuns sa loveasca tintele
dorite (de reguld, obiective politice importante
si sociale cu mare incarcatura afectiva ) prin
metode violente foarte eficace in orice stat din
lume, indiferent de capacitatile militare si nivelul
de dezvoltare economica. Atacul terorist, efectuat
de organizatia Al Qaeda, in 11 septembrie 2001,
in SUA, constituie o dovada a faptului ca orice stat
din lume poate fi tinta unui asemenea atac.
Indiferent insa de forma de manifestare a
terorismului, acesta se desfasoara dupa o strategie
proprie si cu mijloace diverse - de la explozibilul
simplu pana la mijloacele nucleare, chimice si
bacteriologice. Logica atacurilor teroriste este
una specifica acestor organizatii care isi propun
semanarea terorii, fricii, nesigurantei, urii,
rdzbunarii etc., oriunde in lume unde teroristilor
li se pare ca ideologia, idealurile si aspiratiile lor
le sunt puse in pericol de ceilalti oameni sau de
celelalte state. Daca cu cativa aniin urma atacurile
teroriste erau executate si apoi revendicate de o
organizatie terorista sau alta, in prezent, unele
asemenea actiuni sunt anuntate prin mass-media.
Este evident ca, acum, organizatia terorista care
ameninta cu atentatul urmareste ca, pe langa
pierderile de vieti omenesti si distrugerile de
bunuri materiale (de reguld, sunt vizate obiective
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cu o semnificatie deosebita pentru tara tintd), sa
creeze un climat de nesiguranta, de neliniste, de
neincredere a populatiei in institutiile statului cu
competente in domeniul apararii si securitatii
nationale, sa induca sentimentele de teama si
neputinta celor vizati de actiunile teroriste. Aceste
efecte de natura psihologica si psihosociald sunt
menite sd accentueze caracterul invincibil al unor
asemenea organizatii, pe de o parte, si sa amplifice
frica populatiei fata de amenintarea terorista,
precum si diminuarea increderii in capacitatea
institutiilor abilitate ale statului de a garanta
linistea si securitatea cetatenilor sai, pe de alta
parte. Desigur, nu intotdeauna, atacurile teroriste
anuntate prin mass-media sau prin intermediul
zvonurilor se si produc in realitate. Insa, scopul
psihologic urmarit este pe deplin atins. Populatia
se teme, increderea in capacitatea statuluide ao
proteja de astfel de amenintari scade simtitor, iar
cei interesati pot actiona liber pentru limitarea si
ingradirea unor drepturi si libertati cetatenesti, cu
acceptul tuturor. Nesiguranta si teama generate
de amenintarea terorista, pericolul iminent pe
care-| reprezintd atacurile de acest fel fac ca
populatia sa accepte adoptarea unor masuri de
prevenire si combatere a terorismului de catre
institutiile statului cu atributii in acest domeniu,
care prin natura si continutul lor, pe de o parte,
restrang o serie de drepturi si libertati democratice
si, pe de alta parte, sunt o expresie a succesului
activitatii organizatiilor teroriste. Totodata,
atacurile teroriste conduc, in timp, la modificarea
atitudinilor si comportamentelor unui numar mai
mare de oameni decét cei afectati direct. In acest
context, este posibild aparitia si manifestarea unor
atitudini si comportamente complet diferite de
cele acceptate social, dar similare cu cele dorite
de teroristi.

Prin actiunile lor, teroristii (indivizi si/sau
organizatii) vor cu orice pret ca opinia publica
sd le cunoasca (si, astfel, si pe ei), sd le gdseasca
interesante, sa le remarce si, mai ales, sa le
fie teama de acestea. Actiunile teroriste sunt
destinate sa dovedeasca ca autorii lor sunt gata
si capabili sa actioneze oricand. Amenintarea
pe care terorismul o reprezinta trebuie sa
provoace intimidare. Terorismul, in esenta sa,
este conditionat, determinat si justificat de
efectele pe care le-a prevazut si calculat dinainte.
El dovedeste si cauta sa impresioneze. Efectul

pe care il obtine in randul opiniei publice da
semnificatie actiunii teroriste, constituie scopul
acesteia. Dimpotriva, soarta victimelor alese in
mod arbitrar, simbolic sau la intamplare, nu are
0 mare importanta. Acestea sunt garantii sigure
ca s-a obtinut intimidarea si publicitatea dorita.
Actele teroriste sunt puternic mediatizate de
mass-media. In acest sens, atacurile teroriste din
SUA din septembrie 2001 constituie un exemplu
suficient de convingator.

Terorismul, ca activitate umana, este in afara
oricarei legi, violenta pe care o promoveaza
fiind ilegala si ilegitima. Exista atat prevederi ale
unor conventii internationale, cat si nationale,
care incrimineaza organizatiile teroriste si
actiunile acestora. De asemenea, dupa
evenimentele de la 11 septembrie s-a constituit
o coalitie internationala condusa de SUA pentru
coordonarea si conducerea efectiva a luptei
impotriva terorismului international. Tara noastra
participa activ la aceasta campanie prin trimiterea
de trupe (efective de militari profesionisti si
tehnica de lupta adecvata) potrivit solicitarilor
coalitiei internationale. In acelasi timp, si pe
plan intern s-au adoptat masuri de prevenire si
combatere a actelor teroriste, de orice naturd, de
catre institutiile abilitate ale statului roman.

2. Manipularea oamenilor - activitate umana
omniprezenta

Manipularea oamenilor reprezinta o realitate
omniprezenta si de netagaduit in zilele noastre.
Maiintai, pentru cd astazi exista mijloacele tehnice
cu ajutorul cdrora sa se intreprinda eficace o
astfel de actiune. Apoi, tendinta oamenilor de
a-si domina semenii, sub orice forma sau cale,
este mai actuala ca oricand. Unii autori socotesc
cd manipularea este o arta care nu dispare.*
Dimpotriva, ea se practica de toti cu un entuziasm
constant reinnoit in cadrul relatiilor familiale,
amicale, profesionale, de dragoste.

Manipularea este un termen ce provine din
latinescul ,manipulus”. Dupa modul in care este
folosit in literatura de specialitate, se poate
aprecia ca este un cuvant cu conotatii diverse,
rar pozitive. Verbul ,a manipula” inseamna a
transforma opinii, atitudini, comportamente
prin operatii mai mult sau mai putin oneste. A
manipula, totodatd, constituie jocul psihologic
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la care se dedau aproape toti oamenii. Si nimeni,
chiar persoanele cele mai scrupuloase etic, nu
pretind sa se abtind. De asemenea, a manipula
inseamna a influenta abil pe cineva (un grup sau
0 persoana) pentru a-l face sa gandeasca si sa
actioneze cum se doreste. Aceasta presupune o
serie de cuvinte si atitudini care il determina pe
celalalt sa faca anumite lucruri pe care nu le vrea
si, daca este posibil, fara ca el sa-si dea seama de
asta. Deci, manipularea este 0o manevra constienta
sau inconstienta a cuiva care vizeaza sa domine
pe altcineva pentru a obtine anumite avantaje.
Ea implica un raport de putere de la dominant la
dominat si un raport de exploatare. Prin urmare,
este o relatie coercitiva si interesata care trece
prin acte si comportamente specifice scopului
propus.

in acelasi timp, manipularea se impune a fi
vazuta ca o tactica insidioasa, care face apel la
instinctele noastre cele mai elementare: nevoia
de reusi, de a seduce, de a avea dreptate, de a ne
impune vointa, de a-i domina pe ceilalti. in acest
context, se poate afirma ca ea (manipularea) face
parte integranta din legea raporturilor umane.
Din clipa in care doi indivizi intra in relatie este
prezentd si o anumitd doza de manipulare. De fapt,
orice forma de seductie, de revendicare, necesita
anumite tactici de manipulare. in limite acceptate
de ambii interlocutori ca normale manipularea
este ceva firesc si sanatos. Ea devine de respins si
de neingaduit atunci cand este folosita abuziv in
relatiile dintre doi oameni cu scopul vadit al unuia
de a-l determina pe celalalt sa accepte tot ceea
ce i se impune si care este impotriva intereselor
si convingerilor sale.

in afara emotiilor, manipulatorii folosesc
generozitatea de care se da dovada in relatiile
cu ceilalti. Practic, lucrurile se pot petrece in felul
urmator: manipulatorul ofera diverse servicii
manipulatului fara a-i pretinde nimic. La randul
sau, manipulatul se simte obligat sa-I serveasca pe
manipulator atunci cand acesta i-o sugereazad sau
i-o cere direct. La fel de eficace se pare ca este si
tehnica culpabilizarii cuiva. Se spune ca nu exista
cineva mai cooperant decat o persoana culpabi-
lizata. De fapt, aceasta cedeaza si face concesii
pentru a demonstra ca nu este asa cum a fost
caracterizata si apreciata de catre manipulator.

Manipularea, totodata, reprezinta acea
activitate ce vizeaza sa reduca libertatea unei

persoane, unui grup sau multimi, de a discuta
sau de a rezista la ceea ce i se propune, cu
scopul de a-l obliga sa impartaseasca o opinie, si
chiar sa adopte un comportament anume. Telul
acestei operatii este sa faca credibil ceea ce nu
este in realitate. In acest sens, manipularea este
comparabila cu disimularea.

Ca activitate specific umana, manipularea
se poate prezenta sub diferite forme. De aceea,
analiza acesteia trebuie sa tina seama de ele. O
primd forma ar putea-o constitui manipularea
ca relatie intre doua entitati distincte si anume:
manipulatorul, care poate fi o persoana, un
grup uman sau o organizatie specializata in
asemenea activitati. Acesta reprezinta sursa care
concepe, organizeaza si desfasoara actiunile de
influentare a celorlalti, folosind metode si tehnici
specifice. Scopul este modificarea opiniilor,
atitudinilor, si, in final, a comportamentului
celor care fac obiectul manipularii, in directia si
sensul dorite de manipulator. Ca origine, sursa
poate fi autohtona sau strdind; manipulatul este
reprezentat de persoane, grupuri si multimi
umane. Dintre persoane sunt vizate, mai ales,
personalitatile publice — politicieni, lideri de opinie,
demnitari de stat etc. Deci, sunt manipulati acei
indivizi care pot la randul lor sa-i influenteze pe
semenii lor facilitand, astfel, atingerea scopurilor
manipulatorilor. Ca grupuri umane sunt preferate,
pe de o parte, cele de presiune si, pe de alta parte,
cele cu un grad de coeziune scazut.

Deasemenea, caactivitate umana, manipularea
oamenilor are urmatoarele trasdturi: este o forma
speciala de comunicare; apare intr-un context in
care se confrunta interese aflate in opozitie; consta
intr-o strategie de conflict ce tinde sa induca in
eroare tinta asupra obiectivului real al interactiunii;
disimuleaza intentiile reale, evita confruntarea
deschisa a intereselor si foloseste anumite
instrumente de comunicare in asa fel incat fara
stirea partenerului (tintei), dar pe seama acestuia,
sa dezechilibreze balanta beneficiilor relationalein
favoarea propriilor interese si in dauna intereselor
celuilalt. In plus, pentru a fi eficace o interventie
manipulatoare trebuie sa ramana neobservata,
deoarece, numaiin aceste conditii, manipulatorul
capata putere asupra interlocutorului sau. Toate
aceste caracteristici ale manipularii oamenilor au
fost puse in evidenta prin intermediul a diverse
experimente psihosociale efectuate de catre

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

145



@

TERORISM, RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

diversi cercetatori.’ Practic, manipularea este
acea activitate umana in care exista un decalaj
enorm intre scopul si obiectivele declarate si cele
urmarite in realitate de catre cel ce o concepe,
organizeaza si desfasoara. Ascunderea, mascarea
adevaratelor teluri reprezinta caracteristica
definitorie a oricarei manipulari a oamenilor. Daca
ar exista o concordanta intre ceea ce se declara
si ceea ce se vrea de la o activitate de formare
(schimbare, transformare) de opinii, atitudini
si comportamente, atunci aceasta ar fi altceva
decat manipulare. De pilda, educatia, ca proces de
crestere a unui copil, de formare a unui tanar, este
procesul prin care, intr-un cadru organizat si prin
metode acceptate social, se transmit cunostinte
elevilor si/sau studentilor de catre cadre didactice,
de regula, specializate intr-un domeniu anume,
in conformitate cu norme si reguli specifice. De
fapt, prin infaptuirea obiectivelor didactice si
educationale, intr-un fel si intr-o anumita masura,
se contribuie la formarea de opinii, atitudini si
comportamente dezirabile social. Spre deosebire
de manipulare, insa, in cazul educatiei exista o
concordanta deplina intre scopurile si obiectivele
didactice declarate si cele, in mod real, urmarite.
Inacest sens, exista chiar o strategie educationald
la care au acces liber toti cei interesati, spre
deosebire de manipulare unde strategia folosita
pentru atingerea telurilor propuse este ascunsa
marelui public, dar si celor care fac obiectul
actiunii de influentare propriu-zise. in plus,
educatia se adreseaza, in egalda masura, tuturor
celor interesati care doresc sa invete sau sa-si
desavarseasca formareaintelectuald. Manipularea,
insa, are tinta sa precisa - un anume grup uman
sau colectivitate -, caruia/cdreia se urmareste
sa-i fie schimbate (modificate sau transformate)
opiniile, atitudinile si, in final, comportamentul
in sensul dorit de sursa. Acestea ar fi deosebirile
esentiale dintre educatie si manipulare, ambele
vazute ca activitati umane. Ca elemente comune
celor doua - educatia si manipularea - se pot
mentiona: folosirea informatiei in atingerea
scopurilor si obiectivelor propuse; utilizarea
unor metode si mijloace tehnice de transmitere
a informatiilor; sursa mesajelor este formata din
persoane cu inalta calificare in domeniul lor de
activitate; in unele cazuri, este posibil ca actiunea
lor sa fie simultana asupra subiectilor (este cazul
interventiei politicului in procesul de invatamant);

scopul final este, intr-o anumita masurd, comun,
formarea unor comportamente umane; tinta
este, de cele mai multe ori, aceeasi - individul sau
grupul uman.

in grupurile umane se produc, in mod
intentionat, atat interventii, cat si manipulari ce
vizeaza, de fapt, problema dirijarii si controlarii
comportamentului uman in vederea realizarii
unor obiective dinainte stabilite. Intr-o societate
democratica se considera ca individul si grupul
uman nu au numai dreptul, ci si datoria de a
participa la construirea propriului comportament.
Dar, schimbarea comportamentului nu poate
fi facuta de oricine si oricum, ci numai de catre
persoane avizate si sub un control social acceptat.
Daca se folosesc metode de control ascunse,
mascate, se paraseste domeniul interventiei
directe si acceptate de cel sau cei in cauza si se
ajunge la manipulare. Or, a manipula inseamna
a ascunde ceva partenerilor pe care daca acestia
I-ar cunoaste, ar simti, gandi, actiona diferit, a nu
atrage atentia, a nu informa asupra unor aspecte,
areduce in mod deliberat campul de explorare si
investigatie.® In acest context, manipularea este
o inselare, o inducere in eroare a oamenilor, o
sacrificare a tendintelor si nazuintelor nobile ale
persoanelor in vederea realizarii unor scopuri
meschine, a intentiilor si planurilor celor care au
initiat acest tip de interventie asupra individului
si/sau grupului uman.

Dupa cum s-a vazut, exista opinii divergente
privind statutul si rolul manipularii indivizilor,
grupurilor si multimilor umane. Majoritatea
autorilor converg catre concluzia ca manipularea
este exclusiv negativa, intrucat este o activitate
indreptata in mod voluntar si constient spre
inselarea oamenilor, spre determinarea lor sa
actioneze impotriva propriilor interese, asa cum
ii indeamna, prin metode si tehnici adecvate,
manipulatorii. Unii, insd, sustin ca manipularea
ar fi benefica pentru oamenii care nu au putere
si nu pot obtine ceea ce doresc pe alta cale. Altii,
prin recomandarile care le fac asupra modului
de intocmire si redactare a unor materiale scrise,
cel mai adesea scrisori de afaceri, i sfatuiesc pe
oameni cum sa-si manipuleze semenii pentru a
obtine ceea ce vor.” De fapt, recomandarile privind
redactarea unor scrisori sau a altor materiale
scrise ce vor fi trimise unor parteneri, in vederea
rezolvarii diferitelor probleme interumane, sunt
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sfaturi utile si care indeamna la un comportament
civilizat intre oameni si nu la manipulare reciproca.
Prin urmare, pare mai plauzibil, si mai apropiat de
realitate, ca manipularea oamenilor sa fie socotitd,
mai degraba, o activitate ddunatoare relatiilor
interumane, climatului psihosocial si manifestarii
unui comportament etic, decat ceva pozitiv.

Cu toate cd, astazi, manipularea este omnipre-
zentd atat datorita dorintei unor oameni de a fi
neapdrat puternici, de a-si supune semenii, cat
si multiplelor posibilitati tehnice de a influenta
pe oricine, prin difuzarea de informatii adecvate
scopului propus, totusi aceasta (manipularea) nu
este sinonima cu tot ceea ceinseamna comunicare
si relatiiinterumane. Astfel, existd o multitudine de
activitati umane ce includ comunicarea, transmi-
terea de informatii fard a se urmari, intr-o maniera
mascata, schimbarea opiniilor, atitudinilor sau
comportamentelor oamenilor in directia si
sensul dorite de un grup sau altul de interese.
Ca exemplu, poate fi datd educatia, transmiterea
cunostintelor, formarea specialistilor in toate
domeniile de activitate, comunicarea intergrupala
siintragrupala, activitatile de recreare si petrecere
a timpului liber etc. Deci, manipularea este o
realitate de care cu totii trebuie sa tinem seama
in viata de zi cu zi si ale cdrei efecte se impun a
fi diminuate prin metode adecvate si flexibile,
precum si prin adoptarea unui comportament
eticin toate situatiile.In acelasi timp, manipularea
nu este atotputernica si de neinvins in societate.
De aceea, important este ca fiecare sa-si aleaga
cu deosebita atentie sursele de informare pentru
a putea verifica oportun si operativ ceea ce i se
ofera drept informatie veridicd, autentica de
catre semenii lor, de catre mass-media sau de alti
emitatori de mesaje, pe de o parte, si pentru a fi
in masura sa actioneze liber si constient pentru
atingerea propriilor interese, pe de alta parte.

3. Corelatia terorism — manipularea oamenilor

Terorismul, printre efectele produse, in plan
psihologic si psihosocial, poate conduce la
schimbarea opiniilor individuale, de grup si a
opiniei publice, atitudinilor individuale si sociale,
precum si a comportamentului individual si
interpersonal. De asemenea, actele teroriste,
mai ales cele soldate cu numeroase victime
omenesti si importante pagube materiale,

pot genera sentimente de teama, neliniste,
nesigurantd, neincredere si neputinta in randurile
unor segmente importante ale populatiei si a
convingerii inutilitatii masurilor de prevenire si
combatere a lor de catre institutiile abilitate ale
statului. In acelasi timp, terorismul poate face
posibila aparitia si manifestarea unor sentimente
de ura si a unor actiuni de razbunare din parte
unor indivizi sau grupuri umane afectate de actele
sale. Teama, nesiguranta si nelinistea populatiei
fata de amenintarea teroristd, indiferent de natura
si originea acesteia, maresc gradul de conformism
si obedienta al unor categorii de populatie care
accepta ca statul sa adopte masuri de prevenire
si combatere a acestui flagel, actiuni care pot
reduce sau chiar limita o serie de drepturi si
libertati cetatenesti cu care statele democratice se
mandresc si pe temeiul carora organizeaza lupta
impotriva terorismului intern si international. Si
pe aceasta cale se actioneaza asupra atitudinilor
si comportamentului oamenilor modificandu-le
fara ca, intotdeauna, sd existe o coincidenta intre
obiectivele si scopurile declarate si cele urmarite
in realitate. Practic, aici, este vorba, de fapt, de
manipularea oamenilor.

Terorismul poate duce la manipularea
oamenilor si prin informatiile pe care le furnizeaza,
dereguld, prin mass-media, cu privire laiminenta
unui atac terorist, a obiectivelor si scopurilor
declarate, a mijloacelor probabile ce vor fi folosite
in realizarea actului terorist, a identitatii viitoarelor
tinte.Teama, teroarea, neincrederea si nesiguranta
generate astfel fac oamenii sa-si modifice
atitudinile si sa adopte modele comportamentale
diferite de cele promovate de propria societate
si grupul de apartenenta. in acest context, se
preiau si promoveaza valori si norme strdine
grupului sau societatii de apartenentd, ceea ce
poate crea disfunctionalitati majore in directia
asigurarii ordinii publice, securitatii individuale
si nationale. De asemenea, pot fi modificate
aspiratiile, idealurile, interesele oamenilor si
continutul relatiilor interumane din comunitatea
vizata de amenintarea terorista. Pericolul
iminent, ca si amenintarea constanta a atacurilor
teroriste, anuntate sau nu prin diferite mijloace
de comunicare, pot aduce schimbari profunde
si in ceea ce priveste proprietatile psihosociale
(coeziune, climat, consens, conformitate,
eficacitate, traditii etc.) ale grupurilor umane, dar
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si la nivelul statului respectiv. In acest din urma
caz, cel maifrecvent, poate fi vorba de diminuarea
consensului si a solidaritatii nationale, de aparitia
si manifestarea unor dezordini si nesupuneri
sociale, de exprimarea unor opinii contrare celor
acceptate de normele sociale si schimbarea
modelelor comportamentale specifice tarii
respective.

Daca se accepta ideea ca terorismul, intr-
0 anumitd masura, este o forma de razboi
psihologic, atunci legatura sa cu manipularea
oamenilor este si mai evidenta.

Manipularea oamenilor, ca activitate umana,
care urmareste schimbarea, modificarea
sau transformarea opiniilor, a atitudinilor si
comportamentelor (conforme valorilor sinormelor
societatii respective) celor vizati in consens cu
scopurile nedeclarate ale manipulatorului, intr-o
anumita madsura, faciliteaza aparitia si derularea
actelor teroriste. Ea face acest lucru, in principal,
prin influentarea negativa a solidaritatii si
consensului national, a principalelor proprietati
psihosociale ale grupului de apartenenta,
a relatiilor interpersonale si interumane, a
sentimentelor de mandrie nationala, a intereselor
individuale si de grup.

Manipularea, ca manevra constienta sau
incongtienta care vizeaza ca o persoana sa domine
pe o alta pentru a trage din aceasta situatie
niste avantaje, implica un raport de putere de la
dominant la dominat. Terorismul, prin efectele
multiple pe care le produce, faciliteaza aparitia
si manifestarea unor asemenea raporturi de
putere intre institutiile statului abilitate cu
prevenirea si combaterea actelor teroriste si
populatie, care asteapta sa fie protejatd, aparata.
De teama atacurilor teroriste oamenii renunta
de buna voie la o serie de drepturi si libertati,
acceptand ca institutiile statului abilitate cu
combaterea terorismului sa adopte masuri care
alta data nu ar fi fost posibile intr-o societate
democratica. Astfel, se asista la limitarea liberei
circulatii a cetatenilor unui stat in alta tara, iar
daca aceasta este permisa accesul se face dupa
verificari minutioase din partea organelor de
ordine pentru a fi siguri cd nu sunt eventuali
teroristi printre ei. Concomitent, teama de
atacurile teroristilor a facut ca anumite tdri sa fie
considerate nesigure si pe aceasta cale s-au adus
prejudicii turismului intern si international, sub

aspect economic. Din punct de vedere psihosocial
insd o asemenea situatie genereaza modificari
de atitudini si comportamente, atat la cei care
vor sa calatoreasca, ca turisti, in mod liber peste
tot in lume unde doresc, cat si la cetatenii tarii
socotite nesigure. In acest context, pot s3 aparéa
si sd se manifeste sentimente de neincredere
in institutiile statului abilitate cu prevenirea si
combaterea terorismului intern si international,
de nesiguranta si neliniste, atat la turisti, cat
si cetatenii tarii respective. Persistenta unei
astfel de situatii conduce in timp la modificarea
semnificativa a unor convingeri, mentalitati si
obiceiuri in randurile unor segmente importante
ale populatiei. Or, acestea sunt manifestari ale
manipularii indirecte pe care probabilitatea
unor acte teroriste le produce fara eforturi prea
laborioase.

Prin urmare, se poate face afirmatia ca
terorismul si manipularea, in calitatea lor de
activitati umane, se influenteaza reciproc destul
de consistent. Prin efectele produse atat de
actele teroriste executate, in diferite locuri din
lume, cat si de amenintarea cu astfel de actiuni,
se creeaza conditii propice manipularii indivizilor,
grupurilor si multimilor umane, pe de o parte,
de surse interne si, pe de alta parte, de diverse
surse externe, interesate de perpetuarea unei
asemenea stari, ce genereaza incertitudine, stres
si teama difuza, dar permanenta, in randurile a cat
mai multi oameni. Cu alte cuvinte, se asigurd astfel
un climat psihosocial tensionat care, la randul sau,
permite atat desfasurarea de acte teroriste, cat
si manipularea intereselor, normelor, situatiilor
si relatiilor unor grupuri sau multimi umane. De
asemenea, se poate spune ca, intr-o anumita
masurd si intr-un anume fel, cele doua realitati
omniprezente in peisajul cotidian al oricarei tari
din lume se afld intr-o stransa corelatie. Fiecare
faciliteaza aparitia si manifestarile specifice
celeilalte, chiar daca autorii lor nu-si propun acest
lucru in mod constient sau voluntar.

Totodata, actele teroriste, ca simanipularea, pot
fi socotite, prin efectele lor de natura psihologica
(teama, fricd, stres, neliniste, nesiguranta,
neincredere etc.) si psihosociala (modificarea de
opinii, atitudini si comportamente, convingeri
si mentalitati, diminuarea coeziunii sociale, a
consensului national, accentuarea conformismului
etc.) ca forme de derulare a razboiului psihologic
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dus de unele grupuri de interese autohtone
sau straine impotriva altor grupuri sau multimi
umane, cu scopul nedeclarat de atingere a unor
obiective riguros definite si realizate.

4, Concluzii

Terorismul si manipularea sunt activitatiumane
voluntare si constiente organizate si desfasurate,
fie de aceleasi grupuri de interese, fie de grupuri
umane diferite, in vederea satisfacerii unor
aspiratii, idealuri si cel mai adesea a unor interese
socotite de catre cei in cauza vitale pentru ei.

Tehnologiile inalte informationale si de
comunicare permit caamenintarea terorista sa fie
mai usor si aproape simultan perceputa in toata
lumea, iar manipularea sa fie maifacil de infaptuit,
ca urmare a vitezei de transmitere, circulatie si
receptare a informatiilor aferente lor.

Mass-media —presa scrisa, electronica, televizi-
unea, radioul, internetul - joaca un rol major, atatin
difuzarea neintentionatd a amenintarilor teroriste,
prin informatiile pe care le transmit rapid si peste
tot despre producerea unor astfel de actiuni intr-
0 tard sau alta, cat si prin manipularea voluntara
sau involuntara a oamenilor, prin volumul
impresionant de stiri si date oferite publicului sdu
despre cele mai diverse evenimente, iar vestile
privind terorismul sunt cele mai frecvente.

Terorismul si manipularea pot fi, intr-o anumita
masura, socotite forme de desfasurare a razboiului
psihologic, indiferent cine, unde si impotriva cui
este indreptat.

Atat terorismul, cat si manipularea se pot
preveni prin masuri adecvate, derulate in mod
concertat de catre institutiile abilitate ale statului
si de catre organizatii nonguvernamentale
care pot si doresc sa actioneze consecvent si
sistematic impotriva acestor doua realitati ale
lumii contemporane.

Efectele actelor teroriste si ale manipularii
oamenilor sunt de o mare diversitate, ca forme
de manifestare (uciderea unor oameni, distrugeri
de bunuri materiale, sentimente, interese,
convingeri etc.) si natura (materiald, economica,
politica, sociald, psihologica, psihosociala etc.).
Ele pot fi diminuate prin actiuni consistente
ale tuturor celor interesati, dar si cu priceperi in
domeniu, precum si posibilitati financiare, umane
si materiale.

Intre terorism si manipulare existd atat
asemanari, cat si deosebiri. Ca asemanari se pot
aminti: ambele sunt forme de activitate umang;
amandoua isi aleg in mod voluntar tintele
viitoarelor lovituri, fara ca acestea din urma sa
cunoasca ce le asteapta; de regulg, ca tinte sunt
indivizi, grupuri si multimi umane inocente,
care nu au facut nimic special pentru a atrage
asupra lor atacuri teroriste sau manipularea;
atat atacurile teroriste, cat si manipularea
sunt temeinic pregatite organizatoric, uman si
material, iar scopurile si obiectivele urmarite
sunt foarte riguros stabilitate; ambele sunt
puternic mediatizate; atat terorismul, cat si
manipularea, prin efectele pe care le genereaza,
pot aduce atingere securitatii individuale,
grupale, nationale etc. Printre deosebiri se
numara: terorismul implica violenta, in timp ce
manipularea presupune atragerea ,victimelor”
prininselarealor; amenintarea terorista conduce,
in timp, la aparitia sentimentului de teama la cei
vizati (indivizi, grupuri sau multimi umane), lucru
pe care manipularea nu-I face; atacurile teroriste
produc victime umane, pagube materiale
insemnate, in timp ce manipularea determina
modificari de opinii, atitudini, comportamente,
sentimente, interese etc.; majoritatea statelor
Iuml\ilidaTcécioneazé, prin metode specifice, inclusiv

' Catalin ZAMFIR, Lazar VLASCEANU (coord),
Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel,
1993, p. 639.

2Terorismul, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p.
25 (Lucrare a Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din Universitatea Nationala
de Aparare).

3 Ibidem, pp. 30-66.

4 http:// site.ifrance.com/manipulation/site.
htm-La manipulation: |

‘agresion sournoise.

> JOULE, R.V,, BEAUVOIS, J.L., Tratat de
manipulare, Bucuresti, Editura Antet, 1997, pp.
12-48.

® Mielu ZLATE, si Camelia ZLATE,, Cunoasterea
si activarea grupurilor sociale, Bucuresti, Editura
Politica, 1975, p.190.

7 BERTHOLD, Dominique, PLOT, Andree,
Manipularea prin scris, Bucuresti, Editura Antet,
1998.
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/militare, impotriva terorismului intern si international, nu si asupra manipularii oamenilor;\
terorismul este perceput de persoane, grupuri si multimi umane ca o amenintare permanenta si
difuza, iar manipularea nu; terorismul isi alege tintele cu multa atentie, preferand aglomerarile
umane si obiectivele cu o puternica semnificatie pentru tinte, in timp ce manipularea isi alege
Lvictimele” conform altor criterii (de regula, persoane publice, personalitati politice, grupuri umane
influente, multimi umane fragile).

Manipularea, dar si terorismul, prin totalitatea efectelor pe care le produc, atat la nivelul
grupurilor umane si al statului national, cat si la nivel zonal, regional si global, pot afecta securitatea
acestora.

Prin urmare, actele teroriste, ca si acest tip de amenintare, se cer atent monitorizate de catre
institutii ale statului, si, de ce nu, si de acele organizatii ale societatii civile care pot si vor sa
participe la eforturile comune de prevenire si combatere ale acestui flagel, in asa fel incat sa fie
posibila atenuarea efectelor lor complet negative.

Terrorism and manipulation are two forms of human activity, omnipresent in the actual
landscape. Both produce unpleasant and undesirable effects by the aimed persons and human
groups. Terrorism is a permanent and diffused threat. In time it generates the emergency and
kexpression of a deep feeling of fear among people. Fear is characterized by the absence of the/
perception of a certain control of those aimed by the terrorist acts. Violence Is specific to the
terrorism, killing people by producing remarkable human and material damages, producing
certain deep negative feelings - fear, anxiety, uneasiness, hate, acting by certain rules and norms
familiar only to the ones organizing the terrorist acts.

The manipulation produces the change of opinions, attitudes, behaviours, feelings, motivations
and so on both on personal level and group level. By its effects, it damages the human dignity.
Meantime, manipulation is the expression of a power relation between the dominant and the
dominated one. It uses specific methods and techniques in order to act upon people even if they
are not violent. Therefore, manipulation does not generate fear and anxiety, but distrust — on
personal, mass, institutional level.

Both need to be counteracted by proper and flexible measures taken by the state’s institutions
and the civil society’s organizations.
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TERORISMUL SI CRIMA ORGANIZATA

Colonel prof. univ. dr. lon DRAGOMAN

1. Crima organizata

Intr-o lucrare aparutd in 1998 se prooroceste
amenintarea victoriei crimei organizate care
progreseaza continuu’, aratandu-se c4d, prin puterea
sa financiara enorma, criminalitatea organizata
influenteaza in secret toata viata noastra econo-
micd, ordinea sociald, administratia publica si
justitia, iar in unele tari ea dicteaza legile, valorile,
politica; instituirea progresiva a crimei organizate
face sa dispara treptat independenta justitiei,
credibilitatea actiunii politice si, in cele din urma,
functia protectoare a statului de drept, astfel incat
societatile organizate in stat se vad in curand in
imposibilitatea de a asigura drepturile si libertatile
civice ale cetatenilor, daca nu iau masuri eficace
impotriva celor care se organizeaza in comiterea
infractiunilor.

Daca statul reprezinta o comunitate de vointe,
structurata si organizata conform unor reguli
comune, atunci dreptul, ca emanatie a puterii statale,
trebuie sa organizeze aceastd comunitate impotriva
criminalitatii organizate. Pentru indivizii organizati
in stat, orice infractiune reprezinta pericole la
adresa libertatii lor, dar asocierile structurate de
infractori sunt cu atat mai periculoase, mai ales daca
reusesc sd atraga prin metode corupatoare chiar
si reprezentanti ai autoritatilor publice abilitate sa
vegheze la aplicarea legilor. Asa se face cd, de obicei,
codurile penale ale statelor au prevazut aceasta
posibilitate si au incriminat crima organizata ca
una din faptele de cel mai grav pericol social. Astfel,
Codul penal al Romaniei contine doua infractiuni cu
referire la“crima organizata” (chiar daca expresia, ca
atare, nu e utilizata) sianume complotul si asocierea
pentru savarsirea de infractiuni.

Complotul este definit in articolul 167 ca fiind
initierea sau constituirea unei asociatii sau grupari
in scopul savarsirii uneia din infractiunile prevazute
in articolele 155-163 (tradare, actiuni dusmanoase
contra statului, spionaj, atentat, subminarea puterii
de stat, actele de diversiune), 165 (subminarea
economiei nationale) si 166' (actiuni impotriva

ordinii constitutionale), ori aderarea sau sprijinirea
sub orice forma a unei astfel de asociatii sau grupari;
pedeapsa pentru aceasta infractiune este detenti-
unea pe viata sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani
si interzicerea unor drepturi, neputand fi mai mare
decat sanctiunea prevazuta de lege pentru cea
mai grava dintre infractiunile care intra in scopul
asociatiei sau gruparii. Asocierea pentru savarsirea
de infractiuni este prevazuta de articolul 323, fiind
definitd drept fapta de a se asocia sau de a initia
constituirea unei asocieri, in scopul savarsirii uneia
sau mai multor infractiuni, altele decat cele aratate
in articolul 167, ori aderarea sau sprijinirea sub orice
forma a unei astfel de asocieri; in acest caz, pedeapsa
este de inchisoare de la 3 la 15 ani, fara a se putea
depasi pedeapsa legala pentru infractiunea ce intra
in scopul asocierii.

Se poate observa cd prin crima organizata pot
fi savarsite aproape toate infractiunile prevazute in
legea penala si ca asocierea criminala sau complotul
sunt lucruri total diferite de simpla participatie ori
de pluralitatea de infractiuni. Si asta pentru ca un
cartel criminal combina, de fapt, trei metode de
organizare, specifice si infractiunilor de terorism. El
este, mai intai, o organizatie economico-financiara
de tip capitalist, fiind, in acelasi timp, o ierarhie
militara autoritara care presupune utilizarea
violentei extreme in atingerea scopurilor criminale
si, in ultimul rand, al treilea mod de organizare la
care face apel asocierea infractionala este structura
etnico-religioasa, inrudirea de clan, constituirea in
banda criminald bazatd pe coeziunea ce-i asigura
o eficacitate de temut; aceasta combinatie nefasta
ce conjuga eficienta proprie fiecarei metode de
organizare — capitalist, militar si etnico-religios
- reprezintd forta cartelurilor crimei organizate si
imunitatea pe care o opune oricdrei tentative de
patrundere politieneasca.

Forta unor astfel de asocieri banditesti creste
cand actioneaza la nivel international, mai ales in
era globalizarii, care a reusit sa globalizeze si crima
organizata. Este, astfel, de inteles de ce statele s-au
ardtat preocupate sa-si ia madsurile de reglemen-
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tare internationald in domeniu. Asa se face cala 15
noiembrie 2000 a fost adoptata, sub auspiciile ONU,
Conventia de la New York impotriva criminalitatii
transnationale organizate?, cu doua protocoale
aditionale, primul referitor la prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special a
femeilor si copiilor, iar al doilea, impotriva traficului
ilegal de imigranti pe calea terestra, a aerului si pe
mare. De fapt, in afara problematicii infractionale
prevazute in aceste doua protocoale, Conventia
incrimineaza participarea la un grup infractional
organizat, spdlarea banilor, coruptia siimpiedicarea
bunei functionari a justitiei. De asemenea, conventia
defineste termenii utilizati.

Astfel, expresia “grup infractional organizat
desemneaza un grup structurat, alcatuit din trei
sau mai multe persoane, care exista de o anumita
perioada si actioneaza in intelegere, in scopul
savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave
(cele sanctionate cu inchisoare, al caror maximum
depaseste patru ani) sau infractiuni prevazute de
prezenta conventie, pentru a obtine, direct ori
indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj
material. Daca gruparile teroriste s-ar puteaincadra
in definitia prezentata in ceea ce priveste gravitatea
infractiunilor comise, obtinerea avantajului material
e proprie doar asocierilor de tip mafiot, organizatiile
teroriste avand mai mult scopuri/avantaje idealiste.
De asemenea, este definita expresia“grup structurat”
ca fiind grupul care nu s-a constituit la intamplare
pentru a comite neaparat o infractiune si care nu
detine neapdrat un anumit rol de continuitate sau
de structura elaborata pentru membrii sai. Evident,
definitia se potriveste si gruparilor teroriste.

Sd mentionam si faptul ca doctrinele nu definesc
crima organizatd, ci numaicrima (de lalat. crimen =
acuzare), ca infractiune pe care legea o pedepseste
ca o sanctiune grava si infamanta3. Totusi, ne putem
raporta la definitiile date in unele lucrari*, potrivit
carora crima organizata reprezinta activitatea
individuala sau de grup prin care sunt controlate si
coordonate relatiile dintre diverse actiuni criminale
ceimplica traficul de droguri, prostitutia, jocurile de
noroc etc.; observam in aceasta definitie cd, de fapt,
crima organizata nu presupune neaparat o asociere,
Ci poate fi comisa si individual.

n

2. Definirea terorismului
drept crima organizata

Desi terorismul a fost si ar putea sa fie si in
continuare expresia unei vointe si actiuni individuale,
el presupune cu necesitate asocierea infractionala®.

Chiar daca sunt putini la numar, teroristii stiu sa se
organizeze si sa exploateze punctele nevralgice ale
organizarii statale; sub pavdza anonimatului siavand
avantajul initiativei si surprinderii, organizatiile
teroriste au drept caracteristica intimidarea prin
acte de cruzime si violentd, iar ca mijloace rapirea,
asasinatul, executiile sumare sau alte forme ale
violentei oarbe - explozii, incendieri, distrugerea de
edificii publice, sabotajul mijloacelor de comunicatie
s.a. Desi a fost prezent in toate epocile istorice, am
putea spune c3, in era globalizarii, el a atins culmea
organizarii pentru a-si indeplini scopul de dezorga-
nizare a societatilor statale si a ordinii internationale.
Cu timpul, s-a putut observa ca actele de terorism
individual au fost din ce in ce mai rare, iar asocierea
si organizarea in comiterea actelor de terorism
a devenit metoda predilectd, ceea ce a sporit
periculozitatea infractiunii.

In ultimele decenii, actele de terorism au
ingrijorat intreaga comunitate internationala,
prin persistenta si proliferare in lumea intreaga,
prin forme de asociere si manifestdri organizate,
inclusiv prin implicarea directa sau indirecta a unor
state. Inspirate de intoleranta sau extremism, ele
sunt strans legate de alte tipuri de acte criminale,
cum ar fi traficul de droguri, spdlarea de bani,
traficul de fiinte umane, traficul ilegal de arme sau
de materiale nucleare ori alte produse potential
mortale®. Astazi, notiunea de terorism caracteri-
zeaza comportamentul unor indivizila nivel de grup
organizat, in spatele cdrora se afla diverse cercuri si
interese care fi folosesc si fi manipuleaza; mai mult,
se constata o anumita tendinta de coalizare si chiar
de unificare a gruparilor teroriste’, ceea ce apropie
si mai mult terorismul de crima organizata, cu care
se identifica sau se impleteste.

Asa s-a putut ajunge la atacurile teroriste
din 11 septembrie 2001 impotriva SUA. Daca
fenomenul a existat si inainte, ceea ce a produs
mutatii semnificative dupa 11 septembrie 2001 este
faptul ca, din actiuni teroriste oarecum sporadice
si limitate, s-a ajuns sa se produca “operatiuni
teroriste”. Aceasta caracterizare se refera la faptul
ca nu mai e vorba de initiative individuale ori ale
unei grupari minuscule, ci de pregdtirea minutioasa,
dupa planuri dinainte stabilite, a unei asociatii
criminale organizate, care dispune atat de retele
informative, cat si de importante resurse umane,
materiale si financiare. Consecintele operatiunii
teroriste, ca tip de crima organizatd, sunt deosebit
de grave atat prin intensitatea si efectele atacurilor,
cat si prin prezumtiva arie geografica de desfasurare,
fanatismul teroristilor fiind un factor ce a isterizat
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intreaga civilizatie occidentald. Daca adaugam si
faptul agravant al posibilitatii sustinerii operatiunilor
teroriste de catre unele state, atat prin legaturi si
actiune directa, cat si prin omisiunea de a reprima
organizatiile teroriste ce-si desfasoara activitatea
pe teritoriul lor, ne putem da seama de pericolul
ce planeaza asupra comunitdtilor nationale si
internationale organizate.

Mentionam ca legislatia penald romaneasca n-a
folosit expres termenul “terorism’, ci s-a marginit
sa incrimineze anumite fapte antisociale grave
comise de grupuri teroriste, asa cum s-a intamplat
cu Ordonanta de Urgentd a Guvernuluinr.141/2001
(M.O. nr. 691) pentru sanctionarea unor acte de
terorism, in care se arata ca sunt acte de terorism
infractiunile de omor, pirateria aeriana, distrugerea,
nerespectarea regimului armelor, munitiilor si
explozivilor, raspandirea toxinelor. La fel, Legea
nr.39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate (M.O. 50/2003) nu face o
referire expresa la terorism, dar este in relatie cu
terorismul prin infractiunile precizate (omor, arme si
explozivi etc.) si prin definirea grupului infractional
organizat.

3. Combaterea terorismului
si crimei organizate

Daca, pe masura ce se organizeaza, terorismul
devine mai periculos, atunci statele n-au alta alegere
decat sa se organizeze cu fermitate in combaterea
acestui flagel®. De aici si urmarea de dupa 11
septembrie 2001 in planul reactiei antiteroriste,
care numaie, cainainte, o actiune a statului-victima
fmpotriva unei infractiuni internationale, definita
in trecut ca fiind de “drept comun’, ci o actiune de
securitate colectiva impotriva uneia din infractiunile
cele mai periculoase pentru existenta si progresul
societatii mondiale. Intr-adevar, prin Rezolutia
nr. 1368 din 12 septembrie 2001 a Consiliului de
Securitate, actele teroriste din SUA au fost calificate
ca fiind acte de agresiune armata directa in sensul
propriu al cuvantului, ceea ce da, in conformitate
cu articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, dreptul la
legitima aparare individuala si colectivd; am putea
spune ca ea a constituit temeiul de legitimitate
pentru operatiunea antiterorista din Afghanistan,
pentru activarea articolului 5 din Tratatul Nord-
Atlantic si, potrivit specialistilor, ar putea constitui
acelasi temei juridic pentru razboiul impotriva
Irakului, in situatia in care se vor prezenta dovezi ale
sustinerii terorismului de catre autoritdtile acestui
stat.

Cooperarea internationald in combaterea
terorismului inseamna insa si controlarea activitatii
unor organizatii neguvernamentale utilizate de
teroristi drept paravan pentru crima organizata;
s-a probat deja ca Al Qaeda avea stranse legaturi
cu o serie de scoli islamice si organizatii de caritate
sponsorizate de Osama bin Laden, cum ar fi
Organizatia Internationala de Ajutor Islamic, Liga
Mondiala Islamica, Islamic Relief Agency?®.

Pe de alta parte, e necesar sa subliniem ca
actiunea antiterorista trebuie sa fie in stricta
conformitate cu dreptul national si international,
in sensul ca autoritatile statale si internationale
n-ar putea comite la randul lor acte infractionale
de raspandire a terorii in randul teroristilor cu care
se luptd. Mentionam aceasta conditie a campaniei
contrateroriste, datorita zvonurilor ce persista in
legatura cu atitudinea unor soldati americani fata
de captivii lor talibani, addaugand ca in domeniul
protectiei drepturilor omului in timp de conflict
armat represaliile ar putea fi admise doar pana la
limita comiterii de infractiuni grave ale instrumen-
telor juridice pertinente.

Diversificarea' si apropierea terorismului de
crima organizatad fac ca acest fenomen sa ameninte
astazi toate societdtile si necesita o actiune
conjugata a tuturor statelor sub auspiciile ONU.
Secretarul General al ONU, Kofi Anan, laureat al
Premiului Nobel pentru Pace pe anul 2001, aprecia
ca esential in raspunsul global dat terorismului
este afirmarea in continuare a unitatii mondiale si
de a nu se produce fracturi in cadrul acesteia (cum
s-a intamplat in cazul Irakului privind dovezile care
sa justifice actiune unilaterala a coalitiei de state
conduse de SUA). In acelasi timp, Kofi Anan arata c&
in timp ce lumea se indreapta impotriva celor care
recurg la terorism, trebuie sa ne reamintim cu totii
ca e necesar sa atacam conditiile in care acest tip
de urd si de intoleranta poate prolifera; facand fata
violentei si fanatismului incrancenat, ONU trebuie
sa continue sd lupte impotriva flagelurilor care
macina aceste timpuri: crima organizatd, conflictele
armate, ignoranta, saracia si bolile. Numai asa
organizatia universala va putea pune capat actelor
de violenta prin asanarea tuturor surselor de ura.
Terorismul va pierde partida daca lumea va ajunge
sd arate ca tinde sa fie mai buna, ca va continua sa
se straduiascd sa creeze o comunitate internationala
mai puternica, mai dreapta, mai binefacatoare si mai
autentica, dincolo de toate considerentele de rasa
sau de religie.

Un argument al necesitatii cooperarii conjugate a
statelor impotriva terorismului si crimei organizate

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2004 (10)

153



TERORISM, RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

reprezinta acordurile bilaterale in domeniu: in ultimii
doi ani, Romania a incheiat cinci astfel de acorduri
in care autoritatile publice din diferite tari fsi
conjuga eforturile siisi acorda asistentd reciproca in
combaterea terorismului, a criminalitatii organizate
(trafic de stupefiante, fiinte umane, materiale
nucleare, toxice si explozive, armament si munitii,
exploatare sexuala a persoanelor, contrabanda cu
pietre si metale pretioase ori cu bunuri culturale,
falsul de moneda si alte documente, jocuri de
noroc ilegale, trafic vehicule furate), a activitatilor
economice internationale ilegale, in mentinerea si
restabilirea ordinii publice, gestionarea sistemului
de evidentd a actelor de identitate si de stare
civila, combaterea imigratiei ilegale, pregatirea si
formarea profesionald a specialistilor in combaterea
infractiunilor de terorism si crima organizata.
Combaterea concomitenta a terorismului si crimei
organizate face obiectul si al altor documente
programatice ale autoritatilor publice romanesti,
precum Strategia de securitate nationala (M.O.
nr.822/2001), Planul national de actiune pentru
combaterea traficului de fiinte umane (M.O. nr.
806/2001), instituirea Comitetului National de
prevenire a criminalitatii (M.O. nr. 490/2001),
Planul de Actiune al Programului de Guvernare
(M.O. nr. 267/2001 si nr. 267/2001), dar si al unor
legi interne, precum cele referitoare la extradare
(M.O. nr. 326/2001), sanctionarea unor acte de
terorism (M.O. nr. 691/2001), regimul strdinilor in
Romania (M.O. nr. 168/2001, modificata in 2003),
prevenirea si combaterea traficului de persoane
(M.O. nr. 783/2001), prevenirea si combaterea
utilizarii sistemului financiar-bancar in finantarea
terorismului (M.O. nr. 802/2001), asistenta judiciara
internationaldin materie penald (M.O. nr.807/2001),
interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist (M.O. nr. 214/2002), Parchetul National
Anticoruptie (M.O. nr. 244/2002), organizarea si
functionarea Politiei Romane (M.O. nr. 305/2002),
statutul politistului (M.O. nr. 440/2002), prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor (M.O. nr. 904/2002). Si
participarea romaneasca la actiunile internationale

de prevenire si combatere a terorismului si crimei
organizate' demonstreaza legatura periculoasa
ce existd intre aceste doua fenomene infractionale
pentru existenta societatilor organizate in state si
pentru intdrirea pacii si securitatii internationale in
beneficiul tuturor oamenilor.

NOTE

! Jean Ziegler, Seniorii crimei, organizatii secrete
contra democratiei, Editura Antet, 1998, pp. 7-9.

2 Ratificata de Romania la 16 octombrie 2002 si
publicata in Monitorul Oficial nr. 813/2002.

3 Le petit Larousse, Paris, 1993, p.291; Dictionar
explicativ al limbii romane, Academia Romana,
Bucuresti, 1996, p. 239.

4 Culegere de termeni, concepte si notiuni de
referinta din domeniul politicii militare, securitatii
nationale si apdrarii armate, MApN, Bucuresti, 2000,
p. 105.

® lon Bodunesu, Terorismul - fenomen global,

Casa Editoriala Odeon, Bucuresti, 1997, pp. 80-81.

¢ Constantin Poenaru, Natiunile Unite impotriva
terorismului international, Revista Romana de Drept
Umanitar nr.38/2001, p. 10.

7 loan V. Maxim, Terorismul, cauze, efecte si masuri
de combatere, Editura politica, Bucuresti, 1989, pp.
52-53.

8Vezi cazurile de actiune contrateroristd prezentate
de J.W. Stesso, Riposta, indraznetii inving, Editura Iris,
Bucuresti, 1991.

° Vezi Lista ONU cu persoanele fizice si juridice
suspectate de terorism, publicata in Monitorul Oficial
nr.362/2002.

° Dan Nitd, Fenomenul terorist, delimitari concep-
tuale, Spirit Militar Modern nr.6/2001, pp. 19-20.

" Cu Slovacia (M.O. nr.374/2001), cu Croatia (M.O.
nr.440/2001), cu Polonia (M.O.nr.278/2002), cu Armenia
(M.O. nr. 397/2002) si cu Albania (M.O. nr.824/2002).

12 Conventia cu Regatul Belgiei privind cooperarea
politieneasca (M.O. nr. 136/2001); Acord cu Brazilia
pentru combaterea traficului de stupefiante (M.O.
nr.140/2001); Acord cu Ucraina si Moldovain cooperarea
impotriva criminalitatii (M.O. nr.143/2001); Hotararea
Parlamentului de participare cu NATO la combaterea

scourges we are facing with.

N

As phenomenon threatening the world’s security, terrorism and organized crime interweave and
produce disastrous effects for people’s safety and the future of the organized societies. If we may say
about terrorism that it is an organized crime, not all the associations for criminal purposes are terrorist
acts. Both criminal organizations must be combated on national and international level; the armed
forces may be used for countering terrorism, but for the organized crime infringements the public
order forces might be sufficient. However, beyond specializing our forces, a political, administrative,
technical and juridical cooperation is requested in order to have successes in eradicating these real

/
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ARMATA
SI SOCIETATEA IN TRANZITIE

Armata reprezinta
un subsistem al soci-
etatii cu functii clar
definite. In Romania,
aceasta nu numai ca
joaca un rol marcant in
societate, ci detine si
un status deosebit de
important, reflectand

T
ZLLEAN

Armmala ; :
i maniera sa de a actiona
Societatea intotdeauna in confor-
in mitate cu interesele
Tranzitie | statului si ale intregii

populatii. Din acest
motiv, un studiu pe o
astfel de tema reprezinta un castig pentru ambele
entitati, cu atat mai mult cu cat subiectul transcende
granitele nationale spre zona organizatiilor inter-
nationale de securitate. Marian Zulean este autorul
unei asemenea lucrari: Armata si societatea in
tranzitie. Relatiile dintre civili si militari si politica
de securitate in Romania dupa

Comte, Max Weber pana la scoala romaneasca de
geopoliticd, reprezentatd de lon Conea, Anton
Golopentia si Gheorghe Bratianu. M. Zulean se
opreste asupra lucrdrii lui Samuel P. Huntington,
The Soldier and the State - The Theory and Politics
of Civil-Military Relations (1957), consideratd a fi
baza teoriei relatiilor dintre armata si societate.
Huntington ,identifica doua forte care modeleaza
institutiile militare specifice oricarei societati: un
imperativ functional ce depinde de amenintdrile la
adresa securitatii societatii si un imperativ societal
provenind de la forte sociale, ideologii si institutii
dominante in societate”'. Huntington este cel care
subliniaza faptul cd relatiile dintre armata si societate
reprezinta componenta institutionala principald a
politicii de securitate, iar Zulean remarca folosirea
acestui model de catre decidentii politici ai NATO
si OSCE. Un alt autor important studiat de roman
este Morris Janowitz al carui studiu, The Professional
Soldier (1960), ii confera titlul de ,parinte fondator
al sociologiei militare”. Janowitz considera ca

institutia militara este convergenta

1989, aparuta prin bunavointa
Editurii Tritonic in anul care
tocmai s-a incheiat. Pentru
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etatii civile, profesia de militar
nand schimbarile sociale si
tice intervenite in societate.

valoarea acestui studiu isi dau

girul specialisti de marca ai domeniului relatiilor
civili-militari si ai celor conexe: Martin Albrow
(London School of Economics), Jeffrey Simon
(National Defense University, SUA), Michael Brenner
(Universitatea din Pittsburgh), Vasile Secares (Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative), Lazar
Vlasceanu, Dumitru Sandu si llie Badescu (Univer-
sitatea Bucuresti) etc.

Lucrarea este structurata in doua parti ce
analizeaza, pe rand, Transformarea relatiilor dintre
armata si societate in Romania si Factorii care
contribuie la transformarea relatiilor dintre armata
si societate.

In viziunea autorului, studiul transformarilor
relatiilor dintre armatad si societate nu poate fi realizat
fara a trece in revista principalele teorii formulate
panain prezent: de la Alexis de Tocqueville, Auguste

5

Acesti doi sociologi, in opinia lui
Zulean, ,au lasat o mostenire bicefala in paradigma
relatiilor dintre armata si societate, respectiv cea
a divergentei sferelor civila si militara si a conver-
gentei lor",

Pornind de la teoriile clasice, Zulean continua cu
prezentarea modelelor consacrate de catre Samuel P.
Huntington ale relatiilor dintre armata si societate -
liberal (occidental), interventionist (latino-american)
si comunist. Romania, in perioada comunista, este
un exemplu evident al ultimului model: armata
a fost folosita in acea perioada ca instrument de
propaganda si socializare, atatin spirit socialist, cat si
nationalist. Insa, prezentul se incadreaza in sau tinde
spre modelul occidental, principalele obiective ale
tarii noastre fiind integrarea in structurile europene
si euro-atlantice. Dinamica relatiilor dintre armata
si societate in Romania dupa 1989, al doilea capitol
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al lucrdrii lui Zulean, analizeaza pe larg acest proces
de tranzitie, identificand principalele probleme
intervenite dupa 1989: reinventarea traditiei
controlului democratic, slaba societate civila, lipsa
civililor cu expertiza in domeniul securitatii si supra-
dimensionarea si deprofesionalizarea armatei®. Sunt
analizate, pe rind, punctele-cheie vizate de reforma
fortelor armate ale Romaniei: instutionalizarea
controlului democratic civil, profesionalizarea
democratica a armatei, transformarea misiunilor
armatei, modificarea sistemului de planificare a
apararii, managementul resurselor umane etc.
Partea cea mai substantiald a studiului lui
Marian Zulean este constituita de Factorii care
contribuie la transformarea relatiilor dintre armata
si societate. Scopul acesteia consta in identificarea,
atat pe baze teoretice, cat si pe baza datelor factuale
din prima parte, a factorilor care au contribuit la
transformarea relatiilor dintre armata si societate
in Romania, in contextul mai larg al schimbarii
politicii de securitate*. Modelul explicativ propus
de autor este construit pornind de la cele doua
teze ale lui Huntington prezentate in prima parte a
lucrarii (,relatia dintre armata si societate reprezinta
componenta institutionala principald a politicii de
securitate” si ,problema centrald a relatiilor dintre
armata si societate este aceea a identificarii a
doua imperative ce modeleaza institutii, respectiv
imperativul functional, determinat de amenintarilela
adresa societatii, siimperativul societal, determinat
de fortele, ideologiile si institutiile dominante in
societate”), de la teoriile lui J. Gustavsson (explicarea
schimbarii politice externe a unei tari in sistemul
international) si cele ale lui Jean Callaghan si Jurgen
Kuhlmann (fortele armate dintr-o societate sunt un
Janus” cu doua fete, una orientata catre contextul
international, iar cealalta catre propria societate)®.
Modelul propus de Zulean explica transformarea
relatiilor dintre armata si societate (controlul civil
democratic si profesionalizarea armatei ce sunt,
mai degraba functie, respectiv proces) si a politicii
de securitate, in Romania post-decembiristd, prin
doua blocuri de,variabile independente”: contextul
international (globalizarea, conceptualizarea
securitdtii si asistenta internationald) si contextul
intern (traditia, opinia publica si constrangerile
economice). Toate aceste concepte sunt prezentate

pe larg in capitolele celei de-a doua parti a lucrarii:
Politica de securitate in epoca globalizarii; Contextul
international (globalizarea - conotatii si dimensiuni;
definirea conceptului de securitate in contextul
globalizarii; rolul asistentei occidentale in demo-
cratizarea relatiilor dintre armata si societate);
Contextul intern (rolul opiniei publice; constran-
gerile economice). Autorul recunoaste faptul ca acest
model nu afost aplicat si altor tari, de aceea, valoarea
lui explicativa este discutabild. Studiul urmareste,
din punct de vedere teoretic, sa demonstreze ca
exista o nevoie imperioasa de definire a conceptului
de securitate democratica, a mecanismului de
realizare a securitatii prin cooperare si a relatiilor
democratice dintre armata si societate, astfel incat
sa fie evitate confuziile®.

Valoarea lucrarii nu consta numai in formularea
unui model teoretic al relatiilor dintre armata
si societate, ci si in prezentarea extrem de bine
documentata si detaliata atat a teoriilor clasice, cat
si a celor mai noi referitoare la domeniul de interes.
Sociologia militara, impletita cu disciplina relatiilor
internationale si cu studiile de securitate, reprezinta
o abordare noua in Romania, dar care are o veche
traditie in statele Europei Centrale si de Vest si
in SUA. Este nevoie ca studiile in aceasta directie
sd fie continuate, punandu-se accent pe aspecte
precum: continutul, natura concreta, efectele si
tendintele raporturilor dintre armata si societate;
directiile de actiune pentru optimizarea acestora;
relatia armata-natiune in conditiile profesionalizarii;
moralul armatei in societatea romaneasca actuala
etc. (AS.)

NOTE:

' Zulean, Marian, Armata si societatea in
tranzitie

, Ed. Tritonic, Bucuresti, 2003, p. 22 si Huntington,
Samuel P, The Soldier and the State

- The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, Vintage Books Publishing, 1957, p. 2.

2 Zulean, Marian, op. cit., p. 24.

3 Zulean, Marian, op. cit., p. 49.

4 Zulean, Marian,op. cit., p. 81.

5 Gustavsson, J., How Should We Study Foreign
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PROVOCARILE INCEPUTULUI
DE MILENIU

Lucrarea abordeaza
frontal si,in acelasitimp,
meticulos, din punctde
vedere stiintific si meto-
dic, unadintre cele mai
complexe probleme ale
"l inceputului de mileniu:
filosofia si fizionomia
noilor provocari. Autorii,
general conf. univ. dr.
Mircea Muresan si co-

= lonel (actualmente, ge-
neral de brigadd) prof. univ. dr. Gheorghe Toma,
fac un efort stiintific substantial si extrem de
bine elaborat pentru identificarea, din noianul
de situatii dinamice, cu evolutii aleatoare, ce
caracterizeaza perioadele de tranzitie, faliile si
conexiunile dintre epoci, pe cele care se constituie

permanente pentru suprematie informationala
si dominanta strategicd, ci si ca trepte ale unei
evolutii tehnologice si strategice, ca repere ce
configureaza un drum si o serie de tendinte.
Spatiul devine multidimensional, teatrele de
operatii sunt legate de resurse prin sisteme in
retea, din ce in ce mai sofisticate si mai greu
de controlat, creste importanta sistemelor de
informatii, supraveghere si recunoastere (ISR), in
timp ce operatiile intrunite, actiunile speciale si
operatiile psihologice (psyops) impun noi mutatii
in structurarea fortelor si in strategia mijloacelor,
care se manifesta, azi, prin reforma tuturor
armatelor moderne. Este o reforma impusa de
noile provocari, de noua tehnologie, de noul
mod de a intelege si proiecta razboiul. Fiind un
fenomen social complex, o continuare a politicii,
cum a spus Clausewitz, rdzboiul ainceput deja sa-si

cu adevdrat in provocdri menite ||
sa metamorfozeze fenomenul

NOTE DE LECTURA

schimbe radical fizionomia, in
functie de caracteristicile noii

razboi, arta militara si compor- -
tamentul efectiv in teatre si in
afara acestora, adica strategia fortelor, strategia
mijloacelor (strategia geneticad) si strategia operati-
onald. Noua revolutie in domeniul militar, tratata
pe larg si controversat, in numeroase studii si
lucrdri de specialitate, progresul stiintific si tehnic
fara precedent reprezinta acel foaier generator de
miscare reala si virtuald, de acumulari capabile sa
declanseze si sd sustina substantiale metamorfoze
spatio-temporale in teoria si practica rdzboaielor
si a conflictelor, prevestind, asa cum spun autorii,
,0 cruciada spre viitor”, adica o noua ofensiva
a frontierelor stiintifice si strategice, o noua
paradigma a fenomenului razboi si artei militare.
Autorii, prin ceea ce se vede, vad dincolo de
ceea ce se vede, intrucat au capacitatea, rar
intalnitd, care rezulta dintr-o activitate stiintifica
indelungata, din experienta si practica militara,
de a proiecta in viitor experienta trecutului si
realitatea prezentului.

Conflictele de dupa Razboiul Rece nu sunt
privite doar ca o continuare a unei batalii

societati, de tip informational,
creata de revolutia compu-
terului, sau a informatiei, largindu-si sfera de
cuprindere si continutul nu numai cu noi compo-
nente, unele simetrice, altele asimetrice, ci si cu
noi tipuri de beligeranta. in epoca globalizarii, cu
timpul, omenirea se va solidariza, razboiul intre
entitati statale se va diminua, in timp ce reactia
omeniriilaamenintdrile asimetrice (terorism, crima
organizatd, calamitati si dezastre, urgente civile si
militare) va fi din ce in ce mai mult una solidara,
ferma si bine elaborata. Autorii analizeaza evolutia
fenomenului militar, a razboaielor si conflictelor,
pornind de la determinarile informationale,
culturale, economice, tehnologice si stiintifice,
dupa metode procesual organice, sesizand
elementele de avangarda, dar si ramanerile in
urma, discrepantele care se creeaza in acest
galopant drum spre razboiul de maine.

Sistemul economic industrial, specific societatii
de tip industrial, a generat al doilea tip de razboi,
caracterizat prin extinderea confruntarii si in
domenii nelimitare, indeosebi in spatiul economic.
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Confruntarea militara propriu-zisd aangrenat mari
grupdri de forte, iar teatrele de operatii au capdtat
valori continentale si chiar intercontinentale.

Sistemul economic informational din noul
tip de societate, care este o societate de tip
informational, genereaza, in conceptia autorilor,
un al treilea tip de rdzboi, caracterizat indeosebi
prin extinderea conflictului in spatiul economic,
cosmic, ciberinformational si chiar cultural.
Conflictul militar propriu-zis cere actiuni precise,
forte speciale si structuri profesionalizate. Autorii
sustin si demonstreaza, prin intregul continut
al lucrarii, ca singura ratiune de a fi a fortelor
armate in noul tip de societate este de a castiga,
apdra si mentine pacea. Acest obiectiv nu se
poate realiza decat prin actiuni consonante,
in retea, printr-o dominanta informationala
si strategica permanentd, bazata pe sistemul
valorilor democratice, pe oinalta tehnologie si pe
o tehnologie a informatiei pe masura. Centrele de
putere, aliantele si marile puteri care au un astfel
de potential devin responsabile pentru realizarea
stabilitatii si protectia pacii.

In continuare, autorii analizeaza impactul
tehnologiilor asupra mijloacelor de lupta,
structurilor si functiunilor categoriilor de forte,
artei militare si practicii confruntarilor armate,
aparitia sistemelor de cercetare-lovire de inalta
precizie (S.0.T.A.S.,,ASSAULT-BREAKER", HAMMER,
PL.S.S., ,WIDE-WEASEL"), precum si conceptele
strategice si operative care s-au asociat acestora,
sesizand si formuland, intr-un mod original
si realist, o serie de tendinte in evolutia artei
militare.

Razboiul si conflictele armate ale inceputului
de mileniu sunt privite si tratate in diversitatea lor,
in conditionarea lor multipla, in care tehnologiile
inalte (high tech), nanotehnologiile si mai
ales tehnologia informatiei (IT) devin factorul
decisiv. Aceste determinari creeaza conceptul
de razboi real, care se bazeaza nu atat pe legile,
principiile si determinarile istorice, cat mai ales
pe conditiile reale din teatru, care nu mai sunt

defazate din lipsa mijloacelor de comunicatie,
Ci conexate la aceeasi perceptie, oferindu-se,
prin intregul sistem, date, informatii si imagini in
timp real. Autorii subliniaza ca retelele senzorilor
de informatii, retelele centrale de conducere si
retele mijloacelor de lovire permit culegerea si
transmiterea informatiilor in timp real, accesul in
bazele de date, ceea ce asigura actiunilor nu doar
oportunitate si eficientd, ci si posibilitatea folosirii
unor strategii preventive si disuasive eficace.
Razboiul se focalizeaza, actiunile se diversifica,
iar toate acestea cer, in viziunea autorilor, noi
strategii.

Toate acestea determina o ,revolutie a
conceptelor”, o febrild cautare in spatiul strategiei
si doctrinelor, in structurarea si pregdtirea
fortelor si mijloacelor, in alte moduri de a gandi
si concepe confruntarea. Exista o plaja foarte
larga, modelata de teoria haosului, de intelegere
arazboiului si confruntarilor de tot felul, de la cele
desfasurate in spatiul terestru, in cel naval, in cel
aerian si cosmic la batalia din ciberspatiu, de la
confruntarile specifice razboiului atipic la cele pe
care le presupune razboiul impotriva terorismului
sau razboiul mediatic.

Armele cu microunde, sistemele de arme de
inalta precizie, sistemele de arme neletale, armele
psihologice, ca si armamentul nuclear, chimic si
biologic, nu mai pot fi privite in individualitatea
lor, ci intr-un sistem unitar pe care-l modeleaza,
asa cum au dovedit-o confruntarile recente,
Razboiul bazat pe Retea.

In consecinta, autorii identifici si definesc
o serie de tipuri de razboaie, intre care se afla
razboiul de comanda si control, razboiul bazat pe
informatii, razboiul electronic, rdzboiul psihologic,
razboiul hacker-ilor, rdzboiul in sfera informatiilor
economice si razboiul in spatiul realitatii virtuale,
care se cer, in continuare, studiate, interpretate si
fundamentate si din punct de vedere teoretic.

Proiectiile pe care autorii le fac privind reforma
armatelor, evolutia tehnologiilor si a artei militare
sunt foarte importante pentru reconfigurarea
Armatei Romaniei, in noua conditie pe care o are
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STRATEGIE MILITARA
PENTRU VIITOR

Lucrarea genera-
lului de brigada (r)
dr. Gheorghe Vaduva,
.Strategie militara
pentru viitor’, aparuta
la Editura Paideia, in
anul 2003, dar scoasa
de sub tipar in aceste
zile, este cea dintai
realizare de acest gen
din literatura stiintifica
romaneasca, o inte-
grala a gandirii stra-
tegice, un efect si un
efort de intelegere adanca, proiectare curajoasa
si si reconstructie dinamica, in forme noi, a unei
stravechi stiinte si arte.

Este foarte important de spus ca lucrarea
opereaza si teoretizeaza cu conceptul de

VIITOR

T

perfect in prezenta lucrare, trasand, in folosul
noilor generatii de politicieni si militari, reperele
unei dezbateri si asezari teoretice ce clarifica
multe din necunoscutele domeniului, intr-un
moment in care strategia militara a Romaniei se
muleaza ferm si responsabil peste cea a NATO.

Aceastd perfecta asociere pe care autorul o
savarseste intre reflectia strategica si noile teorii
ale sistemelor dinamice si procesuale complexe
da nastere unei viziuni moderne de proiectare
a viitorului artei militare, in pilonul ei central
- strategia -, care are valente regeneratoare si
revigorante pentru domeniul teoretic si practic
al conflictelor armate.

Se evidentiaza astfel ca, in spatiul realizarilor
teoretice fundamentale, Centrul de Studii
Strategice de Apadrare si Securitate, institutie
de identitate euro-atlantica a Armatei Romane,
din care autorul face parte, isi ocupa deja, prin

strategie integrala ca stiinta,
arta si instrument al politicii de
globalizare, ca actiune umana |

NOTE DE

prolificitatea si creativitatea
personalului sau, un loc
distinct, langa centre de

LECTURA

subtila si complexa, de aplicare
a deciziei politice in conditii de incertitudine
accentuata.

Relevand necesitatea calitatii actului strategic,
autorul face el insusi, cu mijloacele strategului,
omului de stiintd, dublate de cele ale eseistului,
o deschidere de calitate, ampla si complexa,
spre viitorul strategiei militare, adevar constatat
si de distinsul prefatator al volumului, generalul
doctor Mihail Popescu, in ,Actualitatea reflectiei
strategice militare”.

Drumul de la definirea strategiei la modelarea
si remodelarea acesteia este parcurs de autor cu
lejeritate si, in acelasi timp, cu deplina rigoare
stiintifica, depdsind hotdrat incertitudinile si
indoielile, pentru a propune noi determinari
teoretice in strategia operationala si a dezvolta
pentru prezent, dar mai ales pentru viitor,
tipologia actiunilor integrate.

Cadrul european si euro-atlantic de relansare
a gandirii militare romanesti actuale se regaseste

studii strategice similare din
strainatate, pe care il innobileaza continuu, prin
lucrari de cercetare valoroase asupra fenomenului
militar si gandirii strategice actuale.

Caracterul vadit novator al lucrarii ,Strategie
militara pentru viitor” este conferit de reusita
demonstratiei pe care ointreprinde autorul privind
raportul totalitate - integralitate in abordarea
strategiei, dovedind, cu argumente stiintifice,
ca aceasta, in multiplele sale variante, nu este, ci
tinde spre integralitate, intr-o interdependenta
continua a elementelor constitutive.

in egala masura, autorul adauga cunostintelor
noastre despre strategie o determinanta sistemica,
sustinand, cu argumente indubitabile, ca aceasta
este un sistem adaptabil complex,,0 procesare a
unui sistem si un sistem procesual”, cu o dinamica
speciala, ce-i conferd, deopotriva, ,dimensiunea
interrelationala de stiinta si arta, creatie si
constructie, teorie si practica”
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Dinamicitatea si flexibilitatea strategiei,
raportate mai ales la conditiile, conditionarile
si provocarile actuale, au nevoie de puterea
de reflectie teoretica, investigare si elaborare
stiintificad a unor cercetatori de talia generalului
de brigada (r) Gheorghe Vaduva.

In stilul sdu inconfundabil, analitic, proiectiv
si prospectiv, extrem de documentat, autorul
propune o lucrare teoretica exceptionala,
in care reflectia strategica se subordoneaza
fericit instrumentelor cunoasterii stiintifice,
ale investigarii din varii unghiuri si perspective
(temporale, tehnice, culturale, epistemologice,
axiologice etc.) a domeniului strategiei militare.

Aparatul stiintific pe care acesta il foloseste este
foarte vast si sofisticat (de la analiza combinatorie
si sistemica la teoria probabilitatilor, de la teoria
haosului la cea a fractalilor etc.), cuprinzand
inclusiv sisteme proprii de indicatori de stare,
care au implicatii strategice majore in domeniile

securitatii si apararii, in evaluarea starii de
securitate.

Autorul realizeaza, de fapt, un proces de ruptura
cu modelul clasic al analizei strategice, introducand
in ecuatie cele mai noi teorii ale momentului, pentru
a defini, in marea varietate de conexiuni posibile,
,reteaua” densa a conflictelor, actorilor, capabi-
litatilor si rezolvarilor ca actiune superinformatizata
si integrata.

Reusita indiscutabila de a ancora in viitor un
fenomen atat de puternic ancorat in trecutul
omenirii, cum este razboiul, ca materializare a
strategiei militare pe falia distructiva a istoriei
universale, ii apartine in exclusivitate autorului
acestuitratat care, prin titlu, face trimitere explicita
la opera cunoscuta a unuia din vizionarii francezi
ai strategiei totale, generalul Andre Beaufre.

Solida integrare a teoriei si practicii strategice
realizata de autor, pe o bucla noua a strategiilor
viitoare, este, apreciem, o reconstructie, o
reinginerie adomeniului, intr-o viziune moderna,
ce investigheaza raporturile intrinseci dintre
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TRANZITIA RAZBOIULUI

Modul in care au luptat

THE NEW FACE trupele americane si cele ale

OF WAR e < .
eadalled ity coalitiei in primele razboaie ale
ersresmmmes | acestui secol, din Afghanistan

in Yemen, Filipine si Irak, si
faptul ca s-au dus intr-un mod
diferit de ceea ce fusese pana
atunci. Pana de curand razboiul
informational a fost doar o
componentd a unui puzzle,
mai mult decat o componenta
arazboiului, dar mult mai putin
decat suma tuturor componentelor. Astazi, informatia
revolutioneaza razboiul; nu se mai vorbeste despre
avantajul pozitiilor fortificate, despre ratiuni de a
crea superioritate prin masare de forte - in prezent
acestea sunt mai degrabad tinte sigure. Lovituri precise
asupra indivizilor, sau a echipamentului, bazate pe
superioritatea informatiei si a deciziilor luate in cel
mai scurt timp posibil. Din multe puncte de vedere,
se poate aprecia ca razboiul modern este razboi
informational.

BRUCE BLRETOWITT

moment, impotriva oricdrui adversar existent.

Noua lucrare a lui Bruce Berkowitz pare a fi o
continuare necesara a precedentului sau titlu “Best
Truth”. De aceasta data, isi indreaptd atentia, din
directia comunitatii de informatii, catre actuala
stare si directie a fortelor armate, incercand sa redea
cititorului o imagine cat mai realista a eficientizarii
acestora. Interesant este modul in care autorul stie sa
personalizeze fiecare aspect abordat, pornind dinspre
particular catre general, sporind, astfel, interesul
cititorului.

“Revolutia in cdampul informatiei a schimbat
fundamental natura razboiului”, scrie B.B. in prefata
lucrarii sale.”Pentru a castiga razboaiele contemporane
trebuie, in primul rand, sa castigi razboiul informational.
Ultimele experiente au demonstrat-o. Toate succesele
in domeniul militar al SUA, din ultimele doud decenii,
au o caracteristica comuna: abilitatea de a reusi crearea
unui avantaj informational in fata adversarului.’

,In cea mai mare parte, Revolutia Informationala a
avut urmari benefice pentru Statele Unite’, e de pdrere
B.B. “Armata americana este coplesitor mai puternica

Explicatia lui Bruce Berkowitz
(B.B.) despre cum razboiul informa-
tional a revolutionat ducerea ||

NOTE DE

LECTURA

decat oricare dintre potentialii sai
adversari. Acest lucru seintampla
datorita reusitei de a-si asigura

luptei si ce a insemnat acest fapt
pentru militari nu putea veni intr-un moment mai
potrivit. Avand in vedere razboiul pornit impotriva
terorismului si a celor ce il sprijina, manifestat prin
actiuni de amploare sau cu o amploare mai redusa,
cu un teatru de operatiuni desfasurat pe cateva
continente, cartea acestuia, “Noul chip al razboiului”
(New Face of War), incearca sa explice cum se va lupta
intr-un asemenea razboi, in ce conditii se poate obtine
victoria sau se poate pierde. In opinia sa exista patru
componente majore care pot caracteriza noul tip de
conflict: amenintdrile asimetrice, de pe urma cdrora pot
suferi chiar si cele mai puternice armate, intotdeauna
existand un,calcai al lui Ahile”; competitia tehnologiei
informatiei, datorita cdreia se pot obtine avantaje
de o importantd cruciald cu ajutorul computerelor
si comunicatiilor; ,cursa” ciclurilor decizionale, in
care primul dintre combatanti, ce proceseaza si
reactioneazad eficient in urma informatiei primite, are
si sanse mai mari de victorie; organizarea pe baza de
retea in care forte combatante flexibile se pot grupa
spontan, in modalitati diferite, pentru a lupta in orice

avantajul tehnologiei informatiei
si suprematiei americane in cele mai multe ramuri ale
industriei informationale. Experienta a demonstrat,
insd, ca, prin impingerea limitei, odata cu extinderea,
apare sifragilitatea”. Statele Unite nu suntinvulnerabile,
opineaza autorul, adaugand ca majoritatea tehnologiei
folosite in 1991, in Kuweit, este acum la indemana
oricui detine o carte de credit si are acces la Internet.
Pe de alta parte, aceasta dependenta de tehnologia
informatiei poate dezvolta noi vulnerabilitati pe care
adversarii le pot exploata.

Azi, abilitatea de a strange, comunica, procesa si
proteja informatia este poate cel maiimportant factor
ce defineste puterea militara, scrie Berkowitz. Cum
teoria si tehnologia razboiului condus informational
au cunoscut o continua dezvoltare, de la declansarea
operatiunii ,Desert Storm’, era normal ca si ducerea
luptei sa sufere schimbdri. Posibilitatea de a face
manevre rapide si de a concentra puterea de foc au
devenit mai putin importante. Noile capabilitati, care
vor atarna foarte greu in balanta victoriei, vor include:
posibilitatea de a dobori adversarul de la distanta cu
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un singur foc, de a mentine o retea, invizibila” de forte,
precum si aceea de a controla informatia astfel incat
procesul decizional sa fie incheiat inaintea celui similar
al adversarului.

Astfel, devine usor de inteles cum superioritatea
informationala a ajutat la obtinerea succesului de cdtre
trupele SUA in Razboiul din Golf sau din Kosovo. Dar,
dupa cum explica Berkowitz, elementul informational
a fost un factor-cheie si pentru fortele inamice care
luptau impotriva trupelor SUA in Somalia, 1993. Face
referire la o retea de telefoane celulare sila arderea de
cauciucurifolosite pentru a transmite informatii despre
miscarile trupelor americane.

Spre deosebire de majoritatea autorilor de
literatura militara publicata in ultimul deceniu,
Berkowitz nu incearca sa impuna conceptul de
Jrevolutie in domeniul militar” si sa reduca totul la
ideea ca avansul tehnologic inseamna esenta puterii
militare.n,Noul chip al rdzboiului’, el sustine ca numai
o combinatie de indivizi, idei si tehnologii determina
victoria in razboi si sprijind aceasta idee pe o teorie
caracterizata de patru elemente reiesite din practica
ultimelor trei decenii.

Primul, cunoscut si ca ,razboiul asimetric’, are la
baza argumentarii faptul ca o parte combatanta isi
poate folosi puterea pentru a ataca un punct slab al
adversarului. Statele Unite au imbrdtisat acest concept
ca mod de a echilibra situatia in timpul Razboiului
Rece. Neputandu-se situa intr-o competitie directa
cu Uniunea Sovietica, pe baza unor raporturi gen
tanc contra tanc sau avion contra avion, conducatorii
SUA au recunoscut ca au dat o mai mare importanta
punctelor unde erau deja puternici, rachetelor
balistice, de exemplu. Astazi, Al Qaeda foloseste
razboiul asimetric impotriva Statelor Unite: in loc sda
atace tinte dificile, cum ar fi baze sau instalatii militare,
teroristii au transformat pe de-a-ntregul campul de
lupta conventional, lovind direct tinte civile, pentru
a raspandi o stare generald de teama si a zdruncina
economia.

Al doilea element al teoriei lui B.B. este centrat
pe tehnologia informatiei. Acum aproape un secol si
jumatate, Clausewitz scria despre ceata de razboi si
cum aceasta il impiedica pe comandant sa observe
campul de lupta. Astazi, comandantii din teatru
pot observa inamicul si terenul, prin aceasta ceatd,
cu ajutorul tehnologiei informationale. Mai mult,
Berkowitz adauga cd, astdzi, comandantilor li se creeaza
conditiile de a putea ataca sistemele informationale
ale adversarului, ,orbindu-1" si reusind astfel sa-l faca
confuz.

»Razboiul bazat pe retea” este al treilea element
folosit de Berkowitz in sprijinul teoriei sale. Vechile
armate erau organizate pe un model strict, fapt
posibil din cauza mijloacelor de comunicatie, care

aveau o raza scurta de actiune. Armatele moderne,
sustine Berkowitz, vor cdpata pe parcurs un caracter
de dispersie, autorul fiind de pdrere ca acestea vor
actiona mai degraba ca echipele trupelor speciale
in Afghanistan, fiind sprijinite de un satelit global de
comunicatii.

In sfarsit, al patrulea element al teoriei lui B.B. are
drept punct central procesul de luare a deciziei. Aici,
parerile sale par a le continua pe cele ale lui John
Boyd, colonel in Fortele Aeriene ale SUA, ale carui
idei despre procesul deciziei militare au revolutionat
modul in care America a dus razboaiele in anii ‘80 si
‘90. Dorind sd afle care este cauza pentru care pilotii
americani au reusit sa doboare atat de multe avioane
MIG in razboiul din Coreea, in ciuda faptului ca
detineau aparate considerate drept inferioare celor de
provenientd sovieticd, Boyd a descoperit ca aparatele
americane aveau o manevrabilitate mult superioara. in
aceasta ecuatie a manevrabilitatii, variabila criticd era
constituita de rapiditatea cu care un pilot american
putea reactiona din momentul luarii unei decizii
pana la urmatoarea, cat de repede se putea adapta
unui mediu in continua schimbare. Aceasta teorie a
devenit cunoscuta drept, OODA", numele reprezentand
initialele de la ,a observa’, ,a se orienta’, ,a decide” si
»a actiona’, si ea venea sa imbunatateasca procesul
decizional militar la toate niveluri. Cu alte cuvinte,
OODA reprezinta esenta oricarui razboi: invinge cel
care ia decizii si actioneaza cel mai rapid. ,in ceea
ce priveste abordarea cea mai buna pentru ducerea
razboiului, nu exista una singura, dar obiectivele sunt
aceleasi, indiferent de razboi: strangerea, procesarea
si aplicarea rezultatelor mai rapid si mai eficient decat
inamicul’, scrie Berkowitz, construind pe bazele teoriei
lui Boyd. ,Cine reuseste sa ajunga cel mai rapid la
capatul procesului decizional, d& prima lovitura. Tn
razboiul modern, aceasta este, deseori, si singura.
Aceastd afirmatie sund cu atat mai reala, cu cat, in
contextul actiunilor de tip terorist, prima lovitura poate
ucide mii de civili neinarmati.

Al Qaeda se adapteaza noului model de rdzboi si
a cercetat indelung si minutios slabiciunile sistemului
american de aparare. Va fi oare posibil sa gandim cu
un pas inaintea teroristilor? In Irak, armata lui Saddam
nu se afla in pozitia ce i-ar fi permits sa-si infranga
adversarii, dar putea apara Bagdadul? Atata timp cat
lumea si-a pus aceste intrebari sau altele, similare,
avand legaturd cu ducerea razboiului modern, aceasta
carte poate da unele raspunsuri sau poate constitui
un punct de plecare in formarea unui background
ce ar ajuta la intelegerea noului chip al razboiului (de
exemplu, la o discutie prelungitd indeamna capitolul
12, care atinge problema asasinatului in epoca
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NOTE DE LECTURA

7 STUDII DE DREPT INTERNATIONAL
UMANITAR

Aparuta sub egida
Editurii LUMINA LEX
la sfarsitul anului
trecut, 7 Studii de
Drept International
Umanitar isi propune,
potrivit autorilor,
lon Dragoman si
Claudia Militaru, ,sa
faciliteze intelegerea
razboaielor prin
intermediul evolutiilor
dreptuluiinternational
umanitar intr-o
ordine mondiala juridica si politica in continua
schimbare”.

Cele sapte studii sunt menite a-l familiariza pe
cititor cu problemele fundamentale ale principiilor
si normelor juridice aplicabile conflictelor
armate.

Primul studiu, Traditiile umaniste ale armatei
romane, face o trecere in revista a principiilor si
regulilor Dreptului International, aplicabile in
conflictele armate, cunoscute si respectate de
catre Armata Romana.

Studiul Organizatiile internationale si
Dreptul International Umanitar (D.l.U.) surprinde
modalitatile prin care organizatiile internationale
pot contribuila dezvoltarea DreptuluiInternational
Umanitar, aplicarea si respectarea regulilor
acestuia. Intr-o prima parte a acestui studiu este
analizata relatia dintre Organizatia Natiunilor
Unite si D.L.U., preocupadrile acestei institutii vizavi
de respectarea drepturilor omului in timpul
conflictelor armate, interzicerea sau limitarea
utilizarii anumitor arme si metode de rdzboi,
reprimarea incalcarilor D.L.U.

Relatia dintre organizatiile regionale si Dreptul
International Umanitar sunt prezentate in cea de-a
doua parte a acestui studiu. Autorii insista asupra
unor organisme precum Organizatia pentru
Securitate si Cooperare Europeana, Uniunea
Europeana si Organizatia Tratatului Nord Atlantic,

IRE

NTERMTON.
JNATAR
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e

facand referiri la deciziile si rezolutiile referitoare
la aspectele politico-militare ale securitatii.

in ultima parte a acestui studiu sunt prezentate
organizatii internationale neguvernamentale,
precum Comitetul International al Crucii Rosii,
Institutul International de Drept Umanitar,
Societatea Internationala de Drept Militar si
Dreptul Razboiului, dar si altele, implicate in
respectarea si aplicarea Dreptului International
Umanitar.

Cel de-al treilea studiu, Zidul Berlinului in
justitie, face o prezentare a unui caz de incalcare
a drepturilor omului prin uz de arma, a normelor
umanitare in justitie, in ultima instanta.

Dreptul de interventie umanitara in teoria
si practica relatiilor internationale face referiri
la unele topici esentiale pentru intelegerea
fenomenului si adaptarea comportamentului
statal la realitatile lumii in care trdim precum:
principiul neamestecului in treburile interne
ale statului — neinterventia si interventia- ,
doctrina dreptului de interventie umanitara
(origine, evolutie, dilme aumanism-securitate),
practica internationala contemporand - din
perspectiva statelor, a organizatiilor internationale,
consecinte.

Raspunderea penald pentru crime de razboi
aduce in discutie ordinul ierarhic, apararea cea
mai des utilizata pentru justificarea crimelor de
razboi, si obligatia subordonatilor de a executa
aceste ordine. Sunt prezentate reglementari
din legislatia internationald, militara nationala
(drept comparat) ale unor state occidentale
si legislatia militard romaneasca referitoare la
aceasta chestiune.

Justitie fara frontiere se refera la jurisdictia
mixta, nationala si internationald, in domeniul
vilodrilor dreptului international umanitar, ca o
consecinta a globalizarii care nu putea ocoli si
administrarea justitiei.

Ultimul studiu, Terorismul in Dreptul
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NOTE DE LECTURA

The World Almanac and Book of Facts

S e Tork Th Pt in peisajul publicistic international, un moment important este

= reprezentat de aparitia Anuarului Mondial (titlul original este “The
=WORLD .

World Almanac and Book of Facts”), editat pentru prima data de New

ALMANAC York World, in anul 1868. Cu unele intreruperi (1876-1886), traditia s-a

UL v £ pastrat, astfel incat siin zilele noastre putem consulta acest“compendiu

de cunoastere universald’, asa cum il numesc editorii.
Datorita colaborarii deosebite dintre Centrul de Resurse
! Informationale al Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti,
ATk A *':
-

caruia fi multumim pentru volumul din 2004 al Anuarului, si Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, avem ocazia de a va prezenta,
in citeva rinduri, aceasta lucrare.

Structura Anuarului acopera cele mai importante probleme ce s-au
manifestat in cursul anului 2004, cu accent pe cele specifice Statelor
~ Unite ale Americii. Itemii prezentati acopera o gama larga de aspecte:
de la guverne, economie, apdrare nationald, organizatii internationale, pana la astronomie, stiinta
si tehnologie, computere si peronalitati din diverse domenii ale societatii. Mai mult, Anuarul ofera
o interesanta trecere in revista a celor mai importante evenimente petrecute in SUA si in intreaga
lume, in perioada 16 octombrie 2002 - 16 octombrie 2003. De asemenea, Anuarul este o veritabila
baza de date ce cuprinde statistici recente, profile de tari, inventii tehnologice, noi concepte etc.,
constituind un excelent instrument de lucru pentru cercetatori, cadre didactice si toti cei interesati
de evolutia societatii.(A.S.)
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@ AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE STUDII
STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE

in ziua de 26 noiembrie 2003 a avut loc la Cercul Militar National Sesiunea anuala de
comunicari stiintifice cu tema:” Romania, NATO si securitatea Europei” organizat de Centrul
de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, unitate functionala de cercetare stiintifica
a Universitatii Nationale de Aparare. Sectiunea de deschidere a fost onorata de prezenta
domnilor: general dr. Mihail Popescu, seful Statului Major General, care a prezentat“De la
un partener credibil la un aliat de incredere’, general locotenent Gavrila Ghitas, loctiitorul
sefului Statului Major General cu tema “Rolul Romaniei in edificarea noii arhitecturi
europene de securitate”si general dr. Mircea Muresan, comandantul Universitatii Nationale
de Aparare cu tema “Dimensiunile integrdrii euro-atlantice a Romaniei”. Activitatea s-a
desfasurat pe doua sectiuni pe probleme de apdrare si securitate pe parcursul carora au
sustinut importante comunicari personalitati din mediul militar, domnii: gl. mr. dr. Sorin
loan, gl. mr. Petre Baranga, gl. mr. dr. Cornel Paraniac, gl. mr. Laurentiu Maftei, gl. bg. dr.
Teodor Frunzeti, gl. div. dr. Gabriel Naghi, gl. div. ing. Alexandru Grumaz, gl. bg. Gavrila
Pop, dar si cel civil: dr. ing. Gabriel Nastase, Ambasador Nicolae Micu si alte personalitati,
colaboratori ai Centrului cu vechi preocupari in domeniu.

Toate lucrarile prezentate la aceasta manifestare au fost publicate in volumul“Romania,
NATO si securitatea Europei” aparut in format electronic, pe CD, la Centrul de Studii
Strategice de Apadrare si Securitate.

Au fost elaborate si publicate o serie de lucrari de referinta ale domeniului, in cadrul
Sectiei de studii si cercetare: “Anul 2003. Unicitate, evolutie, perspective”, “Tehnologie si
inteligenta in conflictele militare”, “NATO intre certitudini si asteptari’, “Razboiul bazat
pe retea si viitorul strategiei militare’, “Fizionomia actiunilor militare”, “Reactia rapida in
actiunea militarad”, “Surse de instabilitate’, “Crize si instabilitate in Europa”

In acest an, urmeaza sa se desfasoare, in principalele garnizoane, o serie de mese
rotunde si workshop-uri pe teme de securitate si aparare nationala, Seminarul international
cu tema “Romania, membra a Aliantei Nord-Atlantice’, in luna mai, iar, in noiembrie,
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu tema “Stabilitate si securitate in zona Marii
Negre’, dar si activitati internationale, in principal, cu China si Cehia.

NOIEMBRIE 2003 - MARTIE 2004
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Revista ,Impact Strategic” a ajuns la cel de al 10-lea numar. Fiecare
aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre personalul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate si numerosi autori
din cadrul structurilor Ministerului Apararii Nationale, din Statul Major
General, Universitatea Nationala de Aparare, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, academiile categoriilor de forte, din sistemul de
invatamant superior romanesc, din structuri ale Ministerului Administratiei
si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati militare si alte institutii ale
statului, din organizatii neguvernamentale, de la diferite firme si din
presa. Este o onoare pentru paginile publicatiei noastre sa gazduiasca
o atat de larga si competenta dezbatere de idei pe teme stringente ale
strategiei militare si securitatii nationale, care s-a dovedit necesara si utila
in procesul revigorarii gandirii militare romanesti, pe noile coordonate
ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeana. Remarcam cu placere
contributia valoroasa a autorilor nostri la reusita acestei dezbateri si le
multumim cu multa caldura.

Redactori: Vasile Popa, Corina Vladu
Responsabili de numar. Gheorghe Vaduva, Vasile Popa
Tehnoredactare: Gheorghe Vaduva
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare
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