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INIR Ecnusmucn RORGANISMULUTIMITITAR

] Centrul de Studii Strategice de Securitate (CSSS), sub patronajul
Statului Major General, a organizat, luni, 25 iunie 2001, un simpozion
pe tema reconstructiei Armatei Roméane. Au participat generalul de
armata dr. Mihail Popescu, seful Statului Major General, generalul
de divizie dr. Viorel Bérloiu, consilier de stat si secretar al CSAT,
generalul de corp de armata dr. Eugen Badalan, seful Statului Major
al Fortelor Terestre, generalul comandor Gheorghe Bucsge, seful
Statului Major al Fortelor Aeriene, precum si un mare numar de
generali gi ofiteri din toate structurile Armatei Roméne.

Au fost prezentate cinci referate pe teme ale restructurarii si
modernizarii armatei, pe baza carora s-au desfasurat dezbateri.

Redam integral continutul referatelor gi principalele probleme
rezultate din interventiile participantilor la aceastd manifestare
— stiintifica.

PRIMUL SEMINAR

Alocutiune de deschidere prezentata de colonel (r) dr. Constantin MOSTOFLEI,
director adjunct al Centrului de Studii Strategice de Securitate

Centrul de Studii Strategice de Securitate, infiintat la 01.11.2000 ca institutie de
cercetare stiintifica a Ministerului Apararii Nationale, Tn subordinea Statului Major General,
se afla astazi in fata primului sau examen.

Seminarul cu tema “Actualitate si perspectivéa in reconstructia organismului militar
roménesc” este prima manifestare stiintifica a Centrului.

Activitatea a fost pregatita si se desfasoara sub patronajul sefului Statului Major
General, domnul general de armata dr. Mihail Popescu, caruia ii multumim pentru atentia
si sprijinul constant acordate, chiar de la infiintarea institutiei noastre.
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Constienti ca activitatea noastra de cercetare stiintifica trebuie sa se realizeze in
sprijinul beneficiarului, reprezentat de Armata Romaniei, pe baza datelor, a elementelor
faptice care provin din interiorul organismului militar roménesc, am apelat la bunavointa
dumneavoastra, sa participati, - unii cu referate, altii cu interventii pe timpul dezbaterilor
- la aceasta manifestare.

Chiar daca ne gasim in al 12-lea an al reformei, procesul propriu-zis include, in
dinamica sa, evaluéri diverse. In luna februarie, cand am elaborat Planul de cercetare
stiintificd si Planul cu principalele activitdti ale CSSS, se stia ca la inceputul lunii
aprilie vor intra in vigoare noi state de organizare si am apreciat ca vom putea sa va
propunem ca, in luna iunie, sa facem o astfel de evaluare, intr-un seminar desfasurat pe
baza de referate.

Desi s-a dovedit ca unele termene nu au fost anticipate corect, avem convingerea
ca problematica temei seminarului continua sa fie de certa actualitate.

Suntem hotarati sa realizam acel cadru, in care dezbaterile sa se desfasoare in
perspectiva cercetarii stiintifice, Tn sensul ca vom fi deschisi fata de orice interogatie si
ipoteza, generate de continutul referatelor sau de experienta participantilor. Totodata,
pentru a realiza o dezbatere realmente deschisa, am contat, indeosebi, pe prezenta
exclusiva din interiorul organismului militar.

Daca nu vom gasi acum raspunsurile dorite, le vom Tnregistra si ele vor face obiectul
unor demersuri viitoare din partea celor indreptatiti sa le rezolve.

Stiu ca ati facut eforturi deosebite ca sa fiti astazi aici, unii venind din teritoriu, si de
aceea va multumim tuturor. Personal, cand lucram la Institutul pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militara, beneficiind de acelasi sprijin deosebit din partea domnului
general de armata dr. Mihail Popescu, imi amintesc ca ne-am deplasat in garnizoana
Craiova si am desfasurat un seminar in colaborare si cu participarea unor cadre militare
din zona. Cu permisiunea dumneavoastra, domnule general, credem ca, apeland la
aceeasi metoda, de aceasta data, invitand participanti din teritoriu, noi ,cercetatorii,
vom putea fi mai apropiati atat de realitatile armatei noastre, céat si de beneficiarii muncii
noastre.

Fiecare dintre dumneavoastra a primit programul seminarului si, conform acestuia,
va rog sa-mi permiteti sa adresez domnului general de armata dr. Mihail Popescu
rugamintea sa rosteasca cuvantul de deschidere a seminarului.



CUVANTIDENESCHIDERE

General de armata dr. Mihail POPESCU

Domnilor generali si ofiteri, doamnelor si domnilor,

Seminarul de astézi, organizat de Statul Major General, prin institutia sa de cercetare
stiintifica - Centrul de Studii Strategice de Securitate, - oferd ocazia unei analize
pertinente a pagilor intrepringi in procesul de reforma a Armatei noastre.

Apreciez ca necesare si utile asemenea prilejuri de a analiza, din diferite unghiuri
de vedere, modul cum sunt aplicate masurile stabilite.

Consider ca este o dovada de profesionalism, dar si de intelepciune pentru
responsabilii militari de azi si de maine ca, in conducerea unui proces deosebit de
complex, cum este reconstructia organismului militar, s& evaluam etapele sale de
derulare gi, daca este cazul, sé-i aducem inclusiv unele corectii, pentru a realiza
parametrii proiectati in structurarea si modernizarea armatei.

Doamnelor si domnilor,

Armata Romana, ca de altfel intreaga noastra societate, traverseaza o perioada de
profunde innoiri, subordonate imperativelor modernizarii structurilor economico-sociale,
dezvoltérii institutiilor statului de drept si integrérii europene si euroatlantice. Reforma
in domeniul militar urmaregte crearea unui sistem modern de apdarare, corespunzator
cerintelor nationale ale aparérii armate, precum si evolutiilor semnificative din mediul
european de securitate. Dupd cum cunoasteti, incé de la inceputul anului 1990,armata
s-a angajat cu responsabilitate in acest proces obiectiv, inregistrand succese in
indeplinirea reformei, apreciate atét in tard, cat si in strainatate.

De aceea, astept in continuare din partea dumneavoastra o abordare pragmatica,
prin care sa se vizeze, in principal, urmatoarele:

e analizarea perspectivelor de operationalizare a structurilor Armatei Roméne;

e evidentierea actualitatii si perspectivei cadrului legislativ al reformei;

e prezentarea implicatiilor actuale si de perspectiva ale reformei in domeniul militar;

e abordarea obiectivelor si prioritatilor in domeniul inzestréarii armatei;

e analizarea conceptiei de pregétire a resursei umane pentru conducerea noilor
structuri in viitoarea configuratie a Armatei Romane.



Stimat auditoriu,

Fiind vremea faptelor, ne aflam in plind activitate de aplicare a noilor state de
organizare. Ele sunt concepute astfel incat sa corespunda structurilor armatelor moderne,
avand la baza sistemul piramidal al ierarhiei militare.

Obiectivul central al acestei restructurari nu este reducerea numarului de militari,
disponibilizarea oamenilor, ci asigurarea unei armate viabile, a unei armate operationale,
capabild sa-si indeplineasca misiunile constitutionale si, in acelasi timp, criteriile de
interoperabilitate NATO.

Pentru inféptuirea obiectivului propus, in conditiile unui buget limitat, cei care conduc
procesul restructurarii trebuie sa fie buni manageri, adica sa coreleze céat se poate de
corect obiectivele apardrii nationale cu resursele financiare alocate, cu resursele
materiale aflate la dispozitie, dar mai ales cu resursa umana din armata.

Aceasta este esenta reformei Armatei Roméne; ea se referd la reconstructia
structurala si functionald a fortelor active, a fortelor teritoriale si a celorlalte structuri, in
vederea cregterii capacitéatii lor de reactie, a indeplinirii criteriilor de interoperatibilitate
NATO, in perspectiva invitarii Romaniei la summitul de la Praga din anul 2002.



ATIS1PERSPECTIVE
INOPERATIONALIIAREATSTRUCTURILOR
ARMATEIROMANIEI

Directii prioritare de actiune pentru reconstructia
organismului militar roménesc

General de armata dr. Mihail POPESCU

MEDIUL STRATEGIC

Complex, dinamic, cu multe surse de instabilitate

Amenintarea cu un conflict militar major s-a diminuat

Riscuri
- regionale (zensiuni si conflicte care se pot extinde)
- asimetrice (terorism, arme de distrugere in masa)
- transfrontaliere (droguri, crima organizatd, migratia
ilegala)
- evenimente neprevazute (plasate in domeniul
incertitudinii)

Masurile si actiunile de operationalizare implementate si cele care urmeaza sa fie
transpuse in fapt in perioada urmatoare au in vedere evolutiile in mediul de securitate
din spatiul de interes al Romaniei.

Operationalizarea viitoarei structuri a Armatei Romaniei, element esential al reformei,
a trecut printr-un proces de clarificari conceptuale, de identificare a obiectivelor, misiunilor
si cerintelor, in functie de evolutiile mediului strategic, si, nu in ultimul rand, de corelare
cu resursele disponibile pentru securitatea nationala.

Avem acum o viziune clara asupra scopului final al procesului de restructurare si
modernizare. Aceasta viziune muta accentul pus, pana nu de mult, de pe armata de
aparare catre constituirea unei armate de securitate, care sa fie implicata direct, prin
mijloacele sale specifice, in promovarea gi sustinerea stabilitatii si securitatii in Europa.

Prin parcurgerea acestui proces, in care operationalizarea este esentiald, Armata
Romaniei va deveni o forta moderna si credibild, dotatd cu tehnica performanta si
echipament modern, pregatita si antrenata potrivit standardelor NATO.
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DOCUMENTE PROGRAMATICE CARE STAU LA BAZA
OPERA]'IONALIZARII $1 RECONSTRUCTIEI ARMATEI ROMANIEI

Strategia de securitate nationald;

Carta alba a securitatii si apararii nationale a Guvernului;

Legea privind planificarea apdrdrii nationale;

Legea privind apdrarea nationald;

Legea privind organizarea Armatei Romdniei (proiect).
DOCUMENTE CARE IMPUN SI REGLEMENTEAZA

OPERATIONALIZAREA

Strategia militard a Romdniei;

Viziunea strategici Armata Romaniei - 2010;

Planul national anual de pregitire pentru integrarea in NATO;

Structura de forte - 2003;

Planul - Cadru privind continuarea procesului de restructurare $i

modernizare a Armatei Romdniei.

Operationalizarea Armatei Romaniei are la bazd documentele programatice din
domeniu - Strategia de securitate nationala, Carta alba a securitatii si aparéarii nationale
a Guvernului, Legea privind planificarea apdrarii nationale, Legea privind apdrarea
nationala si Legea privind organizarea Armatei Romaniei - si deriva din Strategia militara
a Romanieli, Viziunea strategica Armata Roméniei-2010, Planul national anual de pregétire
pentru integrarea in NATO, Planul cadru, care prefigureaza, in functie de noul context
geopolitic si geostrategic, realizarea Structurii de forte-2003.

Obiectivele prioritare ale operationalizarii sunt elementele de baza care contin
finalitatile generale ale ansamblului de mésuri gi actiuni ce s-au derulat $i se vor
desfasura sistematic pana la incheierea actualului proces de modernizare a Armatei
Roméniei. Ele s-au fundamentat in concordanta cu nevoile si posibilitatile statului nostru
si, dacd se va impune, vor fi modelate in raport cu viitoarele cerinte ce pot s& apara. Ele
se regdsesc in planuri si programe de realizare a Structurii de forte-2003, precum gi in
cele de modernizare a acesteia.



FINALITATI ANTICIPATE

Procesul de operationalizare a fortelor Armatei

Romdniei va asigura:

<> Consolidarea pozitiei de generator de securitate;

<> Sprijinirea optiunii ferme de a deveni membru
NATO in timpul cel mai scurt;

<> Reducerea si echilibrarea costurilor sistemului

militar.

Acest proces va permite ca Roménia s&-si consolideze pozitia de generator de
securitate regionald si s& evite conditia de consumator al acesteia. Totodata, el sprijina
optiunea fermd a tarii nostre de a deveni membru NATO, in timpul cel mai scurt.
Operationalizarea sistemului militar roménesc este impusé de amplul proces de reformé
structurala gi functionald pe care-l parcurge societatea roméneasca incepénd cu anul
1989. Acest proces a permis instaurarea unei democratii reale in Roménia si exercitarea
controlului civil asupra sistemului militar. EI permite siimpune reducerea si echilibrarea
costurilor sistemului militar, indeosebi ale Armatei, in raport cu cerintele actuale si de
perspectiva ale mediului de securitate din sfera de interes a Romaniei, precum si cu
necesitétile celorlalte domenii ale vietii sociale din tara noastra.



OBIECTIVELE PRIORITARE DIN CICLUL Il MAP

1. Managementul carierei militare - DMRU

2. Reconversia profesionald a personalului militar ce urmeaza a fi disponibilizat -
DMRU

. Implementarea unui sistem de planificare intrunit la nivelul M.Ap.N. - DPIA

. Implementarea sistemului ASOC - J.8

. Implementarea unui sistem robust de bugetare - DPIA

. Implementarea STAR - J.6

. Participarea la exercitii NATO/P{P, NATO si operatii in sprijinul pacii conduse de
NATO-J3

8. Dezvoltarea sistemului de invitare a limbii engleze - DMRU

~ SN N A W

9. Dezvoltarea programului de pregitire a subofiterilor - J.7

10. Restructurarea fortelor - J.3

11. Asigurarea fortelor disponibile NATO - J.3

12. Dezvoltarea unui concept de achizitii — Departamentul pentru Armamente
13. Dezvoltarea strategiei de inzestrare - Departamentul pentru Armamente

Doresc séa evidentiez faptul c&, in vederea revigorérii candidaturii Roméniei
pentru aderarea la Alianta Nord-Atlantica, au fost identificate 13 obiective prioritare in
domeniul apérdérii, toate avand acoperire financiara cel putin pdna la sfarsitul Ciclului Il
MAP (septembrie 2001).

Desi toate obiectivele se afla in atentia Statului Major General, dupa
cum se poate observa, acesta este direct raspunzator de realizarea unui numar

de sase obiective.
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DIRECTII PRIORITARE

EFICIENTIZAREA FORTELOR ARMATEI pentru:
- Descurajarea agresiunii;
- Apararea credibila a tarii;
- Participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor §i apararea colectivi;

- Solutionarea unor urgente civile.

Prin IMPLEMENTAREA STRUCTURII DE FORTE - 2003

In al doilea rénd, evidentiez necesitatea eficientizérii fortelor Armatei, astfel
fncét sa se asigure capacitatea de conducere a comandamentelor si cea de lupta si
actiune a trupelor, necesare pentru descurajarea agresiunii, apdrarea credibild a tarii,
pentru participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si apararea colectiva
in plan regional, precum si pentru solutionarea unor urgente civile. Realizarea acestui

obiectiv deriva din implementarea Structurii de forte — 2003.
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ETAPELE REFORMEI (OPERATIONALIZARII)

CREAREA STRUCTURII DE FORTE
- pénd la sfargitul anului 2003,

MODERNIZAREA TEHNICII DE LUPTA PENTRU
STRUCTURA DE FORTE NOU CREATA

- incepind cu anul 2004,

Operationalizarea Armatei Romaniei, componenta esentiald a reformei, are ca
finalitate realizarea unei structuri de forfe mai compacta, performanta, eficienta, flexibild
si compatibila cu standardele NATO, in limita a 112.000 militari si 28.000 civili la pace,
in doua etape:

O prima etapa — pana la sfarsitul anului 2003, in care vom crea structura de
forte;

A doua etapa — care incepe in anul 2004 si se va incheia la sfarsitul anului
2007, in care vom asigura modernizarea tehnicii de lupta pentru structura de forte nou
creata.

Structura de forte-2003 a fost reanalizata de catre CSAT si aprobata in sedinta din
28.05.2001. Astfel, structura organizatorica a Armatei Romaniei, la finalul 2003,
va cuprinde: structurile centrale ale Ministerului Apararii Nationale, stabilite prin Hotarare
a Guvernului Roméaniei; categoriile de forte ale armatei si alte structuri subordonate
nemijlocit Statului Major General.
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| STATUL MAJOR GENERAL I
y

Statul Major al Statul Majoral Statul Major al Cdm. Op.
Fortelor Terestre Fortelor Aeriene Fortelor Navale

Comandamentul Comandamentul Regimentul de Alte Structuri
Transmisiunilor Logistic Gardi

2 B. Cercetare

Statul Major General are in subordine structuri de conducere, cercetare si

logistica de nivel strategic, institutii de Tnvatamant academic si alte structuri.
Are in subordine: statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, 1

Comandament Operational tip divizie, Comandamentul Transmisiunilor, Comandamentul

Logistic, Regimentul de Garda, 2 batalioane de cercetare si alte structuri.
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STRUCTURA DE FORTE -2003
FORTELE TERESTRE
TELE TERESTRE
XXX XX XXX XXX
COMANDAMENTE Cdm.Op. Cdm.Op. Tre. Trt.
X X X X X X X X
FORTEACTIVE  Bg. M. T EVM o \Be archix, | P&n BeGe Be.Log.
X X X
Bg. Te. Bg. V.M.
FORTE FORTE
TERITORIALE
X X X X
TERESTRE B Bg. Log
WArt. Bg.Art.AA Bg.Ge. Trt. - "
METr, l%h.?rt. oo T Trt.
FORTEDE CENTRE DE DEPOZITARE
REZERVA
S.M.F.T. (efective comandament), INSTITUTII MILITARE DE INVATAMANT,
ALTE STRUCTURI CENTRE DE INSTRUCTIE, SCOLI DE APLICATIE.

Fortele Terestre se compun din: Statul Major al Fortelor Terestre; 2
comandamente teritoriale (tip corp de armata); 1 comandament operational (tip corp de
armata); 1 comandament operational (tip divizie); 15 brigazi luptatoare, din care 6 brigazi
active si 9 brigazi teritoriale; 8 brigazi de sprijin de lupta, din care 3 brigazi active si 5
teritoriale; 3 brigazi logistice, din care una activa si 2 teritoriale; structuri tip regiment si
batalion; institutii de Tnvatamant si centre de instructie; centre de depozitare; alte structuri.

Elementul de baza al fortelor active, din cadrul Fortelor Terestre, la pace, il
constituie brigada mecanizata, avand in compunere doua batalioane de infanterie, 1
batalion de tancuri, 1 divizion de obuziere (tunuri obuziere), 1 divizion de artilerie antitanc,
1 divizion de artilerie antiaeriana si alte subunitati de sprijin de lupta si logistice.
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STRUCTURA DE FORTE - 2003

’ |
XXX XX XX
COMANDAMENTE
COAP D.Aer. D.Aer.
1 1 X X I 1
BzAer BZEI FLTp. Bg.R. R.R.
| | El I Aer. Sok-Aer SokAer  CPreg. AV'I
IL IL IL
FORTE —
ACTIVE
1 I | I
[_ |
CRdLe. R.Trs. B.Trs. CRE.
FORTE I L | | '
AERIENE S || S i
FORTE RR. r L
) R.Ge.Av.
TERITORIALE | Sobder I
FORTE DE
REZERVA CENTRE DE DEPOZITARE
|
1
ALTE S.M.F.A. (efective comandament), INSTITUT Il MILITARE DE
STRUCTURI INVATAMANT, CENTRE DE INSTRUCTIE, SCOLI DE APLICATIE, DEPOZITE.

Fortele Aeriene se compun din: Statul Major al Fortelor Aeriene; 2
comandamente teritoriale tip divizie aeriana; 1 comandament operational principal aerian
(tip corp de armata); 4 baze aeriene si 1 baza de elicoptere; 1 flotila de transport aerian;
1 brigada de rachete sol-aer; 2 regimente de rachete sol-aer, din care 1 regiment activ
si 1 regiment teritorial; 2 centre de pregatire de aviatie; 1 centru de radiolocatie; structuri
tip regiment si batalion; institutii de Tnvatamant si centre de instructie; alte structuri.

Fortele Aeriene vor avea majoritatea fortelor in structuri active.

Structura propusa asigura un echilibru din punct de vedere al dispunerii Fortelor
Aeriene la nivelul teritoriului national, prin pastrarea in fiecare zona de operatii a cel
putin unei structuri aeriene.

Elementele de baza in compunerea structurii de forte in cadrul Fortelor Aeriene
sunt baza aeriana integrata (artilerie antiaeriana, radiolocatie, logistica, paza), cu 2
escadrile de aeronave (aviatie de vanatoare si elicoptere de sprijin) si brigada (regimentul)
de rachete sol-aer, organizata pe divizioane de rachete sol-aer.
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STRUCTURA DE FORTE -2003
FORTELE NAVALE
XX X
r 1 |' l
COMANDAMENTE Cdm. Ft. M. Cdm. FLRy.
l ]
- m __ n n n
Fregata Dn.Nv. _I r .I r _I
Mirisesti MinDem. Dn.Nv.Pt. Dn.N.P.R. Dn.N.PArt.
FORTE L I L I Il ]
ACTIVE n m m n
I ar Ll ar 1
Dn.V.Flv. CRE.O. C.Scf. B.IM.
FORTE 1 Il Il 11 |
X X n n m
NAVALE. FORTE [ T T I I
TERITORIALE BzM. BzFlv. DnR.C. Dn.V.R. R.Trs. D.HM.
l Il Il Il Il Il
n
FORTE — 1
DE REZERVA Dn.V.Dg.
ALTE S.M.E.N. (efective comandament), INSTITUT Il MILITARE DE
STRUCTURI INVATAMANT, BAZE DE INSTRUCTIE NAVALA, ANEXE

Fortele Navale se compun din:

- Statul Major al Fortelor Navale;

- 1 comandament de flota maritima (tip divizie);
- 1 comandament de flotila fluviala (tip brigada);
- 1 flota maritima; 1 flotila fluviala;

- 1 baza maritima; 1 baza fluviala;

- 1 centru de scafandri;

- Directia Hidrografica Maritima;

- 1 centru de razboi electronic si observare;

- structuri tip regiment si batalion;

- institutii de Tnvatamant;

- alte structuri.

Fortele Navale vor desfasura actiuni militare independent sau in cooperare cu
celelalte categorii de forte ale armatei, intr-o zona distincta care cuprinde fluviul si Delta
Dunarii, marea teritoriald, zona contigua si spatiul aerian adiacent, avand mare parte a
fortelor in structuri active.
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STRUCTURA DE FORTE 2003 permite:

M realizarea obiectivelor de interoperabilitate si a obiectivelor de parteneriat;

N realizarea, la nivelul angajamentelor asumate fata de NATO, a capacitétii de
reactie (6 brigézi luptatoare, 2-3 escadrile de lupta, 1 escadrild de transport; 4-5 nave
de lupta tip fregata);

W capacitate mérita pentru fortele declarate disponibile pentru misiuni de mentinere
a pacii;

W asigurarea, la un prag minim, a necesarului de securitate prin forte proprii.

Structura actionald a Armatei Romaniei va fi alcatuita din: fortele active (Fortele de
Supraveghere si Avertizare Timpurie si Fortele de Actiune in Situatii de Criz4); fortele
teritoriale; fortele de rezerva.

Noua structurd se bazeaza, in primul rédnd, pe fortele active, care vor cuprinde
structurile destinate participarii la eforturile colective de securitate(NATO,UE). Acestea
vor cuprinde:1 brigada mecanizata si 3 companii specializate din cadrul Fortelor Terestre,
1 escadrila de aviatie de vanatoare-bombardament, 2 patrule de elicoptere de atac, 1
avion de transport C-130 HERCULES din cadrul Fortelor Aeriene si 3 nave purtatoare de
artilerie din cadrul Fortelor Navale.

Tot in compunerea fortelor active vor intra si structurile pentru aparare nationala.
Acestea vor cuprinde: 4 brigazi luptatoare, 3 brigazi de sprijin, 1 brigada logistica,
precum si unitati de cercetare, razboi electronic, transmisiuni, parasutisti, si trupe de
protectie nucleara, chimica si biologica din compunerea Fortelor Terestre, 4 baze aeriene,
2 escadrile de aviatie de vanatoare, 1 flotila de transport, 2 escadrile de elicoptere de
transport, 1 brigada de rachete antiaeriene si alte unitati specializate din compunerea
Fortelor Aeriene, 1 fregata, 5 divizioane de nave si alte structuri specializate din
compunerea Fortelor Navale.

Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Comandamentul Transmisiunilor,
Comandamentul Logistic, cercetarea, statele majore si academiile categoriilor de forte
ale armatei, Universitatea Militara, scolile de aplicatie si de subofiteri, 3 licee militare, 1
brigada logistica, 1 regiment de garda, Politia Militara, Directia Topografica Militara si
alte anexe subordonate structurilor centrale vor intra in categoria “alte structuri’.
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FORTE DISPONIBILE PENTRU MISIUNI NATO $IPENTRU
OPERATIUNI PfP CONDUSE DE NATO

1 Brigada rachete sol-aer
1 Cdm.Bg. Mc. 1 Regiment rachete sol-aer
5B.l. 1 Baza aeriana
1B. Op.Sp. 1 Escadrila MIG-21 LANCER
1 Batalion Geniu 1 Escadrili Elicoptere
ey e 1+1 Avioane C-130
1 Cp.Pst.

-8 QO =

1Cp.P.M. 1 Dn.V.P.Art.
1 Pl.Log.(Tp.) 1 CREO
1 Dt. Dem. 1 FREGATA
1PI. POL 2 PUITOARE DE MINE
1 Sp. Camp. 1 NAVA SCAFANDRI
1 NAVA SALVARE
7 VEDETE FLUVIALE
1 GRUP SCAFANDRI CU EOD $I FEAL

A= E D E S

Operationalizarea va urmari realizarea, cu prioritate, a tuturor fortelor desemnate

pentru misiuni NATO si operatiuni PfP conduse de NATO.

in prezent, batalioanele de infanterie, compania de vanéatori de munte, plutonul

logistic (transport) si un avion C 130 sunt disponibile pentru operatiuni de sprijin al

pacii.

Celelalte forte vor fi disponibile pentru acest gen de misiuni la sfargitul celui de-al

doilea ciclu MAP (septembrie 2001).
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OBIECTIVE DE PARTENERIAT

26 DE OBIECTIVE

GENERALE
19 OBIECTIVE
PENTRU 16 OBIECTIVE
FORTELE PENTRU
TERESTRE FORTELE
NAVALE

TERMEN DE FINALIZARE

9 INDEPLINITE 23 OBIECTIVE
61 PAR'!'I:L\LVTNDEPLINITE: PENTRU
52 PANA N 2006 FORTELE AERIENE
9 DUPA 2007

14 NEIMPLEMENTATE:
3 PANA iN 2006
11 DUPA 2007

OBIECTIVELE DE PARTENERIAT ASUMATE DE CATRE ROMANIA CONTRIBUIE
IN MOD DECISIV LA PREGATIREA INTREGULUI SISTEM MILITAR PENTRU
INTEGRAREA IN STRUCTURILE ALIANTEI NORD - ATLANTICE SI LA
RECONSTRUCTIA ACESTUIA. ELE ASIGURA:

- DEFINITIVAREA COMPLETA A STRUCTURII FUNCTIONALE SIACTIONALE A
FORTELOR;

- REALIZAREA, LA NIVELUL AGAJAMENTELOR ASUMATE IN CADRUL NATO,
A CAPACITATII DE REACTIE SI DE PROIECTARE A FORTELOR.
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CONCLUZII

Reforma sistemului militar, in cadrul careia procesul de
operationalizare este esential, se impune din nevoia de
securitate.

Armata Romaniei, care este un organism viu, trebuie sa
iasa intarita in urma reformei.

In contextul geopolitic si geostrategic actual, Armata
Romaniei indeplineste misiunile stabilite de poporul roméan

Armata romana face reforma. Reforma sistemului militar este impusa de
nevoia de securitate, iar pentru noi, intrarea in NATO acopera, cum nu se poate mai
bine, deficitul de securitate.

Reforma inseamna o transformare profunda, care dureaza din clipa in care Armata
s-a angajat pe noul ei drum, care n-a incetat nici o clipa si care, iata, continua si astazi
si va continua si dupa ce mandatul actualei echipe ce se afla la conducerea Ministerului
Apararii Nationale se va incheia. Aceasta inseamna continuitate.

Acest organism viu, care este Armata Romaniei, trebuie nu numai sa
supravietuiasca in urma reformei, ci sa iasa intarit.

Reforma o facem numai pentru ca in acest sistem, in contextul geopolitic si

geostrategic actual, Armata Romaniei poate sa-si indeplineasca misiunea pe care i-a
incredintat-o poporul roman.
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CADRULWEGISIATIVIALIREFORME]
INJARMATATROMANIE]

Colonel Tudor MUNTEANU
Locotenent-colonel Florin MACIU

I. in vederea realizirii reformei, restructurarii si modernizarii Armatei
Romaniei au fost aprobate/adoptate de catre Guvern urmatoarele acte norma-
tive:

1. Proiectul Legii privind organizarea Armatei Romaniei;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/
1995 privind statutul cadrelor militare;

3. Hotararea Guvernului privind aprobarea Ghidului carierei militare.

Il. Potrivit art. 117 din Constitutia Roméniei, organizarea armatei se face
prin lege organica.

Avand in vedere prevederile sus-mentionate ale legii fundamentale a Romaniei
si optiunea politica de integrare in structurile euroatlantice de securitate, Ministerul
Apararii Nationale a Tntocmit un proiect de lege Tn baza caruia se va desfasura si finaliza
procesul de restructurare si modernizare a Armatei Romaniei.

Elaborarea textului proiectului a avut ca temei principiile si directiile de baza stabilite
prin urmatoarele documente:

- “Conceptia de reforma si restructurare a Fortelor Armatei Roméaniei (FARO 2005/
2010)”, aprobata prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S.51/1999;

- “Planul-cadru privind desfasurarea procesului de restructurare si modernizare a
Armatei Romaniei in anul 20007, aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare
a Tariinr. $.51/1999;

- “Planul-cadru privind continuarea procesului de restructurare simodernizare a Armatei
Romaniei in anul 2001”, aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
03/2001.

Totodata, au fost avute in vedere invatamintele rezultate din desfasurarea primelor
etape ale procesului de reforma si concluziile expertilor NATO privind pregatirea pentru
aderare.

in procesul de elaborare a proiectului, s-au studiat legislatiile similare din unele
state membre NATO: SUA, Germania, Franta, Danemarca, Belgia si Canada.

Legea va prezenta structura organizatorica a armatei, cu enumerarea principalelor
elemente componente ale Fortelor Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor Navale.



Potrivit prevederilor proiectului de lege, conform misiunilor si starii de pregatire
operationala a structurilor, Armata Romana va fi organizata in:

a) Forte Active — incadrate cu efective peste 80%;

b) Forte Teritoriale — incadrate cu efective intre 20-70%;

c) Forte de Rezerva —incadrate cu efective intre 5-20%.

Proiectul contine si dispozitii referitoare la efectivele Armatei Romaniei, la nivelul
anului 2003. Totodata, se dispune ca Statul Major General propune modificarea organizarii
Armatei Roméaniei in urmatoarele situatii:

a) la aparitia unor noi factori de risc pentru securitatea nationala;

b) la introducerea de noi echipamente militare in inzestrare;

c) la modificarea resurselor financiare destinate apararii nationale.

Subliniez ca reforma in domeniul crearii noilor structuri ale armatei nu depinde de
intrarea n vigoare, a acestei legi, care va fi trimisa, spre dezbatere, Parlamentului. La
intrarea ei in vigoare insa, structurile realizate vor fi sprijinite de temeiul legal necesar.

De asemenea, consider ca este de semnalat faptul ca, in perioada dezbaterilor
parlamentare, prevederile proiectului de lege pot suferi modificari chiar si substantiale,
mai ales n ceea ce priveste cifrele prezentate in valoare fixa, absoluta.

Realizarea structurilor prevazute de lege, in detaliu, va avea ca finalitate constituirea
unei armate compacte, mai performanta, eficienta, flexibila si compatibila cu standardele
NATO si va permite urmatoarele: realizarea obiectivelor de interoperabilitate si a
obiectivelor de parteneriat; realizarea, la nivelul angajamentelor asumate fata de NATO,
a capacitatii de reactie (6 brigazi luptatoare, 2-3 escadrile de lupta, 1 escadrila de
transport, 4-5 nave de lupta tip fregate); capacitate marita pentru fortele declarate
disponibile pentru misiuni de mentinere a pacii; asigurarea, la un prag minim, a necesarului
de securitate prin forte proprii.

lll. in urma evaluarii efectuate de reprezentantii NATO, in luna martie 2001,
s-a hotarat ca, incepand cu data de 01.06.2001, reforma personalului armatei
sa se efectueze pe baza principiului coreléarii grad-functie si, de asemenea, sa
se instituie cadrul legal pentru aplicarea Ghidului carierei militare.

In sensul celor mentionate, am intocmit proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, care contine
reglementari aplicabile numai ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor din Ministerul
Apararii Nationale.

Aceste dispozitii vizeaza urmatoarele:

-instituirea contractului cu durata determinata pentru cadrele militare in activitate;

-realizarea concordantei intre gradele pe care le au cadrele militare n activitate si
gradele functiilor pe care acestea le indeplinesc;

-statuarea Ghidului carierei militare, care va reglementa accesul in profesia de ofiter,
maistru militar sau subofiter si evolutia pe treptele ierarhiei militare a acestor categorii
de personal;

-introducerea gradului de sergent (maistru militar clasa a V-a), ca fiind primul grad
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aflat la baza ierarhiei corpului subofiterilor si maistrilor militari, si, totodata, schimbarea
denumirii gradelor de general;

-micsorarea limitelor de varsta in grad pentru cadrele militare.

Sistemul de gestiune a resurselor umane, bazat pe masurile enumerate,
indeplineste simultan doua conditii:

-raspunde eficient intereselor actuale si de perspectiva ale Armatei Romaniei;

- este compatibil cu cele ale armatelor tarilor membre NATO, ca una dintre pre-
misele aderarii la Alianta Nord-Atlantica.

As dori sa scot in evidenta conjunctura deosebita in care a fost promovat acest
proiect de ordonanta de urgenta. Potrivit Constitutiei Romaniei art. 114 alin. (4), “In
cazuri exceptionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta.”

Constitutia nu defineste cazul exceptional. De altfel, rolul normelor constitutionale
este de a reglementa si nu de a defini sau clasifica. Aceste operatiuni revin legilor,
doctrinei si desigur jurisprudentei, cu prioritate jurisprudentei constitutionale. Constitutia
nu constituie un dictionar juridic. Ea trebuie interpretata si aplicata prioritar de catre
juristi. Astfel, Curtea Constitutionala a stabilit, prin Decizia nr. 65/1995, ca, “prin cazuri
exceptionale, in sensul art. 114 (4) din Constitutie se Inteleg acele situatii care nu se
pot incadra in cele avute in mod expres de lege. Interesul public lezat de caracterul
anormal si excesiv al cazurilor exceptionale justifica interventia Guvernului pe calea
ordonantei de urgenta. De aceea, o astfel de masura se poate fundamenta numai pe
necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unor grave atingeri
aduse interesului public”.

A stat in sarcina conducerii ministerului sa convinga Guvernul ca interesul public
lezat in mod grav Tn aceasta speta a fost aderarea la NATO, pentru care a optat 85% din
populatia tarii. Era in joc credibilitatea armatei, care s-a angajat, in primavara, in timpul
evaluarii reprezentantilor NATO, ca, incepand cu luna iunie, sa desfagsoare managementul
resurselor umane pe baza corelarii gradului cu functia si a Ghidului carierei militare.
Sarcina a fost cu atat mai grea cu cat, prin aceasta ordonanta de urgenta, s-a modificat
si completat o lege organica unde exista reglementari pentru toate institutiile din sectorul
de aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Timpul extrem de scurt avut la dispozitie, faptul ca a trebuit s& modificdm numai
textele “vitale” pentru reforma, precum si faptul ca am devenit, in acest act normativ,
exceptie la regulad au constituit adevarate impedimente. Speram ca la dezbaterea
ordonantei in Parlament s& avem ocazia sa cizelam toate asperitatile legii. Pana atunci,
vom aplica unele prevederi pe baza interpretarii juridice, tratata pe larg in manualele de
drept.

IV. Ordonanta de urgenta a Guvernului din 2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare prevede, la art.
5, ca accesul in profesie si evolutia ulterioara pe treptele ierarhiei militare au
la baza principiile si normele stipulate in cuprinsul ei. in aplicarea acestora, se
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elaboreaza Ghidul carierei militare, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Prin aplicarea Ghidului carierei militare, se asigura:

- instituirea unui sistem transparent de promovare in functie si inaintare in grad
potrivit corelatiei dintre gradul militar detinut si cel prevazut pentru functia in care se
numeste cadrul militar respectiv;

- crearea cadrului normativ pentru asigurarea promovarii cadrelor militare potrivit
principiilor “sanselor egale” si “omului potrivit la locul potrivit”;

- evolutia in cariera a cadrelor militare exclusiv pe baza de competenta profesionala,
performanta in functia indeplinita si potential de dezvoltare;

- mentinerea unei structuri de personal echilibrate, pe corpuri de cadre militare,
grade si varste, corespunzatoare modelului piramidal;

- interoperabilitatea Th domeniul managementului personalului din Armata Roméaniei
si a celui din armatele statelor membre NATO.
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STAREAYACTUALA!
NYARMATEIROMANEIN @mmm
DERULARITIPROCESULUTIDELR

General de corp de armata dr. Nicolae PASTINICA
Colonel Dumitru GIMIGA

1. Starea armatei, teorie sau necesitate practica?

Definind starea unui organism ca reprezentand situatia sau modul in
care acesta se gaseste sau se prezinta la un moment dat, pentru armata, ca o
componenta fundamentala in prezervarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statului
national unitar roman, organism specializat, cu o structura preponderent ierarhica si
totodata foarte complexa, determinarea starii sale constituie, Th opinia noastra, o problema
nu tocmai usoara.

Importanta acesteia, ca indicator de potential, rezida in necesitatea cunoasterii
permanente a parametrilor de functionare in raport cu misiunile incredintate, astfel incat
sa se poata interveni oportun si eficient, prin aplicarea corectiilor necesare pentru
mentinerea sa intr-o stare de operativitate maxima.

Pentru a ma explica, pot afirma ca adaptarea si aplicarea pe scara tot mailarga, in
domeniul militar, a principiilor managementului modern au impus, in toate armatele
moderne, demararea unor studii de fundamentare stiintifica a procedurilor de determinare
a starii acestora, avand ca finalitate modernizarea conceptiilor si normativelor existente
sau chiar elaborarea si aplicarea unora noi.

In aceasta activitate, se porneste de la un principiu simplu si de altfel cunoscut:
»daca vreau sa actionez asupra unui organism, trebuie sa-l cunosc foarte bine,
sub toate aspectele sale, si sa incerc sa-l evaluez intr-o masura cat mai obiectiv
posibila“. In acest proces de cunoastere si evaluare, intrebérile pe care si le va pune
orice specialist militar pentru a-gi fundamenta rationamentele de regula, sunt: Care va fi
impactul uman si material, in timp si spatiu, al actiunii planificate? Care vor fi avantajele,
dezavantajele si raportul dintre ele? Care vor fi costurile si suportabilitatea acestora de
catre organism sau societate? Se impune schimbarea sau modificarea obiectivelor?
Prioritatile rAméan aceleasi sau intervin altele? Problemele enumerate nu au caracter
limitativ, iar intr-o situatie reala pot aparea altele, chiar mai complexe. Un singur lucru
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este cert: toate se raporteaza la starea organismului analizat, ca baza de plecare in
derularea proceselor de pregatire a deciziilor.

Pentru armata noastra, necesitatea conceptualizarii si, ulterior, a normarii procesului
de determinare a starii armatei este cu atat mai stringenta cu céat, incepand cu anul
1990, acesta se afla intr-o dorita, dar perpetua reforma.

Acum, dupa 11 ani de numeroase experimente, incercari, renuntari, evaluari si
reevaluari, ambiguitati de ordin conceptual sau normativ, consider ca putem afirma, fara
sa gresim prea mult, ca asupra organismului militar national s-a actionat, plecand de la
premisa ca acesta prezinta ,simptome de boala“. Acest proces de insanatosire s-a
desfasurat insa fara o cunoastere permanenta a starii reale, fara o radiografiere atenta
a bolilor, ca de altfel si a partilor sanatoase, fara a se analiza care este modul lor de
manifestare si care pot fi consecintele lor pe termen scurt sau lung. Tn aceste conditii,
Jratamentele medicale®, ca si ,operatiile chirurgicale“ la care a fost supus acest organism,
in multe situatii si-au gresit tinta si au accentuat bolile sau au generat altele noi.

Este foarte adevarat ca un proces de reforma de amploarea celui in care este angajata
Armata Romaniei presupune resurse pe masura, dar, in acelasi timp, si un management
adecvat al celor extrem de limitate puse la dispozitie de societate.

Am abordat Tntr-o paleta plastica problematica necesitatii conceptualizarii si realizarii
unui sistem normativ modern pentru determinarea starii structurilor in Armata Roméaniei
si implicit a acesteia Tn ansamblul ei, dat fiind si unele incercari nefinalizate, din trecutul
apropiat, datoritd unor motive subiective care nu apartin inspectoratului.

Din studiul literaturii de specialitate si ca urmare a schimburilor noastre de experienta
cu organisme similare din armatele moderne, unde determinarea starii structurilor este
0 practica uzuala, apreciem ca starea Armatei Romaniei se poate determina pe baza
urmatorilor indicatori de stare:

- conducerea sistemului militar;

- potentialul operational al fortelor;

- moralul fortelor;

- starea disciplinei militare;

- starea de sanatate a personalului armatei;

- echipamentele siinfrastructura;

- stadiul realizarii acordurilor internationale si a parteneriatelor operationale
necesare acoperirii nevoilor de securitate.

Consideram ca acesti indicatori sunt reclamati de noul ,Sistem de planificare,
programare, bugetare si evaluare a fortelor, activitatilor si resurselor in Armata Romaniei®,
care a Inceput sa fie implementat in sistemul militar national. In aceste conditii, se
creeaza posibilitatea furnizarii unor date si informatii care vor reflecta intr-o masura mult
mai obiectiva rezultatele proceselor de transformare conceptuala si structurala, pe termen
mediu si lung, Tn activitatea organismului militar, eficienta si eficacitatea cheltuirii
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fondurilor, exprimata prin calitatea si gradul de indeplinire a obiectivelor declarate.

Fiecare din acesti indicatori de stare se poate cuantifica si analiza cu ajutorul unor
metode adecvate (analiza de diagnosticare, analiza comparata, analiza sistemica),
potrivit specificului si continutului acestora, pe etape ale restructurarii sau pe structuri.

In aceste conditii, apreciem ca elaborarea si oficializarea ,Sintezei privind starea
Armatei Romaniei“, pe langa o imagine sintetica si realistd asupra armatei in ansambilul
ei, poate furniza disfunctiile la nivel macro, relatiile de cauzalitate si factorii care le
genereaza, astfel incat, Tn urma concluziilor rezultate, sa se poata contura atat variantele
de corectie a proceselor aflate Tn derulare, cat si cadrul propice desfasurarii activitatilor
viitoare.

2. Evaluarea, ca finalitate a functiei de control, element fundamental in
determinarea starii structurilor

Evaluarea, ca proces complex, presupune masurarea performantelor organizatiei i
compararea acestora cu obiectivele si standardele initiale concretizate in planuri si
programe.

Desi procedura enuntata pare simpla la o prima vedere, procesul insa este extrem
de complex, presupunand reguli, criterii, indicatori de masurare, metode de analiza si
responsabilitati concretizate intr-un sistem unitar de analiza a datelor si informatiilor
obtinute printr-un control riguros, specializat si echidistant.

Este foarte adevarat ca, in conditiile unui organism militar cu stabilitate structurala
si functionald, procesele de evaluare capata un anumit caracter rutinier, de normalitate.
In situatia armatei noastre, aflata intr-un profund si dureros proces de restructurare si
modernizare, evaluarile devin mult mai complexe. Acestea trebuie sa aiba ca element
de referinta performantele pe care le va atinge armata potrivit misiunilor din Constitutia
Romaniei gi, in acelasi timp, realizarea unei structuri actionale in corelatie cu noile
concepte strategice reclamate de parametrii actuali de manifestare a confruntarilor
militare post Razboi Rece si, nu in ultimul rand, pentru realizarea criteriilor curente de
integrare Tn structurile de securitate euroatlantice.

Data fiind instabilitatea unor elemente de referinta necesare restructurarii, cum sunt:
un cadru normativ adecvat; o conceptie clara fundamentata pe criterii stiintifice; programe
si planuri adecvate, acoperite cu resursele corespunzatoare; ordine clare si un control
riguros asupra termenilor si calitatii executiei, s-a ajuns la situatia ca, in aceasta etapa,
sa nu se beneficieze de coerenta dorita si finalitatea prognozata.

De regula, se spune ca ,intr-o organizatie militara, daca se intdmpla ceva mai mult
sau mai putin grav, modul de a judeca lucrurile este diferit: din perspectiva
comandantului - cine este vinovat trebuie pedepsit; iar a ofiterului de stat major —
cum o putem repara si, daca o reparam, ce facem sa nu se mai repete”.

Pornind de la afirmatia de mai sus, vom incerca sa analizam pe scurt modul cum au
fost percepute si respectate elementele fundamentale ale managementului modern.
Facem acest lucru fara a invinovati pe cineva, ci doar din dorinta de a crea motivatiile
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necesare identificarii unor solutii si fundamentarii deciziilor pentru optimizarea intregii
activitati viitoare. Enumeram in continuare si incercam un scurt comentariu, credem
noi, obiectiv, din perspectiva acestor elemente.

Un prim element il constituie stabilirea obiectivelor de realizat, care trebuie sa
defineasca clar ,ceea ce trebuie facut”, ,,ce trebuie obtinut®, ,care sunt
prioritatile“. Ceea ce s-a realizat paAna acum, in domeniul restructurarii si modernizarii
Armatei Romaniei, datoritd unei anumite doze de inconsecventa, instabilitate si
ambiguitate, pune in evidenta faptul ca acest principiu nu a constituit intotdeauna un
element primar de analiza in fundamentarea deciziilor. Aceste caracteristici au fost
generate atat de factori subiectivi (necunoasterea starii reale, voluntarism, ingerinte
neprofesionaliste, preluarea si aplicarea fara discernamant a unor modele straine
etc.), cat si de alta natura (cadru legislativ deficitar, ambiguitatea unor decizii politico-
militare, desele schimbari structurale la nivel central, ca de altfel si ale conducerii
armatei, limitarea tot mai excesiva a resurselor alocate, folosirea ineficienta a
specialistilor, plecarea din sistem a multor specialisti etc.). Aceasta diversitate de factori
perturbatori a dus la schimbarea nejustificata, aproape anuala, a obiectivelor si prioritatilor,
toate acestea avand drept consecinta prelungirea in timp a proceselor si cresterea
exponentiald a costurilor umane, financiare si materiale.

Daca ne referim la mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor definite
in prealabil, va trebui sa stabilim ,,daca poate fi facut“, ,,cum poate fi facut”, si
mai ales ,,cu ce resurse poate fi facut®. Lipsa unor imagini realiste asupra organismului
militar si a factorilor externi care contribuie la capacitarea lui, experienta limitata n
proiectarea si desfagurarea activitatilor de mare amploare in domeniul restructurarii si
modernizarii, cat si tendinta naturala a omului de a Iasa sentimentele si obiceiurile sa i
domine inteligenta si imaginatia au condus la elaborarea unor planuri de masuri nere-
aliste, prin supraestimarea posibilitatilor de executie in raport cu resursele posibil a fi
alocate, avand drept urmare modificari frecvente de ordine, sistarea sau renuntarea la
unele programe aflate in plina desfasurare, precum siamanarea perpetua a unor decizii.

Evaluarea rezultatelor efectiv obtinute, prin folosirea mijloacelor si urmarirea
obiectivelor prestabilite, trebuie sa ofere raspunsuri la intrebarile ,,cu ce trebuie
facut“ si ,,cum a fost facut“. Limitarea excesiva a resurselor alocate si utilizarea lor
potrivit unor conceptii prea des modificate, lipsa de experientd, suprapusa pe derularea
unor studii de caz nefinalizate sau cu rezultate incerte, au condus la risipa de resurse
si, in timp, la nerealizarea obiectivelor prognozate. Acest fapt s-a petrecut in conditiile
in care este unanim cunoscut ca resursele sunt intotdeauna limitate si deci ceea ce
exista trebuie gospodarit cu mare grija. Prin aceste aprecieri am atins si cel de-al
patrulea principiu al managementului modern: conformitatea rezultatelor efectiv
obtinute cu obiectivele stabilite initial. Inconsecventa si instabilitatea intervenite in
procesul de reforma sunt datorate, in mare masura, unor evaluari nerealiste privind
structura de forte, costurile restructurarii, ale operationalizarii si mentinerii fortelor la
parametrii atingi si nu numai.

Infiintarile, restructurarile, transformarile si desfiintarile de structuri, in baza unor
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obiective generale si prioritati modificate aproape anual, au dus, pe langa consumul
unor mari cantitati de resurse din putinul alocat, la diminuarea drastica a nivelului starii
de operativitate a tehnicii, supraincarcarea unor unitati si depozite cu tehnica si
echipamente, accentuarea deficitelor de materiale gi echipamente de intretinere,
deteriorarea continua a infrastructurii militare.

Daca ar fi sa facem o apreciere generala asupra starii actuale a Armatei Romaniei,
datele si informatiile recent obtinute din sistemul militar ne creeaza o imagine cu doua
planuri distincte:

a) Intelegerea necesitatii restructurarii de catre personalul armatei si vointa de actiune
a acestuia pentru aplicarea programelor proprii de restructurare, potrivit ordinelor primite
si in conditiile resurselor limitate alocate;

b) existenta unei instabilitati a cadrului normativ privind conceptualizarea si
desfasurarea procesului de restructurare pe care armata I-a parcurs pana in prezent,
avand drept consecinta nefinalizarea proiectiilor prestabilite si o stare de operativitate
caracterizata de unele accente critice.

3. Implicarea Inspectoratului Ministerului Apararii Nationale in derularea
procesului de evaluare si determinare a starii organismului militar

Daca asupra necesitatii conceptualizarii si normarii procesului de determinare a
starii Armatei Romaniei consider ca nu trebuie sa mai insistam, cred ca se impune sa
ne axam pe ce este necesar de realizat in acest domeniu, pentru a ne putea inscrie in
clubul armatelor moderne.

Procesul de transformare si redimensionare a unei organizatii strict verticale, cum
este armata noastra, intr-o organizatie flexibild, adaptabila la noi stimuli, nu este si nu
trebuie sa constituie un scop in sine; el are o prea mare importanta pentru prezentul i
viitorul tarii, astfel incat sa nu fie dus la bun sfarsit si cu rezultatele dorite.

In acest context, afirmatia futurologului american Alvin TOFFLER, privind ,intarirea
functiei de control“, devine extrem de actuala, indiferent daca aceasta include compo-
nenta administrativa sau operationala, si acest lucru pentru ca prin control se asigura
regularizarea proceselor de transformare structurald, optimizarea fluxurilor relationale
si functionale, fundamentarea unor decizii oportune si eficace, sporirea flexibilitatii si
eficientei in alocarea si utilizarea resurselor, scurtarea si simplificarea cailor de comunicatii
etc.

Conectati direct la procesul de reforma pe care il parcurge armata in prezent, doresc
sa prezint, pe scurt, ce am realizat la nivelul inspectoratului, atat sub aspectul clarificarilor
Tn domeniul controlului si evaluarii, dar si in cel al determinarii starii armatei daca nu in
ansamblul ei, macar pe anumite secvente.

Tnc& din 1997, am demarat o serie de studii si schimburi de experienta cu structuri
similare din armatele moderne si, ca urmare, ni s-a confirmat faptul ca intre controlul
ierarhic, necesar fara doar si poate, si un control echidistant extern, exercitat de o
structura specializata, exista diferente, atat sub aspectul temporal, cat si al acuratetei
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informatiei. Pornind de la aceste considerente, am elaborat gi operationalizat, in cursul
anului 1999, conceptia si instructiunile necesare pentru exercitarea controlului si
inspectiilor in armata.

Constientizand functia controlului in sprijinul exercitarii actului de conducere
de catre ministrul apararii nationale si ca element principal de fundamentare a deciziilor
acestuia, am reusit, printr-o planificare judicioasa a activitatilor in concordanta cu
obiectivele procesului de reforma, sa elaboram o serie de studii de stare prin care am
dorit sa ne aducem contributia la corectarea unor disfunctii de sistem care s-au manifestat
in diferite etape de derulare a acesteia. Studiile elaborate de catre inspectorat, incepand
cu 1998, au abordat urmatoarea problematica:

» ordinea si disciplina militara;

» oportunitatea si functionalitatea activitatilor de scoatere din functiune a mijloacelor
fixe si casarea bunurilor materiale din inzestrarea M.Ap.N.;

» fundamentarea si repartitia functiilor principale pe elementele structurii centrale a
M.Ap.N_;

» reorganizarea activitatii de constructii si domenii militare;

> cercetarea stiintifica in domeniul militar;

» pregatirea de comandament;

> trecerea la sistemul de evidenta cantitativ-valorica;

> participarea unitatilor Armatei Romaniei la exercitii si actiuni militare comune cu
alte armate;

» elaborarea actelor normative specifice Tn armata;

> clarificarea rolului si locului comandamentelor operationale;

> pregatirea si perfectionarea pilotilor militari.

Acestor studii le asociem rapoartele noastre, adresate factorilor de conducere din
minister, in urma activitatilor de control, inspectie sau documentare-informare in teritoriu,
in care am prezentat starea reala din teren si variante decizionale de corectie pentru
disfunctiile identificate.

Daca activitatile noastre au fost oportune sau inoportune, eficiente sau mai putin
eficiente, ramane de apreciat, dar avem totusi satisfactia ca, in urma actiunilor noastre,
unele stari de lucruri s-au modificat Th sensul pozitiv, insa si insatisfactia ca, la nivelul
structurilor centrale, continua sa se perceapa controlul, in special cel din exterior, ca
un act de neincredere Tn comandanti si sefi, un act prin excelenta stresant si punitiv
totodata.

Traim un sentiment de insatisfactie, datorita faptului ca, din varii motive, dar mai
putin din vina noastra, nu am reusit sa convingem si sa implementam ,Conceptia privind
determinarea starii Armatei Romaniei“ si metodologia specifica de aplicare a acesteia.
Daca am fi realizat acest deziderat, astazi am fi avut un document in faza de
experimentare, asupra caruia am fi putut purta discutii concrete, constructive si extrem
de necesare problematicii abordate in seminarul nostru.
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BIEGTI\I PRIORITAT]

General de flotila aeriana ing. lon GEORGESCU
Comandor ing. Dorel BIVOLAN

Politica de securitate national&, adaptata la noul context international, trebuie sa
ofere raspunsuri eficiente la noua gama de riscuri generata de tranzitia la sistemul
democratic si la economia de piata.

Tn cadrul procesului de restructurare si modernizare a armatei, componenta inzestrarii
reprezinta elementul dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice si
financiare Tn scopul punerii in aplicare a programelor de cercetare-dezvoltare si de
interoperabilitate, pornind de la necesitatea obiectiva de mentinere a capacitatii de aparare
a tarii la un nivel corespunzator strategiei de securitate, si optiunii hotarat manifestate
pentru integrarea in NATO. In prezent, din punct de vedere al asigurérii securitatii nationale
si al costurilor necesare realizarii acesteia, nu exista alternativa la integrarea in NATO.
Romaénia este decisa sa suporte costurile aderarii la NATO.

Din punctul de vedere al nevoilor de dotare, al operationalizarii fortelor, Ministerul
Apararii Nationale trebuie sa sustina, prin orice mijloace, necesitatea continuarii gi
finalizarii programelor de achizitii aflate in curs de derulare. In acelasi timp, trebuie
sa-gi rafineze conceptia, conditiile i procedurile de abordare a unor noi programe, mai
ales sa fie clare conditiile de asigurare a finantarii programelor noi de achizitii, potrivit
strategiei de inzestrare a armatei.

Structurile implicate in domeniul achizitilor au nevoie ca sistemul integrat de
management al achizitiilor pentru aparare sa fie inteles, sa functioneze in conditii optime,
in mod unitar, dar flexibil si, mai ales, sa fie eficient. Din pacate, acest proces complex
trebuie sa se desfasoare intr-un climat socio-economic nu tocmai favorabil.

Trebuie subliniat de la inceput ca achizitiile includ: cercetarea, dezvoltarea, testarea
si evaluarea, productia, instalarea la unitatile operative si asigurarea suportului logistic
corespunzator pe toata durata de exploatare a unui sistem de arme, pana la scoaterea
din uz si posibila valorificare.

Inzestrarea Armatei Romaniei se realizeaza printr-un amplu sistem de actiuni
necesare pentru transpunerea in practica a planurilor de masuri rezultate din obiectivele
si optiunile fundamentale ce deriva din Strategia militara a Romaniei, documentul de
baza care orienteaza activitatea Armatei Roméaniei in primii ani ai secolului XXI.
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Fundamentul pe care se bazeaza abordarea problemei inzestrarii Armatei Romaniei
il reprezinta necesitatea de inzestrare a combatantilor cu suportul tehnic care sa asigure
superioritatea in toate tipurile de conflicte moderne si recunoasterea faptului ca investitia
in echipamente, sisteme de arme si tehnologie este o componenta critica a viitoarei
capacitati strategice defensiv-active.

Componenta de baza a Ministerului Apararii Nationale, care are misiunea de a
transforma cerintele tehnice operationale in sisteme de armament si de a conduce
programele majore de achizitii de tehnica militara si cercetarea stiintifica in domeniile
sale de responsabilitate, este Departamentul pentru Armamente.

Departamentul pentru Armamente este organizat si functioneaza potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta nr.14/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, ale Hotararii Guvernului nr. 0217/2001 privind structura organizatorica si
efectivele Ministerului Apararii Nationale si ale Ordinului ministrului apararii nationale nr.
M.S. 12/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale.

In calitate de organ unic de specialitate, Departamentul pentru Armamente conduce
si executa politica in domeniul achizitiilor de tehnica militara, avand urmatoarele
responsabilitati:

1. Managementul programelor majore de achizitii si al activitatilor de testare si
evaluare, cercetare-dezvoltare si inovare pentru tehnica si tehnologii militare;

2. Politici de achizitii pentru inzestrare, monitorizare si evaluare tehnica,obiective de
parteneriat, relatii industriale si pregatirea economica pentru aparare;

3. Management contracte de achizitii si evaluarea, certificarea si supravegherea
calitatii la furnizorii Ministerului Apararii Nationale;

4. Colaborari tehnice externe;

5. Coordonarea si controlul importurilor si exporturilor de produse speciale;

6. Codificare si standardizare tehnica;

7. Stat major, secretariat si management resurse umane specifice procesului de
achizitii;

8. Planificare i executie financiara.

Principalul obiectiv al Departamentului pentru Armamente este achizitionarea
sistemelor de armament, care inglobeaza tehnologii moderne in scopul satisfacerii
cerintelor categoriilor de forte ale armatei, pentru asigurarea interoperabilitatii cu fortele
NATO si in corelare cu resursele puse la dispozitie.

Un obiectiv major in domeniul achizitiilor il constituie modernizarea sistemelor de
armament aflate in dotare, activitate care se realizeaza in cadrul unor programe de
cooperare, avand drept scop imbunatatirea fiabilitatii si cresterea performantelor acestor
sisteme la nivelul cerintelor categoriilor de forte, concomitent cu realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnic.

Cooperarea cu firme de prestigiu din strainatate pentru realizarea sistemelor de
armament constituie o componenta de baza a politicii Tn domeniul achizitiilor. Aceasta
vizeaza cercetarea, dezvoltarea si productia de sisteme noi, corelata cu transferul de
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tehnologii moderne la agentii economici proprii, ceea ce va conduce la posibilitatea
dezvoltarii Tn viitor a unor sisteme cu un grad de integrare ridicat.

Un alt obiectiv il reprezintd mentinerea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare la un
nivel care sa permitd modernizarea inzestrarii fortelor, tendinta corelata cu implicarea
cat mai mare a industriei nationale in realizarea programelor de achizitii.

Modernizarea inzestrarii armatei presupune un proces mult mai complex, care, pe
langa sisteme de armament si echipamente, se va reflecta si in asigurarea, modernizarea
si dezvoltarea suportului logistic al trupelor, mentenantei tehnicii, asistentei medicale si
a infrastructurii militare.

Tn anul 1997, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a aprobat un program de inzestrare
care cuprinde obiective privind modernizarea inzestrarii armatei in vederea realizarii
interoperabilitatii cu structurile NATO, cu prioritate a unitatilor si marilor unitati din cadrul
Fortelor de supraveghere si avertizare timpurie si a Fortelor de reactie in situatii de criza.

La elaborarea programului s-a avut in vedere realizarea unor noi tipuri de tehnica
performanta sau modernizarea celor existente in dotare, in conceptie proprie sau in
cooperare cu parteneri externi, in scopul asigurarii nevoilor de Tnzestrare, utilizarii
eficiente a capacitatilor industriale din sectorul productiei de aparare, obtinerii de transfer
de tehnologie necesar modernizarii sectorului si crearii premiselor de realizare de produse
competitive si la export.

Ministerul Apararii Nationale, prin Departamentul pentru Armamente, are in diferite
faze de realizare un numar de 20 programe de modernizare aprobate de Consiliul Suprem
de Apaérare a Tarii.

Aceste programe se pot grupa pe trei directii principale:

1. Modernizarea tehnicii din dotare, avand in vedere incadrarea in standardele NATO
pentru realizarea obiectivelor de interoperabilitate cu tehnica din inzestrarea armatelor
tarilor membre NATO;

2. Achizitionarea de tehnica si integrarea tehnologiilor moderne de fabricatie in cadrul
industriei autohtone;

3. Achizitionarea unor categorii de tehnica militara si componente speciale pentru
care nu sunt conditii sau nu este rentabil sé fie realizate in tara.

Tn acest sens, pentru categoriile de forte ale armatei s-au stabilit urmatoarele obiective
prioritare pe termen lung:

a) Pentru fortele terestre:

- imbunatatirea manevrabilitatii si fiabilitatii blindatelor existente;

- cresterea puterii de foc si a preciziei de lovire, ziua si noaptea, in orice conditii
meteo;

- dezvoltarea mijloacelor amfibii in scopul cresterii capacitatii de transport si a puterii
de foc;

- dezvoltarea gurilor de foc si a munitiilor aferente, cu performante compatibile cu
standardele si calibrelor NATO;

- modernizarea sistemelor de aparare antiaeriana specifice;
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- atingerea standardelor NATO in domeniul protectiei NBC si balistice.

b) Pentru fortele aeriene:

- modernizarea aeronavelor existente pentru cresterea performantelor privind precizia
de lovire a tintelor terestre si aeriene;

- achizitia de avioane de transport in vederea cresterii capacitatii de transport a
trupelor si tehnicii de lupta, atat in caz de necesitate, cat si in cadrul operatiunilor
pentru mentinerea pacii;

- realizarea unui sistem integrat de control al traficului aerian;

- dezvoltarea unui sistem de identificare amic-inamic (IFF), compatibil cu sistemele
NATO.

c) Pentru fortele navale:

- modernizarea navelor din dotare, cu sisteme C3| si sisteme de arme cu precizie
ridicata, in scopul cresterii puterii de foc;

- cresterea manevrabilitatii si autonomiei, inclusiv asigurarea alimentarii pe mare;

- cresterea autoprotectiei navelor si extinderea posibilitatilor de cooperare cu alte
mijloace de lupta, in conditii de siguranta.

d) Comune pentru categoriile de forte ale armatei:

- dezvoltarea unui sistem de comunicatii digital, compatibil cu sistemele NATO;

- dezvoltarea retelei de calculatoare pentru logistica trupelor, in concordanta cu
standardele NATO;

- dezvoltarea de sisteme C*I;

- dezvoltarea unui sistem strategic de razboi electronic.

Realizarea acestor obiective, concretizate in programe de achizitii, presupune
cooperarea cu firme externe, dar, in primul rand, implicarea industriei autohtone. Nevoile
armatei s-au redus, dar pretentiile privind performantele, calitatea si fiabilitatea au crescut.

in acest scop, inzestrarea Armatei Romaniei se bazeaza pe urmatoarele
principii:

B inzestrarea armatei cu sisteme de armament noi, performante si inteligente,
care sa raspunda cerintelor de precizie, mobilitate, flexibilitate si interoperabilitate;

B modernizarea tehnicii de lupta in scopul prelungirii perioadei de viata a sistemelor
de armament din dotare, cresterea performantelor acestora si compensarea in acest
mod a reducerilor de armament si forte si, toate acestea, cu cheltuieli si riscuri minime;

B cooperarea cu alte tari in realizarea sistemelor de armament (o optiune necesara,
deoarece mijloacele financiare implicate nu mai pot fi suportate de o singura tara, se
impart costurile si riscurile, iar cooperarea si exportul pot ajuta la ameliorarea si
mentinerea unei balante comerciale echilibrate);

B actualizarea programelor de inzestrare pe termen mediu si lung, care sa aiba
finantare asigurata (de la buget, din surse extrabugetare sau prin credite externe) si
care sa asigure derularea in grafic a programelor de achizitii;
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B accesul cat mai larg si sigur al armatei, indiferent de gradul de stabilitate al
situatiei internationale, la cele mai moderne tehnologii, deoarece noile tehnologii
informatice -calculatoare, comunicatii si microelectronica- au o importanta vitala in oricare
program militar de viitor;

B mentinerea unor capacitati ale industriei nationale de aparare pentru a ne asigura
o independenta fata de furnizorii externi, impunandu-se adaptarea acestor capacitati la
noile necesitati si cerinte pe termen lung ale armatei, acreditarea si certificarea lor,
precum si sporirea capacitatii agentilor economici interni de a participa la realizarea
partiala sau integrala a produselor pe care armata le doreste;

B mentinerea unei componente a cercetarii militare direct in subordinea Ministerului
Apararii Nationale, ca cea mai importanta sursa de consultanta stiintifica a armatei;

B stabilirea prioritatilor in domeniul achizitiilor, limitarea sau sistarea programelor
in derulare pentru care nu pot fi asigurate integral fondurile necesare.

Principalele obiective specifice in vederea realizarii interoperabilitatii in
domeniul tehnicii militare cu armatele tarilor membre NATO si UEO sunt:

B dezvoltarea in cooperare a unui sistem de transmisiuni digital interoperabil cu
cel al NATO;

B asigurarea unor statii radio HF, VHF, UHF pentru esaloanele tactice, care pot
lucra si cu salt de frecventa;

B asigurarea sistemelor C?| pentru toate categoriile de forte, in scopul desfasurarii
de misiuni in cadru national si multinational;

B dezvoltarea de sisteme comune de supraveghere, avertizare si recunoastere;

B sisteme antiaeriene integrate sectorial si regional;

B sistem de prelucrare automata a datelor logistice, compatibil cu cel NATO;

B implementarea sistemului de codificare NATO;

B dotarea unitatilor cu tehnica avand performante compatibile cu cele ale fortelor
NATO.

Obiectivele principale pe termen scurt si mediu ale domeniului inzestrarii
Armatei sunt:

B dezvoltarea si achizitionarea de echipamente noi, interoperabile cu cele utilizate
de NATO, pe baza de programe majore de modernizare in concordanta cu cerintele
aprobate de Statul Major General si PG-urile asumate de Romania;

B asigurarea necesarului minim de inzestrare cu sisteme de arme si echipamente
a categoriilor de forte ale armatei, potrivit cerintelor de reforma;

B promovarea achizitiilor centralizate, care dovedesc viteza, eficienta si flexibilitate
mai ales in domeniul logistic;

B identificarea clara a cerintelor si utilizatorului final, care trebuie s& coopereze si
sa se implice Tn sustinerea si supravegherea programului;

B consolidarea abordarii programelor de achizitii prin prisma intregii durate de viata
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si conducerea prin echipe integrate;

B dentificarea de noi surse de finantare a programelor de modernizare a tehnicii de
lupta Tn scopul asigurarii finantarii multianuale;

B contributia activa la obtinerea si imbunatatirea continua a raportului performanta/
costuri in cadrul procesului de achizitii;

B asigurarea utilizatorului final ca fazele de achizitie respecta planificarea temporara,
costurile, cat si eficienta investitiilor;

B oferirea de proiecte care ihdeplinesc criteriile de performanta, timp si cost aprobate
de Autoritatea de Decizie, pe faze si puncte de decizie;

B asigurarea de specialisti competenti, servicii comerciale, profesionale si tehnice
sigure pentru Ministerul Apararii Nationale;

B coordonarea politicii de achizitii cu politicile guvernamentale in domeniul economic
si de restructurare a industriei de aparare, ceea ce este de extrema actualitate, domeniu
strategic al fiecarui stat, precum si asigurarea unui raport optim intre importul de tehnica
militara si utilizarea resurselor industriei nationale;

B investitie financiara mai puternica in fazele initiale de cercetare-dezvoltare, corelata
cu o politica activa de achizitii din raft (COTS);

B abordarea in relatiile internationale a problemei achizitilor coordonate, armonizarea
conceptelor, utilizarea unui limbaj, unor cerinte si proceduri comune in practica achizitiilor
militare, precum si constituirea de grupuri sau consortii ale cumparatorilor, cu avantaje
ce constau in costuri unitare reduse, calitate mai buna, siguranta ridicata a furnizarii,
afaceri transparente si nediscriminatorii, ceea ce se realizeaza la nivel procedural cu
Instructiunile seria 1000;

B o0 mai mare deschidere si relatii de cooperare constructive cu industria si alte
firme specializate, bazate pe parteneriat si identificarea de tinte si oportunitati comune,
sprijinite de competitie in selectia contractorilor, pentru a se asigura utilizarea eficienta
a fondurilor, Tmpartirea riscurilor, calitatea, mentenanta si disponibilitatea tehnicii aflate
la trupe;

B reconsiderarea problemelor de offset, transfer tehnologic, protectia mediului sia
proprietatii industriale Tn contractele externe;

B industria de aparare trebuie sa-si desavarseasca procesul de restructurare si sa
devina un factor - cheie in procesul de achizitii pentru aparare;

B schimbérile de pe pietele de armament avertizeaza asupra tendintelor viitoare:

- fondurile alocate dicteaza progresul tehnologic si noile sisteme;

- viitorul apartine programelor derulate in comun datorita costurilor pentru noile
sisteme;

- integrarea produselor din raft ia locul tehnologiilor unice militare;

- provocarea dintre insertia de tehnologii si inventarea de tehnologii.

Realizarea acestor obiective este dependenta de functionarea sistemului de planificare,
programare si bugetare perfect coordonat si cu suport guvernamental si parlamentar.

Compatibilitatea si interoperabilitatea dintre sistemele de armament ale tarii noastre
si cele ale NATO incep cu similitudinea practicilor in domeniul achizitiilor (politici, strategii,
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reglementari si standarde). Acestea stau, de fapt, la baza dezvoltarii unui nou concept
de achizitii, unul din obiectivele majore ale Ministerului Apararii Nationale.
Necesitatea conducerii procesului de achizitie spre o directie corecta are nevoie de
transparenta si reglementari clare, pentru a asigura, pe de o parte, ca banul public este
cheltuit Tn conditii optime pentru inzestrarea armatei si, pe de alta parte, pentru a se
asigura un tratament echitabil tuturor ofertantilor care doresc sa devina furnizorii Armatei.
Cu Ordinul ministrului apararii nationale nr. M33/08.04.1999, a fost aprobata aplicarea
obligatorie a Instructiunilor seria 1000 privind sistemul integrat de management al
achizitiilor pentru aparare (SIMAPA). Astfel, Ministerul Apararii Nationale dispune de
un sistem bine definit si modern de management al achizitiilor, primul utilizat in
administratia de stat, similar cu sistemele existente in armatele tarilor membre NATO,
sisteme care au fost, de altfel, avute in vedere la dezvoltarea propriului sistem.

Acest sistem este unic in cadrul Ministerului Apararii Nationale. Prin utilizarea
acestuia se identifica si se stabilesc atat nevoile si cerintele de noi arme, cat si prioritatile
privind necesarul de resurse, se coordoneaza si controleaza procesul de achizitii si se
raporteaza periodic organelor abilitate (Guvern, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si
Parlament).

Sistemul impune o gandire logica in abordarea programelor, prin formula: achizitie =
cerinte + cumparare + suport, impunand o regula unanim acceptata: sa stim exact de
ce avem nevoie, ce ne putem permite sa cumparam, cum sa cumparam si care sunt
responsabilitatile organismelor implicate. Pe aceste coordonate, un program de achizitie
a unui sistem de armament trebuie sa plaseze o arma eficienta in méana utilizatorului,
cand si unde este necesara si realizarea acestui lucru in limita fondurilor puse la
dispozitie.

Sistemul integrat de management al achizitiilor pentru aparare a introdus
o serie de instructiuni, politici, principii si proceduri de baza:

B atribuirea de responsabilitati - cheie privind deciziile majore Tn ceea ce priveste
stabilirea cerintelor, alocarea fondurilor $i conducerea programelor;

B respectarea principiului ca nu exista program de achizitie fara existenta unei
cerinte aprobate, fara asigurarea integrala a resurselor si fara o strategie de achizitie de
care sa raspunda un director de program;

B conducerea programelor pe echipe de lucru ai caror membri sa aiba responsa-
bilitati clare;

B realizarea consensului intre autoritatea tehnica, autoritatea contractanta si auto-
ritatea financiara in procesul de achizitii;

B realizarea coerentei intre resursele alocate si necesarul real pentru derularea
programelor de achizitii in domeniul apararii;

B analizarea mai multor variante fezabile inainte de inceperea unui program de
achizitii;

B structura pe faze distincte a procesului, trecerea de la o faza la cealalta
constituind puncte de decizie;
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B reducerea costurilor si a riscului, care sa fie analizate la fiecare punct de decizie;

B contractul de achizitie sa aiba in vedere o negociere corecta si o impartire
echitabila a riscului Tntre MApN si producator si sa asigure realizarea unui pachet de
offset in beneficiul industriei nationale;

B atribuirea in executie a programelor pe baza de competitii;

B costurile, graficul de realizare, parametrii de performanta vor fi stabiliti la inceputul
programului de achizitie, apoi vor fi evaluati si ajustati pe tot parcursul derularii programului.

In paralel cu crearea cadrului legislativ specific privind implementarea SIMAPA, au
devenit operationale componentele organizatorice care asigura functionarea acestuia.

Instructiunile seria 1000 ale MApN definesc procesul de achizitii de sisteme pe faze
inlantuite logic, pornind de la stabilirea nevoilor misiunilor si capabilitatilor necesare,
prioritatile si resursele, pana la introducerea in exploatare si scoaterea din uz.

Sistemul integrat de management al achizitiilor pentru aparare al Armatei Roméane
este un sistem modern de achizitii, adaptabil la schimbarile de politica, doctrina si
management in armata, si are la baza conducerea colectiva, pe echipe, in spiritul
managementului total al calitatii. Acest sistem contine instructiuni unitare, proceduri si
standarde compatibile pe plan international si foloseste managementul achizitiilor prin
programe si proiecte, pe categorii de achizitii.

Pentru luarea deciziilor in domeniul achizitiilor, au fost infiintate, prin ordin al ministrului,
Consiliul de Supraveghere a Cerintelor, Consiliul de Achizitii si Consiliul de Planificare a
Apararii.

Intrarea in vigoare a hotararii guvernului privind structura organizatorica si efectivele
Ministerului Apararii Nationale determina adaptarea cadrului normativ referitor la achizitii
la modificarile survenite. Practica aplicarii acestui cadru normativ a condus la necesitatea
actualizarii procedurilor specifice derularii programelor de achizitii. Aparitia unor
reglementari in domeniul achizitiilor publice a determinat initierea unor acte normative
de aplicare a acestora in domeniul militar.

Potrivit conceptului de restructurare si modernizare, in vederea proiectarii capacitatii
militare si a unei structuri adecvate, in conformitate cu cerintele Strategiei de secur-
itate nationala si ale Strategiei militare a Roméaniei se are in vedere atat inzestrarea cu
tehnicd moderna, cat si realizarea in ansamblu a Fortei Proiect-2005.

Acest proces va cuprinde, intr-o prima etapa (2000-2003), redimensionarea armatei
si stabilirea noii structuri a fortei, profesionalizarea personalului, modernizarea si
standardizarea pregétirii. In aceastd etapa se vor derula numai acele programe de
inzestrare care au finantarea asigurata, celelalte achizitii urméand sa fie reesalonate.
Trebuie mentionat ca, in perioada de realizare a noilor structuri, se asigura, totusi,
posibilitatea modernizarii partiale a unor componente operationale prin finalizarea unora
dintre programele Tn curs de derulare.

In faza a doua (2004-2007), se va pune accent pe continuarea realizarii capabilitatii
operationale a structurii realizate, la nivelul planificat, precum si pe finalizarea unor
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programe majore de inzestrare in scopul modernizarii inzestrarii cu tehnica de lupta, cu
echipamente de sprijin si protectia mijloacelor de actiune, specifice cdmpului de lupta
al secolului XXI.

Daca vor fi posibilitati (atragerea unor resurse financiare suplimentare, inclusiv credite
externe), procesul de restructurare poate fi accelerat, fapt ce va permite urgentarea
programului de modernizare si inzestrare cu echipamente noi.

Programul de inzestrare trebuie sa fie agadar rational si selectiv in urmatorii cinci
ani. Accentul in aceasta perioada ar trebui sa se puna pe sustinerea financiara
a domeniului cercetare-dezvoltare si pe mentinerea programelor de inzestrare
esentiale, aflate in derulare, fata de care, incepand cu anul 2004, nu ar fi posibila
trecerea la o modernizare consistenta a inzestrarii. Vor fi efectuate numai acele
achizitii care sunt necesare pentru mentinerea unei inzestrari adecvate a fortelor si
pentru tranzitia la Forta Proiect-2005. Toate celelalte programe de modernizare a tehnicii
de lupta vor fi reesalonate, dar fara sa fie afectat programul de dezvoltare a sistemelor
C*l (comanda, control, comunicatii, computere si informatii) la toate esaloanele armatei.

Analizand produsele militare de care Armata are nevoie pe termen mediu silung, se
apreciaza ca industria romaneasca este necesar sa-si orienteze eforturile catre:

- proiectarea, asimilarea si producerea prin efort propriu sau in cooperare a
unei masini de lupta a infanteriei, usor blindata, manevrabila si mentenabila cu asigurarea
suportului logistic si munitiilor aferente, Tntr-un ritm de aproximativ 30 buc. anual, la
care s-ar adauga terte piete de desfacere in cazul realizarii produsului in cooperare;

- asimilarea si producerea unui transportor blindat pentru trupe, in cooperare
zonald, intr-un ritm anual de 30 produse, cu suportul logistic si munitiile aferente;

- proiectarea, asimilarea si realizarea unui tanc usor, in cooperare cu mai multe
tari, care sa permita rentabilizarea capacitatilor de productie;

- realizarea unei masini de transport pentru trupele de desant si cercetare, care
sa poata fi parasutata;

- asimilarea si realizarea de autosasiuri pentru autopropulsarea artileriei pana
la cal. 155 (152) mm;

- fabricarea de piese de artilerie, cu munitia aferenta, de diferite calibre, intr-un
ritm mediu anual de aprox. 40 piese pe an;

- asimilarea in fabricatie a aparaturii de vedere pe timp de noapte de tip pasiv,
individuala si pentru echiparea sistemelor de arme;

- producerea de armament individual de infanterie si a munitiei aferente;
- realizarea de sisteme antiaeriene pentru protectia trupelor;

- asimilarea in fabricatie a unor sisteme de cercetare prin radiolocatie si a unor
componente pentru tehnica de transmisiuni si bruiaj radio;

- producerea unui avion - scoala si de lupta cu performante adaptate la teritoriul
Romaniei;
- realizarea unor pachete progresive pentru modernizarea rachetelor dirijate,
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corelate cu programele de aeronave, radiolocatie si navale; modernizarea sistemelor de
dirijare a rachetelor antiaeriene, cu raza scurta si medie de actiune, pentru cresterea
preciziei la tinta;

- modernizarea navelor si echipamentelor de marina prin dotarea lor cu mijloa-
ce de razboi electronic, aparatura necesara furnizarii la timp a informatiilor, prelucrarii
acestora, alegerii obiectivelor si conducerii focului, precum si montarea de sisteme de
armament cu precizie ridicata, a aparaturii si instalatiilor de bord Tn sistem modular,
containerizat.

Prin procesul de restructurare si retehnologizare a sectorului productiei de aparare,
se are in vedere ca acesta sa poata asigura, cu forte proprii sau prin cooperare industriala,
realizarea programelor de inzestrare, care sa raspunda cerintelor de modernizare a
armatei pe termen mediu si lung.

Procesul de realizare a interoperabilitatii in domeniul inzestrarii armatei este unul
complex, de durata, care se prevede a se desfasura in urmatoarele etape:

Etapa 1 — Continuarea programelor in derulare care au la baza contracte ferme si
care vor asigura o dotare in concordanta cu cerintele operationale actuale ale categoriilor
de forte ale armatei, la un nivel de interoperabilitate acceptabil. De asemenea, se vor
mai angaja si unele programe de mica amploare, in special cu finantare externa, care
sa asigure interoperabilitatea si s permita transferul ulterior de tehnologie. in aceasta
etapa, inzestrarea armatei ar trebui sa ajunga pana la nivelul minim necesar (de
interoperabilitate) pentru ca Roméania sa fie acceptata in NATO.

Etapa 2 — Crearea conditiilor industriale (tehnologice) si abordarea, la nivelul
prototipurilor, productiilor de serie mica si testarii evaluarii la trupe, a principalelor
programe noi de inzestrare, avandu-se in vedere cerintele categoriilor de forte si
dezvoltarile pe plan mondial. Se va lua in considerare participarea la programe
multinationale, pe criteriul cerintelor operationale comune, care vor scadea costurile
nerecurente (cercetare-dezvoltare), si cresterea implicarii industriei autohtone. In aceast&
etapa este necesar ca industria de aparare sa se orienteze spre aliante cu firme de
prestigiu care sa asigure transferul tehnologic necesar participarii la aceste programe.

Etapa 3 — Realizarea efectiva a programelor noi, intr-un ritm corespunzator
necesitatilor de reechipare a armatei, astfel incat, la sfarsitul perioadei, sa se inlocuiasca
tehnica existenta, recuperandu-se decalajele calitative fata de dotarea tehnica a armatelor
moderne.

Pentru etapa 2 si, respectiv, etapa a 3-a, definirea noilor programe din punct de
vedere al strategiei de achizitie si al costurilor aferente, este necesar sa se parcurga
procedurile din sistemul integrat de management al achizitiilor.

Ca o consecintd, strategia actuala a inzestrarii, pe care o promovam in domeniul
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apararii, urmareste orientarea achizitiilor spre directii vitale pentru armata, prin participarea
la programe mari, cu cooperari externe, in cadrul carora, prin aportul de transfer de
tehnologii de varf, sa se asigure ridicarea nivelului general al performantelor tehnicii
destinate armatei si industriei nationale.

In concluzie, apreciez c& procesul de integrare n sistemul structurilor europene si
euro-atlantice de securitate reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe, de o
importanta vitala pentru viitorul tarii, singura modalitate capabila sa-i asigure, pe termen
mediu $i lung, promovarea intereselor sale nationale. Acest obiectiv vizeaza si participarea
activa la asigurarea stabilitatii si securitatii europene, iar ihzestrarea n aceasta conceptie
va conferi tarii noi argumente in calitate de furnizor de securitate.
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RERSHECTIVESIS 0]
INIMANAGEMENTULIRESURSELORUMANE

General de brigada lon GURGU
Comandor Victor BARBU

Managementul resurselor umane a intrat in teoria si practica din Armata Romaniei,
ca de altfel si in celelalte domenii ale activitatii sociale, cu o problematica in egala
masura provocatoare si bogata in interpretari.

Desi specialistii in acest domeniu nu au incheiat dezbaterile asupra continutului
managementului resurselor umane, este tot mai evident si recunoscut faptul ca
principalele domenii de activitate ale acestuia sunt : proiectarea si organizarea posturilor;
planificarea, recrutarea, selectia, formarea si dezvoltarea resurselor umane; sistemele
de plata, recompensele si avantajele acordate Tn scopul motivarii angajatilor. Cu alte
cuvinte, atunci cand vorbim de managementul resurselor umane trebuie sa avem in
vedere nu doar personalul propriu-zis, ci trei elemente interdependente : posturi — per-
sonal — salarizare.

Pornind de la aceasta acceptiune, la sfarsitul anului 1997, Directia Management
Resurse Umane a propus conducerii Ministerului Apararii Nationale un amplu program
de reforma in domeniul resurselor umane, concretizat in documentul “Conceptia privind
managementul resurselor umane in Armata Romaniei”.

Analiza sistemului de gestiune a resurselor umane ale Armatei Romaniei la
momentul respectiv a scos in evidenta doua realitati:

1) absenta managementului de personal bazat pe rigoare stiintifica si optiunea
excesiva pentru evidenta cadrelor militare si, implicit, centrarea structurilor de personal,
inclusiv a celor de la niveluri ierarhice superioare, pe executie, in detrimentul conceptiei,
proiectarii si elaborarii politicilor si strategiilor de eficientizare a planificarii, utilizarii si
dezvoltarii personalului, in consens cu evolutiile din lume, societate si armatele moderne;

2) existenta, in sistemul de gestiune a personalului armatei noastre, a unor fenomene
si procese generatoare de disfunctii care, necorelate prin politici si masuri riguros
fundamentate, agravau starea resurselor umane ale armatei, astfel :

- ponderea mare a ofiterilor, cu tendinta de “ofiterizare” a armatei;

- excedent de ofiteri cu grade superioare;

- deprecierea rolului subofiterilor;

- ambiguitati in utilizarea gradatilor profesionisti;

- insuficienta utilizare a civilului in domenii ce nu necesita specializare militara.
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La aceste realitati s-au adaugat presiunile exercitate din interiorul institutiei militare,
intre care cele mai evidente au fost :

- cerinta reducerii efectivelor totale ale armatei;

- nevoia de compatibilitate cu armatele NATO.

In aceste conditii, s-a impus trecerea de la gestiunea personalului armatei fara
baza teoretica stiintifica, asociata cu empirismul si voluntarismul, la cea sustinuta de
politici coerente, unitare, avand ca performante modele, principii si norme specifice
managementului resurselor umane.

Sistemul de management resurse umane, proiectat prin conceptia amintita, a urmarit
realizarea a cel putin doua conditii : in primul rand, sa raspunda eficient intereselor
actuale si de perspectiva ale Armatei Romaniei in domeniul gestiunii resurselor umane
si sa sustina dezvoltarea acestor resurse in orizontul imediat de timp; Tn al doilea rand,
sa fie compatibil cu sistemul din armatele tarilor NATO, ca una din premisele integrarii
noastre in structurile euro-atlantice.

Reforma in domeniul managementului resurselor umane a avut drept obiective
urmatoarele :

a) Generarea si pastrarea unei structuri a posturilor si implicit a personalului
echilibrate, sdnatoase, in sistem piramidal; realizarea unui raport intre ofiteri / subofiteri
de 1/3;

b) Reabilitarea carierei militare, ca model si practica, in acord cu optiunile in acest
domeniu din teoria si practica managementului resurselor umane;

c¢) Redefinirea locului si rolului fiecarei categorii de personal in structura functionala
a armatei :

- ofiterul — liderul actiunii militare;

- subofiterul — profesionistul conducerii grupurilor mici, “mesterul” in demersul
indeplinirii actiunii militare;

- soldatul — executantul actiunii militare, “meseriasul”;

- civilul — expertul Tn activitatile de sprijin al actiunii militare, ce nu necesita specializare
militara.

d) Reabilitarea statutului subofiterului si transformarea lui in “coloana vertebrala a
armatei”;

e) Descrierea posturilor bazata pe Fisa postului si realizarea incadrarii acestora
potrivit principiilor “omul potrivit, la locul potrivit” si al “corelatiei directe dintre gradul
detinut si gradul functiei”;

f) Realizarea unui sistem de recrutare si selectie care sa tina oamenii cu potential
real pentru cariera militara;

g) Utilizarea unui sistem flexibil si eficient de formare, utilizare si dezvoltare
profesionala a resurselor umane care sa asigure un ridicat grad de profesionalizare a
organismului militar prin : adoptarea carierei militare de lungimi diferite; utilizarea a
doua filiere de acces in cariera militara - directa si indirecta; instituirea contractului de
durata limitata s.a.;

h) Redefinirea sistemului de salarizare in acord cu politicile din domeniul gestiunii
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personalului si cu nevoia dezvoltarii motivatiei pentru performanta in cariera militara;

i) Instituirea reconversiei profesionale si a plasamentului pe piata civila a muncii
pentru personalul cu contract limitat si pentru cel fara potential de dezvoltare spre o
cariera militara superioara;

j) Construirea unui sistem informatic profesional de gestiune a resurselor umane
care sa permita evaluarea starii si proceselor acestora si “intélnirea oamenilor cu
posturile”;

k) Reconstructia sistemului normativ al managementului resurselor umane.

Corespunzator acestor obiective, programul adoptat s-a concretizat in urmatoarele
proiecte de reforma, unele finalizate, altele aflate in curs de punere in aplicare :

a) Structurarea functiilor prin statele de organizare, conform modelului teoretic
piramidal,

b) Promovarea profesiei militare in mediile civile;

c¢) Recrutarea si selectia candidatilor pentru profesia militara;

d) Ghidul carierei militare;

e) Selectia resurselor umane in vederea promovarii in functie si inaintarii in grad,;

f) Reconversia profesionala, consilierea si plasarea pe piata civild a muncii a
personalului militar;

g) Protectia sociala a personalului disponibilizat;

h) Utilizarea salariatilor civili;

i) Informatizarea gestiunii resurselor umane.

Parte din obiectivele urmarite prin aceste proiecte nu au putut fi realizate, fiind
dependente de modificarea unor prevederi ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare. Dupa cum va este cunoscut, in sedinta Guvernului din 14.06.2001, au fost
aduse unele modificari la legea mentionata, menite sa asigure punerea in practica a
Ghidului carierei militare si utilizarea comisiilor de selectie in vederea promovarii in
functie si Tnaintarii in grad a cadrelor militare.

Concomitent cu aceste proiecte de modernizare a managementului resurselor
umane, in Armata Romaniei a inceput, din anul 1998, un amplu proces de restructurare
a resurselor umane, ale carui repere esentiale sunt:

- reducerea numarului de ofiteri, de la aproximativ 36500 la 01.01.1998, pana la
157001a 31.12.2003;

- cresgterea numarului de subofiteri si maistri militari, pana la 42500 la 31.12.2003,
de la aproximativ 35000 la 01.01.1998, - total diminuat pana la 31.12.2000 - la circa
24000, concomitent cu trecerea in rezerva a unui numar insemnat din categoriile de
varsta Thaintata;

- reducerea cu peste 10000 a numarului de salariati civili;

- cresterea numarului de militari angajati pe baza de contract;

- reducerea numarului de militari in termen.

Tn aceste conditii, a fost adoptat& Ordonanta nr.7/1998 prin care s-a urmérit stimularea
trecerii in rezerva a principalei categorii de personal excedentare: ofiterii cu grade
superioare.
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Evolutia structurii personalului pe grade militare a ramas insa in continuare deficitara,
intrucat aplicarea prevederilor Legii statutului cadrelor privind Thaintarea in grad nu a fost
restrictionata prin masuri care sa faca imposibila avansarea in grad. Asa se face ca, in
prezent, desi numarul ofiterilor este mai mic cu aproximativ 10000 fata de anul 1998, pe
grade militare, a crescut numarul coloneilor, reducandu-se in acelasi timp numarul
capitanilor la jumatate (de la 11825 la 5872).

Totodata, daca in 1998 ponderea ofiterilor cu gradul de sublocotenent — capitan era
de 46,3%, in prezent aceasta este de 39,6%. Aceasta situatie a fost determinata, pe
de o parte, de faptul ca potrivit prevederilor in vigoare ale Legii privind statutul cadrelor
militare, ofiterii pot fi numiti in functii superioare cu una, doua si chiar trei trepte fata de
gradele detinute, iar pe de alta parte, de faptul ca procesul de reducere a numarului
ofiterilor nu a fost insotit continuu de o restructurare a posturilor, corespunzatoare normelor
impuse de modelul piramidal.

In contextul recentelor documente aprobate in Guvern — modificarea Legii nr.80/
1995 privind statutul cadrelor militare si Ghidul carierei militare -, precum si al masurilor
intreprinse Tn vederea finalizarii proiectelor circumscrise “Conceptiei privind managementul
resurselor umane Tn Armata Roméaniei”, principalele prioritati in domeniu sunt :

1. Punerea in aplicare a unui sistem de gestiune a personalului bazat pe
competenta, transparenta si sanse egale, concretizat in Ghidul carierei militare gi
utilizarea comisiilor de selectie, prin care :

a) Promovarea in functie si Thaintarea in grad a cadrelor sunt conditionate de:

- indeplinirea unui stagiu minim obligatoriu, in perioada anterioara, intr-o functie
prestabilita Tn raport cu tipul de functii in care urmeaza promovarea;

- absolvirea cursului de cariera corespunzator gradului detinut, necesar indeplinirii
atributiilor noii functii;

- performanta individuala, in perioada anterioara, concretizata in calificativele obtinute
prin aprecierile de serviciu.

b) Cadrele militare vor fi numite in functii prevazute in statele de organizare cu grade
egale sau mai mari cu cel mult o treapta decét cele pe care le au. Numirea in functii
prevazute cu grad imediat superior se poate face numai in situatia in care ofiterii,
maistrii militari sau subofiterii in cauza indeplinesc toate conditiile pentru a fi Tnaintati in
grad odata cu numirea n functie.

c) Selectionarea cadrelor militare pentru numirea tn functii superioare gradelor detinute
si, totodata, pentru Thaintarea Tn gradul urmator se face de catre comisiile de selectie
stabilite Tn acest scop la nivel central i la categoriile de forte ale armatei, in raport cu
nivelul ierarhic al functiilor, astfel :

- comisia de selectie pentru functiile de general, la nivelul Ministerului Apararii Nationale;

- comisia de selectie pentru functiile de colonel, la nivelul Ministerului Apararii Nationale;

- comisia de selectie a Statului Major General, si a structurilor centrale, precum si
cate o comisie de selectie la fiecare categorie de forte ale armatei, pentru functiile de
ofiter, altele decat cele de generali si colonei, precum si pentru cele de maistri militari
si subofiteri din compunerea structurilor respective.
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d) Comisiile de selectie analizeaza si selectioneaza cadrele militare pe baza
standardelor aprobate de ministrul apararii nationale, pornind de la urmatoarele criterii:

- calificativele obtinute in cariera militara;

- rezultatele la cursul de cariera;

- functii anterioare;

- stagiul in gradul detinut;

- studiile absolvite;

- nivelul pregatirii de specialitate;

- cunoasterea unei limbi straine;

- nivelul pregatirii fizice;

- aptitudini specifice functiei;

- starea de sanatate.

e) Stagiul maxim Tn care un ofiter poate fi mentinut in aceeasi functie este de 4 ani,
cu exceptia functiilor unicat, cu specializare intr-un domeniu restrictiv.

f) Utilizarea subofiterilor cu studii superioare in functii de consilieri ai comandantilor,
in activitatea de stat major in care lucreaza in prezent ofiteri, precum si salarizarea
acestora la un nivel corespunzator responsabilitatilor atribuite.

g) Diferentierea, in raport cu domeniul in care-si desfasoara activitatea si cu stadiul
carierei militare, a urmatoarelor categorii de maistri militari si subofiteri :

- maistri militari si subofiteri luptatori — maistrii militari si subofiterii aflati in prima
parte a carierei militare, care ocupa functii de comandanti/sefi de microstructuri - echipe,
echipaje, posturi, grupe, grupuri, plutoane/similare aflate Tn compunerea batalioanelor
si regimentelor sau a unitatilor i formatiunilor similare acestora;

- maistri militari si subofiteri specialisti — maistrii militari si subofiterii care ocupa
functii de specialisti tehnici si sefi de structuri tehnice — sef grupa reparatii, sef atelier,
sef sectie, cei din domeniul informatiilor militare, precum si subofiterii sanitari, veterinari
si instrumentisti din muzicile militare;

- maistri militari si subofiteri de stat major - provin din maistri militari si subofiteri
luptatori si specialisti si ocupa functii in comandamente de batalion si superioare
acestora, In toate domeniile activitatii de stat major, precum si de consilieri ai
comandantilor/sefilor;

- maistri militari i subofiteri de administratie - provin din maistri militari si subofiteri
luptatori si specialisti si ocupa functii in domenii ca: gestiune materiala, financiara,
administrare cazarmi, aprovizionare s.a.

2. Utilizarea salariatilor civili in armata, in conformitate cu standardele similare
din armatele moderne. Concomitent cu reducerea efectivelor acestora cu
aproximativ 8500 pana la sfarsitul anului 2003, in politica privind civilii sunt
prioritare :

a) Cresterea controlului democratic al societatii civile asupra fortelor armate, prin
incadrarea unora din functiile de conducere, de consiliere si expertiza din structurile
centrale ale Ministerului Apararii Nationale, ocupate cu civili.

b) Utilizarea unui sistem de pregatire a salariatilor civili cu studii superioare care sa
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permita evolutia acestora in functii superioare potrivit Ghidului salariatilor civili cu studii
superioare.

c¢) Transferarea unor servicii pentru care sunt constituite structuri militare, cu atributii
de deservire, administrativ-gospodaresti, intretinere si reparatii, catre societati comerciale
si prestari servicii din societatea civila, pe baza de contract.

d) Restructurarea efectivelor de civili, prin cresterea ponderii celor cu studii superioare,
concomitent cu reducerea substantiala a celor cu studii profesionale si liceale.

3. Utilizarea unui program de reconversie care sa previna efectele sociale nega-
tive ale personalului militar disponibilizat ca urmare a procesului de reducere a
efectivelor armatei.

Pe parcursul anului 2000, Tn contextul initiativei Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est a fost elaborat “Programul de reconversie profesionala a personalului militar
disponibilizat din Armata Romaniei”. Pe baza acestuia, la recomandarea Comitetului
Economic al NATO, Banca Mondiala a alocat armatei, prin intermediul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, suma de 500 000 USD pentru anul 2001.

Paralel cu demersurile de ordin legislativ, Ministerul Apararii Nationale, impreuna cu
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, a desfagurat activitati de informare,
consiliere si reorientare profesionala si au trecut deja la aplicarea procedurii speciale
de organizare a selectiilor de oferte pentru un numar de aproximativ 800 persoane care
solicita cursuri de calificare sau recalificare urmate de plasament pe piata muncii.

Pe data de 19 iunie a.c., s-a semnat un nou acord intre Romania si Banca Mondiala
pentru finantarea Programului “SOCIAL SECTOR DEVELOPMENT” care se va derula,
la nivel national, sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale. In cadrul
acestuia, armata beneficiaza de 3.000.000 USD, cate 1.000.000 USD/an, pentru perioada
2002 —2004. Acesti bani sunt destinati pentru masuri active de protectie sociald, altele
decat acordarea de microcredite si incubatoare de afaceri.

Pentru acordarea de microcredite si dezvoltarea unor incubatoare de afaceri, Banca
Mondiala a alocat separat, in cadrul aceluiasi program, 12 milioane USD la nivel national.
Nu este inca evidentiatd suma pe care o va primi armata, nici procedura de accesare a
microcreditelor sau institutia care va gestiona aceasta activitate. Din discutiile purtate
cu reprezentantii Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si cei ai Ministerului Finantelor
Publice, rezulta ca aceasta componenta de microcreditare va fi operationalizata pana
la Tnceputul anului viitor.

Pentru purtarea unor discutii preliminare si stabilirea etapelor concrete ce trebuie
parcurse in acest sens, sub conducerea domnului secretar de stat Sorin Encutescu,
pe data de 27 iunie a.c. va avea loc, la sediul Ministerului Apararii Nationale, o sedinta
de lucru la care sunt invitati sa participe factori de raspundere din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, Bancii Mondiale, Departamentului Muncii din SUA , precum gi de la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

4. Promovarea unei politici de salarizare care sa contribuie la stimularea
performantei si dezvoltarea motivatiei pentru cariera militara.
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In acest sens, am initiat un act normativ, insusit inclusiv de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, prin care sa se realizeze :

- cregterea limitelor coeficientilor de ierarhizare pentru functiile de ofiteri inferiori,
avand in vedere ca, in noua structura a armatei, acestia vor reprezenta aproximativ
60% din totalul functiilor de ofiteri;

- ierarhizarea pe grade militare a functiilor de maistri militari, subofiteri, militari angajati
pe baza de contract, astfel incat sa determine stimularea performantei si a dorintei de
promovare in cariersa;

- prevenirea efectelor negative generate de diminuarea gradului functiilor de ofiteri ca
urmare a structurarii acestora in sistem piramidal in procesul de reorganizare a armatei
si de operationalizare a structurilor acesteia.

5. Constituirea corpului soldatilor si gradatilor profesionisti.

O data cu punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, ofiterii, maistrii militari
si subofiterii vor fi militari cu contract, la fel cu militarii angajati pe baza de contract.

Pentru evitarea confuziilor in acest domeniu, precum si pentru definirea statutului
militarilor angajati pe baza de contract, am initiat un proiect de ordonanta de urgenta
prin care :

- sa se constituie corpul soldatilor si gradatilor profesionisti, ca un corp distinct intre
cel al subofiterilor si cel al militarilor Tn termen;

- sa se stabileasca coeficientii de ierarhizare corespunzatori gradelor acestora :
soldat, fruntas si caporal;

- sa se prevada ca evolutia acestora in cariera se face potrivit Ghidului soldatilor si
gradatilor profesionisti, adoptat prin ordin al ministrului apararii nationale.
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ORINIIJALEYRAR

in cadrul dezbaterilor pe marginea
celor cinci referate, au foste relevate
unele probleme care tin de implicatiile
si perspectivele restructurdrii, toti
participantii fiind de acord ca ne aflam
la vremea faptelor, a desavarsirii
reglementarilor, a continuarii si defini-
tivarii efortului de realizare a obiec-
tivelor de interoperabilitate a struc-
turilor Armatei Romane cu NATO, dar
si a inlaturarii disfunctionalitatilor care
mai exista.

Colonelul dr. STAN PETRESCU a
aréatat ca securitatea nationala cuprinde un
triptic compus din apé&rare nationald,
siguranta nationaléd gi ordine publica.
Sistemul national de apérare nu inseamna
numai aparare. De aceea, era bine ca la
simpozion sé& fi fost invitate gi alte
structuri.

Colonelul (r.) dr. CONSTANTIN
MOSTOFLEI raspunde ca simpozionul
vizeaza un dialog intramilitar, adica o
punere transanta a problemei in interiorul
armatei, pentru a intelege cat mai bine
stadiul in care ne aflam si cum anume se
realizeaza la noi restructurarea institutiei.

In continuare, colonelul Petrescu a
sugerat constituirea unei structuri-interfata
intre armata si celelalte structuri de
securitate nationald, justificand cé intregul
sistem national de apéarare trebuie sé&
actioneze in mod coordonat, iar structurile
s& comunice foarte bine intre ele. Spune
acest lucru intrucét considera ca exista

TICIPANTILOR

deficiente de comunicare. In aceeasi ordine
de idei, considera ca se cere mai bine
reglementata activitatea politiei militare,
eventual prin doua — trei norme chiar in
Legea politiei.

Generalul de armata dr. MIHAIL
POPESCU, in dialogul pe care-I poarta cu
colonelul Petrescu, subliniazad ca politia
militard are si trebuie s& aiba competente
numai in interiorul armatei. Dar, desigur,
activitatea ei se cere mai bine regle-
mentata prin sistemul de reguli al armatei.
Interventia politiei militare in afara armatei
nu este nici indicata, nici necesara. Nu
este bine sa implicam politia militaré in
alte activitati decét acelea pentru care a
fost creatd. In Ordonanta de urgenta nr1/
1999 cu privire la stérile de urgenta si de
asediu, se prevede ca Ministerul Apararii
sd sprijine logistic actiunile Ministerului de
Interne. Acest lucru nu este insé definit in
mod riguros. Ce inseamné acest sprijin
logistic? Este logistica armatei in masura
sd sprijine actiunile fortelor de ordine? Cu
ce? In ce mod? Politia militard se ocupa
de ordinea militara. Poate ar fi bine sa se
ocupe si de paza cazarmilor. Raméane de
vazut. In orice caz, atét seful Statului Major
General, cat si colonelul Petrescu au
insistat asupra nevoii de reglementare.
Totul trebuie prevazut de lege. Inclusiv in
ceea ce privegte colaborarea dintre cele
doua ministere. Ministerul de Interne, spre
exemplu, securizeaza frontierele. Armata
le apara, atunci cand e nevoie. Lucrurile
nu pot fi amestecate. Cert este ca vor
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trebui revazute toate planurile de cooperare
intre institutiile cu atributii in realizarea
securitétii si apdrérii nationale la pace gi
in situtii de criza.

Generalul de brigada dr. VASILE
PAUL a subliniat noul concept de secu-
ritate prin cooperare. Acest concept este
foarte important. El vizeaza atat coope-
rarea in apdrarea tarii, cat si in spatiul de
interes strategic pentru Romania. In cadrul
reuniunii OSCE de la Viena, intre altele,
s-au subliniat tendintele actuale in cadrul
constituirii structurilor militare moderne
care actioneazd pe continent. Ele se refera,
deopotriva, la: reducerea efectivelor,
modernizarea structurilor si a inzestrarii i
cooperarea. Este bine sa gadndim temeinic
modelul de securitate pe care-l preco-
nizdm. Avem un spatiu de oportunitate
care ne permite sa reflectam bine asupra
armatei pe care ne-o dorim. Mediul de
securitate actual ne permite sa facem
restructurarea asa cum a fost ea preva-
zuta. Trebuie s& avem insa sprijinul politic
oportun si resursele financiare necesare.
In plus, avem la dispozitie experienta
vestica a tarilor NATO si a celor primite
recent in NATO. Trebuie sa studiem gi sa
intelegem bine aceasta experientd. Sa
invatam adica si din ceea ce este bun,
dar si din ceea ce n-a fost perfect. Putem
trage foarte multe concluzii benefice din
gregelile altora. Dar in efortul integrarii in
NATO trebuie sa se implice toata lumea.
Si cei de la Externe, si cei de la Finante
etc. Generalul Paul a insistat si pe
necesitatea elaborarii unor reguli de
angajare. Nu avem cadrul legal pentru
interventie. Toate armatele moderne
dispun de asa ceva. Orice angajare a
acestora este strict definita si reglementata
prin lege. Generalul de armata dr. Mihail
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Popescu a facut, in interventia sa, aceeagi
remarca. Regulile ni le stabilim, din pacate,
abia atunci. Noi, cei care luam hotarérea,
ne asumam fireste si raspunderea. Dar
angajarea armatei trebuie sa se faca
potrivit legii.

In interventia sa, generalul comandor
GHEORGHE BUCSE a continuat ideea
asumarii raspunderii angajarii personalului
in diferite activitati. Spre exemplu, in
momentul de fatd o serie de piloti fac
pregatire in cadrul unor tari NATO. Cine
raspunde de acesti oameni, daca se
intampla ceva? Desigur, noi. Dar deasupra
noastra trebuie sa fie o lege care sa
reglementeze, situatiile in care sunt si, mai
ales, vor fi pusi militarii romani participanti
la activitati multinationale.

O sugestie pe care a facut-o generalul
Bucse in ceea ce priveste asigurarea unei
perceptii corecte a obiectivelor reformei
este sd se mearga in garnizoane — Ploiegti,
Timisoara, Craiova — pentru a informa
oamenii cu privire la mersul restructurarii,
la consecintele acesteia, la efectele ei. Azi
putem face o analiza concreta asupra
drumului pe care I-am ales in ceea ce
priveste restructurarea. Constatam ca s-
au realizat multe lucruri foarte bune. Spre
exemplu, in Fortele Aeriene, exista douéa
tipuri de baze. Unele, dupa modelul vechi,
in care sunt vreo trei comandanti, fiecare
cu problemele lui, altele dupa modelul
actual, dupa modelul NATO, unde este un
singur comandant care poarta intreaga
raspundere. Acestea din urma functi-
oneaza mult mai bine din toate punctele
de vedere. Mai ales in ceea ce priveste
operationalizarea. La Borcea, care este o
baza integrata de tip nou, spre exemplu,
45 % din problemele teoretice care tin de
operationalizare sunt rezolvate. ,Noi



suntem intr-o dinamicd. Multi ies la pensie.
Oameni foarte buni. Si comandorul Luca
Dorel trece in rezerva. Am ajuns in Franta
cu tineri piloti, care sunt niste copii. Dar
viata merge inainte. Nu suntem singuri in
actul restructurarii, in rezolvarea proble-
melor. Putem solicita ajutor. Noi, spre
exemplu, am trimis scrisori prefectilor gi
primarilor din zonele in care avem baze
aeriene, explicandu-le ca ne aflam intr-un
proces de restructurare si modernizare $i
solicitdndu-le sprijin mai ales in proble-
matica sociald. Ne-au raspuns. Oamenii
sunt aléturi de noi. De aceea, domnul
general apreciaza ca ce s-a inceput este
o treaba buna. Inclusiv in echilibrarea
raporturilor ofiteri — subofiteri. Chiar daca,
in opinia sa, i se pare inoportun, in fortele
aeriene de pilda, si cel putin in etapa
actuala, ca inginerilor din aviatie sé le ia
locul maistrii militari sau subofiterii.
Subofiterii vor trebui totusi acceptati la
toate egaloanele. Si, bineinteles, pregatiti
pentru a face faté noilor solicitari.

Generalul de armata dr. MIHAIL
POPESCU, intervenind, a precizat ca
trebuie sa-i agezam pe subofiteri in functii
de comanda, fiecare acolo unde este si
unde poate filocul lui, partea lui. Nu peste
tot trebuie sa fie ingineri, degi inginerii igi
au si ei locul si rostul lor. Totugi, daca un
subofiter are facultate si este pregatit
pentru asa ceva, putem sa-l punem pe
functia unui locotenent-colonel cu aca-
demie si sa-I platim ca pe acesta. Sinu e
nevoie sa fie locotenent-colonel. Poate
rdméne subofiter. Raportul ofiteri/subofiteri
trebuie sa fie, in viitor, in favoarea
subofiterilor.

Generalul de brigada LAURENTIU
MAFTEI a subliniat ca personalul din
Divizia 1 Aeriana este foarte bine pregaitit.

51

Oamenii inteleg perfect rostul reformei si
se conformeaza. Ceea ce este insa de
neinteles e instabilitatea care nu se mai
termind. Azi una, maine alta. O alta
problema care-i nemulfumeste pe oameni
este neasigurarea fondurilor necesare.
Cei din statul major al diviziei alearga toata
ziua pe teren, pe la unitéti si baze, pentru
rezolvarea problemelor care fin de reforma.
Nici pdna azi nu li s-au platit drepturile de
delegare. Trebuie prevazut deci un buget
pentru restructurare. Seful Statului Major
General I-a asigurat pe comandantul
diviziei ca fondurile respective vor fi primite.
S-a intrat deja pe buget. Pana acum s-a
cheltuit din cei... 3%. S-au mai ridicat
desigur si alte probleme concrete, care tin
de psihologia oamenilor, de depozitarea
materialelor, de necesitatea crearii unor
prioritati.

Si generalul dr. BORIS POPESCU a
vorbit despre necesitatea cunoasterii
obiectivelor reformei si a mecanismelor
restructurarii, precum gi despre dimen-
siunea psihologica a acestora. Din punct
de vedere legislativ, trebuie sa se dea
garantia cd toti cei care sunt supugi
restructurdarii vor beneficia de ce s-a
hotaréat.

Seful Statului Major General, pe acest
fond, a precizat ca procesul reconversiei
se continud, desi reconversia nu este
numai o problema a armatei. Unii dintre
ofiterii disponibilizati vor fi profesori in
sistemul educatiei nationale, altii vor lucra
ca functionari publici. Toatd lumea va sti
precis ce are de facut. Incepand cu luna
august, fiecare unitate va avea statul ei
de organizare si va sti precis ce are de
facut péana in anul 2003.

Generalul de brigada dr. CORNEL
OANCEA a insistat pe definirea exacta a



conceptelor armata de apdrare si armata
de securitate, precum gi stabilirea cat mai
riguroasd a ceea ce anume inseamna
trecerea de la o0 armata de aparare la o
armata de securitate. Este necesar acest
lucru, pentru ca, pe aceasta baza, vor fi
elaborate strategii, doctrine etc. Tot pe
aceasta baza vor fi definite structurile si
interoperabilitatea.

In legétura cu conceptul de ,operati-
onalizare, ar fi necesar sa se faca
distinctia intre operationalizarea structurilor
militare ce fac obiectul participarii in
actiunile de parteneriat, care participa la
operatiile multinationale, si cele care sunt
destinate apararii nationale. Pentru aceste
doua tipuri de structuri, trebuie avute in
vedere specificul diferit al misiunilor dar si
posibilitatile unitétilor respective de
indeplinire a acestor misiuni.

In legétura cu aprecierile referitoare la
ce s-a realizat pana in prezent in cadrul
reformei, ar trebui sa fim mai circumspect,
deoarece este vorba de realizarile sau
nerealizarile noastre.

In ceea ce priveste punerea in aplicare
a Ghidului carierei militare, cine ne-a
impiedicat s-o facem pana acum?

Colonelul dr. STAN PETRESCU a
revenit, referindu-se la calitatile unui sistem
militar pentru a fi foarte bun — planificare,
ierarhie, disciplind — si la trebuintele de
prim& urgentd pentru ca un astfel de
mecanism s& functioneze — hrana,
comunicatii si bani. S-a referit, de
asemenea, la relatia care se creeazd intre
acest sistem si Ghidul carierei militare. In
unul din referate s-a aratat cé un rol
deosebit in promovarea cadrelor pe functii
il vor avea unele comisii de selectie. Si
atunci, pe buna dreptate, domnul colonel
a intrebat: Daca avem un ghid al carierei
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militare, de ce mai sunt necesare si aceste
comisii? Ca s& ajungem iar la volun-
tarismele de alta data?

Generalul de brigada GHEORGHE
VISTEANU a intrebat ce se intdmplé dacéa
se suprapune conceptul de inzestrare cu
sisteme de arme peste logistica?

Comandorul ing. DOREL BIVOLAN
a precizat ca Departamentul pentru
Armamente se ocupa doar de zona de
achizitii. Totugi, pentru fiecare categorie
de tehnica se stabileste conceptul logistic
necesar. Spre exemplu, la Fortele Aeriene
s-a introdus conceptul de suport logistic
integrat, care are ca substantd mente-
nanta la stare, cuprinzénd trei niveluri.

Colonelul dr. TEODOR REPCIUC a
subliniat importanta acestui simpozion gi
nevoia de a se continua rezolvarea
problemelor pe care le presupune restruc-
turarea, informand la timp oamenii asupra
masurilor luate. Din Institutul in care
lucreaza au plecat in ultimul timp noud
specialisti foarte buni, doctori in gtiinte,
cercetéatori cu o experienta deosebits. A
venit unul singur, féréd nici un fel de
experienta in domeniu.

Generalul de brigada dr. VIOREL
BARLOIU a subliniat necesitatea elabo-
rarii unor criterii, unor indicatori pentru
evaluarea stérii armatei. La ora actuala
aceasta stare nu este de invidiat. Pentru
a iegi din ea si a realiza obiectivele propuse
sunt necesare mijloace. lar mijloace nu
prea sunt sau sunt cele care sunt. De
aceea, nu putem fine o armata de 140.000
de oameni dacé nu avem mijloacele
necesare. Armata noastra trebuie sa fie
mica&, supla si operationald. Nu ne putem
face iluzii. Reforma trebuie sa fie mai intai
o reforma a mintilor, mai exact, a menta-
litétilor. Referindu-se la cele afirmate de



colonelul Gimiga in referatul prezentat, a
subliniat ca avem acel sistem de evaluare
a starii armatei, dar nu este bun. Trebuie
sa regéndim acest sistem, sa fim adica in
masura sa evaluam cat mai exact, in
fiecare moment, starea reala a armatei,
cu toate cresterile si descregterile sale.
Sa putem spune: ,Acum suntem la —3’,
iar peste un timp,” Acum suntem la +6*
Trebuie sé& intelegem bine ce facem si s&
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facem ce intelegem, adica ce trebuie sa
facem. Dar va imaginati ce putem face cu
10 — 15 milioane de dolari pe an! Totusi,
unele lucruri se pot face. Si inca foarte
bine. La Le Bourget, IAR Bragov a incheiat,
spre exemplu, un contract cu Eurocopter.

Ceea ce sublinia domnul general
inseamné foarte mult. inseamné& cé&
industria de armament romaneasca incepe
sa intre in concernul european.



