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CONCLUZII

e In ciuda problemelor complexe, care incia
mai caracterizeaza aceastd regiune a Marii
Negre, in virtutea istoriei ei indelungate,
uneori nefericite, dar mereu dinamice, se
impune sd evidentiem ca tot aceastd
istorie a oferit atat bazele, cat si motivatia
unei participari active si de succes la
economia globala si la securitatea si
stabilitatea internationala.

e QOccidentul, prin NATO, UE, dar si prin
fiecare mare putere cu implicatii

regionale sau globale, n parteneriat cu

Rusia, tarile din Asia Centrala, Turcia si
tarile caucaziene, este ferm angajat in
construirea unei paci si securitati durabile in
Europa, Orientul Mijlociu Extins, Balcanii
de Vest si zona Marii Negre.

e Rolul Marii Negre va creste semnificativ nu
numai in valorificarea resurselor energetice
caspiene si a celor proprii, dar si in
conexarea statelor riverane si a celor din
zona extinsa Intr-un puternic sistem regional
de cooperare economicad, politica, culturala
si in parametrii de securitate si stabilitate.

De peste un deceniu, securitatea internationala
se confruntd cu tendintele de fragmentare din regiunea
Marii Negre, iar in particular, securitatea Europei - cu o
dilemd geopolitica in relatia sa cu acesta: integrare si
creare de stabilitate versus dezintegrare si conflicte
latente.

Se pare ca raspunsul la aceste provocari se afla in
cooperarea internationala bazatd pe patru elemente
principale: spirit de parteneriat, sprijin s§i respect
reciproc, crearea de oportunititi pentru cooperare
regionald si relatii pozitive §i constructive cu guvernele
din regiune.

1. Modificari in paradigma cooperarii la Marea Neagra

Statele din regiunea Marii Negre sunt preocupate
de rezolvarea propriilor probleme generate de noua lor
situatie oferitd de sfarsitul Rézboiului Rece. Aceasta
crea, la Inceputul anilor *90, un sentiment mai degraba

de respingere decat de focalizare a atentiei si interesului
comunitatii internationale. La vremea aceea, conduita
statelor era prea putin conditionatd si influentatd de
morald si drept. Conta doar tendinta de aparare a
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propriilor interese, ceea ce punea in evidentd o realitate
dramatica: ,cooperarea reprezenta exceptia, iar
competitia regula”'. Orice perspectivi de aderare la
valorile occidentale parea utopica.

Atat NATO, cat si UE isi concentrasera atentia
spre flancurile Europei Centrale §i de Rasarit. La nord,
se urmarea desprinderea statelor baltice de sub controlul
Federatiei Ruse si integrarea lor in spatiul euro-atlantic,
iar la sud, oprirea confruntarilor sangeroase din Balcani
si cultivarea esentelor democratiei si statului de drept.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001
aveau sd scoatd la lumind vulnerabilititi care
demonstrau ca nici un stat din lumea de azi nu poate sa-
si asigure de unul singur securitatea, ca stare obligatorie
pentru progres si prosperitate, fara vecini si in nici un
caz impotriva acestora. Statele din jurul Marii Negre si-
au dat seama ca depind tot mai mult unele de altele. Se
simtea nevoia acutd de solidaritati impartasite pentru a
combate multitudinea de riscuri, pericole si amenintari
la adresa viitorului lor comun. Situatia le-a determinat
sd inteleagd ca problemele politice, economice, de
securitate si de orice altd natura, mai vechi sau mai noi,
puteau sa fie mult mai bine abordate si rezolvate ntr-un
cadru mai omogen, deschis dialogului, unde si existe o
anumitd coeziune §i o experientd, chiar si a altora, de
dezvoltare.

Regiunea avea puterea sa ofere cadrul propice
pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare, care sa
contribuie la Tmbunétatirea climatului regional si chiar
international de securitate.

Astfel, s-a pornit in ritm alert la identificarea si
eliminarea perceptiilor eronate dintre statele de pe
perimetrul extins al regiunii Marii Negre si la realizarea
unor mecanisme de cooperare. Dar multitudinea
problemelor de rezolvat necesare atit combaterii
amenintdrilor la adresa securitdtii comune, cét si
realizarii stabilitatii politice si economice a spatiului a
reclamat dezvoltarea exponentiala a numarului acestor
mecanisme.

Situatia a condus la aparitia unor blocaje in activitatea
lor.

Gasirea cadentei pe masura impusd de valorile
democratiei necesita timp, iar acesta nu putea fi acordat
datoritd multitudinii de riscuri, pericole si amenintari
care au aparut Intr-un interval foarte scurt i care se
adresau deopotriva tuturor actorilor internationali de pe
spatiul supus analizei. Gestionarea lor in comun parea
singura solutie viabild, dar era nevoie de un aglomerant.

Realizarea lui a fost mult ingreunatd de faptul,
evidentiat si de teoreticieni recunoscuti prin valoarea
expertizei lor, ca, la inceputul perioadei, comunitatea
euro-atlanticd a ,alocat putin timp §i putine resurse
politice pentru a aborda regiunea extinsd a Marii
Negre”z. Aceasta, conchid ei, pentru ca ,in Occident
existd tendinta de a ignora sau neglija problemele
pentru care nu exista raspuns sau perspectiva de succes
imediate: respectiv cele din categoria ‘prea greu de
solutionat’”. Intelegerea regiunii ca apartinitoare a
acestei categorii de probleme cu solutii greu de gasit a
fost determinata, intre altele, si de teama de a nu irita
Moscova 1in privinta caducitdtii mostenirii sferei
sovietice de dominare si de a nu o deranja prin
deschiderea subiectului ,,strdinatatii apropiate”, care
functiona la Kremlin inca din timpul lui Eltin. Astazi, o
asemenea perspectiva, lipsitd de realism, nu mai este de
actualitate.

Primii pasi au fost facuti cu succes de NATO
in directia atragerii statelor din zond sa participe la
Programul »Parteneriatul pentru pace”(PfP).
Considerand prilejul deosebit de oportun pentru viitorul
lor, rand pe rand, tinerele democratii din aceastd zona
au semnat declaratiile de adeziune. Interesul manifestat
incd din primele momente §i implicarea lor activa in
actiunile desfasurate in cadrul programului au depasit si
cele mai optimiste prognoze ale succesului P{P.

Valurile de extindere din ultimul deceniu ale
NATO si ale Uniunii Europene au transformat regiunea
Marii Negre intr-un ,limes” al spatiului occidental de
siguranta si securitate. Dar zona a fost preluatd atat cu
valorile care o identifici — civilizatia s§i statornicia
popoarelor din zona, resurse, traditii, valori culturale —,
cat si cu tarele care o personalizeaza — migratia ilegala,
traficul ilicit de droguri, arme, fiinte umane, crima
organizatd, economii neperformante, coruptie, frauda,
conflictele inghetate, proliferarea armelor de distrugere
in masa sau a unor componente ale lor si multe altele.
Toate acestea au tendinta de a se reuni in jurul Marii
Negre. Pe fondul labilitatii perioadei de tranzitie a
zonei, ele se pot dezvolta, pentru ca, apoi, ajunse la
maturitate, sd se constituie In valuri succesive, care sa
se spargd pe malurile Atlanticului. Aceastad teama a
fixat Occidentul intr-o atitudine cel putin atenta, pentru
a nu tulbura zona si a nu starni aceste valuri.

Rezultd ca exista riscul ca factorii insecurizanti
cu care se confruntd acum statele ce formeaza ,,limesul”
est-european sda fie intdlniti, mai devreme sau mai
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tarziu, dar intr-o forma agravanta, de cealaltd parte a
continentului. Acesta conduce nemijlocit la atribuirea
de catre comunitatea euro-atlanticd a statutului

primordialitatii urmaririi §i combaterii riscurilor,
pericolelor gi amenintarilor existente sau emergente in
zona extinsa a Marii Negre.

2. Romania — parte a mecanismelor de cooperare la Marea Neagra

ONU, NATO, UE, SUA, statele europene si
organismele regionale economice, de securitate si de
altd naturd s-au implicat activ in realizarea unei retele
dense de mecanisme de cooperare. Aproape fara excep-
tie, In fiecare ochi al acesteia se giseste Roméania. Noua
constructie prin cooperare are toate sansele sd devina,
desigur, cu sprijinul masiv al Occidentului, un nou areal
de stabilitate si prosperitate. Daca lucrurile vor merge
pe acest fagas — si toate tarile din zond sunt interesate
de o astfel de dezvoltare —, atunci este de asteptat cd un
asemenea model se va extinde si in zonele adiacente,
adica la periferia zonei extinse a Marii Negre, pe al
doilea cerc, care cuprinde Cecenia, Transnistria,
Balcanii de Vest si, intr-un fel, zona kurda, contribuind
astfel la realizarea stabilitdtii si cooperdrii in vaste
regiuni traditional conflictuale.

Intirirea cooperdrii si solidarititii regionale
sunt esentiale pentru securitatea in regiunea Marii
Negre. Pentru Romania, ca si pentru Bulgaria, Turcia si
alte state care au aderat sau sunt in curs de aderare la
valorile euro-atlantice, realizarea acestor obiective este
deopotriva, beneficd, chiar vitala, si complementara
preocuparilor privind integrarea europeana.

Din pacate, desi s-au derulat numeroase
initiative cu privire la intarirea cooperdrii in aceasta
zond, punerea lor in aplicare este Inca dificila, Intrucat
nu toate tarile din zond acorda o atentie sporitd acestei
constructii. Cele mai multe dintre tarile riverane au alte
prioritati, cum ar fi integrarea in structurile europene
(Bulgaria, Romania, Turcia), rezolvarea unor probleme
interne (Georgia), consolidarea statutului de mare
putere cu interese europene, asiatice si chiar globale
(Rusia) si definirea unui statut important in concernul
european, la paritate cu Rusia si cu alte tari importante
(Ucraina).

Este nevoia de continuarea eforturilor pentru
aducerea regiunii extinse a Marii Negre, cu toate
dimensiunile si implicatiile sale, in primul rand, in
atentia riveranilor. Pentru cd o astfel de constructie,
chiar dacd are nevoie de o sustinere masiva din partea
marilor puteri, a organizatiilor §i organismelor
internationale, trebuie sd porneasca din interior. Crizele
grave Iinregistrate la nivel continental in trecutul
apropiat reprezintd pentru noi motivatia si impulsul
pentru continuarea unei abordari proactive. De altfel,
aceastd abordare a devenit reguld in comunitatea euro-
atlantica si, odatd cu integrarea noastra in Uniunea

Europeana, nu numai ca nu ne putem sustrage ei, dar o
astfel de regula trebuie intarita si aplicata cu rigoare.

Térile din zona extinsd a Marii Negre, in ultimii
ani, au facut dovada ca existd atdt posibilitatea, cat si
disponibilitatea ca problema realizarii securitatii i
stabilitatii propriei regiuni sd fie trecutd in randul
intereselor fundamentale ale fiecdreia. Organismele
statale §i organizatiile neguvernamentale au fost nevoite
sd caute si sd propund solutii proprii pentru realizarea
acestor interese, valorificAnd specificul si similitudinile
regionale, cultivand cooperarea si  solidaritatea
reciprocd. Desigur, nu la toate capitolele au fost
finalizate negocierile, sau nu s-a gasit inca o formula
unanim acceptatd de punere in opera a altora, dar marea
lor majoritate isi etaleaza valorile.

Toate acestea demonstreazd cd problematica
Marii Negre este tratatd de fiecare actor local cu
deosebita atentie, ca o chestiune vitald, de interes
national si nu numai. In acest sens, Roménia si-a
asumat o misiune deosebit de importanta si, in acelasi
timp, delicata referitoare la aceasta zona. Trecerea de la
rolul de subiect in cadrul diverselor formule de
cooperare la acela de promotor al intereselor spatiului
in dialogul universal nu face decat sa deschidd un nou

capitol 1n diplomatia roméaneascd. Prin aceastd
modificare comportamentalda si de atitudine de
substantd se urmareste cunoasterea §i stimularea

intelegerii de catre comunitatea internationald a
specificitatii problemelor cu care se confruntd statele
acestei zone. Se doreste, astfel, internationalizarea
perceperii corecte a acestor probleme, atragerea
organismelor internationale §i a statelor interesate in
gestionarea riscurilor, pericolelor §i amenintarilor cu
care se confruntd arealul. Obiectivul final la care se
tinde: realizarea unei politici regionale coerente,
dinamice §i anticipative, sustinutd semnificativ de
marile puteri, de organizatiile si organismele
internationale, avind drept scop cresterea increderii si
cooperarii in zona Marii Negre.

Efortul Romaniei de a promova regiunea Marii
Negre ca o arie geopoliticd importantd, in care se
incearcd dezvoltarea unei politici zonale integratoare,
este in interesul Aliantei Nord-Atlantice si a statelor
comunitare, pentru cad alimenteazd dinamismul
proceselor de transformare democratica in arhitectura
largita de securitate  euro-atlanticd.  Actiunile
Bucurestiului sunt indreptate in directia dezvoltarii unei
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politici regionale care sia promoveze valori prin
excelenta euro-atlantice: democratia, respectarea
drepturilor omului, prosperitatea, libertatea si lupta
impotriva terorismului™.
in concluzie, paradigma cooperarii in zona
extinsd a Marii Negre a cunoscut, la inceputul acestui
mileniu, modificari de substantd. Statele prezente pe
esichier au depasit perioada suspiciunii §i discursului
belicos. Au inteles cd, fard solidaritati Impartasite, nu
pot repurta succese in lupta cu riscurile, pericolele si
amenintarile care le prelungesc, parcd la nesfarsit,
perioada de tranzitie la normalitate a secolului XXI.
Lupta izolata conduce nemijlocit la irosirea de energie
si bani, iar rezultatele sunt, de cele mai multe ori,
sporadice si fard profunzime".
Pentru a-si asigura dezvoltarea, prosperitatea si
democratia, statele din zond construiesc un sistem de

stabilitate si
variabila.
Rezultatele obtinute panda in prezent sunt
promititoare. Totusi, un model, o paradigmad bine
conturatd asupra viitorului securitatii zonei este greu de
oferit. El poate fi dat abia dupa ce se va constata daca
arealul este capabil sd-gi armonizeze interesele, sa-si
coordoneze deosebirile si sd-si puna in valoare
numeroasele resurse, astfel incdt sa poatd deveni o
prelungire a spatiului euro-atlantic, sau va ramane, ca si
pana acum, o zond macinatd de contradictii, de clivaj
care sd marcheze strict Europa Unitd de un conglomerat
de state asiatice. In oricare dintre variante, existi o
minima certitudine: importanta geopolitici a zonei
extinse a Marii Negre se va mentine, iar valoarea ei
geoeconomica se va pastra atdta timp cat nu vor aparea
resurse energetice alternative mult mai atragatoare.

securitate cooperativd cu geometrie
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PROPUNERI

1. Pentru a dezvolta un puternic sistem de cooperare regionald, este necesar ca Statele Unite,
NATO si UE sa se implice nu numai in eforturi militare, politice si umanitare pentru integrarea tarilor
din regiune in structurile occidentale, ci si in initiative culturale si educationale, care s evidentieze
baza comuna a statelor de la Marea Neagra cu a celor din Occident.

2. Avand in vedere diversitatea economica, civilizationala, culturald si militard a tarilor din
zond, propunem elaborarea si realizarea unui tematici prin care sa se identifice efectele de confluenta
si cele de confruntare din acest spatiu extins al Marii Negre, cu scopul de a se evalua §i prognoza
principalele directii de evolutie a strategiilor de parteneriat si cooperare si modalitatile de optimizare
a acestora.
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