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POLITICA UNIUNII EUROPENE
iIN DOMENIUL JUSTITIEI
SI AFACERILOR INTERNE

Procuror Mariana-Didina MIHAI

CONCLUZILI

e Politicile JAI implica functii si prero-
gative esentiale ale statului national
modern, precum furnizarea de securi-
tate internda cetatenilor, controlarea
frontierelor externe si administrarea
Jjustitiei.

o Politicile JAI implica aspecte sensibile:
combaterea criminalitatii §i imigratiei
ilegale, asigurarea echitatii sistemelor
de azil §i protectia acestora impotriva
abuzului, precum si facilitarea acce-
sului la justitie.

Conventii  importante  privind domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne (JAI) au fost elaborate
in cadrul Consiliului Europei (extradarea in 1957,
asistenta reciproca judiciara in materie penala in
1972 etc.). Conventiile au permis instituirea funda-
mentelor cooperarii transfrontaliere in Europa in
materia justitiei penale. Ele au reprezentat un punct
de plecare pentru o cooperare pe care statele
membre CE au dezvoltat-o ulterior in constructia
U.E., iar in prezent o serie de instrumente juridice
ale Consiliului Europei sunt de fapt considerate ca
facand parte din acquis-ul juridic al U.E.

Politicile in domeniul justitiei si afacerilor
interne (JAI) al U.E., in contextul ,,spatiului de
libertate, securitate si justitie” (SLSJ), reprezinta

una din cele mai importante evolutii ale procesului
de integrare europeana la inceputul secolului XXI.
Cooperarea dintre statele membre ale U.E., in
domeniul justitiei si afacerilor interne, a fost pro-
pulsata de obiectivul politic al elimindrii controa-
lelor asupra persoanelor la frontierele dintre statele
membre, pentru crearea unei ,,Europe a cetite-
nilor”, si pentru finalizarea pietei interne. Din rati-
uni de securitate internd, uncle state membre, in
special Marea Britanie, nu au fost dispuse s pro-
greseze in acest domeniu 1n cadrul CE. Drept ras-
puns, cinci state membre (Franta, Germania si sta-
tele Benelux) au decis in 1985 sad inainteze in
directia acestui obiectiv in afara cadrului CE,
creand sistemul ,,Schengen”. incepénd cu 1985,
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statele Schengen, cdrora li s-au aldturat mai multe
state membre ale CE, au conceput si pus treptat in
aplicare un numar mare de ,,masuri compensatorii”
incluzand domenii precum controalele la frontierele
externe, cooperarea politieneasca, azilul, comba-
terea diverselor tipuri de infractiuni. Se impunea
realizarea unui sofisticat Sistem de Informatii
Schengen (SIS) pentru a ,,compensa” pierderea
controalelor traditionale asupra circulatiei persoa-
nelor peste frontierele interne. Pana in 1995, aceste
masuri compensatorii erau puse in aplicare, iar
controalele asupra persoanelor la frontierele interne
au fost eliminate. Datoritd naturii extensive a aces-
tor masuri ,,compensatorii”’, sistemul Schengen a
devenit un precursor si un cadru al cooperarii in do-
meniul justitiei si afacerilor interne in spatiul UE.

Un factor de dezvoltare a fost programul pietei
interne. Prin eliminarea celor mai multe bariere
rdmase 1n calea liberei circulatii a bunurilor, capi-
talurilor si serviciilor, programul pietei interne a
obligat toate statele membre - nu numai cele parti-
cipante la Schengen - si consolideze cooperarea in
anumite domenii JAI, pentru a impiedica ca noul
flux de bunuri si capitaluri, peste frontierele
interne, sa creeze riscuri la adresa securitatii inter-
ne. Au fost infiintate grupuri de cooperare inter-
guvernamentald, care au pregdtit decizia luata de a
se crea un Birou European de Politie, care ulterior a
condus la Infiintarea Europol.

Statele membre ale UE sunt angajate intr-o
gamd largd de forme de cooperare interguverna-
mentald In domeniul JAI. Aparitia unor noi provo-
cari in domeniul azilului, imigratiei si crimei orga-
nizate transnationale, in urma noii permeabilititi a
frontierelor in Europa si a dezintegrarii sistemelor
de securitate internd 1n unele state din est a
determinat statele membre CE sd creeze un funda-
ment pentru cooperarea lor in domeniul JAI prin
Tratatul de la Maastricht, semnat in 1991 si intrat
in vigoare in 1993.

Tratatul de la Maastricht a reglementat azilul,
imigratia, cooperarea judiciard Tn materie civila si
penald si cooperarea politieneascd, precum si
combaterea formelor grave de crime. Acesta a
acordat pentru prima datd institutiilor UE compe-
tenta de a actiona in aceste domenii.

Deoarece unele state membre erau impotriva
oricarei ,,comunitarizari” a politicilor JAI, aceste
noi competente au fost prevazute intr-o sectiune
separatd (titlul VI) din Tratatul privind Uniunea
Europeanad - nu in Tratatul CE - care a devenit apoi
cunoscutda sub numele de ,,al treilea pilon™ al UE,
primul fiind format de Tratatul CE, iar al doilea de
politica externa si de securitate comuna (PESC).

Al treilea ,,pilon” de la Maastricht, cu rolul
important de a acorda intregului domeniu JAI o
baza in tratatul UE si de a permite incorporarea
altor grupuri interguvernamentale in sistemul insti-
tutional al uniunii, avea si un numar de deficiente:
nu avea obiective precise sau instrumente juridice
adecvate, cerea unanimitatea statelor membre
pentru toate deciziile, acorda numai un drept limitat
de initiativd Comisiei Europene, restrangea sever
rolul Curtii de Justitie si Parlamentului European si
nu punea capdt existentei separate a sistemului
Schengen in afara UE. Desi au fost obtinute anu-
mite progrese sub egida celui de-al treilea ,,pilon”
de la Maastricht, precum instituirea definitivd a
Europol si citeva masuri impotriva crimei orga-
nizate, se impunea consolidarea Iui pentru a permite
o actiune eficientd a U.E..

Oportunitatea reformarii celui de-al treilea
,pilon” de la Maastricht a aparut in cursul Confe-
rintei Interguvernamentale din 1996/97, unde s-a
convenit cu privire la Tratatul de la Amsterdam,
intrat in vigoare la 1 mai 1999. Sub forma obiec-
tivului crearii unui ,,spatiu de libertate, securitate si
justitie” (Art. 2, TUE), noul tratat a ridicat dome-
niul JAI la nivelul unui obiectiv fundamental al
tratatului, care releva o gama de obiective precise.
De asemenea, tratatul prevedea ,,comunitarizarea”
azilului, imigratiei, controalelor la frontierd si
cooperdrii judiciare in materie civild, domenii care
erau transferate intr-un titlu nou (titlul VI) din
Tratatul CE, aducindu-le in cadrul sistemului
comunitar, cu instrumentele sale juridice benefice.
Cooperarea politieneasca si cooperarea judiciara in
materie penald au fost lasate in cel de-al treilea
»pilon” (titlul VI, TUE), dar si in acest caz, capa-
citatea decizionald a fost maritd prin introducerea
unor instrumente juridice mai eficiente. Rolul
Curtii de Justitie a fost marit considerabil in toate
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domeniile JAL. O altd reforma importantd a fost
incorporarea sistemului Schengen in UE, acesta
devenind in final parte cu drepturi depline a acquis-
ului UE, odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de
la Amsterdam 1n 1999.

Tratatul de la Amsterdam a marcat o dez-
voltare majora pentru cooperarea JAI in cadrul
Uniunii, marcatd de adoptarea a peste 100 de texte
anual de citre Consiliul European. Tratatul de la
Amsterdam a furnizat fundamente pentru deciziile
Consiliului European de avansare cétre un sistem
european comun in domeniul azilului, de progre-
sare considerabila in directia recunoasterii recipro-
ce in domeniul justitiei penale si de instituire a uni-
tatii transfrontaliere de anchetda EUROJUST. Con-
siliul European de la Sevilla (iunie 2002) a adaugat
obiectivelor SLSJ o orientare sporitd in directia
combaterii imigratiei ilegale si cooperarii conso-
lidate in privinta controalelor la frontierele externe.

Tratatul a inclus toate elementele SLSJ -
inclusiv sistemul Schengen in acquis-ul comunitar
pe care noile state membre trebuie sa-1 accepte in
momentul aderarii, motiv pentru care noile state
membre au aderat In mod automat si la sistemul
Schengen, desi trebuie sd astepte o perioadd de
timp pentru a se putea aldtura elementelor opera-
tionale ale sistemului. Pare rezonabil sa afirmam ca
in baza reformelor de la Amsterdam - care in esenta
nu au fost modificate de Tratatul de la Nisa (2003)
- SLSJ a devenit in prezent unul din cele mai im-
portante domenii de formulare a politicilor Uniunii
Europene.

La 18 - 19 octombrie 2007, cei 27 de sefi de
stat si de guvern ai statelor membre U.E., reuniti la
Lisabona, au cazut de acord asupra unui nou tratat,
destinat sa realizeze o reforma a functionarii insti-
tutiilor comunitare. Dupa criza generata de voturile
negative ale francezilor si olandezilor, in referendu-
murile din 2005 cu privire la Constitutia europeand,
noul text a fost calificat drept ,,un progres politic
decisiv’”: el scoate In evidentd, in acelasi timp,
dificultatile de a impune interesul european asupra
interesului national.

Tratatul de la Lisabona este rezultatul lucra-
rilor juristilor Consiliului Europei: respectdnd misi-
unea ce le fusese incredintata (si in stilul tratatelor
de la Amsterdam si Nisa), acestia nu au facut decat
sa modifice tratalele precedente prin amendamente,
fara sa propund inovatii majore. Textul constitutiei
a fost preluat (aproape) fragment cu fragment, insa
nu direct, ci prin trimiteri punctuale la articolele

completate sau modificate din tratatele de la Roma
si Maastricht.

Principalele reforme institutionale. Fata de
constitutia anterioard, Tratatul de la Lisabona nu
inregistreaza modificari semnificative de fond,
dispozitiile acesteia au fost preluate integral, dar
intr-o ordine diferitd si integrate in tratatele de la
Roma si Maastricht.

Modificand situatia existenta in prezent — pre-
sedentia Consiliului European asigurata de seful de
stat sau de guvern din statul membru care detine 1n
acel moment presedentia Consiliului de ministri,
Tratatul de la Lisabona creeaza functia de prese-
dinte al Consiliului European. Acesta va avea un
mandat de doi ani §i jumatate. Desemnarea acestui
presedinte va asigura reprezentarea externd a Uniu-
nii, va spori continuitatea si vizibilitatea diploma-
tiel europene.

Coerenta Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC) va fi, de asemenea, ameliorata in
viitor, prin crearea unui post de Inalt reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, n
acelasi timp vicepresedinte al Comisiei Europene,
care va dispune de prerogativele unui ministru de
externe al uniunii, fiind ajutat si de un important
personal diplomatic.

Din 2014, se va schimba modul de realizare a
majoritatii calificate pentru deciziile luate in Consi-
liul de Ministri. Noul sistem, are drept scop sta-
bilirea unui nou echilibru, echitabil, intre statele
mici §i cele mari.

Din 2014, structura Comisiei Europene va fi
redusd: numdrul de comisari va fi coborat de la 27
la 18, iar viitorii comisari vor fi alesi printr-un sis-
tem de rotatie egalitara intre statele membre, pentru
un mandat de 5 ani.

Puterile Parlamentului European sunt intarite,
datorita generalizarii procedurii codeciziei in pro-
cesul legislativ, iar parlamentele nationale doban-
desc puterea de a controla respectarea principiului
subsidiaritatii si vor avea astfel un rol important in
procedura legislativa europeana.

Prin intermediul unei referinte 1inscrise in
tratatul de reforma, Carta europeand a drepturilor
fundamentale dobandeste forta juridica obligatorie.

Acceptarea acestor reforme a fost facutd cu
importante compromisuri in favoarea principalilor
opozanti, tarile eurosceptice. Noua ponderare a
voturilor in Consiliul de ministri pentru calcularea
majoritatii calificate este amanata pentru 2014, cu o
posibilitate de decalare pana in 2017.
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Principiul suprematiei dreptului comunitar asu-
pra dreptului national a fost suprimat; clauza afe-
rentd din proiectul de constitutie este insad inlocuita
in noul tratat cu o declaratie cu privire la principiile
edictate de Curtea Europeand de Justitie.

Apar si alte modificéri, dar acestea nu au con-
secinte importante in plan juridic: termenii constitutie
si constitutional dispar din noul text; este suprimata,
de asemenea, referinta la simbolurile uniunii: drape-
lul, imnul si deviza.

Noul tratat, semnat oficial la 13 decembrie
2007 la Lisabona, realizeaza o incorporare in tra-
tatele de la Roma si Maastricht a inovatiilor aduse
prin conferinta interguvernamentald din 2004.

Politica Externd si de Securitate Comuna ca-
patd o noud dimensiune prin Tratatul de la
Lisabona, in special prin crearea unui post de nalt
reprezentant pentru politicd externd (numit si
respectiv demis de Consiliul European, avand drept
misiune conducerea PESC si fiind in acelasi timp

vicepresedinte al Comisiei Europene — Amenda-
mentul 19, de introducere a Art. 9E la TUE) si prin
inscrierea 1n tratat a caracterului interguver-
namental al PESC.

Tratatul faciliteazd recursul la cooperarea
consolidatd intre statele membre care doresc sa
avanseze mai repede decat altele In domenii in care
unanimitatea va ramane regula — exemplu fisca-
litatea sau politica externa.

Uniunea Europeand dobandeste personalitate
juridica, iar cei trei piloni (politicile comunitare,
PESC si cooperarea judiciara si politieneascd in
materie penald) vor fuziona. In materie de coope-
rare judiciara si politieneascd, cele mai multe deci-
zii vor fi luate cu majoritatea voturilor statelor
membre (si nu cu unanimitate). Pentru ca favori-
zeaza o mai buna colaborare intre statele membre,
aceste dispozitii vor sprijini probabil lupta impo-
triva terorismului, dar vor da, in acelasi timp, un
nou avant politicii comune cu privire la imigratie.

PROPUNERI:

Generalizarea procedurii codeciziei in procesul legislativ pentru intarirea
puterilor Parlamentului European, si pentru dobdndirea de catre parlamentele
nationale a puterii de a controla respectarea principiului subsidiaritatii,

elemente ce vor avea astfel un rol important in procedura legislativa europeand.
Sporirea continuitatii si vizibilitatii diplomatiei europene.

Intirirea cooperarii judiciare si politienesti la nivelul Uniunii Europene.
fmbundtd,tirea cooperarii Romaniei cu alte state membre UE in domenii precum

fiscalitatea sau politica externad.
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