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Abstract: Starting March 2011, the world faces the largest humanitarian and refugee crisis, the Syrian refugee
crisis. The conflict in Syria became the world’s largest producer of refugees, 5.6 million. The world responded by
offering humanitarian assistance and international protection to those who were in need of it, however there were
incidents in which terrorists have falsely represented themselves as people seeking international protection and
sought or been granted asylum before being implicated in terrorist attacks or in foiled attacks.

The paper analyzes the European and national legislative solution to tackle the issue of foreign terrorist fighters.
At European level, Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Council of
Europe and Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating
terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision 2005/671/JHA
offer support and guidance regarding the issue of travelling abroad for the purpose of terrorism. In Romania, the issue is
tackled by Law no. 535/2004 on preventing and combating terrorism, which incriminates travelling abroad for the purpose
of terrorism in article 35%.

Lastly, considering that there were incidents in which terrorists have falsely represented themselves as people
seeking international protection and sought or been granted asylum before being implicated in terrorist attacks or in
foiled attacks, furthermore taking into account the fact that the conflict in Syria became the world’s largest producer
of refugees, the paper, with respect for human rights, examines data regarding Syrian first time asylum applicants for
international protection in Romania between March 2011 and September 2017, as well as the asylum grant rates of
Romania and the United States.
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Introducere

La 24 septembrie 2014, Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite (United Nations
Security Council — UNSC) a adoptat, in cadrul celei
de-a 7272-a reuniuni, Rezolutia 2178/2014 privind
amenintarile la adresa pacii si securitatii cauzate
de extremismul violent si combaterea fenomenu-
lui luptatorilor teroristi straini (Foreign Terrorist
Fighters — FTF)®. Rezolutia prevede o serie de obli-
gatii pentru state, precum:

= prevenirea deplasarii teroristilor sau a grupu-
rilor teroriste prin intermediul controlului exercitat
la frontiera, la eliberarea documentelor de identi-
tate si ale celor de calatorie;

= accelerarea schimbului de informatii operatio-
nale cu privire la actiunile sau deplasarile teroristi-
lor sau ale retelelor teroriste, inclusiv cele ale FTF;

= prevenirea radicalizarii si indreptarii persoa-
nelor spre terorism;

= prevenirea recrutarii de FTF;

= distrugerea si prevenirea sprijinului financiar
catre FTF;

= prevenirea $i suprimarea recrutarii, organiza-
rii, transportul sau dotarii persoanelor care calato-
resc Tn scopuri terorist (Intr-un alt stat decat statul
lor de resedinta sau decéat statul a carui cetatenie
0 au);

= prevenirea intrarii sau tranzitului pe teritoriul sta-
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telor al persoanelor cu privire la care statele res-
pective au motive intemeiate de a crede ca urma-
resc intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea terito-
riului Tn scopuri teroriste.

Facéand trimitere la o cercetare precedenta, pu-
blicata intr-un numar anterior al Colocviului Stra-
tegic?, se poate observa faptul ca adoptarea Rezo-
lutiei 2178/2014, un moment important din punct
de vedere al tratarii problemei FTF (un fenomen
departe de a fi nou?®), este similara adoptarii Rezo-
lutiei 1373/2001, UNSC comportéandu-se precum un
organ legislativ.

Rezolutia 2178/2014 ofera o definitie privind lup-
tatorii teroristi straini®, termenul fiind mentionat pen-
tru prima datd in Rezolutia 2170/2014°, definitie
care condamna abuzurile asupra drepturilor omu-
lui comise de entitati extremiste in Irak si Siria’.
Tentativa Statului Islamic din Irak si Siria (Islamic
State in Irag and Syria — ISIS)® de a crea un cali-
fat a condus la aparitia unui numar mare de FTF,
aproximativ 40.000 de persoane, care s-au depla-
sat spre Siria si Irak®. Conform UNSC, peste 30.000
de FTF din peste 100 de state membre s-au ala-
turat organizatiilor teroriste, precum Al-Qaida si
ISIS™O,

La nivel european reglementarea deplasarii in
scopuri teroriste s-a realizat prin Protocolul Aditio-
nal la Conventia Consiliului Europei privind preve-
nirea terorismului din 16 mai 2015. De asemenea,
trebuie mentionata Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2017 privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consi-
liului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului.

La nivel national deplasarea in scopuri terori-
ste a fost incriminata in art. 35! din Legea nr. 535/
2004 privind prevenirea si combaterea terorismu-
lui.

Cercetarea de fata analizeaza modul in care
instrumentele juridice mentionate au tratat proble-
ma FTF si a deplasarii in scopuri teroriste la nivel
european, precum si la nivel national. A doua parte a
acestei cercetari are n vedere situatia Romaniei din
perspectiva fluxurilor demografice generate de
criza siriana. Chiar daca Romania pana in prezent
nu a avut un risc crescut in ceea ce priveste depla-
sarile in scop terorist pe fondul conflictului din Siria,
avem in vedere faptul ca au existat incidente la ni-
vel international, in care teroristii s-au infatisat drept
persoane care necesita protectie internationala
pentru a obtine azil sau in urma infatisarii drept per-
soane care necesita protectie internationala au pri-
mit azil*'. Pe de alta parte, o alta situatie avuta in
vedere este anul 2011 marcat de inceputul crizei
siriene ce a generat un flux migrator major, impor-
tant din perspectiva cresterii solicitarilor de azil. n
acest context este relevant de analizat, fara a adu-
ce atingere drepturilor omului, situatia cererilor de

azil formulate de cetatenii sirieni, pentru prima da-
ta, in Romania intre anul 2011 si luna septembrie,
anul 2017.

1. Deplasarea in strainatate in scopuri teroriste

Incidentele cu caracter terorist inregistrate tot
mai des in Europa au condus la recunoasterea la
nivel european si international a necesitatii incri-
minarii faptei de deplasare in scopuri teroriste'?.

in anul 2014, UNSC a adoptat Rezolutia 2178/
2014 privind amenintarile la adresa pacii si securi-
tatii cauzate de extremismul violent si combaterea
fenomenului luptatorilor teroristi straini'. Rezolu-
tia 2178/2014 subliniaza faptul ca amenintarea in
crestere prezentata de FTF face parte dintr-o se-
rie de probleme tratate in Rezolutiile 1373/2001 si
1624/2005**. Din perspectiva Rezolutiei 2178/2014,
FTF pot constitui o amenintare majora la adresa
statelor de origine, statelor pe care le tranziteaza
si la adresa statului de destinatie, precum si la adre-
sa zonelor aflate Tn vecinatatea conflictului armat
la care luptatorii teroristi participa®®. FTF sunt defi-
niti in Rezolutia 2178/2014 ca fiind ,persoanele ca-
re calatoresc intr-un alt stat decét statul lor de re-
sedinta sau cetatenie in vederea savarsirii, planifi-
carii ori pregatirii sau participarii la acte de tero-
rism ori pentru a asigura antrenament pentru sa-
varsirea de acte teroriste sau a participa la un ast-
fel de antrenament, inclusiv in legatura cu conflic-
tele armate™?®.

Rezolutia 2178/2014 trebuie coroborata cu pre-
vederile cuprinse in art. 4 din Protocolul Aditional la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului din 16 mai 2015, Art. 4 cu margina-
lul ,Deplasarea in strainatate in scopuri teroriste”
cuprinde trei puncte prin intermediul carora se:

1. defineste deplasarea in strainatate in scopu-
ri teroriste;

2. instituie obligativitatea prevederii in dreptul
intern al partilor a infractiunii de deplasare in strai-
natate in scopuri teroriste;

3. instituie obligativitatea prevederii Tn dreptul in-
tern al partilor a tentativei de a comite infractiunea
de deplasarea in strainatate in scopuri teroriste?®.

Protocolul Aditional preia Th mare masura defi-
nitia FTF realizatd de Rezolutia 2178/2014 si o
transpune sintetic in art. 4 alin. (1), sub forma de-
plasarii in strainatate in scopuri teroriste.

Rezolutia 2178/2014 a UNSC si Protocolul Adi-
tional la Conventia Consiliului Europei privind preve-
nirea terorismului prezinta deplasarea in scopuri te-
roriste numai dintr-o singura perspectiva, si anume
aceea de iesire din tara in scopul comiterii infractiu-
nii de terorism. Roménia a semnat Conventia la 16
mai 2005 si a ratificat-o la data de 21 februarie 2007,
iar Protocolul a fost semnat la 11 martie 2016°.

Abordarea diferita a subiectului este realizata de
Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 martie 2017 privind comba-
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terea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a De-
ciziei 2005/671/JAl a Consiliului. Aceasta are ca o-
biect in conformitate cu art. 1 stabilirea de ,norme
minime privind definitia infractiunilor si a sanctiu-
nilor in domeniul infractiunilor de terorism, al in-
fractiunilor legate de un grup terorist si al infrac-
tiunilor legate de activitati de terorism, precum si
masuri de protectie, de sprijin si de asistenta a
victimelor terorismului”®. Directiva abordeaza pro-
blema deplasarii in scopuri teroriste dintr-o dubla
perspectiva prin intermediul celor doua alineate
din cadrul art. 9. Alin. (1) priveste situatia iesirii din
tara cu scopul de a savarsi o infractiune de tero-
rism intr-o alta tara, in timp ce alin. (2) reglemen-
teaza situatia deplasarii spre o tara in scopuri te-
roriste?!. Tn acest sens poate fi amintit elementul
material al laturii obiective al infractiunii de trecere
frauduloasa a frontierei de stat, prevazuta in art.
262 din Noul Cod Penal (NCP), care consta intr-o
actiune cu caracter alternativ, in speta ,intrarea in
tara sau iesirea din tara, ambele comise prin tre-
cere ilegald”?. Este o situatie similara din punct de
vedere al actiunii insa cu precizarea faptului ca nu
trebuie pus semnul egalitatii intre deplasarea spre
o tara si intrarea pe teritoriul acesteia. Alegerea in
cadrul alin. (2) a prepozitiei ,in” pentru a descrie
deplasarea spre statul membru respectiv in sco-
puri teroriste poate conduce la interpretarea textu-
lui ca o deplasare pe teritoriul statului membru in
cauza?. Problema in cauza este lamurita de varian-
ta in limba engleza a Directivei?®.

La nivel national a fost introduséa o prevedere cu
privire la FTF in legea speciala privind prevenirea
si combaterea terorismului prin adoptarea Ordonan-
tei de Urgenta nr. 78 din 16 noiembrie 2016 pen-
tru organizarea si functionarea Direciiei de Inves-
tigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, precum si pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative®. Ordonanta preve-
de la art. 25 ca, dupa art. 35 din Legea nr. 535/
2004 privind prevenirea si combaterea terorismu-
lui, se va introduce un articol nou, respectiv art. 35%,
care va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 351

(1) Deplasarea unei persoane de pe teritoriul
statului al carui cetatean este sau de pe teritoriul
caruia Tsi are domiciliul sau resedinta spre sau pe
teritoriul unui alt stat decéat cel al carui cetatean
sau rezident este, in scopul comiterii, planificarii
ori pregatirii actelor de terorism sau participarii la
acestea ori pentru oferirea sau primirea de instrui-
re sau pregatire pentru comiterea unui act de te-
rorism ori pentru sustinerea, Tn orice mod, a unei
entitati teroriste, constituie deplasare in scopuri te-
roriste si se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12
ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste”?.

Legiuitorul roman preia cu mici modificari defi-

nitia Rezolutiei 2178/2014 cu privire la FTF, insa
nu clarifica faptul ca dispozitia se refera la depla-
sarea in strainatate in scopuri teroriste, precum o
face Protocolul Aditional la Conventia Consiliului
Europei si Directivei (UE) 2017/541.

In continuare, propunem o analiza asupra infrac-
tiunii de deplasare Tn scopuri teroriste prevazuta in
art. 35! din Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004
privind prevenirea si combaterea terorismului:

= Obiectul juridic special?’ al infractiunii de de-
plasare in scopuri teroriste il constituie relatiile so-
ciale referitoare la ordinea publica, siguranta si li-
nigtea cetatenilor, dar si relatiile sociale a caror exis-
tentd si desfasurare normald sunt asigurate de
autoritatea statala prin dreptul si obligatia de a re-
glementa si de a asigura respectarea regulilor pri-
vind intrarea si iesirea in/din tara a persoanelor®,.
Infractiunea de deplasare in scopuri teroriste nu
este susceptibila de obiect material?®, intrucat ac-
tiunea faptuitorului nu se rasfrange asupra unui o-
biect determinat.

= Subiectul activ poate fi orice cetatean al sta-
tului sau rezident. Specific infractiunilor de tero-
rism este participatia constituita, ,niciodata actele
de terorism neputand fi savarsite decat prin efor-
tul concertat al mai multor faptuitori’*°. Avand in
vedere aceste aspecte, apare in discutie partici-
patia penala, deplasarea in scopuri teroriste fiind
o infractiune anterioara actului terorist propriu-zis.
Astfel, spre exemplu in cazul infractiunii de trece-
re frauduloasa a frontierei de stat, aceasta poate fi
savarsita in participatie penald®. Conform unei
alte opinii, infractiunea prevazuta in art. 262 NCP
poate fi savarsitd numai sub forma instigarii si
complicitatii, coautoratul nefiind posibil deoarece
infractiunea se considera a fi cu autor unic®. Tre-
buie precizat faptul ca infractiunea de deplasare
in scopuri teroriste si infractiunea de trecere frau-
duloasa a frontierei de stat®® prezintd asemanari
din punct de vedere al controlului efectuat la tre-
cerea frontierei de stat si supravegherii ca trece-
rea sa se realizeze numai cu stirea si aprobarea
autoritatilor. Astfel, conform art. 11 alin. (2) din
Ordonanta de Urgenta nr. 105 din 27 iunie 2001 pri-
vind frontiera de stat a Romaniei, controlul ,efec-
tuat la trecerea frontierei de stat are ca scop veri-
ficarea si constatarea indeplinirii conditiilor preva-
zute de lege pentru intrarea si iesirea in/din tara a
persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si
altor bunuri”®*. Tn completarea art. 11 alin. (2) vine
art. 8 alin. (1) care precizeaza ca trecerea ,fron-
tierei de stat a Romaniei de catre persoane, mij-
loace de transport, marfuri si alte bunuri se face
prin punctele de trecere a frontierei de stat des-
chise traficului international, denumite in continua-
re puncte de trecere”®.

= Subiectul pasiv al infractiunii este statul ca
entitate careia i se aduce atingere prin comiterea
infractiunii de deplasare in scopuri teroriste.
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= Elementul material al laturii obiective (element
material, urmare imediata, legatura de cauzalitate
intre elementul material si urmarea imediata) con-
sta intr-o actiune alternativa de deplasare spre te-
ritoriul unui stat ori pe teritoriul unui stat. Legea pre-
vede in mod expres conditia ca deplasarea spre
teritoriul unui stat ori pe teritoriul unui stat sa se
faca in scopul comiterii, planificarii ori pregatirii ac-
telor de terorism sau participarii la acestea ori pen-
tru oferirea sau primirea de instruire sau pregatire
pentru comiterea unui act de terorism ori pentru
sustinerea, in orice mod, a unei entitati teroriste.

= Urmarea imediatd consta intr-o stare de peri-
col pentru ordinea publica si pentru relatiile socia-
le ocrotite prin apararea activitatii de supraveghe-
re si control peste frontierele statului.

= Leqgdtura de cauzalitate in cazul infractiunilor
de pericol nu este necesar a fi stabilita, aceasta re-
zulta ex re, din savarsirea faptei®®.

= Forma de vinovétie cu care se savarseste in-
fractiunea de deplasare in scopuri teroriste este in-
tentia directa sau indirecta.

= Tentativa infractiunii prevazuta la art. 35 se
pedepseste®’. Infractiunea de deplasare in scopu-
ri teroriste este o infractiune cu continut alternativ
sub aspectul laturii obiective, astfel avand doua
modalitati: deplasare spre teritoriul unui stat ori pe
teritoriul unui stat Tnh scopuri teroriste.

= Sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiu-
nea de deplasarea in scopuri teroriste, este inchi-
soarea de la 5 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

Avand in vedere faptul ca au existat incidente
la nivel international Tn care teroristii s-au infatisat
drept persoane care necesita protectie internationa-
I& pentru a obtine azil sau in urma infatisarii drept
persoane care necesita protectie internationala au
primit azil, precum si tinand cont de faptul ca anul
2011 a fost marcat de inceputul crizei siriene care a
generat un flux migrator major, articolul are ca punct
final, fara a aduce atingere drepturilor omului si fara
a pune semnul egalitatii intre refugiati si teroristi, o
analiza care priveste situatia cererilor de azil formula-
te de cetatenii sirieni, pentru prima data, in Romania
intre anul 2011 si luna septembrie, anul 2017.

2. Cererile de azil formulate de cetatenii sirieni,
pentru prima data, in Romania intre 2011-2017

Criza siriana, Tnceputa in luna martie, anul
2011%, a generat un flux migrator major. Conform
datelor Oficiului Natiunilor Unite pentru Coordona-
rea Asistentei Umanitare (Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs — OCHA), 13,1 milioa-
ne de oameni aveau nevoie, la inceputul lui 2018, de
asistentd umanitara in Siria, dintre care 5,3 milioane
reprezentau copii*®. Ca urmare a crizei, din 2011 pa-
na Tn prezent, 5.6 milioane de sirieni s-au refugiat in
tarile invecinate, precum: Turcia (3.607.563), Liban
(951.629), Egipt (132.029), lordania (673.414), Irak
(251.793) si Africa de Nord (33.545)%.

France

_ \ isaudiaiani)
Figura nr. 1: Distributia geografica a refugiatilor sirieni
din téarile invecinate

Din 2011 pana in prezent, Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii (United Nations International
Children’s Emergency Fund — UNICEF) estimeaza
un total de 306.000 de copii nascuti ca refugiati*.

Conform Directiei Executive a Comitetului pen-
tru Combaterea Terorismului din cadrul Natiunilor
Unite (Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate — CTED) au existat incidente la nivel
international in care teroristii s-au prezentat drept
persoane care necesita protectie internationala
pentru a obtine azil sau in urma infatisarii drept
persoane care necesita protectie internationala au
primit azil*2.

Fara a aduce atingere drepturilor omului, arti-
colul are ca punct final analiza asupra situatiei ce-
rerilor de azil formulate, pentru prima data, de ce-
tatenii sirieni, Tn Romania, n perioada 2011-2017.
Tnainte ca lucrarea s treacd la analiza mentiona-
ta, trebuie realizata definirea anumitor termeni cu ca-
re se va opera, in speta refugiat, solicitant de azil,
migrant:

= termenul de refugiat este definit de Tnaltul Co-
misariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite (United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR)
ca reprezentand persoana ,care si-a parasit tara
si necesita «protectie internationala» din cauza unui
risc de violentd sau persecutie daca s-ar intoarce
acasa”®, incluzandu-se si persoanele care fug de
razboaie. Pentru o definire extinsa a termenului de
refugiat, a se vedea art. 1 lit. A din Conventia ONU
privind Statutul Refugiatilor, adoptata la Geneva in
1951 si modificata ulterior prin Protocolul din 196744;

= solicitantii de azil sunt persoanele care aplica
pentru protectie, ulterior asteptand determinarea si-
tuatiei acestora.

= in comparatie cu solicitantii de azil, termenul de
refugiat descrie acea persoana careia deja i s-a acor-
dat protectie®.

= Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura (United Nations Educational Scien-
tific and Cultural Organization — UNESCO) define-
ste termenul de migrant ca fiind orice persoana ca-
re locuieste temporar sau permanent intr-o tara in
care nu s-a nascut si care a dobandit legaturi so-
ciale semnificative cu tara respectiva“®.
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Analizénd aceste informatii, impreuna cu multi-
tudinea infractiunilor de terorism comise n ultima
perioada la nivel extern, se impune o monitorizare
atenta a desfasurarii acestor probleme, astfel incat
Romania sa ramana un loc sigur si un stat prega-
tit. in acest sens trebuie mentionat cazul din 15 sep-
tembrie 2017 cand un tanar solicitant de azil pe
nume Ahmed Hassan a amplasat un dispozitiv
explozibil improvizat in metroul britanic, cauzand
vatamarea a 51 de oameni in urma exploziei care
s-a produs in vagonul numarul 6 la statia Parsons
Green de la Londra®’.

Tn anul 2008, generalul Cornel Paraniac a afir-
mat faptul ca potrivit ,datelor obtinute pana in pre-
zent, printre refugiati se afla si elemente teroriste,
care au misiunea de a intra pe teritoriul altor sta-
te, Tn scopul: studierii obiectivelor/tintelor vizate si
a posibilitatilor de intreprindere a unor actiuni ex-
tremist-teroriste; contactarii nucleelor locale, in
scopul indoctrinarii si mobilizarii acestora pentru
comiterea de actiuni teroriste impotriva guverne-
lor locale; organizarii unor filiere de tranzitare a
combatantilor infiltrati printre refugiati, cu sprijinul
structurilor criminale din unele state, avand desti-
natie tarile Europei Occidentale™. Afirmatia dom-
nului general s-a realizat In contextul analizei tri-
nomului terorism — criminalitate organizata — co-
ruptie, fara a avea drept tinta o anumita categorie
de refugiati. Aceasta informatie este sprijinita de
afirmatia colonelului Janos Besenyé, din anul 2016:
»otat Islamic a sustinut in mod constant ca mii de
adepti sunt amestecati prin multimea necontrolata
a migrantilor traficati si disparuti”°.

Desi Romania nu este considerata ca fiind o ta-
ra de destinatie pentru fluxul migrator, situatia inter-
nationala actuala determina o atentie sporita cu pri-
vire la persoanele straine care intra sau isi expri-
ma intentia de a intra pe teritoriul statului roman.

Barbati
66%

i

cereri de azil

\ formulate pentru prima data
"2 Tn Romania

Figura nr. 2: Situatia cererilor de azil, pe categorii de sex,
formulate, pentru prima data, de cetatenii sirieni, in Romania,
n perioada 2011-2017

Conform portalului de date deschise al Uniunii
Europene, Eurostat, 3.965 de cereri de azil au fost
formulate, pentru prima data, de cetatenii sirieni, in
Romania, intre anul 2011 si luna septembrie 2017°°.
Dintre aceste cereri, 34% au fost formulate de fe-
mei, iar restul de 66% de barbati.

1%
65 de ani sau mai mult
21%
intre 35 si 64 de ani
23%

mai putin de 14 ani

6%

intre 14 5i 17 ani

49%

intre 18 gi 34 de ani

Figura nr. 3: Situatia cererilor de azil, pe categorii de varsta,
formulate, pentru prima data, de cetatenii sirieni, in Romania,
intre anul 2011 si luna septembrie 2017

Din totalul solicitantilor de azil, 23% sunt copii sub
14 ani, 6% - persoane cu varsta cuprinsa intre 14 si
17 ani, 49% - persoane de 18 la 34 de ani; 21% -
persoane de 35 la 64 de ani, 1% - persoane de 65
de ani sau peste®'. Aceasta statistica ne arata fap-
tul ca cea mai mare parte a cererilor de azil au fost
formulate de barbati din segmentul de varsta activa.

ROMANIA

Figura nr. 4: Rata de aprobare privind
cererile de azil formulate in Roménia si SUA

Rata de aprobare a cererilor de azil formulate Tn
tara noastra, in anul 2015, a fost de 59%, con-
form datelor prezentate de Inspectoratul General
pentru Imigréari (1G1)*2 din Romania. Tn 2016 s-a in-
registrat o crestere semnificativa, rata de aproba-
re ajungand la 73%%.

Aceasta este o rata destul de mare daca avem
in vedere si cazul altor state cu experienta in ceea
ce priveste fluxurile de migranti, incluzand aici si
cazul solicitarilor de azil. Spre exemplu, in Statele
Unite ale Americii, conform Biroului Executiv pentru
Controlul Imigrarii (Executive Office for Immigration
Review — EOIR) din cadrul Departamentului de Jus-
titie (Department of Justice — DOJ), rata de apro-
bare a cererilor de azil formulate in SUA, n anul
2015, a fost de 48%°*. n anul 2016, se inregistrea-
za o scadere, rata de aprobare ajungand la un pro-
centaj de 43%%.
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Comparatia in cauza este importanta, dat fiind
faptul cd SUA are o experienta vasta in domeniul
prevenirii Si combaterii terorismului.

in Romania s-au inregistrat cazuri de solicitanti
ai statutului de refugiat care au intrat in atentia
Serviciului Roman de Informatii (SRI). Spre exem-
plu, in anul 2015, apatridul N.R.N. a intrat ilegal in
tara noastra. N.R.N. facea parte dintr-o organiza-
tie teroristd implicata in atacuri impotriva fortelor
aliate prezente in Afganistan. Dupa intrarea pe te-
ritoriul statului roman, N.R.N. ,a mentinut legatura
cu membrii gruparii din Afganistan, acestia conti-
nuand sa-si exercite influenta asupra solicitantului
de azil din Romania”®, conform comunicatului de
presa SRI din 14 iunie 2016. Un alt caz a vizat
patru apatrizi, adepti ai unei grupari teroriste din
Afganistan afiliate Al Qaeda, care au fost monito-
rizati incepand cu anul 2012. Persoanele straine
in cauza, in calitate de solicitanti ai statutului de re-
fugiat, desfasurau pe teritoriul statului roméan acti-
vitati de propaganda islamica extremista si activi-
tati de radicalizare, Tn acelasi timp persoanele fiind
initiate Tn domeniul confectionarii dispozitivelor ex-
plozive improvizate, precum si avand pregatire spe-
cifica atentatorilor sinucigasi, conform comunica-
tului de presa SRI din 9 noiembrie 2013%7.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate ob-
serva faptul ca terorismul a capatat noi dimensiu-
ni, acesta nefiind un fenomen indepartat, ci unul cu
potentiale implicatii si pe teritoriul statului roman,
daca situatia nu este atent monitorizata. De altfel,
importanta acestui fenomen pentru Romaénia, ca
parte a mediului de securitate global si regional,
dar si ca actor reponsabil pentru securitatea sa in-
terna si a cetatenilor sai, este evidentiata si prin
mentiunile specifice din cadrul Strategiei Nationale
de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-201958,

Concluzii

Tn prima parte a articolului s-a putut observa fap-
tul ca deplasarea in scopuri teroriste si, implicit, lup-
tatorii teroristi straini, este prevenita si combatuta
atat la nivel international, cat si la nivel european si
national.

Termenul de luptatori teroristi straini a fost men-
tionat pentru prima data in Rezolutia 2170/2014 a
UNSC, dar o definitie a acestora o ofera Rezolutia
2178/2014, care condamna abuzurile asupra drep-
turilor omului comise de entitati extremiste in Irak
si Siria.

La nivel european reglementarea deplasarii in
scopuri teroriste s-a realizat prin Protocolul Aditio-
nal la Conventia Consiliului Europei privind preve-
nirea terorismului din 16 mai 2015. De asemenea,
trebuie mentionata Directiva (UE) 2017/541 a Par-
lamentului European si a Consiliului din 15 martie
2017 privind combaterea terorismului si de inlo-
cuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului Si
de modificare a Deciziei 2005/671/JAIl a Consiliului.

Protocolul Aditional preia in mare masura definitia
FTF realizata de Rezolutia 2178/2014 si o transpu-
ne sintetic in art. 4 alin. (1) sub forma deplasarii in
strainatate n scopuri teroriste. Atat rezolutia, cat si
protocolul aditional prezinta deplasarea in scopuri
teroriste numai dintr-o singura perspectiva, si anu-
me aceea de iesire din tara in scopul comiterii in-
fractiunii de terorism. Abordarea subiectului dintr-o
perspectiva dubla este realizata de Directiva (UE)
2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 martie 2017 privind combaterea terorismu-
lui si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl
a Consiliului, prin intermediul celor doua alineate din
cadrul art. 9. alin. (1) priveste situatia iesirii din tara
cu scopul de a savarsi o infractiune de terorism intr-
o alta tara, in timp ce alin. (2) reglementeaza situa-
tia deplasarii spre o tara in scopuri teroriste. Alege-
rea neinspirata in cadrul alin. (2) a prepozitiei ,,in”
pentru a descrie deplasarea spre statul membru res-
pectiv in scopuri teroriste poate conduce la inter-
pretarea textului ca o deplasare pe teritoriul statu-
lui membru in cauza. Problema respectiva este la-
murita de varianta in limba engleza a Directivei.

La nivel national, deplasarea in scopuri teroris-
te este prevazuta in art. 35! din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului. Le-
giuitorul roman preia cu mici modificari definitia
Rezolutiei 2178/2014 cu privire la FTF, insa nu cla-
rifica faptul ca dispozitia se refera la deplasarea in
strainatate in scopuri teroriste, precum o face Pro-
tocolul Aditional la Conventia Consiliului Europei
si Directivei (UE) 2017/541. De asemenea, se poa-
te observa faptul ca alegerea neinspirata a prepo-
zitiei ,in” la alin. (2) din cadrul art. 9 din Directiva
(UE) 2017/541 a condus la comiterea unei greseli
in momentul incriminarii deplasarii in scopuri tero-
riste in art. 35%, in speté perceperea deplasarii spre
statul membru respectiv in scopuri teroriste ca fiind
0 deplasare in scopuri teroriste pe teritoriul statu-
lui membru in cauza.

A doua parte a lucrarii a analizat, fara a aduce
atingere drepturilor omului, situatia cererilor de azil,
in contextul crizei siriene, formulate de cetatenii si-
rieni, pentru prima data, in Roménia, intre anul 2011
si luna septembrie 2017. S-a observat faptul ca ele-
mentele teroriste profita de fluxul migrator major ge-
nerat de criza umanitara pentru a se infiltra pe te-
ritoriul altor state. in Roméania s-au inregistrat cazu-
ri de solicitanti ai statutului de refugiat care au in-
trat in atentia SRI.

Asistenta umanitara si protectia internationala tre-
buie sa se realizeze in concordanta cu tratatele si
conventiile internationale la care Romania este par-
te, cu stricta respectare a acestora, insa fara a afec-
ta securitatea statului si a expune pericolului ceta-
tenii propriului stat. Conform Directiei Executive a
Comitetului pentru Combaterea Terorismului din ca-
drul ONU, statele ar trebui sa raspunda provocarii
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manifestate de luptatorii teroristi stréini bazandu-se
pe propriile nevoi in ceea ce priveste securitatea na-
tionala. Romania nu se confruntd cu o amenintare
terorista majora directa insa caracterul pan-euro-
pean si dimensiunile pe care fenomenul in cauza
le are In unele dintre statele membre ale Uniunii
Europene, necesita consolidarea initiativelor de pre-
venire si combatere a terorismului.
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