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CONCLUZII:

e Continutul conceptului responsabilititii de a
proteja a parcurs trecerea de la un drept (o
interventie umanitard) la o obligatie, fapt
Jundamentat de dorinta de a elimina orice
tendinta ca un popor sa fie supus unor
constante §i grave incalcari ale drepturilor
fundamentale.

e Omul reprezinta elementul esential al oricarei
forme de organizare sociala, iar gradul de
realizare a securitdtii acestuia se reflectd in
securitatea grupului din care face parte.

e Nu putem discuta despre protectie militard
inainte de a pune problema securitatii
interne §i internationale cu cele sapte
dimensiuni ale acesteia': umand, politica,
economicd, sociald, culturald, ecologica si
nu in ultimul rdand militard, despre care
vom aminti cdteva aspecte esentiale.

' 'T. FRUNZETI, Conflict §i negociere in relatiile
internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, 2011.

Atata vreme cat dreptul la o interventie umanitara a fost
perceput ca o amenintare la adresa treburilor interne ale unui

stat, responsabilitatea de a proteja nu a fost inteleasd 1n
adevaratul sens al conceptului, acesta manifestindu-se mai
intai ca o componentd preventiva si mai apoi interventiva'.
Documentul care a prezentat conceptul teoretic al res-
ponsabilitatii de a proteja a fost adoptat la finalul celei de-a
60-a intalniri plenare a Adunarii Generale ONU din 2005.
Acesta prevede ca fiecare stat are responsabilitatea de a-si
proteja poporul de atrocitati si cd aceastd responsabilitate
cuprinde mai intdi aspectele preventive, fapt pentru care
comunitatea internationald trebuie sd incurajeze statele pe
cale diplomatica sa isi protejeze ele insele populatia, dar in
acelasi timp consemneaza ca acestea trebuie sa fie pregatite
sd actioneze preventiv si decis, printr-o actiune colectiva, in
baza cap. VII din Carta ONU, in cazul in care, metodele

pasnice se dovedesc neadecvate sau daca autoritatile natio-
nale nu isi indeplinesc obligatia de a-si proteja populatia.
Asumandu-si postura de promotor al drepturilor omului,
actiunea umanitara este pusa astfel sub semnul angajamen-
tului moral si are ca punct de reper doctrina ,,dreptului de
ingerintd” si corolarul sau — interventia militara din ratiuni
umanitare. Este semnificativ faptul ca acestei organizatii i-a
fost acordat, in 1999, Premiul Nobel pentru Pace, lucru care a
marcat momentul de apogeu al noului tip de actiune
umanitara.

Desi actiunea umanitard s-a prezentat cu o aurd de
noblete dat fiind faptul ca eforturile persoanelor implicate au
ca obiectiv ajutorarea celor in nevoie in numele unor inalte
principii morale, in mod paradoxal, aceasta se afla totdeauna
sub semnul esecului, si nu al reusitei. Principalele cauze sunt
momentul de interventie — in mod inevitabil ulterior declan-
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sarii crizei — si instrumentele limitate de care aceasta dispune.
Asa cum spunea Sadako Ogata, fostul inalt Comisar ONU
pentru Refugiati: ,,Problemele umanitare nu au solutii
umanitare”, ci, addugam noi, politice, militare si culturale®.

Dimensiunea umana se refera la faptul ca subiectul si
obiectul de referintd al securitatii este individul uman, iar
starea de securitate a indivizilor trebuie sa constituie punctul
de pornire al oricarei analize sau conceptii privind respon-
sabilitatea de protectie a civililor, indiferent de nivelul de
referintd (national, zonal, regional sau global).

in opinia noastra, securitatea si, in special, securitatea
umana, reprezinta o stare ce exprima perceptia absentei riscu-
rilor, pericolelor si amenintérilor la adresa existentei, valo-
rilor si intereselor indivizilor umani (in orice forma de consti-
tuire), impreuna cu procesele de formare si de gestionare a
acestei perceptii in cadrul comunitdtii umane. Realizarea
starii de securitate, indiferent de nivelul si domeniul la care
ne raportim, este Ingreunatd de uriasa varietate a valorilor si
intereselor oamenilor, care cel mai adesea intra in contra-
dictie conducand la aparitia temerilor in ceea ce priveste
securitatea individuald, de grup, nationald, statald etc., fapt
pentru care iIntregul sistem trebuie abordat in legaturd cu
celelalte dimensiuni ale securitdtii amintite mai inainte.

Dimensiunea politicd, care se referd la faptul ca in
cadrul multitudinii de schimbiri ce au marcat sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI, exista o constanta a
acestei perioade de timp, si anume nevoia de democratizare si
dezvoltare in toatd lumea, intensitatea acestei nevoi variind in
functie de paradigmele existente Intr-un moment sau altul al
istoriei recente, atingand punctul culminant, nu odata cu
declansarea conflictelor interetnice din Balcani, ci atunci
cand SUA si NATO au initiat ample operatii militare in
Orientul Apropiat si Mijlociu, dupa momentul 11 septembrie
2001. Toate acestea sunt repere pentru dimensiunea politica a
securitdtii, care poate si trebuie analizatd pe doud niveluri:
cel intern si cel extern raportat la securitatea internationald
sau la dreptul international.

Problema dimensiunii economice a securitatii este una
deosebit de controversata si politizatd de catre diferitele
grupuri sau curente, astfel: mercantilistii $i neomercantiligtii
pun pe primul loc statul ca gestionar al scopurilor sociale si
politice care genereazd bunastarea ca unic furnizor al secu-
ritatii necesare desfasurarii tuturor activititilor economice,
fapt pentru care, pentru aceste grupuri, dimensiunea econo-
mica este doar o parte a securitdtii nationale; liberalii in
schimb, pun pe primul loc economia si afirmad ca aceasta ar
trebui sd constituie baza oricdrei constructii sociale, iar piata
trebuie sa fie 1dsatd sd opereze cat mai liber, fard interventia
statului’; socialistii adoptd o pozitie intermediard, afirmand
ca economia constituie baza constructiei sociale, iar statul nu
poate exista 1n afara acestei logici, sarcina sa fiind aceea de a
»guverna” economia in functie de scopurile politico-sociale
ale justitiei si echitatii. Socialistii pun accentul pe securitatea
celui slab din punct de vedere economic impotriva celui
puternic, bogat. in consecintd, existdi modele diferite, atat
economice, cat si de securitate.

Inainte de sfarsitul Razboiului Rece, modelele econo-
mice aveau drept baza economiile nationale, in mare masura
autosuficiente, excluzand posibilitatea cooperarii externe
semnificative si promovand protectia oferitd de stat fata de

competitia externd. Aceastd conceptie a condus la izolare par-
tiala a statului socialist. Dupd Rézboiul Rece, liberalizarea si
democratizarea economica au determinat si modificarea
modelului de securitate. In prezent, realizarea securititii este
bazata pe interdependenta si cooperarea dintre state, atat in
problemele interne, cét si in cele externe.

La fel ca celelalte dimensiuni ale securitatii, dimen-
siunea sociala face trimitere la cele politice, economice, cul-
turale, ecologice si militare. Dimensiunea sociald poate fi
abordata in termeni legati de populatie si miscarea populatiei
(numarul, ritmul de crestere, evolutia componentelor sporului
natural §i a emigratiei externe, structura demografica, durata
medie a vietii, nivelul de instruire dau profilul demografic al
unei populatii), de norme si reguli, statute si roluri, interac-
tiuni intre actorii sociali etc. Dintre aceste aspecte este
deosebit de important cel al populatiei, intrucat numarul si
calitatea acesteia determind in mare masurd atit puterea
statului, cat si politicile pe care acesta le promoveaza la nivel
national si international®.

Adaugam in continuare faptul ca, cele mai importante
tendinte care se manifestd la nivel mondial au implicatii
esentiale 1n ceea ce priveste securitatea la oricare din nive-
lurile sale. Astfel, tendintele alarmante de fertilitate din ulti-
mii ani indicd deplasarea centrului de greutate al populatiei
globale din lume dezvoltata spre lumea in curs de dezvoltare.
Acest fapt este deosebit de grav (asa cum am precizat si in
cazul dimensiunii economice) avand in vedere acutizarea
saraciei, statele cu cei mai multi locuitori, primele patru
(China, India, SUA si Indonezia) vor ramane pe aceleasi
locuri in urmatoarea perioadd, pe cand urmatoarele sase se
vor schimba semnificativ, de exemplu Federatia Rusad si
Japonia vor parasi topul celor 10, in timp ce Nigeria,
Pakistan, Bangladesh si Etiopia vor urca. Pe langé cresterea
naturald a populatiei se Inregistreazd sporirea numarului
refugiatilor care provin din tarile in curs de dezvoltare sau din
cele in care sunt manifestari violente. In anul 1995, numarul
acestora se ridica la peste 14 milioane, cu tendinte de cres-
tere. De asemenea, o alta tendintd majora a lumii de azi o re-
prezintad urbanizarea masivd. Peste jumatate din populatia
lumii de azi traieste in zone urbane care, la unele state, devin
discordant de mari in raport cu suprafata tarii. Prognozele
prevad ca pana in anul 2015, in lume vor exista peste 20 de
mega-orage (cu peste 10 milioane de locuitori). Implicatiile in
acest context apar in schimbari majore in ceea ce priveste
natura conflictului care este posibil sa creasca, ceea ce im-
plicd o modificare a atractivititii conflictului urban dintre
fortele de insurgenta si gherila cu cele ale armatei (exemplu
Irak). Pe de alta parte si influenta diasporelor etnice fiind in
crestere, datoritd globalizarii, pot cu usurintd sa modifice
cursul conflictului din tara-mama. Mai mult, populatiile rela-
tiv tinere manifesta o tendinta crescutd spre violentd. Acest
risc este prezent in multe dintre natiunile din Orientul
Mijlociu si din Africa. Cunoagterea exacta a starii demo-
grafice ar putea reprezenta cea mai buna evaluare a durabi-
litatii dezvoltarii economice si implicit, a modalitatilor de
realizare a stirii de securitate’.

Dimensiunea culturald a securitdtii comportd doua
aspecte: pe de o parte, impactul culturii asupra securitatii, iar
pe de altd parte, existenta sau inexistenta unei culturi de
securitate, factori de vulnerabilitate a statului cu implicatii
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asupra intregii comunititi internationale. Impactul culturii
asupra securitdtii umane nu poate fi abordat farda referiri
exprese la identitatea culturald locala, sistemele de valori care
conserva capitalul social si cultural si sistemele indigene de
cunoastere. Amenintarile la adresa dimensiunii culturale a
securitatii pot aparea din cauza dezvoltarii unor politici al ca-
ror rezultat este marginalizarea populatiei indigene sau omo-
genizarea unor populatii diverse pentru a mentine stabilitatea
politica. Unele tari se confruntad cu conflicte etnice la nivel
subnational, grupuri de diverse etnii sau practici religioase,
diferite de cele ale populatiei majoritare, implicandu-se in
dezbaterile politice (de exemplu, in India de Nord, controlul
economiei de catre persoane din comunitati de altd limba sau
etnie a condus la confruntari violente).

In ultimii ani, este tot mai evident faptul ci omenirea se
afla intr-o profunda criza ecologicd. Dimensiunea ecologica
comportd un discurs dramatic in favoarea securizarii, atat din
partea guvernelor, cat mai ales din partea societdtii civile,
insa rezultatele nu sunt intotdeauna pe masura asteptarilor,
chiar si atunci cand masurile luate sunt de mare amploare.
Exista dezbateri serioase asupra tipului de probleme ce pot fi
politizate si a celor care necesitd interventia imediatd. Evi-
dent, dezastre concrete - Cernobalul, cutremurul insotit de
tsunami din Japonia in martie 2011, inzapezirile din ianuarie-
februarie 2012 sau inundatiile recente din Roménia - au
impus actiuni imediate care sa previna repetarea lor. In astfel
de situatii, locatia geografica si nivelul de bundstare al tarii
respective joacd un rol decisiv in interesul acordat combaterii
efectelor dezastrelor. Dar, guvernele tarilor sarace tind sa
perceapa politicile de mediu drept ceva pe care nu si-1 pot
permite. Numeroase studii de specialitate au aratat ca de
reguld exista trei categorii de amenintari care definesc dimen-
siunea ecologica a securitatii: amenintarile din partea me-
diului natural la adresa civilizatiei umane nefiind rezultatul
actiunilor umane: cutremurele si eruptiile vulcanice; caderile
de meteoriti si ciclul natural al epocilor glaciare; amenintarile
cauzate de actiunile umane asupra sistemelor naturale sau
structurilor planetei, atunci cand schimbarile promovate con-
stituie amenintari la adresa unei parti sau a intregii civilizatii.
Un exemplu elocvent il constituie poluarea, care pe langa
altele, are efecte distrugdtoare asupra stratului de ozon;
amenintarile cauzate de actiunile umane asupra sistemelor
naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbarile
facute nu par a constitui amenintari existentiale la adresa unei
parti sau a intregii civilizatii Insd pe termen lung pot avea
efecte majore (de exemplu exploatarea resurselor minerale).

Aceste trei categorii de amenintdri inglobeazad o varie-
tate de aspecte majore cum ar fi: distrugerea ecosistemelor,
schimbarea climei, pierderea biodiversitatii, distrugerea padu-
rilor, desertificarea, distrugerea stratului de ozon, sau diverse
forme de poluare etc.; problemele energetice: reducerea, con-
sumul si distributia inegala a resurselor naturale, gestionarea
dezastrelor (nucleare, chimice); probleme legate de hrana:
saracia, foametea, consumul in exces, degradarea terenurilor
cultivabile si a resurselor de apa etc.; conflicte sociale: raz-
boaiele ce produc pierderi ecologice. Exceptand categoria
»distrugerea ecosistemelor”, niciuna dintre celelalte men-
tionate mai nainte nu este o problema exclusiv ecologica.
Acestea se intersecteaza cu celelalte dimensiuni ale existentei
umane, implicit ale securitatii, nsd aici sunt privite din
punctul de vedere al impactului pe care il au asupra mediului
natural.

Dimensiunea militard a securitatii se refera la vulnera-
bilitatile, amenintarile si riscurile de naturd militard care
continud sa se mentind pe agenda securitdtii contemporane
desi Réazboiul Rece s-a incheiat de peste 20 de ani. Tendintele
internationale prezente si cele de perspectiva nu reclama apa-
ritia confruntérilor generalizate, cu arme de nimicire in masa.
Competitia dintre marii actori internationali care domina
situatia economicd politicd si uneori culturald in lume se
intersecteaza cu o multitudine de forme de cooperare, alianta
si integrare. Razboiul este oficial interzis, prin reglementari
speciale, ca mijloc de solutionare a crizelor si conflictelor, cu
unele exceptii notabile. Totusi, lumea asistd la relansarea
,cursel inarmarilor”, dezvoltarea puterii militare a statelor si
gruparilor de state, la proliferarea lenta si legald/ilegald a
armelor de nimicire In masa, la amplificarea terorismului,
separatismului etnico-teritorial etc. Nu vom intra in detalierea
problematicii securitdtii interne si internationale, decat in
masura in care are tangenta cu subiectul de fatd, mentionand
faptul ca protectia militard a unei comunitati din orice zona
de pe glob, prin recurgerea la instrumentele razboiului apare
ca necesara §i se desfdsoard numai dupa ce au fost epuizate
toate mijloacele nonmilitare, dar si atunci In conditii bine
determinate. Nu trebuie sd uitam faptul cd evolutia societitii
internationale dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial este
strans si direct legatda de adoptarea, in anul 1945, a Cartei
Natiunilor Unite, un tratat international, considerat si la
aceasta data cel mai important in domeniul asigurarii pacii si
securitdtii internationale interzicand, incd din primele pre-
vederi consemnate razboiul, precum §i amenintarea cu forta
sau folosirea acesteia fie Tmpotriva integritatii teritoriale ori
independentei politice a vreunui stat fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

In cazul in care Consiliul de Securitate va socoti ci
masurile de solutionare pagnica nu ar fi adecvate, ori s-au
dovedit a nu fi adecvate, acesta poate intreprinde, cu forte
aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera
necesara pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii
internationale. Aceste actiuni pot cuprinde masuri de blocada
a zonei si chiar operatiuni executate de forte aeriene, mariti-
me sau terestre ale membrilor Natiunilor Unite, numai in ur-
ma deciziilor organismelor internationale, care constituie ba-
za recurgerii la utilizarea fortei armate, In caz contrar se poate
ajunge la grave iIncalcari ale independentei si suveranitatii
statelor vizate de interventia militara. In acest sens, poate fi
prezentatad actiunea Irakului asupra statului Kuweit din 1990,
care situatd in mod evident si sfiditor in afara dreptului
international, a condus la o energica ripostd a comunitatii
internationale’.

In numeroase studii referitoare la modul de aplicare a
prevederilor Cartei Natiunilor Unite, se evocd, uneori exce-
siv, articolele 39-42, de unde s-ar putea trage concluzia
incorectd ca ONU ar sta pasiva pana la acutizarea maxima a
tensiunilor §i pentru inldturarea pericolului unei astfel de inte-
legeri, ne intoarcem la textul articolul 34 in care se arata:
,»Consiliul de Securitate poate ancheta orice diferend sau
orice situatie care ar putea duce la frictiuni internationale
sau ar putea da nagstere unui diferend, in scopul de a stabili
daca prelungirea diferendului sau situatiei ar putea pune in
primejdie mentinerea pdcii §i securitdtii internationale”.

Dupa cum se poate constata, acest articol 34 evidentiaza
caracterul activ si de prevenire a situatiilor care sa ajunga in
stadiul violent, iar autorizarea folosirii fortei armate (arti-
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colele 41-42), este situatia extrema, cand toate demersurile si
mijloacele au esuat. Mai departe trebuie mentionate si preve-
derile articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, referitoare la
autoaparare, si anume: ,,Nicio dispozitie din prezenta Carta
nu va aduce atingere dreptului inerent de autoaparare
individuala sau colectiva in cazul in care se produce un atac
armat impotriva unui Membru al Natiunilor Unite, pdna
cand Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare
pentru mentinerea pdcii §i securitatii internationale. Masu-
rile luate de membri in exercitarea acestui drept de auto-
aparare vor fi aduse imediat la cunostinta Consiliului de
Securitate si nu vor afecta in nici un fel puterea si inda-
torirea Consiliului de Securitate, in temeiul prezentei Carte,
de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti nece-
sare pentru mentinerea sau restabilirea pdacii §i securitdtii
internationale”.

Mai trebuie mentionat si faptul ca, Alianta Nord-
Atlantica si-a afirmat deplina incredere in Carta Natiunilor
Unite, semnificativa in acest sens fiind Declaratia Summit-
ului NATO de la Bucuresti, in care chiar din primul articol se
spune: ,,Noi, sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice, ne-am intdlnit astdazi pentru a ex-
tinde Alianta s§i pentru a intari in continuare capacitatea
noastra de a raspunde actualelor si noilor amenintari de
securitate specifice secolului XXI. Am evaluat progresele
semnificative pe care le-am facut in ultimii ani pentru
transformarea NATO, convenind cd acesta este un proces
care trebuie sa continue. Recunoscdand valoarea durabila a
legaturii transatlantice si a NATO ca for esential de con-
sultari pe tema securitdtii intre Europa §i America de Nord,
ne-am reafirmat solidaritatea §i coeziunea, precum §i anga-
Jamentul asupra viziunii comune si valorilor democratice pe
care le impartasim, cuprinse in Tratatul de la Washington.
Principiul indivizibilitatii securitatii aliate este fundamental.
O aparare colectiva solida a populatiilor, teritoriului si
fortelor noastre este scopul central al Aliantei i ramdne
sarcina de securitate cea mai importanta pe care o avem. Ne
reiteram Increderea in obiectivele si principiile Cartei

Natiunilor Unite’.

in aceeasi Declaratie, la articolul 15, se afirma: ,,Con-
damnam in cei mai puternici termeni toate actele de terorism,
oricare ar fi motivatia lor sau modul de manifestare.
Natiunile noastre ramdn hotardte sa lupte impotriva acestui
flagel, individual si colectiv, atat timp cdt este necesar §i in
conformitate cu dreptul international si principiile Natiunilor
Unite. Terorigstii utilizeaza o varietate de arme conventionale
§i tactici, inclusiv tactici asimetrice §i pot Incerca sd
foloseasca arme de distrugere in masd pentru a ameninta
pacea si securitatea internationale. Acordam o importanta
deosebita protectiei populatiilor, teritoriilor, infrastructurii
si fortelor noastre impotriva consecintelor unor atacuri
teroriste”. Utilizarea de catre NATO, a fortei armate impotri-
va terorismului, dupa tragicele evenimente din 11 Septembrie
2001, este un exemplu al modului cum, in situatii extreme, se
poate recurge la interventia militara, pentru realizarea obiecti-
velor de securitate ale fiecirui membru al Aliantei.

Prezenta Romaniei cu trupe in teatrele de operatii alaturi
de aliati este dovada cea mai convingatoare a indeplinirii
angajamentelor asumate, dar si a modului de realizare a
obiectivelor de securitate, prin folosirea, ca ultima solutie, a
fortei armate.
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PROPUNERE:

e Continuarea misiunilor Armatei Romdniei cu accent pe implementarea
responsabilitatii de protectie a civililor in teatrele de operatii.
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