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CONCLUZII:

e Pentru simplificarea implementarii poli-
ticilor de dezvoltare regionald, este
necesara identificarea unitatilor adminis-
trative limitrofe cu profiluri economico-
sociale asemandatoare si gruparea acestora
in provincii istorice, bine individualizate in
decursul timpului pe baza traditiilor,
complementarititilor economico-sociale §i
a patrimoniului cultural §i spiritual

comun.

In procesul de extindere a UE, spre centrul si estul
Europei, o parte componentd premergatoare in proiectul
sau de edificare o reprezintd armonizarea arealelor situate
de-a lungul frontierelor prin adoptarea si derularea
proiectelor de cooperare transfrontaliera pe multiple
planuri si intr-o mare diversitate de forme. In acest cadru,
s-a elaborat si promovat sintagma ,, euroregiuni de coope-
rare transfrontaliera”, care sugereaza dorinta statelor din
fostul bloc comunist de a participa la acest proces
caracteristic perioadei contemporane aflate sub spectrul
integrarii si globalizarii.

In urma cu 15-20 ani au existat o serie de accepte
pentru aceastd sintagmad si o multime de incercéri de
definire a acestor structuri teritoriale de cooperare
transfrontalierd. Dintr-o gama larga de acceptiuni insusite
recent si pe baza aprofundarii si Insugirii mecanismelor de
constituire si functionare a acestor tendinte de respectare
a identitatii culturale si de dezvoltare economicd, in

e Apreciem cd (euro)regiunile care au ajuns
la stadiul de spatii mentale sunt cele mai
viabile pentru a fi investite cu statut
administrativ.

e Teritoriul romdnesc este structurat in trei
tipuri de spatii mentale, corespunzdatoare a
trei nivele spatiale distincte: macro-
teritorial (provinciile istorice), mezote-
ritorial (,,tarile” istorice) si microteritorial,
asociat localititii de origine a individului.

Europa Centralda si de Est, se pot fundamenta stiintific
unele optiuni de proiectare a euroregiunilor si de
cooperare regionala transfrontaliera.

Pornim de la ipoteza cd in forma in care au fost
gandite §i create euroregiunile de cooperare transfron-
talierda, acestea nici nu sunt si nici nu au ca obiectiv
realizarea unor structuri de guvernare regionald prin
asocierea voluntara a diferitelor structuri naturale sau
politic-administrative frontaliere.

Aceastd precizare a fost facuta pentru a ne fi mai usor
sd percepem care sunt obiectivele si perspectivele acestor
structuri teritoriale i ale cooperarii regionale transfron-
taliere, in procesul de extindere a Uniunii Europene si de
integrare a statelor care au aderat la UE. Totodata, prin
aplicarea de solutii optime acceptate de toti partenerii, se
urmareste eradicarea diferendelor frontaliere prin
incercarea de a transforma areale de divergentd in areale
de convergenta.
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1. Standardizarea regionald in Europa

Europa natiunilor, a statelor nationale, si Europa
regiunilor, ca entitati autonome, constituite pe baze etnice,
culturale si economice, reprezintd deci cele doua
alternative ale UE. Regiunile Europei au insd o geneza si o
consistenta foarte diversificatd. Cele 22 de regiuni
franceze nu pot fi puse pe acelasi nivel cu cele 16 landuri
germane §i nici cu cele 12 provincii olandeze sau cu cele
45 comitate engleze, din cauza disparitatilor care se
accentueazd si mai mult la nivelele administrative
inferioare. Unele regiuni reprezintd constructii artificiale,
generate de ratiuni statistice sau legate de integrarea
europeand, iar altele sunt mostenite si au constituit entitati
teritoriale stabile pe parcursul a sute de ani. Suprafata
unora se apropie de 100.000 kmp, iar altele nu depasesc
cateva sute de kilometri patrati, alcatuind practic teritoriul
administrativ al unor orage (Bremen, Hamburg, Berlin sau
Bruxelles). Intre estul Angliei si insulele sudice si estice
ale Greciei raportul de populatie este de 20:1, iar intre
centrul spaniol si landul Bremen din Germania, raportul de
suprafatd este de 532:1. lar daca analiza este extinsa la
intregul spatiu european, se pun in evidentd si mai multe
contraste. De aceea, inca din 1972 au fost stabilite cateva
principii unitare privind politicile de dezvoltare regionala
pe intreg spatiul CEE, iar in 1975 a fost creat Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDER), primul
instrument european pentru implementarea politicilor de
dezvoltare regionald si Inlaturarea dezechilibrelor terito-
riale. O baza unitard de analiza a fenomenelor economice
si sociale de pe intreg spatiul CEE a fost creatd abia in
1989 prin elaborarea unui decupaj regional unic:

Nomenclatorul unitatilor teritorial-statistice (NUTS). a
fost conceput initial pe trei nivele ierarhice (NUTS 1 -
nivel macroregional, echivalent nivelului federal; NUTS 2
- nivel regional si NUTS 3 - nivel departamental), la care
s-a adaugat ulterior si un nivel local (comunal) - NUTS 4 -
prin acest instrument de lucru s-a realizat o corespondenta
intre nivelele regionale din tarile comunitare pe de o parte
si dintre acestea §i decupajele administrative nationale pe
de alta parte. Standardizarea a condus la evidentierea a
doua categorii de regiuni.'

Ampla dezvoltare a fenomenului urban in Europa
centrala si de vest a reprezentat principalul element favo-
rizator in structurarea regionald, stimuland organizarea
spatiald, favorizdnd agregarea in jurul lor a entitdtilor
politico-administrative ce stau la baza actualelor regiuni
europene. Cu exceptia celor trei state cu structurd federala
(Germania, Austria si Belgia), nivelul regional superior
(NUTS 1) este alcatuit din constructii artificiale create ca
baza de raportare statistica, fara insd a avea o identitate si
o functionalitate regionala proprie.” Dimensiunea medie a
unitatilor teritorial-statistice de nivel 1 este de 35.100 kmp
si de 5 milioane locuitori, diferitd de standardele teoretice

ce stau la baza decupajului acestora (suprafatd in jur de
50.000 kmp, populatie in jur de 6 milioane locuitori). Un
adevarat nivel regional apare abia pe treapta NUTS 2 care
grupeaza structurile regionale de bazd ale majoritatii
statelor Uniunii Europene: Franta, Finlanda, Italia, Grecia,
Irlanda, Olanda, Portugalia, Spania si Suedia.

Nu marimea, ci functionalitatea este criteriul de baza in
individualizarea regiunilor europene, fie ci este vorba de
regiunile politico-administrative, cu personalitate istorica
si culturald sau de regiunile teritorial-statistice, nascute din
ratiuni economice. Suprafata nu este un criteriu definitoriu
nici pentru rangul unitatilor teritorial-statistice: regiuni de
nivel NUTS 1 sunt mai mici decét regiuni de nivel NUTS
2 (din alte state), conditia fiind doar ca o unitate de rang
superior sa fie formatd dintr-un numar intreg de unitati de
rang inferior.®

Totusi, in pofida acestui mozaic aparent eterogen la
nivel comunitar, fiecare stat membru are unul sau chiar
doud (in cazul Frantei) esaloane regionale reprezentative
ce corespund diferitor nivele teritorial-statistice.

In trei state reduse ca suprafati si cu un grad mare de
fragmentare administrativd la nivel superior (Olanda,
Danemarca §i Luxemburg), organizarea unor nivele
regionale de talie europeana este neviabila datoritd supra-
fetei reduse a acestora (sub 4000 kmp). De aceea aceste
trei state alcatuiesc cle insele, in Nomenclatorul Uniunii
Europene, regiuni de nivel european. Tuturor acestora li se
circumscrie nivelul statal, alcatuit din cele 27 state
membre ale Uniunii Europene. Eterogenitatea sa este
remarcabild, fiind datd de caracteristicile acestora: daca
Franta are o suprafata de peste 550.000 kmp, iar Germania
atinge 82 milioane de locuitori, Luxemburgul abia depa-
seste 2500 kmp si 400.000 locuitori, rezultand diferentieri
de 213:1 pentru suprafata si 205:1 pentru populatie. Daca
ludm in consideratic si Malta (316 kmp, 368.000 loc),
aceste contraste se maresc rezultdnd un ecart de 1745:1
pentru suprafata si de 228:1 pentru populatie.

' Din prima categorie fac parte regiuni administrative sau politico-
administrative, cu o identitate regionald proprie, datd de
fundamentul istoric si de unitatea factorilor culturali, etnici,
lingvistici, economici (landuri in Germania, regiuni si departamente
in Franta, regiuni si provincii in Italia si Belgia, comunitati
autonome in Spania etc.); cea de-a doua este reprezentatd de regiuni
de raportare teritorial-statistica, constructii artificiale, fara
personalitate regionald, functie administrativd sau antecedente
istorice, rezultate prin agregarea unitatilor administrativ-teritoriale
de rang inferior existente (ZEAT in Franta, regieungsbezirk in
Germania, landsdelen in Olanda, regiuni standard si grupari de
comitate in Regatul Unit, grupéri de amter in Danemarca, grupari de
regiuni de dezvoltare in Grecia, grupari de comunitati autonome in
Spania).

% Danut Radu Sigeatd, op.cit., p. 16.

3 Ibidem.
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2. Reformele administrative din statele membre UE
pentru accelerarea integrarii in aceasta

Ungaria si Polonia au trecut la sistemul regional (in
anul 1990) de administratie, iar unificarea sistemului
administrativ german s-a facut prin inlocuirea celor 15
districte de planificare economica (,,bezirke”) cu 6 landuri
constituite pe baza regiunilor istorice traditionale. Ten-
dinta la nivel local este cea de fragmentare, prin reafir-
marea identitatii unor comunitati teritoriale desfiintate
administrativ ca urmare a masurilor de planificare terito-
riald din anii 70 - '80 in vreme ce la nivelul superior
tendinta a fost inversd, de integrare prin formarea unui
nivel administrativ regional grefat pe structurile departa-
mentale preexistente.

Cu o suprafatd de peste un milion kmp si cu peste 105
milioane locuitori, statele fostului Bloc comunist
candidate la integrarea in Uniunea Europeana prezinta o
deosebitda eterogenitate a modului de organizare a
teritoriului. Exista, totusi, doua situatii diferite:

1) State organizate dupa sistem departamental, in
general cu suprafete reduse, de talia unor regiuni NUTS 1
din Uniunea Europeana, ceea ce face inutila trecerea lor la
sistemul regional. Exceptie fac Bulgaria si Romania,
singurele state care au aderat in a doua faza de extindere a
Uniunii (2007). Bulgaria prezintd un avantaj: cele 9
macroregiuni in care este organizata au o suprafatd medie
de circa 13000 kmp, mult mai apropiatd de cea a primului
nivel regional european, fatd de judetele roméanesti a caror
suprafatd medie este de numai 5814,5 kmp. Remarcam de
asemenea ca reforma administrativd bulgareasca este cu
mult mai recenta fatd de cea din Romania (1988).

2) State organizate dupd sistem regional, prin
reforme administrative 1n general de datd recenta
(Ungaria, Slovacia, Polonia), ca o masura de a-si conecta
sistemele administrative cu cele ale tarilor din Uniunea
Europeana.

Romania este organizatd departamental, cu un sistem
administrativ ce dateaza, fara modificari majore, de peste

35 de ani (unul dintre cele mai vechi), caracterizat printr-o
mare fragmentare pe ambele paliere (judetean si comunal).

In cadrul reformei administrative din Ungaria (1990) s-
a creat un nivel administrativ superior, regional, grefat pe
comitatele existente, 1n concordantd cu sistemele
administrative din tarile Uniunii Europene. Fiecare dintre
cele 8 regiuni include 2-3 comitate, avand o suprafata
medie de aproximativ 13.300 kmp.

La Inceputul secolului XX (1910) Ungaria era alcatuita
din 70 comitate, dintre care doar 23 se aflau pe actualul
sdu teritoriu. Celelalte comitate alcatuiau regiunile care au
intrat, dupd primul rdzboi mondial, in componenta statelor
vecine: Transilvania (Erdély), Carpatia (Karpatalja),
Slovacia (Felvidék), Banat (Banat), Croatia si Slavonia
(Horvat-Szlavonorszag).

Prin reforma administrativd din Slovacia (1996) s-a
realizat fragmentarea, prin marirea numarului districtelor
de la 38 la 79, in corelatie cu cele cca. 3000 unitéti locale.
Este un exemplu tipic de regionare de jos in sus, noile
districte rezultand din dorinta de autodeterminare a
colectivitatilor locale.

Desi Slovacia poate constitui singurda o regiune de
nivel european, pentru a se evita o mare fragmentare la
nivel superior, s-au organizat 7 unitati de nivel regional,
foarte diferite atit ca suprafata cét si ca numdr de unitati
administrative incluse.

Criteriul principal de configurare a structurilor
administrative, atat a celor de nivel regional, cat si a celor
de nivel departamental (districtele), nu a fost nici
suprafata, nici functionalitatea, ci potentialul demografic.

Reforma administrativda din Polonia (1999) a fost
orientata in directia reducerii numdrului de voievodate, ca
structuri administrative de nivel superior, de la 49 la 16,
revenindu-se, cu unele exceptii, la organizarea adminis-
trativa existentd intre 1950 si 1975.

3. Optimizarea organizarii administrativ-teritoriale a Romdniei

Pentru analiza structurilor administrative actuale, se
departajeaza elementele de favorabilitate de cele restric-
tive i arealele omogene functional, care trebuie conso-
lidate, de aspectele critice ce trebuie atenuate. In acest
scop se va utiliza o metodologie adecvata si anume analiza
SWOT, ceea ce insecamna Strengths - Weaknesses -
Opportunities - Threats (Puncte Forte - Puncte Slabe -
Oportunititi - Amenintari). Prin aceastd metodd se des-
compune intregul in elementele sale componente pozitive
si negative, pentru elaborarea de scenarii de evolutie
viitoare. SWOT asigura evaluarea, atat a mediului intern
cat si a celui extern, decupajului administrativ-teritorial
actual. Astfel se pot evalua punctele tari, punctele slabe si
sansele sau amenintarile, pentru a consolida elementele de
favorabilitate si a diminua riscul si efectele amenintarilor.

Analiza mediului intern (a factorilor interni) se face
prin identificarea punctelor forte (stabilirea avantajelor si a
activitatilor care au succes) si a elementelor slabe, a
disfunctionalitatilor si a activitatilor care trebuie evitate.

Analiza mediului extern (a factorilor externi) cuprinde
determinarea sanselor, adicd a tendintelor favorabile de
evolutie si a directiei din care vin acestea $i a ame-
nintarilor potentiale ce pot face vulnerabile structurile
administrativ-teritoriale existente.

Cercetarea noastra se afla in aria de interactiune dintre
functia politico-administrativa a localitatilor si organizarea
spatiului geografic, pentru care s-au selectat si analizat
principalele elemente relevante in raport cu scopul
urmarit. In cadrul analizei mediului intern se incepe cu
analiza punctelor forte.
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Organizarea administrativ-teritoriala din anul 1968 a
corectat unele puncte slabe existente in relatiile dintre
localitati, preconizdnd proiectarea unor sisteme de
localitati de nivel departamental de mai micad extindere,
bazate pe rolul de centru coordonator al resedintei de
judet.

Prin marirea numarului de unitati administrative de tip
judet, organizarea administrativd implementatd in 1968
revenea, cu unele modificari la judetele interbelice, care s-
au dovedit viabile, conform traditiilor si specificului
sistemului administrativ roméanesc.

Micsorarea numarului de unitdti administrative prin
trecerea de la sistemul regional la cel departamental avea
ca argument reducerea birocratiei.

Organizarea pe judete din 1968 a corectat principalele
neajunsuri ale vechilor judete interbelice, prin echilibrarea
din punct de vedere al formei, cat si al suprafetei si
populatiei. La configurarea actualelor judete s-a luat in
considerare totodatd si complementaritatea indusd de
potentialul diferentiat al formelor de relief.

Ca puncte slabe s-a avut in vedere in primul rand faptul
ca reducerea numarului de judete in raport de sistemul
administrativ interbelic a determinat un recul economico-
social al oraselor foste resedinte de judet, care nu au mai
primit acest statut, ceea ce s-a concretizat prin micsorarea
ariei lor de polarizare in favoarea resedintelor de judet,
dezvoltate adesea hipertrofic. In ceea ce priveste aspectul
administrativ, situatia s-a corectat prin acordarea statutului
de ,,municipiu” unor orase neresedinta de judet.

Schimbarea statutului administrativ al acelor orase a
determinat schimbari ale relatiilor inter-urbane prin trans-
formarea relatiilor de subordonare in cele de competitie
sau prin accentuarea relatiilor de subordonare.

Prin dezvoltarea hipertrofica a noilor resedinte de judet
datoritd atragerii de investitii masive in industrie s-au
declangat fluxuri migratorii din mediul rural, cu consecinte

negative atit asupra patrimoniului rural cdt si asupra
integrarii acestora in mediul urban.

Analiza mediului extern incepe, evident, cu analiza
oportunitatilor si apoi cu cea a amenintarilor .

Prin noile structuri teritoriale constituite, s-au creat
premisele dezvoltarii sistemului de localitati prin trecerea
in categoria oraselor a 49 de comune mari, centre
polarizatoare de nivel local, ceea ce a fost o oportunitate.
Cresterea ponderii populatiei urbane s-a considerat a fi un
indicator al cresterii nivelului de trai si s-au creat sisteme
urbane proprii la nivelul fiecarui judet. Trecerea de la
regiuni la departamente, argumentatd prin necesitatea
descentralizarii §i a reducerii birocratiei s-a circumscris
sistemelor administrative din majoritatea statelor din fostul
CAER, asigurand o interoperabilitate a acestora.

Ca amenintari, mentinerea unei organizari adminis-
trative realizatd pe baza situatiei economico-sociale din
1968 este neviabila, fiind necesara corectarea sa In functie
de evolutiile actuale. In plus, situatia administrativ-
teritoriala actuala se caracterizeaza printr-o mare fragmen-
tare atat la nivel departamental (39 judete in 1968, 41 in
prezent), tendinta fiind de accentuare a acesteia prin
revenirea la unele structuri administrative interbelice in
dezacord cu tendinta generald manifestatdi pe plan
european, de constituire a unor unitdti administrative
puternice, de nivel regional, capabile de a fi investite cu o
veritabild autonomie locald. Rezultd necesitatea trecerii la
un sistem administrativ de tip regional, prin constituirea la
nivelul superior al ierarhiei administrative, a unor structuri
macroteritoriale, de nivel regional (NUTS 2), constituite
pe baza centrelor de polarizare cu functii regionale
(metropole regionale). Constituirea celor opt regiuni de
dezvoltare pe baza asocierii dintre judete reprezintid o
incercare viabild (reusitd) de rezolvare a acestei situatii,
care poate sta la baza unei cooperdri (euro)regionale
transfrontaliere optime.

PROPUNERE:

e Prin prezenta lucrare se opteaza pentru organizarea administrativ — teritorialad a
Romaniei dupd un sistem regional, pornit de la provinciile istorice, ce corespund unor spatii
mentale puternic conturate, cu relatii functionale (infrastructura si sisteme de interactiune
umand) bine individualizate, al caror rol ar trebui amplificat. Nivelul mediu ar urma sa fie
reprezentat de cel departamental (judetean), rolul regiunilor de dezvoltare ramdanand doar
teritorial-statistic, nu si administrativ, ci acela de a stabili relatii in cadrul unor euroregiuni.
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