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Ton STANILA

CONCLUZII:

e Rolul NATO este indispensabil in consolidarea si pastrarea schimbarilor pozitive si
in confruntarea cu provocarile la adresa securitatii actuale si viitoare.
o Alianta trebuie sa apere interesele comune de securitate intr-un cadru ce continua

sa evolueze adesea intr-un mod imprevizibil.

e [storia recenta a ambelor organizatii, NATO si UE, a demonstrat ca dispun de
capacitate de adaptare g§i restructurare astfel incdt sa raspunda solicitarilor
mediului de securitate §i ale intereselor nationale in domeniul securitatii statelor
membre.

1. Caracteristici generale

Inca de la inceputul constructiei comunitare,
statele membre au convenit si coopereze 1In
majoritatea problemelor de politicdi mondiald,
insd, din punct de vedere al unei politici externe si
de securitate comune, acestea nu aveau la bazi
niciun document care sd cuprindad obiective clare
in sensul precizat; situatia respectiva s-a mentinut
pana la semnarea Tratatului de la Maastricht, ce
conferea Uniunii Europene cadrul legal pentru
politica de securitate comund, incluzand formu-
larea ,,politica de aparare comuna”, compatibilad cu
politica promovata de NATO.

Uniunea FEuropeana, cu cele 27 de state

membre ale sale, acoperd in prezent o parte
insemnata a Europei si include o populatie de 500
milioane de locuitori, adicd mai mult decat SUA si
Rusia la un loc; prin urmare, ea reprezintd o forta
demna de luat in seama.

In acelasi timp, ca organizatie interguverna-
mentala internationald, Uniunea Europeand vizea-
za sd edifice o societate echitabild, in interiorul
sdu, si sa joace un rol activ si responsabil pe scena
mondiald. Aceste aspiratii au un temei real in
progresele sale din domeniul economic, care i-au
permis sd atingd, incepand cu anii 1990, un anumit
nivel de integrare si sd dezvolte puternice relatii
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comerciale cu numeroase tari si regiuni, in termeni
de cooperare 1n dezvoltare, de asistentd umanitara
si de ajutor la reconstructie.

Comunitatea europeand si statele membre
furnizeaza astdzi mai mult de jumdtate din fon-
durile pentru asistentd internationald in dezvoltare
si mai mult de 50% din ajutorul umanitar mondial.
Uniunea Europeand este un gigant economic, ce
dispune de o economie competitiva §i prospera, in
care s-au creat locuri de munca noi si cele mai
bune oferte de calificare pentru cetitenii sai; toto-
datd, in parteneriat cu vecinii sdi apropiati, ce

actioneaza sistematic pentru a raspandi prospe-
ritatea i democratia dincolo de frontierele sale.
Sub aspect eonomic, se poate afirma ca Uniunea
Europeana este o veritabila reusita.

Toate statele membre ale UE, indiferent de
gradul lor de bogatie si de diversitatea lor, sunt
unite Tn angajamentul lor comun in favoarea pacii,
democratiei, al primordialitatii dreptului i respec-
tului drepturilor omului, actiondnd in directia
raspandirii acestor valori peste tot in lume si a
credarii prosperitatii, precum §i a exercitdrii unei
influente colective eficace pe scena mondiala.

2. De la Tratatul de la Maastricht la PESA

Prin adoptarea Tratatului de la Maastricht, in
februarie 1992, in care, pentru prima data a fost
prevazut obiectivul unei ,,politici externe comu-
ne”, dimensiunea de securitate si aparare europea-
na a capatat trasaturi mult mai pronuntate.

Transformarile institutionale pe care Comuni-
tatea Europeana le-a inregistrat prin intermediul
acestui tratat (intrat in functiune la 1 noiembrie
1993) au permis asumarea de catre Uniunea
Europeana a Politicii Externe si de Securitate
Comuna — PESC (pilonul II); astfel, pentru prima
oard de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, dimensiunea europeand de securitate si
aparare beneficia de un cadru juridic care sa-i
permita dezvoltarea.

Tratatul Uniunii Europene a ridicat mari
dificultati, negocierile purtate in cadrul conferintei
interguvernamentale, ce a precedat summit-ul
european de la Maastricht, reprezentdnd o lupta
aprigd intre federalisti si interguvernamentaligti
(pentru ancorarea sau neancorarca PESC la
Comunitate), pe de o parte, si Intre europenisti si
atlanticisti (pentru introducerea in Tratat a unei
referiri la o aparare comunad), pe de alta parte.

Rezultatul deliberarilor a constat intr-un
inevitabil compromis intre aceste pozitii atat de
divergente, compromis realizat, deoarece toate
statele comunitare au dorit o revenire in fortd in
relatiile internationale.

Prevederile specifice din tratatul amintit,
referitoare la Politica Externd si de Securitate
Comuna, au fost revizuite prin Tratatul de la
Amsterdam (intrat in functiune la 1 mai 1999), in
scopul intaririi caracterului Uniunii in plan global,
al crearii unei unitati de planificare politicd si de
alerta rapida in cazul crizelor noi ce pot aparea in
Europa. Astfel, Tratatul de la Amsterdam auto-
rizeaza Consiliul European (Summit-ul European)
sd defineasca principiile si liniile de directionare
generale ale PESC, precum si strategia comuna ce
urmeaza a fi implementata de cdtre Uniunea Euro-
peand; bazandu-se pe aceste orientdri, Consiliul
Uniunii Europene (Consiliul de Ministri) adopta
actiunile Intrunite sau pozitiile comune necesare.
De asemenea, Tratatul de la Amsterdam a adus
doud inovatii in deblocarea s$i accelerarea
deciziilor:

o Abtinerea constructivi — cand o decizie este
adoptatd, un stat membru se poate abtine
printr-o declaratie formald; in acest caz, nu
este necesar ca respectivul stat sia aplice
decizia, ci doar sa recunoasca aceastda decizie
ca fiind obligatorie pentru Uniune.

e Procedura votului prin majoritate calificata —
cand o decizie este adoptatd prin majoritate
calificata, un stat membru poate invoca motive
importante de politici nationald pentru a se
opune adoptarii textului.

Ion STANILA este cercetitor in cadrul Centrului de Studii si Cercetdri pentru Siguranta

Nationala.
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In ciuda anumitor nerealizari ale Tratatului de
la Amsterdam (fatd de o multitudine de asteptari),
prin modificarile aduse, s-a reusit mentinerea in
pozitie deschisd a unei portite spre viitor, atat cat a
fost necesar ca procesul PESC sa continue si sa nu
inghete in ceva neconcludent. Aceasta s-a vazut
ulterior, cand la Kd&ln (iunie 1999) si apoi la
Helsinki (decembrie 1999) a fost luatd decizia
demararii unei veritabile dimensiuni militare a
PESC, prin constituirea unei forte armate a UE.

Prevederile specifice privind Politica Externa
si de Securitate Comuna, asumate de Tratatul de la
Maastricht, completate si revizuite prin Tratatul de
la Amsterdam, au fost intarite prin Tratatul de la
Nisa, semnat la 26 februarie 2001. Desi Consiliul
European de la Nisa (decembrie 2000) nu a adus
niciun pas inainte pentru PESC, procesul totusi
continua.

Tratatul de la Nisa subliniaza unele aspecte ale
Politicii Externe, cum ar fi rolul Comitetului
Politic si de Securitate in domeniul gestionarii
crizelor. Noi reforme vor fi intreprinse dupa adop-
tarea de catre statele membre a tratatului instituind
o Constitutie pentru Europa. De asemenea, trebuie
mentionat aspectul esential al Tratatului de la
Amsterdam, si anume acela ca pune la dispozitia
Uniunii o Politicd Comuna de Securitate si
Aparare (PESA), care acopera toate domeniile pri-
vind securitatea sa, incluzand formularea graduala
a unei politici de aparare comuna, avand in vedere
ca PESA este o parte a PESC.

Documentul politic ce traseaza directivele stra-
tegiei de securitate internationald a Uniunii Euro-
pene este reprezentat de ,,Strategia Europeana de
Securitate”, titlul acestuia fiind: ,,O Europad
sigurd intr-o lume mai buna”. Aprobat de catre
Consiliul European de la Bruxelles, la data de 12
decembrie 2003, documentul a fost conceput sub
responsabilitatea Inaltului Reprezentant pentru
Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniu-
nii Europene (CFSP) de la acea datd, Javier
Solana.

Odata cu aparitia PESA, Europa a formulat
pentru prima oard o strategie de securitate
intrunita, aceasta putdnd fi consideratd drept un
corespondent i, totodata, o reactie la Strategia de
Securitate Nationala a SUA.

Documentul incepe cu declaratia conform
careia ,,Furopa nu a fost niciodata atdt de
prosperd, atdt de sigura si de libera”, dar

conchide ca ,traim intr-o lume cu noi pericole,
dar si cu noi oportunitati’. Alaturi de aceste
afirmatii, documentul sustine ideea ca, pentru a
asigura securitatea Europei intr-o lume a globa-
lizarii, cooperarea multilateralda in Europa si in
afara acesteia trebuie sa fie un imperativ deoarece
,hicio natiune nu este in stare sa se confrunte
singurd cu actualele provocari complexe”.

Strategia de Securitate Europeand identifica o
serie de amenintéri cu care trebuie sd se confrunte
Europa: terorismul, proliferarea armelor de distru-
gere in masa, conflictele regionale, statele fali-
mentare §i crima organizata.

Reprezentand o fortd economica, dar si demo-
graficd semnificativd, Uniunea Europeand tinde
sd-si dezvolte si o componentd militard care sa-i
permita sa-si sporeasca rolul activ pe arena inter-
nationald, indeosebi in ceea ce priveste prevenirea
crizelor §i conflictelor, a asigurarii pdcii §i
stabilitatii, pe propriul continent, dar si in lume.
In acest scop, ea trebuie si actioneze pe mai multe
paliere, printre care: intarirea dimensiunii strate-
gice a Politicii Externe de Securitate Comune
(PESC); clarificarea relatiei cu SUA; ameliorarea
sistemului institutional; abandonarea definitiva a
neutralitatii pentru anumite state membre;
intarirea capacitdtii militare §i a vointei politice,
fara care nimic nu este posibil.

Necesitatea unui instrument adecvat al Uniunii
Europene pentru a-si activa statutul economic inalt
pe care il detine pe arena mondiald se intemeiaza
pe: modificarea peisajului geopolitic european si
mondial, ce a condus la modificarea intereselor
strategice; diminuarea simtitoare a pericolului
unui atac armat masiv in Europa; odatd cu
dezintegrarea URSS si desfiintarea Pactului de la
Varsovia; posibilitatea izbucnirii unor conflicte
intrastatale, de tipul celor din ex-lugoslavia, care
au dus la constientizarea de catre oamenii politici
si opinia publici a unui astfel de pericol pe
continentul european, amplificarea riscurilor si
amenintarilor de securitate, indeosebi asimetrice.

Politica Europeand de Securitate si Aparare
(PESA), componenta militara a PESC, are drept
obiectiv sa permitd Uniunii Europene dezvoltarea
capacitatilor sale civile si militare de gestionare a
crizelor si prevenirea conflictelor la nivel
international. Astfel, contributia sa la mentinerea
pécii si a securitatii internationale, potrivit Cartei
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ONU, ar spori considerabil, pe masura fortei sale
economice si demografice.

Trasaturile esentiale ale PESA se rezuma la
urmatoarele:

e Nu implica crearea unei armate europene, ci
evolueazd de o manierd compatibilda si
coordonatd cu Alianta Nord-Atlantica; de fapt,
fiecare stat membru contribuie, benevol,
responsabil, activ §i constient, la alcatuirea
structurilor militare ce actioneazd §i vor
actiona, in numele si sub conducerea Uniunii
Europene, pentru prevenirea crizelor si
conflictelor.

e Poate insemna o specializare pe functii mili-
tare a statelor membre. Specializarea consta in
a plasa fiecare stat al Uniunii, care va dori sd o
facd, pe domeniul in care el dispune in
totalitate sau doar de o parte a tehnologiei si
priceperii sale militare. Avantajul unei astfel
de constructii ar fi, din punct de vedere militar,
evitarea risipirii si diludrii mijloacelor. Aceas-
ta idee are nevoie sd se maturizeze, si statele
europene sunt inca la stadii diferite de reflec-
tie. Altfel spus, in aceasta privinta, incd nu
exista consens. In asemenea conditii, se cuvine
ca PESA sia faca, de acum Inainte, obiectul
unei cooperari intarite intre statele membre ale
UE, dar si cu NATO. Aceastd necesitate de
cooperare intdritd se impune mai mult ca
niciodatd cu aprofundarea viitorului PESA.
Totusi, vor fi situatii In care toate statele mem-
bre vor fi dispuse sa participe la cooperari, dar
este posibil ca unele sa nu fie In masura sa le
faca fata. In acest din urmi caz, cei care doresc
pot folosi instrumentul cooperarii Intarite
pentru PESA.

o Exclude orice forma de apdrare teritoriald.
Aceasta rdimane in competenta exclusiva a sta-
telor nationale si a NATO. Constitutia pentru
Europa a prevazut o clauza de solidaritate in
caz de agresiune armatd, dar ea nu va intra in
vigoare decat daca acest document va fi
ratificat de toate statele membre.

e Dispune de capacitati civile si militare puse la
dispozitie de statele membre pentru indeplini-
rea misiunilor de gestionare a crizelor si
conflictelor.

e Colaboreaza strans cu NATO, in executarea
misiunilor de gestionare a crizelor si conflicte-

lor, indeosebi in ceea ce priveste infrastructu-

rile si logistica.

PESA include urmatoarele sapte domenii de
activitate: misiuni umanitare si de evacuare;
misiuni de mentinere a pdcii; misiuni de forte
luptatoare pentru gestionarea crizelor, misiuni de
dezarmare; misiuni de consiliere si asistentd
militara;, misiuni de prevenire a conflictelor;
operatiuni de stabilizare la finele conflictelor.

Participarea statelor membre la misiunile UE
de prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor
este una benevold, responsabild si constienta.
Totodatd, implicarea activa a statelor la sus-men-
tionatele misiuni conduse de UE se face in concor-
dantd cu interesele nationale ale fiecarui stat
membru, pe de o parte, si ale UE, ca entitate, pe de
alta parte. Altfel spus, impactul PESA asupra poli-
ticilor nationale de securitate si aparare nu aduce
atingere, in vreun fel, intereselor nationale, ci,
dimpotriva, concurd la realizarea lor.

PESA are un impact semnificativ si pluridi-
mensional asupra politicilor nationale de aparare
si securitate ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

Aceasta politica de aparare comuna poate con-
duce la realizarea unei aparari comune daca
Consiliul European ia o decizie in acest sens si
dacd aceasta este ratificatd de catre toate statele
membre, Insa PESA nu modificad in niciun fel
angajamentele individuale In domeniul securitatii
si apardrii ale statelor membre, ca, de exemplu, ale
celor care sunt si membre NATO.

Politica Uniunii Europene, in acest sens, este
orientata spre dezvoltarea capacitatilor existente la
nivel national si multinational care sa poatd fi
folosite pentru operatiuni de gestionare a crizelor
in urmatoarele directii: desfagurarea rapida a
trupelor, sustinerea lor, interoperabilitatea, flexibi-
litatea, mobilitatea si comanda.

In concluzie, PESA reprezinti instrumentul
militar prin care UE isi doreste amplificarea rolu-
lui politico-militar pe plan regional si internatio-
nal. Aceasta este o constructie responsabild, vo-
luntara §i congtientd a tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene, realizatd potrivit Strategiei
europene de securitate.

PESA are obiective si misiuni pe care le inde-
plineste prin efortul comun al statelor membre ale
UE, acolo unde Uniunea hotaraste, si sub condu-
cerea structurilor competente ale acesteia.
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3. Dezvoltarea Uniunii Europene dupd Tratatul de la Lisabona

In cdutarea unui nou echilibru multipolar,
Europa joacad un rol mondial important; concluzia
europenilor este unanima cu privire la faptul ca,
intr-o ,,noud ordine europeand”, identificarea
zonelor de cooperare si de conflict este esentiala
pentru elaborarea de noi strategii de securitate
adecvate si eficiente.

Ultimele evolutii in domeniu sunt reprezen-
tate de aprobarea, de catre liderii celor 27 de tari
membre ale Uniunii, In noaptea de 18/19 octom-
brie, la Lisabona, a noului Tratat de reforma a UE,
document ce va fi cunoscut sub denumirea de
Tratatul de la Lisabona; documentul ar urma sa
fie semnat la 13 decembrie, tot in capitala Portu-
galiei, tard ce detine pand la 31 decembrie
presedintia prin rotatie a UE.

Tratatul de la Lisabona, care - cel putin teore-
tic — va face ca blocul comunitar cu 27 de membri
sd functioneze eficient in interior §i sa aiba o voce
mai puternica in arena internationald, va inlocui
Constitutia Europeana (respinsa in anul 2005, prin
referendum, de francezi si olandezi), iar prevederi-
le sale ar deveni aplicabile de la data de 1 ianuarie
2009, daca toate tarile 1l ratifica la timp.

Principalele prevederi ale viitorului Tratat al
Uniunii Europene sunt:

e in timp ce Constitutia ar fi inlocuit tratatele
printr-un text unic, noul Tratat va modifica
textele fondatoare. Sunt eliminati termenii
care ar putea asimila Uniunea Europeana
unui stat federal, cum ar fi o Constitutie, un
drapel, un imn, desi acestea vor continua sa
existe;

e Carta Drepturilor Omului va avea caracter
obligatoriu si va contine 54 de articole referi-
toare la drepturi civice — libertate, egalitate,
drepturi economice si sociale. Desi Carta se
referd doar la dreptul european, nu la cel
national, Marea Britanie si Polonia au obtinut
derogari de la aplicarea sa;

e in loc de presedintia semestriala, presedintele
Consiliului  Uniunii Europene va fi ales
pentru doi ani §i jumdtate, principiul rotatiei
mentinandu-se pentru presedintia Consiliului
de Ministri. Presedintele va pregéti reuniunile
si va reprezenta Uniunea pe scena mondiald,

fara a se implica in atributiile Tnaltului repre-

zentant UE pentru Politicdi Externda si

Securitate. Acesta din urma, in prezent Javier

Solana, va deveni vicepresedinte al Comisiei

Europene si va coordona toate actiunile

externe ale UE;

Incepand cu anul 2014, Comisia va avea un
numdr de membri egal cu doud treimi din
numarul statelor membre, adica doua treimi
din statele membre vor trimite, prin rotatie,
la Bruxelles, cdate un comisar european, cu
mandat de cinci ani;

Parlamentul European isi va extinde puterea
de co-decizie legislativd in chestiuni privind
justitia, securitatea si imigratia;

Parlamentele nationale vor putea cere
Comisiei Europene sad reanalizeze orice pro-
punere legislativa;

Deciziile prin majoritate calificatd se vor
aplica la 40 de noi domenii, in principal la
cooperarea judiciard si cea dintre fortele de
politie. In ciuda opozitiei Poloniei, in
Consiliul European deciziile se vor lua dupa
principiul dublei majoritdati — 55% dintre
state, reprezentand 65% din populatie — inca
din anul 2014, sau cel mai tarziu din anul
2017;

e Majoritatea calificatd constd in 55% din
voturile statelor membre si 65% din populatia
Uniunii;

e Tratatul prevede politici comune in domeniul
energiei §i combaterii efectelor incalzirii
climei;

e Un stat membru are posibilitatea iesirii din
Uniunea FEuropeand dupa negocieri cu
celelalte tari.

Rolul Aliantei Nord-Atlantice in materie de
securitate continentald este definit de conceptul
strategic al NATO prin care se reafirma obiectivul
esential i permanent al acesteia — asa cum a fost
enuntat in Tratatul de la Washington, din aprilie
1949 -, care consta 1n apdrarea libertétii si securi-
tatii tuturor membrilor sai prin mijloace politice si
militare.

Securitatea, ca unul dintre principiile funda-
mentale ale Aliantei, furnizeaza una dintre bazele
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indispensabile unui cadru de stabilitate regionala
euroatlantica, fondat pe dezvoltarea de institutii
democratice si pe angajamentul de a reglementa
neintelegerile in mod pagnic, astfel incat nicio tara
sd nu fie in masurd sa recurga la intimidare sau la
constrangere Impotriva unei alte tari, prin
amenintarea cu forta sau prin folosirea ei.

Avand la baza valori comune, cum ar fi
democratia, drepturile omului §i respectarea legi-
lor, Alianta s-a angajat, incd de la crearea sa, sa
asigure o ordine pagnica, justd si durabild in
Europa. Realizarea acestui plan poate fi compro-
misd de potentiale crize si conflicte atét la apara-
rea membrilor sai, cat si la asigurarea pacii i
stabilitdtii in regiune, stabilind, totodatd, o lega-
turd permanentd Iintre securitatea Americii de
Nord si securitatea Europei.

Transformarile mediului international, de la
Razboiul Rece la cadderea zidului Berlinului si
construirea unei noi ordini mondiale, la globa-
lizare i razboiul impotriva terorismului, reprioriti-
zarea intereselor nationale, evolutiile socio-econo-
mice gi-au pus amprenta asupra dezvoltarii NATO
si a UE, ca organisme internationale specifice.
Ambele institutii, desi au scopuri §i misiuni
diferite, totusi, trec prin procese similare de
adaptare si transformare a functiilor acestora, fiind
conditionate de evolutia relatiilor intre actorii
internationali pe scena mondiala.

Mediul specific in care cele doud organizatii
au luat nastere, interesele nationale care au stat la
baza lor, scopurile si mecanismele acestora s-au
transformat adaptindu-se la situatia dinamica a
scenei internationale.

Discutii din ce in ce mai aprofundate asupra
rolului NATO ca organizatie politico-militara si a
relatiei acesteia cu recent creata componenta de
aparare a UE au luat nastere odatd cu dezvoltarea
acestei dimensiuni in cadrul UE. Aceste dezbateri
sunt caracterizate de gradul de perceptic a
amenintarilor si modul In care statele-natiune
abordeaza implicarea internationala in diminuarea
sau eradicarea acestora.

In solutionarea crizelor a fost observati
tendinta lansarii unor operatiuni conduse de un
anumit stat la care contribuie diferite alte state
interesate (coalition of willing), precum s-a intam-
plat in Afganistan sau Irak, balansarea intre ten-
dintele unilateraliste sau multilaterialiste ale unor
state cu o pondere semnificativd pe scena relatiilor

internationale precum Statele Unite.

Aria similara de activitate a NATO si PESA
(domeniul de aparare), precum si faptul ca mai
mult de doud treimi din membrii celor doud orga-
nisme sunt comuni, la care se pot adduga comple-
xitatea §i varietatea sarcinilor care revin comunita-
tii internationale in vederea solutiondrii diferitelor
crize, au contribuit, de asemenea, la intensificarea
discutiilor asupra rolului diferitelor instiutii si a
modalitatilor de contracarare a amenintarilor de
securitate prin intermediul acestora.

Cele doua organisme se afld acum intr-un
stadiu in care procesele transformatoare experi-
mentate incepand cu ultima decada a secolului
trecut au ajuns intr-o faza in care se manifestd din
ce In ce mai intens. Pot fi amintite In acest sens
valurile de largire (NATO - 1999, 2004, UE —
2004, 2007), reforma internd, operationalizarea
unor componente armate si, nu in ultimul rand,
deschiderea spre noi cooperdri, toate acestea
pentru a raspunde mai bine provocarilor externe.

In momentul de fati, cele doua organisme se
afla la aproape zece luni de la ultima largire spre
spatiul Europei Centrale si de Est (01.01.2007).
Aceasta realizare a reprezentat desavarsirea unui
spatiu comun de interese, idealuri si mentalitati
comune.

Daca NATO a devenit mai extinsd, prin
admiterea treptata de noi state membre din Europa
Centrala si de Est sau prin largirea ariei de operatii
spre zone din afara spatiului euroatlantic
propriu-zis ca reactie la noile riscuri de securitate
(terorism, state-problemd sau cu o structurd
institutionala fragila, proliferarea armelor de
distrugere in masa, conflicte regionale), Uniunea
Europeana si-a sporit, la randul sau, numarul de
membri cu statele din aceeasi zona geografica si
si-a largit sfera de actiune de la domeniul
comercial, monetar si economic spre cel de
aparare si securitate cu o perspectiva de dezvoltare
evidenta pe dimensiunea politica.

In ceea ce priveste Alianta Nord-Atlantica,
aceasta extindere a reprezentat un pas major atat
din perspectiva politica, cat si militard. Din punct
de vedere politic, NATO se invecineaza direct cu
fosta amenintare comund, fostul URSS; actuala
Federatie Rusa, care s-a transformat intr-un parte-
ner important, atdt pentru NATO, cat si pentru
UE, iar din punct de vedere militar, Alianta a
devenit si mai diversificata.
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Pe de o parte, a absorbit tdri care indeplinesc
standardele de securitate si aparare aliate, insa
aderarea a reprezentat si o noud multiplicare a
specificitatilor nationale in domeniul capacitatilor
militare in cadrul NATO. Pe de altd parte, noii
aliati au adus o noud perspectivd asupra riscurilor
si amenintarilor, caracteristice vecindtatii in care
traiesc, precum §i noi capacitati si expertizd In
combaterea noilor amenintari. Din punct de vedere
al domeniului apararii, acelasi lucru este valabil si
pentru PESA.

Reformarea mecanismelor de actiune, a
structurilor, extinderea geografica sau cea functio-
nala reprezintd o altd caracteristicd pregnanta ale
celor doud organisme internationale. In acest
cadru, procesul de reformd, precum si depasirea
unor blocaje institutionale, comune majoritatii
institutiilor create dupa cel de-al doilea Réazboi
Mondial, prin modernizare si reorganizare structu-
rala, ar trebui s se reflecte pozitiv asupra relatiei
NATO-PESA.

Treptat, ambele organizatii si-au creat si o
componentd armatd prin intermediul cdreia sa
intervind rapid in zone de risc prin misiuni
specifice. Dezvoltarea pe termen lung a celor doua
mecanisme de securitate prin intermediul NATO
si prin cel al PESA va depinde de complementari-
tatea actiunilor acestora, de capacitatea practica,
dar si politica de cooperare intre cele doud compo-
nente militare in functie de riscurile carora trebuie
sd le faca fatd, precum si a zonelor de actiune.
Intr-o logica a utilizarii rationale a resurselor in
domeniul apararii si securitatii aceastd directie ar
reprezenta o evolutie naturala.

Imbunititirea abilitatilor PESA de a actiona
in circumstante in care NATO nu ar avea specia-
lizarea sau capacititilor necesare se putea regasi
intr-o contributie mai coerentd si efectiva a
Europei la NATO, demonstrand ca PESA nu este
0 structurd care si concureze Alianta sau sa fi
copieze structurile operationale. In acest fel, efor-
turile UE relative la PESA ar putea da nastere
unor institutii care sd fie complementare §i sd
fortifice NATO.

Astfel, integrarea europeana in domeniul apa-
rarii va putea contribui la consolidarea pozitiei UE
pe scena internationald ca actor economic, politic
si militar, deschis spre noi cooperdri si parte-
neriate.

Mediul de securitate international va continua

sa fie marcat de existenta tensiunilor si conflic-
telor de diferite naturi. In aceste conditii, unul din
raspunsurile pe care comunitatea internationala le
poate oferi este apararea colectivd. NATO repre-
zintd un astfel de mecanism, care de-a lungul tim-
pului si-a dovedit viabilitatea. Treptat, UE poate
dezvolta un mecanism similar, pentru a carui efici-
entd un element esential il va reprezenta coope-
rarea transparentd, de la egal la egal, cu Alianta
Nord-Atlantica.

De asemenea, investitii similare in capacitati
si infrastructuri militare vor putea genera efecte
sporite de cooperare intre cele doud componente.
Pentru succesul PESA, o wvariabila cu un rol
important asupra evolutiei sale o reprezintd dota-
rea cu capacitdti militare a europenilor.

In perspectiva, evolutia NATO si a PESA va
depinde de dezvoltarea UE ca actor economic si
politico-militar, precum si de transformarea
NATO. in acest context, este de mentionat faptul
cd primatul national fatd de cel supranational
interguvernamental va juca un rol important in
structurarea relatiilor dintre cele douad institutii in
domeniul securitatii.

De asemenea, dinamica riscurilor si impactul
lor asupra stabilitatii si securitatii UE si spatiului
euroatlantic vor accelera ritmul de dezvoltare al
relatiei NATO-PESA.

Pe termen lung, in functie de dezvoltarile
interne ale Uniunii Europene legate de modul de
adaptare la cerintele scenei relatiilor internationale
in lipsa unei Constitutii Europene, o diviziune a
sarcinilor intre PESA si NATO este necesara.
Aceasta nu ar trebui sa fie neaparat formala, ci sa
fie atinsa de la caz la caz printr-un dialog continuu
si de substantd, pe priorititi comune §i comple-
mentaritate a actiunilor.

De asemenea, diminuarea efectului de free
rider si echilibrarea capacitatilor intre cei doi pi-
loni nord-american §i european va trebui luata in
considerare, alaturi de investirea in capacitati
pentru a mentine un echilibru functional intre prin-
cipalii parteneri transatlantici.

Caracterul amenintdrilor asimetrice la adresa
securitatii internationale va determina o transfor-
mare continud a mecanismelor institutionalizate de
contracarare a acestora, incluzand relatiilor
NATO-PESA.

Printr-o abordare conjugatd va fi posibila
dezvoltarea unor capacitati comune de a intre-
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prinde noi tipuri de actiuni diferite fata de tiparele
traditionale de actiune in domeniul apararii si
securitatii ale NATO si UE, dar si a unor moda-
litati flexibile de a raspunde la cerintele din ce in
ce mai complexe ale membrilor sai.

Experienta ultimilor ani a demonstrat ca o
parghie importantd a fost reprezentata de infaptu-
irea unor actiuni menite a spori increderea, intele-
gerea resorturilor comune necesare proiectarii
stabilitatii si securitatii la nivel international.

Amenintarile reprezentate de terorism, proli-
ferarea armelor de distrugere In masa, diferitele
tipuri de trafic (persoane, arme stupefiante etc.),
conflictele inghetate cu caracteristici specifice
imprimate de factori regionali sau globali, in
conditiile diminudrii barierelor in calea difuziunii
lor si propagarii multidirectionale a efectelor lor
negative pe diferite paliere (aparare, economic,
societate, identitati etc.) fac necesare raspunsuri
colective, iar NATO si PESA ofera astfel de
mecanisme viabile de raspuns.

NATO a identificat provocarile viitoare
cdrora va trebui sd le faca fata odata cu manifesta-
rea noilor amenintari, de tip asimetric. Pentru
asigurarea succesului in aceste noi misiuni, NATO
resimte nevoia de readaptare a modului de abor-
dare a acestora; caile si mijloacele militare trebuie
sa implice sprijinul mutual, intr-o maniera coordo-
natd, al instrumentelor politice, civile si econo-
mice ale natiunilor membre.

Pericolelor Razboiului Rece i-au urmat pers-
pective mai promitatoare, dar nu lipsite de provo-
cari, oportunitati si riscuri noi, astfel cd o noua
Europd, beneficiind de o noud configuratie de
integrare politicd, se naste concomitent cu o noud
structura de securitate euroatlanticad, iIn care
NATO joaca rolul principal. Alianta se afld in cen-
trul eforturilor intreprinse pentru a stabili noi
forme de cooperare si de intelegere reciproca in
regiunea euroatlantica, angajandu-se in desfasura-
rea unor noi activitati, favorizand instaurarea unei
stabilitati mai mari.

PROPUNERI:

NATO, prin rolul sau central, trebuie:
> 8d pdstreze apararea colectiva §i sa intareasca legatura transatlantica,
> sa asigure un echilibru care sa permita aliatilor europeni sa-si asume o mai mare
responsabilitate;
> sa-gi intareasca relatiile cu partenerii §i, inainte de toate, sa mentina vointa politica
si mijloacele militare cerute de ansamblul diferitelor sale misiuni.
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