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CONCLUZII

® Pregitirea economiei nationale si a teritoriului
pentru apdrare presupune actiuni foarte
complexe si de lungd duratd la care sunt
antrenate, practic, deopotriva, toate institutiile
statului, ca si cele private, precum si toti
cetatenii tarii.

e Planul de pregatire a teritoriului pentru aparare
se realizeaza anual. El este dimensionat pe o
perioada de patru ani, avizat de Statul Major
General si de Oficiul Central de Stat pentru
Probleme Speciale si apoi supus spre aprobare
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.

® Pregdtirea teritoriului pentru aparare trebuie sa
asigure, in caz de razboi, protectia populatiei,
protectia bunurilor apartinand patrimoniului
national al Romaniei impotriva oricaror atacuri
cu mijloace clasice sau cu arme de distrugere
in masa.

® Pregdtirea  teritoriului  pentru  apdrare
presupune, in primul rand, realizarea sau
amenajarea unei infrastructuri adecvate,
prevazute 1n catalogul obiectivelor de
infrastructura teritoriald realizat de Statul

Major General impreund cu Oficiul Central de
Stat pentru Probleme Speciale.

1. Reglementdri

Ca parte componentd a securitdtii nationale,
pregdtirea economiei si a teritoriului pentru aparare are
la bazd prevederile Constitutiei, ale legilor si
documentelor privind planificarea apararii nationale si
nu 1n ultimul rand obligatiile pe care tara noastra si le-a
asumat prin tratate §i intelegeri internationale. Potrivit
art.2 din Legea nr. 477/2003 privind pregéatirea
economiei nationale si a teritoriului pentru aparare,
“pregitirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare cuprinde ansamblul de masuri si
actiuni care se stabilesc si se realizeaza din timp de
pace, in vederea utilizirii potentialului economic si
uman al tarii, pentru satisfacerea nevoilor de
aparare si asigurarea continuititii activitatilor
economico-sociale in caz de mobilizare sau de
riazboi”.

In acest scop, prin lege se stabilesc
responsabilititile si competentele diferitelor organe,
principalul actor fiind Guvernul, care trebuie sa asigure
aplicarea masurilor referitoare la acest domeniu cu
respectarea strictd a prevederilor legii, a hotararilor
Parlamentului si ale Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, dar si celelalte autoritati publice sau agenti

economici, carora le revin diferite sarcini. Masurile ce
trebuie intreprinse de Guvern se asigura de catre Oficiul
Central de Stat pentru Probleme Speciale, care, pe baza
cererilor fortelor sistemului de aparare si a estimarilor
celorlalte institutii publice pentru functionarea
economiei §i consumul populatiei si tindnd seama de
resursele existente, Intocmeste proiecte atat pentru
planul de mobilizare (planul de mobilizare al
economiei nationale), planul de pregatire (planul de
pregatire al economiei nationale pentru aparare) si
programul de pregitire a teritoriului (programul cu
obiectivele de pregatire operativd a teritoriului pentru
aparare), cat si metodologia pentru punerea in aplicare a
acestora. In vederea sustinerii financiare a acestora,
Ministerul de Finante elaboreaza proiectul bugetului de
stat pentru razboi, tindnd seama de propunerile facute de
ministere si alte institutii cu atributii la mobilizare sau
razboi cu avizul Oficiului.

In ceea ce priveste pregitirea teritoriului pentru
aparare, potrivit prevederilor art.34 din Legea
nr.477/2003, aceasta contine “ansamblul de masuri si
actiuni stabilite pentru realizarea obiectivelor
necesare satisfacerii nevoilor strategice si operative
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ale fortelor sistemului national de aparare si pentru
asigurarea protectiei populatiei si a bunurilor
materiale, inclusiv a celor ce apartin patrimoniului

national, impotriva efectelor actiunilor distructive
executate de agresor cu mijloace clasice si arme
nucleare, biologice si chimice”.

2. Realizarea obiectivelor de pregatire a teritoriului

Planul de pregatire a teritoriului se realizeaza anual,
concomitent cu proiectul legii bugetare anuale si
cuprinde obiectivele necesare satisfacerii nevoilor
strategice §i operative, care se stabilesc de catre
institutiile cu atributii in domeniul apararii, sigurantei
nationale si ordinii publice, dimensionat pe o perioada
de 4 ani, avizat de Statul Major General si Oficiul
Central de Stat pentru Probleme Speciale si apoi supus
spre aprobare Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
Dupa aprobare, aceste plan se anexeaza Planului de
mobilizare a economiei nationale pentru aparare, fiind
actualizat anual la propunerea institutiilor implicate,
acestea avand la randul lor obligatia de a introduce cu
prioritate In programele proprii de investitii obiectivele
stabilite. Realizarea obiectivelor se face in timp de pace
cu fonduri de la bugetul de stat prin planurile
institutiilor enumerate mai sus, Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale putand verifica modul in care
se desfagoara activitatile legate de realizarea acestora si
modul in care se respectd esalonarea activitatilor
intocmite de Oficiu, functie de priorititile si de
importanta lor in pregatirea economiei pentru aparare.

De mentionat faptul ca atunci cand din motive bine
justificate nu se pot realiza unele obiective din planul de
pregatire, Oficiul poate sa planifice resursele pentru
realizarea altora care Intre timp au devenit prioritare sau
care au Intocmite §i aprobate documentatiile tehnico-
economice.

Organele administratiei publice locale sunt cele care
stabilesc masurile necesare de pregitire a teritoriului in
scopul satisfacerii urmatoarelor cerinte:

» protectia populatiei;

» protectia bunurilor materiale de orice natura;

» protectia bunurilor apartinind patrimoniului

national al Romaniei
impotriva efectelor distructive ale atacurilor executate
de unul sau mai multi agresori fie cu mijloace clasice,
fie cu arme de distrugere in masa (nucleare, biologice
sau chimice).

Aspectele legate de obiectivele de pregatire a
teritoriului pentru apdrare sunt prezentate mai jos
schematic:

OBIECTIVE DE PREGATIRE
A TERITORIULUI

v v

v

Pentru satisfacerea nevoilor
operative ale sistemului
national de aparare

Protectia cetatenilor

Protectia bunurilor
materiale, inclusiv
cele de patrimoniu

A 4

Se realizeaza prin Programul
cu obiectivele de pregitire
operativa a teritoriului si
cuprind:

elucrari necesare pentru desfasurarea actiunilor
militare (puncte de comanda, fortificatii etc.);
ecdi de comunicatii;

ecapacitati de depozitare;

eamenajari portuare si aeroporturi;

elinii de telecomunicatii;

esurse de apd etc.

N /

Se realizeaza potrivit Legii
protectiei civile si cuprind:

epuncte de comanda;

eaddposturi;

eposturi de observare;

esisteme de instiintare-alarmare etc.

edepozite;
epuncte Incdrcare-descarcare etc.

Autorul: general de brigada dr. Traian PIGUI, seful Directiei Domenii si Infrastructuri, a publicat lucrari gi

articole, cu o tematica circumscrisa specialitatii domniei sale (doctorat in stiinte economice), precum si apararii si
securitatii nationale, regionale si globale
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3. Infrastructura teritoriald a sistemului national de apdarare

Dupa cum se poate observa, masurile si actiunile de
pregatire a teritoriului pentru apédrare au in vedere in
principal construirea, lirgirea i modernizarea unor cai
de comunicatie si transport; marirea capacitatii si
modernizarea liniilor de telecomunicatii, precum si a
tehnologiei  informatiei; construirea, amenajarea si
dotarea punctelor de comandd necesare conducerii
activitdtilor In situatia de crizd; lucrdri si amenajari
portuare menite sa asigure conditiile optime pentru
acostare, Incarcare-descarcare si depozitare a diferitelor
tipuri de materiale si tehnicd; construirea si
modernizarea de aeroporturi §i aerodromuri; construirea
sau extinderea capacittilor de depozitare necesare,
precum si executarea unor lucrari necesare depistarii si
asigurarii surselor de apa etc.

Intreg acest ansamblu de lucriri si amenajari a
teritoriului, care vor fi folosite in scopul apararii
nationale, constituie de fapt infrastructura teritoriala
a sistemului national de apirare. Aceasta se constituie
ca o conceptie unitard care inglobeazd sistemele si
amenajarile din teren in concordantd cu strategia
militara de aparare a tarii noastre si este reglementata
prin Legea apararii nationale nr.45/1994 care, in
cap.Il la art.6, stipuleaza ca sistemul national de aparare

cuprinde: conducerea  fortelor, resursele  si
infrastructura teritoriala.

Réaspunderea  pentru  evidenta, exploatarea,
dezvoltarea si  modernizarea  obiectivelor  de

infrastructurd teritoriala de importantd pentru sistemul
national de apdrare revine ministerelor si celorlalte
autoritati ale administratiei publice. Acestea, precum si
agentii economici indiferent de forma de proprietate, au
obligatia de a obtine avizul Statului Major General
pentru amplasarea unor noi obiective de investitii sau
pentru modernizarea celor existente, in scopul incadrarii
lor in infrastructura sistemului national de apdarare
(art.35, alin.1 din Legea nr.477/2003 — Lege privind
pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare). in acelasi timp, ministerele de resort si
celelalte organe ale administratiei publice au obligatia
de a inventaria obiectivele de infrastructurd teritoriald
care prezinta interes pentru sistemul national de aparare,
iar Statul Major General impreuna cu Oficiul Central de
Stat pentru Probleme Speciale - potrivit Hotararilor
adoptate de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii -
intocmesc Catalogul obiectivelor de infrastructura
teritoriald de importanta pentru sistemul national de
aparare pe baza acestora si a propunerilor primite de la
organele aratate mai sus.

In baza acestor considerente si tinind seama de
faptul cd in prezent ne aflam in plin proces de
reorganizare $i restructurare a tuturor fortelor sistemului

national de aparare, se impune ca o necesitate realizarea
acelor lucrdri noi de pregitire a teritoriului care se
incadreazd in planurile operative ale armatei si ale
celorlalte structuri ale sistemului de aparare si care sa
fie cunoscute si urmarite de toti factorii responsabili din
domeniu. La nivel macro, se impune ca infrastructura
teritoriald specificd domeniilor economiei nationale sa
se realizeze potrivit strategiilor de dezvoltare a fiecarei
ramuri sau sector al acesteia, dar avand avizul Statului
Major General, cu atdt mai mult, cu cat, In prezent
asistam la o “explozie” a lucrarilor noi, atat particulare,
cat si sub diferite alte forme de proprietate. Un lucru
este incontestabil si anume: In imediata perspectiva,
vom asista la modificari de esentd la infrastructura
existentd, In mod deosebit in sectoarele transporturi si
telecomunicatii, pentru care existd programe intocmite
si aprobate de dezvoltare si care cuprind pe langa solutii
moderne si eficiente de realizare si fondurile aferente
fiecirui an. In asemenea conditii, organelor
administratiei publice le revin sarcini deosebite privind
actualizarea documentelor necesare dar s§i pentru
elaborarea mai multor variante de folosire a
infrastructurii si a utilajelor din dotarea diferitilor agenti
economici pentru a putea interveni la obiectivele de
importanta vitald §i care au fost avariate, pentru a putea
restabili activitatea acestora. Planurile vor cuprinde
actiunile concrete de intreprins precum si masurile de
colaborare cu celelalte institutii publice cu atributiuni in
domeniu si vor trebui actualizate, aga cum aratam, anual
sau ori de céte ori situatia o impune. Obiectivele de
importanta deosebitd pentru aparare vor fi luate in paza
la mobilizare sau razboi, de catre efective de jandarmi,
ele fiind propuse de Organele administratiei publice si
aprobate de Consiliul Suprem de Apérare a Téarii prin
Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale.
Principalele categorii de obiective care se incadreaza in
prevederile de mai sus pot fi grupate astfel:

» sedii pentru autorititile publice care au
atributiuni de conducere a activitatilor pe timp de
mobilizare sau razboi;

» agentii economici producdtori de tehnica
militard, resurse materiale strategice §i resurse
energetice;

» depozite pentru produse militare, combustibili
sau substante periculoase;

» lucrari de artd, puncte obligatorii de trecere,
noduri de telecomunicatii, triaje, aeroporturi,
porturi, baraje hidroenergetice, conducte de
transport de mare capacitate etc.;

» statii  electrice de transformare de mare
capacitate, centre de comunicatii, radiorelee,
radiofaruri, statii de radio si televiziune etc.
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4. Coordonarea si controlul activititilor de pregdtire a economiei i
a teritoriului pentru apdrare

Dupa cum se poate observa, accentul se pune in
primul rand pe asigurarea functiondrii in conditii de
sigurantd atdt a constructiilor existente cat si a
personalului care 1si desfasoara activitatea in interiorul
acestora, in scopul mentinerii sub control a situatiei,
gestionarea diferitelor aspecte aparute si intreprinderea
masurilor de interventie necesare, dar si a sistemelor de
alimentare cu energie electrica si termica, a sistemelor
de comunicatii si telecomunicatii etc. Totodatd, prin
lege, s-au stabilit si obligatiile referitoare la mentinerea
permanenta Intr-o stare corespunzitoare scopului pentru
care au fost create toate elementele de infrastructura
teritoriald importante pentru sistemul national de
apdrare, autorititile administratiei publice trebuind sa le
exploateze si administreze pentru a corespunde scopului
de mai sus. Pentru aceasta, in vederea unei armonizarii a
activitatilor si pentru cunoagsterea realitatilor existente s-
a instituit sistemul de coordonare si control al
activitdtilor de pregatire a economiei si a teritoriului
pentru aparare. Controlul are ca scop verificarea
stadiului de realizare a masurilor si actiunilor ce se
desfasoara in vederea crearii conditiilor necesare pentru
punerea in aplicare a planului de mobilizare precum si a
modului in care sunt Indeplinite obligatiile ce revin
ministerelor, celorlalte autorititi ale administratiei
publice si agentilor economici pe linia pregatirii
economiei §i a teritoriului pentru aparare. Organele
desemnate pentru executarea controlului s-au stabilit
prin H.G. nr. 370/01.04.2004, hotarare pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.477/2003
privind pregétirea economiei §i a teritoriului pentru
aparare si care la art. 59 alin. 1 stipuleaza:

a)“Oficiul, la ministere, celelalte autoritati ale

administratiei publice, agenti economici si alte
institutii, pentru toate activitatile de pregatire a

economiei nationale §i a teritoriului pentru
aparare;

b) Ministerul Finantelor Publice, cu privire la modul
de administrare si utilizare a fondurilor bugetare
alocate institutiilor publice si agentilor economici
pentru pregitirea economiei nationale §i a
teritoriului pentru aparare;

c) ministerele  si  celelalte  autoritdti  ale
administratiei publice, la agenti economici din
resortul lor de activitate, cu privire la indeplinirea
obligatiilor ce le revin pentru pregatirea
domeniului propriu pentru aparare, potrivit legii;

d) prefectii, prin compartimentele din structura
Oficiului care functioneazd in teritoriu pentru
toate activitdtile de pregatire a economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare din
judete, respectiv din municipiul Bucuresti”.

Stadiul  pregatirilor se verificd prin exercitii si

antrenamente de mobilizare la care participa
reprezentantii Ministerului Apararii Nationale si ai
autoritatilor administratiei publice implicate, si sunt
conduse de Oficiu pe baza unui plan aprobat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, iar rezultatele fac
obiectul unor analize aprofundate avand ca scop
inlaturarea disfunctiilor sesizate §i asigurarea tuturor
conditiilor pentru ca intreaga activitate sa corespunda
scopurilor propuse. In conditiile in care tara noastra este
membrd NATO, problemele privind pregitirea
economiei §i a teritoriului pentru aparare capata
conotatii noi, apar si vor aparea o serie de elemente de
noutate privind infrastructura, punerea la dispozitie a
teritoriului pentru exercitii, aplicatii, baze militare
straine etc., precum §i aspecte legate de aportul pe care
trebuie sa ni-l aducem pentru sprijinirea actiunilor
Aliantei in diferitele teatre de operatii.

PROPUNERI SI SUGESTII
Cunoscuta fiind importanta pregatirii teritoriului (si economiei) pentru aparare, precum si efortul
implementarii noilor reglementari in cadrul economiei de piatd, ar fi necesard introducerea in sistemul de
pregatire a fortei, si mai ales 1n sistemul de invatamant, a unor teme strict necesare, astfel Incat fiecare agent
economic §i chiar fiecare cetatean s stie exact ce are de facut in caz de razboi, ca si in situatii deosebite
(cutremure, dezastre ecologice, calamitati etc.).
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