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DE ACCIDENT AVIATIC, RUTIER, NAVAL
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CONCLUZII:

® Accidentele rutiere sunt cauza a numeroase
decese umane anuale in intreaga lume si a
multor traumatisme. De aici, preocuparea
tuturor autoritatilor nationale, centrale i
locale, dar si acelor de la nivelul UE de a le
reduce semnificativ. De fapt, pe lingda pier-
derile de vieti omenesti, consecintele sociale §i
economice ale accidentelor rutiere constituie
0 povard grea pentru societate.

Astazi, in conditiile globalizarii actuale, deplasarile de
oameni §i bunuri dintr-o parte in alta a lumii este un
fenomen cotidian. Pentru a realiza, in deplind siguranta,
aceste migcari semnificative de persoane si bunuri este
absolut necesar sd existe organizarea, mijloacele, baza
materiala si normele de efectuare a lor. In acest scop, sunt
constituite societdti de constructie a cailor de transport
(cai rutiere si cai ferate), institutii ale statului ce regle-
menteaza aceste deplasari, societdti ce intretin cdile de
transport etc. Frecvent, atdt datoritd sporirii numarului
vehiculelor de pe ciile rutiere, cat si al Incalcarii de citre
unii conducatori auto a regulilor de circulatie se produc
accidente mai mult sau mai putin grave.

Anual, in lume accidentele rutiere ucid 1,3 milioane de
persoane si ranesc de 40 de ori mai multi oameni'. Mai
mult de 90 % din decese survin in tarile cu venit scdzut
sau intermediar, care nu numara decat 48% din vehiculele
inmatriculate in lume®. Recordul lumii este detinut de
Rusia cu 12 accidente la 10.000 de magini si 35.000 de
morti pe an’. De asemenea, estimarile specialistilor in

® [mplementarea acestor programe de actiune
europeand pentru securitate rutierd va con-
duce la reducerea substantiala a numdarului
de decese si a persoanelor ranite datorate
accidentelor de circulatie.

® Atit la nivel national, cat la nivel european se
intreprind actiuni concertate ce au ca obiectiv
ameliorarea §i intdrirea securitdtii rutiere.

domeniu prevad cd de acum pana in 2030, accidentele
rutiere vor provoca 2,4 milioane de decese pe an, fiind a
cincea cauza a deceselor in lume®. In Franta metro-
politana, in 2005, a u fost 4990 de ucisi si 105.006 raniti
in accidentele rutiere iar in 2007 s-au inregistrat 4.629 de
morti §i103.201 de raniti’. in 2008, accidentelor rutiere au
cazut victima 2.800 de copii pietoni care au fost raniti iar
35 au fost ucisié. Romania se confruntd cu o crestere
continud a victimelor accidentelor rutiere. Statisticile
aratd ca aproximativ 3.000 de romani isi pierd viata pe
sosele in fiecare an. Romania se situeaza astfel pe locul
doi in UE privitor la persoanele care sunt ucise in acci-
dente de masina. In prima jumdtate a anului 2008 au avut
loc 13.000 de accidente rutiere, 4.000 de oameni au fost
raniti si 1.300 au decedat’. Aceste comparatii trebuie sa
tind seama de diferentele structurale (marimea tdrii,
densitatea si calitatea retelei rutiere, populatie etc.) si
socio-economice (compunerea parcului, prezenta traficu-
lui international si turistic, comportamentul utilizatorilor
vehiculelor si a cailor de transport etc.).



COLOCVIU STRATEGIC NR. 11, 2011

Desigur, si in transportul pe caile ferate®, pe apa si
aerian au loc accidente dar acestea au, de regula, o
frecventa redusd in raport cu cele petrecute pe caile
rutiere. Si aceste accidente se sfarsesc cu victime umane
si pagube materiale Tnsemnate.

Din aceste motive dar si din dorinta de a asigura un
transport, prin toate mijloacele si pe toate caile, in deplina
sigurantd atat institutiile statului, cét si diferite organizatii
cu competente 1n materie adoptd masuri adecvate,
inclusiv in situatii de accident.

!'La sécurité routiére dans le monde [archive] - OMS, juin 2009

Accident de la
Accident_de la route

3 Marie Jégo, « Les Russes 4 tombeau ouvert», LE MONDE |
02.12.06.

4 La sécurité routiére dans le monde [archive] - OMS

> Le nombre de tués a crii jusqu’au début des années 1990, pour
décroitre ensuite d’environ 4 % chaque année

6 Statistiques des accidents de la route avec La Prévention
Routiére [archive] - Association La Prévention Routiére

7 3.000 de romani mor in accidente de masina,
http://www.ziare.com/articole/accident+rutier+romania

8 Liste des principaux accidents ferroviaires, http://fr.wikipedia.org/
wiki/Liste des principaux accidents ferroviaires

route, http://fr.wikipedia.org/wiki/

anual,

1. Forme de interventie guvernamentala in caz de accident rutier, aviatic sau naval

1.1. Interventia guvernamentald in caz de accident

rutier

In caz de accident rutier, guvernul intervine prin
structurile specializate ale Ministerului Administratiei si
Internelor si ale Ministerului Sanatatii.

Activitatea Politiei rutiere In caz de accident se
deruleaza potrivit regulilor continute in Manualul polltlel
pentru interventia in cazul unui accident rutier’. In
esentd, cand politia ajunge la locul unui accident rutier ia o
serie de masuri menite sd creeze un spatiu de sigurantd
pentru ca cei implicati sd poatd primi ajutor medical si
pentru a investiga cauzele incidentului, toate acestea se
intdmpla in timp ce se asigurd ca traficul rutier se poate
desfasura in continuare.

De asemenea, pompierii intervin, atunci cand este
cazul, pentru descarcerarea persoanelor prinse in timpul
accidentului in autovehiculul implicat in evenimentul
rutier.

Delimitarea zonei accidentului, izolarea si securi-
zarea ei, este ideea principala care insoteste interventia in
cazul unui accident, lucru care de multe ori in Romania
pare sa fie dat uitarii de fortele de ordine, avertizarea
celorlalti participanti la trafic asupra producerii unui
accident rutier revenind parca o indatorire a soferilor si nu
a organelor de ordine.

Concluzia ar fi ca semnele de avertizare, necesare in
cazul producerii unui accident rutier, lipsesc cu desavar-
sire de la locurile de accidente din tara noastrd si din
dotarea echipajelor de politie.

1.2. Interventia in caz de accident aviatic

La nivel guvernamental, existd adoptatd Strategia
nationald de prevenire a situatiilor de urgenta'® reprezinta
documentul de planificare pe termen lung si mediu a
evenimentelor din domeniul analizat.

Printre riscurile de securitate se afla si riscurile
tehnologice care cuprind totalitatea evenimentelor nega-
tive care au drept cauza depasirea masurilor de siguranta

impuse prin reglementari, ca urmare a unor actiuni umane
voluntare sau involuntare, defectiunilor componentelor
sistemelor tehnice, esecului sistemelor de protectie etc.
Acest tip de risc se manifesta prin accidentele de transport,
inclusiv cele de aviatie civild. Aceste evenimente nedorite
se pot controla si li se pot, astfel, limita efectele negative.

Responsabilitatea pentru actiunile de raspuns in caz
de accident de aviatie revine autoritatilor publice locale,
judetene si centrale, conform legislatiei nationale''. In caz
de accident de aviatie civild sunt implicate o serie de
structuri nationale - Comitetul National pentru Situatii de
Urgenta; Comitetul ministerial §i centrul operativ pentru
situatii de urgenta din cadrul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii. Fiecare dintre acestea au de indeplinit,
potrivit legii in materie, o serie de activititi ce privesc
accidentul aviatic.

Obiectul prezentului regulament'? il constituie stabili-
rea competentelor si responsabilitatilor in cazul unei situ-
atii de urgentd generate de producerea unui accident de
aviatie civila sau de o aeronava civild aflata in pericol, a
procedurilor aplicabile privind coordonarea actiunilor uni-
tatilor de alarmare, ale unitdtilor operative de cautare
si/sau salvare si ale structurilor implicate In operatiunile de
cautare si/sau salvare, precum si crearea unui cadru
general privind gestionarea la nivel informational a opera-
tiunilor de cautare si/sau salvare in cazul producerii unui
accident de aviatie civild. Prin urmare, institutiile abilitate
ale statului au obligatia sd intreprinda, in caz de accident
aviatic, urmatoarele activitati:

a) cautare. Aceasta este o operatiune in mod normal
coordonata de catre un centru de coordonare a cautarii si
salvarii, folosind personalul si facilitatile disponibile din
cadrul unitatilor operative de cautare pentru localizarea
persoanelor aflate in pericol;

b) salvare. Aici, este vorba de o operatiune avand
drept scop salvarea persoanelor aflate 1n pericol, acordarea
asistentei medicale initiale si plasarea acestora in locuri
sigure;
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c) elaborarea de planuri operationale de
interventie, adicd de planuri detaliate privind
desfagurarea i coordonarea operatiunilor de cautare
si/sau salvare in zona de responsabilitate.

Protectia zonei In care a avut loc un accident de
aviatie se face Tn mod operativ de catre unitatile de politie
si/sau de jandarmi in a caror zona de responsabilitate s-a
produs accidentul, care actioneazd ca unitdti de sprijin, in
coordonarea comandantului actiunii la fata locului.

Toate structurile profesioniste pentru situatii de ur-
gentd, serviciile locale de ambulantd si formatiunile
SMURD si, dupa caz, unitatile SALVAMONT vor actiona
in coordonarea unitard a comandantului actiunii la fata
locului, in scopul salvarii si protectiei supravietuitorilor
accidentului de aviatie, pentru acordarea asistentei de spe-
cialitate victimelor la locul accidentului, precum si pentru
transportul acestora la unitatile de spitalizare, conform
planurilor operationale de interventie existente. Pe perioa-
da operatiunilor de salvare, comandantul actiunii la fata
locului poate solicitd, dupa caz, sprijinul unitétilor aeriene
si/sau navale apartindnd Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Administratiei si Internelor sau unor operatori
economici. Asemenea activititi se deruleaza concertat in
vederea obtinerii rezultatelor estimate de citre organiza-
torii lor.

1.3. Interventia in caz de accident naval

In cazul accidentului pe mare, Centrul Maritim de
Coordonare asigurd coordonarea operatiunilor de salvare a
supravietuitorilor accidentului si informeaza operativ Cen-
trul de coordonare - ROMATSA cu privire la operatiunile
desfasurate. Comandantul actiunii la fata locului pentru
salvarea supravietuitorilor unui accident de aviatie produs
pe mare este desemnat de Centrul Maritim de Coordonare.
Inspectoratele judetene pentru situatii de urgentd si,
respectiv, Centrul Maritim de Coordonare transmit infor-
matii operative Centrului de coordonare - ROMATSA
referitoare la derularea operatiunilor de salvare.

° Robert Gherghe, Cum trebuie sa intervina Politia in cazul unui
accident rutier!,
http://masini.ro/stiri/cum-trebuie-sa-intervina-politia-in-cazul-unui-
accident-rutier-8031.htm

1 Hotarére nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire a situatiilor de urgenta, http://www.dreptonline.ro/
legislatie/hotarare_strategic nationala_prevenire situatii_urgenta 7
62 2008.php

"' Vezi: Bibliografia acestui studiu

12 Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
producerea  unui  accident de  aviatie civila, 2008,
http://www.dreptonline.ro/legislatie/regulament_situatii_urgenta ac
cident_aviatie civila_2008.php.

2. Rolul comunitatilor locale in caz de accident rutier, aviatic sau naval

Comunitétile locale in caz de accident rutier, aviatic
sau naval actioneaza potrivit competentelor legale ce le
revin in cazul producerii unor astfel de evenimente pe
teritoriul lor. In plus, acestea actioneazi, daci au
posibilitatea i mijloacele necesare, pentru acordarea
primului ajutor celor implicati in accidentul rutier, naval
sau aviatic. De asemenea, iau masuri de protejare a locului
in care s-a produs evenimentul respectiv pand la venirea
reprezentantilor legali autorizati si competenti sa intervind

pentru solutionarea tuturor problemelor ridicate de
producerea accidentului rutier, aviatic sau naval. In acelasi
timp, dacd este cazul comunitatile locale oferd si alte
servicii de prim ajutor: prevenirea izbucnirii unor incendii
la locul accidentului; stingerea unor eventuale mici
incendii; asistentd medicala primard celor accidentati;
adapost persoanelor ranite usor sau valide dar afectate de
accidentul feroviar, de exemplu.

3. Parteneriatele public-privat in caz de accident rutier, aviatic sau naval

Parteneriatul public13 — privat este o forma particulara
a cooperarii dintre autoritatile publice si organizatiile
private bazate pe profit, aflate pe acelasi teritoriu, avand
printre altele, scopul dezvoltarii locale. Este procesul prin
care sectorul public si cel privat sunt incitate sa colaboreze
la cercetarea, elaborarea §i punerea in practicd a unor
solutii care nu ar avea sanse de reusitd in ipoteza ca fiecare
partener si-ar urmari strict interesul propriu.

Interesul si perspectiva fiecaruia sunt, insa, diferite,
iar pentru un parteneriat viabil trebuie satisfacute si unele
si altele. Sectorul public urmaregte un interes general, iar
cel privat unul particular. Rezulta ca proiectul trebuie sa
urmdreasca punctul de intalnire al celor doud interese.
Parteneriatul public-privat se poate reprezenta ca o aso-
ciere a deciziilor si mijloacelor publice si private in cadrul

aceluiasi sistem de actiune, definit ca obiectiv si ca durata,
avand ca scop principal satisfacerea simultand a
asteptarilor consumatorilor si ale cetatenilor. Pe de alta
parte, parteneriatul inseamnd cooperarea dintre persoane si
organizatii din sectorul public si privat intr-un beneficiu
mutual, mobilizarea unei coalitii de interese, agregat dintre
puterea publicd pe de o parte si resursele private, pe de
alta, pe fondul unui grad de risc acceptat.

+ Orice parteneriat public-privat este privit din
perspectiva a doud dimensiuni: dimensiunea politica: par-
teneriatul public-privat este un proces care produce conse-
cinte asupra telurilor comunitatii. Cu cat parteneriatul este
mai complex, presupune un capital de investitic mai
important, aranjamente institutionale noi, perturbari ale
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rutinei vietii §i cu atat este mai necesard fundamentarea
civica a procesului;

¢ dimensiunea operationald: din aceasta perspec-
tiva, cooperarea poate lua trei forme: 1. initiativa privatd
in beneficiu public; 2. initiativa administratiei pentru faci-
litarea sau incurajarea activitatii private in interes public,
3. joint venture intre guvern si administratii private, fie ele
firme private, ONG-uri sau organizatii non-profit.

Analistii economici, mai ales cei europeni care pun
un mare accent pe acest tip de parteneriat, au concluzionat
ca transferul conceptelor manageriale din sectorul privat
catre cel public poate diminua deficientele economiei
sectorului public.

Sursa acestor deficiente deriva din faptul ca persoa-
nele care gestioneaza banii publici nu-si asuma nici un risc
personal, nefiind banii lor, §i sunt supuse unor anumite
presiuni sau influente externe, multe dintre ele de factura
politica, administrativa, sau chiar in interes personal.
Aceste influente pot diminua eficienta alocarii resurselor.
Este evident ca resursele provin tot din sectorul privat, fie
strict ale indivizilor (toate impozitele si taxele centrale sau
locale aferente veniturilor salariale sau de altd natura, sau
derivand din posesia unor bunuri mobile sau imobile), fie
ale companiilor (acestora diminuandu-le profitul si
resursele pentru investitii).

Exista cateva motive pentru care reprezentantii secto-
rului privat sunt dispusi sa accepte conditiile unui parte-
neriat cu sectorul public, si anume: acceptarea responsa-
bilitatii sociale concomitent cu accesarea unui segment de
piata care nu ar fi putut fi abordat in lipsa parteneriatului;
o judicioasa realocare a resurselor bugetare care ar putea,
pe termen lung, sd diminueze presiunea sectorului public
de preluare a resurselor financiare; revenirea unor resurse

(fonduri bugetare) in sectorul privat care sa poata produce
dezvoltare economicd masurabild; stabilirea unei relatii
personale cu reprezentantii sectorului public care sa
permitd accesul la surse de informare, de finantare, la
programe de dezvoltare locald, regionald sau nationald, in
dauna altor organizatii, relatie care poate fi pusd sub
semnul suspiciunii conflictului de interese sau de alta
naturd.

In afara suspiciunilor mentionate, toate aceste relatii
pot fi analizate si din prisma faptului ci toate resursele
realocate din sectorul public catre cel privat vor produce
dezvoltare economica vizibila, masurabild. Inclusiv eva-
ziunea fiscala poate fi analizata din acest punct de vedere,
excluzand cazul In care resursele sunt directionate catre
alte state, paradisuri fiscale sau sustindtoare ale unor
interese straine si obscure.

Réamane ca, in conditiile globalizarii, sa definim clar
ce inseamnd interes local, national, ce inseamnd interes
global, strain sau obscur. In aceleasi conditii va trebui, in
cel privat. In masura informatiilor pe care le detinem,
analizand tot ceea ce se intampla 1n societatea globalista
contemporand pare imposibil de stabilit astfel de
delimitari.

In materie de accidente de transport, in toate mediile
de deplasare, se pot constitui parteneriate public-privat in
vederea construirii de drumuri publice, cdi ferate, aerodro-
muri sau porturi, a Intretinerii acestora §i a gestionarii
activitatilor specifice fiecaruia dintre aceste sectoare de
activitate umana.

'3 PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT,
http://eudirect.ro/pdfs/parteneriat_curs.pdf, pp.7-10.

PROPUNERI:

e Consecintele accidentelor aviatice, rutiere si navale se pot elimina in cea mai mare
parte a lor si se pot limita efectele lor negative aproape total prin masuri adecvate atit
de prevenire a lor cat si de acordare a primului ajutor calificat celor care au avut
ghinionul de a fi implicati intr-un accident rutier.

Este necesard o mai buna implicare in acest tip de interventie atit a organelor locale,
cdt si a celor centrale nationale, precum si a institutiilor europene cu competente in

materie de securitate rutierd.
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