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Abstract: In this paper we will present aspects regarding targeting proceedings in contemporary armed
conflicts, showing the personnel involved in the targeting process and the steps that need to be followed so that it
complies with national and international norms. We will also address a subject that produces some disagreements
at the theoretical, doctrinal and practical level, namely whether the process of targeted killings is a legal process in

targeting, or if it is only a form in which an act is perfidy in disguise.
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1. Introducere

Respectarea normelor Dreptului
Operational al Conflictelor Armate (DOCA)
este un element primordial in desfasurarea
operatiilor militare, urmarile normelor juridice
trebuie avute Tn vedere 1in planificarea,
organizarea si desfasurarea  misiunilor
militare deoarece acestea ofera putere si
legitimitate operatiilor militare si, totodata,
respectandu-le se obtine o victorie, cel putin
morald, in fata adversarilor si a ideologiilor
acestora.

Respectarea de catre fortele luptatoare a
normelor DOCA transmit un semnal de
incredere persoanelor civile ce isi desfasoara
activitatea in vecinatatea unor zone de
conflict, in sensul in care acestia stiu ca vor fi
feriti de efectele conflictelor armate.

Principiul distinctiei este esential atunci
cand se are in vedere managementul tintelor,
combatantul trebuie sa poata faca
diferentierea dintre persoanele ce participa in
mod direct si efectiv la ostilitatii si cele ce
dintr-o conjunctura independenta de vointa lor
sunt prinse in conflict.

in procesul de angajare al tintelor,
combatantii trebuie sa atace doar tinte
militare, luand toate masurile ce se impun
pentru a nu produce pagube incidentale si sa
nu angajeze tinte care sunt persoane civile,
sau sa inceteze atacul daca se constata ca
prin acesta ar fi afectatd viata oricaror
persoane civile.

2. Rolul consilierului juridic in conflictele
moderne

Procesul de management al tintelor,
incepe cu identificarea unei tinte: o persoana
care face parte din fortele inamicului sau un
bun care este important pentru operatiile
adversarului si pe care fortele proprii l-au
evaluat ca fiind necesar a fi atacat pentru
obtinerea avantajului militar dorit. Persoana
care identifica aceasta tinta poate fi un soldat
sau comandant din randul fortelor armate,
implicat intr-o operatiune de lupta, sau poate
fi un membru, care planifica un atac si
identifica lista potentialelor tinte. Procesul pe
care il vom prezenta se aplica atat tintelor
dinamice, céat si celor prevazute din timp,
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diferenta fiind aceea ca in cazul primei
categorii personalul trebuie sa actioneze mult
mai rapid, decéat in cazul celei de-a doua.

in continuare vom prezenta angajarea unor
tinte stabilite din timp. S& presupunem ca, in
desfasurarea unei misiuni de lupta impotriva
unei grupari teroriste, se observa ca aceasta
transporta vehicule militare sau poate
transporta vehicule capcana pe un pod, cu
intentia de a ataca fortele proprii, aliate sau
chiar civili, iar aceasta activitate este una
frecventa. Comandantul ce este responsabil
pentru acea regiune poate lua in considerare
atacarea podului, in scopul de a descuraja
atacurile gruparii teroriste. Acesta nu este
singur in luarea deciziei, este sustinut de un
grup care va studia tinta potentiala si va
efectua o analiza din care sa rezulte daca
podul poate fi considerat o tintd legala, si
daca da, care ar fi cea mai buna metoda
pentru realizarea angajarii tintei.

Acestia lucreaza in echipe
multidisciplinare, astfel incat, comandantul,
operatorul sau cei ce planifica misiunile sa
poata lua cele mai bune decizii, despre cum
trebuie luptat, intr-o maniera eficienta cu
adversarul, dar care, totodata sa respecte si
normele DOCA. Acesta este motivul pentru
care normele internationale si nationale
obligd comandantii sa implice personalul
juridic specializat in timpul planificarii si
executarii operatiilor militare, de asemenea,
se precizeaza ca acestia sa fie bine pregatiti
in materia DOCA.

Celula de management a tintelor va aplica
si regulile care interzic atacurile impotriva
unor obiective protejate in mod specific,
precum bunurile culturale si spitalele. Prin
regulile de angajare (ROE) pot fi stabilite si
norme mai restrictive decat cele prevazute de
normele internationale. Cu titlu de exemplu,
prin ROE se pot stabili liste cu tinte ce nu
trebuie atacate daca nu se porneste vreun
atac din acestea. Fiecare tinta, anterior
angajarii, trebuie verificatd sa nu faca parte
din listele cu tinte ce nu trebuie atacate.

Consilierul juridic este permanent implicat
in acest proces, acesta face parte din
personalul militar ce are ca atributie principala
oferirea de sfaturi membrilor din unitate si
comandantului pentru probleme juridice,
asigurandu-se ca principiile distinctiei si
proportionalitatii, alaturi de alte considerente
juridice importante, sunt corect aplicate in

operatile militare. Consilierii juridici sunt
incorporati in toate structurile militare, acestia
putand fi identificati chiar si in avanposturi
izolate, in celulele de criza, fiind calificati in a
da sfaturi juridice n timp real.

Pentru a putea oferi un punct de vedere
juridic, consilierul juridic trebuie sa verifice
daca podul poate fi considerat o tinta legala,
conform normelor DOCA si actelor normative
nationale, verificda ROE relevante si ordinele
primite de la esaloanele superioare, privitoare
la pierderile si pagubele colaterale.

Consilierul juridic si personalul militar aflat
in subordinea comandantului (ofiter din
structura de informatii, ofiter din structura de
operatii etc.) se intalnesc pentru a oferi o
recomandare comandantului, pornesc de la
informatiile avute la dispozitie, pentru a stabili
daca inamicul a folosit, foloseste si planifica
sa foloseasca acest pod in scopuri militare,
pentru a ataca fortele proprii sau populatia
civild. Tn prima etapa trebuie stabilit daca
podul este un obiectiv militar valabil Tn
conformitate cu normele DOCA, tinand cont
de natura, locatia sau scopul sau, sau daca
utilizarea contribuie efectiv la actiunea
militara si daca distrugerea totala sau
partiala, capturarea sau neutralizarea, ofera
un avantaj militar clar. De asemenea, trebuie
analizat daca podul este o tinta valabila
conform ROE. Fata de cele aratate mai sus,
tindnd cont de scopul podului sau viitoarea sa
utilizare, ca punct de traversare al raului de
catre vehiculele inamice, rezulta ca ar putea fi
un avantaj militar distrugerea podului, astfel,
podul ar putea fi considerat un obiectiv militar
valabil.

Pentru a putea oferi comandantului toate
informatiile de care are nevoie, cu privire la
ipoteza atacarii podului, personalul va trebui
sa colecteze multe informatii despre acel pod.
Va trebui identificat daca si alte persoane
utilizeaza acel pod, care sunt orele de
circulatie, cand podul este utilizat de
persoane civile, sau daca este folosit doar de
luptatorii inamici. Trebuie sa stabileasca daca
n apropiere este un alt pod ce ar putea fi
utilizat, Tn ipoteza distrugerii acestuia.

Rolul consilierului juridic, nu este unul
formal, acesta participa activ in procesul de
management al tintei, verificand daca atacul
respectd principiul proportionalitatii, in plus,
avizul juridic il ajutd pe comandant sa
evalueze daca va efectua sau nu atacul,
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analizdnd daca atacul poate cauza pierderi
de vieti omenesti si pagube incidentale in
randul populatiei civile.

in continuare grupul de lucru va efectua o
analiza a diferitelor modalitati de a ataca tinta,
aplicand o metodologie pentru a estima
pagubele colaterale. De exemplu, se poate
face o analiza a armamentului avut la
dispozitie evaluandu-se cel mai bun tip de
munitie ce va fi utilizat si calculandu-se efecte
probabile ale acesteia. In functie de armele si
munitia utilizate sau de unghiul de lovire,
potentialul atac asupra podului ar putea
provoca daune cladirilor din apropiere, sau
chiar anumitor sectiuni ale acestora, sau le
poate lasa mai mult sau mai putin
nedeteriorate.  Personalul va lua in
considerare aceste lucruri si va face
recomandari privind armamentul, unghiul si
alti factori ce sunt necesari pentru a obtine
efectul dorit, minimizand pagubele
incidentale. Ei pot solicita sfaturi de la
persoane abilitate, sau institutii de guvernare,
care le-ar putea spune ce sectiune a podului
ar trebui sa loveasca astfel incat sa nu mai
poata fi folosit de gruparea terorista, pe
termen scurt, dar care ar putea fi mai usor de
reconstruit, dupa incheierea conflictului.

in plus, ei iau in calcul probleme
importante, cum ar fi care este cel mai bun
moment in care se poate ataca podul astfel
incat sa nu se afle populatie civila in zona,
daca lovirea podului ar trebui facuta pe timp
de noapte. Daca este posibil, fara a afecta
eficacitatea actiunii, ar trebui sa se ia masuri
pentru a avertiza populatia civila ce se afla in
zona de atac. Acest lucru se poate face cu
pliante, prin intermediul emisiunilor radio, sau,
mai nou, prin intermediul retelelor de
socializare media; o masura mai drastica, ce
a fost utilizata, dar la care nu achiesam, ar fi
utilizarea unei lovituri de avertizare pentru a
determina persoanele civile sa il paraseasca,
anterior lovirii efective a acestuia. Acestea
sunt toate consideratile pe care le au in
vedere cei din structura de management al
tintei atunci cand recomanda comandantului
cea mai buna cale de a conduce atacul, care
indeplineste misiunea militara, dar care
respecta si normele DOCA.

In situatia in care, desi sunt intreprinse
toate masurile pentru a preveni sau minimiza
riscul pentru populatia civila, rezulta clar
faptul ca atacul va duce la distrugerea de

bunuri civile, sau va cauza pierderi de vieti
omenesti, exista un proces suplimentar, prin
care se cere o aprobare de la esaloanele
superioare aflate pe lantul de comanda®.

Dupa ce personalul si-a terminat
activitatea, recomandarea este prezentata
comandantului, care este informat cu privire
la toate informatiile culese asupra potentialei
tinte, iar acesta va lua decizia de a o ataca
sau nu. In ipoteza Tn care comandantul
stabileste ca aceasta indeplineste toate
cerintele legale, ludnd in calcul si avizul
juridic, iar atacul va constitui un avantaj
pentru indeplinirea misiunii, va aproba atacul.
Apoi, personalul va continua sa monitorizeze
tinta pana in momentul in care are loc atacul,
informand comandantul cu privire la orice
modificari fatd de situatia initiala, care ar
putea modifica decizia comandantului.

in cadrul procesului de management al
tintelor, atunci cand vorbim de tintele stabilite
din timp, consilierul juridic joaca un rol-cheie,
uneori, acesta se poate consulta cu
reprezentantii esaloanelor superioare.

In alte situatii, Insa, comandantii trebuie s&
ia decizii rapide, in situatia intalnirii unor tinte
dinamice, in aceasta ipoteze, este posibil sa
nu existe timp suficient pentru a parcurge
toate etapele mentionate anterior, dar si in
managementul  tintelor dinamice este
necesara prezenta consilierului juridic. Acesta
ar trebui sa se afle langa comandantul care
intreprinde deciziile management al tintelor in
centrul operational intrunit sau in celula de
management a tintelor, pentru a oferi sfaturi
despre atacurile dinamice. Practic el participa
direct la discutie, primeste informatiile
relevante si ofera consultantd juridica cu
privire la atacurile propuse.

3. Lovirea selectiva a tintelor potrivit
principiilor dreptului operational al
conflictelor armate

in anul 2002, Abu Ali al-Harithi, agentul

principal al al-Qaeda din Yemen si unul din
cei ce au planificat atacului asupra USS Cole,
impreuna cu alte cinci persoane suspectate
de activitati de terorism, in timp ce se aflau
intr-o masina, in desertul statului Yemen, au
fost observati de o drona tip Predator ce era
controlata de la distanta. Asupra acestora s-a
aprobat atacul, iar cele sase persoane aflate
n autoturism au fost ucise instantaneu.
Printre cei decedati se afla si un cetatean
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american, Kamal Derwish, despre care se
credea ca este liderul unei celule a al-Qaeda,
ce isi desfasura activitatea in New York.
Celula terorista a fost destructurata in anul
2003, iar membrii acesteia au fost arestati, au
recunoscut faptul ca acorda ajutor unei
grupari teroriste si au pledat vinovati, fiind
condamnati la sentinte intre 7 si 10 ani de
inchisoare. Avand 1in vedere faptul ca
Derwish a parasit tara anterior descoperirii
celulei, acesta nu a avut posibilitatea de a
beneficia emiterea unui mandat de arestare,
de asistenta juridica, de prezumtia de
nevinovatie cat si de posibilitatea de a incheia
un acord, Tn schimb acesta sa aflat in raza de
actiune a unui atac cu drona si a fost ucis.

Acest tip de atac nu este unul singular,
este doar un exemplu a ceea ce este numit
proces de lovire selectiva a tintelor sau ceea
ce anumite persoane numesc asasinat, fiind
utilizat, preponderent, in cadrul conflictului din
Afganistan.

Mentionam ca acest tip de actiune militara
nu este dependenta de utilizarea dronelor, el
poate fi purtat si cu forte terestre, cum a fost
in cazul lui Osama bin Laden, cénd a fost
utilizata o echipa Navy SEAL, care, din
ordinul presedintelui Barack Obama, I-au
atacat si ucis pe Osama bin Laden.

Oportunitatile prezente, cum ar fi imagini
din satelit, sisteme moderne de urmarire,
drone autonome si munitie care loveste cu o
precizie  nemaiintalnita, permit fortelor
luptatoare sa angajeze inamici oriunde pe
planetd. In cadrul conflictelor din ultimele
decenii, operatiile militare nu se mai bazeaza
pe bombardamentele strategice ale
capabilitatilor ~ fortelor  inamicului.  Din
momentul in care o tinta este identificata,
angajarea acesteia poate fi efectuata intr-un
interval de timp de cateva minute sau ore, nu
la un interval de zile sau saptamani, cum se
intdmpla in trecut.

Exista persoane care considera ca aceasta
lovire selectiva a tintelor ar putea incalca
normele DOCA? sau chiar un Ordin executiv
al Presedintelui american, care interzice
asasinatul®.

Pe de alta parte sustinatorii acestei politici
afirma ca aceste atacuri sunt justificate de
natura razboiului impotriva terorismului,
deoarece SUA si anumite grupari teroriste* se
afla intr-un conflict deschis, atacurile
directionate Tmpotriva anumitor indivizi ce

apartin acestor grupari trebuie considerat un
act de razboi. Mai mult, avand in vedere ca
acest conflict este unul neconventional, nu
exista forte armate pe care sa le ataci, nu
exista nici baze militare care pot fi atacate,
lovirea selectiva a tintelor ar raméne singura

cale eficienta de a Ilupta Timpotriva
terorismului.
Acestia sustin ca trebuie facuta o

diferentiere intre actiunile desfasurate in timp
de pace si actiunile desfasurate in timpul unui
conflict armat; si ei recunosc faptul ca in timp
de pace nu se poate folosi forta letala
impotriva unei persoane care nu a savarsit
sau nu este in curs de a savarsi o infractiune
impotriva vietii omenesti. Cu toate acestea,
tinand cont de faptul ca SUA este in conflict
deschis cu gruparile teroriste, se considera
faptul ca agentii acestuia pot fi atacati de
fiecare data cand sunt identificati chiar daca
vinovatia lor nu a fost stabilitd de catre
instanta de judecata. Argumentatia lor
porneste de la faptul ca in timpul celui de al
Doilea Ra&zboi Mondial cat si in timpul
razboiului din Coreea au existat multiple
atacuri asupra unor lider militari®.

Se considera ca lovirea selectiva a tintelor
ca o tactica principala, ajuta la obtinerea
obiectivelor stabilite intr-un mod mult mai bun
tindnd cont specificul acestui tip de conflict,
mergand pe ideea ca acest tip de conflict
armat nu poate fi castigat prin producerea
unui armament superior, prin introducerea
unor trupe suplimentare, sau ocuparea
anumitor teritorii.

Gruparile teroriste se prezintd ca niste
retele descentralizate, membrii lor nu poarta
elemente distinctive, continua sa se
deghizeze in civili, sa isi ascunda bazele in
zone izolate de munte si de desert, sau chiar
in randul populatiei, pentru a evita atacurile
militare. Au existat voci care asimileaza
gruparile teroriste unor retele sociale de
prieteni si cunostinte ale caror interese se
intersecteaza, de aceea atunci cand un lider
este capturat sau ucis o alta persoana i ia
locul. Marea majoritatea statelor ar fi fost
ingenunchiate de atacurile primite: mii de
agenti ucisi, doua treimi din conducere ucisa
sau capturata, iar bazele cunoscute au fost
distruse, dar ele continua sa functioneze si se
infiltreze in statele cu care se afla in conflict,
reusind planificarea si executarea unor
atacuri teroriste.
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Constatam ca gruparile teroriste au gasit
modalitati de a depasi/pacali si acest tip de
atac. In cadrul conflictului din Afganistan, Tn
cadrul procesului de management al tintelor,
desi tinta era confirmata si putea fi lovita(lideri
talibani), atacul nu a fost executat, deoarece
consilierul juridic nu a autorizat atacul,
existand riscul uciderii unor femei si copii ce
se aflau in autoturisme cu acestia®.

La sfarsitul mandatului de presedinte,
Barak Obama nu a dorit sa emita un ordin de
stopare a lovirii selective a tintelor’, iar acest
tip de campanie continua si sub mandantul
presedintelui Donald Trump. Dar din ce in ce
mai mult, in urma unor pierderi de vieti
omenesti a unor militari SUA in timpul unor
astfel de misiuni, pe teritoriile unor state cu
care SUA nu se afla in conflict, tot mai multe
persoane se intreaba ,Ce cautau acolo?”s.
Conform unor articole publicate pe site-ul
Biroului de jurnalism de investigatie® rezulta
faptul ca SUA desfasoara operatii militare pe
teritoriul a 149 de state si ca in state precum
Somalia si Yemen (state cu care SUA nu se
afla in conflict), in anul 2017 au fost lansate
peste 150 de atacuri ce privesc angajari
selective ale tintelor.

Reprezentantii SUA afirma ca& importanta
tintei poate pune in balans acceptarea unor
pierderi de vieti omenesti chiar daca acestea
sunt nevinovate, dar tindnd cont de
prevederile normele DOCA, mai ales cele
prevazute in Protocolul Aditional | al
Conventiilor de la Geneval®, nu putem fi de
acord cu aceasta idee.

Suntem de acord cu faptul ca intr-un
conflict armat, conform normelor DOCA,
combatantii au dreptul de a wucide alti
combatanti. Aici se naste problema statutul
unei persoane acuzate de terorism, pe de o
parte sunt persoane care afirma ca trebuie
tratati ca si civili, chiar daca se implica, in
mod activ, in atacuri, iar de cealalta parte, ei
sunt considerati combatanti, chiar daca nu
indeplinesc toate criterile pentru a fi
combatant legal. Poate fi creata, astfel, o
natura duala a statutului pe care il are o
persoana ce apartine unei grupari teroriste,
pe de o parte, atunci cand ia parte la actiuni
teroriste, el are statut de combatant, dar cand
nu ia parte, in mod activ la astfel de actiuni,
atunci el ar trebui sa beneficieze de statutul
de persoana civila.

O alta viziune a acestei problematici afirma

ca terorismul este o problema interna a unui
stat si ar trebui solutionata conform legislatiei
nationale, in sensul in care o persoana sau
grup de persoane, suspectate ca apartinand
unei grupari teroriste, pentru a li se dovedi
apartenenta, trebuie arestate, judecate si
condamnate, in aceasta ipoteza fortelor de
ordine le este permisa uciderea acestora doar
in situatia legitimei aparari. Intr-un astfel de
caz, lovirea selectiva a tintelor ar putea fi
considerata ca fiind asasinare.

Cu toate acestea, tinand cont de
amploarea flagelului terorist, la nivel
international, de faptul ca aceste grupari
teroriste nu isi limiteaza activitatea la teritoriul
unui singur stat, iar scopul declarat al
acestora este acela de a produce teroare pe
intreg globul pamantesc, consideram ca nu
ne aflam in fata unei probleme nationale a
unui stat, ci in fata uneia internationale.
Astfel, incadrarea unor persoane, ce apartin
unor grupari teroriste, cu care un stat sau o
coalitie se afla intr-un conflict deschis, pe
listele de tinte ce pot fi angajate de indata ce
sunt intdlnite, nu incalcd normele
internationale, conditionat de respectarea
normelor prevazute in DOCA.

Chiar daca gruparile teroriste nu respecta
normele DOCA, acest lucru nu da dreptul
statelor sau organizatiilor internationale
participante la un conflict sa nu respecte nici
ele regulile internationale. Doi combatanti
care se intdlnesc pe campul de lupta se pot
ataca reciproc, utilizand forta letala, iar astfel
nu ar incalca nicio norma DOCA.

Termenul de combatant nelegall/ilegal nu
este definit nici in Conventiile de la Geneva,
nici in Protocoalele Aditionale, acestea
reglementeaza doar statutul combatantilor si
pe cel al persoanelor civile. Participantii la
conflictele armate, care nu poata uniforme isi
pot modifica statutul dupa bunul plac, atunci
cand poarta armele la vedere sunt
combatanti, dar cadnd nu le au la vedere,
beneficiaza de statutul de civil, credndu-si
astfel un avantaj incorect fatd de combatantul
clasic.

Fata de acestea, se poate considera ca
acest avantaj ar putea fi sters prin stabilirea
inamicului, dupa nume, nu dupa uniforma,
cum ar fi normal, intr-un conflict de tip clasic.
Stabilirea unei persoane pe o lista de tinte,
poate fi considerat sau ar trebui considerat
doar ca stabilirea unei afiliatii a unei persoane,
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ca si in cazul uniformei, nu implica automat
stabilirea unui anumit nivel de vinovatie.

Astfel, daca o persoana se afla pe o astfel
de lista, iar combatantii detin informatii clare
din care rezulta identitatea acesteia, i se
poate stabili statutul de combatant si ar putea
face obiectul unui atac, dar doar daca este
respectata o alta conditie, aceea ca atacul sa
aiba loc pe campul de lupta.

Consideram ca pentru ca o lovire selectiva
sa fie considerata un atac legal acesta trebuie
sa aiba loc intr-o zona de conflict, in timp ce
un atac asupra unei persoane suspectate de
terorism, ce se afla pe teritoriul unui stat
neutru, departe de campul de lupta, ar trebui
considerat un act de perfidie.

4. Concluzii

In  prezenta lucrare am prezentat
modalitatea in care se face analiza si lovirea
unei tinte. Procesul de management al tintei
este unul la care participa mai multe
persoane, nu este o activitate ce poate fi
intreprins@ de o singura persoana. De
asemenea, nu este doar apanajul
comandantului sau sefului unei unitati
militare; este adevarat ca acesta este cel ce
decide sau nu atacul, dar decizia sa este
luatda pe baza unei analize temeinice
efectuata de catre militari ce sunt specializati
in domeniile lor de activitate.

Speram ca am putut convinge asupra
faptului ca plasarea unei persoane pe o lista
de tinte, nu trebuie vazuta ca o lista de
asasinat, ci ar trebui considerat ca, pentru
acea persoana, se stabileste apartenenta sa
la o grupare terorista, iar pentru combatantul
legal se ,lumineaza” cadrul legal in care
opereaza, in sensul in care cunoaste ca poate
angaja acea tinta, daca o intalneste pe
campul de lupta. Reiteram faptul ca aceasta
actiune poate fi considerata un atac legal doar
daca acesta are loc intr-o zona de conflict, nu
se poate retine acelasi lucru si pentru un atac

asupra unei persoane suspectate de terorism,
ce se afla pe teritoriul unui stat neutru,
departe de cadmpul de lupta, acest act ar
trebui considerat un act de perfidie.
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