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CONCLUZIE

e Apreciem cd revenirea arbitrard la vechile
unitati administrative interbelice, fara o
analizd aprofundatd a relatiilor actuale
intre asezdarile umane, stabilite pe nivele
ierarhice, ar fi o greseala, multe din

In procesul de extindere a UE, spre centrul si estul
Europei, o parte componentd premergatoare in proiectul
sdu de edificare o reprezintd armonizarea arealelor situate
de-a lungul frontierelor prin adoptarea si derularea
proiectelor de cooperare transfrontaliera pe multiple
planuri si intr-o mare diversitate de forme. In acest cadru,
s-a elaborat i promovat sintagma ,, euroregiuni de coope-
rare transfrontaliera”, care sugereaza dorinta statelor din
fostul bloc comunist de a participa la acest proces
caracteristic perioadei contemporane aflate sub spectrul
integrarii si globalizarii.

In urma cu 15-20 ani au existat o serie de accepte
pentru aceastd sintagmad si o multime de incercdri de
definire a acestor structuri teritoriale de cooperare
transfrontalierd. Dintr-o gama larga de acceptiuni insusite
recent si pe baza aprofundarii si Tnsugirii mecanismelor de
constituire si functionare a acestor tendinte de respectare
a identitatii culturale si de dezvoltare economicd, in

fostele resedinte de judet nefiind in prezent
capabile sa devind centre de polarizare
suficient de puternice incat sa poata
sustine unitati administrative de talia
Jjudetelor.

Europa Centralda si de Est, se pot fundamenta stiintific
unele optiuni de proiectare a euroregiunilor si de
cooperare regionala transfrontaliera.

Pornim de la ipoteza cd in forma in care au fost
gandite §i create euroregiunile de cooperare transfron-
talierd, acestea nici nu sunt si nici nu au ca obiectiv
realizarea unor structuri de guvernare regionald prin
asocierea voluntara a diferitelor structuri naturale sau
politic-administrative frontaliere.

Aceasta precizare a fost facuta pentru a ne fi mai usor
sd percepem care sunt obiectivele si perspectivele acestor
structuri teritoriale i ale cooperarii regionale transfron-
taliere, in procesul de extindere a Uniunii Europene si de
integrare a statelor care au aderat la UE. Totodata, prin
aplicarea de solutii optime acceptate de toti partenerii, se
urmareste eradicarea diferendelor frontaliere prin
incercarea de a transforma areale de divergentd in areale
de convergenta.

1. Procesul constituirii euroregiunilor

Din multiplele definitii acceptate in literatura de
specialitate se poate admite ca diferentele dintre
euroregiuni sunt date de specificul arealului de aplicare.
Gradul de favorabilitate sau restrictivitate in privinta

cooperarii regionale transfrontaliere difera intre tarile
membre UE si cele din fostul spatiu comunist, pe de o
parte, si, de asemenea, pentru fiecare tara in particular.
Conceptul are la bazd desigur promovarea cooperarii
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transfrontaliere si eliminarea treptatd a restrictiilor impuse
de frontierele politice.

Asociatia Europeand a Regiunilor de Frontiera (AERF)
sustine ca: ,In limitele scopului geografic al cooperarii,
structurile transfrontaliere sunt angajamente pentru coope-
rarea dintre structuri de guvernare locald sau regionald
situate de-a lungul frontierei in acord cu promovarea
interesului comun s$i pentru ridicarea nivelului de trai
pentru populatiile frontaliere”.'

Exista si definitii in care se stipuleaza ca Euroregiunile
sunt ,structuri teritoriale create in scopul intensificarii
cooperarii interregionale si transfrontaliere, prin realizarea
unui spatiu coerent de dezvoltare economica, stiintifica,
sociald si culturald”™. De aici rezultd cd obiectivul prin-
cipal este de a crea un sistem transfrontalier functional pe
diferite domenii de activitate juxtapuse sau integrate.’

Totodatda, Euroregiunile sunt ,forme particulare de
cooperare suprafrontalierda a colectivitdtilor teritoriale
locale. Ele presupun asocierea colectivitatilor teritoriale
locale din doud sau mai multe state vecine, formand o
zona unitard, caracterizatd prin anumite particularitdti sau
interese comune™.

In urma sintetizarii celor citeva definitii mentionate
aici se poate conchide ca: euroregiunea de cooperare
transfrontaliera reprezintd o asociere benevola, prin res-
pectarea legislatiilor nationale si internationale, a unor
structuri teritorial - administrative ale unor state, de dife-
rite nivele Tn scopul elimindrii izolationismului teritorial, a
credrii unui cadru de apropiere culturald sau de recon-
struire a unor ansamble de acest tip si de constituire a unor
nuclee de dezvoltare economicd si sociald in vederea
realizarii unui echilibru intre centru si periferie si intr-o
faza mai avansatd a unor sisteme teritoriale functionale.
Este o faza premergatoare si pregatitoare integrarii acestor
state in uniunea Europeana si de promovare a bunei
vecindtati cu areale politice contigui celui de desfasurare a
acestui proces.’

Aceastd definitie reflectd cadrul conceptual si aplicativ
cu privire la perceperea (de catre cetatenii din statele
central §i est europene), sintagmei ,,euroregiuni de
cooperare transfrontalierd’.

Luand in considerare dinamica procesului de cooperare
regionald transfrontalierd si existenta unor diferente intre
modurile de percepere, implementare §i functionalitate a
euroregiunilor de catre statele europene, apreciem ca
existd posibilitatea ca 1In viitorul apropiat definitia
prezentatd sa nu mai corespundd din punct de vedere al
aplicabilitatii practice in diferite areale ale Europei.

Pe langa rolul promovarii cooperarii si increderii
reciproce, euroregiunile l-au avut si pe acela de dezvoltare
economica si cooperare in Europa Occidentala. Experienta
acesteia a condus la acceptarea acestei metode de tarile din
centrul si estul Europei, cu unele retineri din cauza marii
diversitati de percepere a instrumentelor si mijloacelor de
aplicare.

Din cauza complexititii acestei probleme a proiectarii
euroregiunilor si a cooperarii regionale transfrontaliere, in
UE a aparut o mare diversitate de asemenea structuri euro-
regionale, determinate de o serie de factori i criterii.

Reggio Basiliensis a fost prima euroregiune aparuta in
1963 si care ulterior s-a redenumit ,,TriRhena”, la
frontierele intre Elvetia, Germania, si Franta, urmatd de
altele care s-au constituit la frontierele dintre Belgia,
Olanda si Luxemburg, Germania §i Franta. Apoi, eurore-
giunile s-au extins intr-un ritm rapid, astfel ca in prezent,
existd peste o sutd de astfel de structuri de cooperare
transfrontalierd extinse de la Oceanul Atlantic i pana la
fosta URSS.

Modelul de cooperare in cadrul euroregiunilor a fost
sustinut de Uniunea Europeand si considerat ca o
verificare premergatoare aderarii la UE a tarilor respective
si ca un experiment pentru implementarea unor relatii de
naturd comunitara intre regiuni din statele candidate.

Din cauza multitudinii interpretarilor continutului si
competentelor euroregiunilor de cooperare transfron-
taliera, in scopul unei standardizéri structurale cat mai
concise a acestora, Asociatia Europeana a Regiunilor de
Frontiera (AEFR) a propus urmatoarele criterii de iden-
tificare a continutului si competentelor Euroregiunilor®:
Asocieri ale autoritatilor locale sau regionale dispuse de o
parte si de alta a frontierei a doud state, avand in anumite
situatii ca organizatii de conducere Adunari Generale;
Asocieri transfrontaliere care au un secretariat permanent,
dar si echipe (administrative si tehnice) care dispun de
resurse proprii; Asocieri, in baza dreptului privat, de
organizatii non-profit sau fundatii dispuse de o parte sau
alta a frontierei, care respectd legislatiile nationale ale
tarilor respective. Asocieri, in conformitate cu dreptul
public, bazate pe acorduri inter-statale, cu implicatii si
asupra altor aspecte, cu participarea autoritatilor teritoriale
ale statelor care au frontiera comuna.

Andre Louis Sanguin’ a propus algoritmul unei bune
euroregiuni care cuprinde o schema logica si un mecanism
de implementare, functionare si dezvoltare a unei structuri
(regiuni) de cooperare transfrontalierad

Scopurile si obiectivele euroregiunilor sunt de o mare
diversitate tipologica din cauza continutului, actorilor si
actiunilor care stau la baza rezultatelor activitatilor aces-
tora. De reguld, obiectivele de bazd ale euroregiunilor
vizeazd, asa cum s-a mentionat deja, promovarea intele-
gerii i a cooperarii la toate nivelele si sub diverse forme, a
culturii §i a cooperarii economice.

Fiecare euroregiune de cooperare transfrontaliera isi
stabileste propriile obiective, care in mare masurd sunt in
stransd legatura cu scopurile pe care le stabileste Comu-
nitatea Europeana prin politica regionald a acesteia. Sco-
purile si obiectivele euroregiunilor tin cont de mai multi
factori dintre care cei mai importanti sunt cei geografici,
culturali §i economici.
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in tabelul nr. 1 este prezentat algoritmul unei bune
euroregiuni.

tionale si actiuni reale in domeniu

Abilitatea Euroregiunii de a reactiona in
context local, national si european

9. Acoperirea
teritoriald

Nr. | MOTIVATIA CARACTERISTICI
1. i, Intr-un areal transfrontalier care poate
Pozitia .
. deveni centru pentru  dezvoltarea
geograficd .
economica
2. a) Exista o traditie de colaborare dar fara
implementare unei institutii
Cand are locun | euroregionale

b) Identificarea unor institutii de tip
euroregional care sd genereze traditie in

astfel de demers

colaborare
3. Extensiunca Nu foarte extinsd, suprafata optima fiind
intre 3.000 si 10.000 kmp
4. . Numér moderat, valoare optima cuprinsa
Populatia N . o L
intre 0,5 si 1 milion locuitori
5. In functie de extensiunea si densitatea

Retele interne si

acestora teritoriul euroregiunii poate fi
externe

mai adiacent si mai continuu.

6. a) Obiectivul pe termen scurt: reali-
zarea, mobilizarea si transformarea
organizatiei in institutie functionald in
arealul euroregiunii

b) Utilizarea resurselor
externe

c) Perspectiva
reajustare

Institutiile
euroregionale interne  §i

generala pentru

7. Crearea sensului de indispensabilitate
pentru cooperare care va fi urmata urgent
de sentimentul de siguranta
Euroregional.

Functiuni

8. a) Existenta a 5 secvente cronologice:
Cunoasterea  activa ~ mutuala  +
indispensabilitatea cooperarii transfron-
taliere + cooperare tangibild + actiuni
culturale + Sentiment de siguranta
euroregional

b) Implementarea instrumentelor institu-

Stagiile de
functionare si
institutiile

Tabelul Nr. 1. Algoritmul unei bune euroregiuni
Sursa: Alexandru Ilies, Romdnia. Euroregiuni, Editura Universitatii
din Oradea, 2004.

Cooperarea transfrontaliera nu cuprinde numai cele
mentionate aici, iar diversificarea sferelor de actiune este
si 0 consecintd a statutului de constituire a acestor structuri
de cooperare regionald. Cooperarea poate cuprinde si
activititi de interes pentru populatiile frontaliere din
domeniile: social, sanatate, educatie, managementul
deseurilor, a resurselor de apa, conservarea si protectia
mediului, managementul §i organizarea spatiului, turism i
recreere, transporturi, prevenirea si combaterea dezastrelor
naturale.

! Cosmin Sabau, Euroregiunile — forme si structuri teritoriale de
cooperare transfrontalierd, http://steconomice.uoradea.ro/ anale/
volume/2006/economie-si-administrarea-afacerilor/ 60.pdf, p. 2.

? Ibidem.

? Ibidem.

4 Ibidem, p- 3.

> Ibidem.

® Ibidem

7 Andre Louis Sanguin, Langues régionales et relations

transfrontalieres en Europe, Editions 1’Harmattan, Paris, 1995, p.
21.

2. Relatia stat national/federal euroregiuni

Pentru promovarea dezvoltarii armonioase a Uniunii
Europene in ansamblul ei sunt necesare actiuni care sa
conduca la consolidarea coeziunii sale economice, sociale
si teritoriale. UE trebuie sa aibd in vedere, in mod
deosebit, reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a
regiunilor defavorizate.

E necesar sa se acorde o atentie deosebitd zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, zonelor
defavorizate, precum §i zonelor care sunt afectate de
probleme naturale si demografice grave si permanente,
cum ar fi regiunile insulare, transfrontaliere $i muntoase.

Statele membre trebuie sa-si conduca politicile econo-
mice si sd le coordoneze in scopul realizarii obiectivelor
mentionate, iar formularea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor §i realizarea pietei interne sd tind
seama de aceste obiective prin intermediul unor fonduri
structurale (Fondul European de Orientare si Garantare
Agricola, sectiunea ,,Orientare”, Fondul Social European;
Fondul European de Dezvoltare Regionald) si al fondurilor
Bancii Europene de Investitii.

Prin legi sau legi-cadru europene s-ar putea stabili
masuri specifice in afara fondurilor, fira a prejudicia
masurile adoptate in cadrul celorlalte politici ale Uniunii.
Aceste legi sau legi-cadru se pot adopta dupd consultarea
Comitetului Regiunilor si a Comitetului Economic si
Social.®

Fondul European de Dezvoltare Regionald (creat in
1975) poate contribui la corectarea principalelor
dezechilibre regionale din Uniune, prin participarea la
dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor rdmase in
urma si la reconversia regiunilor industriale aflate in
declin.

Analiza noastra se intemeiaza pe logica dependentelor
spatiale bazatd pe optiunea pentru o anumitd organizare
teritorial-administrativa, ceea ce conduce la o analiza
pertinentd, o analizd care poate constitui inceputul unei
abordari mai riguroase a dinamicii cooperarii (euro)re-
gionale transfrontaliere in UE.

Cunoasterea evolutiei  organizdrii  administrativ-
teritoriale si caracterul spontan al structurdrii spatiului de
catre puterile locale sau supralocale, ne ofera posibilitatea
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definirii In consecintd a conceptelor legate de dihotomia
raportului centralism-regionalism i rolului factorului
politic in dinamica formelor de organizare regionald in
perioada de dupa anul 1990.

O analizd deosebitd a impactului masurilor politico-
administrative asupra sistemului de localitéti al euroregiu-
nilor ar putea fi beneficd pentru proiectarea corectd a
euroregiunilor. Se naste intrebarea daca organizarea
administrativ-teritoriald actuald este adecvatd unei
dezvoltari de perspectiva a euroregiunilor si daca aceasta
este rezultatul wunor functii politico-administrative
relevante ale oraselor. De asemenea, trebuie analizate
marile discontinuitati, tindnd cont de importanta complexa
a unor orage si functia politico-administrativa a acestora in
cadrul euroregiunilor. O altd intrebare ar fi: care este
modalitatea prin care s-ar putea ajunge la o armonizare a
ierarhiilor urbane prin ajustarea organizarii administrativ
teritoriale de tipul euroregiunilor? Raspunsurile la aceste
intrebari sunt benefice pentru optimizarea modului de
organizare a spatiului pe euroregiuni de cooperare
transfrontaliera pentru gestionarea adecvata a resurselor pe
care le poseda statele UE.’

Gradul actual de fragmentare administrativa romaneas-
ca este prea ridicat 1n raport cu obiectivele unei dezvoltari
regionale autentice. In contextul european comparativ am
analizat §i zonele transfrontaliere si 1n special cazul
euroregiunii Giurgiu-Ruse.

Optiunile Uniunii Europene in domeniul cooperarii
regionale transfrontaliere trebuie s aiba la baza o analiza
a efectelor sociale si economice a proiectdrii euroregiu-
nilor §i a regiunilor care vor face parte din acestea.

Conform conventiei-cadru europeand privind coope-
rarea transfrontalierd a colectivitdtilor sau autoritatilor
teritorialelo, adoptata la Madrid, 21 mai 1980, Romania
participi la urmitoarele euroregiuni'': Euroregiunea
»Carpatica”, Euroregiunea ,,Dunare-Crig-Mures-Tisa”,
Euroregiunea ,,Dundrea 217, Euroregiunea ,,Giurgiu-
Ruse”, Euroregiunea ,.Dundrea de Sud”, Euroregiunea
»Danubius”, Euroregiunea ,Dunarea de Jos”, Euro-
regiunea ,Prutul de Sus”, Euroregiunea ,Siret-Prut-
Nistru”, Euroregiunea ,,Dunarea de Mijloc — Portile de
Fier”, Euroregiunea ,,Dunarea Inferioara”.

Euroregiunea ,,Carzpatica”, infiintata la 14 februarie
1993, are 161.192 km", o populatie de peste 16 milioane
de locuitori si cuprinde 5 judete din Ungaria, 9 judete din
Slovacia, 4 voievodate din Polonia, 4 regiuni din Ucraina
(inclusiv Cernauti) si 7 judete din Romania.

Euroregiunea ,,Dunire-Crig-Mures-Tisa” cuprinde 4
judete din Roménia (Timis, Arad, Carag Severin,
Hunedoara), 4 din Ungaria (Czongrad, Bekes, Jacz
Nagykun Szolnok, Bacs-Kiskun Kiskun) si regiunea
Voivodina din Serbia si Muntenegru.

Euroregiunea ,.Dundrea 21” a fost infiintatd la 18
ianuarie 2002 si cuprinde asezari urbane si rurale din
zonele riverane Dunarii, din Romania (orasul Calafat,
comunele Poaiana Mare, Desa, Cetate si Ciupercenii Noi),
Bulgaria (orasul Vidin si localitdtile Rujniti, Macris,
Belogradcic, Lom, Kula, Dimovo si Novo Selo) si Serbia

si Muntenegru (oragul Zaicear si localititile Sokobania,
Kladovo, Bolivat, Kniajevat, Bor, Negotin si Madanpec).

Euroregiunea ,,Giurgiu-Ruse”, infiintata la data de 23
aprilie 2001, la Giurgiu, cuprinde Primaria Giurgiu,
Primaria Ruse si organizatia neguvernamentald Agentia
Municipald Energetica din Ruse.

Euroregiunea ,,.Dundrea de Sud” a fost creata in martie
2001. Din Romania fac parte: Asociatia Dunarea de Jos,
formatd din consiliile locale ale municipiilor Alexandria,
Turnu Magurele, Rosiorii de Vede si Zimnicea (judetul
Teleorman), iar din Bulgaria Asociatia ,,Evroregion Dunav
Jug”.

Euroregiunea ,,Danubius” a fost infiintata in 2002 fiind
o asociatie care cuprinde judetul Ruse din Bulgaria si
judetul Giurgiu din Romaénia.

Euroregiunea ,,Dundrea de Jos” a fost creatad la
inceputul anului 1997.

Euroregiunea ,,Prutul de Sus” a fost Inscrisa in Tratatul
privind relatiile de bund vecindtate si colaborare intre
Roménia si Ucraina, semnat la 2 iunie 1997. In septembrie
2000, a fost semnat, la Botosani, Acordul de constituire a
Euroregiunii ,,Prutul de Sus”. Euroregiunea cuprinde
judetele Botosani si Suceava din Romania, Bélti si Edinet
din Republica Moldova si Regiunea Cernauti din Ucraina.

Euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru” s-a infiintat la 18
septembrie 2002, pe baza Protocolului cooperarii
transfrontaliere a Euroregiunii ,,Siret-Prut-Nistru” din care
fac parte judetele Iasi, Vaslui si Neamt din Romania si
Chisinau, Ungheni si Lapusna din Republica Moldova. La
4 decembrie 2002, la Ungheni, a fost semnat Statutul de
functionare a Euroregiunii Siret-Prut-Nistru.

Euroregiunea ,,Dunarea de Mijloc — Portile de Fier” a
fost infiintatd la 6 octombrie 2005 si include judetele
Mehedinti (Romania), Vidin (Bulgaria) si orasul Kladovo
— Districtul Bor (Serbia si Muntenegru).

Euroregiunea ,,Dunarea Inferioara” a fost creatd la 15
noiembrie 2001, la Calarasi si cuprinde judetele Calarasi,
Ialomita si Constanta (Romania), iar din Bulgaria fac parte
Silistra si Dobric.

Analizand organizarea administrativ-teritoriala pe
euroregiuni de cooperare transfrontalierd am constatat
unele inconveniente din cauza aparitiei unor indici de
hipertrofiere a oragelor/municipiilor extrem de mari.

Am analizat sistemele de organizare teritoriald atat la
nivel european cat si global si am dat cateva exemple
analitice care au contribuit la sustinerea ideii de optimizare
a organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei §i a
cooperdrii transfrontaliere. Problema este dacd poate fi
inteleasa optimizarea ca o revenire la vechile judete si o
redare a functiilor politico-administrative unor orase care
au fost resedinte de judet in perioada interbelicd, sau daca
trebuie mai degraba inteleasa ca o necesitate de integrare a
Romaéniei in Uniunea Europeand si de construire a unor
unitati administrative compatibile.

Modelul de optimizare propus de Danut Radu
Sdgeatd'? se bazeaza pe un compromis intre traditie si
necesitatea organizarii stiintifice a spatiului si are la baza
stabilirea unor nivele ierarhice clare §i sustinerea unor
procese reale de descentralizare si deconcentrare. Modelul
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are la baza regiunile istorice, iar constructia unitatilor
administrative se axeaza ulterior pe sistemele urbane si pe
relatiile dintre principalele orase cu functii de centre
capabile s exercite functii regionale.

In consecintd, fundamentarea optiunii noastre de
organizare a spatiului pe euroregiuni de cooperare
transfrontalierad are la baza urmatoarele aspecte: caracterul
natural si voluntar al organizarii spatiului geografic; tipuri
de regiuni; organizarea administrativ-teritoriald; unitatile
administrativ-teritoriale; functia politico-administrativa.

Functia politico-administrativd are un rol esential
deoarece aceasta este un produs al cadrului natural, care
printr-un ansamblu de factori stimulatori sau restrictivi
(pozitia geografica, resursele de materii prime si de fortd
de muncd etc.) a conditionat dezvoltarea oraselor din
regiunea pe care dorim sd o integram intr-o euroregiune.
Dar in cazul localitatilor cu functie politico-administrativa,
determinant este factorul subiectiv, reprezentat de orga-
nele de decizie (politico-administrativa) care pot modifica
»destinul” unor localititi in favoarea sau Tmpotriva
cursului lor firesc, natural.

Deciziile politico-administrative au ca rezultat organi-
zarea administrativ-teritorialda, care poate fi concordanta
cu realitdtile din teren sau, din contra, poate fi rezultatul
unor factori subiectivi, arbitrari. Acesti factori perturba
dezvoltarea normald a unor colectivitati teritoriale
regionale si cooperarea transfrontaliera normald. Vom
incerca sa aratam care este pretul acestor disfunctionalitati.

Realizarea unor obiective industriale si exploatarea
industriald a unor regiuni (euroregiuni) reprezintd
principalul scop al deciziilor politico-administrative. Ca
urmare (euro)regiunea respectiva devine, din colectivitati
locale constituite pe baza unor afinitati istorice, datorate
complementaritatii potentialului natural si al tipului de
economie traditionald, a mostenirilor culturale si spirituale
comune, spatiu de dezvoltare industriala sau de exploatare
a unor resurse naturale. Centrele administrative se
dezvoltd hipertrofic ca urmare a populatiei migratorie;
apar disfunctionalititi in asimilarea noilor veniti
concretizate in fenomene sociale marginale, se dezvolta
orasele industriale, iar In mediul rural, sistematizarea
submineaza sistemul social §i productiv traditional,
accentuand migratia spre marile orage. Astfel de fenomene
marcheazd profund spatiul (euro)regiunii respective cu
consecinte, atat la nivel spatial, cat si la nivel psihologic.
Se creeaza astfel noi dependente macrospatiale intre
asezarile umane, noi influente si polarizari, amplificate n
multe cazuri artificial, prin schimbarea neadecvatd a
statutului administrativ al unor localitati.

Cu exceptia celor mai mici state, constituite dintr-o
singura localitate, al carei teritoriu este de maxim cativa
kilometri patrati (Vatican, Monaco), fiecare stat are mai
multe localitati urbane care sunt nuclee de polarizare
pentru zonele rurale limitrofe. Se formeaza astfel centre de
convergenta a fluxurilor regionale si transfrontaliere cores-
punzitoare localitatilor si zone de divergentd, corespun-
zatoare arealelor de discontinuitate. Apare astfel o orga-
nizare functionald a teritoriului, in functie de omogeni-
tatile functionale a spatiilor sociale, cu un caracter dina-

mic, tranzitoriu, determinat de evolutia localitatilor.
Necesitatea exercitdrii puterii centrale pe intregul teritoriu
national, impune o organizare politico-administrativa,
pentru ca, in interiorul statului s nu apard zone privi-
legiate, cu atributii extra-constitutionale.

Asadar, organizarea spatiului, inclusiv al unei regiuni
(euroregiuni), este rezultatul a doud tipuri de procese:
unele cu caracter voluntar, (rezultate din deciziile politico-
administrative) §i autoorganizarea ca tendintd de reechili-
brare a sistemelor teritoriale in raport de disfunctionali-
tatile induse de factorii externi. In aceste interactiuni,
localitdtile joaca un rol privilegiat, constituindu-se in
nuclee structurante pentru spatiile limitrofe.

Organizarea functionald a teritoriului pe regiuni
(euroregiuni) are la bazad procesele complexe de geneza si
evolutie a spatiilor sociale ce constau mai intai din aparitia
unor noi tipuri de relatii intre localitatile preexistente si
apoi se manifestd un proces de generalizare a acestora, de
teritorializare a relatiilor sociale, culturale si economice,
prin asocierea la acestea a unor institutii, forme, simboluri,
expresii, limbaje etc. Apar astfel regiunile monoetnice
si/sau monoculturale, ai caror locuitori se caracterizeaza
prin puternice sentimente de apartenentd la respectivele
regiuni (sentimente cunoscute sub termenul de ,,patriotism
local”) si printr-un puternic spirit de rezistentd la
schimbare. Acestea sunt structurile regionale cele mai
coerente, care si-au dovedit unitatea si viabilitatea de-a
lungul timpului.

Interventia factorului politic determind aceste modele
de organizare. Guvernele autoritare (dictatoriale) incearca
sd creeze structuri administrative orientate politic, care sa
nu permita regruparea opozitiei, manipuland regiunile care
le sprijind. Acestea vor evita organizarea unor teritorii care
sd posede puternice traditii istorice sau care sa continad
grupuri sociale legate intre ele prin sentimentul aparte-
nentei la o anumitd comunitate, cautand sa desparta aceste
entitati prin limite administrative. Din potriva, sistemele
politice democratice isi organizeaza unititile administra-
tive in functie de comunitatile culturale istorice. In
consecintd, alternanta guvernelor democratice cu cele
autoritare determind in multe cazuri §i schimbari in
organizarea administrativ-teritoriald, iar unitatile administ-
rative modelate dupd criterii economice sunt tributare
schimbdrilor economice. Istoria a demonstrat ca aceste
tipuri de structuri din Roménia anilor 1940-1944 au
rezistat fie In perioada dictaturii lui Carol al ll-lea, fie in
timpul dictaturii lui Hitler si Horty (alipirea partii de nord
a Ardealului la Ungaria hortyistd) iar organizarea pe
regiuni §i raioane orientate politic, a disparut odata cu
influenta sovietica. Pentru guvernele birocratice este
necesard o organizare in structuri administrative cat mai
asemanatoare intre ele ca suprafata, populatie si ca mod de
organizare a administratiei. Sistemul administrativ judicios
organizat alcatuit din diviziuni uniforme, asigurd cadrul
adecvat de aplicare la nivel local a deciziilor puterii
centrale.

Organizarea administrativ-teritoriala, ca forma de
regionare politico-sociald reprezintd o consecintd §i o
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premisd a dezvoltdrii social-economice a unui stat si
totodata baza optiunii cooperarii regionale transfrontaliere.

Rezulta ca regiunile sunt portiuni din teritoriul unui
stat stabilite prin acte normative, in care autoritatea este
exercitatd de cdtre o institutie administrativa subordonata
puterii centrale. Gradul de subordonare este stabilit prin
Constitutie si este exprimat prin tutela administrativa, ceea
ce urmareste apararea intereselor publice ale statului si
punerea in aplicare a legilor. Aceasta este o deosebire
esentiald intre statul unitar care recunoaste autonomia
locala si statul federal, in care institutia tutelei nu exista in
raporturile dintre federatie si componentele sale.

Structurarea administrativ-teritoriald este modalitatea
de reflectare in teritoriu a deciziilor politico-administra-
tive, ca o expresie a politicii nationale (de stat).

Rolul factorului politic este determinant in statele cu
structura federald, a caror autoritate este transferati la
nivel local, dar in statele cu structura centralizata, bazate
pe delegarea autoritatii (cazul Romaniei), functia centrelor
coordonatoare de nivel local este preponderent administra-
tivd. Asadar, unitdtile politico-administrative sunt forma-
tiunile statale din interiorul statelor federale (state, provin-
cii, teritorii etc.) spre deosebire de cele administrative,
corespunzatoare statelor unitare, a caror teritoriu conform
constitutiei este indivizibil, ca in situatia Romaniei.

In statele politice autoritare, bazate pe decizii centrali-
zate si arbitrare, dinamica localitdtilor investite cu aceasta
functie si indirect a unitdtilor administrativ-teritoriale
aflate sub influenta lor este dictatd de factorul politic. in
sistemele democratice, in care deciziile politice sunt argu-
mentate de functionalitatea teritoriului, rolul comunitatilor
locale fiind preponderent, aceste localitati au o dinamica
naturald, conditionatd de mediul economico-social.

Tipurile si intensitatea impactului elementelor struc-
turante induse de functia politico-administrativd asupra
spatiului geografic difera in functie de marimea si
caracteristicile unitatilor administrativ-teritoriale. De
aceea, este necesard structurarea analizei in raport de
nivelul de organizare spatiald macroteritorial (la nivelul
structurilor administrative de tip regional si euroregional).

Argumentul identitatii etnice si culturale ca factor de
diferentiere regionala a condus la cristalizarea a trei
modele privind regionarea politico-administrativa, care
stau la baza fundamentarii teoretice a celor trei tipuri de
structura statala: federald, unitara si regionala.

Modelul autonomist-etnocratic are la baza criteriile
etnice si culturale ca factori de diferentiere regionala.
Analiza autorului porneste de la un presupus fenomen de
»erodare” a statului national, in fata afirmarii satului-
regiune §i vizeazd organizarea teritoriului pe baza
teritoriilor omogene etnic §i cultural, prin garantarea
constitutionald a autonomiei.

Sistemul federal presupune existenta unei comunitati
de entitati politico-administrative care poartd diferite
denumiri: state in S.U.A., Australia, India, Malaysia,
Mexic sau Venezuela; provincii - in Canada, Republica
Africa de Sud sau Argentina; cantoane in Elvetia; regiuni
in Belgia; landuri in Germania i Austria; emirate
(Emiratele Arabe Unite); republici autonome, regiuni

autonome, teritorii, districte - in Rusia etc. Aceste unitati
politico-administrative sunt caracterizate printr-o larga
autonomie, reprezentate printr-un singur subiect de drept
international, (printr-un guvern central) si cite un guvern
local pentru fiecare stat membru. Dizolvarea autoritatii
centrale se face prin transferarea sa la nivel local, cele
doua tipuri de guverne avand personalititi §i competente
distincte. La nivel central sunt solutionate problemele
comune. Federalismul rezolvd problema unititii statale
prin realizarea unui echilibru intre fortele centripete si cele
centrifuge, ceea ce este eficient acolo unde comunitatile
regionale doresc uniunea pentru a beneficia de anumite
avantaje politice sau economice, dar fard sa-gi piarda
identitatea.

Experienta internationald a ultimelor decenii a demon-
strat 1nsd ineficienta federalismului pe criterii etnice
(colapsul URSS si a fostei Iugoslavii, dezmembrarea
Cehoslovaciei, fragilitatea Bosniei si Hertegovinei sau a
fostei federatii Serbia si Muntenegru), modelele cele mai
viabile de structuri federale fiind cele bazate pe argumente
de naturd istoricd si culturald (Germania §i Austria);
lingvistica (Belgia, Elvetia), sau coloniala - in situatia
statelor federale constituite prin unificarea unor foste
colonii (SUA, Canada, Australia etc.). Acestea se caracte-
rizeaza prin disproportii evidente atit sub raport teritorial,
cat si al potentialului economic si demografic, rezultat al
mentinerii identitatii regionale de-a lungul timpului.

In cazul regionalizirii pe criterii etnice o problema
spinoasa o constituie marea diversitate a grupurilor etnice
- acestea variind de la comunitati izolate, de cateva zeci
sau sute de persoane, pand la grupuri etnice foarte mari de
sute de mii §i milioane de oameni, fapt ce impune o mare
diversitate a marimii §i structurii unitatilor regionale.
Situatia se complicd i mai mult in cazul grupurilor etnice
amestecate si intercalate - cazul fostei Iugoslavii sau a
unor regiuni din spatiul ex-sovietic, unde constituirea unor
structuri regionale exclusiv dupd apartenenta etnica ar fi
neviabila, daca nu chiar imposibila (s-ar ajunge la structuri
extrem de fragmentate, de tipul fostelor bantustane sud-
africane). La aceasta se adauga si efectul psihologic indus
de segregarea pe criterii etnice.

State imense atat ca potential demografic, cat si ca
teritoriu au o structurd unitara (China), in timp ce state
reduse ca suprafatd si populatie sunt organizate pe baze
federale (Elvetia, Belgia, Austria, Malaysia, Emiratele
Arabe Unite); state cu populatie relativ eterogena etnic au
o0 organizare unitard (cele desprinse din fosta U.R.S.S sau
state vest-europene devenite multinationale ca urmare a
imigrarilor masive), iar state relativ omogene etnic sunt
organizate dupa sistem federal (Germania si Austria fiind
cazuri reprezentative).

Modelul liberal-democratic, sustinut de Georges
Pompidou, a aparut ca o replicd a modelului autonomist-
etnocratic, fundamentand teoretic organizarea regionald
dupa criterii unitare. Regiunea este plasatd ca o autoritate
delegata in raport cu statul; statul nu delega regiunii atri-
butele sale, ci autoritatea necesara exercitiului regional al
acestor atribute, autoritate exprimatd prin tutela adminis-
trativd. Regiunea nu este o institutie etnica, ci una admi-
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nistrativa, garantie a statalitatii pe suport national fiind un
instrument de implementare a politicilor publice unitare
ale statului, configuratia sa grefandu-se pe unitatile admi-
nistrativ-teritoriale de rang inferior (regionalismul
francez).

Din punct de vedere teoretic, statul unitar se carac-
terizeaza printr-un inalt grad de omogenitate si coeziune
internd, rezultat al unor particularititi distincte, care-1
deosebesc de cel federal.

Din cele aproximativ 200 de state ale lumii contem-
porane, peste 150 sunt organizate dupa criterii unitare, insa
putine dintre acestea se apropie de modelul statului unitar
ideal. Din acest punct de vedere, Franta este consideratd
un bun exemplu, avand o suprafatd medie (mare dupa
standardele europene), o forma compactd, o singura arie
centrala, de veche traditie, situatd in partea sa central-
nordicd si cu o populatie numeroasa si relativ omogena.
Deosebirea fundamentala dintre cele doud modele de
organizare administrativ-teritoriald consta in tipul descen-
tralizarii: prin delegarea autorititii de la nivel central la
nivel local (in cazul modelului liberal-democratic), in
vreme ce modelul autonomist-etnocratic are la bazd
destramarea autorititii, prin transferarea acesteia de la
nivelul statului la cel al autoritatilor locale. Primul tip de
regionalism se caracterizeaza prin autoadministrare; al
doilea, prin autodeterminare. Evident cd pentru o euro-
regiune este benefic primul tip de regionalism, respectiv
prin delegarea autoritdtii de la nivel central la cel local.

Cea de-a treia categorie de state (modelul autonomiilor
regionale) o formeaza statele unitare compuse sau statele
regionale (termen sugerat de Juan Fernando”), in care
distinctia dintre tipul federal si cel unitar nu este foarte
strictd. Statul regional a apirut in acele state unitare in
care s-a acordat o anumitd autonomie unor regiuni, in
general distincte din punct de vedere etnic si cultural sau
departate de aria centrald, distributia puterii fiind foarte
asemanatoare cu cea din sistemul federal. Tendintele
secesioniste dezvoltate in astfel de regiuni (Ulster, Scotia,
Catalonia, Tara Bascilor, Lombardia etc.) au generat
modelul de organizare administrativ-teritorialda ce are la
baza autonomiile regionale. Acesta a fost initiat in Regatul
Unit prin acordarea unor autonomii din ce in ce mai largi
Ulsterului, Scotiei i Tarii Galilor, autonomie concretizata
prin constituirea In aceste provincii a unor guverne locale.
De aici modelul s-a extins mai intdi in vestul Europei
(Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Danemarca), iar de aici
in Intreaga lume.

Modelul regional este diferit de la un stat la altul in
functie de gradul de autonomie si de domeniile de
competentd ale autoritatilor locale. Existd doua variante
care se diferentiazd: una in care statele unitare cu
populatie minoritard permit functionarea unor guverne
regionale cu puteri legislative s§i cu responsabilitati
functionale (Regatul Unit, Spania, Italia), cealalta in care
acestea sunt asociate (politic, economic sau militar) cu
anumite comunitati, fard Insd ca acestea sa-si piarda
identitatea culturala si organizatiile politice. Ca exemple
putem da insulele din apropierea unor state unitare, care au
intrat sau au ramas in uniune cu acestea: Azore sau

Madeira (Portugalia); Baleare si Canare (Spania); Aaland
(Finlanda); Groenlanda si Feroe (Danemarca) ete."

Se remarcd evident caracterul biunivoc al acestor
relatii: In primul rand, atitudinea puterii centrale fata de
comunitatile teritoriale-locale ce alcétuiesc regiunile; in al
doilea rand raspunsul acestora la stimulii externi concre-
tizati prin masurile de planificare regionald. in prima
situatie, contrastele teritoriale se privesc dinspre nivelul
central spre cel local (regionalizare); in cea de a doua rolul
esential revine actorilor locali care se autodefinesc in
raport cu puterea centrald (regionalism). Ca urmare, gradul
de regionalizare depinde mult de modul in care autoritatile
centrale reusesc sd delege la nivel substatal (regional) o
parte din autoritatea lor administrativa, politica,
educationali si economica."

Structura etnicd nu reprezintd un element cheie in
definirea statului regional, asa cum este si in cazul
federalismului. Sunt state ale caror regiuni s-au impus pe
baza diferentierilor etnice i culturale - Regatul Unit
(Scotia, Tara Galilor, Irlanda de Nord); Spania (Catalonia,
Tara Bascilor); Italia (Tirolul de Sud), dupd cum
organizare regionald au si unele state cu o structurd etnica
relativ omogend (Olanda, Danemarca, Norvegia, Suedia,
Finlanda etc.).'®

Organizarea administrativ-teritoriald, ca forma de
exprimare geograficd a sistemelor politice, presupune
diseminarea puterii 1n teritoriu la anumite nivele
institutionale (de baza sunt cele regionale si cele locale).

Daca in spatiul occidental s-a impus modelul regional,
caracterizat prin existenta unui nivel intermediar inferior si
a altuia intermediar superior, de mari dimensiuni, cu un
important potential demografic si economic, care preia o
parte din atributiile statului, in Europa Centrala si de Est
cel mai des utilizat a fost sistemul departamental. Abia
dupa 1990, unele state (Polonia, Ungaria) au trecut la
sistemul regional, ca o premisa a interconectarii acestora
la sistemul regional european. Franta, si-a perfectionat
sistemul regional prin addugarea intre nivelul departa-
mental (96 unitati) si cel comunal a unor nivele inferioare,
traditionale, de desconcentrare administrativd (arondis-
mentele si cantoanele). 17

In Romania, guvernarea se ficea dupi sistemul
regional, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar in
actuala organizare administrativ-teritoriald, in sistemul
departamental. Dacd nivelul de organizare federal este
exclus 1n cazul Romaniei, caracterul unitar al statului fiind
reglementat prin Constitutie, apreciem cd un model de
optimizare a organizarii administrativ-teritoriale ar trebui
sd se bazeze pe nivelele central (national), regional
(regiuni administrative constituite pe baza provinciilor
istorice sau a sistemelor urbane regionale), departamental
(judete), subdepartamental (structuri administrative de
tipul plaselor interbelice), comunal (municipii, orase si
comune) si subcomunal (sectoare administrative In cadrul
oragelor mari si sate in cadrul comunelor. Nivelul regional
si cel departamental (judetean) ar constitui trepte de
autonomie locald, unititile inferioare constituind doar
structuri de desconcentrare a serviciilor si de redistribuire
a fondurilor la nivel local (situatie asemanatoare arondis-
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mentelor, cantoanelor si comunelor franceze)'®. Conchi-
dem c4, ,spatiile transfrontaliere reprezintd arii extrem de
vulnerabile la schimbarile geografice”, dar cu toate acestea
pe masura intensificarii fluxurilor transfrontaliere si a
optimizarii cooperdrii, euroregiunile devin tot mai mult
structuri teritoriale viabile cu o personalitate proprie.

Criteriul bazat pe identitatea culturala si etnica nu isi
demonstreaza viabilitatea in cazul Romaniei."

Deoarece Euroregiunea Giurgiu-Ruse este prea mica in
comparatie cu standardele europene (tabelul nr. 1) optam
pentru o euroregiune mai mare denumita ,,Giurgiu-Ruse-
2” conform figurii nr. 1, care sd aiba unitdtile adminis-
trativ-teritoriale trecute n tabelul nr. 2.

EUROREGIUNEA GIUVRGIU - RUSE -2
{ PROPUNERE )

_,_____.._.—\ Fl. Dunarea
_Oinacu > 4
ST i
A T =T
: ol EEII i >

Maniiastati nral polasizat

lieri Bulgire ase i

kst arkan

=0 km

1 Teritorin adugnisteativ nual polarzat

Figura nr. 1. Euroregiunea Giurgiu-Ruse- 2 (Propunere)

GIURGIU RUSE
Slobozia 6 Pargovo 10
Stanesti 12
Fratesti 9
Daia 12
Oinacu 11

Tabelul nr. 2. Unitdtile administrativ-teritoriale ce alcatuiesc
Euroregiunea Giurgiu-Ruse-2 i distantele in km fata de nucleele
polarizatoare

Deoarece ,,Euroregiunea Carpatica” are o suprafatd
prea mare (161.192 kmz) propunem Iinfiintarea unei noi
euroregiuni denumitd ,,Carpati - 2” care sa cuprinda 4
judete din Ungaria, 5 judete din Slovacia, 3 voievodate din
Polonia, 3 regiuni din Ucraina (inclusiv Cernauti) si 5
judete din Romania (Botosani, Maramures, Satu Mare,
Salaj si Suceava). Astfel suprafata euroregiunii se va
reduce la aproximativ 100.000 km? si un numar de
aproximativ 11 milioane locuitori, ceea ce ar permite o
optimizare a functionarii sale si o mai buna integrare in
Uniunea Europeana.

In locul Euroregiunii ,,Dunire-Cris-Mures-Tisa”, care
ocupa o suprafatd destul de mare in raport de standardele
europene, propunem o altd euroregiune ,,Dunare-Mures-
Tisa-2” care va acoperi o suprafata si o populatie mult mai
apropiate de aceste standarde. Aceasta ar avea, conform
optiunii noastre 3 judete din Ungaria si 3 din Roméania
(Timis, Arad si Caras-Severin).

® Tratatul de instituire a unei constitutii pentru Europa (proiect),
Institutul European din Romania, p. 88.

? Danut Radu Sageati, Modele de regionare politico-administrativ,
Colectia Geografie Politica, Editura TOP FORM, Bucuresti, 2004,
p. 5.
10 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Romanian/
106-Romanian.pdf.

"' Conform legii privind modificarea art.2 din Ordonanta
Guvernului nr.120/1998 pentru ratificarea de catre Romania a
Conventiei—cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptatd la Madrid la 21
mai 1980,
http://www.cdep.ro/proiecte/2003/100/00/0/1leg_pl100_03.pdf

12 Danut Radu Sageat, op.cit., p. 5.

1 Juan Fernando, El Estado Unitoario, El Federal y El Estado
Regional, Madrid, 1979, p. 15.

' Danut Radu Sageata, op.cit., p. 12.

'S Ibidem.

' Tbidem.

"7 Ibidem, p. 13.

'8 Ibidem, p. 14.

" Ibidem.

PROPUNERE:
e Prin prezenta lucrare se opteazd pentru organizarea administrativ — teritoriald a
Romadniei dupda un sistem regional, pornit de la provinciile istorice, ce corespund unor
spatii mentale puternic conturate, cu relatii functionale (infrastructura si sisteme de

interactiune umand) bine individualizate, al caror rol ar trebui amplificat. Nivelul mediu
ar urma sa fie reprezentat de cel departamental (judetean), rolul regiunilor de dezvoltare
ramandand doar teritorial-statistic, nu §i administrativ, ci acela de a stabili relatii in cadrul
unor euroregiuni.
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