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CONCLUZILI:

® Romdnia parcurge, la inceputul secolului
XXI, un proces de modernizare a intregii
societdti, intr-un context international marcat
de mutatii fara precedent.

e Evolutiile specifice tranzitiei si modificarile
arhitecturii globale de securitate deschid o-
portunitati reale, creeaza responsabilitati su-
plimentare §i genereazd provocari complexe.

® Romdnia, prin politica externd actuala i de
perspectiva, trebuie sa-si promoveze valorile si
interesele nationale in plan european, in
primul rdnd, dezvoltind in acest sens relatii de
stransd cooperare, atat in plan zonal si
regional, cdt si in plan international.

Inceputul mileniului al treilea a adus in prim-
planul atentiei analistilor politici §i expertilor in
domeniu o societate umana plind de transformari si
intr-o continud cautare de solutii pentru asigurarea
unui climat de pace si stabilitate, pe intreg mapa-
mondul, capabil sd mentina pe traiectorie procesul
de edificare a noii arhitecturi de securitate, conce-
putd ca o necesitate de prim ordin a societatii
globale ca, ulterior, in ultimii ani, criza economico-
financiara sd intervina in toate nivelurile de analiza.

® Securitatea nationald a Romdniei in epoca
globalizarii trebuie privita prin prisma intere-
selor sale nationale. Acest lucru trebuie insa
facut in asa fel incat sa se incadreze in
politicile regionale si zonale de securitate ale
organismelor cdrora le este parte §i sa se
constituie in componentd a securitatii globale.

® Statul nostru are o responsabilitate funda-
mentala si mult sporitd, prin pozitia sa la
frontierele UE §i NATO, in gestionarea cu
autoritate riscurile si vulnerabilititile de
naturd internd sau externd, care influenteazd,
in mod inevitabil §i pozitionarea acestuia in
mediul international de securitate.

Trecand in revista doar cateva dintre evenimentele
politice majore care au avut loc in debutul perioa-
dei: declansarea razboiului Tmpotriva terorismului,
largirea fard precedent si deosebit de robustd a
NATO, extinderea apreciabild a UE, constituirea
Consiliului NATO - Rusia, dorinta declaratd a
Ucrainei de aderare la Alianta Nord-Atlantica,
consideram cd sunt suficiente repere, cele mai
reprezentative, care au generat transformari funda-
mentale in mediul actual de securitate.
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O radiografiere profunda si atentd a societatii
umane actuale, a mediului global de securitate,
scoate in evidentd nu numai amplele investigatii
pentru identificarea celor mai potrivite cdi de
realizare a unei paci si securitati durabile, care sa
isi punda amprenta asupra tuturor statelor si
natiunilor lumii, dar si o profunda derutd, manifes-
tatd, in special, in randul micilor actori ai ecuatiei
de putere, deocamdata neintegrati si nealiniati.

Noul mediu de securitate, pe care il trdim, va
opera din ce in ce mai mult in spatiul definit de
intrepatrunderea a doua sfere: globalizarea si iden-
titatea nationald'. In conditiile de haos planetar,
securitatea s-a transformat mai mult decat oricand
intr-o problema globala.

Dezvoltarea modernd a societatii omenesti
impune avansul permanent al cunoasterii, amplifi-
carea capacitatii de analiza si prognoza, adaptarea
si actiunea anticipativa. Din acest punct de vedere,
este cruciald punerea in evidentd a surselor de
insecuritate, reliefarea vulnerabilitatilor, ameninta-
rilor si riscurilor la care este supusa societatea, in
general, si statele ca unitdti de comportament, in
special.

Toate acestea necesitd o analizd, de reguld, in
raport cu evolutiile politice, economice, militare,
stiintifice etc., Tn scheme sau balante de putere, de
interese si de scopuri.

Wictor D. Cha, Globalization and the Study of International
Security, in Journal of Peace Research, vol. 37, no.3, 2000,
p. 392.

Conceptul general de securitate

Securitatea reprezinta o problemd esentiala a
existentei societdtii umane, iar definirea sa este un
subiect foarte important in documentele oficiale ale
multor organizatii internationale.

Termenul de securitate provine din latinescul
securitas, securitatis $i desemneaza faptul de a fi la
addpost de orice pericol; sentimentul de incredere
si de liniste pe care il dd cuiva absenta oricarui
pericol. Etimologia notiunii 1si are originea in
perioada Imperiului Roman. Zeita, care se consi-
dera cd asigurd siguranta si securitatea imperiului,
se numea Securitas si era inteleasa ca ,libertate in
fata amenintarii™.

In perioada moderni a istoriei, sensul notiunii
de securitate este derivat din conceptul medieval de
»ratiune de stat” inteles ca ,stare de necesitate”,
prin care guvernantii unui stat si rezerva o situatie
juridica ce le permite sd invoce masuri exceptionale
pentru asigurarea functionarii si integritatii statului.
In sens restrans, securitatea se refera la situatiile de
urgenta, care constituie exceptii, In timp ce, in sens
larg, se refera la situatii ce pot duce la exceptii daca
nu sunt tratate corespunzator. Aceasta intra in
vocabularul curent al comunitatii internationale
dupa anul 1945 si se impune la mijlocul anilor '70.

La inceputul mileniului III, securitatea a ince-
put sa fie privita si ca o ,,caracteristica de calitate
a sistemelor si a organizatiilor de securitate,
inclusiv a natiunilor™ .

Problematica securitatii reprezintd astdzi o
preocupare majora a societatii umane. Aceasta,
pentru cd securitatea este esentiald vietii indivizilor,
colectivitatilor si statelor. In fond, aceasta exprima
starea de normalitate sociald. Istoria ne aratd, insa,
ca societatea nu parcurge doar stari de normalitate,
ci si perioade de crize si conflicte. Vorbim, in acest
caz, de insecuritate, ca stare de exceptie.

Securitatea este un concept relational care se
adreseaza indivizilor si colectivitdtilor umane. Prin
urmare, preocuparile studiilor de securitate s-au
centrat pe problematica securitatii individului dar,
mai ales, pe cea a securitatii nationale, a securitatii
statelor.

Securitatea a devenit, in societatea moderna, o
problema centrald a preocuparilor teoretice si prac-
tice ale oamenilor de stiintd si conducdtorilor de
colectivitati umane, In egald masurd. Acest fapt se
intamplad pentru ca dinamica societdtii genereaza o
modificare esentiald si substantiala a problematicii
securitatii.

Autorul este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1” in domeniul ,Stiinte
militare”. In aceastd calitate, sunt evidente preocupdrile acestuia referitoare la securitate in

general, securitatea Romdniei in context global si securitatea energeticd in subsidiar, ca un subiect
necesar a fi aprofundat in plan intern si international.
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Daca, pana in secolul XIX, dimensiunea mili-
tara a reprezentat principala preocupare a studiilor
de securitate, incepand cu a doua jumatate a
secolului XIX, s-a constatat ca societatea umana si
individul pot fi afectati de riscuri, pericole si
amenintari care vin si din alte sfere ale activitatii
umane: economicd, politica, sociald, mediu etc.
Prin urmare, societatea contemporand se caracte-
rizeaza printr-o diversificare si amplificare a riscu-
rilor, pericolelor si amenintarilor la adresa securi-
tatii, fie cd este vorba de securitatea individului,
sau a colectivitdtilor umane (securitatea nationala,
securitatea regionald, securitatea globald).

Problema securitatii statelor si a domeniului
international a constituit o preocupare majord a
cercetdtorilor si pentru oamenii politici din secolul
XX. Consecintele primului rdzboi mondial au
impulsionat acest proces, care s-a concretizat 1n
aparitia teoriei relatiilor internationale, ca domeniu

distinct de cercetare, ce isi propune identificarea de
noi formule pentru aplanarea conflictelor si elimi-
narea rizboiului din practica international’.
Conceptul de securitate internationald, etern
subiect de interes pentru specialistii din domeniul
relatiilor internationale, este analizat comparativ in
functie de seturile de semnificatii care i se atribuie
in diverse scoli de gandire - realism, neorealism,
institutionalism liberal, liberalism economic clasic,
marxism, behaviorism sau constructivism.

2 Vezi: http://www.cpcs.ro/articol-securitate.php, accesat la
12.11.2010, ora 15.40.

’ Marian SANDU, Eugen SITEANU, Securitatea nationali
prin securitatea colectivd, Editura CTEA, Bucuresti, 2007,

p. 27.
* Leonida MOISE, Ionel Buse, Teoria relatiilor
internationale, Editura Fundatiei ,,Andrei Saguna”,

Constanta, 2002, p.13.

Integrarea europeana — modalitatea cea mai potrivitd de promovare
a interesului national romdnesc

Intrarea in Uniunea Europeana consacrd, in
mod oficial, revenirea Romaniei intr-o tendinta
istoricd de modernizare si occidentalizare care a
inceput la mijlocul secolului XIX-lea, odatd cu
fondarea statului modern roman in 1859, trend
intrerupt de perioada hegemoniei sovietice asupra
Europei centrale si de est.

Coordonatele geostrategice favorabile ale
Romaniei pot contribui pozitiv la politica UE in
zona Balcanilor si regiunea Marii Negre, permitand
UE securizarea granitei estice si consolidarea
puternica a Politicii sale de Vecinatate.

Oportunitatile deschise de alaturarea la pulsul
european au o gama largd de manifestare. Acestea
necesitd modernizarea infrastructurilor fizice, adap-
tarea sistemului educational la cerintele europene
(ex.: Tratatul de la Bologna), revigorarea cercetarii
stiintifice si inovarii, In acelasi timp cu punerea 1n
practica a legitatilor economice bazate pe partene-
riatul Intre mediul de afaceri, universitati si
institutele de cercetare, restructurarea fundamentala
a agriculturii si impulsionarea dezvoltarii rurale,
precum si consolidarea capacitatii institutionale si
administrative pentru a fi Tn masura sd gestioneze
procesul de modernizare.

In acest sens, Romania are sansa si continue
proiectele privind dezvoltarea durabild® dar si cele

referitoare la protectia mediului §i realizarii unei
economii competitive Tn masurd sa facd fata
climatului concurential din UE si globalizarii. De
asemenea, prin calitatea de stat membru al UE,
Roménia isi valideaza sustinerea pentru principiile
si valorile fundamentale ale Uniunii: solidaritatea,
consensualitatea si spiritul de compromis.

Principalele sectoare care vor beneficia de
procesul de modernizare indus de apartenenta la
UE pot fi grupate pe cateva mari domenii, dupa
cum urmeaza:

- consolidarea modelului de dezvoltare socio-
economica a Romaniei;

- dezvoltarea infrastructurii §i a capitalului
uman;

- aprofundarea reformelor economice;

- consolidarea administrativa si institutionala;

- consolidarea statului de drept, inclusiv a
justitiei si a domeniului afacerilor interne.

In domeniul consolidarii modelului de dezvol-
tare socio-economica a Romaniei, integrarea in UE,
ofera Romaniei ocazia de convergentd cu statele
membre ale Uniunii Europene, in termeni de
standarde sociale, bunastare si conduitd instituti-
onala si de bunastare individuala a cetatenilor sai.

Din perspectiva economicd, convergenta cu
UE presupune mentinerea unui ritm de crestere
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economica mai ridicat decdt media comunitara,
dupd modelul de recuperare parcurs de Irlanda
dupa aderarea la UE 1n 1973. Acest model de
dezvoltare ar trebui sa asigure promovarea sectoa-
relor economice cu valoare adaugatda si cresterea
ponderii sectoarelor bazate pe cunoastere. In acest
sens, dezvoltarea avantajelor competitive trebuie sa
tind seama de tendintele europene si de procesul de
globalizare in ansamblu. De asemenea, vor trebui
incurajate si stimulate sectoarele capabile sa valo-
rifice avantajele si oportunitatile oferite de piata
interna. Din aceasta perspectiva, experienta statelor
membre care au atins deja convergenta cu UE arata
ca succesul este garantat daca se va pune accent pe
dezvoltarea infrastructurilor care sa sustina dezvol-
tarea sectoarelor economice, in functie de situatia
pietei interne a UE si/sau a pietei globale. Dezvol-
tarea infrastructurilor (transporturi, mediu, teleco-
municatii §i energie) are avantaje pe termen lung,
dar si avantaje economice pe termen mediu, 1n
sensul ca investitiile majore realizate sunt genera-
toare de crestere economica si conduc la dezvol-
tarea de activitati economice conexe.

Dezvoltarea capitalului uman (prin educatie,
formare profesionald, invatare continud, intdrirea
legdturii dintre cercetare dezvoltare si inovare,
politici eficiente de sanatate publica, politici sociale
si ocupationale moderne) reprezintd o premisa
fundamentald pentru a asigura durabilitatea cres-
terii economice §i pentru a avea o populatie edu-
catd, performantd si adaptata cerintelor UE si
globalizarii. Astfel, capitalul educational al popu-
latiei este ,,cheia de boltd” pentru dezvoltarea
economica si sociala’.

Roménia dispune de importante resurse
naturale si un capital uman apt de performanta, de
capacitati productive potential competitive, de o
pozitie geografica de intersectie a fluxurilor inter-
nationale de comert. Toate aceste avantaje compa-
rative oferd numeroase oportunitati atractive pentru
capitalul occidental. Decisive sunt acum depasirea
starii de economie slab structuratd institutional,
articularea functionald a noilor mecanisme, promo-
varea de politici clare si coerente, care sa reorien-
teze energiile societatii spre obiectivele autentice
ale prosperitatii personale si generale.

Obiectivul general al politicii economice
romanesti vizeaza intarirea competitivitatii, parghi-
ile prin care se va realiza cest obiectiv fiind:
cultivarea si consolidarea unui mediu de afaceri
viabil si deschis, bazat pe un cadru legal stabil si
coerent; accelerarea si aprofundarea ajustarilor

structurale; promovarea investitiilor intangibile
(investitii in capital uman, cercetare-inovare,
calitate etc.); sustinerea dezvoltarii cooperarii
industriale si a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM); dezvoltarea serviciilor.

In plus, in conditiile extinderii Uniunii
Europene, Romania are de ales intre a rdmane o
insula arhaic-traditionald, cu modele culturale si
relatii de productie pe masura, sau a se integra intr-
un spatiu reglementat de standardele democratiei si
civilizatiei occidentale, cu optiuni culturale si
relatii de productie progresiste.

Vulnerabilititile, identificate ca potentiale
surse de risc, sunt atat de natura economica, cat si
politico-sociala sau de impact social major.

Vulnerabilitatile economice, cele mai impor-
tante pot fi considerate:

- Intrarile de capital extern si riscurile
asociate. In acest sens, un rol important il joaca
sectorul bancar romanesc, care intr-un procent
destul de ridicat este gestionat in mod direct sau
indirect de catre coproprietarii strdini ai bancilor
care activeazd in Romania. Infuziile de capital
strain speculativ in mediul economic romanesc au
aratat ca pot provoca crize economice si financiare,
in conditiile unor evolutii bruste a acestora.

- In contextul integrarii, IMM-urile sunt mai
expuse la numeroasele schimbari din mediul de
afaceri, provocate de restructurarea economica.

- Vulnerabilitati cu impact social. O
vulnerabilitate de acest gen, dar care in general este
atribuitd mediului economic, este reprezentata de
stadiul restructurarii sistemului energetic.

- Vulnerabilitati politico-sociale. Reforma din
domeniul justitiei si lupta Tmpotriva coruptiei
deruleaza intr-un ritm care necesitd mai mult timp
pentru implementarea robustd a standardelor UE
specifice acestor domenii.

Prin documentul de pozitie aferent capitolului
27 de negociere, Romania s-a angajat ca la
momentul aderarii sa subscrie la obiectivele expuse
in art. 2 al Tratatului privind Uniunea Europeana.
Conform acelorasi angajamente, Roménia va
prelua si transpune in practica obiectivele PESC
stipulate in prevederile Titlului V al Tratatului
privind Uniunea Europeana.

In calitate de tard membra a Uniunii Europene,
Romania este puternic angajatd in procesele de
dezvoltare a PESA. Participarea la Politica
Europeand de Securitate si Apararea reprezintd o
prioritate a politicii noastre de aparare. Astfel,
Eforturile Romaniei pe aceasta dimensiune vizeaza
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convergenta propriei politici externe cu prevederile
Politicii Externe si de Securitate Comuna. Romania
sprijind o Uniune mai capabilda, mai activa si mai
coerentd, inclusiv in domeniul Politicii Europene
de Securitate si Aparare, in conformitate cu liniile
directoare din Strategia Europeana de Securitate.
De asemenea, Romania sustine procesul de operati-
onalizare a componentei de securitate si aparare la
nivelul UE a cérei evolutie consideram ca aduce o
contributie esentiald la consolidarea profilului
international al Uniunii.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania parti-
cipa cu drepturi depline la activitatile derulate de
structurile politico-militare ale Uniunii Europene in
diverse formate, precum: ministrii apararii (reuni-
uni informale si cele derulate 1n formatul
Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe),
directorii politici din ministerele apararii din statele
membre UE, reuniunile Comitetului Militar al UE
inclusiv la nivelul sefilor Statelor Majore din
statele membre UE, reuniunile Grupului Politico-
Militar etc. Aderarea la UE a condus, de asemenea,
si la aderarea la Agentia Europeand de Aparare
(EDA), structura care are un rol cheie 1in
dezvoltarea capabilitatilor de apdrare pentru
operatiile de managementul crizelor sub egida
PESA. In acest context, Romania este interesati si
participe la initiativele europene de cooperare in
domeniul armamentelor si la proiectele de cercetare
si tehnologie din domeniul apararii derulate sub
egida Agentiei.

Contributia la indeplinirea Obiectivului Global
2010 (Headline 2010 / HG 2010) al UE, reprezinta
0 prioritate strategicd. Din aceastd perspectiva,
Romania s-a implicat activ in procesul de dezvol-
tare a capabilitatilor PESA inca dinainte de adera-
rea propriu-zisd, incepand cu anul 2000, prin
participarea la intreg procesul de planificare a
fortelor si capacitatilor europene. Astfel, actuala
oferta de forte a Romaniei pusd la dispozitia UE a
fost transmisd in martie 2006 structurilor militare
responsabile ale UE. Aceastd contributie a inclus
personal militar si capacitati din toate categoriile de
forte armate, a fost armonizata cu pachetul de forte
puse la dispozitia NATO si a fost consemnata in
Suplimentul Catalogului de Forte al UE pe 2006.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, dupd aderarea la
UE, oferta de forte si capabilitati a Romaniei a fost
inclusd in Catalogul revizuit de Forte al UE pe
2007. In prima parte a anului 2007, ca urmare a
solicitarii adresate de Statul Major Militar al UE,
Romania si-a suplimentat contributia pentru a

acoperi o parte a deficitelor Tn materie de capacitati
inregistrate la nivelul UE’,

Implicarea Romaniei in procesul de dezvoltare
a capacitatilor de aparare ale UE se refera, de
asemenea, la operationalizarea capacitatilor de
reactie rapida, in special a Grupurilor de lupta ale
UE. In acest sens, Romania a participat la doua
formatiuni de acest gen: un Grup de Lupta avand
Grecia drept natiune-cadru, plus Bulgaria si Cipru,
care a fost la dispozitia UE 1n semestrul 11/2007 si
in primul semestru al anului 2009; alt Grup de
Lupta avand Italia drept natiune-cadru plus Turcia,
care va fi operational si pus la dispozitia UE in
semestrul 11/2010.

Romania a fost o prezenta constanta in cadrul
operatiunilor derulate de Uniunea Europeanad, atat
pe componenta militard, cit si pe cea civili. In
acest sens, Romania a participat cu 3 militari la
operatiunea Concordia desfasuratd de UE 1n
FYROM. in prezent, Romania participa la opera-
tiunea EUFOR/ALTHEA din Bosnia-Hertegovina
cu 49 de militari. De asemenea, se are in vedere
participarea cu o companie de infanterie si ofiteri
de stat major la viitoarea misiune militara a UE din
Ciad si Republica Centrafricana, care va fi lansata
la sfarsitul acestui an®. Considerdm ci, in perspec-
tiva evolutiei relatiilor transatlantice, raporturile
Romania — PESA vor fi determinate de o serie de
realitati: Romania este membru al Aliantei Nord-
Atlantice si membru UE; adoptarea de catre SUA
dupa 11 septembrie 2001, a tezei orientdrii catre
partenerii capabili si dornici de a 1 se alia.

Uniunea Europeand nu dispune, deocamdata,
ca entitate, de unitatea politica necesara constituirii
unei forte armate comune; UE nu dispune de
resursele materiale necesare constituirii unei forte
militare capabile sd actioneze rapid, la nivel global,
eventual simultan, pe mai multe teatre de operatii
in perioada actuald; desi nu cunoaste conflicte de
tipul razboaielor clasice nu este, totusi, o perioada
de pace, de aceea este foarte probabil ca NATO sa
ramana, cel putin pe termen mediu, principala
organizatie politico-militard in Europa, iar UE, prin
PESC/PESA, sd sprijine interventiile legate de
prevenirea crizelor si reabilitarea post-conflict.

> Strategia de dezvoltare durabili a Roméniei, 2004.

6 Strategia nationali de dezvoltare economici a Roméniei
pe termen mediu, adoptatd de Guvernul Romaéniei la 16
martie 2000.

"Vezi: http://www.mapn.ro/diepa/politicadeaparare/pesa.htm,
accesat la 11.05.2010, ora 21.21.

¥ Idem.
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PROPUNERI:

v' Promovarea profilului de aliat european al Romdniei cu vocatie europeand i
euroatlanticd, sustindtor al unei Uniuni si unei Aliante solide, cu rol global,
Jundamental in asigurarea securitatii.

v' Sustinerea extinderii spre Est si Sud a comunitdtii democratice si UE, spre
Balcanii Occidentali §i regiunea Marii Negre si participarea la
perfectionarea sistemului de gestionare a afacerilor europene.

v’ Intirirea parteneriatului strategic Romania - SUA, inclusiv prin amplasarea
pe teritoriul tarii noastre de baze americane s§i cooperarea pentru
reglementarea problemelor cu care se confrunti regiunea Mairii Negre,
obiectivul fiind crearea unei zone de stabilitate;

v' Dezvoltarea relatiilor de bund vecindtate §i cooperare regionald in spatiul
sud-est european si al Marii Negre, urmdrindu-se asigurarea pdcii §i
stabilitatii, consolidarea democratiei §i respectarea drepturilor omului,
prosperitatea economicd §i protejarea intereselor specifice ale tarii noastre.

v' Extinderea spatiului de valori europene si euroatlantice dincolo de
frontierele sale, in logica promovata de NATO si Uniunea Europeana.

v' Tratarea nediferentiatd a tarilor din spatiul ex-iugoslav, pentru care UE
trebuie sa gaseasca o solutie globala, proces in care sa fie implicate toate
tarile din zona, inclusiv Romdnia.

V' Relatii mai stranse cu Republica Moldova si dezvoltarea cooperdrii regionale,
inclusiv cu Ucraina, Rusia si statele din Caucaz, in domeniile combaterii
criminalitatii transfrontaliere, crimei organizate, coruptiei §i manage-
mentului frontierei.

v' Dezvoltarea cooperarii in domeniile justitie si afaceri interne, mai ales in
ceea ce priveste lupta impotriva traficului cu droguri §i fiinte umane, cu state
UE sau cu organisme comunitare specializate in domeniu.

v' Dinamizarea activititii de securizare a frontierelor cu statele nemembre ale
UE, inclusiv prin atragere de sprijin financiar din partea Uniunii Europene.
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