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CONCLUZIL

»  Securitatea si apdrarea nationala a Romadniei nu mai pot fi rupte de securitatea
Europei ca intreg. NATO este cea mai importanta alianta a lumii contemporane §i
procesele de integrare europeana trebuie sa tina seama de aceasta realitate.
Eficienta si modernizarea proceselor europene si transatlantice trebuie sa
constiz‘uie prioritdti importante ale Romdniei avand in vedere potentialul ca si

prezinta o deosebita importanta pentru Europa

Plasata in momentul de fata intre doua zone cu potential ridicat de conflict
(regiunea Balcanilor de Vest si spatiul ex-sovietic), Romdnia ar trebui sa-gi
coaguleze o strategie al carei obiectiv central sa fie reducerea neincrederii intre
spatiul euro-atlantic si european integrat si cel postsovietic, supus unor tendinte
contradictorii. In acest sens, si-ar putea punme la dispozitia NATO si UE si
experientele sale anterioare (nu intotdeauna defavorabile) din momente mai putin
polarizante, §i pozitia geografica ce nu trebuie evidentiata doar in termeni
geostrategici iluzorii, §i oportunitatile reale care inca mai exista pentru politica
romdneascd in acel spatiu.
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1. Vulnerabilitati si amenintari — precizari conceptuale

Conceptele de pericol, amenintare, risc si
vulnerabilitate au fost definite de diverse teorii si
aborddri doctrinare implicite si explicite din
domeniul securitétii, nsd consensul nu pare a fi
realizat.

In dezbaterile initiate in cercurile expertilor si
in continutul unor studii de securitate, intalnim tot
mai des, n ultima perioada, expresia consacratd de
amenintari si vulnerabilititi globale. In aceastd
catalogare se 1Incadreazd categorii diverse,
precum:

- riscuri $i amenintari generate de spectrul si
efectele incalzirii globale, de macroexpansiunea
economica nesistematizata si necontrolata, ori de o
viitoare lipsa globald a resurselor energetice;

- vulnerabilitati si amenintéri generate de feno-
menul migratiei ilegale (care, in contextul redu-
cerii distantelor si comprimarii unor spatii, dato-
ritd globalizarii, tind sa confere unor fluxuri regio-
nale o tendinta cvasiglobald);

- vulnerabilitati si amenintdri generate de
activitati ale unor retele transnationale de crima
organizatd (care tind, de asemenea, sa depaseasca
proportiile unor continente sau spatii geografice
restranse);

- riscuri §i amenintari generate de tendinta de
extindere la scard globala a unor retele teroriste;

- riscuri §i amenintdri generate de proliferarea
armelor de distrugere in masd, indeosebi cele
bazate pe utilizarea tehnologiilor nucleare etc.

Amenintarea are indicatori mult mai concreti,
reprezentdnd o declarare a unei intentii de a pe-
depsi sau a rani o persoand, in special in cazul in
care aceasta nu doreste un semn sau o avertizare
asupra unui posibil necaz, pericol etc. Din punct
de vedere militar, analiza amenintarii poate avea
in vedere procesul continuu de compilare si exa-
minare a tuturor informatiilor disponibile referi-
toare la, de exemplu, potentiale activitati teroriste.
O astfel de analizd va evidentia atat factorii
existentei gruparilor teroriste, capacitatile, inten-
tiile, istoria si tintele acestora, cit si mediul de
securitate in care opereaza fortele proprii'.

Amenintarile se pot materializa prin atitudini,
gesturi, acte, fapte care creeaza (conduc la) stari
de dezechilibru si instabilitate si genereaza stari de
pericol. Amenintarile pot fi identificate in raport
cu natura (politica, economica, militara, sociald,
de mediu), forma (atitudini, gesturi, fapte, eveni-
mente, fenomene, actiuni umane), stadiul (latente,
posibile, probabile, iminente) sau tipul lor (fatise,
mascate, mixte, violente, nonviolente)z.

In domeniul politic, amenintarile sunt definite,
in mod traditional, in termeni de suveranitate,
independenta si integritate teritoriala. Obiectele de
referinta pot fi entitati politice atat nationale, cat si
supranationale. De exemplu, suveranitatea este
amenintatd de punerea la indoiald a recunoasterii,
legitimitatii sau autoritatii guverndrii, iar la nivel
supranational, structurile internationale sunt ame-
nintate de situatii ce submineazd regulile, normele
si institutiile ce le constituie.

Amenintarile la adresa domeniului economic
sunt dificil de identificat, fiind constituite de fac-
tori ce submineaza regulile, normele si institutiile
sale componente, iar obiectele lor de referinta sunt
reprezentate, ca si in cazul anterior, de o gama
larga de entitati: de la regimurile economice speci-
fice la piata globald. Amenintarile de naturd eco-
nomica sunt cu atat mai greu de identificat, cu cat
multe din manifestarile lor apartin competitiei
economice acceptate, realititilor economiei de
piata, disproportiilor economice firesti si nu sunt
indreptate In mod direct impotriva institutiei-stat.
In acelasi timp, economiile nationale fac parte,
intr-un anumit fel, din structura statului si consti-
tuie fundamentul acestuia.

Obiectul de referintd, in cazul domeniului
social, este format din identitati colective la scara
largd, ce pot functiona independent de stat (ex.:
natiunile, religiile). Ele includ elemente ce se
identifica, de obicei, cu componenta sociopsihica
a puterii. Intrucat natura acestui obiect de referinta
este complexa si speciald, ierarhizarea amenin-
tarilor in functie de importantd si intensitate
reprezinta o sarcina dificila.
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Oricum, ele se intind de la gradul de acceptare
sociald a obiectivelor politice, pand la constiinta
de sine a unui popor. Societatea si identitatile
sociale se afla in permanentd schimbare, ca
raspuns la dezvoltarile interne si externe, astfel ca
unele dintre schimbari pot fi reprezentate de
subiecti diferiti, cu interese diferite, ca amenintari
sau ca evolutii pozitive.

in domeniul militar, obiectul de referinta este,
de obicei, puterea militard a statului, desi se poate
vorbi si despre alte entitati politice. Pentru multe
dintre democratiile avansate, apdrarea statului a
devenit functia unica a fortelor armate, iar studiile
traditionale de securitate tind sd considere toate
problemele de naturd militard ca fiind amenintari
la adresa securitétii.

De asemenea, se poate vorbi si despre amenin-
tari in domeniul mediului inconjurdtor, unde gama
obiectelor de referintd variaza de la entitati relativ
concrete (supravietuirea anumitor specii sau
mentinerea anumitor tipuri de habitat) la probleme
generale ale planetei si ale omenirii. Trebuie
subliniat faptul cd majoritatea acestor obiecte de
referintd au la bazd preocuparea referitoare la
relatia dintre specia umana si restul biosferei in
contextul atingerii unui nivel nalt de dezvoltare
civilizationala. Este tot mai evident, de asemenea,
ca marile amenintari de naturd ecologicd nu mai
pot fi rezolvate de un singur actor, ele impunand o
colaborare internationald tot mai pregnantd (de
exemplu, Tratatul de la Kyoto). Se observa cé, in
delimitarea factorilor de risc, sunt aduse in prim-
plan, cu precadere, elementele de ordin material
(situatii, imprejurari, conjuncturi). Astfel, riscurile
intervin ca o stare de fapt, relatie sau evolutie a
acestora, potentatd de anumite disfunctii, vulnera-
bilitati sau (In anumite cazuri, Tn mod exceptional)
de o succesiune de actiuni §i activitati In care
intervin si factori subiectivi, ce poate genera
efecte de insecuritate sau chiar se poate materi-
aliza prin amenintari.

Putem aprecia, prin urmare, ca factorii de risc
sunt preponderent imateriali, obiectivi,
referindu-se la conjuncturile ce pot favoriza
generarea unei amenintdri ori a unui pericol.
Totusi, in anumite cazuri (de exemplu, riscul de
producere a unei avarii, a unei catastrofe,
pandemii etc.), poate sda intervina si factorul
subiectiv, cel uman, care agraveaza conjuncturile
(starile) induse sau produse de factorii obiectivi,

materiali (de mediu, care exprima un ansamblu de
relatii — politice, economice, militare, parametri de
functionare ai unor instalatii, disfunctii ale unor
sisteme complexe etc.).

In practicd, este uneori dificil si se separe cu
precizie riscurile de amenintari, avand in vedere
intrepatrunderea, in diversele domenii de activi-
tate, a factorului material cu cel uman. In succe-
siunea sistemic-evolutiva, pornind de la simplu la
complex, pentru nevoi de analiza teoretica, putem
opera cu distinctia formald intre aceste doua
concepte, avand in vedere atdt distinctia data de
prezenta sau absenta factorului subiectiv (uman),
respectiv a intentiei, cat si succesiunea lor logica:
factori de risc (materiali) — riscuri —vectori ai
amenintarilor (oameni sau grupuri de oameni) —
amenintari. Vom avea in vedere, astfel, in primul
rand, faptul cd riscurile se materializeaza acci-
dental si conjunctural, pe cand amenintarile au la
baza intentia de a produce anumite efecte nega-
tive, printr-o succesiune programatd/ planificatd
de evenimente/actiuni, de catre un individ, un grup
neorganizat de indivizi sau de cdtre anumite
grupdri/organizatii/entitati. in al doilea rand, vom
tine cont de relatia de anterioritate: riscurile
existente pot genera sau pot favoriza materiali-
zarea unei amenintdri, iar amenintarile (ca intentie
aplicatd, pusa 1n practicd) pot conduce la aparitia
starilor de pericol.

In ceea ce priveste riscul, in sens larg, se poate
afirma cd se concretizeazd In discrepanta dintre
»asteptarea pozitiva” si ,,evenimentul negativ”, ce
se poate produce, si prin probabilitatea sa de a se
produce. Riscul este cauzat de nedeterminare, de
imposibilitatea de a cunoaste cu certitudine eveni-
mentele viitoare, reprezentand o stare potentiald,
care, In anumite conditii, poate deveni efectiva.
Sociologia defineste riscul drept o expresie fie a
nedetermindrii structurale a realitdtii (caracterul
probabilist obiectiv al evenimentelor), fie al incer-
titudinii, al insuficientei cunostintelor noastre des-
pre procesele reale. In acelasi timp, psihologia
sociald accentueaza latura subiectivd a riscului,
definindu-1 astfel: fenomen psihologic complex
rezultand din raportul dintre probabilitatea reusitei
si cea a esecului unei actiuni indreptate spre atin-
gerea unui anumit obiectiv (,,castig”) cu semnifi-
catie individuald sau sociald’.

In opinia noastrd, vulnerabilitatea poate fi
definita, pe larg, drept rezultatul combinarii riscu-
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rilor existente la adresa unei societdti cu capaci-
tatea acesteia de a face fata si de a supravietui
situatiilor de urgenta internd si externa.

' Joint Publication 1-02, DOD Dictionary of Military and
Associated Terms, 23 March 2004.
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/

? Doctrina Nationald a informatiilor pentru securitate, 2004,
p.16.

> BOGDAN-TUCICOV, Ana; SEPTIMIU Chelcea; Mihai
GOLU; Pantelimon GOLU; Catalin MAMALI si Petru
PANZARU, Dictionar de psihologie sociald, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, pp. 215-216.

2. Indicatori ai vulnerabilitatilor, riscurilor
si amenintarilor, globale, regionale si nationale

Din enumerarea de la inceputul paragrafului
precedent a unor vulnerabilitati, riscuri $i amenin-
tari, deloc exhaustivd, ajungem la concluzia ca
atributul de ,,global” poate fi asociat unora dintre
acestea, fie conventionale, fie asimetrice, in
functie de cateva elemente determinante de baza,
printre care se situeaza:

a) existenta unor trdsdturi generale distincte,
pe baza carora acestea pot fi detectate, identificate,
analizate si catalogate;

b) gradul ridicat de probabilitate a materia-
lizarii lor, in faza extrema, ultima, prin pericole la
adresa securitatii unor grupuri de state, a unor
comunitati etc.;

¢) producerea unor efecte negative pe scard
largd, cu mare extensie geografica, depasind
cadrul subregional si cel regional;

d) repetabilitate si — cu rare exceptii — predic-
tibilitate (in sensul ca, de exemplu, grupurile
crimei organizate cu tendinte de actiune globala
tind sa utilizeze aceleasi instrumente, procedee si
mijloace de actiune si sa atingd, in faza de maxima
periculozitate, acelagi mod de structurare, in retele
piramidale sau stelare, potrivit unor modele/
pattern-uri studiate de specialisti;

e) dificultate extrema 1n prevenire $i comba-
tere, datoritd modului de operare si actiune in
medii $i spatii diverse ori a structurarii in retele a
entitatilor (vectorilor) care stau la baza materia-
lizarii unor amenintdri;

f) necesitatea aplicarii unor strategii, progra-
me, planuri, masuri, proceduri si tehnici de coope-
rare internationald, inclusiv constituirea organis-
melor §i instrumentelor necesare operationalizarii
acestora, in scopul diminudrii sau stopdrii efec-
telor pe care le produc sau le-ar putea produce.

Fatd de acesti indicatori, vulnerabilitatile,
riscurile §i amenintarile regionale se articulari-

zeaza atat prin existenta unor trasaturi specifice
(factori de mediu, conjuncturi si situatii locale,
vectori locali), cat si prin faptul cd au o extensie
redusa, atat in plan actional sau geografic, cat si
sub raportul efectelor potentiale pe care le pot
produce. Ele nu afecteazd mediul global de secu-
ritate $i nu produc modificari ale acestuia decat la
nivel regional, fara a schimba caracteristicile para-
metrilor esentiali de stare ai acestui mediu.

Pe de altd parte, faptul cd fenomenul globali-
zarii (mondializarii) a evoluat, treptat, pe parcur-
sul unui interval istoric extrem de scurt (doua-trei
decenii) de la stadiul de simplu obiect de studiu si
analiza prospectiva la acela de realitate prezenta
sine qua non in viata cotidiana, impune o analiza
mai atentd a intrepatrunderilor ivite, in noul
context, intre vulnerabilitatile, riscurile si amenin-
tarile de securitate regionale si cele globale.

Efectele globalizarii tind sa devina ubicue,
extinzandu-se de la cele mai marunte aspecte ale
activitatii, desfasurate in profesii aparent fara
legaturd una cu alta, pana la generalizarea unor
atitudini, comportamente si atitudini culturale. De
la Vancouver la Gibraltar si de aici pand Ia
tarmurile orientale ale Asiei si ale insulelor din
arhipelagurile Pacificului, companii cu extindere
globala 1si promoveazad marfurile, produsele si
serviciile, utilizdnd reclame cu aproape acelasi
continut, in care diferd uneori doar limba de
prezentare; firmele de turism bine cotate si situate
pe piatd nu mai Intdmpind greutati in a oferi, celor
doritori si capabili sa suporte costurile, pachete
atractive de entertainment, concomitent, pentru
destinatii situate pe toate continentele; Internetul
si canalele de stiri cu acoperire mondiald transmit
informatii live, pretutindeni, pe toate meridianele
si paralelele Pamantului, de indata ce intr-un colt
de lume se intampld ceva neobisnuit. Bombar-
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damentul infomediatic (zgomotul informational),
posibil datoritd avantului fara precedent al
tehnicilor de comunicare la distanta, constituie,
astfel, una dintre componentele esentiale ale
globalizarii, cu influentd si efecte asupra relatiilor
si tehnicilor de mentinere §i consolidare a puterii,
atat pe componenta sa de soft, cat si pe cea de
hard.

Pornind de la aceste interconditionari si
determinari reciproce ale fenomenelor, starilor,
conjuncturilor si evolutiilor prezentului, se poate
aprecia cd §i securitatea — domeniu definit, in
general, ca o stare de normalitate in care nu exista
(sau sunt prezente in numar si intensitate redusa)
vulnerabilitati, riscuri 1 amenintari la adresa vietii
si integritatii persoanelor, mediului si institutiilor
reprezentative pentru comunitatile sociale, natiuni
sau state (grupuri de state) — tinde sa-si transfor-
me, pas cu pas, continutul si sfera de reprezentare
notionala si extensie functionald si de actiune. Din
ce in ce mai mult, riscurile sau amenintarile
regionale tind sa isi amplifice efectele si sa se
transforme in riscuri §i amenintdri mult mai
extinse, ceea ce impune, In contextul procesului
globalizarii, modificarea comportamentelor in
sfera securitatii. Tot mai multe strategii si planuri
pentru prevenirea §i contracararea acestora prevad
mdsuri de cooperare care transcend granitele
nationale, in conditiile in care statele democratice
au ajuns la concluzia cd securitatea fiecdruia
depinde de securitatea tuturor celorlalti, intr-o
lume interdependentd, care are de protejat si
aparat o serie de valori, principii $i interese
fundamentale, comune.

Scoala de la Copenhaga si dezbaterile
cercurilor de experti In domeniul studiilor de
securitate au adus in atentie noile dimensiuni ale

securitatii, intr-o lume marcatd de efectele globa-
lizarii, dar i de o mai pronuntatd anarhie, fatd de
»logica realpolitik-ului” secolelor trecute. Vulne-
rabilitatile, riscurile si amenintérile prezentului nu
mai privesc doar ecuatia echilibrelor puterii,
aplicandu-se unui sistem international dinamic si
flexibil, In plina transformare. Scopurile analitice
ale cercetdrilor si eforturilor in directia identifica-
rii §i cunoasterii acestora privesc acum diferen-
tierea tipurilor de interactiuni la nivelul sectoa-
relor militar, politic, societal, economic si de
mediu, la aceste paliere referentiale clasice
adaugandu-se sau propunandu-se sd fie adaugate
alte directii de investigatie si delimitare metodo-
logica. Aceste demersuri urmaresc, deopotriva,
atat securizarea unor vulnerabilitati, riscuri si ame-
nintari, Intr-un proces multidimensional de
constructie sociald in care implicarea publica
(contributia societatii civile) se amplificd progre-
siv, cat si rezolvarea problemelor complexelor de
securitate regionale si subregionale, prin constien-
tizarea necesititilor de actiune si interventie
colectiva.

Astfel, se poate aprecia cia, pe masura ce
vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile tind sd se
globalizeze, pe masurd ce vectorii propagatori ai
unor amenintari (crima organizata si retelele tero-
riste) se structureaza si isi uniformizeaza tehnicile
si procedeele de actiune ilegala, devine tot mai
pregnant efectul de constientizare a necesitatii
unor forme de identificare, analiza, prevenire si
actiune concertatd de contracarare, intr-un mediu
de securitate flexibil, caracterizat de cooperare,
schimb de informatii si interoperabilitate la
diverse niveluri institutionale, efect si necesitate a
globalizarii.

3. Vulnerabilitati, riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale
provenite din mediul international

In acest ansamblu de cauze, fenomene, efecte
si evolutii globale sau care tind sa se globalizeze,
se naste, firesc, intrebarea: Care sunt prioritatile?
Desigur ca, intr-un sistem international marcat
decisiv de interdependente, fenomenele, riscurile
si amenintarile globale trebuie cunoscute si ana-

lizate. Dar atat teoreticienii, cit §i profesionistii
din domenii practic-aplicative stiu ca orice analiza
temeinicd nu poate fi efectuatd fara procesul de
sinteza, prin desfacerea elementelor ansamblului
in partile sale constituente si investigarea fieca-
reia, cu minutiozitate. Asadar, la acelasi nivel Tnalt
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de prioritate se afla demersurile vizand locul si
rolul pe care unele vulnerabilitati, riscuri $i ame-
nintari regionale dintr-un spatiu geopolitic apro-
piat Roméniei (sud-estul european) il au, intr-un
mediu extins de securitate, precum si modalitatile
prin care acestea pot fi diminuate sau chiar
eliminate.

Ca raspuns la aceste potentiale vulnerabilitati,
riscuri §i amenintari, politica de securitate a
Romaniei are, in domeniul social, urmatoarele
obiective:

1. Combaterea saraciei.

2. Consolidarea dialogului si a securitatii
sociale.

3. Alinierea la normele europene in domeniul
ocuparii fortei de munca.

4. Reforma pensiilor.

5. Perfectionarea
sociala.

6. imbunititirea stirii de sanatate a populatiei.

7. Asigurarea protectiei copilului, ca prioritate
nationald, si reglementarea sistemului de adoptii.

8. Sprijinirea si intarirea familiei, ca entitate
sociala fundamentala.

9. Prevenirea §i combaterea marginalizarii
sociale.

10. Dezvoltarea civismului, a solidaritatii
sociale si a dialogului intercultural.

sistemului de asistentd

PROPUNERI:

e [Intarirea suportului moral, material si spiritual necesar in contextul presiunilor
SJactorilor multipli §i complecsi care, in timp, au influentat §i influenteazd toate
nivelurile §i dimensiunile securitdtii nationale: de la securitatea individului la cea
a natiunii §i de la dimensiunea sociala la cea de mediu.

Chiar dacd procesul mentionat face ca anumite atitudini §i modele
comportamentale sau unele pattern-uri institutionale sa fie adoptate in cuprinsul
unor mari spatii geografice si geopolitice, particularititile regionale, identitatile
regionale si specificitdatile din care pot deriva riscuri si amenintdari de securitate
ramdn un element de care trebuie sa tinem seama in analiza mediului de
securitate §i in proiectarea unor strategii, planuri sau proiecte menite sa

promoveze si sa consolideze stabilitatea sistemului relatiilor internationale, in
interiorul unor complexe si arhitecturi regionale de securitate.
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