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CONCLUZII:

® Pornind de la realitatea contemporana in care
crizele economico-sociale, politico-militare
sau de alt gen pot deveni o amenintare §i
pentru tara noastrd, apreciem cd este
necesard studierea si cunoasterea detaliata a
procesului globalizarii, a impactului acestuia
asupra frontierei de stat a Romdaniei, a
formelor si metodelor de actiune ale fortelor
destinate gestionarii si combaterii crizelor de
orice naturd.

® Frontiera rasariteand a Uniunii Europene va
fi supusa unor riscuri si amenintari diverse,
ca naturd §i intensitate. Printre acestea se vor
afla riscuri §i amenintari de natura ecologicad,
economicd, sociald si militara etc.

Dupa integrarea in randul tarilor membre ale
Uniunii Europene incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
statul roman trebuie sd depuna eforturi sustinute pentru
indeplinirea unor obiective concrete, unul dintre acestea
constituindu-1 securizarea frontierelor de stat, obiectiv
care 1n contextul actual are caracter prioritar.

Securizarea frontierelor de stat ale Romaéniei nu
poate fi realizatd decdt printr-o activitate sustinuta,
desfasuratd de cdtre un personal cu o temeinica

® C(onsecinti a globalizarii pietelor, crimina-
litatea  depdseste  frontierele  nationale.
Datorita retelelor moderne ale sistemelor
bancare, financiare, de telecomunicatii §i de
transport care acoperda planeta, criminalii
dispun acum de instrumente necesare pentru
a trece peste frontiera cu bani si bunuri, mult
mai ugor ca in trecut. De aceea, organizatiile
criminale internationale de astazi sunt suple,
complexe, extrem de oportuniste si amestecate
in toata gama de activitati legale si ilegale.

® Romania, ca stat membru al Uniunii
Europene, are multiple responsabilitati si
obligatii ce tin de asigurarea securititii

frontierei sale rasaritene.

pregatire juridicd si de specialitate. Un element
definitoriu pentru activitatea practica a politistilor de
frontiera il constituie pregatirea personalului, pregatire
care trebuie realizatd intr-un sistem integrat de valori,
sistem care si asigure compatibilitatea cu criteriile,
nivelele si exigentele din cadrul Uniunii Europene si a
Spatiului Schengen. De aceea, optiunea facutd de
Romaénia a fost indreptatd spre deschiderea frontierelor,
ceea ce a presupus conceperea, proiectarea si imple-
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mentarea unui instrument eficient si eficace denumit
generic Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei
(SISF) pentru prevenirea si combaterea faptelor ilegale
transfrontaliere

SISF are o componentd operativd, formatd din
ansamblul procedurilor operationale, subsistemul legis-
lativ si al resurselor umane, precum si 0 componenta
tehnica, formata din subsistemul infrastructura, de
supraveghere si control a frontierei, subsistemul IT, cel
de comunicatii radio mobile, subsistemul comunicatii
fixe, de comunicatii voce si date, subsistemul mobilitate
si suport logistic integrat. Este nevoie, de asemenea, de
implementarea fizica a unui astfel de instrument intrucat

la securizarea frontierei participd o seama de institutii
ale statului, dar si alte organisme interguvernamentale
care, pe baza principiului complementaritatii isi aduc
contributia intr-o forma sau alta la Indeplinirea acestui
obiectiv.

In plus, la toate acestea se adaugid organe
specializate si organismele din tarile vecine si din
intreaga lume. De aceea, este nevoie de un astfel de
sistem bine articulat care sa integreze sub o forma
unitard aceste forte si mijloace sub o ,,umbreld de
securitate”, menitd sd protejeze cetdtenii Romaniei ai
Uniunii Europene, dar §i o parte insemnati a flancului
estic al NATO.

Managementul integrat al frontierei de est a Uniunii Europene

Obiectivul fundamental al managementului integrat
al frontierei se materializeaza prin: planificarea,
organizarea, coordonarea unitard, conducerea si
monitorizarea procedurilor si actiunilor desfasurate de
institutiile si organele statului roman; perfectionarea
cooperdrii cu institutii similare din tarile vecine si alte
state privind regimul frontierei de stat; armonizarea
permanenta cu normele si practicile de supraveghere si
control ale frontierei de stat aplicate in tarile UE. Prin
managementul frontierei se urmareste:

v’ implementarea unui control eficient al trecerii
frontierei atat pentru persoane cat si pentru bunuri;
de trecere ilegala a frontierei;

v respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

v/ garantarea proprietati private;

v’ libera circulatie a persoanelor si marfurilor;

v asigurarea legalitati tuturor activitatilor desfasurate
la frontiera;

v’ combaterea
personalului;

v reglementarea sederii legale in Roménia a
strainilor, a combaterii sederii ilegale, precum si
gestionarea evidentei strdinilor carora li s-a acordat
dreptul de sedere in Romania;

actelor de coruptie in randul

v complementaritatea  actiunilor institutiilor cu
atributii la frontierd, in acord cu competentele legale
conferite fiecareia dintre acestea;

v cresterea performantelor si eficientei controlului
operativ si inopinat privind descoperirea, combaterea si
limitarea evaziunii fiscale si, implicit, a economiei
subterane, contrabandei si a altor practici comerciale
interzise de lege;

v’ prevenirea i combaterea migratiei ilegale a fortei
de munci;

v facilitarea trecerii frontierei de catre mijloacele de
transport marfuri si persoane concomitent cu prevenirea
introducerii in tard de bunuri prohibite sau migranti
ilegali.

Securitatea integratd a frontierei vizeaza Intarirea
supravegherii si controlului, cu participarea tuturor
institutiilor cu competente in acest domeniu, pe baza
managementului participativ si al cooperdrii interna-
tionale. Aceasta presupune participarea activd la
functionarea sistemului integrat pentru securitatea
frontierei, prin folosirea judicioasa a parghiilor juridice,
organizationale, relationale, cat si a resurselor (umane,
tehnologice, informationale, logistice, financiare etc.).
Securitatea integrata are la baza formele consultativa si
deliberativi de fundamentare si luare a deciziilor, in
cadrul organismelor special constituite.

Managementul integrat al frontierei de stat a Romdniei

Prin Strategia nationald de management integrat al
frontierei de stat a Romaniei in perioada 2004-2006,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 471/ 2004, a fost
abordatad securizarea frontierei corespunzitor etapei de
pre-aderare la Uniunea Europeana (1 ianuarie 2004 — 31
decembrie 2006).

In considerarea faptului c, incepand cu 1 ianuarie
2007, Romaéania a devenit stat membru al Uniunii
Europene a fost elaborat prezentul document care
reprezintd o continuare a ,Strategiei 2004-2006" si
abordeaza perioada post-aderarii la Uniunea Europeana.

Autorul este general-maior in rezervd, si-a desfasurat activitatea in Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd in diferite functii de conducere. In calitatea sa de doctorand al Universititii Nationale de Aparare
wCarol I” in domeniul ,Stiinte militare §i informatii” are preocupdri legate de securitatea frontierelor

europene si rolul Romdniei in acest domeniu, pe mdsura degvoltarii dimensiunii militare a organizatiei
europene.
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Obiectivul general propus este Imbunatitirea
capacitatii statului roman de realizare esalonata, a unui
nivel inalt de control la frontiera externd a Uniunii
Europene, prin adoptarea si implementarea politicilor
comune ale acesteia in domeniul managementului
integrat al frontierei, concomitent cu combaterea statu-
tului Romaniei de tara de origine, tranzit si de destinatie
a victimelor traficului de fiinte umane si de luptd
impotriva migratiei ilegale, in contextul preconizatei
cresteri a presiunilor migrationiste la frontiera externa.

Securitatea integratad a frontierei vizeaza intarirea
supravegherii i controlului la frontiera, cu participarea
tuturor institutiilor cu competente in acest domeniu, pe
baza managementului participativ si al cooperarii
interinstitutionale, nationale si internationale. Aceasta
presupune participarea activa la functionarea Sistemului
Integrat pentru Securitatea Frontierei de Stat (SISF),
prin folosirea judicioasd a péarghiilor juridice, organi-
zationale, relationale, cat si a resurselor (umane, tehno-
logice, informationale, logistice, financiare etc.).

Avand 1n vedere obiectivul fundamental al Uniunii
Europene in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, de
a ,,mentine i dezvolta Uniunea ca o zond de libertate,
securitate i justitie, in care libera circulatie a persoa-
nelor este asiguratd in conformitate cu masurile
adecvate privind controlul la frontierele externe, azilul,
imigratia, prevenirea §i combaterea criminalitatii’,
Roménia a actionat si actioneazda consecvent pentru
implementarea progresiva a masurilor necesare in
vederea atingerii unui nivel de securitate adecvat al
frontierelor sale.

Prezenta Strategie nationald reflectd intentii si
actiuni, proceduri si etape progresive ce vor fi urmarite
cu consecventa in perioada 2007-2010 si se inscrie in
orientdrile strategice definite de Consiliul European in
domeniul legislativ si operational ce guverneaza acest
spatiu. Scopul Strategiei nationale il reprezinta stabilirea
de politici, principii §i obiective pentru realizarea unui

management comun, coerent §i eficace al frontierei de
stat a Romaniei, aliniat la cerintele comunitare, care sa
asigure cresterea gradului de securitate a cetatenilor,
respectand drepturile si libertitile fundamentale ale
acestora, fluidizarea traficului legal al persoanelor si
marfurilor la frontiera si indeplinirea, cat mai curand
posibil, a conditiilor necesare pentru aplicarea preve-
derilor acquis-ului Schengen si accederea in acest
spatiu. Realizarea SISF, angajament asumat prin Planul
de Actiune Schengen — revizuit in 2006, constituie o
prioritate a Romaniei, prin prisma asigurarii securitatii
propriilor frontiere §i a frontierei externe a Uniunii
Europene.

Principalul instrument de exercitare a manage-
mentului integrat al frontierei de stat a Romaniei il
reprezintd Sistemul Integrat de Securizare a Frontierelor
(SISF). Realizarea SISF se va face pe baza principiilor
si obiectivelor expuse in Strategia Nationald pentru
Managementul Integrat al Frontierei, iar efectele deter-
minate de implementarea SISF vor avea impact social,
generand modificari in mediul social si de munca, in
sensul Tmbunatatirii eficientei si calitatii serviciilor
publice oferite la frontierele Romaniei. Astfel:

e vor fi modernizate infrastructura si echipa-
mentele la frontierd, la nivelul tuturor structurilor
Politiei de Frontiera Romane;

e se va asigura personal suficient, cu un nivel
ridicat de profesionalism bazat pe pregitire (de baza,
competente tehnice, lingvistice, manageriale), capabil
sd-si Indeplineasca sarcinile in toate conditiile;

e se vor adopta si implementa procedurile si
politica comuna privind procesarea cererilor de viza in
scopul facilitarii calatoriilor/migratiei legale;

¢ in punctele de trecere a frontierei va fi creatd o
infrastructura (sedii, separarea fluxurilor de pasageri,
facilitdti portuare, infrastructurda de comunicatii)
conforma cerintelor Schengen.

Mutatii in managementul integrat al frontierei
cu Statele membre ale Uniunii Europene

Libera circulatie pe teritoriul Uniunii Europene
comportd §i problematica asigurarii securitatii, o
chestiune asumata in comun de toate statele membre.
Cum nu toate statele membre UE au frontiere externe,
managementul frontierelor este o activitate coordonata
la nivel comunitar pentru care se aplicd principiul
impartirii responsabilitatilor intre state.

La Varsovia functioneaza, din 2004, Agentia
Europeand FRONTEX care coordoneaza statele
membre UE in domeniul cooperarii la frontierele
externe ale Uniunii. FRONTEX intermediaza legéturile

dintre institutiile nationale ale statelor membre si
institutiile comunitare cu atributii in controlul si
supravegherea frontierelor — EUROPOL, CEPOL,
OLAF etc.

Odata cu dobandirea calitatii de membru cu drepturi
depline la Uniunea Europeand, Romania a intrat intr-o
noud etapd, care presupune pregitirea si adoptarea
masurilor necesare elimindrii controalelor la frontierele
interne in vederea aderdrii ulterioare la spatiul
Schengen. Romaénia s-a pregétit sistematic pentru
aderarea la spatiul Schengen in paralel cu derularea
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activitdtilor care au vizat integrarea in Uniunea
Europeand. Actiunile in acest domeniu au urmat cursul
stabilit de Planul de Actiune Schengen (PAS), docu-
ment revizuit anual si aprobat de Guvernul Romaniei.

Acquis-ului Schengen din categoria I. Categoria a II-a a
acquis-ului Schengen va fi implementata din momentul
elimindrii controalelor la frontierele interne, pe baza
unei decizii a Consiliului Uniunii Europene.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderdrii la
Uniunea FEuropeani, Romania aplicdi prevederile

PROPUNERI:

Realizarea wunei cdt mai bune colaborari si constientizari a rolului detinut in
implementarea unui Sistem Integrat al Managementului Frontierei de citre toate
structurile ministeriale implicate, prin intermediul Grupului Interministerial Romdn
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, in procesul mentionat mai sus.

fmbundtd!irea si extinderea mediatizarii actiunilor si activitatilor efectuate de catre Politia
de Frontiera in vederea implementarii unui Sistem Integrat de Management al Frontierei
de Stat care sd genereze cresterea nivelului de securitate al frontierei externe a Uniunii
Europene, prin constientizarea de catre populatia din zonele de frontierd a normelor §i
standardelor europene aplicabile unei zone cu astfel de regim.

Asigurarea cadrului administrativ necesar exercitarii dreptului la libera circulatie si
rezidentd a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene.

Promovarea admisiei cetitenilor terti in scop de angajare in muncda potrivit nevoilor
identificate pe piata autohtond a fortei de muncda potrivit nevoilor identificate pe piata
autohtona a fortei de muncda si a unui sistem eficient de selectie pentru admiterea pe
teritoriul Romdniei in scop de studiu.

Proiectarea, dezvoltarea si gestionarea unor sisteme informatice eficiente in gestionarea
imigratiei pe teritoriul national.

Intensificarea cooperidrii romdne pentru combaterea migratiei ilegale si a muncii la negru
si informarea eficientd a potentialilor imigranti asupra modalitatilor legale de admisie si
masurilor luate de statul roman pentru combaterea imigratiei ilegale.

Intensificarea masurilor de indepdrtare a strainilor care au intrat ilegal pe teritoriul
Romadniei sau care au intrat legal dar ulterior sederea lor a devenit ilegala prin demararea
procesului de legiferare a acestui domeniu cu atributii specifice pentru institutiile
implicate (Politia de Frontierd, Oficiul Roman Imigrari - ORI).

Integrarea structurilor Politiei de Frontiera in cadrul Politiei Nationale in scopul evitarii

intermediul unei conduceri unitare.

Asigurarea conditiilor impuse de receptie a solicitantilor de azil in toate punctele de
trecere a frontierei prin identificarea solutiilor adecvate de finantare din partea Fondului
European pentru Refugiati si a Fondului Frontierelor Externe.

COLOCVIU STRATEGIC este o publicatie a Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate ce include
rezumate ale temelor de cercetare stiintificd, conferingelor, simpogioanelor, seminariilor, meselor rotunde, opinii si
puncte de vedere ale unor personalitati de marcd din armata $i societate, din tara si strdindatate, implicate in cercetarea
stiintifica din domeniul securitdtii.
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