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CONCLUZII

o Sfarsitul razboiului rece a determinat
reintroducerea zomei Marii Negre in fluxul
transformarilor geopolitice continentale §i
regionale.

® Nici pdna in prezent, statutul Marii Negre nu a
fost definitivat, intrucdt dinamica

transformarilor geopolitice continentale §i
regionale a impietat acest lucru.

® Cooperarea  multilaterala  internationala
reprezinta singura modalitate de mentinere a
stabilitatii si unitatii regiunii Marii Negre.

®  Regiunea extinsa a Marii Negre” i
,,Identitatea regionala Marea Neagra —
Caucazul de Sud” reprezinta concepte-cheie
ale noii viziuni geopolitice §i geostrategice
asupra Marii Negre.

1. Geopolitica Marii Negre

In prezent, se constati un interes din ce in
ce mai accentuat al marilor puteri pentru bazinul
Mirii Negre. Insa, tarile riverane Marii Negre
nu sunt membre ale Uniunii Europene, insa
Romania si Bulgaria au incheiat acorduri de
aderare la aceasta organizatie, in perspectiva
anului 2007, iar Rusia, Ucraina si cele trei
republici caucaziene (Georgia, Armenia i
Azerbaidjan) au incheiat acorduri de parteneriat
si cooperare cu Uniunea.

Cu o populatie totald de aproape 200 de
milioane de locuitori (la inceputul mileniului
trei), zona Marii Negre reprezintd o piata foarte
largd pentru exporturile Uniunii Europene, intr-
una din cele mai importante piete din zona,
Turcia — importurile din tdrile UE reprezinta
peste 50% din totalul acestora. Totodata, se
constata ca interesele fundamentale ale
Occidentului sunt promovate, in bazinul Marii
Negre, de catre Turcia.

Statele riverane Marii Negre (Romania,
Bulgaria, Turcia, Federatia Rusa, Ucraina,
Georgia) sunt interesate in crearea unui climat
de stabilitate si securitate, In care s se deruleze

proiecte de cooperare si dezvoltare economica si
sociala. Astfel, Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), creata
in 1992, include ca membre cu drepturi depline,
pe langa cele de mai sus, si Albania, Armenia,
Azerbaidjan, Grecia si Republica Moldova. Alte
sapte state — Austria, Egipt, Israel, Italia,
Polonia, Slovacia si Tunisia — au statut de
observatori.

Organismul decizional al OCEMN este
Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe, al carui
secretariat international are sediul permanent la
Istanbul. Acesta este privit, in primul rand, ca
un experiment cu scopul de a pregati extinderea
Uniunii Europene si de a antrena in acest sens
tarile candidate.

Aspectele cooperdrii militare in zona inca
nu au fost abordate la nivelul statelor din
regiune, c¢i numai prin planuri de securitate
bilaterale sau trilaterale. O sperantd intr-o
reglementare normala o poate aduce OCEMN, in
cadrul careia s-au initiat o serie de masuri pentru
normalizarea situatiei din aceastd zond si de
cooperare, pe multiple planuri, intre toate statele
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membre. Meritd a fi subliniate relatiile militare
bilaterale si multilaterale cu statele riverane
Marii Negre, inclusiv cele cu tdrile vecine:
Bulgaria, Ucraina si Moldova, dar si proiectul
Grupului de cooperare navald in Marea Neagra
(BLACKSEAFOR) cu participarea Romaniei,
Bulgariei, Georgiei, Federatiei Ruse, Turciei si
Ucrainei. Cooperarea subregionald multilaterala
va marca participarea Romaniei, impreund cu
Bulgaria, Grecia, Turcia, Macedonia, Albania
(Slovenia si SUA ca observatori) la Forta
Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei
(MPF-SEE).

Cu atat mai mult se impune o delimitare
corectd, conform legislatiei internationale, a

platoului continental in bazinul Marii Negre, si
o colaborare eficientd, bazatd pe respect
reciproc, intre tdrile riverane si cele care au
interese materializate in documente
internationale, elaborate de comun acord.

Insa, cu toate evolutiile pozitive ale
relatiilor internationale, indeosebi cu statele
vecine, istoria confirmd ca vecinaitatile
geografico-politice  ale = Romaniei  ne-au
influentat de multe ori destinul. In geopolitica
Europei, Roménia a Iinteles foarte bine
necesitatea de a folosi, cit se poate mai bine
ansamblul diplomatic propriu, pentru depésirea
diferendelor teritoriale sau frontaliere, a crizelor
sau conflictelor posibile.

2. Prezent si viitor privind securitatea la Marea Neagra

Zona Marii Negre, spatiu intre Europa si
Asia, intre Occident si Orient, intre crestinism
si islamism, reflectd la scard redusa mutatiile,
evolutia si tendintele din viata politica,
economicd §i sociald manifestate pe plan
european. Dezmembrarea URSS-ului a avut ca
efect, printre altele, marirea numarului de state
riverane, ceea ce a dus la transformarea Marii
Negre intr-o zond cu grad sporit de risc,
marcata de disputele de naturd politico-militara
si economicda dintre riverani, dar si de
preocuparea altor state de a-si revizui interesele
in zona.

Repere geografice

Mare ,,semiinchisd” din punct de vedere
geografic, Marea Neagra este caracterizata de
numeroase asimetrii:

e platoul continental este foarte intins in
nord-vest si redus in sud si est;

e tirmurile sunt in general joase in nord-
vest si mai Tnalte in nord-est si sud-est;

e fluviile importante sunt situate in nord-
vest si lipsesc cu desavarsire in sud;

e lungimea litoralului de 4.000 km este
distribuitd neuniform intre riverani: Turcia —
33%, Ucraina — 30%, Rusia — 13%, Georgia —
8%, Romania si Bulgaria circa 7%.

Controlul Turciei asupra stramtorilor si al
Roméniei asupra gurilor Dunarii le confera

acestora un statut privilegiat intre riverani. De
asemenea, putem adduga ca Marea Neagra cu
regiunile sale limitrofe, spatiu intermediar intre
lumi diferite, se afla la distantd egala de zonele
strategice de interes ale celor doud superputeri
nucleare — SUA si Rusia.

Repere politico-militare

in centrul Europei exista, fie si simbolic, o
desfasurare de forte, pe fondul limitérilor
impuse de Tratatul CFE privind armamentul
conventional. In spatiul Marii Negre fortele
NATO si CSI sunt fata in fatad, incercand fiecare
sd-si creeze o situatie avantajoasd, in ciuda
,bunelor intentii” afirmate obsesiv de
politicieni. Evolutia raporturilor intre cei doi
poli de forta va determina, in viitor, apartenenta
tuturor statelor din bazinul Marii Negre la una
din zonele de influenta.

Aflatd intr-o situatie geopolitica instabila,
in continud deteriorare si fard perspective
imediate de ameliorare, confruntata cu uriase
probleme economice si sociale, Rusia este statul
cu evolutia cea mai imprevizibila din zona, cu
implicatii directe asupra securitatii celorlalte tari
riverane. Mostenitoarea celei mai mari parti a
arsenalului militar al defunctei URSS, Rusia
rdméane o putere militard mondiald care mentine
sub arme 1,8 milioane de soldati si dispune de o
capacitate militard ce nu trebuie subestimata




COLOCVIU STRATEGIC Nr. 8 (XL], August 2005

3

prin prisma esecului din Cecenia. Rusia este
prea mare si prea inoculatd cu reflexe imperiale
pentru a accepta un rol pe masura modestului
sau litoral la Marea Neagra.

in plan strategic, Rusia se striduieste si a
reusit sa-si consolideze statutul de partener
special al NATO concomitent cu incercarea de
realizare a unui sistem de aparare in cadrul CSI,
ce ar putea constitui ulterior punctul de plecare
al unei noi aliante militare. Insi, Rusiei ii
lipsesc resursele adecvate, dar nu si dorinta de a-
si redobandi puterea. Ea a fost si raiméne o mare
putere, iar politica sa externd trebuie sa
corespunda acestui statut.

Ucraina se afld 1n plin proces de
consolidare a independentei si de implementare
a reformelor. In virtutea potentialului uman,
economic §i militar de care dispune, ea se
considerd indreptititd sa joace un rol important
in bazinul Marii Negre, chiar daca a acceptat sa
renunte la statutul de putere nucleara.

Desi Ucraina si-a modificat statutul de
neutralitate i mentinere 1n afara oricaror blocuri
militare, autoritatile ucrainene au facut cunoscut
ca nu doresc nici ca Ucraina sd rdmand intr-o
zona ,tampon”, a interferentelor dintre doua
blocuri militare reusind, in cele din urma, sa
obtina relatii speciale de parteneriat cu NATO.

Schimbarile din FEuropa deceniului al
noudlea au avut un impact deosebit §i asupra
noii orientdri privind politica externa si strategia
militara a Bulgariei. Totusi, posibilitatile
economico-financiare reduse si dependenta
acesteia de materiile prime rusesti fac ca
Bulgaria sa aibd o influentd redusd asupra
proceselor in curs de derulare in zona Marii
Negre.

Situatia Georgiei este singulard 1n randul
tarilor riverane. Desprinsd din URSS, dar
confruntatd  cu  insurmontabile  greutiti
economice, rdzboi civil si tendinta spre
autonomie a Abhaziei, ea a sfarsit prin a intra in
sfera de influentd a Rusiei, singura cale pentru
mentinerea integritatii teritoriale.

In conditiile in care Turcia a devenit un
pion de baza al NATO 1in Orient, la Ankara s-a
constientizat ideea noului rol al Turciei ca
putere zonald. Astfel, apreciind ca este un
moment favorabil consolidarii pozitiei de lider
in Balcani si zona Marii Negre, Turcia a trecut

cu toate fortele la dezvoltarea relatiilor
economice si militare a zonei Marii Negre.

Dupa cum putem vedea, evolutiile din
ultimii ani au determinat o modificare a naturii
riscurilor §i amenintdrilor la adresa securitdtii in
Europa, cu influentd asupra intereselor in
bazinul Marii Negre. In prezent, noile riscuri si
amenintdri de naturd politico-militara se refera
la:

a) politica agresivd promovata de Rusia in
,Strdindtatea apropiatd” si incercdrile de
,reconstruire sub altd forma a spatiului sovietic,
sub pretextul adancirii integritdtii”;

b) existenta Flotei Marii Negre apartinand
fostei URSS si tergiversarea privind impartirea
acesteia;

c) existenta unor probleme teritoriale intre
statele riverane, exacerbarea nationalismului si a
tendintelor separatiste;

d) nerespectarea  de
Tratatului CFE;

e) includerea Marii Negre in zona de
responsabilitate a flancului sudic al NATO.

Riscurile si amenintarile de naturad
economica sunt legate de:

a) cresterea rolului Marii Negre ca sursd
de acces a statelor occidentale spre piata
asiatica;

b) cresterea importantei Marii Negre ca
sursa de produse energetice §i persistenta
divergentelor intre riverani privind delimitarea
zonelor economice;

c) crearea 1n zona Marii Negre a
Organizatiei pentru Cooperare Economica la
Marea Neagra (OCEMN);

d) cresterea poludrii in bazinul Marii
Negre, cu efecte catastrofale asupra echilibrului

catre Rusia a

ecologic al zonei si implicatii asupra
potentialului economic.
Prin urmare, 1n actuala conjunctura

politica, economicd §i militard in care fiecare
stat riveran la Marea Neagra cautd sa-si rezolve
cat mai favorabil interesele sale, Romania nu va
putea fi credibila in zona decat in masura in care
este dispusa sa ridice standardul calitativ al
fortelor sale navale sau, altfel spus, se impune
cu necesitate reconsiderarea puterii noastre
maritime avand ca pilon central o flotd maritima
si fluviala militara sensibil egala calitativ cu cea
mai putin numeroasa.
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3. Organizatiile internationale de securitate in zona Marii Negre

Mediul de securitate regional necesitd o
analiza atenta si, cel mai adesea, o reactie rapida.
In momentul de fati, se impune concentrarea pe
gestionarea noii situatii, pentru a discerne
potentialele ei consecinte in planul stabilitatii si
securitdtii la o tripla frontiera: a Romaéniei, a
NATO si, in viitorul apropiat, a UE.

Marea Neagrd, cale de acces la resursele
caspice, are In continuare valente nedescoperite
intr-o perspectiva de securitate globala. Suntem
tentati sa considerdm aceastd regiune o provocare
mai ales pe dimensiunea riscurilor sau
amenintarilor asimetrice, uitdnd cd Marea Neagra
nu a fost si nu este un spatiu de confruntare, ci, in
primul rdnd, un spatiu de sinteza, in care relatiile
au o traditie istoricd si, In consecintd, astizi,
riveranii — aliati, parteneri, alte state — pot extinde
exercitiul cooperarii in §i pentru securitate.

Anul 2004 a marcat revenirea Marii Negre
in atentia NATO si a UE, lucru absolut firesc daca
avem in vedere faptul ca spatiul euroatlantic si
european s-a extins §i si-a mutat centrul de
greutate mai la est. Nu trebuie interpretate
preocupdrile actuale fatd de aceastd zond in sens
restrictiv, strict circumscris unei conotatii
negative, ci mai degraba din perspectiva extinderii

spatiului de democratie, stabilitate §i securitate
catre Caucaz. Aceasta este §i intentia Aliantei
Nord-Atlantice, care a recunoscut la Istanbul,
pentru prima datd oficial, importanta regiunii
pentru securitatea euroatlantica.

Urmatorul pas logic este de identifica
modalitati de valorificare a potentialului pe care
regiunea extinsd a Marii Negre le are si din punct
de vedere al comertului, turismului, transportului
de resurse energetice. Dupa cum se stie, regiunea
Marii Negre reprezintd o punte de legaturd intre
spatii geopolitice si geoeconomice, o rascruce
comerciala a cadrei importantd creste pe masura ce
resursele caspice si ale Asiei Centrale acced pe
pietele de energie europeand si mondiald. Suntem
convinsi ca preocuparile fatd de Marea Neagra ale
institutiilor de securitate europene si euroatlantice
deschid oportunitati de consolidare a formatelor
de cooperare existente la nivelul Aliantei. Aceasta
si In corelare cu asistenta UE si 1In
complementaritate cu initiativele regionale de
succes.

Pentru partenerii din aceastd regiune,
reverberatiile frontierei NATO si, Tn perspectiva
apropiatd, a UE, se pot constitui in parghii de
valorificare a avantajelor euroatlantice.

PROPUNERI

e Avand 1n vedere ca in regiunea Marii Negre se manifestd doud tendinte contrare (atat coagulare,
cat si fragmentare), Romania trebuie sa joace un rol de factor catalizator, de punct de incidenta al
tuturor fortelor si eforturilor internationale pentru racordarea regiunii la comunitatea euroatlantica.
Crearea unor grupuri de lucru interdisciplinare destinate definitivarii clarificérii teoretice a noilor
concepte cu care se opereaza in analiza de securitate a zonei Marii Negre.

Introducerea in programele universitare a unor cursuri de specializare pe problema securitatii la
Marea Neagra, datd fiind importanta pe care aceasta zona o detine in agenda de politicd externd a

Romaniei.
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