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Abstract: In according with the modern and multidimensional perspective offered, since 2010, by National
Defence Strategy of Romania, to the defence concept: ,all the necessary actions, means and specific methods
used to protect the interest, values and national security objectives from the risks and threats to which they can be
subdued”™ the success of the defence and the ensuring of security could be, equally, insured through the
connection of the military way with political, economic and social means. In this article, we will analyse the main
national and community financing sources, which can provide a consistent financial support for all these means.
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1. Introducere

Avand 1in vedere importanta pentru
obtinerea securitatii a participarii prioritare a
Romaéniei la proiectul european si la cel al
Aliantei Nord-Atlantice, precum si necesitatea
respectaru angajamentelor Si
responsabilitatilor asumate in calitate de
membru NATO si UE, precizate pentru prima
data in textul Strategiei Nationale de Aparare
2010-2015%, in cadrul prezentului articol, vom
acorda o atentie deosebita identificarii si
prezentarii noilor surse de finantare care,
accesate, pot contribui si sustine, alaturi de
sursele de finanfare clasice, succesul apararii
nationale. Acestor doi piloni ai demersului
nostru li se alatura un factor-cheie, primordial
pentru securitatea oricarei societati —

problema resurselor si a gestionérii acestora
intr-o maniera céat mai eficienta.

Perspectiva de la care a debutat
activitatea noastra de cercetare — relatia
determinista dintre doua elemente
fundamentale, de actualitate, abordarea
multidimensionald si  multidirectionalad a
securitatir, respectiv instrumentele
structurale/fondurile  europene ca piloni
esentiali pentru cresterea nivelului de
securitate economica si sociald a Romaniei,
precum si pentru succesul apérérii nationale

— se va materializa, in cadrul prezentei
analize, prin definirea operationala a
conceptelor specifice. Totodata, scopul

diseminarii rezultatelor cercetarii noastre este
de a contribui la promovarea necesitatii
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accesarii  fondurilor  europene  pentru
atingerea obiectivelor nationale de securitate,
precum si a necesitati implementarii de
proiecte care sa raspunda nevoilor de
dezvoltare, progres si prosperitate, sa
participe la mentinerea stabilitatii, pacii si
securitati  si  sd  sustina realizarea
dimensiunilor nonmilitare ale securitatii
nationale a Romaniei.

Pe cale de consecinta, in prima parte a
acestui articol vom delimita conceptual tema,
,suportul financiar al apararii nationale - surse
de finantare”, prin definirea operationala a
conceptelor specifice, precum: resurse
financiare publice, finante publice, buget
public si cheltuieli publice, concepte aferente
dimensiunii nationale, si cadru de finantare,
bugetul  Uniunii  Europene, instrumente
structurale  si  programe  operationale,
concepte aferente dimensiunii comunitare.
Vom continua cu identificarea si prezentarea
atdt a surselor clasice de finantare, a
suportului financiar national, cat si a noilor
surse de finantare, a suportului financiar
comunitar specific actualei perioade de
programare, 2014-2020.

2. Delimitari conceptuale

In sens larg, resursele sunt considerate
a fi elementele definitorii ale prosperitatii unei
natiuni, compuse din resurse financiare,
materiale, umane, valutare si informationale?.
Definite tot intr-un context general, resursele

financiare ale wunei societati reprezinta
totalitatea  mijloacelor  banesti  dintr-o
economie, de trebuintd indeplinirii, intr-o

perioadd de timp bine delimitata, a
obiectivelor economice si sociale®. Specifice
sectorului public, resursele financiare publice
sunt mijloacele béanesti de care pot dispune,
intr-un interval de timp bine determinat,
autoritatile publice*, structura lor fiind diversa.
Prin urmare, o clasificare a acestora poate fi
realizatéd luand in considerare, in functie de
necesitatile demersului analitic, urmatoarele
criterii: comprehensiunea economica,
ritmicitatea incasarii, provenienta, configuratia
administrativa a statelor, bugetul general
consolidat.®

Asadar, in functie de comprehensiunea
economicé/continutul economic, resursele
financiare publice se impart in: colectéri ce au

caracter obligatoriu, (detin cea mai mare
pondere si includ impozite, taxe, contributii);
resurse ce au caracter temporar, resursele de
trezorerie (acestea sunt rambursabile si
presupun un cost suplimentar, fiind
considerate un Tmprumut pe termen scurt);
imprumuturi publice (au ca scop principal
acoperirea deficitelor bugetare, de aceea
rambursarea acestora se face, de regula, din
impozite colectate in perioadele viitoare);
resurse ce au mai mult caracter teoretic,
emisiunea monetard sau bdaneasca, fara
acoperire (conduce la inflatie, fiind un venit
extraordinar la care se apeleaza doar in
situatii limita)®.

Dupa criteriul ritmicitatea incasarii,
resursele financiare publice se clasifica in:
resurse financiare publice ordinare (care sunt,
de regula, insuficiente si care includ venituri
fiscale si nefiscale, incasabile cu o anumita
regularitate  pentru acoperirea  nevoilor
curente); resurse financiare publice
extraordinare (in situatii exceptionale, se
apeleaza la imprumuturi publice pentru a se
acoperi integral cheltuielile publice).”

in functie de criteriul provenients, se
disting urmatoarele resurse financiare
publice: resurse interne (impozite, taxe,
venituri nefiscale, imprumuturi de stat interne
etc.) si resurse externe (imprumuturi de stat
externe, ajutoare nerambursabile etc.)8.

Clasificarea care are la baza criteriul
structura administrativa identifica urmatoarele
tipuri de resurse financiare publice: resursele
bugetului central/federal (in functie de tipul
statului, unitar sau federal); resursele
bugetelor regiunilor, landurilor (specifice
statelor de tip federal) si resursele bugetelor
locale®.

Nu in ultimul rédnd, daca luam in calcul
criteriul bugetului general consolidat, criteriu
specific tarii noastre, se disting urmatoarele
tipuri de resurse financiare publice: resursele

bugetului de stat (central); resursele
bugetelor  locale; resursele  bugetului
asigurarilor sociale de stat, resursele

bugetelor fondurilor speciale (ajutorul de
somaj si asigurdrile sociale de sanatate)*.
Asadar, in tara noastra, resursele financiare
publice sunt configurate in functie de
componenta sistemului bugetar, precum si de
cea a bugetului general consolidat, pe criterii



COLOCVIU STRATEGIC NR. 8/2018

economice.!!

in  functie de conditile politice,
economice si sociale aferente fiecarei tari,
precum si de stadile de dezvoltare ale
acestora, metodele, mijloacele, precum si
tehnicile de obtinere a resurselor financiare
ale statelor sunt multiple si diferite.!? De
colectarea sau de strangerea resurselor
financiare publice, precum si de repartizarea
acestora, pe destinatii de cheltuieli, conform
obiectivelor urmarite dintr-o perioada data, in
cadrul unui stat, se ocupa finantele publice:
colectarea de resurse financiare si realizarea
de cheltuieli publice se constituie in fonduri
financiare publice. In procesul procurdrii si
repartizérii acestor resurse financiare pe
destinatii, potrivit obiectivelor si sarcinilor
asumate de stat, la un anumit moment dat,
apar anumite relafii sau raporturi sociale.
Aceste relatii sunt de natura economica si
exprima repartizarea unei parti din venitul
national (sau avutiei nationale) prin
intermediul statului, in forma baneasca, intre
diferite grupuri sociale, reprezentand, de fapt,
relatii financiare sau finante!3.

Dupa apartenenta lor la sectorul public
sau la cel privat, intr-o economie de piata,
finantele se impart in finante publice'?,
respectiv in finante private. Pe cale de
consecinta, scopul finantelor publice este
realizarea si garantarea nevoilor generale ale
societatii, iar cel al finantelor private,
obtinerea de profit. Mai mult, finantele publice
sunt legate si asociate institutiilor statului
(resurselor, cheltuielilor, imprumuturilor i
datoriilor institutiilor statului), iar finantele
private sunt legate si asociate cu agentii
economici, bancile, societéatile de asigurari
private etc., cu resursele, cheltuielile,
creantele de incasat si obligatiile de platé ale
acestoral®.

Un alt concept necesar a fi supus
definirii operationale este bugetul public sau
bugetul de stat, care reprezinta instrumentul
principal prin intermediul cé&ruia statul isi
indeplineste rolurile sau sarcinile exercitate,
la un anumit moment dat, in domeniul
resurselor, si  anume functia de
alocare/distribuire, functia de redistribuire,
precum si functia de echilibrare a vietii
economice. Aceasta pentru ca bugetul public
constituie atat un tablou sintetic de fixare a

veniturilor si a cheltuielilor publice, pentru o
perioada bine determinata, de cele mai multe
ori, de un an financiar, dar reflecta, in acelasi
timp, si modul cum sunt colectate resursele
financiare (de la cine, cat si in ce cuantum),
modul de directionare a acestor resurse pe
destinatii (categorii de bunuri publice gi
transferuri catre anumiti beneficiari), precum
Si consecintele acestora asupra economiei
nationale si relatiilor financiare cu exteriorul*®.

Corelate intre ele, categoriile de bugete,
specifice unui stat, alcatuiesc sistemul
bugetar, a carui componenta, aflatd in
stransa legatura cu structura organizatorica a
respectivului stat, difera de la tara la tara. in
Romania, spre pilda, structura sistemului
bugetar contine bugetul administratiei publice
centrale si bugetele locale.’

Conceptul buget public national, in
Romaénia, a fost introdus prin Legea nr.
10/199118 si, potrivit articolului 138 al
Constitutiei Romaniei, acesta cuprindea trei
categorii de bugete, precum: bugetul de stat,
pe cel al asigurérilor sociale de stat si
bugetele locale (bugetele comunelor, oraselor
si cele ale judetelor). Prin alaturarea
cuvantului public, legiuitorul a dorit, astfel, sa
cuprinda si sa sublinieze natura publica a
veniturilor si a cheltuielilor. Ulterior, celor trei
categorii, mentionate mai sus, li s-a adaugat si
un numar mare de fonduri speciale,
extrabugetare, astfel ca acest concept a fost
depasit de realitatea practica.®

Prin Legea nr. 500/2002, in vigoare si
astazi, s-a redefinit sistemul bugetar
romanesc, care cuprinde ,bugetul de stat;
bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetul

fondurilor  speciale; bugetul trezoreriei
statului; bugetele institutiilor publice
autonome  (bugetele locale); bugetele

institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
dupa caz; bugetele institutiilor finantate
integral din venituri proprii; bugetul fondurilor
provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare,
dobénzi si alte costuri se asigura din fonduri

publice; bugetul fondurilor externe
nerambursabile”?°,
Generate de indeplinirea functiilor

statului, atat cea de autoritate publica, precum
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si cea de actor economic, suportate de catre

toti cetatenii sai, in proportii diferite,
cheltuielile publice contin  totalitatea
cheltuielilor  operate, prin intermediul

institutiilor publice, in scop public, alocate fie
din bugetul de stat, fie din fonduri proprii ale
institutiilor publice, in cuantumul unor venituri
extrabugetare, obtinute conform legii®!.
Concret, cheltuielile publice se concretizeaza
in plati realizate de stat pentru Tndeplinirea
diverselor obiective ale politicii statului: actiuni
sociale, economice, culturale, servicii publice
generale, armata, ordine publica.??

Spre deosebire de cheltuielile publice,
cheltuielile bugetare acopera doar acele
cheltuieli asigurate din bugetul administratiei
centrale de stat, din bugetele locale sau din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Prin
urmare, sfera cheltuielilor bugetare este mai
restransa decét cea a cheltuielilor publice.?®
Un alt concept-cheie, n acest context, este cel
de credit bugetar, definit ca find suma
aprobata ca si cheltuieli bugetare, prin legea
bugetului, desemnénd, totodata, si limita
maximalé péna la care se pot realiza plati pe
parcursul anului bugetar respectiv?*. Utilizate
in scopul finantarii functiilor administratiei
publice, a actiunilor, a programelor, a
obiectivelor si a sarcinilor prioritare, in
conformitate cu destinatiile prevazute in legi si
reglementari, creditele bugetare aprobate sunt
alocate si folosite in corelare stricta cu gradul
previzionat al incasarilor veniturilor bugetare.?®

Modul in care sunt repartizate resursele

financiare ale statului spre Tindeplinirea
anumitor obiective (economice, sociale,
culturale, militare etc.), este ilustrat de
structura cheltuielilor publice, bazata pe

diferite criterii de grupare folosite de fiecare
stat la elaborarea unei clasificari proprii a
indicatorilor bugetari pe baza carora se
intocmeste si se executa bugetul. Asadar,
intelegerea continutului si a intregului proces
de dimensionare a cheltuielilor publice totale
si distribuirea pe destinatii si beneficiari,
presupune cunoasterea criteriilor ~ de
clasificare a cheltuielilor publice pe diferitele
sale grupe.?®

Pentru ca delimitarea conceptuala sa fie

intregitd, acestei dimensiuni nationale a
finantelor publice, alaturam dimensiunea
comunitara.

Astfel, cadrul de finantare sau Financial
Framework, in limba engleza, reprezinta
planul multianual de cheltuieli prin intermediul
cdruia sunt transpuse prioritdtile politicii
Uniunii Europene in termeni financiari?’. De
asemenea, o altd functie a acestui plan
comunitar, o functie disciplinatorie stricta a
bugetului, este aceea a stabilirii, pentru o
perioada fixa, de obicei, pentru 5-7 ani, a
limitelor cheltuielilor Uniunii.?®

in mod practic, activitatile UE sunt
grupate, in cadrul de finantare, in clase mari
de cheltuieli, denumite capitole. Sumele
maxime anuale sau pragurile, aferente
fiecarui capitol, sunt, de asemenea, stabilite
in cadrul de finantare si trebuie respectate in
bugetul anual al UE. Asadar, cadrul de
finantare poate fi definit si ca un buget
realizat pe termen lung, in baza unui plan
orientativ de cheltuieli, prin care sunt stabilite
limite sau praguri asupra cheltuielilor posibile.
Sumele, articolele bugetare, explicatiile
detaliate, precum si planurile de cheltuieli se
stabilesc anual, in baza propunerii Comisiei
Europene si tindndu-se cont atat de
implementarea efectiva din anii anteriori, cat
si de programele noi, de catre Consiliul si de
catre Parlamentul European.?®. Este, desigur,
lesne de finteles ca aceasta planificare
financiara confera siguranta statelor membre,
principalele surse de venituri la bugetul UE si
factorii direct interesati de politicle UE:
cercetatorii, organizatile societatii civile,
studentii, fermierii, pot elabora, in aceste
conditii de planificare stricta, proiecte pe
termen lung, finantate partial din bugetul
UE.3° Actualul cadru financiar multianual,
expresia prioritétilor politice si instrumentul de
planificare bugetara®!, acopera o perioada de
sapte ani, perioada cuprinsa intre anii 2014 si
2020. El este impartit in sase rubrici (categorii
de cheltuieli), aferente diferitelor domenii de
activitate comunitare.

Pentru a-si finanta politicile interne si
externe, UE are la dispozitie resurse
financiare proprii®?, constituite din colectarea
de impozite si taxe de la statele membre,
clasificate in trei categorii®3; resurse proprii
traditionale (care constau in taxe aplicate
importurilor de produse ce nu provin din state
membre ale UE si care reprezinta aproximativ
15% din veniturile totale); resurse provenite



COLOCVIU STRATEGIC NR. 8/2018

din taxa pe valoare addugata (care consta
intr-un procent uniform ce se aplica veniturilor
din TVA ale fiecarui stat membru si care
reprezinta aproximativ 15% din veniturile
totale) si resurse provenite din Venitul
National Brut (care se formeaza prin
aplicarea unui procent uniform de 0,73
asupra venitului national brut al fiecarui stat
membru si care dintr-un element de
echilibrare a bugetului a devenit cea mai
importanta sursa, reprezentand 69% din
venituri).

Bugetul Uniunii Europene considerat ,,0
sursé de solidaritate comunitard, dar si o
surséa de dispute intre statele membre”3*, este
completat si de alte venituri ca: impozite
salariale platite de angajatii UE, contributii ale
unor state ce nu sunt membre in unele
programe UE sau amenzi platite de
companiile care incalca regulile concurentei
sau alte legi, Tn cuantum de 1% din bugetul
total.®®> Veniturile sunt colectate la buget intr-
un mod proportional cu gradul de dezvoltare
al statelor membre, iar fondurile sunt alocate
acestora in concordantd cu prioritatile
identificate de UE.3¢ Bugetul Uniunii nu poate
depasi limitele stabilite de catre toate statele
membre, care reprezinta 1,24% din venitul
national brut al Uniunii Europene.®” Aceasta
corespunde unei contributii de aproximativ
0,70 euro/zi pentru fiecare cetatean al UE.38

in termeni tehnico-financiari, pentru
cadrul de programare 2014-2020, adoptarea
acordurilor de parteneriat si, implicit, a
programelor aferente fondurilor europene
structurale si de investitii (fondurile ESI) a
reprezentat un prim pas important 1in
materializarea sprijinului financiar acordat de
UE statelor membre. Noile instrumente
financiare pun la dispozitie aproximativ 450
de miliarde de euro®®, cu ajutorul carora
statele membre sa realizeze obiectivele
specifice Strategiei Europa 2020, Planului de
investitii pentru Europa®® si fondurilor ESI, in
mod special pe cele prin care sunt vizate
coeziunea sociald, economica si teritoriala,
dezvoltarea durabilé etc.**

In actualul ciclu de programare, s-a
introdus, pentru toate cele cinci fonduri ESI -
Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR); Fondul social european (FSE);
Fondul de coeziune (FC); Fondul european

agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR);
Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM)“2, un cadru legislativ nou
si doar un set de norme de reglementare, cu
scopul clar de a cladi o punte de legatura cu
Strategia Europa 2020 si de a facilita
impulsionarea cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii in UE, perfectionarea
coordonarii, consecventa aplicarii, precum si
simplificarea la maximum a accesarii, de
céatre potentialii beneficiari, a fondurilor ESI.*3
Facem referire la Regulamentul de stabilire a
unor dispozitii comune privind fondurile ESI,
Regulamentul 1303/2013, denumit si RDC,
care contine o serie de norme comune,
aplicabile tuturor celor cinci fonduri europene,
care sunt completate de regulamentele
specifice, prin norme separate, precum:
Regulamentul privind FEDR (1301/2013);
Regulamentul privind FSE (1304/2013);
Regulamentul  privind FC  (1300/2013);
Regulamentul privind FEADR (1305/2013);
Regulamentul privind FEPAM (508/2014).4
Cu alte cuvinte, fiecare fond ESI trebuie sa
contribuie la cele 11 obiective tematice,
stabilite de Strategia Europa 2020, prin
intermediul prioritatilor de investitii (in cazul
fondurilor) sau prin intermediul prioritatilor
Uniunii (in cazul FEADR si FEPAM), corelate
cu obiectivele lor specifice?>.

in acest context, statele membre au fost
responsabile cu elaborarea si, de asemenea,
cu punerea in aplicare a planurilor strategice
care sa acopere toate cele cinci fonduri ESI,
instrumente denumite acorduri de parteneriat
(AP).¢ In egald mé&sura, pentru valorificarea
deplind a oportunitatilor oferite de fondurile
ESI prin facilitarea coordonarii si a
complementaritatii intre interventiile finantate,
atat la nivel strategic, cat si la nivel
operational, si pentru mentinerea orientarii
clare spre prioritatile Strategiei Europa 2020,
s-a instituit, conform prevederilor anexei | la
RDC, cadrul strategic comun.*” Totodata,
noile instrumente specifice actualei perioade
de programare constituie mijloace practice de
coordonare intre fondurile ESI, precum:
.combinarea  fondurilor  intr-un  singur
program, investitia teritoriald integrata (ITI);
dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC);
planurile de actiune comune (PAC)"48,
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in concluzie, principalul instrument de
investitii al UE pentru atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, pentru perioada
2014-2020, pune la dispozitie pana la 366,8
miliarde de euro pentru a se investi in
regiunile, orasele si economia reala a
Europei*® si pentru ,a promova o crestere
inteligentd, durabild si inclusivd"°. De
asemenea, un grad sporit de orientare spre
rezultate, spre performanta este un obiectiv
obligatoriu de atins in gestionarea tuturor
fondurilor ESI.5! Eficienta este corelatd cu
guvernanta economica pentru incurajarea
respectarii, de catre statele membre, a
recomandarilor UE din cadrul semestrului
european, noua metoda de coordonare a
politicilor economice si bugetare ale fiecarui
stat membru.>?

La nivelul Romaniei, Guvernul a stabilit
anumite prioritati de finantare pentru utilizarea
si accesarea fondurilor ESI, ce sunt prezentate
in Acordul de Parteneriat 2014-2020, cu
obiectivul global de a reduce discrepantele de
dezvoltare economica si sociala intre Romania
si statele membre ale UE.>® Programarea si
implementarea efectiva a fondurilor ESI se
realizeaza prin intermediul programelor
operationale (PO) - documente aprobate de
CE  pentru implementarea  prioritatilor
sectoriale si/sau regionale. Aferente actualului
cadru financiar, 2014-2020, sunt urmatoarele
PO: Programul Operational Infrastructuré
Mare (POIM), Programul Operational Regional
(POR) 2014-2020, Programul Operational
Capital Uman (POCU), Programul Operational
Competitivitate (POC), Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA), Programul
Operational Asistentd Tehnica (POAT) 2014-
2020 si  programele de  cooperare
transfrontaliera®*.

3. Surse de finantare clasice

Cadrul general, principiile si procedurile
privind formarea, gestionarea, angajarea,
distribuirea,  redistribuirea  si  utilizarea
fondurilor publice, cat si responsabilitatile
institutiilor publice angrenate in procesul
bugetar, pentru toate categoriile de bugete
cuprinse in structura sistemului bugetar, se
stabilesc prin Legea finantelor publice.®®
Pentru fiecare an bugetar in parte, atat
veniturile, cat si cheltuielile bugetare si, de

asemenea, reglementarile aferente
respectivului exercitiu bugetar sunt prevazute
si autorizate prin Legea bugetara anuala.>®

In Romania, atat necesarul de resurse,
cat si capacitatile de acoperire a nevoilor
sociale, la nivelul intregii societati, sunt
oglindite in bugetul general consolidat, care
reprezinta totalitatea bugetelor, componentele
sistemului bugetar, reunite si consolidate
pentru a configura un intreg®. In acest fel,
bugetul de stat oglindeste, prin intermediul
indicatorilor sai, pe de o parte, trebuintele de
resurse financiare planificate sa sustina
materializarea programului guvernamental
propus, si, pe de cealalta parte, posibilitatile
reale de acoperire a acestor nevoi.>®
Cheltuielile publice se acopera fie din bugetul
de stat, fie din fondurile proprii ale institutiilor
publice, rezultate din venituri extrabugetare,
obtinute conform legii.>®

Bugetul de stat sau bugetul
administratiei centrale este elaborat si
administrat de Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor Publice, si este aprobat
de Parlament®, fiind considerat un reper care
indica gradul implicarii statului in viata socio-
economica a tarii, a capacitatii de conlucrare
a economiei pentru constituirea resurselor
financiare ale tarii, precum si a modului de
administrare a acestora®. El cuprinde
totalitatea veniturilor si cheltuielilor de
importanta centrald, care sunt repartizate prin
legea bugetara anuala®.

Privitor la configuratia bugetului de stat,
acesta cuprinde la categoria venituri -
principalele taxe, impozite, precum si alte
venituri cuvenite statului, Tncasate de la
persoane fizice si juridice; si destinatiile
resurselor financiare mobilizate si aflate la
dispozitia statului (cuprinse in  Anexe
separate pe Ordonatori principali de credite),
care sunt, in principal, pentru: actiuni sociale
si culturale, actiuni educative si instructive,
asigurarea apararii tarii, a ordinii publice si
realizarii justitiei, stimularea producatorilor
agricoli, finantarea investitiilor si activitatilor
de interes strategic, garantarea protectiei si a
refacerii mediului Tnconjurator, garantarea
masurilor de protectie sociala consimtite
pentru populatie, implementarea programelor
de cercetare si transferuri pentru echilibrarea
celorlalte categorii de bugete (cel al



COLOCVIU STRATEGIC NR. 8/2018

asigurarilor sociale de stat, cele locale etc.).
in urma aprobarii legii bugetului de stat,
sumele reprezentand credite bugetare pe
ordonatorii secundari de credite subordonati
ierarhic sunt defalcate de catre ordonatorii
principali de credite, iar acestia, la randul lor,
le defalca ordonatorilor secundari de credite,
care vor executa bugetul conform destinatiilor
stabilite prin lege.®®

Incepand din 1991, pentru a putea
asigura si garanta comparabilitatea datelor
necesare raportarilor Si analizelor
internationale, Roméania a adoptat metoda
folosita de ONU pentru clasificarea
cheltuielilor publice®. Gruparea veniturilor si
cheltuielilor, intr-o anumita ordine, in functie
de criterii bine determinate, reprezinta
clasificatia bugetard®, ce permite formarea
unei imagini clare asupra bugetului. Potrivit
acesteia, cuprinderea Tn buget a cheltuielilor
publice se face prin analiza structurii
acestora, folosind urmatoarele grupari:
clasificatia economica, clasificatia functionala,
clasificatia administrativd si clasificatia pe
surse de finantare.%®

Clasificatia economicd indica natura
cheltuielilor si este folosita pentru a detalia
Structura clasificarii functionale n vederea
evidentierii continutului economic al fiecarei
subdiviziuni a acesteia. Astfel, pentru fiecare
subdiviziune functionald, cheltuielile se
grupeaza in: cheltuieli curente, cum ar fi
cheltuielile de personal; cheltuielile materiale
si serviciile; subventiile (pentru diferite
scopuri); alocatile de la buget, acordate

institutiilor  publice; primele; transferurile
consolidabile  (catre alte bugete) si
neconsolidabile  (burse, alocatii, pensii,

ajutoare sociale s.a.m.d.); dobéanzile datoriei
publice; rezervele (reglementate); cheltuieli
de capital; Tmprumuturi acordate (pentru
realizarea unor obiective aprobate si asumate
prin conventii, pentru creditarea agriculturii
etc.); ramburséri de credite, externe si
interne, si platile dobanzilor si comisioanelor
aferente.®’

In clasificatia functionald a bugetului de
stat, care indica obiectivele politicilor statale,
la un anumit moment dat, prin care statul isi
indeplineste functiile asumate, cheltuielile
publice sunt grupate dupa cum urmeaza: in
partea |, Serviciile publice generale — parte

care cuprinde cheltuielile specifice
autoritatilor publice (Presedintie, Legislativ,
organele autoritatii judecatoresti etc.); in
partea a ll-a, Apdrarea, ordinea publica si
siguranta nationald, parte ce contine
cheltuielile alocate apararii nationale®® si
ordinii publice; in partea a lll-a, Cheltuieli
social-culturale — in care sunt incluse si
angajate cheltuielile implicate de domenii
precum: invatdmantul, sanatatea, asistenta
sociala, cultura si arta; in partea a IV-a,
Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu
si ape — sunt prevazute cheltuielile cu
serviciile si cu dezvoltarea publica, pentru
locuinte, mediu si ape; in partea a V-a,
Actiuni economice — cheltuielile distribuite
sunt cele aferente industriei, agriculturii si
silviculturii, transporturilor si comunicatiilor,
cat si altor actiuni economice; in partea a VI-
a, Alte actiuni — sunt stabilite cheltuielile
aferente cercetarii stiintifice si altor actiuni; in
partea a Vll-a, Transferuri — sunt prevazute
transferurile operate din bugetul de stat; in
partea a VIll-a, imprumuturile acordate; in
partea a IX-a, pléatile dobanzilor si a altor
cheltuieli aferente datoriei publice; Tn partea a
X-a, fondurile de rezerva,
excedentul/deficitul.®® De asemenea, 1in
cadrul clasificatiei functionale, se utilizeaza si
clasificatia administrativd sau institutionalé
pentru alocarea fondurilor publice la nivelul
ordonatorilor de credite. Acestia au
competenta sa repartizeze fondurile publice,
in cadrul clasificatiei functionale si a celei
economice, catre ordonatorii secundari de
credite subordonati direct, iar acestia catre
ordonatorii tertiari de credite subordonati
direct fiecaruia in parte.”

in cadrul bugetului, cheltuielile publice
anexate bugetului de stat si altor bugete, se
grupeaza si in functie de sursele de finantare
astfel: cheltuieli publice din bugetul public;
cheltuieli publice din venituri proprii ale
institutiilor; cheltuieli publice din credite
externe; cheltuieli publice din fonduri externe
nerambursabile.”

4. Noi surse de finantare - fondurile
ESI 2014-2020
Pentru perioada de programare 2014-
gratie simplificarii structurii
se doreste ca sistemul de

2020,
institutionale,



COLOCVIU STRATEGIC NR. 8/2018

implementare a fondurilor europene sa fie
mult mai eficient si mai bine coordonat. in
acest sens, in iulie 2015, prin Hotararea
Guvernului nr. 398/2015, art. 4, au fost
stabilite atributii de autoritate de management
(AM) la nivelul a numai trei ministere’?:
Ministerul Fondurilor Europene, AM pentru
POIM, POCU, POC si POAT 2014-2020;
Ministerul Dezvoltarii Regionale Si
Administratiei Publice, AM pentru POR 2014-
2020, POCA si pentru programele de
cooperare teritoriala europeana; si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltéarii Rurale, AM pentru
PNDR 2014-2020 si POPAM 2014-2020.

Dintre caracteristicile esentiale ale
cadrului financiar 2014-2020, consideram
necesar a le prezenta si evidentia pe
urmatoarele: focalizarea tematica stricta
asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020,
translatata, la nivel european, in Cadrul
Strategic Comun’3; cadrul unic de
programare, stabilit la nivelul fiecarui stat
membru — denumit Contract sau Acord de
Parteneriat, care inlocuieste Cadrul Strategic
National de Referinfd 2007-2013 si care
acopera instrumentele structurale destinate
dezvoltarii rurale si pescuitului, precum:
FEDR, FSE, FC, FEADR si FEPM74. Aceste
fonduri, planificate prin Cadrul Strategic
Comun, au menirea de a contribui la
atingerea  obiectivelor  Uniunii  privind
instituirea  societatii  favorabile incluziunii
sociale, printr-o crestere inteligenta, de tip
durabil  si incluziv’®,  procesul de
implementare simplificat’® si o gestionare a
fondurilor mai buna.”’

in elaborarea documentelor
programatice aferente actualei perioade de
programare, 2014-2020, s-au analizat si
inclus atat reglementarile europene si cele
nationale in domeniu, cat si alte documente
programatice si strategice, precum: strategiile
orizontale si sectoriale europene, cu impact
asupra prioritatilor si  obiectivelor de
dezvoltare asumate de statele membre -
Strategia Europa 2020, strategiile pentru
crestere si ocupare; regulamentele europene
referitoare la Politica de Coeziune (PC),
Politica Agricold Comuna (PAC) si la Politica
Comuna in domeniul Pescuitului (PCP),
Cadrul ~ Strategic Comun, precum  Si
regulamentele  specifice fiecarui Fond,

inclusiv cele specifice FEADR si FEPM;

fondurile disponibile/vacante si restrictiile
aferente; documentele programatice si
politicle relevante de la nivel national;

Programul National de Reforma, strategiile
din domeniul energetic si din alte domenii de
interes, de actualitate etc.”® Toate aceste
documente programatice stabilesc tipurile de
investitii ce vor putea fi finantate in actualul
exercitiu financiar prin intermediul PO, pentru
care Romania are alocat, din bugetul UE,
aproximativ 33 de miliarde de euro’®, din
care: 11,2 miliarde de euro din FEDR; 4,7
miliarde de euro din FSE; 8,1 miliarde de
euro din FC; 0,17 miliarde de euro din
FEPAM®. Bugetul poate fi detaliat, in functie
de alocarile financiare pe PO, astfel:

PO Instrument/ Buget alocat UE
2014-2020 Fond ESI8! (mil. euro)®
FC (AP1, 3,5, 7)+
POIM FEDR (AP2, 4, 6, 7, 8) 9.418,53
FSE (AP 1-AP 6) +
POCU \LMT (AP1) 4.326,84
POC FEDR 1.329,78
POAT FEDR 212,76
POR FEDR 6.700,00
POCA FSE 553,19
POAD ™ FEAD 440,00
PNDR FEADR 8.127,99
POPAM FEPAM 168,42
5. Concluzii
Avand ca punct de pornire

transformarile survenite in cadrul mediului
international, care au provocat modificarea
prioritatilor agendei interne si externe a
statelor prin nscrierea de noi riscuri,
amenintari si vulnerabilitati pozitionate in
afara actiunilor specifice apararii armate,
modificand, totodata, si relatia dintre diferitele
dimensiuni ale securitatii, dimensiunea
militara devenind, astfel, insuficienta pentru
asigurarea securitatii si pentru castigarea
,razboiului” impotriva acestor noi tipuri de
amenintari identificate ca fiind mult mai
periculoase si mai numeroase in comparatie
cu cele clasice, reconsiderand, in acelasi
timp, importanta si rolul dimensiunilor
nonmilitare, prin utilizarea unei game variate
de resurse, in prezentul articol am incercat sa
identificam potentiale cai de raspuns flexibile
si adecvate provocarilor lumii de astézi, noilor
riscuri, amenintari si vulnerabilitati: fondurile
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europene ca noi surse de finantare care,
accesate, pot contribui si sustine, alaturi de
sursele de finantare clasice, succesul
apararii nationale.

Prin prezentul articol ne-am propus,
asadar, ca, pornind de la analiza literaturii de
specialitate, pe de o parte, si a documentelor
programatice, pe de cealalta parte, precum si
de la observarea realitatilor actuale, sa
prezentam si sa subliniem principalele
concepte tematice surselor de finantare
aferente apararii nationale a Romaéaniei, atat
din punct de vedere national, cat si din punct
de vedere comunitar. Alte aspecte, aduse in
prim-planul analizei noastre documentare, au
fost potentialul programelor operationale de a
sustine domeniul apararii nationale, ca surse
de finantare noi, precum si importanta si
necesitatea, in actualitatea cotidiana, a
reconsiderarii fondurilor ESI — prin intermediul
PO, ca resurse suplimentare resurselor
nationale, in sensul aplicativitatii acestora si
in domeniul apararii si securitatii nationale®3.

Gratie dinamicii domeniului fondurilor
europene, la nivel national, precum si a noilor
directii si actiuni prioritare propuse la nivel
european, aferente perioadei 2014-2020,
printre care se numara si rubrica numarul 3,
“Securitatea gi cetétenia”, consideram ca
urmatoarele decenii vor fi, cel mai probabil,
marcate de o deschidere in directia utilizarii
resurselor europene si in sfera apararii Si
securitatii = nationale.  Articolul  prezent
reprezinta doar un mic pas, o scurta
introducere conceptuala in aceasta directie
noua, aflata in plina ascensiune.
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