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Developments in the European Union’s Common Foreign and Security Policy

Abstract: The evolution of the international system is engendering profound transformations among actors in the
security environment. The illegal annexation of Crimea in 2014, Russia’s increasingly aggressive stance towards the
European Union, the resurgence of terrorism and the emergence of new threats such as cyber threats have compelled
the EU to adapt its stance, policies, mechanisms and capabilities in the field of external action to meet the challenges
of the contemporary era.

The objective of the present paper is to analyse the principal alterations to the legislative acts that have been pivotal
in the evolution of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), as well as the initiatives undertaken within the
context of this policy, in order to ascertain the progress made in reinforcing the security and defence dimension, which
is a crucial prerequisite for the Union to attain strategic autonomy.

The research results demonstrate that, while there has been considerable advancement in the scope of EU external
action, evidenced by shifts in approach, adaptation and adoption of legislation, there are domains such as security and
defence decision-making, capability development and building the resilience of the European defence industry that
require enhancement. These shortcomings constrain EU external action and the realisation of strategic autonomy.
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Evolutia Politicii externe si de securitate comuna a Uniunii Europene

Rezumat: Evolutiile inregistrate la nivelul sistemului international determina ample procese de transformare la ni-
velul actorilor din mediul international. Anexarea ilegald a Crimeii in 2014, cresterea treptata a agresivitatii Rusiei in
relatia cu Uniunea, amplificarea fenomenului terorist, dar si aparitia unor noi amenintari, precum cele cibernetice, au
determinat Uniunea Europeana sa isi adapteze postura, politicile, mecanismele si capabilitatile in domeniul actiunii
externe pentru a corespunde provocarilor contemporane.

Lucrarea de faté isi propune s& analizeze principalele modificari ale actelor legislative cu rol determinant in dezvol-
tarea Politicii externe si de securitate comuna (PESC), dar si a initiativelor realizate in cadrul acestei politici, pentru
a determina progresul realizat in consolidarea dimensiunii de securitate si aparare, conditie esentiala pentru realizarea
autonomiei strategice a Uniunii.

Rezultatele cercetarii scot in evidenta faptul c& desi s-a inregistrat un progres important in spectrul actiunii externe
a Uniunii Europene, prin schimbarea abordarii, adaptarea si adoptarea unor acte legislative, existd domenii precum
modul de adoptare a deciziilor privind securitatea si apédrarea, dezvoltarea capabilitatilor si realizarea rezilientei indus-
triei europene de apérare care necesita a fi imbunatatite. Aceste determinari limiteaza actiunea externa a UE si reali-
zarea autonomiei strategice.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, politica de securitate, mediu de securitate, actor, regionalizarea securitétii, ame-
nintari.

Introducere tari. Intrepatrunderea lor le potenteaza puterea si aria

Provocarile actuale din mediul de securitate inter-  de manifestare. Astfel, devine imposibil sa distingem
national creeaza presiune si confuzie asupra actori-  clar granita dintre amenintarile provenite din interior
lor internationali, deoarece structura acestoranumai  si cele externe, efortul participantilor din sistemul in-
prezinta o forma pura de manifestare, ci imprumuta ternational necesitadnd o dubla orientare pentru a-si
din ce in ce mai mult trasaturi specifice altoramenin-  proteja si promova interesele proprii.
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In acest context, problema regionalizarii securita-
tii devine una indelung dezbatuta de catre cercetato-
rii in domeniu, indiferent de intinderea geografica si
de perioada istorica, abordarile acesteia prezentand
diverse forme. in acest sens, cel mai frecvent mod
de abordare cerceteaza conceptul mai sus amintit
din prisma modificarilor determinate de implementa-
rea acestuia asupra relatiilor externe ale statelor par-
ticipante, confruntate cu provocari de securitate spe-
cifice regiunii analizate, efectul produs fiind de adap-
tare a politicilor nationale, regionale si internationale
(Feraru 2019, 182).

Prezentul evidentiaza o tendinta mai mare a regio-
nalizarii in domeniul securitatii. Necesitatea unor ga-
rantii de securitate, promovarea intereselor proprii si
interdependentele create de globalizare, intr-un me-
diu de securitate fluid, complex si imprevizibil, deter-
mina tot mai mult statele sa devina membre intr-o or-
ganizatie zonala, regionala sau internationala. in a-
cest sens, Uniunea Europeana reprezinta un exem-
plu elocvent de regionalizare a securitatii, deoarece
ea insasi este o organizatie regionala de securitate
creata prin integrarea unor state care si-au normali-
zat relatiile si au cedat o parte a suveranitatii pe ba-
za principiului subsidiaritatii, in scopul mentinerii pa-
cii si stabilitatii pe continentul european.

Astfel, intr-o ordine mondiala in curs de schimba-
re guvernata de readucerea in atentie a coercitiei prin
utilizarea fortei militare brute si incalcarea normelor
stabilite la nivel international de catre Federatia Rusa,
de expansionismul global al Chinei, la care se adau-
ga accentuarea laturii transfrontaliere a amenintari-
lor, devine interesant sa cercetam si sa analizam mo-
dul de adaptare a principalelor documente care regle-
menteaza PESC, dar si initiativele dezvoltate in ca-
drul Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC),
la provocarile mediului de securitate international in
scopul evidentierii progresului realizat in atingerea
obiectivului Uniunii de a deveni autonoma strategic.

Evolutia preocuparilor privind securitatea eu-
ropeana

Literatura de specialitate consemneaza, ca prima
preocupare privind securitatea europeana, Tratatul
de apdrare colectiva, semnat la 17 martie 1948 de
Belgia, Franta, Regatul Unit, Luxemburg si Tarile de
Jos, care stipula determinarea acestora de a raspun-
de prin masurile pe care le considerau necesare u-
nei noi agresiuni a Germaniei. De asemenea, incer-
carea de constituire a unei Comunitati Europene de
Aparare (CEA), initiativa propusa de Franta, dorita a
fi echivalentul in sfera apararii a Comunitatii Europe-
ne a Carbunelui si Otelului, dar si o masura de pre-
cautie la planul SUA de a reinarma Republica Fede-
rala Germania, nu are succes datorita refuzului Adu-
narii Nationale a Frantei de a ratifica tratatul de con-
stituire a acesteia (Muresan si altii 2004,13).

Preocuparile privind securitatea europeana sunt
completate prin Acordurile de la Paris, semnate in

octombrie 1954, prin care se infiinteaza Uniunea Eu-
ropei Occidentale (UEO), in cadrul articolului V fiind
inscrisa obligativitatea celorlalte state membre de a
acorda sprijin, inclusiv militar, oricarui stat membru
supus unei agresiuni. De asemenea, tratatul preve-
dea cooperarea indeaproape cu NATO, fapt ce a per-
mis membrilor UEO sa participe la activitatile Alian-
tei (Muresan si altii 2004,13).

Chiar daca aspectele de natura economica privind
integrarea europeana au inregistrat un succes prin
crearea Comunitatii Economice Europene (CEE), de-
cidentii au devenit tot mai constienti ca integrarea eu-
ropeana nu putea fi realizata fara o cooperare politi-
ca. Cu toate ca au existat si sub acest aspect incer-
cari esuate cum este cea a lui Christian Fouchet din
1961 (EUR-Lex 2007a), raportul lui Etienne Davignon,
prezentat in cadrul reuniunii ministrilor de externe din
cadrul CEE din iulie 1970, este considerat piatra de
temelie a Cooperarii Politice Europene (CPE). Astfel,
raportul viza realizarea unei cooperari doar in dome-
niul politicii externe avand ca principii: crearea unei
forme realizabile a uniunii politice a statelor membre,
dezvoltarea unor acte legislative in domeniul politic
asemanatoare celor implementate in celelalte dome-
nii specifice integrarii europene, dar si asumarea unui
rol mai important de catre Europa in rezolvarea pro-
blemelor la nivel global, in concordanta cu dezvolta-
rea profilului si consolidarea coeziunii acesteia. Ne-
voile identificate in primul si in al doilea raport a lui
Davignon sunt implementate prin Declaratia Summi-
tului Consiliului European de la Stuttgart din luna iu-
nie 1983, CPE fiind dezvoltata prin: cresterea nivelu-
lui de consultare dintre membri; elaborarea unor prin-
cipii, obiective si interese comune; dezvoltarea coo-
perarii statelor membre in cadrul misiunilor diploma-
tice desfasurate in tari terte, dar si prin adoptarea u-
nor pozitii comune n ceea ce priveste problemele de
natura economica si politica ale securitatii (Muresan
si altii 2004,15-16).

Trei ani mai tarziu, prin adoptarea Actului Unic Eu-
ropean, era creata o baza institutionala pentru CPE
prin infiintarea unui Secretariat al comunitatii si extin-
derea obiectivelor CPE la nivelul tuturor problemelor
de interes general in materie de politica externa (EUR-
Lex 2024).

Politica externa si de securitate comuna a fost in-
stituita prin Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
n 1993. Conform TUE (art. J.1.), obiectivele PESC
sunt urmatoarele: salvgardarea valorilor comune, a
intereselor fundamentale si a independentei Uniunii;
consolidarea securitatii Uniunii si a statelor membre,
sub toate formele; mentinerea pacii si intarirea secu-
ritatii internationale, in conformitate cu principiile Car-
tei ONU, precum si cu principiile Actului final de la
Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris; promovarea
cooperarii internationale; dezvoltarea si consolidarea
democratiei si a statului de drept, precum si respec-
tarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Muresan si altii 2004,19).
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Dezvoltarea PESC din prisma tratatelor si stra-
tegiilor adoptate la nivelul Uniunii

Uniunea a cautat permanent sa-si adapteze poli-
ticile si obiectivele la evolutiile din sistemul internatio-
nal pentru a le face sa corespunda cat mai fidel rea-
litatii si intereselor urmarite. Actualizarile survin sica
urmare a dificultatilor aparute in implementarea aces-
tora, datoritd intereselor nationale si capacitatii diferi-
te a statelor membre de a proiecta puterea. Pentru a
surprinde cat mai fidel evolutia politicii, consider ca
0 analiza cronologica a actelor legislative adoptate
la nivelul organizatiei este cea mai adecvata.

In acest sens, prin Tratatul de la Amsterdam din
1997, capacitatea de actiune a PESC a fost consoli-
data prin introducerea unor instrumente mai coeren-
te si a unui proces decizional mai eficient. Astfel, este
introdusa adoptarea deciziilor prin vot cu majoritate
calificata (mai putin deciziile ce implica chestiuni mi-
litare si de aparare) cu garantiile duble ale ,abtinerii
constructive” si posibilitatea de a sesiza Consiliul Eu-
ropean cu privire la o decizie in cazul in care un stat
membru recurge la un drept de veto. Totodata, este
introdus un nou instrument de politica externa, si anu-
me strategiile comune. Asadar, Consiliul European,
organismul care defineste principiile si orientarile ge-
nerale ale PESC, are acum dreptul de a defini, prin
consens, strategii comune in domenii in care statele
membre au interese comune importante (EUR-Lex
1997).

in plus, prin acelasi tratat, Secretarului General
al Consiliului i s-a atribuit rolul de Tnalt Reprezentant
pentru PESC. Acesta este responsabil de sprijinirea
Consiliului in chestiuni legate de PESC, participand
la formularea, pregatirea si punerea in aplicare a de-
ciziilor si, la cererea presedintiei, reprezentand Con-
siliul in desfasurarea dialogului politic cu parti terte.
Tnaltul Reprezentant are in responsabilitate si este
sprijinit de o unitate de planificare a politicilor si de
alerta timpurie infiintata in cadrul Secretariatului Ge-
neral al Consiliului (EUR-Lex 2024).

De asemenea, Consiliul European de la Helsinki
din decembrie 1999, stabileste ca obiectiv important
pentru UE ca pana in 2003 sa fie capabila sa proiec-
teze o capabilitate de 50.000-60.000 de persoane,
in termen de 60 de zile si sa o sustina logistic pentru
o durata de minim un an, fiind Tn masura sa execute
toate tipurile de misiuni Petersburg. Pentru simplifi-
carea procesului de luare a decizie si conducerea a-
cestei capabilitati este propusa crearea unor organis-
me politice si militare permanente — Comitetul Politic
si de Securitate (COPS), Comitetul Militar si Staff-ul
Militar, pana la operationalizarea acestora urmand
a fi infiintate organisme cu rol tranzitoriu, Comitetul
Politic si de Securitate interimar, Comitetul Militar in-
terimar si un grup de experti militari atasati Consiliu-
lui, pe structura caruia sa se creeze viitorului Stat Ma-
jor (Baudin 2000,5-21).

Tratatul de la Nisa din 2001 introduce noi schim-
bari vizénd organizarea in mod rational a procesului

decizional si insarcinarea COPS sa monitorizeze si-
tuatia internationala si sa ofere consultanta Consiliu-
lui privind dezvoltarea politicilor in domeniul PESC.
Sarcinile COPS sunt completate cu cele de exercita-
re a controlului politic si directionarii strategice a ope-
ratiunilor de gestionare a crizelor. in acest sens, tra-
tatul a definit apararea UE ca o ,aparare autonoma”
(Voicu 2005, 45), ceea ce marcheaza sfargitul UEO
si modificarea art. 17 TUE, identitatea europeana a
securitatii si apararii ramanand doar un instrument de
consultare gi cooperare UE-NATO (EUR-Lex 2001).
Desi tratatul a introdus posibilitatea stabilirii unei coo-
perari consolidate in domeniul PESC pentru punerea
n aplicare a unei actiuni comune sau unei pozitii co-
mune, aceasta nu poate fi utilizata pentru aspecte ca-
re au implicatii militare sau care afecteaza domeniul
apararii (EC 2003).

Anul 2009 reprezinta un reper important in dezvol-
tarea PESC, Tratatul de la Lisabona realizéand schim-
bari la nivelul arhitectural al politicii. De asemenea,
UE si-a reconceptualizat intelegerea politica a conflic-
telor, departe de o viziune liniara care descrie o sec-
venta logica de prevenire-razboi-recuperare, catre u-
na mai prelungita si iterativa a ciclului conflictului, ti-
pica conflictelor intrastatale contemporane. Acest lu-
cru a implicat o abordare mai integrata si o combina-
tie de instrumente pentru a aborda conflictul in mod
eficient, deoarece aceste faze diferite au avut tendin-
ta de a se repeta, de a se suprapune sau chiar de a
aparea in paralel. De asemenea, unul dintre obiecti-
vele centrale ale tratatului il reprezinta imbunatatirea
coerentei in domeniul relatiilor externe ale UE (EUR-
Lex 2007b).

O noutate importanta o constituie fuzionarea func-
tiei de Inalt Reprezentant pentru PESC a Consiliului
si cea de comisar pentru Directia Generala Relatii
Externe pentru a crea functia de inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate. ina-
ltul Reprezentant (IR) devine astfel cea mai importan-
ta voce a Uniunii n afacerile externe, rolul acestuia
crescand exponential, suplimentar fatd de sarcinile
specifice Tn domeniul relatiilor externe fiind insarci-
nat cu: prezidarea Consiliului Afacerilor Externe, ca-
re va fi separat de Consiliul de Afaceri Generale; co-
ordonarea misiunilor PSAC; gestionarea delegatiilor
UE,; stabilirea relatiilor cu organizatiile internationale;
prezentarea pozitiei Uniunii fata de Consiliul de Se-
curitate al ONU. Pentru a sprijini activitatea IR, a fost
creat, ca institutie a UE, Serviciul European de Actiu-
ne Externa (EUR-Lex 2007b).

O alta inovatie majora a Tratatului de la Lisabona
este introducerea unui presedinte stabil al Consiliului
European, care preia acest rol de la seful presedintiei
rotative existente pana la adoptarea tratatului. Pre-
sedintele va fi ales de Consiliul European, cu majori-
tate calificata, pentru un mandat de doi ani si jumata-
te, ce poate fi reinnoit o singura data, fiind mandatat
sa reprezinte extern UE, alaturi de si fara a aduce a-
tingere competentelor IR. De asemenea, spectrul mi-
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siunilor PSAC se extinde prin completarea acestora
cu cele de: prevenire a conflictelor; consiliere si asis-
tenta militare; stabilizare post-conflict. Mai mult, tra-
tatul creeaza o personalitate juridica Uniunii, ceea ce
va permite organizatiei sa incheie acorduri internatio-
nale (MAE 2009, 4).

Comunicarea comuna din 2013 a Comisiei Euro-
pene privind abordarea globala a conflictelor si crize-
lor externe pregateste terenul pentru o mai buna co-
ordonare practica a instrumentelor si resurselor UE
si isi propune sa ancoreze principiul responsabilitatii
partajate intre institutiile Uniunii si statele membre in
politica externa a UE. Crizele si conflictele pot fi abor-
date oficial prin intermediul intregii suite de optiuni si
instrumente de politica existente ale UE, fiind nevoie
de crearea unor structuri decizionale si proceduri o-
perationale adecvate (EUR-Lex 2013).

Emergenta unor amenintari transfrontaliere, dete-
riorarea situatiei de securitate la nivel global, precum
si anexarea ilegala a Crimeii de catre Federatia Rusa
n 2014, au determinat schimbari in modul de abor-
dare a politicii externe si de securitate la nivelul UE.
In acest sens, Strategia Globala de Politicd Externa
si de Securitate a UE, prezentata in cadrul Consiliu-
lui European din luna iunie 2016 de catre IR Federica
Mogherini, reprezinta documentul strategic care ghi-
deaza actiunea externa a Uniunii pe termen mediu
si lung, constituind o paradigma in modul de aborda-
re a securitatii comparativ cu documentul strategic
din 2003. Strategia globala identifica ,cinci prioritati
pentru politica externa a UE - securitatea Uniunii noas-
tre, rezilienta statelor si societatilor in vecinatatea de
est si de sud, o abordare integrata a conflictelor, or-
dini regionale de cooperare; guvernanta globala pen-
tru secolul XXI” (Malovec 2024) - si creeaza cadrul si
procesele necesare pentru operationalizarea unor noi
initiative care sa-i serveasca intereselor promovate.
Astfel, principalele documente care stau la baza im-
plementarii Strategiei Globale a UE sunt: Planul de
implementare privind securitatea si apararea, Planul
de actiune european in domeniul apararii (EDAP), De-
claratia comuna NATO-UE pentru consolidarea coo-
perarii de la Varsovia.

Planul de implementare privind securitatea si apa-
rarea propune dezvoltarea unei Uniuni mai puternice
in domeniul securitatii si apararii si caile de realizare
a acesteia prin: identificarea prioritatilor conexe de
dezvoltare a capabilitatilor; aprofundarea cooperéarii
in domeniul apararii si realizarea in comun a capabi-
litétilor; adaptarea institutiilor UE pentru planificarea si
cunoasterea situatiei; dezvoltarea unui set de instru-
mente pentru reactia rapida; cresterea solidaritatii si
flexibilitatii financiare si o gama mai larga de optiuni
de finantare in contextul unei abordari integrate; utili-
zarea Cooperarii Permanente Structurate si dezvol-
tarea parteneriatului misiunilor PSAC (CEU 2016).

Realizarea autonomiei strategice reprezinta una
din conditiile esentiale in atingerea aspiratiilor Uniu-
nii de a deveni un actor de securitate global. Astfel, a-

ceasta autonomie strategica poate fi inteleasa drept
capacitatea unui stat de a-si stabili propriile prioritati
in aspectele de politica externa si de a fi iIn masura sa
puna in aplicare deciziile luate fara a putea fi influen-
tat de alti actori, prin utilizarea cadrului institutional
existent si detinerea capabilitatilor operationale nece-
sare, dar si prin asigurarea capacitatii de sustinere a
acestora (Tibil 2019). In timp ce EDAP urmareste s&
sprijine o industrie europeana de aparare echilibrata
si dezvoltarea capabilitatilor care sa permita realiza-
rea autonomiei strategice si consolidarea capacitatii
de actiune in comun cu partenerii, Declaratia comu-
na NATO-UE pentru consolidarea cooperarii de la
Varsovia specifica faptul ca implementarea trebuie
sa fie realizata cu respectarea deplina a autonomiei
decizionale a ambelor organizatii, pe baza principiul
incluziunii si fara a aduce atingere politicii de aparare
a tuturor statelor membre ale UE. In acelasi timp, Pla-
nul de implementare a Strategiei Globale a UE este
axat pe trei prioritati strategice: asigurarea raspunsu-
lui la conflictele si crizele externe, consolidarea capa-
bilitatilor partenerilor si protejarea Uniunii si a cetate-
nilor sai (CEU 2016).

Ca urmare a intensificarii provocarilor Federatiei
Ruse la adresa securitatii si stabilitatii mondiale, este
lansata in martie 2022, Busola Strategica a UE, un
document ambitios pentru consolidarea Politicii de
securitate si aparare a UE pana in 2030 menit sa a-
vanseze si catre o cultura strategica comuna orien-
tata spre viitor. Obiectivul Busolei strategice este de
a transforma UE intr-un furnizor de securitate mai pu-
ternic si mai capabil, in masura sa isi protejeze ceta-
tenii, si sa contribuie la pacea si securitatea interna-
tionala. De asemenea, rolul acesteia este de a creste
autonomia strategica a UE si capacitatea sa de a co-
labora cu partenerii pentru a-si proteja valorile si in-
teresele. Documentul ofera o evaluare comuna a me-
diului strategic in care isi desfasoara activitatea UE,
a amenintarilor si provocarilor cu care se confrunta
Uniunea si face propuneri concrete, cu un calendar
foarte precis de punere in aplicare, elaborat in jurul
a patru piloni: gestionarea crizelor, rezilienta, dezvol-
tarea capabilitatilor si parteneriatele (CUE 2022).

Initiative cu rol determinant in dezvoltarea PESC/
PSAC

Cele mai importante realizari ale Planului de imple-
mentare a Strategiei Globale a UE sunt: Fondul Eu-
ropean de Aparare (EDF), Revizuirea Anuala Coor-
donata a Apararii (CARD), Capabilitatea Militara de
Planificare si Conducere (MPCC), Cooperarea Struc-
turatd Permanenta (PESCO) si setul de instrumente
pentru reactia rapida a UE.

Creata la 8 iunie 2017, MPCC imbunatateste ca-
pacitatea UE de a reactiona intr-un mod mai rapid,
mai eficace si mai coerent, fiind responsabila, la ni-
vel strategic, de planificarea operationala si de des-
fasurarea misiunilor militare neexecutive din cadrul
PSAC. Totodata, in urma evaluarii si a identificarii lip-
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sei de cooperare a statelor membre in cercetarea si
dezvoltarea Tn comun a capabilitatilor, fapt care pro-
duce pierderi semnificative la nivelul cheltuielilor de
aparare (CE 2017), la 22 iunie 2017 este lansat EDF
pentru a inlatura aceste deficiente, fiind constituit din
doua componente: una de cercetare, una de dezvol-
tare si achizitii. in acelasi scop este lansat si CARD,
rolul acestuia fiind de a realiza o imagine de ansam-
blu privind cheltuielile pentru aparare, investitiile sta-
telor membre, precum si cheltuielile specifice activi-
tatii de cercetare, putand astfel sa se realizeze iden-
tificarea deficitelor si trasarea unor noi directii de ac-
tiune pentru completarea acestora, dar si evitarea du-
plicarii inutile a capabilitatilor si o planificare eficienta
a cheltuielilor pentru aparare (EC/CEU 2024a).

Incepand cu decembrie 2017, 25 de state membre
(26 in prezent) au convenit sa lanseze PESCO. Initia-
tiva functioneaza pe baza unor proiecte de colabora-
re concrete (71 in prezent) (EC/CEU 2024a) si a unor
angajamente asumate orientate catre consolidarea a-
pararii UE, majorarea bugetelor nationale de aparare
si cresterea investitiilor in cercetarea in domeniul a-
pararii. Proiectele vizeaza formarea, dezvoltarea ca-
pabilitatilor, pregatirea operationala pe uscat, pe ma-
re si in aer, spatiul si apararea cibernetica, fiind dez-
voltate in concordanta cu cea mai recenta versiune
a Planului de dezvoltare a capabilitatilor.

Ca parte a eforturilor sale de a consolida securita-
tea si apararea, UE urmareste si imbunatatirea mobi-
litatii militare, inclusiv prin PESCO si prin cooperarea
cu NATO, astfel cum s-a exprimat in Declaratia comu-
na din 2018 privind cooperarea UE-NATO. Comisia a
propus un pachet financiar de 1,69 miliarde de euro
pentru mobilitatea militara in Cadrul financiar multia-
nual pentru perioada 2021-2027 (EU External Action
2024b), cu scopul de a consolida infrastructura strate-
gica de transport.

Raportul final al Coferintei privind viitorul Europei,
din 9 mai 2022, prezinta un nou obiectiv pentru o Eu-
ropa mai puternica in domeniul PESC si anume ,sa
isi imbunatateasca capacitatea de a lua decizii rapi-
de si eficiente, Tn special in domeniul PESC, vorbind
cu o singura voce si actionand ca un actor cu adeva-
rat global, proiectand un rol pozitiv in lume sifacand
diferenta ca raspuns la orice criza”. Printre masurile
identificate pentru atingerea acestui obiectiv se nu-
mara: deciziile care privesc PESC sa fie adoptate cu
majoritatea calificata; fundamentarea PSAC in baza
celor stabilite in cadrul Busolei Strategice si cu intre-
buintarea Instrumentului financiar pentru pace; con-
solidarea rolului IR pentru a se asigura ca Uniunea ia
cuvantul cu o voce unica; convenirea asupra unei vi-
ziuni puternice si a unei strategii comune de consoli-
dare a unitatii si capacitatii decizionale a Uniunii pen-
tru a o pregati pentru o noua extindere si ratificarea a-
cordurilor de schimb comercial recent incheiate mai
prompt, fara a face rabat de la o examinare si discu-
tii atente (EU 2022, 64).

La doi ani de la aprobarea Busolei Strategice, pro-

gresul realizat in implementarea acesteia, ne induce
ideea ca Uniunea constientizeaza mai mult pericolul
declansat de revenirea razboiului pe continentul eu-
ropean si amenintarile care fi ,bat la poarta”.

Tn domeniul gestionarii crizelor s-au inregistrat pro-
grese in adaptarea rapida a instrumentelor civile si
militare pentru a proiecta securitatea, stabilitatea si
pacea in vecinatate si adaptarea modului de reactie
la cerintele partenerilor, dar si adoptarea oportuna a
unei posturi mai hotarate in gestionarea crizelor, toa-
te acestea avand ca rezultat consolidarea credibili-
tatii si imaginii Uniunii ca furnizor de securitate, la ni-
vel regional si la nivel global.

Astfel, instruirea pana in prezent a circa 40.000
de militari ucraineni pentru fortele terestre, consilie-
rea in domeniul reformei sectorului de securitate civi-
la pentru cercetarea si urmarirea penala a crimelor
internationale, sprijinul pentru realizarea reformelor
in domeniul gestionarii frontierelor si al respectarii le-
gii, dar si in alte domenii relevante pentru pregatirea
aderarii Ucrainei la UE, concomitent cu asigurarea a-
sistentei de urgenta prin intermediul Mecanismului
de protectie civila, in domeniul chimic, biologic, radio-
logic si nuclear, apararii impotriva incendiilor, demi-
nare, energie, alimentatie si cel medical, reprezinta
exemple elocvente (EU External Action 20244, 10).

Totodata, Uniunea a facut noi pasi in dezvoltarea
initiativelor si instrumentelor in sfera actionala, diver-
sificandu-si sectoarele si spatiile in care creeaza e-
fecte, cele mai elocvente exemple in acest caz fiind
urmatoarele: misiunea civila de parteneriat in Repu-
blica Moldova pentru intarirea rezilientei privind ges-
tionarea crizelor, amenintarilor hibride, incidentelor
de securitate cibernetica si a propagandei straine in-
ceputa in luna mai 2023; misiunea de mediere din
Armenia pentru dezamorsarea tensiunilor de la fron-
tiera cu Azerbaidjan si din zonele din interiorul Arme-
niei; Initiativa de securitate si aparare, lansata in de-
cembrie 2023, in sprijinul tarilor vest-africane din Gol-
ful Guineei (Coasta de Fildes, Ghana, Togo si Benin)
pentru consolidarea capacitatilor de securitate si apa-
rare in vederea combaterii propagarii efectelor insta-
bilitatii din Sahel; noua operatie de securitate in me-
diul maritim, EUNAVOR ASPIDES, lansata in februa-
rie 2024, in regiunea Marii Rosii si a Golfului pentru
insotirea si protejarea navelor impotriva atacurilor pi-
ratilor si pentru consolidarea securitatii maritime in
regiune; crearea conceptului unei Forte de Reactie
Rapida de pana la 5.000 militari care va fi atinge ca-
pacitatea de lupta completa in anul 2025; desfasura-
rea primului exercitiu LIVEX al UE, in octombrie 2023,
cu participarea fortelor din 19 state membre; imple-
mentarea Planului de actiune privind mobilitatea mi-
litara actualizat si dezvoltarea PSAC civila pentru a
indeplini misiunile civile mai eficient si mai flexibil (EU
External Action 2024a, 11-13).

Notiunea de rezilienta capata tot mai multe semni-
ficatii in prezent, in functie de domeniul in care este
folosita sau de scopul definirii. Astfel, UE defineste re-
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zilienta strategica ca fiind ,capacitatea unui stat, regiu-
ni sau organizatii de a rezista si de a se adapta unei
varietati de socuri, simultane sau consecutive, din mul-
tiple sfere de activitate sau de ordin geografic, menti-
nandu-si functiile esentiale sifara a-si pierde pe ter-
men mediu si lung capacitatea de gestionare si recu-
perare a efectelor negative si de a asigura dezvolta-
rea durabila si evolutia acestor entitati, la un nivel su-
perior, care sa genereze echilibru, prosperitate si sta-
bilitate” (Marzac si altii 2022, 7). Supusa unor provo-
cari de complexitate ridicata, cu posibilitati de propa-
gare a acestora in interiorul granitelor sale, organiza-
tia a inteles ca primul pas in asigurarea securitatii Si
mentinerea pacii pentru cetatenii sai il reprezinta rea-
lizarea rezilientei, fie prin consolidarea initiativelor de-
ja existente, fie prin crearea unora noi, care sa ras-
punda caracterului si profilului actual al amenintarilor
existente.

Este consolidata, astfel, capacitatea de analiza a
informatiilor prin modernizarea serviciilor la care are
acces Centrul Satelitar al UE, complementar acestuia
fiind creat un serviciu guvernamental de observare a
Pamantului si o platforma clasificata pentru tehnolo-
gia informatiilor. Contracararea amenintarilor hibride,
a manipularii informatiilor straine si ingerintelor sunt
consolidate prin adaptarea protocolului operational
pentru contracararea amenintarilor hibride, in aprilie
2023, si identificarea lacunelor si nevoilor in scenarii-
le de referinta existente privind rezilienta sectoriala hi-
brida la nivelul UE, in ianuarie 2024, alaturi de con-
solidarea instrumentelor antihibride ale UE si crearea
unor echipe de reactie rapida impotriva amenintari-
lor hibride. De asemenea, avand in vedere dezinfor-
marea care vizeaza misiunile si operatiile UE, in spe-
cial in vecinatatea estica si Africa Subsahariana, es-
te creat un set propriu de instrumente de contracara-
re a manipularii informatiilor si a ingerintelor externe
(FIMI), care acopera cunoasterea situatiei, consoli-
darea rezilientei, perturbarea si reglementarea, pre-
cum si raspunsul la actiunea externa (EU External
Action 2024a, 14-15).

Alaturi de consolidarea rezilientei infrastructurii cri-
tice In sectoare cheie, prin Politica de aparare ciber-
netica a UE, se infiinteaza un Centru de coordonare
al apararii cibernetice pentru cunoasterea situatiei in
domeniul cibernetic, se dezvolta echipe de reactie ra-
pida specifice si se revizuiesc instrumentele diploma-
tice din domeniul cibernetic. Mai mult, in contextul
cresterii concurentei strategice in spatiu, IR si Comi-
sia a prezentat, in martie 2023, prima Strategie spa-
tiala a UE pentru securitate si apérare.

Totodata, revizuirea in octombrie 2023 a Strate-
giei de Securitate Maritima si a Planului de actiune
dedicat acesteia, demonstreaza capacitatea UE de
intelegere a mediului de securitate internationala, in
toate spatiile si dimensiunile acestuia, si dorinta de
minimizare a oricarui risc care poate aduce atingere
intereselor proprii. Astfel, asigurarea prezentei nave-
lor UE in Golful Guineei si desfasurarea actiunilor ma-

ritime In comun cu marina braziliana in septembrie
2023 si cu cea indiana luna urmatoare, dezvoltarea
proiectului CRIMARIO al UE privind rutele maritime
critice n regiunea Indo-Pacific si planificarea primu-
lui exercitiu al UE Tn materie de securitate maritima
in anul 2024, vin sa ateste schimbarea de paradigma
a Uniunii privind abordarea globala a securitatii si a-
pararii (EU External Action 2024a, 16-17).

Presata de amenintarile curente si de agresiunea
declansata de Federatia Rusa in imediata vecinatate,
dezvoltarea capacitatilor Uniunii se realizeaza intr-
un mod accelerat in prezent, din totalul de 240 miliar-
de de euro repartizati sectorului de aparare in anul
2022, 58 miliarde reprezinta investitii. Cu toate aces-
tea, inca nu sunt indeplinite in totalitate procentajele
stabilite de comun acord in cadrul Agentiei Europene
de Aparare, doar 18% din investitiile in aparare ale
statelor membre fiind cheltuite in mod colaborativ (va-
loarea de referinta colectiva fiind de 35%). Acest lu-
cru se datoreaza, in mare parte, preferintei nationale
de a achizitiona capabilitati de la producatori din afa-
ra UE, care detin sau pot sa le asigure in timp scurt,
in detrimentul unui proces de cercetare si dezvoltare
a acestora mai lung, in mod colaborativ, in interiorul
organizatiei (EU External Action 2024a, 19-20).

Drept raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei,
Uniunea si-a actualizat, in anul 2023, Prioritatile de
dezvoltare a capabilitatilor, dar si cele cinci scenarii
de planificare a acestora pentru indeplinirea obiecti-
velor globale in concordanta cu nevoile actuale, inclu-
siv privind desfasurarea rapida a fortelor intr-un me-
diu nepermisiv. in plus, tindnd cont de noile prioritati
de dezvoltare a capabilitatilor, a fost desfasurata a
treia revizuire anuala coordonata a ciclului de apara-
re care subliniaza necesitatea intensificarii coopera-
rii prin utilizarea optima a diferitelor initiative ale UE
in domeniul apararii (EU External Action 2024a, 20).

UE cauta sa eficientizeze si modul de cheltuire a
fondurilor, de realizare a capabilitatilor Tn mod cola-
borativ si dezvoltarea Bazei industriale si tehnologice
de aparare (EDTIB). In acest sens, un pas important
il constituie adoptarea Initiativei privind munitiile, Tn
martie 2023, pentru a raspunde nevoilor urgente de
asigurare cu munitie de artilerie si rachete a Ucrainei
si ale statelor membre, prin punerea la dispozitie a
2 miliarde de euro prin Instrumentul european pentru
pace si 500 milioane de euro din fondurile destinate
relansarii EDTIB (EU External Action 2024a, 20-21).
In completare, adoptarea Regulamentului privind a-
chizitile publice comune Th domeniul apararii la nive-
lul UE, in octombrie 2023, si stabilirea unui grup ope-
rativ in acest sens, precum si elaborarea Strategiei in-
dustriei de aparare si a Programului de actiune spe-
cific, ofera o viziune pe termen lung privind cresterea
disponibilitatii si capacitatii de sustinere a industriei
europene de aparare, concomitent cu dezvoltarea
EDTIB. Pentru consolidarea acesteia si pentru a sti-
mula cooperarea in dezvoltarea capabilitatilor, obiec-
tivul este de a achizitiona cel putin 40% din echipa-
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mentele de aparare in colaborare din UE, respectiv
50% pana in 2030, urmand ca aceasta cota sa creas-
ca la 60% péana in 2035 (Krentz 2024, 4).

Un alt document important, adoptat in martie 2023,
il reprezinta Actul privind materiile prime critice, care
are rolul de a asigura accesul UE la lanturile de apro-
vizionare cu materii prime critice. Totodata, printr-un
efort combinat generat de Fondul european de inves-
titii si de Fondul european pentru aparare, UE a lan-
sat, in ianuarie 2024, un mecanism de echitate Tn do-
meniul apararii. Acest instrument va permite investi-
tii in valoare de 175 milioane de euro in fonduri priva-
te care sprijina tehnologiile inovatoare cu dubla utilita-
te ce pot fi folosite in domeniul apararii (EU External
Action 2024a, 21-22).

De asemenea, parteneriatele cu principalii actori
continua sa reprezinte o puternica sursa a consolida-
rii credibilitatii ca actor important de securitate si de
realizare a rezilientei. in acest sens, NATO continua
sa reprezinte cel mai important partener al UE, indis-
pensabil pentru mentinerea securitatii euroatlantice,
cooperarea benefica, consolidarea reciproca si com-
plementaritatea celor doi actori fiind Th detaliu prezen-
tata in cadrul celei de-a treia Declaratii privind coope-
rarea UE-NATO, din ianuarie 2023, si demonstrata
prin raspunsul comun complet coordonat si comple-
mentar la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

Parteneriatul strategic cu ONU urmeaza calea sta-
bilita pentru perioada 2022-2024, prioritatile acestuia
fiind cele agreate n cadrul Comitetului Director comun
ONU-UE, din luna decembrie 2023, in teatre precum
Republica Centrafricana, Somalia si Yemen. Totoda-
ta, este consolidata cooperarea cu OSCE, in special
in ceea ce priveste prevenirea conflictelor, medierea
si guvernanta sectorului de securitate. Sprijinul UE
pentru operatiunile de mentinere a pacii conduse in
Africa s-a materializat si mai mult prin dialoguri la ni-
vel inalt si prin continuarea finantarii prin intermediul
Instrumentului european pentru pace, fiind alocate cir-
ca 730 milioane de euro in perioada 2021-2024. De
asemenea, UE si-a intensificat relatiile cu Consiliul de
Cooperare al Golfului, Th ianuarie 2024 fiind lansat un
dialog regional periodic, intre cele doua organizatii,
privind securitatea (EU External Action 2024a, 24-25).

In ceea ce priveste parteneriatele bilaterale, UE si-
a consolidat parteneriatul cu SUA, desfasurarea pri-
mului exercitiu naval comun in Indo-Pacific, in martie
2023, si semnarea unui Acord administrativ intre A-
gentia Europeana de Aparare si Departamentul de
Aparare al SUA, n aprilie 2023, reprezentand exem-
ple de necontestat privind viziunea comuna de rezol-
vare a problemelor de securitate si aparare. Totodata,
dialoguri au fost purtate cu Norvegia si Canada, tari
cu care Uniunea coopereaza pentru asigurarea spri-
jinului Ucrainei in cadrul misiunii de instruire a milita-
rilor ucraineni, precum si prin trimiterea de experti in
misiunile din Republica Moldova si Armenia.

Angajamentul UE in materie de securitate si apa-

rare cu partenerii sai estici a fost consolidat in conti-
nuare, in special in contextul razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei. Agenda de extindere si
Perspectiva europeana ofera o baza solida pentru a-
profundarea cooperarii cu Ucraina, Republica Moldo-
va si Georgia. UE si statele sale membre au mobili-
zat intreaga gama de instrumente disponibile in spri-
jinul Ucrainei si al poporului sau, ajutorul totalizand
88 miliarde de euro. in februarie 2024, a fost aprobat
un sprijin suplimentar pentru Ucraina in valoare de
50 miliarde de euro pana in 2027. In completarea di-
mensiunii parteneriatelor, Uniunea a continuat sa co-
laboreze cu vecinatatea sudica, in special in ceea ce
priveste combaterea terorismului, extremismul violent,
precum si amenintarile cibernetice si hibride, crimina-
litatea organizata si provocarea reprezentata de mi-
gratia ilegala (EU External Action 2024a, 25-28).

Misiunile si operatiile executate in cadrul PSAC vin
sa completeze evolutia UE in domeniul actiunii exter-
ne. Astfel, de la prima interventie in Balcanii de Vest,
UE a condus 40 de operatii si misiuni pe trei continen-
te, 24 dintre acestea fiind in curs de desfasurare din
octombrie 2023 cu participarea a aproximativ 4.000
de membri ai personalului militar si civil al Uniunii.
Cea mai recenta misiune, operatia ASPIDES a forte-
lor navale ale UE (EUNAVFOR), se executa in sco-
pul constientizarii situatiei maritime, mentinerii liber-
tatii de navigatie si securitatii maritime in Marea Ro-
sie, In nord-vestul Oceanului Indian si in Golf (Krentz
2024, 5).

De asemenea, Uniunea joaca un rol important si
in lupta Tmpotriva agresiunii ilegale a Ucrainei. Astfel,
de la anexarea ilegala a Crimeii in 2014 si in special
dupa declansarea invaziei Ucrainei de catre Federa-
tia Rusa in 24 februarie 2022, Uniunea a impus sanc-
tiuni individuale, economice, masuri diplomatice si in
domeniul vizelor fara precedent impotriva participan-
tilor la agresiune, in total fiind sanctionate 1.706 per-
soane si 419 entitati. Vorbim astfel de 21,5 miliarde
de euro active inghetate la nivelul UE si aproximativ
300 miliarde de euro active inghetate in UE si in tari-
le din G7, rezultate din sanctiuni ale persoanelor si
entitatilor si interdictii de calatorie. De asemenea, prin
restrictionarea schimburilor intre UE si Federatia Ru-
sa si aplicarea clauzei ,Fara Rusia” au fost interzise
circa 48 miliarde de euro reprezentand valoarea u-
nor marfuri care ar fi fost exportate catre Rusia si un
total de peste 91,2 miliarde de euro reprezentand va-
loarea unor marfuri care ar fi fost importate din Rusia,
pierderile Federatiei Ruse fiind de 49% din exporturi
si 58% din importuri in comparatie cu volumul expor-
turilor siimporturilor din 2021. Mai mult, din 1 ianua-
rie 2024 este impusa o interdictie directa diamante-
lor naturale si sintetice neindustriale, precum si biju-
teriilor cu diamante, iar in perioada martie-septembrie
2024 o interdictie directa asupra importurilor de dia-
mante rusesti prelucrate in tari terte, inclusiv bijuterii-
lor cu diamante originare din Federatia Rusa (EC/CEU
2024Db).
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Concluzii

Evolutiile inregistrate in ultimul deceniu in spectrul
actiunii externe demonstreaza ca Uniunea a inteles
ca pentru a deveni un actor de securitate credibil de
talie globala, este nevoie sa-si actualizeze strategiile
si politicile, sa-si reformeze cadrul institutional si sa-
si dezvolte capabilitatile.

in acest sens, Strategia Global& a UE, adoptata
in anul 2016, a pus bazele unei actiuni externe mai
cuprinzatoare si au fost facuti primii pasi in dezvolta-
rea laturii de securitate si aparare prin crearea unor
facilitati, capabilitati si instrumente dupa o lunga pe-
rioada de timp in care doar s-a vorbit despre aceste
lucruri. Busola Strategica vine sa completeze aceas-
ta strategie pentru a raspunde complexitatii si inten-
sitatii provocarilor si amenintarilor actuale ale mediu-
lui de securitate.

Desi au fost facuti pasi importanti in dezvoltarea
domeniului securitatii si apararii, parerile specialisti-
lor in domeniu sunt impartite. Daca o buna parte sus-
tin ca Uniunea se afla pe drumul cel bun spre indepli-
nirea obiectivului global, existd multi altii care afirma
ca punerea in aplicare a strategiei nu a produs efec-
tele scontate. Tn sprijinul ultimei idei, sunt aduse argu-
mente privind incapacitatea organizatiei de a se pro-
teja impotriva amenintarilor cibernetice, a dezinfor-
marii, manipulrii informatiilor si ingerintelor straine,
neatingerea tintelor propuse in cadrul dezvoltarii in-
dustriei de aparare europene si dezvoltarii EDTIB,
dependenta prea mare privind anumite resurse la ni-
vel strategic, succesul limitat in descurajarea agresiu-
nii Federatiei Ruse, precum si nerezolvarea proble-
melor legate de capabilitatile militare proprii.

De remarcat este si adaptabilitatea crescuta a or-
ganizatiei la noul mediu de securitate. Intregul pro-
ces este privit in ansamblu, si nu fragmentat, pe baza
unor analize mai minutioase a mediului de securitate
actual, a provocarilor, amenintarilor si a vulnerabilita-
tilor Uniunii. Capabilitatile necesar a fi realizate sunt
mai profund corelate cu vulnerabilitatile organizatiei,
planul de dezvoltare al acestora fiind elaborat si coor-
donat cu statele membre pentru a consolida interope-
rabilitatea si coeziunea actionala, concomitent cu mi-
nimizarea dublarii eforturilor si cheltuirii ineficiente a
fondurilor.

Misiunile si operatiile UE, exercitiile Tn comun cu
partenerii se multiplica, isi extind spectrul de actiune
si aria de desfasurare, ceea ce creeaza si consolidea-
za interoperabilitatea si coeziunea actionala a forte-
lor participante, dezvolta mai departe increderea in
relatiile cu partenerii si promoveaza mai mult rolul or-
ganizatiei ca actor de securitate la nivel regional si
global, nu doar in domeniul terestru, ci si in cel mari-
tim.

Preocuparea permanenta pentru sustinerea parte-
nerilor din vecinatatea estica si cea sudica, extinde-
rea dialogului si consultarilor n regiunea Indo-Pacific
si America Latina, demonstreaza ca UE ainteles ca
importanta ca actor la nivel regional si global nu poa-

te fi realizata fara o prezenta in cele mai importante
zone de pe glob, fie prin parteneriate si schimburi e-
conomice, fie prin participarea la asigurarea securi-
tatii si medierea diferendelor, fie prin sprijinul dezvol-
tarii economice si realizarii rezilientei in aceste zone.

Totodata, rolul si credibilitatea Uniunii ca actor de
securitate sunt amplificate prin dezvoltarea partene-
riatului strategic cu NATO, complementaritatea celor
doua organizatii si consolidarea reciproca a acestora
fiind elocvent confirmata prin masurile comune com-
plet coordonate si complementare la agresiunea Fe-
deratiei Ruse asupra Ucrainei. De asemenea, fideli-
tatea si perseverenta Uniunii in asigurarea sprijinu-
lui destinat Ucrainei, atat prin asigurarea fondurilor si
echipamentelor de resort militar necesare, cat si prin
consecventa si numarul mare de sanctiuni impuse
Rusiei in vederea limitarii la maximum a capacitatii
de actiune a acesteia, atesta inca o data cresterea ro-
lului organizatiei ca furnizor de securitate.

Chiar daca evolutiile pe care le inregistreaza Uniu-
nea sunt de apreciat, nu putem vorbi la acest moment
de o autonomie strategica. Astfel, desi s-au facut pro-
grese in sfera dezvoltarii capabilitatilor, este nevoie
de mai multa coerenta si coordonare intre Planul de
dezvoltare a capabilitatilor, Revizuirea anuala coor-
donata a apararii si dezvoltarea in comun a acestora
in cadrul Cooperarii structurate permanente. De ase-
menea, dezvoltarea industriei europene de aparare
si consolidarea EDTIB, conditii esentiale pentru asi-
gurarea unei autonomii strategice, nu potfi realizate
fara atingerea tintelor stabilite de utilizare a fonduri-
lor destinate apararii in interiorul Uniunii.

Un altimpediment in punerea in aplicare a politici-
lor il reprezinta regula unanimitatii pentru luarea de-
ciziilor in domeniul securitatii si apararii, conform art.
42 alin. 4 din TUE, care poate pune serioase proble-
me privind rapiditatea luarii deciziei si implicit a inter-
ventiei in caz de necesitate.

Chiar daca politicile privind actiunea externa au
fost imbunatatite si creeaza un cadru de ascensiune
pentru UE ca actor mai credibil si mai rezilient, atinge-
rea obiectivelor stabilite sunt conditionate de realiza-
rea initiativelor propuse si, in mare masura, de vointa
statelor membre, avand in vedere esenta suveranita-
tii nationale si caracterul interguvernamental al PSAC.
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