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CONCLUZII

Scopul esential al NATO este acela de a asigura libertatea si securitatea tuturor membrilor
sai, prin mijloace politice §i militare, in conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic §i cu
principiile Cartei Natiunilor Unite.

NATO reprezinta legatura transatlantica prin intermediul careia securitatea Americii de Nord
este in permanenta conexiune cu securitatea Europei.

Organizatia asigura forumul in care au loc consultari in oricare problema si in care tarile
membre iau decizii in probleme politice i militare care le pot afecta securitatea.

Din anul 1949 si pana astazi, NATO si-a deschis de cinci ori portile pentru primirea de noi
membri, in 1952, 1955, 1982, 1999 si 2005.

NATO se transforma dintr-o alianta de aparare colectiva intr-una de securitate colectiva cu
misiuni ,,out of area”, adicd in afara ariei sale de responsabilitate.

Articolul 5 este cheia securitdtii colective §i solidaritatii statelor aliate, deoarece precizeaza
ca daca un membru al NATO este victima unui atac armat, ceilalti membri il considera un
atac impotriva tuturor §i vor fi indreptatiti sa actioneze pentru apararea statului atacat.

1. Ce este NATO?

In perioada 1947 - 1949 s-au petrecut o serie  si de a-si intiri legaturile, in asa fel, incat si poati

de evenimente politice dramatice, care au constat
in amenintari fatise la suveranitatea unor state,
lovitura de stat din Cehoslovacia, din iunie 1948 si
blocada
Semnarea Tratatului de la Bruxelles, in martie

ilegald a Berlinului din acelasi an.
1948, a marcat hotararea a cinci tari vest-europene
(Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si Marea
Britanie) de a dezvolta un sistem de aparare comun

rezista in fata amenintdrilor ideologice, politice si
militare la adresa securitatii lor.

Negocierile cu Statele Unite ale Americii si
Canada au determinat crearea unei singure Aliante
Nord-Atlantice, bazata pe garantii de securitate si
angajamente comune intre Europa si America de
Nord. Aceste negocieri au culminat cu semnarea
Tratatului NATO' de la Washington, in aprilie
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1949, instituindu-se, astfel, un sistem comun de
securitate bazat pe un parteneriat intre cele 12 tari.

Alianta Nord-Atlanticd a fost fondata pe
baza unui tratat intre statele membre, acceptat de
catre acestea In urma dezbaterilor publice si a unor
procese parlamentare specifice. Tratatul sprijina
drepturile individuale ale acestora, precum si
obligatiile internationale pe care le au statele,
conform Cartei Natiunilor Unite. Fiecare tara
membra este obligatd sa 1si asume atat riscurile si
responsabilititile, cat si avantajele securitatii
colective, angajandu-se s nu ia parte la nici un alt
acord international care ar putea intra in conflict cu
clauzele Tratatului.

Scopul esential al NATO este acela de a
asigura libertatea si securitatea tuturor membrilor
sdi, prin mijloace politice si militare, in
conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si cu
principiile Cartei Natiunilor Unite. inci de la
inceputurile sale, Alianta a depus eforturi pentru
stabilirea unei ordini juste si durabile de pace in
Europa, bazatad pe valorile comune ale democratiei,
drepturilor omului si in conformitate cu litera legii.

NATO reprezinta legatura transatlantica prin
intermediul cdreia securitatea Americii de Nord
este In permanentd conexiune cu securitatea
Europei. Ea este manifestarea practica a efortului
colectiv depus de catre membrii sdi, pentru
sustinerea intereselor lor comune in problema
securitatii. Principiul fundamental care sta la baza
Aliantei este un angajament comun fatd de

cooperarea mutuald intre statele membre, axat pe

indivizibilitatea securitatii acestora. Solidaritatea si
coeziunea din cadrul Aliantei sustin faptul ca nicio
tara membra nu poate fi fortatd sa se bazeze doar
pe propriile eforturi. Fara a priva statele membre
de drepturile si obligatille de a-si asuma
responsabilitatile suverane in domeniul apardrii,
Alianta le ajutd sa-si atingd obiectivele de
securitate nationala in urma unui efort colectiv.
Tratatul Nord-Atlantic din aprilie 1949, care
este baza legald si contractuald a Aliantei, a fost
stabilit In cadrul Articolului 51 al Cartei Natiunilor
Unite®, care reafirma dreptul inalienabil al statelor
independente la apdrarea individuald sau colectiva.
NATO structura  care  permite
implementarea obiectivelor Aliantei. Este o

organizatie interguvernamentald, in cadrul careia

asigura

tarile membre isi pastreaza, neatinse, suveranitatea
si independenta. Organizatia asigurd forumul in
care au loc consultéri in orice probleme si in care
tarile membre iau decizii in probleme politice si
militare care le pot afecta securitatea. Astfel, ideea
de securitate Tmpartasita de catre membrii Aliantei,
diferentele
militare

indiferent de specifice sau de

capacitatile nationale, contribuie la
stabilitatea din zona euro-atlanticd. Se creeaza
conditii care favorizeaza extinderea cooperarii intre
membrii Aliantei, precum si intre membrii Aliantei
si alte tari.

Din anul 1949 si pana astiazi, NATO gi-a
deschis de cinci ori portile pentru primirea de noi

membri, in 1952, 1955, 1982, 1999 si 2005.
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2. Sarcinile fundamentale de securitate ale Aliantei

Pentru a-si atinge scopul esential, de Alianta
a natiunilor angajatd fatd de Tratatul de Ia
Washington si de Carta Natiunilor Unite, aceasta
aplica anumite sarcini fundamentale de securitate
descrise In continuare.

Prima se referd la securitate, pentru a
asigura un mediu de securitate stabil Tn zona euro-
atlantica, bazat pe dezvoltarea institutiilor
democratice si pe obligatia rezolvarii disputelor pe
cale pasnica, in care nicio tard sd nu poatd
intimida sau constrange o alta prin amenintari sau
prin folosirea fortei.

A doua constd in consultare, pentru a servi,
in conformitate cu prevederile Articolului 4 din
Tratatul de la Washington’, drept un forum
transatlantic n consfatuirile aliate despre orice
probleme care aduc atingere intereselor vitale,
inclusiv posibile evenimente care afecteaza
securitatea membrilor, precum §i  pentru
coordonarea adecvatd a eforturilor depuse 1in
domenii de interes comun.

A treia se referd la descurajare si aparare
si Inseamna cd Alianta trebuie sa descurajeze si sa

se apere in fata oricarui act de agresiune impotriva
unui stat membru al NATO, dupa cum se
stipuleazd in Articolele 5 si 6 din Tratatul de la
Washington®.

Managementul situatilor de criza
reprezintd o alta sarcind a NATO, aceea de a fi
gata, de la caz la caz sau prin consens, in
conformitate cu Articolul 7 din Tratatul de la
Washington’, si contribuie la prevenirea efectivd a
conflictelor si sd se angajeze activ in rezolvarea
crizelor, inclusiv in operatiunile de riposta in cazul
situatiilor de criza.

Sarcina de  parteneriat  presupune
promovarea, pe scard largd, a parteneriatului,
cooperarii si dialogului cu alte tari din zona euro-
atlantica, avand ca scop cresterea transparentei,
increderii reciproce si a capacitatii de a actiona In
cadrul Aliantei.

Structurile create in cadrul NATO permit
tarilor membre sd-si coordoneze politicile, in
scopul indeplinirii acestor sarcini fundamentale.

3. Obligatiile tarilor care adera la Programul PfP

Dupa mai multe perioade critice de cautari
si negocieri, actiuni §i initiative intermediare, la 10
ianuarie 1994, la Bruxelles, sefii de stat si de
Guvern ai tirilor NATO au adoptat Programul
“Parteneriat pentru Pace”, prin semnarea
Documentului-Cadru al acestuia. Prin urmare,
examinand resursele, esenta §i  scopurile
Parteneriatului pentru Pace, se poate afirma ca
acesta trebuie perceput la justa lui valoare, ca
mecanism nemijlocit de realizare a obiectivelor
politico-strategice ale noului Sistem Integrat de
Securitate pe continent In toate aspectele sale —
economic, politic, militar, social-umanitar,
demografic etc. Totodatd, avand 1In vedere
adevarul cd nu poate exista integrare partiala in
Sistem pentru realizarea de catre subiecti a
intereselor sale nationale (numai economica,
politica, militara etc.), apare evidenta si justificata
tendintd a tdrilor europene de adancire si
intensificare a relatiilor, n majoritatea cazurilor de
integrare multilaterala in NATO, in acest scop, la
prima etapa, promovand o activitate determinata si

crescanda in cadrul Programului Parteneriat pentru
Pace. Fiecare tard care adera la Programul PfP
semneazd  Documentul-Cadru,  asumandu-si
urmadtoarele obligatii prevazute de acesta:

e de a extinde colaborarea reciproca
politica si militard in scopul consolidarii pe mai
departe a securitatii in regiunea euro-atlantica;

e de a proteja societdtile democratice,
libertatile lor, contra constrangerii si intimidarii,
de a sustine §i promova principiile Dreptului
International;

e de a se retine de la utilizarea fortei sau
intimidarea  cu  aceasta 1n  detrimentul
independentei politice sau integritatii teritoriale a
oricarei tari, de a respecta frontierele existente,

precum si de a-si respecta obligatiunile in
domeniul dezarmarii si  controlului asupra
armamentelor;

e vor coopera reciproc cu Alianta Nord-
Atlantica, in scopul atingerii transparentei la
planificarea apararii nationale, la asigurarea
controlului democratic asupra fortelor armate,
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atingerea capabilitatii de a participa la operatiuni
de mentinere a pacii, umanitare si altele, la decizie
reciprocd, precum si la crearea unor forte care ar fi
intr-o mai mare masurd pregatite pentru
interactiunea cu fortele armate ale tarilor-membre
ale NATO.

NATO va sustine consultatii cu orice
participant activ din cadrul Parteneriatului. Tarile
partenere planifica si realizeazd procedurile si
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responsabilittile aferente Parteneriatului pentru
Pace in cadrul national. Ele participd la pregatirea
Programului de lucru al Parteneriatului pentru
Pace, elaboreaza Programele sale Individuale de
Parteneriat, contribuie la evaluarea si revizuirea
politicii  de  Parteneriat, obiectivelor, la
planificarea, conducerea si efectuarea exercitiilor
si activitatilor militare de Parteneriat sau in spiritul
Parteneriatului.

4. Transformarea NATO

NATO se transformd dintr-o aliantd de
aparare colectiva intr-una de securitate colectiva
cu misiuni “out of area”, adicd in afara ariei sale
de responsabilitate.  Statele membre ale
organizatiei, cum este si Romania, beneficiaza de
umbrela de securitate a Aliantei, insa, in acelasi
timp, isi asuma §i toate responsabilititile care
decurg din Tratatul de la Washington. Astfel, in
situatiile In care unul sau mai multe state-membre
ar fi victime ale unui atac armat neprovocat,
celelalte state trebuie sa-1 apere cu forte armate.
Daca, in urma cu peste cinci decenii, atacul armat
insemna agresiune militard, astazi, Conceptul
Strategic al NATO (adoptat In consens in anul
1999) adauga la atacurile militare si pe cele
nonmilitare (terorism, crima organizatd, sabotaj
etc.). Pe baza art.5 din Tratat, SUA s-au implicat
in apdrarea aliatilor sai din Europa. Dupa
atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, statele
Aliantei Nord-Atlantice au acordat sprijin Statelor
Unite. Din celebrul articol nr.5 reiese cad scopul
actiunilor de sprijin este “restabilirea si
mentinerea  securitdtii zonei nord-atlantice”.
Aceasta zona sau arie de responsabilitate cuprinde
toate teritoriile nationale, marea teritoriald, spatiul
aerian aferent fiecarui stat-membru si insulele din
Oceanul Atlantic, la nord de tropicul Racului,
inclusiv teritoriul asiatic al Turciei. Asadar, in
esentd, articolul 5 contine clauza de aparare
colectiva.

In sensul Conceptului Strategic al Aliantei,
Securitatea este indivizibild si egald pentru toate
statele membre. Fortele armate Intrunite aliate au
sarcina descurajdrii oricarui posibil atac, opririi
ofensivei inamicului/adversarului cat mai departe
posibil de aria de responsabilitate si determinarii
(obligarii) agresorului sa opreasca atacul sau si se
retragd. Ca misiune finala, fortele NATO trebuie

sd garanteze independenta politicd si integritatea
teritoriald a statelor aliate.

Dr. Nicolae Dolghin vorbeste despre “faptul
ca NATO trebuie sd se transforme intr-un
generator al securitdtii prin cooperare, intelegand
prin aceasta acel sistem strategic constituit in state
democratice, interconectate printr-o retea de
aliante si institutii oficiale si neoficiale, in jurul
unor valori, comune si actionand transparent in
domeniile politic, economic si militar.”

Articolul 5 este cheia securitdtii colective si
solidaritatii statelor aliate, deoarece precizeaza ca
daca un membru al NATO, este victima unui atac
armat, ceilalti membri il considera un atac
impotriva tuturor si vor fi indreptatiti sa actioneze
pentru apararea statului atacat.

S-a constatat ca, uneori, “statele trebuie sa
treacd peste sau sa modifice urmarirea intereselor
lor nationale, pentru binele comun de lunga
duratd. Fiindca este mai important sa protejezi
interesele comune decat grijile pe termen scurt”.”

In noul mediu global, problemele securititii
internationale, regionale si nationale conduc
inexorabil spre utilizarea tot mai frecventd a
securitatii colective si comune.

Extinderea fara precedent a Aliantei Nord-
Atlantice in ultimii zece ani s-a realizat ca urmare
a modificarilor majore ale spatiului geopolitic si
geostrategic euro-asiatic din ultimul deceniu al
secolului XX. Aceasta a fost posibila datorita
elaborarii ideilor s$i principiilor pe baza
conceptelor strategice NATO reconsiderate de la o
etapa la alta.

Bineinteles, fiecare stat membru percepe in
mod nuantat riscurile §i amenintdrile cu care se
confruntd, ceea ce nu va conduce la regionalizarea
apardrii colective ci, odatd cu realizarea cerintelor
de interoperabilitate si securitate colectiva,
viziunea traditionala (specificd) a fiecarui membru
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in parte nu va fi anihilatd, ci va potenta actiunile
Aliantei.

Declansarea razboiului impotriva
terorismului, extinderea viguroasa a NATO si UE,
constituirea Consiliului NATO-Rusia si alte
schimbari care se petrec sub ochii nostri
demonstreaza, fara putintd de tagada, dinamismul
mediului actual de securitate.

Este posibil oare ca, in viitor, apararea
nationala sa devind o simpld parte a apararii
colective? Daca securitatea colectivd este un
concept mai apropiat de realitdtile mileniului al
treilea mai este oare necesard mentinerea celuilalt
concept de aparare colectiva in cadrul NATO?

La prima intrebare s-ar putea raspunde ca nu
este posibil ca, in viitor, apararea nationald sa
devind o simpla parte a apardrii colective,
deoarece amenintarea la adresa teritoriilor
nationale ale statelor membre nu e probabila in
noile conditii geopolitice. Dar apararea colectiva e
un concept care poate suporta modificari, pentru
ca securitatea colectiva a devenit azi conceptul
adecvat pentru relatiile dintre membrii NATO,
eforturile in cadrul Aliantei si pozitionarea NATO
fata de restul lumii.®

Si totusi, in mod surprinzator, in conditiile
glisarii apararii colective spre securitate colectiva,
apararea nationala a statelor-membre NATO
capatd o relevantd in plus, pentru cid nu mai
trebuie sa fie parte a sumei apdararilor nationale
(care formeaza apdrarea colectivda), devenind
elementul principal al securitdtii colective si
aducand ceva In plus la asigurarea securitatii
Aliantei, peste simpla suma a fortelor. Dar,
apdrarea nationald in cadrul securitatii colective
reprezintd i o anumitd specificitate si experientd
proprie si mai inseamna §i un ansamblu de calitati
si traditii specifice.

Terorismul politic era si este adesea ajutat
de unele state Impotriva carora dreptul
international justifica interventia armatd preemtiva
in conformitate cu “raspunderea penala practica a
statelor”. De aceea, actorul nonstatal, care atacase
SUA la 11 septembrie 2001, a fost asociat unui
subiect de drept international, respectiv unui stat
gazda, care era protector al teroristilor (Afganistan
si chiar Irakul).

Pe baza acestei asocieri s-a justificat din
punct de vedere juridic agresiunea armatd sau
interventia armatd pentru pedepsirea statului
vinovat, alaturi de agentii sdi, pentru pregatirea

actiunilor teroriste. Astfel, se loveste gruparea
terorista si statul delincvent, vinovat de practicarea
terorii interstatale. Asadar, interventiile militare
din Afganistan si Irak reprezintd actiuni
antiteroriste justificate juridic, care nu au intrunit
nici consensul international si nici pe cel din
cadrul NATO. Totusi, in anul 1991, la Roma, a
fost adoptat in consens un nou concept strategic
NATO, care permitea desfasurarea unor operatiuni
militare in afara granitelor Aliantei, adica, in afara
ariei de responsabilitate, pe baza art.5 al
Tratatului, care preciza, printre altele: “Orice atac
asupra unuia dintre statele membre se considera
un atac asupra intregii Aliante”.

Noul concept a pus accentul pe executarea
misiunilor de mentinere a pacii si de gestionare a
crizelor.

Conceptul de securitate, definit de NATO,
are o componenta politicd, una economica si una
de aparare si reprezintd baza/fundamentul noii
arhitecturi de securitate.

NATO a fost constituitd, in 1949, ca o
organizatie politico-militara pur defensiva, cu
scopul mentinerii pécii In zona euro-atlantica si
garantarea securitdtii membrilor ei.

La summit-ul de la Roma (1991) s-a mai
adoptat, In consens, si principiul sistemului de
securitate prin cooperare, pentru Tmbunatatirea sau
completarea, dupa caz, a securititii colective.

Pentru ca interventiile militare sa fie mult
mai rapide, s-a stabilit ca la ele sa participe doar o
parte a statelor NATO, impreund cu unele tari
partenere, ceea ce permitea 0 mai buna adaptare la
situatia din teren. Aceste principii au fost aplicate
tot mai frecvent si au fost fundamentate
conceptual in mod constant. In noile state care au
aderat la Aliantd s-au realizat modelele si
practicile de cooperare, consultare si realizare a
consensului caracteristice NATO.

In scopul realizarii obiectivelor de securitate
s-au Intreprins numeroase masuri printre care,
demna de retinut, este cea privind consolidarea
capacitatii Aliantei de a contribui la securitatea
europeana si internationald prin actiuni/operatiuni
de mentinere a pacii (sub egida ONU sau OSCE)
si prin alte misiuni.

Este interesant faptul ca au fost si cazuri in
care forte ale Aliantei au actionat si abia dupa
aceea s-a aprobat interventia. Asa, de exemplu,
trupele NATO s-au deplasat in Kosovo in luna
martic 1999, 1Inaintea summit-ului de la
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Washington (care a avut loc in aprilie), care a
adoptat noul Concept strategic.

Dar cea mai controversatd decizie a fost cea
luatd, in luna noiembrie 1998, la Edinburgh, de
Adunarea Parlamentard NATO, care a aprobat, cu
0o mare majoritate de voturi, fortelor Aliantei sa
desfagoare actiuni militare “out of area”, fard a
avea mandat din partea ONU. Singura delegatie
care, inainte de votare, a participat la dezbatere si
s-a opus acestei decizii, a fost cea a Republicii
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Securitate al ONU este absolut necesara pentru
folosirea  fortei, cu exceptia cazului de
autoaparare. Ca urmare a schimbadrii dramatice a
mediului de securitate, a tipurilor de crize si
conflicte, s-au diversificat modalitatile de
cooperare dintre NATO si alte organizatii
internationale si regionale de securitate (ONU,
OSCE si UE) si s-a dezvoltat i perfectionat si
maniera de cooperare a Aliantei Nord-Atlantice cu
acestea.

Franceze, sustindnd ca aprobarea Consiliului de

NOTE:

. The North Atlantic Treaty, Washington D.C. - 4 Aprilie 1949.

. Carta ONU

. The North Atlantic Treaty, Washington D.C. — 4 Aprilie 1949, Art.4.

. Ibidem, Art.5 si 6.

. Ibidem, Art.7.

. Radu Hohenzollern-Veringen Duda, Referat de cercetare stiintificd nr.2, “Apdrarea nationald — apdrare
colectiva, un binom suprapus intereselor romdniei. Participarea Romdniei la razboiul antiterorist, argument
al functionalitatii binomului”, UNAp “Carol I”’, Bucuresti, 2005, p.10

. Ibidem, p.14.

. Ibidem, p.25.
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PROPUNERI

In vederea consolidarii securititii colective, NATO trebuie si se transforme intr-un
generator al securitatii prin cooperare prin adoptarea unui sistem strategic constituit in state
democratice, interconectate printr-o retea de aliante si institutii oficiale si neoficiale
(nonguvernamentale), In jurul unor valori comune si prin actiuni transparente in domeniul
politic, in cel economic si, bineinteles, 1n domeniul militar. Uneori, fiecare stat membru
NATO trebuie sa treacd pe planul doi, sa-si modifice interesele nationale, pentru asigurarea
unei securitdti colective pe termen lung, deoarece este mai importantd protejarea intereselor
comune decat interesul individual pe termen scurt.

COLOCVIU STRATEGIC este o publicatie a Centrului de Studii Strategice de Aparare si
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stiintifica din domeniul securitdatii.
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