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CONCLUZILI:

® Institutia militara nu este nici specializatd,
nici abilitata sa desfasoare actiunile umani-
tare, nici actiuni care tin de asigurarea sana-
tatii populatiei. Totusi, prin capacitatea sa
exceptionala de actiune si interventie rapidd,
prin structurile medicale de urgenta si prin
adoptarea unor solutii modulare, adaptabile
la situatia concretd, ar putea contribui in
mod eficient la securitatea medicald si la
efectuarea unor actiuni umanitare de foarte
mare consistentd, fard a fi sustrasa de la
misiunea ei principala, apararea tarii. Dar §i
securitatea sanitard a populatiei este tot o
Jorma de aparare si de securitate nationala.

e In acest sens, propunem studierea posibilitatii
de a se constitui, in cadrul armatei, la diferite
niveluri, entitati specializate in ajutor militar
calificat — AMUC - de valoare unitate sau
subunitate, altele decdt cele existente in
cadrul Inspectoratului General pentru Situa-
tii de Urgentd, care sd intervind rapid, folo-
sind infrastructurile §i capacitdtile de trans-
port tactic, operativ §i strategic ale acestei
institutii, in operatii de ajutor umanitar, atdt
pe plan national, cdt si pe plan international,
in cadrul NATO, al Uniunii Europene sau al
Fortei multinationale constituite pentru gesti-
onarea crizelor si conflictelor.

1. Riscul de sanatate

Strategia de Securitate Nationala a Roméniei defi-
neste factorii de risc drept ,,acele elemente, situatii sau
conditii, interne sau externe, care pot afecta, prin
natura lor, securitatea tarii, generdnd efecte contrare
sau de atingere a intereselor noastre fundamentale”.
Actuala Strategie de aparare nationala continud proce-
sul de identificare si de analizare a factorilor de risc la
adresa securitatii si apararii tarii.

Sunt identificati, prin documente oficiale, princi-
palii factori externi de risc la adresa tdrii noastre,
asupra carora am revenit pe larg in cadrul demersului
nostru stiintific: posibile evolutii negative in plan
subregional; proliferarea armelor de distrugere in masa;

proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste, a crimei
organizate transnationale, a traficului de droguri; mi-
gratia clandestina si aparitia unor fluxuri masive de
refugiati; actiunile de incitare la extremism, intoleranta,
separatism sau xenofobism; decalaje Intre nivelurile de
asigurare a securitatii si gradul de stabilitate ale statelor
din proximitate; limitarea accesului statului roman la
unele resurse §i oportunititi regionale, importante
pentru realizarea intereselor nationale.

Carta Alba a securitatii §i apararii nationale com-
pleteaza seria factorilor de risc cu: actiuni individuale
sau colective de accesare ilegald a sistemelor informa-
tionale, de dezinformare si manipulare a informatiilor,
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riscuri generate de producerea unor dezastre ecologice
in regiune, precum si de efectele potentiale ale unor
procese naturale la nivel global. Recenta catastrofa din
Japonia produsd in urma cutremurului urmat de un
tsunami extrem de puternic confirmad cele spuse mai
sus. In ceea ce priveste riscul, in sens larg, se poate
afirma cd se concretizeazd in discrepanta dintre
»asteptarea pozitiva” si ,,evenimentul negativ”’, ce se
poate produce, si prin probabilitatea sa de a se produce.

Riscul este, esentialmente, cauzat indeosebi de
incertitudine, de nedeterminare, de complexitate, de
imprevizibilitate, de imposibilitatea de a cunoaste cu
precizie evenimentele viitoare, reprezentand o stare
potentiald, care, in anumite conditii, poate deveni
efectiva.

Sociologia defineste riscul drept o expresie fie a
nedeterminarii structurale a realitatii (caracterul proba-
bilist obiectiv al evenimentelor), fie al incertitudinii, al
insuficientei cunostintelor noastre despre procesele
reale sau posibile, despre modul in care pot evolua
evenimentele, in functie de conditiile concrete, dar si
de variatia, adesea imprevizibila, a conditiilor initiale.
In analiza riscurilor, trebuie imperativ si luim in
seama atat locul geografic al evenimentelor sau cel al
desfasurarilor activitatilor specifice, cat si anotimpul
sau, in extremis, in actiunile sau evenimentele de scurta
durata, chiar pentru o singura zi sau doar pentru cateva
ore. Astfel, avem riscuri diferite atat ca intensitate, ca
timp de desfagurare, ca importantd sau intindere spati-
ala in functie de zona geografica, relief, altitudine,
zond climaticd si arie populationala cu subdiviziuni
ocupationale, sociale, traditionale sau religioase.

1.1. Riscuri de imbolnavire a personalului
militar din zonele montane

Personalul militar care actioneaza in cadrul dispo-
zitivelor de gestionare a riscului si combaterea peri-
colelor si amenintarilor situate in zone montane (spre
exemplu, Afganistan) i asumad numeroase riscuri,
dintre care cele mai importante sunt:

1. Contactarea unor boli specifice:

a) legate de hipoxia de altitudine:
rau acut de munte;
edem cerebral de altitudine inalta;
edem pulmonar de altitudine inalta;
edem periferic de altitudine 1nalt3;
probleme oculare de altitudine nalta;

- dereglari ale somnului cu insomnie;

- trombembolism;

- scaderea performantelor;

- acutizarea unor afectiuni preexistente;
- faringita/ bronsita de altitudine Tnalta;

b) Nelegate de hipoxie:

- traumatisme;

- degeraturi;
leziuni date de ultraviolete (UVA si UVB);
raniri provocate trasnet;

- intoxicatie cu monoxid de carbon;

- infectii;

- deshidratare;

- nutritie neadecvata;

- boli transmisibile direct de la om la om (mai
putin cele transmise prin vectori);

2. SCREENING-ul medical pentru desfasurarea la
altitudine trebuie sa evidentieze:

- istoricul mediului Inconjurator;
- traumatisme;
- boli cardiovasculare;

- boli pulmonare;

- boli neurologice;

- boli ale sistemului musco-scheletal;

- Dboli care afecteaza graviditatea;

- boli care afecteaza tratamentele in curs;

- boala de altitudine;

- degeraturi;

- HTA esentiala;

- boli coronare;

- bronhopneumopatie cronica obstructiva;

- astm.

Personalul medical care asigura asistentd unitatilor
militare desfasurate la altitudine necesitd o pregatire
speciald pentru a putea functiona cu succes, datorita
atat problemelor medicale deosebite, dar si datoritd
terenului muntos.

Pregatirea specifica trebuie sa raspundad la doua
cerinte:

1. sa furnizeze informatiile necesare pentru diag-
nosticarea si tratamentul afectiunilor cauzate de
altitudine;

2. sa asigure deprinderea tuturor tehnicilor si
aptitudinilor necesare folosirii echipamentului
specific, ca si a tehnicilor de salvare si evacuare
din terenul montan accidentat.

Personalul medical trebuie automat si recunoasca
pericolele din mediul inconjurator si, in acelasi timp,
este necesar sd fie deprins cu aplicarea contramasu-
rilor necesare protectiei proprii. Personalul medical
trebuie dotat cu echipament adecvat pentru a face fata
conditiilor de teren accidentat.

Utilizarea si functionarea echipamentului medical
pot avea de suferit in mediul montan. Pentru a-si putea
duce la bun sfarsit misiunea si pentru a opera suficient
sub restrictiile impuse de topografia montana, unitatile

Autorul este colonel medic, sef de sectie la Spitalul Clinic Militar Central si doctorand al Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” in domeniul ,,Stiinte militare si informatii”.
Ideile cuprinse in aceasti publicatie reflectd puncte de vedere si opinii exprimate in cadrul demersului de

cercetare stiintifica pe tema configurdrii unei strategii coerente §i consistente de asigurare a sanatatii
Ppopulatiei §i a structurilor de gestionare a crizelor si conflictelor, in conditiile unei dinamici fara precedent
a evolutiei societditii omenesti §i riscurilor sale de securitate in cadrul procesului de globalizare.
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de suport medical trebuie, in primul rand, marite
pentru a putea mentine flexibilitatea configuratiei lor
si a modului de desfasurare.

1.2. Riscurile mai frecvent intilnite cu ocazia
operatiilor militare in zona cu temperaturi inalte

Masuri de prevenire a accidentelor:

1. pentru scaderea capacitatii de actiune: antrenarea
fizica anterioara si aclimatizarea.

2. pentru cresterea necesitdtii de apa: disciplinarea
consumului de apa.

3. Pentru alterarea sodiului si a altor electroliti:
aclimatizare, alimentatie corespunzatoare (supraali-
mentarea nu este decat rareori necesara).

4. Pentru riscul crescut de afectiuni specifice:

a) Tmpotriva leziunilor date de temperatura inalta:
consum de apa, aclimatizare, cicluri de activitate/
odihna, adaposturi, imbracaminte adecvata;

b) contra arsurilor solare: lotiuni si creme cu
protectie UV, adapost, imbracaminte de protectie
(palarii);

¢) contra alergodermiei solare: igiena personala,
accesul la mediul racoros;

d) contra scaderii performantei psihice cu ocazia
anumitor Indatoriri: cicluri de activitate/odihna, supra-
vegherea si verificarea intre colegi (camarazi);

e) contra deshidratarii involuntare: consum de apa,
verificarea intre colegi.

Factori de risc in toleranta scazuta la céldurd si la
afectiuni date de caldura:

- obezitate;

- nivel scazut de antrenament fizic;
- istoric de afectiuni date de caldura;
- recruti i rezervisti;

- boli febrile;

- deshidratare din orice cauza;

- boli de piele;

- alergodermie solar;

- arsuri solare;

- psoriazis.

Factori necesari planificarii misiunilor in mediul
cald:

Misiunea, inamicul, trupele, terenul, timpul;

a) Resursele de apa si liniile de aprovizionare cu
apa;

b) Cerinte de apa bazate pe:

- conditii meteo si alte conditii de mediu;
- intensitatea si durata activitatilor propuse;

- haine de protectie si echiparea conformd cu

misiunea;

c) Aprecierea desfasurarii probabile a inamicu-

lui:

- estimarea planificarii ciclurilor de activitate/

odihna posibile;

- numarul si tipul presupus de victime (conatio-

nale si straine);

- localizarea si capacititile Inzestrarii medicale;

- mijloacele primare si alternative de reapro-

vizionare;

- caile de comunicatie;

- 1lerarhia de comanda;

- cerinte medicale speciale (echipament, mate-

riale de rezerva, medicamente);

- managementul prizonierilor de razboi.

Vulnerabilitatile reprezintd stiri de lucruri, pro-
cese sau fenomene din viata interna, care diminueaza
capacitatea de reactie la riscurile existente ori poten-
tiale sau care favorizeaza aparitia §i dezvoltarea aces-
tora. In situatia interni a Romaniei sunt evidentiate
cateva tipuri de vulnerabilitati ce isi gasesc sursele in
tranzitia politicd, economica si sociald prelungitd pe
care o parcurge tara noastrd: persistenta problemelor
de naturda economicad, financiara si sociald generate de
intarzierea reformelor structurale; accentuarea feno-
menelor de coruptie si de administrare deficitara a
resurselor publice; reactii ineficiente ale institutiilor de
stat in fata acutizarii fenomenelor de criminalitate
economica si de perturbare a ordinii publice si sigu-
rantei cetateanului; mentinerea unor surse si cauze de
potentiale conflicte sociale punctuale; nerespectarea
normelor de mediu in functionarea unor obiective
industriale; scaderea nivelului de Incredere a cetate-
nilor in institutiile statului; mentinerea unor disparitati
de dezvoltare intre regiunile tarii; mentinerea la un
nivel scazut a infrastructurii informationale si intarzi-
eri in realizarea acesteia la standardele impuse de
dinamica globalizarii etc.

Analiza vulnerabilitatilor ia in considerare factorii
de risc de toate tipurile, atat din cadrul cit si din afara
limitelor fizice ale sistemului, dar si consecintele
interne §i externe ale acestora. Mai mult, desi este
acoperitd o perioadd lungd de timp, analiza vulnera-
bilitatilor se centreazd pe o anumitd secventa a eveni-
mentelor, din momentul aparitiei situatiei de urgenta si
pana cand se ajunge la o noua stare de stabilitate.

2. Perfectionarea mecanismelor de gestionare a crizelor

Perfectionarea mecanismelor de gestionare a
crizelor reprezintd un deziderat major al securitatii
interne. In epoca globalizirii, granita dintre riscurile
interne si cele externe, cu efecte majore asupra secu-
ritatii cetatenilor, comunitatilor sau statului, devine tot
mai putin relevantd, iar efectele posibile ale unor

amenintari catastrofale — tot mai greu de anticipat.
Reducerea influentei riscurilor §i amenintarilor la
adresa securitdtii nationale, printr-o postura activa in
domeniul prevenirii conflictelor si managementului
crizelor si urgentelor civile, va constitui o coordonata
permanenta a politicii de securitate a Romaniei.



COLOCVIU STRATEGIC NR. 5, 2011

Pentru asigurarea capacitatii de actiune in orice
situatie, este necesara implementarea unui sistem natio-
nal integrat de management al crizelor, ce va articula,
intr-o retea modernd §i functionald, toate structurile —
civile si militare, din administratia centrald si locala —
cu atributii in acest domeniu si va asigura coordonarea
eficienta a resurselor umane, materiale, financiare si de
alta naturd folosite pentru prevenirea pericolelor,
controlul si inlaturarea manifestarilor negative, lichida-
rea consecintelor si restabilirea sau reconstructia starii
de normalitate.

Acest sistem va urmdri asigurarea unui nivel
optim de pregatire si planificare operationala si func-
meniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor
din domeniul securitatii.

In acelasi timp, prin orientarea spre misiuni,
sistemul va putea sa raspundd adecvat situatiilor de
crizd, asigurand autonomia subsistemelor componente,
astfel incat acestea si poatd deveni operationale si sa
reactioneze in functie de natura si amploarea crizei. La
nivel national, va fi realizatd armonizarea legislativa si
procedurald cu sistemul de gestiune a crizelor de
securitate si a urgentelor civile din NATO si UE.

Pentru a actiona eficient la nivelul celor doua
organizatii, Romania 1si va spori substantial contributia
la implementarea sistemului NATO de raspuns la crize,

precum si a reglementarilor Uniunii Europene privind
cadrul de participare la operatiuni de gestionare a
crizelor.

Perfectionarea  mecanismelor, normelor  si
procedurilor, ca si dezvoltarea structurilor, fortelor si
mijloacelor specifice acestui domeniu vor viza cu
prioritate:

- prevenirea, rezolvarea starilor de crizd si
gestiunea consecintelor si restabilirea activitatii
normale in caz de atac cu arme de distrugere in
masa sau accidente implicand substante radio-
active, chimice sau biologice;

- prevenirea, inlaturarea efectelor si restabilirea
functionarii sistemelor economico-sociale in
caz de cutremur major;

- restabilirea activitatii normale in caz de intre-
rupere a fluxurilor vitale — energetice, alimen-
tare, medicale, de comunicatii etc.;

- inlaturarea urmarilor accidentelor industriale;
prevenirea si contracararea efectelor pande-
miilor.

Riscurile de sanatate sunt strans legate de riscurile
de securitate, iar gestionarea primelor sunt strict con-
ditionate de gestionarea si, in general, de managemen-
tul situatiilor de risc la nivel global, regional si
national.

PROPUNERE:

v Costurile misiunilor umanitare par a fi foarte mari. In realitate, atunci cind este vorba de
ajutorarea semenilor, nu exista costuri mari, ci doar lipsa vointei de a interveni §i actiona
oportun si eficient. In fond, viata omului este cel mai pretios lucru de pe pimant. Institutia
militara nu are fonduri prevazute pentru interventii umanitare. De aceea, pentru astfel de
misiuni, armata consuma din propriul buget atunci ciand participa la actiuni umanitare, iar

acesta, in mai toate statele, este unul atent elaborat §i cu destinatii foarte riguros definite. De
aceea, implicarea activa a armatei, respectiv a unor subunitati sau unitati ale sale, in
indeplinirea unor astfel de sarcini trebuie sa fie pe deplin justificatd atdt umanitar, cdt si
social si din perspectiva cerintelor securitatii si apararii nationale. Mai mult, noi consideram
cd, pentru indeplinirea unor misiuni de acest fel, trebuie creat un capitol special din buget
(respectiv, extinderea bugetului militar) care sa asigure sustenabilitatea financiard a acestor
misiuni.

COLOCVIU STRATEGIC este o publicatie a Centrului de Studii Strategice de Apdirare si Securitate ce include
rezumate ale temelor de cercetare stiintifica, conferintelor, simpogoanelor, seninariilor, meselor rotunde, opiii si
puncte de vedere ale unor personalititi de marcd din armatd si societate, din tara si straindtate, implicate in cercetarea
stiintifica din domeniul securitdti.
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