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CONCLUZII

® Mediul actual de securitate este caracterizat printr-un
grad ridicat de instabilitate si imprevizibilitate si de
cresterea libertdtii de actiune a actorilor regionali (statali
si nonstatali).

® in prezent, existd o competitie recunoscut intre singura
superputere mondiala, SUA, si puterile regionale si intre
toate acestea §i noii actori nonstatali (organizatii
teroriste, retele ale crimei organizate, grupuri radical-
extremiste, bazate pe ideologii etnice sau religioase
etc.), ceea ce genereaza un spectru larg de riscuri la

adresa securitatii regionale si globale.

® Riscurile neconventionale (asimetrice) cuprind acele
strategii sau actiuni deliberat indreptate impotriva
intereselor uni stat, care folosesc procedee diferite de
lupta clasica, la care se adauga crima organizata, traficul
de droguri, arme si materiale strategice, migratia ilegala.

® Confruntarea asimetrica reprezinta un conflict deviat de
la regulile de forte si se bazeaza mai putin pe ideea unor

confruntdri de mare amploare §i mai multe pe asa-

numitul concept de conflict de mica intensitate.

1. Confruntarea asimetricd

1.1. Proiectii conceptuale

Mediul actual de securitate este caracterizat printr-un grad
ridicat de instabilitate §i imprevizibilitate, de redefinirea
relatiilor dintre marile puteri si de cresterea libertatii de
actiune a actorilor regionali (statali si nonstatali).

in prezent, nu exista state, aliante sau coalitii inamice.
Existd, 1insa, o competitie recunoscutd Intre singura
superputere mondiald, SUA, si puterile regionale, pe de o
parte si Intre toate acestea §i noii actori nonstatali (organizatii
teroriste, retele ale crimei organizate, grupuri radical-
extremiste, bazate de ideologii etnice sau religioase etc.), care
genereazd un spectru larg de riscuri la adresa securitatii
statelor si a stabilitatii regionale si globale.

Aceste riscuri neconventionale - asimetrice - cuprind, asa
cum sunt prezentate si in Strategia Militara a Romaniei, acele
strategii sau actiuni deliberat indreptate impotriva intereselor
unui stat, care folosesc procedee diferite de lupta clasica,
vizénd atacarea punctelor vulnerabile ale societatii civile, dar
care pot afecta direct sau indirect si fortele armate:
expansiunea retelelor si activitatilor teroriste, proliferarea si
diseminarea necontrolatd a tehnologiilor §i materialelor
nucleare, a mijloacelor de distrugere in masa, a armamentelor

si a altor mijloace letale neconventionale,
informationala.

La acestea se adaugd si o serie de alte riscuri
transnationale: actiunile unor grupuri care promoveazi
separatismul sau extremismul, care isi au originea in disputele
inter-etnice, in rivalitdtile religioase si incdlcarea drepturilor
omului, crima organizata, traficul ilegal de droguri, arme si de
materiale strategice, migratia ilegala.

Luénd in consideratie aceasta tipologie a noilor riscurilor,
se poate defini confruntarea asimetricd - supranumitd de unii
specialisti militari un razboi din generatia a patra - drept un
conflict deviat de la regulile si normele razboiului clasic, sau
o angajare indirectd a adversarului pentru a contrabalansa
diferentele (decalajul) de forte, care se bazeaza mai putin pe
ideea unor confruntdri de mare amploare si mai mult pe asa
numitul concept de conflict de mica intensitate.

De asemenea, se poate intelege cd un ,razboi fara fair
play”, care presupune Intrebuintarea  personalului,
tehnologiilor, armamentului etc., intr-un mod imprevizibil
pentru adversar, in scopul surprinderii acestuia atat la nivel
tactic-operativ, cat si strategic. Ideea de camp de lupta
traditional, situat de reguld in afara aglomeratiilor urbane, in
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care se confrunta armate profesioniste, devine caduca, fiind
inlocuita de un spatiu de confruntare fluid si fara limite strict
conturate.

1.2. Evolutia diacronica a confruntarilor asimetrice

Acest tip de confruntare nu reprezinta o noutate in
spectrul tipurilor de confruntiri. intotdeauna adversarii s-au
straduit sa evite angajarea directd a altui adversar, 1n principiu
mai puternic, incercand, in acelasi timp, sa-si proiecteze forta
asupra punctelor slabe ale celuilalt. Elementul de noutate este
adus de schimbarea raporturilor dintre conflictul conventional
si conflictul asimetric. Dacd pana la al doilea Rézboi
Mondial, nu se putea vorbi de un conflict asimetric, ci de
lovitura asimetrici - o tacticd Intrebuintatd in cadrul
conflictului militar conventional, pentru atingerea unor
scopuri in cadrul unei operatii militare, dupa anii ’70
asimetria, 1n diferitele confruntari, s-a impus ca o
caracteristicad de baza, detasandu-se clar de conflictul clasic,
conventional.

Majoritatea conflictelor actuale, din diferite zone ale
lumii, au acest caracter asimetric.

Exemple, in acest sens, fard o ordine strict cronologica:
conflictul ruso-cecen; razboiul impotriva retelelor de droguri
din Columbia si Mexic; conflictul georgiano-abhaz; campania
antiteroristd - Operatiunea Enduring Freedom; conflictul
israeliano-palestinian.

In orice caz, expertii militari au remarcat de ani buni
faptul cd fortele de rezistenta din multe zone, precum
Cecenia, duc un alt fel de rdzboi, in care aparatorii aplica
propriile tactici de luptd, total diferite de ale adversarului si
incélca orice principii $i norme tactice traditionale. Termenul
de confruntare - conflict - asimetricd a aparut la inceputul
anilor ’90, care presupunea ca forte relativ mici, echipate
usor, sd atace punctele slabe ale unui adversar mult mai
puternic, prin mijloace, tactice ,,neortodoxe”.

2. Relatia dintre terorism si confruntarile asimetrice. O perspectiva
determinativa si factuala

Terorismul  reprezintd  ansamblul  actiunilor  si
amenintarilor credibile cu actiuni violente, angajate
premeditat de catre indivizi sau structuri sociale, motivate de
o ideologie radical ostila fata de alte entitati si vointa de a
actiona mpotriva lor prin modalitati extreme si sunt derulate
in afara starii de razboi sau in afara ariei de aplicabilitate a
legilor rdzboiului. Aceste actiuni au ca tinte directe indivizi,
colectivitati si elemente de infrastructurd importante pentru
sustinerea vietii sociale si 1si propun, in mod deliberat,
diseminarea pe scard largd a unor stiri de anxietate,
nesigurantd, teama si panicd, urmdrind sd induca perceptia
scopurilor urmdrite §i sa influenteze entitati, dincolo de
indivizii direct afectati sau amenintati.

Spectrul potentialelor tinte vizate direct de actiuni
teroriste este foarte larg, cuprinzand: entitati tinta - demnitari,
militari, functionari de stat, etc., populatia civild, mediul
ambiant - aerul, apa, solul, culturile agricole si efectivele de
animale, alimentele si alte bunuri de larg consum, obiective
militare sau cu utilizare militard, elemente de infrastructurda
(medicald, industriald, comerciald, financiara - cladiri,
mijloace de comunicatii, sisteme energetice, sisteme de
aprovizionare, facilititi de comunicare 1n masa, sisteme
informatice) si alte obiective cu valoare simbolica -
monumente §i situri istorice, obiective culturale etc.

Grupdrile teroriste aplica tactici multiple, care implica
intrebuintarea unor arme diverse, incepand cu explozivii
traditionali si incheind cu arme de distrugere In masa, care, de
reguld, cauzeaza distrugeri disproportionate in raport cu
resursele consumate in acest scop si afecteazd indeosebi
populatia civild. Asa cum au demonstrat evenimentele din 11
septembrie, chiar si state puternice din punct de vedere militar
si tehnologic, precum Statele Unite, nu sunt protejate de astfel
de actiuni.

In formele sale incipiente, terorismul nu presupune in mod
automat desfasurarea unor actiuni de raspuns de amploare

insa, in formele sale extreme - terorismul strategic care, prin
obiectivele vizate, afecteazd nemijlocit stabilitatea si
securitatea nationald, capacitatea de aparare - poate genera
declansarea unor confruntari asimetrice majore - de exemplu,
operatiunea Enduring Freedom.

Statele lumii vor deveni din ce in ce mai vulnerabile in
fata terorismului international in situatia In care nu vor fi
luate masuri ferme de eradicare a gruparilor teroriste, de
blocare a surselor de finantare si distrugere a bazelor de
antrenament. Atentatele sinucigase din ultimii ani au devenit
din ce in ce mai frecvente si mai violente, demonstrand ca
acestea sunt una din dimensiunile cele mai periculoase ale
terorismului. Campaniile militare impotriva gruparilor
teroriste care actioneaza pe teritoriul lor national, declansate
de Israel si India, precum §i campania antiterorista
internationald sunt numai cateva exemple de confruntari
asimetrice generate de activitati teroriste.

Nu trebuie neglijatd nici intensificarea activitatii
grupurilor crimei organizate care, in multe cazuri, reprezinta
anticamera terorismului. Grupurile criminale au castigat teren
mai ales in marile centre urbane, unde urmaresc dezvoltarea
unor retele proprii, prin care sa poatd controla si desfasura
activitati ilicite, precum traficul de arme, munitii si
echipamente militare, materiale radioactive si cu destinatie
nucleara, de droguri, de carne vie §i prostitutia, spilarea
banilor etc.

Aceste grupuri sunt foarte interesate si desfasoara
activitati intense pentru diminuarea sau chiar anihilarea
autoritatii puterii statale in anumite zone, in scopul de a
prelua controlul total al activitdtii sociale si economice in
interes propriu.

Operatiunile impotriva retelelor de droguri din Columbia
si Mexic sunt doud exemple de confruntari asimetrice in care
sunt implicate fortele armate ale statelor respective
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3. Redefiniri in strategia razboiului si arta militard, in structura de forte §i
misiunile Armatei, impuse de confruntarile asimetrice

Caracteristicile principale ale noilor tipuri de conflicte
sunt: -mediul extins de confruntare; caracterul asimetric;
mediatizarea intensd; folosirea masivd a tehnologiilor
informatice In domeniul militar; focalizarea pe infrastructuri
critice - politice, economice, informationale etc.; strategia
indirecta de actiune; cresterea ponderii  operatiilor
multinationale si actiunilor in coalitie.

Toate acestea impun o analizd profundd si schimbari
radicale in domeniile strategiei, si artei militare, in structura,
rolul si misiunile Fortelor Armate, precum si in instruirea,
inzestrarea si conducerea acestora.

Reorientarea strategiei militare i, implicit, regandirea
structurii de forte, s-a impus ca o necesitate a noilor provocari
ale confruntarilor asimetrice generate nu atdt de state
agresoare, ci, din ce in ce mai mult, de entitdti nonstatale.
Spre deosebire de state, gruparile teroriste si cele ale crimei
organizate au un caracter transfrontalier, multe dintre ele
actionand la nivel global, fard a tine cont de reguli,
constrangeri de naturd eticd sau morald si norme de drept
international.

Strategia actuald nu trebuie sd caute inamici, ci si
identifice fenomene care pot genera crize si, implicit,
destabiliza ordinea de drept sau care, necontracarate, pot pune
in pericol securitatea unor state sau regiuni. De asemenea,
colaborarea si cooperarea interdepartamentald si inter-
ministeriald, in scopul contracararii acestora, trebuie
focalizata nu pe actori, ci pe cauzele si efectele potentialelor
crize. In acest context, responsabilitatea indeplinirii unor
misiuni poate fi translatatd altor structuri cu atributii in
domeniul securitatii nationale decat cele militare, cum sunt
cele de ordine publica, informatii §i sigurantd nationald, asa
cum a fost stabilit, de exemplu, in protocolul interministerial
de prevenire §i combatere a terorismului aflat in curs de
aprobare la CSAT.

in privinta artei militare, se impune o regindire a
principiilor si modalitétilor de ducere a luptei.

in confruntirile asimetrice, adversarul este reprezentat de
indivizi sau grupuri dispersate de combatanti, fard o logistica
deosebita, dificil de identificat si localizat, cu mare
independentd de actiune, actiondnd In medii dens populate
sau zone greu accesibile, dotati cu arme usoare, care aplica
tactici specifice luptei de gherila sau neconventionale, nefiind
exclusa intrebuintarea armelor de nimicire in masa, avand,
dacd nu sprijinul populatiei, cel putin acceptarea tacitd a
prezentei lor. Intr-un fel, se poate aprecia confruntarea
asimetricd ca o intoarcere la razboiul ,tribal”, in care oricine
poate fi un adversar potential.

Loviturile asimetrice, precum blocarea, dezarticularea,
distrugerea sau diminuarea capacititilor de organizare si
conducere ale adversarului, precum si afectarea starii
moralului acestuia, in locul angajarii fizice directe
traditionale, pot fi mult mai eficiente in infrangerea acestuia.

Impiedicarea sau ingreunarea adversarului si obtind
sprijinul populatiei din zona, interzicerea deplasarilor acestuia
si blocarea accesului la resurse si media, discreditarea
liderilor §i dezorganizarea relatiilor din cadrul gruparilor il
pot forta pe inamic sa treaca in defensiva si 1i vor diminua
capacitatile de riposta.

Intoxicarea informationala si dezinformarea, desfasurarea
unor operatii psihologice si/sau informatice sunt, de
asemenea, metode specifice confruntarilor asimetrice.

Probabil cd, in noile confruntari asimetrice, un rol
important il va avea nu puterea armatd realda, ci ,,puterea
relativa - situationala®“, data de viteza si timpul de reactie,
dislocarea oportund si in zonele potrivite a fortelor si
intrebuintarea eficientd a conditiilor specifice zonei de
actiune. Un adversar inferior in resurse si sisteme de
comanda-control poate contrabalansa aceste dezavantaje prin
surprindere, spirit ofensiv, moral, flexibilitate in gandire si
actiune si o structurd de forte orientatd pe misiuni.

Pe de alta parte, pentru cel aflat in ofensiva, viteza
actiunilor de luptd si timpul pot reprezenta un dezavantaj,
contrar conceptului clasic valabil in cazul luptei clasice, in
camp deschis. S-a demonstrat, in practica, faptul ca
superioritatea tehnologica sau abilitatea tacticd a unor forte
care incercd o patrundere fortatd §i prematurd intr-o zona
necunoscutd poate fi in avantajul fortelor aparatorului.

in acest context, Romania trebuie si dispuni de forte
operationale capabile sa fie dislocate oriunde pe teritoriul
national si in spatiul de interes strategic, precum si de forte
apte sd desfasoare operatiuni de aparare a teritoriului si si
asigure suportul national pentru proiectarea si desfasurarea, in
caz de necesitate, a unor forte aliate.

Principalele elemente ale unui sistem eficace de raspuns
in cazul confruntarilor asimetrice sunt: sistemul informativ
(de supraveghere si avertizare timpurie) a fi informat este
primul pas In a fi pregitit; sistemul de gestionare a crizelor,
care implicd actiuni de evaluare, prevenire, §i raspuns in
situatii de criza, pe teritoriul national; sistemul de protectie a
populatiei si obiectivelor politice, economice sau de
infrastructura critice - posibile tinte ale unor atacuri
asimetrice.

Provocarile confruntarilor asimetrice nu afecteazd numai
vitezei si timpului de reactie, aceeasi caracteristica dinamica
trebuie sa se reflecte si in proiectarea sistemelor de conducere
a fortelor, de instruire si sustinere logistica (incluzand aici si
sustinerea financiara).

Principalele orientari in acest domeniu trebuie sa fie
crearea de structuri de conducere, de lupta, sprijin de lupta si
logistic, mobile si flexibile, cu o mare capacitate de dislocare,
protectie si sustinere in teatru, cu putere de foc sporita i apte
sd indeplineascd misiuni multiple, precum s§i inzestrarea
organismului militar cu armament si echipamente adecvate.

Gradul de profesionalizare a personalului reprezinta un alt
element important in dezvoltarea capacitatii de actiune a
armatei, in conditiile cresterii ponderii tehnologiilor si a
sistemelor de armamente de inalta tehnicitate si a celor
informatice.

Tipurile de structuri militare luptatoare, de sprijin de lupta
si logistice se diversificd. Pe langa structurile de tip greu,
traditionale, cum sunt cele de tancuri/blindate si mecanizate,
dislocare rapida la distante mari, capabile sa facd fatd unor
adversari ce nu dispun de armament greu. Acest tip de unitati
trebuie sa fie apte sd contracareze eficient riscurile
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neconventionale i asimetrice, specifice
conflictelor viitorului.

Conducerea militara va deveni mai supld, dispunand de
date si informatii in timp real, iar procesul ludrii deciziilor va
fi optimizat prin utilizarea pe scara larga a informatizarii la
toate nivelurile §i a transmiterii oportune a ordinelor si
dispozitiunilor, prin sisteme de comunicatie fiabile.

Noile concepte operationale trebuie sa asigure: optimi-
zarea capacitdtii de manevra a trupelor, de a lovi selectiv si
precis tinte aflate la distante mari, cresterea capacitatii de
protectie si sustinere a fortelor proprii si perfectionarea
capacitatii logistice de a sprijini lupta si operatia intr-un ritm
corespunzator, impus de necesitatile tactice, operative si
strategice.

Desfasurarea cu succes a operatiunilor militare intr-o
confruntare asimetrica, in conditiile unor pierderi materiale i
umane reduse, concomitent cu realizarea misiunilor de lupta,
impune un program-concept special de pregitire, ale carui
obiective majore se refera la:

amenintarile

1. Dezvoltarea unor programe de instructie specifice
luptei de gherila sau luptei urbane, in medii geoclimatice
dificile, cu utilizarea tehnicii de vedere in infrarosu si video, a
aparaturii de radiocomunicatii §i radiolocatie cu actiune
apropiatd, a mijloacelor de protectie individuala - masti de
gaze si aparate de respirat, a utilizarii armamentului din
dotare in medii inchise sau viciate etc.

2. Dezvoltarea unor tactici, tehnici si proceduri specifice
ducerii acestor tipuri de actiuni de luptd folosind arme
combinate, letale si nonletale.

3. Conceperea §i materializarea unor facilitati de
antrenament in actiuni de lupta de tip urban si alte zone cu
conditii deosebite. Acestea pot fi cazdrmi, aerodromuri,
porturi maritime, baze aeriene, poligoane disponibilizate si
adaptate pentru antrenamentul luptatorilor.

4. Identificarea suportului tehnic, logistic si financiar
pentru dotarea cu mijloace de luptd performante, testarea de
noi echipamente si tehnologii de luptd special concepute
pentru acest tip de operatiuni.

PROPUNERI

Reorientarea strategiei militare si artei militare si, implicit, regandirea structurii, rolului si misiunilor Fortelor Armate,
ca necesitate a noilor provocari ale confruntarilor asimetrice generate nu atat de state agresoare, ci, din ce in ce mai
mult, de entitati nonstatale.
Regandirea principiilor si modalitatilor de ducere a luptei.
Colaborarea si cooperarea interdepartamentald si interministeriald, n scopul contracararii efectelor riscurilor de tip
asimetric, trebuie focalizata nu pe actori, ci pe cauzele si efectele potentialelor crize.
Operationalizarea fortelor armate, astfel incat acestea sa fie dislocabile oriunde pe teritoriul national si in spatiul de
interes strategic, apte sd desfasoare operatiuni de aparare a teritoriului si sd asigure suportul national pentru
proiectarea si desfagurarea, in caz de necesitate, a unor forte aliate.
Construirea unui sistem eficace de raspuns in cazul confruntarilor asimetrice, ale carui elemente principale sunt:
» Sistemul informativ (de supraveghere si avertizare timpurie) — a fi informat este primul pas in a fi pregatit;
» Sistemul de gestionare a crizelor care implica actiuni de evaluare, prevenire si raspuns in situatii de criza, pe
teritoriul national;
» Sistemul de protectie a populatiei si obiectivelor politice, economice sau de infrastructura critice — posibile tinte
ale unor atacuri asimetrice.
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