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The contemporary security context — an analysis through the “lens” of resources

Abstract: In light of the current security context and the economic and population health challenges of recent
years, it is imperative to reassess our understanding of resources. Whether we consider the role of resources from
a personal perspective or examine it from the perspective of the resource management approach of the organisation
in which we work, it is evident that resources play a pivotal role. The consequences of risks and threats to international
security are manifold and include, for example, the emergence of problems that lack real solutions, the pressure of
a limiting context on the security of individuals and states, and the lack of effective responses to these problems.

In this context, where the premises for the emergence of regional challenges such as the restriction and increase
in the price of maritime trade, the transition from a free movement of goods to one delimited by formal borders, the
threats to food security or the blockage of Black Sea ports, the present approach proposes to identify and analytically
address the main issues in the contemporary security environment that could take the form of additional resource
pressures, with a focus on the Covid-19 pandemic.

Keywords: resources, resource management, security, war, security environment, power pole, international
relations.

Mediul de securitate contemporan — o analiza prin ,,lentila” resurselor

Rezumat: Actualul context de securitate, aldturi de provocérile la adresa economiei si sanététii populatiei
intampinate Tn ultimii ani, impune o reevaluare a modului in care intelegem resursele. Fie ca privim dintr-o perspectiva
personald sau avem in atentie abordarea, in materie de management al resurselor, organizatiei in care activdm
profesional, rolul jucat de resurse este esential. Consecinte cu un puternic impact limitativ, probleme rdmase féré
solutii real aplicabile sau presiunea unor contexte limitd pentru siguranta indivizilor sau in raport cu securitatea
statelor sunt doar céteva dintre efectele ce se resimt in prezent, ca urmare a riscurilor si amenintérilor la adresa
securitatii internationale.

In acest context in care premisele aparitiei unor provocéri regionale, precum restrangerea si scumpirea comertului
maritim, tranzitia de la o circulatie liberd a bunurilor spre una delimitatd de granite formale, amenintari cu privire la
securitatea alimentatiei sau blocarea porturilor de la Marea Neagra, prezentul demers propune identificarea si
abordarea analitica a principalelor aspecte din mediul de securitate contemporan ce ar putea imbraca forma unor
presiuni suplimentare Tn materie de resurse, cu accent pe pandemia de Covid-19.

Cuvinte-cheie: resurse, gestionare a resurselor, securitate, rdzboi, mediu de securitate, pol de putere, relatii
internationale.

Context general

Razboiul are o istorie indelungata, iar, odata cu
trecerea timpului, acestuia i-au fost asociate emotii
si atitudini afective extrem de variate. Abordarile con-
turate pe marginea acestuia au impartit oamenii in
diferite tabere: unii care au asociat necesitatea raz-
boaielor cu discordia si confuzia, altii care au vazut in
acesta onoare si nevoia de aparare (securitate). Nu

in ultimul rand, clasificarile i-au avut in vedere chiar si
pe cei care au trecut in extrema cealalta a sentimen-
telor, identificand aspecte legate de noblete sau dem-
nitate. Pe de o parte, un conflict major poate distruge
popoare, insa, pe de alta parte, poate reprezenta o
sursa importanta de solidaritate si de schimbare.
Dualitatea razboiului s-a dovedit a fi o constanta.
Alaturi de mijloacele inerent distructive implicate si de
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lipsa unor reguli prestabilite, de multe ori greu de an-
ticipat sau stapanit, pot fi intélnite si atitudini aprecia-
tive referitoare la initierea, implicarea si dorinta de a
solutiona cu succes un conflict. Cultura occidentala
este impregnata cu astfel de atitudini ce se regasesc
la poli opusi: razboiul este ingrozitor, dar uneori este
vazut ca fiind nobil si necesar.

n ciuda consecintelor negative, chiar dezastroa-
se uneori, ce au succedat conflictele majore, statele
lumii continua sa se pregateasca de razboi. Chiar da-
ca ratiunea permite o critica inteligenta din partea u-
nor oameni educati, in ciuda dezvoltarii semnificative
a relatiilor de incredere, colaborare sau parteneriat
intre statele lumii, trecand peste relatiile diplomatice
consolidate si etichetand ca nesemnificative durerea
si sentimentele altora, aceste practici abominabile
continua sa fie prezente si in zilele noastre, un exem-
plu concret fiind agresiunea armata a Federatiei Ru-
se asupra Ucrainei.

in acest sens, necesitatea intelegerii contextului
global si a celui regional de securitate ce defineste a-
ceasta perioada, precum si identificarea catorva din-
tre cauzele aflate n spatele realitatii contemporane
sunt piese principale in ,puzzle-ul” securitatii nationa-
le. De asemenea, pe masura aparitiei si dezvoltarii
unor mijloace de lupta cu putere din ce in ce mai ma-
re de foc si a unor sisteme inteligente si automatizate
sau robotizate, a dezvoltarii tehnologice, precum si a
nevoii tot mai puternic manifestata de aparare a sta-
telor, n functie de scopul urmarit si de conflictul anti-
cipat, iminent sau existent, se observa tendinta con-
stituirii unor grupari de forte (de reguld, multinationa-
le) cu structura variabila.

Evolutia fenomenului razboiului si tranzitia de la
fizionomia sa clasic-conventionala la una neconven-
tionala, resimtitéd preponderent la nivelul dimensiunii
sale fizice, a creat premisele unui ansamblu de mani-
festari prea putin predictibile. Acest fapt, alaturi de ex-
tinderea fenomenului militar in spatiu cibernetic, elec-
tromagnetic, informational, nuclear, spatial si, chiar,
in zona psihicului uman obliga la o analiza continua
a principalelor elemente ale mediului operational con-
temporan, dar si a resurselor implicate in acest tip de
ecuatie.

Este cunoscut faptul ca mediul operational include
spatiul fizic (terestru - subteran, aerian, maritim - sub-
acvatic si extraterestru - spatiu cosmic), mediul virtual
si mediul psihologic-parapsihologic (existenta uma-
na se bazeaza pe procesele psihice superioare). Ori-
ce interventie asupra psihicului factorului uman din e-
cuatia conflictului actual poate genera efecte dezas-
troase, cu atat mai mult cu cat persoanele afectate
sunt in pozitii decizionale la niveluri inalte.

Mediul de securitate contemporan si resursele:
delimitari conceptuale

Identificarea si consultarea unor scrieri de specia-
litate centrate pe problematica securitatii, studierea
unor materiale sinteza sau a unor articole scrise de

analisti militari sau civili si analiza unor aspecte con-
siderate relevante pentru acest demers din doctrine
militare, documente de politici publice sau instructiuni
de specialitate au reprezentat fundamentul intelege-
rii unor concepte precum resurse, gestionarea resur-
selor, resurse strategice. De asemenea, literatura a-
vuta in atentie a condus la formarea unei imagini de
ansamblu asupra mediului de securitate contempo-
ran, la observarea intentiilor diplomatice sau dorinte-
lor hegemonice ale unor lideri mondiali si, nu in ulti-
mul rand, la conturarea ipotezei conform careia intre
resurse si securitate exista o relatie de dependenta
directa.

Explicarea conceptului de resursa poate fi intalni-
ta in literatura in acord direct cu particularitatile do-
meniului in care este identificata definirea. Totodata,
capacitatea resursei de a facilita satisfacerea nevoii
pentru care ea a fost alocata contribuie la conturarea
unui clasament al importantei acesteia. Astfel, daca
prin resursa, se intelege, generic, o persoana, un bun
material, o idee, un instrument, o informatie sau o ma-
terie prima a carei folosire intr-o activitate conduce
la indeplinirea obiectivelor stabilite (Dutu si Dobrescu
2014, 25), resursa strategicé poate fi inteleasa ca fa-
cand parte din categoriile esentiale ce asigura inde-
plinirea obiectivelor de nivel strategic. Fie ca ne refe-
rim la organizatii sau avem in atentie state, partene-
riate sau aliante, resursele strategice ale acestora se
cer a fi intrebuintate in activitatile cu rol vital in atin-
gerea obiectivelor strategice. Perturbarea asigurarii
acestor tipuri de resurse poate genera dezechilibre
semnificative. Daca pentru educatie, o resursa stra-
tegica este considerata informatia, in cazul unui stat,
resursa strategica poate fi exemplificata prin apa po-
tabila, petrolul sau gazele naturale.

Reprezentarile referitoare la conceptul de resurse,
materializate in literatura analizata, imbraca, sub hai-
na exemplificarii, forme diverse. Astfel, ,astazi, cele
mai puternice arme ale Rusiei, in afara de rachetele
cu focos nuclear, nu sunt armata si aviatia, ci gazele
naturale si petrolul. Rusia este pe locul doi dupd SUA
in ierarhia celor mai mari producatori de gaze natura-
le din lume si, desigur, foloseste acest atu in avanta-
jul ei” (Marshall 2019, 51). ,Toate statele aflate de-a
lungul stramtorii (strAmtoarea Malacca) sau aproape
de ea se tem de dominatia Chinei si cele mai multe
dintre ele au dispute teritoriale cu Beijingul. China re-
vendica aproape intreaga Mare a Chinei de Sud, pre-
cum si zacamintele de petrol si gaze naturale din sub-
solul ei” (Idem, 86). ,Chinezii construiesc porturi si in
Kenya, cai ferate in Angola si un baraj hidroenergetic
in Etiopia. Cauta minerale si metale pretioase in lun-
gul si in latul Africii’ (Idem, 90). ,,Posibilele schimbari
in ierarhia tarilor dezvoltate vor constitui tot atatea
premise favorabile unor reasezari bruste ale sferelor
de influenta si intereselor strategice, respectiv redis-
tribuirea la masa puterii a pietelor de desfacere de
bunuri si valori la nivel mondial, activitate bazata pe
acelasi argument al impartirii inechitabile a potentia-
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lului de care dispune natura” (Bucur 2019, 26). ,Fie-
care stat reactioneaza diferit la provocarile generate
de globalizare si integrare regionala, in functie de o
serie de factori interni. Printre acesti, in opinia mea,
un rol esential il au: cantitatea si calitatea resurselor
materiale” (Idem, 165).

Maijoritatea confruntarilor purtate de-a lungul isto-
riei au urmarit accesul, dominarea sau suprematia a-
supra unor resurse (fie ele materializate prin resurse
ale solului sau subsolului, resurse umane, tehnologi-
ce sau chiar intelectuale). Dorinta de a cuceri noi te-
ritorii pentru a pune stapanire pe resurse sau de a a-
vea o influenta considerabila asupra diferitelor popoa-
re, precum si anumite capturi, au iscat neintelegeri de
ordin diplomatic sau au fost puse in practica sub for-
ma unor conflicte militare.

Contextul recentelor confruntari dintre diferite sta-
te (Federatia Rusa si Ucraina, Iran si Israel) ne ofera
0 perspectiva elocventa asupra impactului pe care
il au resursele strategice intr-un conflict militar
contemporan. Facand referire, spre exemplu, la
resursele financiare, este suficienta identificarea
unor element de cost al razboiului curent. Astfel,
costul (nu doar de achizitie) al unei capabilitati
folosite in conflictele contemporane atinge praguri
valorice imense — pentru un avion F-35 Ligtning II,
Marea Britanie a folosit 92 milioane de lire sterline
(Galeotti 2024, 45). O comparatie de cost intre
echipamentul unui infanterist din anul 1941 cu cel
al omologului sau modern pune in oglinda 160 de
dolari cu 18.000 de dolari (Idem). Extinzand
rationamentul, costul razboiului creste cu fiecare
capabilitate achizitionata, iar capacitatea de lupta a
unei armate este dependenta si direct legata de
nivelul resurselor financiare alocate. Prin urmare,
confruntarile militare in curs repun pe agenda
globalda nevoia de securitate, iar resursele
disponibile sunt printre primele premise analizate n
acest context.

Termen de sorginte latind (securitas,
securitatis), securitatea este definita in Dictionarul
explicativ al limbii romane de azi din doua
perspective: una raportata la individ, fiind vazuta
drept starea de ,a fi la addpost de orice pericol,
sentiment de siguranta datorat absentei oricarui
pericol” si o alta, privitd din unghiul colectivitatii,
drept un ,sistem de mentinere a pacii mondiale prin
actiunea comund a natiunilor’ (Comsulea 2008,
816). Mergéand dincolo de aceste definiri, consider
ca securitatea nu reprezinta o simpla notiune dintre
cele aflate In sfera domeniului militar, ci o stare de
fapt generata de un cumul de factori, surse,
resurse, actori si interactiuni convergente spre un
scop unic: acela al eliminarii riscurilor i
amenintarilor si ale premiselor insecuritatii. Astfel,
implicarea in identificarea de solutii potrivite pentru
problemele aparute la nivelul mediului de securitate
nu este numai apanajul armatei.

La randul sau, mediul de securitate reprezinta

.=ansamblul conditiilor, proceselor si fenomenelor
politice, diplomatice, economice, sociale, culturale,
militare, ecologice si informationale, interne si
internationale, care conditioneazad nivelul de
protectie al individului, comunitatii, statului, zonei,
regiunii, s.a.m.d., pe timpul promovarii propriilor
interese ale acestora” (Bahnareanu 2006, 7).
Raportandu-ne la aceasta definire, observam ca
mediul de securitate este necesar a fi privit in
ansamblu, prin prisma tuturor dimensiunilor si
proceselor implicate, precum si tindnd cont de
evolutia sa direct dependenta de o serie de factori
impredictibili. Astfel, gratie modificarilor survenite in
interiorul  statelor lumii, la nivelul relatiilor
economice, politice, sociale sau militare dintre
acestea, in raporturile de influentd determinate de
polii de putere politica, economica sau militara care
se creioneaza la nivel mondial, a aliantelor
existente sau a organismelor internationale
mandatate sa gestioneze interactiunile interstatale
sau intra-alianta, mediul de securitate a devenit
unul de o complexitate si dinamism fara precedent.

Actuala arhitectura de securitate este rezultatul
unui ansamblu de factori, trasaturile esentiale ale
mediului geopolitic, geoeconmic si geostrategic
fiind descrise de competitia (pentru resurse) intre
actorii principali ai lumii. Vechile rani ale istoriei,
ambitiile hegemonice, calitatea de membru intr-o
alianta, alaturi de gradul de dezvoltare economica
si puterea militara dau nuante si valente variate
contextului international. Tn mijlocul unei astfel de
arhitecturi caracterizate de incertitudine, turbulente
si crize suprapuse si interdependente (Chifu 2023,
5), atitudinea fatd de resurse se cere a fi una
constient asumatad. Identificarea, alocarea
justificata si utilizarea eficienta a tuturor categoriilor
de resurse devine o premisa a mentinerii
echilibrului la nivel statal. Din perspectiva
angajamentelor asumate de state n cadrul
diferitelor aliante, acestea contribuie suplimentar la
presiunea deja existenta la nivel statal in materie de
gestionare a resurselor. Spre exemplu, intr-un
astfel de context, statul roman a considerat
promovarea abordarii managementului integrat al
resurselor pentru aparare (Carta Alba a Apararii
2021) cafiind o solutie constructiva. Implementarea
unei abordari integrate a gestionarii resurselor din
sectorul de aparare reprezinta o solutie-raspuns,
conceputa la nivel departamental, drept consecinta
a provocarilor actualului mediu de securitate.
Sectorul de aparare este direct responsabil de
identificarea unor abordari performate in raport cu
situatia mediului de securitate. Prin gestionarea
resurselor se intelege o abordare manageriala ce
are drept obiectiv utilizarea resurselor, la standarde
de performanta dorite, astfel incat obiective vizate
sa poata fi indeplinite si care poate fi conceputa si
implementata la oricare dintre nivelurile tactic,
operativ sau strategic. Diferenta obiectivelor
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urmarite este evidenta, iar contextualizarea
modului in care este gandita gestionarea resurselor
este esentiala.

Caracteristici ale mediului de securitate
contemporan si posibile consecinte in domeniul
gestionarii resurselor

Abordand problema mediului de securitate
contemporan, alaturi de dimensiunile de baza
implicate de acesta (politica, economica, sociala,
militara, de mediu si informationald), este necesar
sa identificam factorii cu rol determinant la nivelul
securitatii care, prin manifestarea lor in planul
securitatii, s-au dovedit a avea implicatii
semnificative asupra resurselor si a modului de
gestionare a acestora.

Tranzitia de la sistemul bipolar de distribuire a
puterii in sistemul international la cel unipolar iar,
mai apoi, aparitie premiselor de multipolaritate s-au
concretizat intr-un proces continuu ce a marcat
intreaga omenire. Sféarsitul Razboiului Rece a
punctat incheierea epocii bipolare si deschiderea
spre afirmare, la nivel geopolitic si economic, a
Statelor Unite ale Americii. Disolutia Uniunii
Sovietice din 1991 a adus cu ea prabusirea blocului
comunist si a facilitat dominatia unilaterala a puterii,
la nivel mondial, caracterizata de o influenta uriasa
a SUA in plan politic, economic, militar si
tehnologic. Dovedita, din perspectiva militara, prin
desfasurarea unor operatii militare cu caracter
umanitar, Tn scopul limitarii unor catastrofe si
incheierii unor crize si conflicte militare, atat in
Balcani, Africa de Nord, Asia Centrala, cat si in
Orientul Mijlociu, unipolaritatea americana a
generat atat reactii de respingere a puterii excesive
din partea unor state emergente ca Rusia si China,
cat si aprecierea din partea unor populatii care au
avut de suferit din cauza razboaielor locale sau a
regimurilor dictatoriale (Lungu 2019, 72). Astfel,
razboaiele din Kosovo si Libia, precum si cele din
Irak si Afganistan, purtate de coaliti conduse de
SUA, au generat insecuritate si au trezit aspiratii
catre multipolaritate din partea unor puteri
regionale. Aparitia Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai (SCO), in anul 2001, avand la baza
cooperarea dintre China, Rusia, Kazahstan,
Kérgastan, Tadjikistan si Uzbekistan a reprezentat
o intentie vadita de contrabalansare a suprematiei
americane de la nivel international: ,desi nu este o
alianta politico-militard, SCO a fost uneori descris
ca un anti-NATQO?”", iar ,la zece ani de la crearea
acestei organizatii internationale de securitate, cei
doi cologi, China si Rusia, doresc s& co-gestioneze
problemele complexe ale mediului de securitate din
Asia Centrald” (Cioculescu 2018, 146). Prin urmare,
nici relatia dintre aceste doua puteri de nivel
mondial nu poate fi neglijata. Este cunoscut faptul
ca ,angajamentul ferm pentru multipolaritate
raméne constanta relatiei ruso-chineze” (ldem,

152), iar cooperarea dintre cele doua state poate
contrabalansa, cu succes, puterea SUA.

Aparitia si dezvoltarea armelor nucleare, a
industriei din jurul acestora si dorinta statelor, initial,
de a detine exclusivitatea in materie de armament
nuclear, iar, mai apoi, de a se numara printre
puterile care se pot folosi de propria capabilitate
nucleara, au determinat o schimbare de
comportament la nivelul marilor puteri. Simultan
dezvoltarii acestora, importanta acordata ipotezei
declansarii, la scara larga, a unui razboi
conventional a scazut semnificativ. Daca pana in
anii ce au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial,
scopul principal al armatelor era acela de a castiga
razboaie prin impunerea fortei, acesta s-a
transformat, treptat, in transpunerea in practica a
dorintei de a inlatura posibilitatea aparitiei unor
conflicte de mare amploare sau de a limita
confruntarile armate deja existente. Resursa
nucleara a fost, pentru un timp indelungat, cea care
a conferit sentimentul de superioritate extrema
statutului care a detinut-o.

Din perspectiva resurselor, tendinta de
multipolaritate poate fi inteleasa sub doua valente:
a nevoii de protejare a propriilor resurse (intr-un
climat de securitate caracterizat de calm si
echilibru) si a dorintei de acces facil la resursele
altor state.

Sistemul economic, prosperitatea si nivelul
dezvoltarii sunt si ele responsabile, in mod direct,
de mentinerea unui mediu de securitate stabil.
Componenta economica influenteaza, n multe
cazuri, uneori decisiv, securitatea unui stat prin
capacitatea de sustinere a efortului militar, de
achizitie sau fabricare de armamente, de finantare
a mobilizarii pe termen lung sau de mijlocire a
relatiilor diplomatice cu alte state, sustinand
financiar terte tari sau structuri. Statele recunoscute
drept puteri economice si financiare sunt capabile
sa imprime mediului social stabilitate si securitate.
Aliantele sau coalitile in care aceste state joaca
rolul unor actori principali sunt premise ale
parteneriatelor functionale din punct de vedere
socio-economic si al securitatii.

Pe fondul accelerarii unor tendinte deja existente
— libera circulatie, migrarea fortei de munca,
aliantele comerciale, rentabilitatea achizitionarii
produselor dintr-o alta parte a lumii —, comertul intre
statele lumii a fost favorizat. Desi importurile si
exporturile reprezentau instrumente viabile ale
economiei, aparitia si concretizarea intentiilor de
retragere din aliante (de exemplu: iesirea Marii
Britanii din UE) si tendintele de de-globalizare au
dus la reducerea semnificativa a externalizarii
productiei statelor si la analizarea posibilitatilor de
reinitializare a productiei interne. Una dintre marile
puteri care si-a pastrat vie dorinta de a mentine
exporturile si intelegerile comerciale avute cu
partenerii si, chiar, de a identifica noi piete de
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desfacere pentru produsele proprii este China.
Progresul accelerat bazat pe intrepatrunderea
puterii economice cu cea militara aduce China pe
pozitia de ,stat-vedetd al mapamondului’
(Cioculescu 2018, 58). incepand cu anii 80,
conducerea statului s-a preocupat activ de
cresterea economicd si de inzestrarea si
dezvoltarea Armatei Populare de Eliberare.
Detinand o cincime din populatia globului, o parte
semnificativa din comertul mondial si un loc stabil
in Consiliul de Securitate al ONU, cu arme nucleare
si 0 evidenta dorinta de expansiune atat teritoriala,
cat si economica, China dovedeste valente
ascendente la nivel mondial. Aceasta transformare,
prin ocuparea unei pozitii de top n ierarhie, o va
obliga sa fisi asume noi responsabilitati in
mentinerea functionalitatii relatiilor internationale,
dar, totodata, ii voi conferi si noi drepturi. Alaturi de
SUA si China, si alte tari — Brazilia sau India — care
aspira la rangul de superputeri politico-economice,
pot avea un cuvant de spus la redistribuirea, la
,masa puterii’, a pietei de desfacere de bunuri si
valori a lumii.

Bazédndu-se pe o vizibila expansiune
economica, pe o reala stabilitate financiara sau
detindnd resurse cunoscute ca fiind cu impact
strategic si constituindu-si capabilitati militare cu rol
decisiv, principalele puterii ale lumii influenteaza
intreaga sfera a relatiilor internationale prin
comportamentele de care dau dovada. Latura
politica si cea militara se conditioneaza
complementar la nivelul securitati. Daca despre
China se poate afirma ca se afla pe un traseu
ascendent economic, Rusia prin locul permanent
pe care il ocupa in Consiliul de securitate al ONU,
armele nucleare detinute, resursele imense de
energie naturald si metale pretioase se califica
drept ,0 putere regionald, dar cu aspiratii de actor
global” (Cioculescu 2018, 139). Ascensiunea
acesteia a inceput odata cu lansarea doctrinei Putin
in perioada 2002-2003, resursele initial inexistente
pentru nivelul de ambitie al statului fiind asigurate,
preponderent, din exportul de produse energetice.
Vizibil nemultumitd de sanctiunile impuse de
Occident ca urmare a agresiunii militare asupra
Ucrainei, Federatia Rusa invoca, adeseori, in
discursul de amenintare la adresa adversarilor sai,
posibilitatea utilizarii arsenalului nuclear pe care il
detine. Este cunoscut faptul ca in ultima perioada,
Federatia Ruséa a desfasurat costisitoare programe
de finlocuire si modernizare a rachetelor, a
sistemelor de lansare dar si a instalatilor de
producere a armelor nucleare (Mincu 2020).

Avand ca premise asigurarea sau pastrarea in
cadrul unor minoritati sau grupuri restranse a
resurselor, tendintele unor state de separatism i
intentia de obtinere a autonomiei de catre acestea,
invocand neidentificarea lor cu statul-mama, se
constituie ntr-un focal de instabilitate in diferite

zone ale globului cu posibile influente la nivelul
mediului de securitate international. Progresul
socio-economic, dorinta de afirmare etno-culturala
sau, pur si simplu, vehicularea ideii de desfiintare
graduala a granitelor dintre state (Manole 2019) au
amplificat dorinta unor state de a deveni
independente.

Cooperarea europeana in directia promovarii
securitatii si apararii, reala provocare teoretica si
practica pe agenda contemporana. Avand o istorie
relativ restransa temporal, aceasta directie a fost
adusa de curand in atentie prin Busola strategica si
implica dezvoltarea unor capabilitati necesare
stoparii amenintarilor conventionale, a riscurilor
asimetrice, precum si eliminarea vulnerabilitatilor in
scopul gestionarii oportune a posibilelor crize.
Adaptarea la noile realitati obliga Uniunea
Europeana sa isi identifice ,rolul in fata unor
presiuni geopolitice care se manifesta simultan din
Vest si din Est’ (llinca 2020, 202) si sa se implice
activ, folosindu-se de programele initiate in ultimii
ani (de exemplu: Programul european de
dezvoltare industriald din domeniul apararii 2018,
aplicabil anilor 2019-2020) si instrumentele avute la
dispozitie (de exemplu: Fondul european de
apdrare, care va intra in functiune in anul 2021) in
indeplinirea obiectivelor stabilite prin Planul de
dezvoltare al capabilitatilor (Capabilities
Development Plan 2018). De asemenea, Busola
strategicd, document programatic aprobat de
Consiliu Tn anul 2022, propune un plan privind
securitatea si apararea la nivel european cu o
proiectie temporala ce are in atentie anul 2030
(Padureanu si altii 2022).

Din perspectiva mecanismelor financiare
europene prin care UE sprijind prevenirea
conflictelor, constructia pacii si intarirea securitatii
si stabilitatii internationale, incepand cu anul 2021,
la nivel european, s-a realizat tranzitia de la
mecanismul de finantare Athena la un instrument
adaptat cerintelor generate de actualele provocari
de securitate. Acest nou instrument adoptat de
Consiliu si denumit Facilitatea europeana pentru
pace (European Peace Facility) poate fi utilizat
pentru finantarea achizitilor de echipamente
militare, elemente de infrastructura sau suport
tehnice in timpul misiunilor, dar si pentru asistenta
acordata unor state (Consiliul UE 2021).

Considerara drept garant al securitatii pentru o
parte semnificata a statelor din zona Europei, dar
nu numai, Alianta Nord-Atlantica reactioneaza la
provocérile curente gi, totodatd, se adapteaza la
cerintele noului mediu de securitate. Astfel,
Conceptul strategic al NATO, definit, in primul rand,
ca urmare a contextului geopolitic actual, are in
atentie trei sarcini esentiale: descurajarea si
apararea, prevenirea si gestionarea crizelor si
securitatea  cooperanta  (Marinescu  2022).
Importanta unui astfel de concept rezida din faptul
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ca acesta sta la baza procesului de transformare
interna a organizatiei, el fiind transpus in masuri
concrete care sa permita Aliantei indeplinirea
scopului sau principal. In acest context al redefinirii
amenintarilor la adresa NATO, principalele
provocari in raport cu gestionarea resurselor vor fi
generate de: construirea rezilientei cuprinzatoare,
consolidarea securitatii energetice, sprijinul, pe
termen lung, acordat Ucrainei, consolidarea
apararii pe flancul estic. Toate aceste vor solicita
alocare de resurse suplimentare din partea statelor
membre, dar si o gestionare eficienta a lor de catre
Alianta.

Acestor aspecte identificate la nivelul mediului
de securitate contemporan se adauga un factor
destabilizator, ce reprezinta o reala provocare la
nivel international: razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. Aflandu-se 1n proximitatea
spatiului de desfasurare a conflictului si intelegand
potentialul de amenintare asupra tarilor de pe
continentul european, UE a intreprins, progresiv, o
serie de actiuni in scopul limitarii capacitatii
Federatiei Ruse de a continua agresiunea, oferirii
de sprijin populatiei si armatei ucrainene, dar si
consolidarii capabilitatilor de aparare de la nivelul
UE. Restrictii privind accesul Federatiei Ruse la
piata europeana, alaturi de sanctiuni individuale
indreptate catre anumite companii importante si
persoane influente din Rusia au avut drept obiectiv
slabirea economiei rusesti si privarea de diferite
tipuri de produse si tehnologii (Consiliul UE 2022).
Pe masura extinderii conflictului, au fost
implementate si alte sanctiuni ale UE, precum
reducerea la maximum a importurilor de petrol si
gaze din Rusia, inchiderea spatiului aerian al
Uniunii pentru toate aeronavele rusesti, interzicerea
furnizarii de euro catre Federatia Rusa si incheierea
tuturor relatiilor economice cu Banca Centrala a
Rusiei (Idem 2022).

De asemenea, UE a intreprins o serie de
demersuri pentru a sprijinii atat populatia afectata,
cat si fortele armate ale statului agresat. Prin
mobilizarea instrumentului european pentru pace s-
a dat curs unor masuri de asistenta, in mod repetat,
incepand cu un sprijin in valoare de 500 milioane
de euro acordat la inceputul anului 2022 (Consiliul
UE 2022). Instituirea unui fond special de asistenta
pentru Ucraina, la inceputul anului 2024, prin care
au fost alocate 5 miliarde de euro reprezinta o
materializare a efortului continuu de sprijinire a
fortelor militare atat cu armament si echipament, cat
si cu instruire (Consiliul UE 2024).

Consolidarea capabilitatilor de aparare de la
nivel european, alocarea unor resurse financiare
semnificate in sprijinul Ucrainei, dar si incetarea
relatiilor economice de orice fel cu Federatia Rusa
au obligat Uniunea Europeana sa renunte la o serie
de proiecte aflate in curs si sa redirectioneze o
parte dintre resursele sale in scopul protejarii

propriilor interese si asigurarii unor premise de
echilibru si stabilitate pe continentul european.

Implicatii ale pandemiei de Covid-19 in
procesul de gestionare a resurselor

Declansata la finalul anului 2019, in China,
pandemia generata de coronavirusul SARS-CoV-2
s-a extins, ntr-un ritm alert, cuprinzdnd intreaga
planeta. Primele cazuri de infectare cu acest virus
la nivelul tarii noastre au fost inregistrate in luna
februarie 2020. Prin amploarea de care pandemia
a dat dovada, prin noutatea fenomenului gi
implicarea unui numar semnificativ de necunoscute
in incercarea de stopare a imbolnavirilor si
reducere a mortalitatii, precum si in demersurile
intreprinse in vederea solutionarii multiplelor crize
generate de raspandirea virusului, pandemia de
Covid-19 a afectat intreaga societate, punand
presiune pe modul de gestionare al unor categorii
de resurse. In ansamblu, au fost mobilizate cantitati
semnificative de resurse, obligand statele,
organizatiile internationale, cele suprastatale si pe
cele constituite la nivel mondial s& adopte decizii
fara precedent.

In primul rénd, pandemia a obligat statele s&
creeze mecanisme de gestionare a imbolnavirilor
astfel incat rata deceselor s& se mentinad in
parametrii scazuti. De la masuri privind limitarea
deplasérilor cetéatenilor, obligativitatea reducerii
activitatilor profesionale sau mutarea acestora in
spatiile personale si pénéa la blocarea unor intregi
sectoare de activitate au fost intreprinse o serie de

actiuni ce au condus la pierderi financiare
semnificative.
Din  perspectiva populatiei afectate de

pandemie, aspectele cu impact major pot fi
consemnate in doud categorii: consecintele directe
si efectele ulterioare. Astfel, starea generald de
panica a fost cea care a cuprins intreaga populatie.
Multitudinea deceselor, dar si a imbolnavirilor au
condus, aléturi de limitarea activitatii profesionale,
la scéderea semnificativd a veniturilor. Odata cu
eliminarea restrictiilor adresate populatiei a aparut
nevoia de a gdasi noi locuri de munca. De
asemenea, utilizarea unor solutii medicale pentru
restabilirea imunitatii organismului i accesarea
unor servicii de consiliere psihologica au intrat in
categoria efectelor post-pandemice. In ansamblu,
degradarea sanatétii si scdderea semnificativa a
nivelului de trai sunt aspecte ce incéa isi fac simtita
prezenta in randul populatiei.

Achizitionarea de facilitati medicale,
echipamente  sanitare sau de  protectie,
suplimentarea spatiilor de internare, deschiderea
unor centre de testare si, ulterior, de vaccinare au
condus la cheltuieli bugetare semnificative. La
nivelul multor state a fost nevoie de rectificarea
bugetelor, cu accent pe alocarea de fonduri
financiare catre sectorul sanitar si acordarea
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anumitor facilitati fiscale pentru populatie si
companii. Diminuarea activitdtilor economice,
scdderea semnificativa a profitului in sectorul privat,
dar si nevoia de a alocate sume importante in
procesul de gestionare a pandemiei s-au transpus
in presiuni importante asupra bugetelor statelor.

La nivelul statului roman, o parte dintre resursele
de apdrare au fost redistribuite astfel incét
indeplinirea unor obiective precum transporturile
Strategice de vaccinuri sau operationalizarea de
facilitati medicale s& fie indeplinite (Curtea de
Conturi 2020, 23 si 35). Ca urmare a unei activitéati
de audit intreprinsd de Curtea de Conturi a
Romaniei si consemnata intr-un Raport special
realizat la solicitarea Parlamentului Romaniei
privind gestionarea resurselor publice In perioada
stérii de urgenta a fost evidentiat impactul bugetar
pe care pandemia |-a avut asupra fondurilor
bugetare. Astfel, alocérile din Fondul de rezerva
bugetara a Guvernului au fost distribuite in procent
de 97% n scopul acoperirii cheltuielilor generate de
pandemie, iar angajamentele legale incheiate
pentru achizitii, in perioada stérii de urgenta, au
depasit 1.026.229 mii lei, ponderea cea mai mare
fiind reprezentatd de echipamentele sanitare
(Curtea de Conturi 2020).

Din perspectiva resurselor, pandemia de Covid-
19 a impus redistribuirea unor fonduri bugetare,
implicarea resurselor umane din mai multe sectoare
de activitate intr-un efort comun, dar si identificarea
si alocarea unor sume importante pentru relansarea
sectoarelor economice.

Observatii finale

in esentd, lentila” resurselor ne oferd o
perspectiva dura a costurilor pe care omenirea le
plateste in actualul mediu de securitate.
Gestionarea contextului pandemic a incorsetat
economiile lumii. Alaturi de costurile curente
solicitate de actiunile concrete desfasurate de state
in timpul pandemiei, relansarea economiilor, a unor
sectoare sau domenii de activitate din diferite state
si stabilizarea inflatiei inca solicita efort si implica
costuri deloc de neglijat.

Tensiunile din mediul international contemporan
ne exemplificd modul in care identificarea si
gestionarea resurselor contribuie direct la
indeplinirea obiectivelor de securitate. Astfel, poate
fi observat felul in care solutiile construite la nivel
suprastatal, prin instrumente de finantare comun
acceptate de statele membre ale comunitatii
europene, ofera reprezentarea sprijinului acordat
de Uniune Europeana populatiei si fortelor armate
ucrainene.

Evolutia societatii, diversificarea tehnologiilor ce
pot fi intrebuintate in diferite scopuri, dar si
amplificarea tensiunilor dintre state obliga actorii
securitatii la investitii importante in sectorul de
aparare. Crearea unor capabilitati compatibile cu

noile  provocari ale mediului operational
contemporan si care, intr-o confruntare militara
directa, sa asigure succesul, pastrand la minim
nivelul pierderilor, implica fonduri bugetare
semnificative. Tributul agresiunilor militare se
reflecta in procente importante din produsul intern
brut al statelor.

De asemenea, aliantele, fie ele de natura
economica sau politico-militara, prin obiectivele
comun stabilite, solicita din partea statelor asumare
in materie de resurse in directia indeplinirii
obiectivelor. Fie ca ne referim la resursele umane
solicitate a participa la solutionarea unei crize sau a
unui conflict armat, fie ca avem in atentie punerea
in comun a unor capabilitdti nationale sau
disponibilitatea de a investi intr-o piata de aparare
comuna, in calitate de tara membra a NATO sau
UE, un stat Tsi identifica pozitia prin aportul cu
resurse la indeplinirea obiectivelor comun asumate.
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