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DE OPERATII

Introducere

Noul profil strategic al Roméaniei, derivat din
calitatea de membru al organismelor europene si al
Aliantei Nord Atlantice, este sustinut de participarea
constanta si consistenta a fortelor noastre armate la
misiuni Tn teatrele de operatii, in afara teritoriului
national.

in februarie 2013, s-au implinit 22 de ani de cand
militarii romani participa la misiuni externe, aducandu-si
astfel contributia, alaturi de tarile aliate si partenere, la
efortul comun de mentinere a pacii si stabilitatii in lume.
Pe parcursul intregii participari, Armata Roméaniei a fost
parte integranta a misiunilor executate de NATO si UE,
ONU si OSCE in teatrele de operatii din Irak, Balcanii
de Vest si Afganistan, precum si in alte zone fierbinti
din Asia, Africa si chiar Europa. In perioada mentionata
peste 35.000 de militari romani au fost implicati in
diferite operatii si misiuni in afara teritoriului statului
roman, acumuland o experientd deosebit de importanta
si utila in procesul de transformare a Armatei Romaniei,
de operationalizare si crestere a interoperabilitatii cu
armatele statelor membre NATO si UE.

Romania, alaturi de aliatii sai europeni si euro-
atlantici este angajata plenar in lupta impotriva teroris-
mului transfrontalier pentru apararea si prezervarea
drepturilor omului, a valorilor democratiei, civilizatiei si
culturii societatii umane. Capacitatea Armatei Romaniei
de a actiona in comun cu fortele NATO a fost dovedita
prin rezultatele si aprecierile obiinute de catre detasa-
mentele si unitafile noastre care au participat la misiuni
n diferite teatre de operatii.

Largirea spectrului de riscuri $i amenintari asime-
trice, cu caracter transnational si terorist, diversificarea
tipologiei crizelor si conflictelor genereaza provocari
multiple, care necesita reactii conjugate si multidirectio-
nale, bazate pe mobilitate, oportunitate, diversitate,
coerenta si complementaritate.

Sorinel POPESCU

Actualul concept multidimensional de securitate
implica utilizarea Fortelor Armate Roméne, pe langa
operatiile clasice conventionale, Tn misiuni de prevenire
si combatere a terorismului, gestionare a conflictelor,
management al crizelor, management al consecintelor,
mentinere a pacii, réspuns la urgente civile si asistenta
umanitara. Aceasta plaja, din ce Tn ce mai larga de acti-
une a Armatei Romaniei, a avut ca efect direct con-
fruntarea militarilor romani cu o gama larga de riscuri gi
amenintari pe timpul executarii misiunilor in teatrele de
operatii.

In prezent, fortele coalitiilor multinationale si, impli-
cit, structurile Armatei Romaniei se confrunta atat cu
riscuri si amenintari de natura militara conventionale,
dar si cu altele neconventionale (asimetrice) care se
manifesta din ce in ce mai pregnant si cu efecte dis-
tructive foarte mari.

Riscurile si amenintarile de natura asimetrica din
teatrele de operatii constituie o extensie a celor care se
manifesta la nivel regional si chiar global, cu mentiunea
ca, intr-un teatru de operatii, acestea se materializeaza
mult mai facil, iar efectele produse sunt cu totul
deosebite.

La modul general, principalele riscuri si amenintari
de naturd asimetrica sunt: terorismul international, proli-
ferarea armelor de distrugere in masa, crima organizata
si existenta conflictelor regionale. Situatia de securitate
din teatrele de operatii, caracterizata de instabilitate si
impredictibilitate, ,ofera conditii optime” de multiplicare
a efectelor produse de riscurile si amenintarile, mai sus
mentionate.

Desi, in general, riscurile si amenintarile asimetrice
sunt aceleasi in toate teatrele de operatii unde Armata
Romaniei a fost sau este prezenta, modalitatea de
manifestare si efectele produse de acestea sunt com-
plet diferite, ceea ce reclama o mare flexibilitate in pro-
cesul de planificare si ducere a actiunilor de lupta si,
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mai cu seama, masuri adecvate de asigurare a actiuni-
lor si protectie a fortelor.

In opinia noastra, principala provocare din aceasta
perspectiva este asigurarea protectiei fortelor de coali-
tie, concomitent cu contracararea tacticilor, tehnicilor si
procedurilor de actiune ale grupurilor militante
extremiste, din ce in ce mai ,originale” si eficiente.

In context, o activitate deosebit de importantd a
fortelor multinationale dislocate in teatrele de operatji o
constituie identificarea riscurilor si amenintarilor la adre-
sa fortelor coalifiei si populatiei locale plecand de la
caracteristicile operationale ale teatrului de operatii, ce-
rintele misiunii, capabilitatile actionale si intentiile inami-
cului (insurgentilor) coroborate cu posibilitatile de ma-
terializare a acestora, influenta terenului si conditiilor de
vreme, timpul avut la dispozitie, influenta celorlali actori
prezenti in Zona de Operatii Intrunite (ZOI), pozitia
comunitatii internationale etc.

Un rol deosebit de important Tn identificarea riscu-
rilor si amenintarilor si evaluarea impactului acestora
asupra actiunilor fortelor multinationale 1l are sprijinul cu
informatji. Informatiile militare reprezinta cel mai im-
portant instrument aflat la indeména comandantilor for-
telor intrunite multinationale in luarea deciziilor optime
de prevenire si limitare a manifestarii acestor riscuri si
amenintari. In acest sens, importanta activit&tii structu-
rilor de informatii militare se impune de la sine, fiind de
0 anvergura si complexitate maxima.

Intensificarea rolului informatjei rezida si din faptul
ca, cu cat natura si modul de manifestare a ameninta-
rilor si riscurilor sunt din ce in ce mai complexe, cu atat
eforturile de anticipare intreprinse de structurile de
informatii si actiunile de prevenire implementate in timp
util au rezultatele asteptate in impiedicarea sau evitarea
actiunii grupurilor militante extremiste, Tmbunatatind,
totodata, capacitatea de raspuns eficient a fortelor
nationale sau aliate.

Informatjile din zonele de operatii constituie un
factor esential pentru planificarea si executarea actiu-
nilor fortelor de manevra, precum si pentru asigurarea
actiunilor si protectia fortelor. Structurile de informatii
dislocate in teatrele de operatii contribuie decisiv la
eforturile de coalitie sau aliate si constituie un important
atu al Romaniei ca membru NATO, credibil si robust.

In opinia noastrd existd trei tipuri de riscuri si
amenintari specifice operatiilor multinationale: de natura
militara si terorista, de ordin social si factori de risc
asociati activitatilor transnationale. Trebuie sa precizam
faptul ca, intre aceste riscuri exista stranse relatii de
interdependenta si complementaritate, de aici si nece-
sitatea analizarii impreuna a acestora. Pe de alta parte,
desi, in general acesti factori de risc corespund tuturor
teatrelor de operatii unde Armata Romaniei a fost sau
este prezenta, modalitatea de manifestare si efectele
produse sunt complet diferite, de aici si necesitatea
evaluarii stricte a posibilitdtilor de manifestare si a
impactului operational asupra fortelor multinationale.

1. Riscuri de natura militara si terorista

Principalele riscuri de natura militara si terorista in
teatrele de operatii sunt":

1. existenta unei mari cantitdli de armament de
infanterie, munitie si explozivi asupra grupurilor
insurgente si populatiei, coroborata cu posibili-
tatea utilizarii acestora impotriva fortelor multina-
tionale, uneori chiar sub pretextul diferitelor oca-
Zii legate de ritualuri specifice religiei;

2. organizarea de atacuri si ambuscade impotriva
echipelor de patrulare in punctele obligatorii de
trecere;

3. tacticile insurgente (de guerild), care
sunt menite sa slabeasca puterea de lupta a
fortelor aliate si sa castige sprijinul populatiei din
zona de operatii. In actiunile insurgente sunt, in
general, utilizate celule mici de luptatori care
executa actiuni bazate pe tacticile clasice de
infanterie, folosesc informatiile despre actiunile
fortelor de coalitie culese, Tn principal, de la
populatia locala, planifica detaliat actiunile si
utilizeaza tehnici simple de manevra, surprindere,
infiltrare si subminare a moralului fortelor aliate.
In acest context, trebuie scos in evidenta faptul
ca, grupurile extremiste violente au marele avan-
taj asimetric asupra contrainsurgentilor in lupta
pentru sprijinul popular, deoarece acestia traiesc
si se migsca mult mai liber Tn mijlocul populatiei
locale, separarea lor de populatie fiind foarte
dificila. Pentru ,a separa insurgentii de populatie,
contrainsurgentii trebuie sa-si focalizeze opera-
tiile si eforturile in patru directii cheie: securitate,
guvernanta, servicii si Iegitimitate”z, lucru deo-
sebit de dificil daca avem in vedere diferentele de
ordin cultural, etnic, perceptiv, limitarile financiare
si operationale, regulile de angajare si cadrul juri-
dic existent. Pe de alta parte, fortele insurgente
utilizeaza baze de dispunere si antrenament care
sunt bine securizate si beneficiaza de o ,refea de
avertizare timpurie” bine pusa la punct, formata
din luptatori si din civili simpatizanti ai acestora.

4. perfectionarea si adaptarea continua a tehnicilor,
tacticilor si procedurilor de actiune ale insurgen-
tilor, Tn functie de conditiile operationale existente
la un moment dat;

5. actiunile teroriste executate impotriva militarilor
coalitiei aflafi in misiuni independente sau in ba-
zele de dislocare a acestora;

6. atentate teroriste sinucigase;

Pentru concretizarea acestora, luptatorii fortelor
insurgentes:

— dispun de o intreagd gama de armament si ex-
plozivi, in principal: piese de artilerie recuperate
prin diferite metode din vechile cazarmi distruse
in timpul conflictelor anterioare sau abandonate
in urma desfasurarii acestora;
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— sunt in masura sa aduca modificari unor categorii
de armament pentru cresterea puterii de distru-
gere, in scopul folosirii i cu alte categorii de mu-
nitie de calibre mai mari;

— utilizeaza lansatoare ,temporizate” montate pe
sasiuri de autovehicule, dotate si cu dispozitive
de autodistrugere;

— dispun de armament usor de infanterie, pentru
atacuri executate, de regula, de catre grupuri nu-
meric reduse (de la una la céateva persoane),
vizdnd Tn special fortele coalitiei
(militari aflati Tn misiune, convoaie logistice si
umanitare, raioane de dislocare ale subunitatilor
izolate si puncte de comanda ale acestora, aero-
dromuri), precum si lideri ai administratiei locale
si forte de securitate proprii;

— dispun de pusti semiautomate cu luneta, la care
sunt atasate amortizoare, folosite asupra {intelor
punctuale, bine protejate, de la distante mari, cu
posibilitati de mascare, protectie fizica si vizuala
a pozitiei tragatorului;

— utilizeaza veste explozive ce permit atentatorilor
sinucigasi infiltrarea in zone greu accesibile si
aglomerate, efectul la obiectiv fiind Tn majoritatea
cazurilor foarte mare;

— utilizeaza in actiunile diversioniste, de sabotaj si
teroriste o serie diversificata de dispozitive
explozive;

— folosesc pe scara larga dispozitivele de declan-
sare sub diferite forme: mecanisme electronice
cu ceas cu temporizare programata, cu posibil-
itati de detonare in intervale de timp diferite; me-
canisme de detonare prin radio; mecanisme de
detonare pe baza de ceas desteptator sau tele-
fon mobil - cu actiune la ora programata sau la
efectuarea apelului etc.

Insurgenta si contrainsurgenta vor cere, cu sigu-
ranta, ,din ce in ce mai mult si mai presant, noi forte,
noi mijloace si noi tipuri de actiuni, noi spatii, noi sis-
teme de angajare. Unele vor duce, inevitabil, la frag-
mentarea marilor entitati si a marilor actiuni strategice,
altele, dimpotriva, le vor amplifica si, poate, le vor uni-
fica. Toate vor actiona, insa, fragmentar, in mozaic $i
extrem de diversificat, asupra mediului de securitate™.

Daca ne referim la Teatrul de operati din
Afganistan, in conditile Tn care tot mai multe naftjuni
contributoare anunt{a inceperea retragerii unei impor-
tante parti din efective incepand cu 2014, apreciem ca
situatia de securitate nu va cunoaste imbunatatiri sem-
nificative, Afganistanul ramanadnd o sursa de insta-
bilitate Tn Asia Centrala si o placa turnanta de trafic de
droguri pentru statele din jur.

2. Riscuri si amenintari de ordin social

Factorii de risc de ordin social isi au originea, n
cea mai mare parte, in caracteristicile populatiei din
zona desfasurarii actiunilor militare. Daca ne referim la
teatrul de operatii Afganistan, acest tip de risc rezida in
educatia precara a populatiei ceea ce o face foarte usor
manipulabila de catre grupurile insurgente. Pe de alta

parte, trebuie avut in vedere si faptul ca majoritatea
covarsitoare a acesteia (peste 95%) este de religie
islamica, ceea ce Ingreuneaza intelegerea eforturilor si
obiectivelor fortelor multinationale. Acest aspect se
datoreaza adancirii sentimentului de dezamagire al
unora dintre localnici fatd de evolutia nefavorabila a
situatiei interne, generata indeosebi de persistenta
problemelor de securitate si economice, care tind sa se
cronicizeze, ceea ce poate conduce la ,schimbarea per-
ceptiei populatiei fatd de reugita procesului de stabi-
lizare gi reconstructie a tarii, situatie care va continua sa
fie exploatata de fortele insurgente””.

In acelasi timp, trebuie mentionat si faptul c&
amplificarea acestor riscuri se datoreaza si unor actiuni
indoielnice ale fortelor multinationale, ceea ce amplifica
atitudinea de ostilitate a populatiei locale.

Consecinta a acestei stari de fapt, populatia din
zona de operatii poate manifesta: ,reactii diferite, uneori
necontrolate; fanatism religios; instabilitate emotionala
pana la agresivitate; instabilitate in ceea ce priveste
loialitatea etc.”®.

Alte riscuri de natura sociala, conexe celor prezen-
tate mai sus, dar cu efect de multiplicare a efectelor
acestora sunt: asistenta medicala precara, sau chiar
lipsa totala a acesteia; lipsa alimentelor si apei potabile,
precum si a condifilor minime de trai; imposibilitatea
accesului la educatie si a perspectivelor de dezvoltare
profesionala, poluarea excesiva a mediului etc.

3. Riscurile transnationale

Riscurile transnationale transced granitelor statelor
din zona de operatii intrunite si chiar limitelor acesteia.
La modul concret, aceste riscuri sunt generate de
grupuri sau organizatii care promoveaza separatismul
etnic sau extremismul, de disputele interetnice intre
grupuri sau clanuri care controleaza zone geografice
vaste, precum si de rivalitafile religioase si incalcarea
drepturilor omului.

In tipologia acestora se inscriu: terorismul interna-
tional transnational, proliferarea traficului de materiale
strategice, inclusiv a celor nucleare, fluxurile mari de
refugiati si azilanti politici, traficul de droguri, actiunea
retelelor de crima organizata etc.

Chiar daca acest tip de riscuri nu influenteaza in
mod direct ducerea actiunilor militare, acestea contri-
buie la crearea cadrului favorabil de actiune a fortelor
de gherila, finanteaza acfiunile acestora si submineaza
increderea populatiei locale in legitimitatea si capaci-
tatea forielor multinationale de a gestiona situatia de
securitate din teatrul de operatii.

! Col. Petru PAH, Consideratii privind principalii factori de risc la
adresa fortelor coalitiei si a populatiei locale din teatrele de actiuni
militare, http://www.rft.forter.ro/2009_2_t/03-to/01.htm, accesat la
14.04.2013.

2 Gl. It. prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI, Insurgenta si contrainsur-
genta. implicatii asupra securitatii umane, Sesiunea anuala de comu-
nicari stiintifice cu participare internationala Centrului de Studii Stra-
tegice de Aparare si Securitate, 18-19 noiembrie 2010, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2010,

38.

ELt. Costel BOCANEALA, Noi riscuri si amenintéri la adresa fortelor,
http://rft.forter.ro/2009_3_t/03-to/02.htm, accesat la 14.04.2013.
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militare, http://www.rft.forter.ro/2009_2_t/03-to/01.htm, accesat la
14.04.2013.

® Ibidem.
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CONCLUZII:

Actiunile militare executate in teatrele de operatii continud sé se desfésoare in
conditiile manifestarii unei game largi de riscuri i amenintari, in cea mai mare
parte a acestora de naturd asimetrica. Principalii factori de risc la adresa fortelor
multinationale sunt de natura militara si terorista, de ordin social si cele asociate
actiunilor transnationale. In conditiile manifestérii acestor categorii de riscuri si
amenintari, fortele multinationale trebuie sa ia cele mai adecvate masuri pentru
executarea in conditii optime a misiunilor primite, concomitent cu asigurarea
protectiei fortelor proprii.

Situatia de securitate din teatrele de operatii este deosebit de dificil de gestionat
din cauza factorilor de risc la adresa fortelor multinationale, dar si a populatiei
civile din zona de operatii intrunite. Factorii de risc sunt de naturd militara, dar si
non-militara, asimetrica, si se manifestd complementar si conjugat, ceea ce
creeaza o stare de insecuritate si limiteaza libertatea de migcare a fortelor de
coalitie.

Diversificarea riscurilor si amenintarilor de naturd asimetrica din teatrele de
operalii are ca efect direct imbunatatirea tehnicilor, tacticilor si procedurilor de
actiune ale insurgentilor impotriva fortelor coalitiilor internationale.

In contextul participdrii la operatii multinationale intrunite, Armata Romaniei se
confruntd cu noi categorii de riscuri asimetrice. Nivelul amenintarii la adresa
militarilor romani este dat, in primul rand, de calitatea acestora de parte a unei
coalitii antiteroriste.

Estimarea riscurilor si amenintarilor asimetrice specifice actualelor teatre de
operatii depinde in mare masura de invatamintele invatate din incidentele,
evenimentele, situatiile anterioare, din analiza intuitivd si, nu in ultimul rénd, de
experienta personald. In aceste conditii, structurile Armatei Romaniei participante
la misiuni multinationale in teatrele de operatii trebuie sa-gi perfectioneze si
adapteze permanent tacticile, tehnicile si procedurile de actiune pentru a face fata
cu succes noilor forme concrete de manifestare a riscurilor si amenintérilor
asimetrice din zonele de operatii aflate in responsabilitate.
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