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CONCLUZII:

® Crearea unei economii de piatd functionale,
compatibile cu principiile, normele, mecanis-
mele, institutiile si politicile Uniunii Europene
reprezintd obiectivul principal al Strategiei
economice nationale.

e Intr-o economie de piati, rolul esential revine
statului ca reprezentant al sectorului public in
general.

® Se dezvoltd un nou tip de economie care are
ca elemente de baza educatia §i cunoasterea,
inovarea §i progresul tehnologic, restructu-
rarea organizatiilor si reglementarea mediu-
lui de afaceri.

® [n noul tip de economie se impune o regin-
dire a teoriei asupra factorilor de productie.

in ultima perioada, conceptul de ,,noua economie” s-a
impus ca fiind noul concept de investigare a stiintei econo-
mice. Opinia specialistilor in economie se bazeaza pe axio-
ma cd economiile moderne reprezinta sisteme dinamice, cu
de echilibru perfect. Aceastd noua caracteristica esentiala a
mediului noii economii moderne influenteaza si factorii de
decizie din economie §i promoveazd noua abordare a
extrem de dinamic.

»Diferenta dintre abordarea echilibrului in economia
clasica §i in noua economie este prezentatd foarte sugestiv
de catre Ilya Prigogine: economia clasica pune accent pe
stabilitate si echilibru. Astazi, se observa existenta insta-
bilitatii, a fluctuatiilor §i a tendintelor evolutioniste care
se manifesta practic la toate nivelurile. Ne aflam in fata
unui univers mult mai complex si mai structurat decat ne-
am putut imagina vreodatd. Sfdrsitul acestui secol se

asociaza cu nasterea unei noi viziuni asupra naturii §i
stiintei care aduce omul ceva mai aproape de naturd, o
stiinta care face din inteligenta §i creativitatea umand o
expresie a unei tendinte fundamentale in univers. Se des-
chid astfel noi perspective pentru cercetarile interdisci-
plinare. Elementele structurale ale noii economii sunt:
educatia §i cunoasterea, inovarea §i progresul tehnologic,
restructurarea organizatiilor §i reglementarea mediului de
afaceri. Noua economie impune o regdndire a teoriei
factorilor de productie intrucdt factorii traditionali isi
pierd din semnificatie iar cunoasterea devine componenta
esentiald a sistemului de dezvoltare economica si sociald
contemporan. In viziunea lui Peter Drucker: Factorii
traditionali de productie — pamdntul, munca §i capitalul
nu au disparut. Dar ei au devenit secundari. Cunoagsterea
devine singura resursd cu adevdrat relevantd astdzi. In
noua economie §i in societatea cunoasterii bunurile
intangibile precum cunostintele §i managementul infor-
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matiei §i cunoasterii devin principala fortd motrice, ne
aflam intr-o lume care pune accent pe valoare economica
a bunurilor intangibile. Ideile valoreaza tot mai mult, in
timp ce produsele costd tot mai putin. Cunoasterea, spre
deosebire de muncd, pamant si capital, este un activ care
se apreciaza pe masura utilizarii. Cu cat sunt utilizate mai
mult, cu atdt cunostintele devin mai active si eficiente.
Cunogtintele si tehnologiile avansate pot transforma
semnificativ economia unei tari, asigurdndu-i atat un
sistem de productie eficient, o comfaeten,td tehnologicd
sporitd, cdt §i o inalta competitivitate™ .

in acest context, si Uniunea Europeand se gaseste ,,in
fata unor dileme semnificative, determinate de mondia-
lizare §i provocarile inerente induse de o noud economie
bazata pe cunoa;tere”z.

De aceea, Uniunea Europeana si-a stabilit ,un nou
obiectiv strategic pentru deceniul viitor: acela de a deveni
economia bazatd pe cunoastere cea mai competitiva §i cea
mai dinamica din lume, capabild de o crestere economica
durabila, insotitd de o imbundtdtire cantitativa si calita-
tiva a ocuparii fortei de munca. Realizarea acestui obiec-
tiv necesitd o strategie globald, ce presupune:

- pregdtirea tranzitiei cdtre o societate §i o economie
bazata pe cunoastere, cu mijloace politice care sd
raspunda mai bine nevoilor societdtii informatizate, ca si
accelerarea reformei structurale care sa ducd la cresterea

- modernizarea modelului social european prin
investitia in resursele umane si lupta impotriva excluziunii
sociale;

- stimularea conditiilor pentru o evolutie sandtoasa a
economiei §i perspective de crestere favorabile, prin doza-
rea judicioasa a politicilor macroeconomice™.

Dupa o perioada de reforme structurale semnificative,
legislative si institutionale, de restructurare economica si
sociald 1n vederea pregatirii aderarii, factorii de decizie
nationali In consonantd cu realitatile internationale §i euro-
pene orienteazd managementul strategic economic astfel
incat Roménia ,sd faca fatd unui context semnificativ
schimbat §i cu un nivel crescut de interdependente intre
statele membre, care necesita un comportament strategic
rational si eficace’™.

In primul rand, calitatea de membru al Uniunii
Europene constituie sansa si mijlocul Romaniei de a-si
dezvolta economia nationala. Realitatea cd Romania este
un stat membru UE cu un PIB pe locuitor mult sub media
europeand accentueazd nevoia de folosire eficientd a
resurselor proprii si a fondurilor comunitare, de stimulare
mai activa a investitiilor strdine §i autohtone. Romdnia are
nevoie de mentinerea pe o perioada cdt mai lungd a
cresterii economice rapide, echilibrate si durabile, de
institutii puternice g§i eficiente, de un sistem legislativ
coerent si de un sistem fiscal predictibil”. Aceasta
winclude modernizarea infrastructurilor fizice, adaptarea
sistemului educational la cerintele europene, revigorarea
cercetarii stiintifice si inovarii, cu accent pe aplicabilitate
in practica economica bazatd pe parteneriatul intre mediul
de afaceri, universitati si institutele de cercetare, restruc-
turarea fundamentald a agriculturii §i impulsionarea

dezvoltarii rurale, precum gsi consolidarea capacitatii
administrative in vederea implementarii acquis-ului comu-
nitar. Romdnia trebuie sd actioneze in continuare pentru o
dezvoltare durabila §i pentru protectia mediului, pentru
[flexibilizarea pietei muncii §i asigurarea conditiilor pentru
dezvoltarea unui climat concurential optim™®.

De asemenea, o contributie la cresterea economicd o
constituie promovarea in mod constant ca element al
managementului strategic - dezvoltarea tehnologicd care
are ,,0 importantd majord pentru puterea economica a unei
tari, pentru pozitionarea favorabild a acesteia in ierarhia
internationald de competitivitate, in contextul intensificarii
globalizdrii economiei romdnesti”’.

in primadvara anului 2000, Uniunea Europeani si-a
stabilit ca obiectiv sa devind ,,cea mai competitiva si
dinamicd economie bazatd pe cunoastere din lume™.

Intr-o economie de piata, ,, statul reprezintd in general
sectorul public. Statul trebuie sa vegheze la cresterea
nivelului de trai si, in general, a calitatii vietii populatiei,
ceea ce presupune ca venitul national pe locuitor sa fie
mai mare decdt costul acoperirii nevoilor umane de baza
(hrand, locuintd, sandtate educatie etc.). Acest lucru este
necesar, deoarece veniturile populatiei determind consu-
mul de bunuri si servicii, care este ,,motorul” dezvoltarii
economiei nationale, determindnd veniturile capitalistilor
si deci capitalizarea. Statul nu trebuie sa asigure egali-
tatea veniturilor, ci egalitatea gsanselor fiecarui membru al
societd,tii”g. insa, ,.competitivitatea si dinamismul aface-
rilor sunt direct dependente de un climat de reglementari
care sa duca la investitii, inovatie §i activitati
antreprenoriale”lo.

~Realizarea noului obiectiv strategic se va baza, in
principal, pe sectorul privat, dar §i pe parteneriatul
public-privat. Va depinde de mobilizarea resurselor dispo-
nibile pe piata, dar si de eforturile statelor membre. Rolul
Uniunii este de a se comporta ca un catalizator in proces,
prin stabilirea unor termene pentru mobilizarea tuturor
resurselor necesare pentru tranzitia catre economia baza-
ta pe cunoastere §i prin addaugarea propriei contributii la
acest efort in cadrul politicilor comunitare, cu respectarea
Agendei 2000. Mai mult, Consiliul European saluta contri-
butia pe care Banca Europeand de Investitii o va aduce la
formarea capitalului uman, al IMM-urilor §i antrepreno-
riatului, cercetarii §i dezvoltarii retelelor din domeniul
tehnologiei informatiei si sectoarelor telecomunicatiilor i
inovatiei. Cu ajutorul initiativei ,,Inovatia 2000”, Banca
Europeana de Investitii isi va continua planurile de a
aloca un miliard de Euro pentru operatiuni de capital de
risc pentru IMM-uri, iar pentru programul sau principal,
isi va majora fondurile de la 12 la 15 miliarde de Euro,
esalonate ?e urmdtorii trei ani, pentru domeniile
prioritare”1

Strategia nationald de dezvoltare economicd a
Romaniei stabileste ca obiectivul fundamental al manage-
mentului strategic economic ,,crearea unei economii de
piata functionale, compatibile cu principiile, normele,
mecanismele, institutiile si politicile Uniunii Europene”12

Realizarea acestui obiectiv strategic se intemeiaza pe
evaluarea resurselor si posibilitatilor, a contextului intern
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si international. S-a apreciat ca fiind intru totul posibil ca -
prin eforturi proprii, sustinute de o largd cooperare - sa se
asigure atenuarea §i eliminarea treptatd a decalajelor fata
de tarile avansate, modernizarea Romaniei, in pas cu
exigentele tranzitiei spre o economie cultural — informa-
tionald in care capitalul educational sd reprezinte cheia de
bolta a dezvoltarii economice si sociale.

Optiunile strategiei vizeaza ,,crearea de conditii
pentru:

1) Asigurarea cresterii economice pe baza sporirii
ratei investitiilor prin participarea semnificativa a capi-
talului national si prin atragerea resurselor externe, mai
ales sub forma de investitii directe, in conditii de deplind
transparentd, astfel ca dupa anul 2001, ritmurile medii
anuale de crestere a produsului intern brut sa se situeze
intre 4-6%;

2) Continuarea masurilor de stabilizare macro-
economicd prin asigurarea unor deficite bugetare
suportabile, in jurul a 3% din produsul intern brut, redu-
cerea deficitului cvasi-fiscal, gestionarea corespunzatoare
a datoriei publice si deficitului contului curent, astfel incadt
sa se asigure reducerea treptata a inflatiei, care la nivelul
anului 2004 sd poata fi exprimata printr-o singurd cifra,

3)Promovarea unor politici coerente, compatibile cu
mecanismele Uniunii Europene, vizand ajustarea structu-
rala a economiei, dezvoltarea si modernizarea infrastruc-
turii fizice, stiintifice §i sociale, revitalizarea si retehnolo-
gizarea industriilor cu potential competitiv, construirea
unei agriculturi intemeiate pe exploatatii de dimensiuni
optime, sprijinirea activitatilor bazate pe tehnologia
informatiei si crearea unui mediu prielnic pentru extinde-
rea si dezvoltarea turismului, diversificarea serviciilor
financiare, a sectorului tertiar in general,;

4) Crearea unui mediu de afaceri prielnic, bazat pe un
cadru legal coerent si stabil care sa asigure dezvoltarea
competitiei de piatd, reducerea costurilor de tranzactie si
diminuarea poverii fiscale; promovarea unor masuri
specifice de stimulare a intreprinderilor mici §i mijlocii;
definirea clara a drepturilor de proprietate, asigurarea
unor structuri administrative §i judiciare adecvate,
capabile sa asigure aplicarea legii §i respectarea
obligatiilor contractuale;

5) Modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitate
publica astfel ca acestea sa raspunda cat mai bine
nevoilor cetdtenilor §i economiei nationale, asigurdndu-se
treptat apropierea de standardele tarilor membre ale UE;

6) Elaborarea i asumarea unui program pe termen
lung pentru eliminarea riscurilor de accidente ecologice si
reducerea continud a nivelurilor de poluare a mediului
fnconjurdtor””.

Pe baza analizei disfunctionalititilor constatate si a
congtientizarii necesitatii de realizare a unei schimbari
profunde in politicile din domeniul stiintei si tehnologiei,
in ,Strategia nationald de dezvoltare economicd a
Romaniei pe termen mediu”, adoptatd in martie 2000, sunt
precizate noile obiective in acest domeniu: cresterea poten-
tialului creativ stiintific si tehnologic, amplificarea resurse-
lor alocate activitdtilor de cercetare-dezvoltare, perfectio-
narea managementului proiectelor, facilitarea accesului

specialistilor la sursele de informare-documentare, accen-
tuarea participdrii unitatilor de profil romanesti la progra-
mele internationale din domeniul stiintei si tehnologiei,
dezvoltarea capacitatii de absorbtie a inovarilor in econo-
mie, stimularea cercetdrii-dezvoltarii intra-firmd prin
proiecte comune cu unitdtile de profil si aplicarea unor
scheme stimulative de cofinantare. O precizare importanta
in cadrul capitolului privind politica in domeniul stiintei si
tehnologiei este cea potrivit careia ,,incepdnd cu anul 2001
ponderea in produsul intern brut a resurselor destinate
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice va fi gradual
maritda pentru a ajunge la niveluri comparabile cu statele
membre ale Uniunii Europene”™*

Si, in prezent, ,,0 politica industriald este necesard
mai ales in contextul in care Romdnia a renuntat la multe
din parghiile politicii publice macroeconomice: la politica
comerciala prin aderarea la Uniunea FEuropeand, la
politica fiscala prin cota unica (fara a face aprecieri
asupra acesteia), §i se pregateste sa renunte la politica
valutara §i monetara prin intrarea in zona Euro (poate
prea devreme in conditiile reformelor structurale inca
neterminate)”ls.

Obiectivele de realizare a unei economii competitive
si dinamice, a unei economii bazata pe cunoastere sunt nu
numai dezirabile, ci si realiste. Roméania dispunand de
Limportante resurse naturale §i un capital uman apt de
performanta, de capacitati productive potential competi-
tive, de o pozitie geografica de intersectie a fluxurilor
internationale de comert. Toate aceste avantaje compa-
rative oferd numeroase oportunitdti atractive pentru
capitalul occidental. Disponibilitatea Uniunii Europene, a
altor organisme internationale de a sprijini tara noastra in
demersul sau istoric de integrare a fost de asemenea
formulata neechivoc. Decisive sunt acum depdsirea starii
de economie slab structurata institutional, articularea
functionald a noilor mecanisme, promovarea de politici
clare si coerente, care sa reorienteze energiile societatii
spre obiectivele autentice ale prosperitatii personale §i
generale”™®.

Provocarile la adresa statului, ca organizatie publica
sunt in mod direct legate de integrarea sa Intr-un sistem
largit, fie local, fie national.

Astfel, ,,mediul organizatiilor este din ce in ce mai
complex, schimbdator si incert. Complexitatea pentru
organizatia publica este dependentd, pe de o parte, de
numarul de variabile prezente, iar pe de altd parte, de
numdrul de interactiuni intre aceste variabile. In acest
sens, variabilele sunt de natura economicd, sociald,
culturalda, tehnica, juridica, politica s§i structurald.
Schimbarea, manifestata intre doud stari, initiald si
modificatd, proces frecvent intdlnit in ultimele decenii ale
secolului XX, este caracterizata de profundele progrese
tehnologice cu influenta asupra modurilor de viata si de
muncd, de crizele economice, cu nevoile de rigoare care
rezulta in acest sens. Incertitudinea este o consecintd a
complexitatii §i schimbarii. Cdmpul posibilitatilor este
vast, amenintarile §i oportunitatile nu sunt previzibile pe
termen scurt, evenimentele sociale si politice suportd
transformari  structurale §i conjuncturale. Presiunea
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mediului (intern sau extern) asupra organizatiei publice
este intensa si se manifestd prin variabile-cheie care pot
fi: globalizarea, progresele tehnice, asteptarile sociale,
reglementarile, migcarile politice, culturile §i sistemele de
valori, problemele economice, tendintele demografice,
problemele ecologice, fenomenele sociale etc.

In cadrul acestui tip de mediu, organizatia publicd nu
mai poate sa administreze functionarea sa ca in trecut, in
mdsura in care conceptiile §i practicile anterioare devin
imposibil de adaptat, centralizarea structurilor §i
deciziilor necesita amdnari ale rdaspunsurilor care au o
compatibilitate redusd in raport cu nevoile de reactivitate.
Politicile de mare anvergura se dovedesc a fi opuse
nevoilor de rigoare bugetara. Procedurile si regulile
interne provoaca rigiditati nepermitand integrarea
schimbarilor necesare”"’
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PROPUNERI:

v Promovarea, in mod constant, a dezvoltarii tehnologice ca element al

managementului strategic national.

v’ Folosirea eficienta a resurselor proprii si a fondurilor comunitare, de
stimulare mai activa a investitiilor strdine si autohtone.
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