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PROVOCARI DE SECURITATE iN FLANCUL ESTIC AL NATO
Adrian MIREA

Security challenges in the eastern flank of NATO

Abstract: NATO member states on the Eastern Flank are today facing a multitude of threats to their security
status, mainly generated by the aggressive actions of the Russian Federation in recent years. This paper focuses on
the most important security challenges which, in my view, are the conflict in Ukraine and the Russian Federation's
hybrid war waged on NATO territory, combined with the new Trump administration’s change of perspective towards
the core values of the North Atlantic Alliance, such as the cohesion of members and compliance with commitments
made — especially for collective defense. In this paper, | aimed to argue the three mentioned challenges to the security
of NATO states in the Eastern Flank and subsequently to highlight the opportunities associated with each challenge,
opportunities that these states have to strengthen both their own defense capabilities and the cohesion of joint efforts
within the North Atlantic Alliance.

For this paper | have explored mainly open sources dealing with the security situation of European and NATO
member states, with an emphasis on those sources detailing the challenges and opportunities under study. Through
this paper | have brought to attention the fact that the security state of the European states on NATO'’s Eastern Flank
actually reflects the security state of the entire European continent. The opportunities identified, associated with the
three challenges in this paper, can be seized by both NATO’s Eastern Flank states and the other members of the
North Atlantic Alliance to strengthen their own defense capabilities but also to reaffirm their belief in NATO’s
fundamental values.

Keywords: challenges, Ukrainian conflict, hybrid warfare, Trump administration, European security.

Provocari de securitate in flancul estic al NATO

Rezumat: Statele membre NATO aflate in flancul estic se confruntd astézi cu o multitudine de amenintari privind
starea de securitate a acestora, generate in principal de actiunile agresive ale Federatiei Ruse din ultimii ani.
Lucrarea de fata are in atentie cele mai importante provocéri in domeniul securitétii care, din punctul meu de vedere,
sunt reprezentate de conflictul din Ucraina si razboiul hibrid al Federatiei Ruse desfagurat pe teritoriul statelor NATO,
la care se adaugéd schimbarea de perspectiva a noii administratii Trump fata de valorile fundamentale ale Aliantei
Nord-Atlantice, asa cum sunt coeziunea membrilor si respectarea angajamentelor asumate — in special pentru
apdrarea colectivd. In cadrul lucrérii, am avut in vedere argumentarea celor trei provocéri la adresa securitétii statelor
din flancul estic al NATO, iar ulterior am adus in atentie si oportunitdtile asociate fiecdrei provocdri in parte,
oportunitéati pe care aceste state le au pentru a-si consolida atét propriile capacitati din domeniul apararii, cat si
coeziunea eforturilor comune in cadrul Alianfei Nord-Atlantice.

Pentru realizarea lucrérii am explorat in principal surse deschise de informare ce trateaza situatia de securitate a
statelor europene si a statelor membre NATO, cu accent pe acele surse ce abordeazd principalele provocari si
oportunitati identificate. Prin intermediul acestei lucrari, am adus in atentie faptul ca starea de securitate a statelor
europene din flancul estic al NATO reflecta de fapt starea de securitate a intregului continent european. Oportunitétile
identificate, asociate celor trei provocari, pot fi valorificate atat de statele aflate in flancul estic al NATO, cét si de
ceilalti membri ai Aliantei Nord-Atlantice pentru a-si consolida propriile capacitéti de apdrare, dar si pentru a-si
reafirma convingerea n valorile fundamentale ale NATO.

Cuvinte-cheie: provocari, conflictul din Ucraina, rdzboi hibrid, administratia Trump, securitate europeana.

Principalele provocari actuale privind securitatea  ucrainean, razboiul din umbra al Federatiei Ruse cu
flancului estic al NATO sunt, in opinia mea, treilanu-  NATO si revizuirea de perspectiva a noii administra-
mar si au la origine evolutia incerta a conflictului ruso-  tii Trump, Tn special in ceea ce priveste Alianta Nord-
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Atlantica. Consider ca aceste provocari principale
au un impact direct asupra intregii situatii de
securitate de la nivel european, ihsa constituie,
totodata, oportunitati valoroase de consolidare a
acestei securitati, in special pentru acele state
europene aflate pe flancul estic al NATO. In cadrul
acestui articol am avut in vedere prezentarea unor
argumente relevante, pentru nominalizarea celor
trei provocari ca fiind cele mai importante la adresa
securitatii flancului estic NATO, si am cautat
posibile oportunitati emergente de la nivelul fiecarei
provocari. Ulterior, am adus in atentie si masurile
implementate la nivel de alianta sau oportunitatile
existente pentru statele membre pentru a
contracara efectele acestor provocari principale
asupra starii de securitate regionala.

Pentru realizarea articolului am avut in vedere
metoda analizei documentare (Bowen 2009, 27),
urmarind a revizui si evalua sistematic datele
disponibile in sursele bibliografice din domeniul de
studiu. Analiza documentara este o metoda utilizata
in cercetarile de tip calitativ, iar intrebuintarea ei in
realizarea acestei lucrari a presupus examinarea i
interpretarea datelor privind principalele provocari
ale mediului de securitate european actual, pentru
a putea astfel intelege implicatile directe si
indirecte asupra situatiei de securitate din flancului
estic al NATO. Principala limitare a studiului realizat
consta in exploatarea surselor secundare de
informare — publicatii media, site-uri web si lucrari
de autor, surse care contin informatii cu caracter
neclasificat, fiind din categoria open source.

in ceea ce priveste conflictul din Ucraina, am
asistat in ultima perioada la tentative esuate de
mediere si de incetare a focului, dar si la
continuarea atacurilor de catre fortele armate ale
ambelor parti aflate in conflict — sustinute in mod
evident de narativele aferente la nivel international.
Afirmatia ca evolutia conflictului este incerta se
bazeaza in principal pe dependenta rezistentei
Ucrainei de ajutorul militar primit din vest, dar si pe
nivelul neclar al pretentiilor Federatiei Ruse pentru
incetarea focului si pentru a incheia operatia
militara speciala din Ucraina.

De la inceputul conflictului din Ucraina,
Kremlinul a intensificat operatiunile cu caracter
hibrid desfasurate pe teritoriul american si pe
teritoriul statelor europene. Atacurile cibernetice, in
special asupra infrastructurii critice, actele de
violenta, actele de sabotaj si de dezinformare —
reprezinta instrumente facile, usor negabile pentru
Federatia Rusa in incercarea de a submina
stabilitatea si solidaritatea vesticilor, in special a
celor angajati in sprijinul efortului de razboi al
Ucrainei, printre care se numara si statele europene
situate pe flancul estic al NATO.

Administratia Trump este considerata ca avand
o atitudine daunatoare in privinta Aliantei Nord-
Atlantice, masurile anuntate de presedintele

american avand un efect alarmist la nivel
international. Ca exemple ilustrative avem titluri ale
unor publicatii media precum ,Estul Europei se
teme de tradarea lui Trump” (Versekh 2025) sau
,Pe flancul estic al NATO s-a instalat frica”
(Draghicescu 2025). Dintr-o anumita perspectiva,
atitudinea noii administrati pune sub semnul
intrebarii insasi credibilitatea promisiunii de sprijin
reciproc a membrilor NATO, iar apropierea
aparenta dintre Trump si Putin, de la momentul
primelor negocieri privind conflictul din Ucraina
(Digi24.ro 2025), denota disponibilitatea SUA la
concesii si risca sa pericliteze atat interesele
Ucrainei cét si cele ale aliatilor, in special ale tarilor
europene aflate pe flancul estic al Aliantei.

1. Provocari si oportunitati din perspectiva
conflictului din Ucraina

Prima, si cea mai importanta provocare din
punctul meu de vedere, se mentine a fi conflictul din
Ucraina, datoritda in special evolutiei incerte a

acestuia la momentul actual. Asa cum am
mentionat  anterior, incertitudinea  evolutiei
conflictului este determinatd de dependenta

armatei ucrainene de ajutorul militar primit din vest
dar si de nivelul real al pretentiilor Federatiei Ruse
pentru incheierea conflictului.

in imaginea de mai jos am adus in atentie
perspectiva unui Tnalt oficial ucrainean — consilierul
prezidential col. Pavlo Palisa -, prezentata oficialilor
americani si jurnalistilor luna iunie 2025, prin care
semnala posibilitatea cuceririi de catre fortele ruse
a teritoriilor situate la est de Nipru precum si a
regiunilor Odessa si Mykolaiv pana la sféarsitul
anului 2026.
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Figura nr. 1: O perspectiva a cuceririlor teritoriale in
Ucraina péana la finalul anului 2026 (Institute for the study of
war 2025)

Conform sursei citate, in viziunea col. Pavlo
Palisa, Armata rusa intentioneaza probabil sa
cucereasca in Tintregime regiunile Donetk si
Luhansk pana la 1 septembrie 2025 si sa creeze o
zona tampon de-a lungul frontierei nordice Ruso-
Ucrainene péna la sfarsitul anului 2025. El a
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afirmat, de asemenea, ca Federatia Rusa
intentioneaza sa ocupe intregul teritoriu ucrainean
de pe malul estic (stdng) al raului Dnipro si sa
cucereasca regiunile Odessa si Mykolaiv pana la
sfarsitul anului 2026, interzicand astfel si accesul
Ucrainei la Marea Neagra. Harta din imagine
ilustreaza intentia Moscovei de a prelua aproximativ
222.700 de kilometri patrati suplimentari din
teritoriul ucrainean si sa detina un total de 336.300
de kilometri patrati pana la sfarsitul anului 2026 -
aproape dublu fata de totalul de aproximativ
162.000 de kilometri patrati pe care Federatia Rusa
ii detinea in prima luna a invaziei in 2022.

Cu toate acestea Armata rusa este probabil
incapabila sa isi atinga obiectivele prezentate pana
la finalul anului 2026, avand in vedere pierderile
semnificative in personal si echipamente suferite in
cei peste trei ani de razboi. Teoria victoriei a
presedintelui rus Vladimir Putin depinde de nivelul
de sustinere militara a efortului de razboi de catre
alianta  occidentala, abandonarea  Ucrainei
devenind o conditie esentiala pentru a reusi un
astfel de avans de amploare al fortelor ruse in
teritoriul ucrainean.

Un razboi de uzura pe termen lung pare a fi, din
perspectiva analistilor militari, scenariul cel mai
probabil de evolutie a conflictului din Ucraina.
Conform acestor experti (Marin 2025) — printre
care, conform sursei citate, regasim sapte fosti
ministri ai apararii si de externe, precum si oficiali
activi implicati in gestionarea conflictului, cel mai
probabil scenariu (cu 38% probabilitate) este cel al
unui razboi de uzura de intensitate redusa, datorat
in principal de epuizarea resurselor de ambele parti
aflate in conflict. O altd concluzie importanta
prezentata de acesti analisti este ca, instalarea unei
paci de fatada —falsa -, reprezinta o amenintare mai
mare decat razboiul, inclusiv pentru situatia de
securitate a statelor europene. ,Un acord de pace
precar ar putea avea consecinte mai grave decat
continuarea razboiului.” (Marin  2025). Prin
inghetarea temporara a conflictului din Ucraina,
Federatia Rusa fisi va putea reface armata, va
submina autoritatile statului ucrainean prin atacuri
hibride, si va testa in continuare apatia sau
epuizarea vointei statelor occidentale. UE in
schimb, dar si NATO din punctul meu de vedere, s-
ar putea culca pe laurii unei ,solutii diplomatice”, si
vor reduce investitiile in domeniul apararii in loc sa
le sporeasca.

in ceea ce priveste oportunitatile de consolidare
a securitatii statelor aliate, in special a celor aflate
pe flancul estic al NATO, conflictul din Ucraina
reprezintd o sursa inestimabila de astfel de
oportunitati datorita perspectivei actuale pe care o
ofera asupra luptei armate conventionale.
Declansarea unui conflict la scara larga in Ucraina
a determinat si o reorientare a atentiei armatelor
moderne asupra modului in care se desfasoara

astazi actiunea militara conventionala, avand ca
protagonisti inamici cu forte armate de putere
comparabil egala din punct de vedere calitativ, chiar
daca diferentele cantitative sunt mari. Aceasta
reorientare reprezinta, din punctul meu de vedere,
si o trezire la realitate a fortelor armate moderne,
dupd ani intregi in care s-au desfasurat
predominant actiuni de contrainsurgenta in diverse
teatre de operatii la nivel global.

Dintre aceste oportunitati mentionez, in primul
rand, lectiile desprinse in conflictul din Ucraina, Tn
toate domeniile de confruntare, ele constituind cele
mai evidente oportunitati de adaptare a
organizatilor militare la cerintele mediului
operational actual. Validarea sau invalidarea
eficientei echipamentelor militare, a tehnologiilor
emergente (drone, inteligenta artificiala, etc.) sau a
tacticilor, tehnicilor si procedurilor utilizate de
ambele tabere, constituie de asemenea oportunitati
inestimabile de adaptare la cerintele mediului
operational actual.

O a doua oportunitate importanta este, din
punctul meu de vedere, ocazia oferita de conflict
tarilor NATO (si nu numai) de a-si imbunatati
propriile capabilitati din domeniile apararii si al
securitatii  nationale. Conform  unui  raport
GLOBSEC din 2023 ,in prezent, Ucraina tine
ocupate fortele ruse si, de fapt, castigé timp pentru
ca NATO sé&-si imbunétateasca propriile capacitati
conventionale de descurajare” (Batca 2023). Tarile
aflate pe flancul estic al NATO si-au marit recent
bugetele alocate apararii, angajandu-se chiar la 5%
din Produsul Intern Brut in cadrul summitului de la
HAGA din iunie 2025 (Stefanescu 2025), si au
acum ocazia sa-si redoteze fortele armate, o
perspectiva sustinuta si de epuizarea stocurilor de
echipamente militare si muniti din perioada
sovietica pentru sprijinul Ucrainei. Expertii militari
din sursele citate considera ca accentul trebuie pus,
printre altele, pe indeplinirea angajamentelor la
nivel de alianta, cresterea stocurilor de munitii si
echipamente militare, imbunatatirea apararii
aeriene dar si pe eficientizarea suportului logistic.

Avand in vedere ca, statele din flancul estic al
NATO, sunt si state membre ale Uniunii Europene
(UE), trebuie remarcate si eforturile acestora in
cadrul european pentru consolidarea securitatii
regionale. Putem vedea, de exemplu, ca rezolutia
adoptata la nivelul Parlamentului European din luna
martie 2025 privind viitorul apararii europene,
subliniaza importanta cooperarii NATO-UE si
mentioneaza angajamentul statelor UE de a deveni
»2un veritabil furnizor de securitate” (Parlamentul
European 2025). Aici sunt precizate initiativele la
nivel european pentru continuarea sprijinului
acordat Ucrainei, in ideea in care apararea Ucrainei
reprezinta pentru statele membre UE apararea
,impotriva unei amenintari existentiale la adresa
securitatii Europei”.
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A treia oportunitate importanta, ce poate fi
asociata conflictului din Ucraina, este intarirea
coeziunii statelor aliate dar si a statelor membre
UE. Coeziunea este un element indispensabil atat
pentru sprijinul efortului de razboi al Ucrainei, cat si
pentru mentinerea unui front comun impotriva
amenintarii pe care o reprezintd Federatia Rusa.
Coeziunea constituie, totodata, un element
definitoriu pentru credibilitatea NATO ca alianta
politico-militara, iar asa cum putem asista, conflictul
din Ucraina pune la grea incercare aceasta
coeziune. Este cunoscut faptul c&, Tinsasi
capacitatea de aparare colectiva, depinde de
consensul statelor membre privind cooperarea Si
contributia fiecaruia cu resurse financiare sau cu
diverse capabilitati. Avand in vedere ca statele
membre NATO aflate pe flancul estic al aliantei sunt
si state membre ale Uniunii Europene, coeziunea
trebuie dublata de o cooperare institutionala
adecvata intre cele doua organizatii, pentru o
modelare corespunzatoare a situatiei de securitate
in aceasta regiune.

O a patra oportunitate importanta vizeaza
intarirea grupurilor de lupta ale NATO aflate pe
teritoriul statelor din flancul estic al Aliantei Nord-
Atlantice. Odatd cu declansarea conflictului din
Ucraina, NATO si-a adaptat postura de descurajare
a agresiunii Federatiei Ruse prin intermediul
prezentei militare aliate in flancul sau estic. In ultimii
ani, aliatii au consolidat prezenta inaintatd a NATO
prin infiintarea de grupuri de lupta multinationale in
Bulgaria, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Roménia si Slovacia. Daca initial, in anul
2017, prezenta militara fnaintata consta in patru
grupuri de lupta de nivel batalion in partea de nord
a flancului estic, asistam astazi la o adaptare in
acord cu postura agresiva a Federatiei Ruse,
intrucat a fost dublat numarul de grupuri de lupta la
opt, iar valoarea fortelor este in curs de crestere
graduala la nivel de brigada. Aceste actiuni
demonstreaza hotérarea si disponibilitatea NATO
de a apara teritoriul si populatia statelor aliate.

Conform declaratiei din cadrul summitului NATO
din Madrid 2022 (NATO 2022), Aliatii au convenit
sa sporeasca capacitatea organizatiei de a-si
consolida fortele din flancul estic prin actiuni si
activitati precum prepozitionarea de echipamente si
stocuri de armament in aceasta zona, desfasurarea
in avans a mai multor capacitati, in special
sistemele integrate de aparare antiaeriana si
antiracheta sau actualizarea planurilor de aparare
regionala, cu forte prestabilite pentru apararea
anumitor membri, fiind astfel adaptate mediului de
operare specific din regiune.

2. Provocari si oportunitati din perspectiva
razboiului din umbra al Rusiei cu NATO

Potrivit unui raport de specialitate al Comisiei de
Securitate si Cooperare Europeana (Comission on

Security and Cooperation in Europe 2024), de la
inceputul invaziei la scara larga din Ucraina,
Federati Rusa si-a intensificat campaniile de
sabotaj atat pe teritoriul american céat si pe teritoriul
european. Pe langa operatia militara specialad din
Ucraina, Federatia Rusa desfasoara simultan
actiuni neconventionale, in cadrul razboiului hibrid
impotriva NATO, cu scopul general de a
destabiliza, dezorganiza si descuraja aliatii n
acordarea de sprijin Ucrainei. Pentru a vizualiza
amploarea eforturilor Kremlinului, raportul include o
harta cu aproape 150 de actiuni hibride atribuite sau
suspectate a fi executate de Moscova pe teritoriul
NATO de la inceputul invaziei din Ucraina.

s BB - -
Figura nr. 2: Actiuni hibride atribuite Federatiei Ruse de la
Tnceputul invaziei din Ucraina (Comission on Security and

Cooperation in Europe 2024)

Actiunile hibride ilustrate se incadreaza in patru
categorii principale: atacuri asupra infrastructurii
critice, campanii de violenta, migratia ca arma si
interferente  electorale cu  campanii  de
dezinformare. Aceste operatii neconventionale au
fost desfasurate atat pe teritoriul statelor aflate pe
flancul estic al NATO cét si pe teritoriul altor state
europene, evidentiindu-se astfel faptul ca situatia
de securitate a flancului estic aliat reflecta, in mare
masura, situatia de securitate a tarilor europene,
indiferent de aliantele din care fac parte. Scopurile
principale ale actiunilor hibride desfasurate de
Kremlin de la inceputul operatiei militare speciale
au inclus: destabilizarea si descurajarea sprijinului
militar (sau de altd naturd) acordat Ucrainei si
subminarea securitatii statelor membre NATO, insa
au avut si un alt scop, mult mai important din
punctul meu de vedere, si anume testarea vointei si
capacitatii membrilor NATO de a combate eficient
astfel de operatii.

Cele mai importante tinte vizate in cadrul
rézboiului hibrid al Federatiei Ruse au fost (Jones
2025) infrastructura energetica, infrastructura de
comunicatii — rutiera, feroviara sau aeriana,
institutile guvernamentale si industria de aparare,
toate cu rol important in sprijinului efortului de
razboi al Ucrainei. O actiune directa de influentare
a securitatii statelor din flancul estic al NATO a fost
impingerea migrantilor la granitele Federatiei Ruse
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si Belarusului cu Finlanda, Estonia, Letonia,
Lituania si Polonia, urmarindu-se astfel crearea
unor  presiuni interne  asupra institutiilor
guvernamentale si alimentarea retoricii anti-
migranti in folosul partidelor de extrema dreapta din
europa (Jones 2025). Cresterea numarului de astfel
de actiuni de sabotaj si de subversiune,
demonstreaza ca efectul de descurajare al
Federatiei Ruse, urmarit permanent de statele
vestice, nu a fost obtinut pana la acest moment, in
ciuda tuturor sanctiunilor si a masurilor
implementate la nivel european dar si la nivel
NATO.

in ceea ce priveste principalele oportunitati
existente datorita razboiul hibrid al Federatiei Ruse,
acestea sunt concentrate pe consolidarea
capacitatilor defensive ale statelor direct afectate,
pe consolidarea coeziunii principalelor aliante —
Uniunea Europeana si NATO, precum si pe
cresterea rezilientei populatiei si a institutiilor
statelor tintd la actiuni cu caracter hibrid
desfasurate pe propriul teritoriu  national.
Recunoasterea si condamnarea la unison, in cadrul
organizatiilor regionale mentionate, a intentiilor
malitioase si a amplorii operatiilor cu caracter hibrid
ale Federatiei Ruse constituie o oportunitate de
reafirmare si intarire a solidaritatii liderilor statelor
europene si statelor membre NATO. Un aspect
important este ca statele vizate de razboiul hibrid
au ocazia de a valorifica lectiile invatate de Ucraina
dupa invazia peninsulei Crimeea din 2014, intrucat
operatiunile hibride ale Federatiei Ruse sunt
desfasurate dupa aceleasi tipare (Atlantic Council
2025).

Dintr-o altd perspectiva, nevoia tot mai
stringenta in ultima perioada, de a contracara
efectele actiunilor cu caracter hibrid, a determinat o
adevarata revizuire a posturii NATO. In anul 2024 a
fost dezvoltata prima Strategie de implementare a
transformarii digitale a NATO (Maciata 2025) - un
plan cuprinzator de modernizare a infrastructurii si
a capacitatilor digitale ale Aliantei. Aceasta
completeaza Strategia NATO de combatere a
amenintarilor hibride, adoptata in anul 2015 (NATO
2024), si care cuprinde raspunsul Aliantei Nord-
Atlantice la amenintarile non-kinetice, asa cum sunt
atacurile cibernetice si amenintarile din sfera
informationala.  Strategia de combatere a
amenintarilor hibride pune acum accentul pe
protectia elementelor de infrastructura critica,
inclusiv a cablurilor submarine si a nodurilor
energetice, incadrandu-le la pilonii apararii
colective. Aceasta postura de ,descurajare prin
negare” adoptata s-a extins si in domeniu
operatiilor hibride pentru a cuprinde sistemele
actualizate de avertizare timpurie impotriva
atacurilor hibride, consolidarea cooperarii civil-
militare si imbunatatirea cunoasterii situatiei in
domeniile maritim si cibernetic.

O alta oportunitate in domeniul razboiului hibrid
consta in posibilitatea desfasurarii de campanii
hibride ofensive de catre statele occidentale,
inclusiv pe teritoriul Federatiei Ruse. Astfel,
sanctiunile impuse la nivel european si euroatlantic
impotriva Moscovei si impotriva principalilor sai
aliati, pot fi insotite de atacuri cibernetice asupra
infrastructurii militare ruse sau asupra elementelor
nationale de infrastructura critica, precum si de
operatii informationale ce ar avea ca tinta populatia
civila din Federatia Rusa. O potentiala problema cu
aceasta desfasurare ofensiva a actiunilor hibride in
oglinda pe teritoriul rusesc, este incadrarea
actiunilor statelor europene si aliate in narativul
oficialilor rusi. Acestia afirmau, prin intermediul lui
Serghei Lavrov la inceputul conflictului din Ucraina,
ca NATO este organizatia care desfasoara un
razboi hibrid total impotriva Federatiei Ruse (Sky
News 2022), aducénd ca argumente condamnarea
imediatd a invaziei dar si sanctiunile impuse
Moscovei.

Intensificarea operatiilor cu caracter hibrid
coroboratd cu declansarea si desfasurarea
conflictului din Ucraina, au constituit argumente
solide la nivel aliat pentru dezvoltarea noului Model
de Forte (NFM) si activare,a in iulie 2024, a Fortei
de Reactie Aliata — Allied Reaction Force (ARF)
(NATO 2025). ARF este o forta cu grad ridicat de
pregatire, multinationald si multidomeniu, ce poate
fi desfasuratd intr-un timp foarte scurt pentru a
indeplini o gama larga de misiuni. Perspectiva la

nivel NATO este ca multe dintre provocarile
actuale, precum razboiul hibrid, terorismul si
atacurile cibernetice, necesita un raspuns

coordonat in toate domeniile operationale iar din
acest motiv ARF include elemente terestre,
maritime, aeriene, forte pentru operatii speciale,
cibernetice, spatiale, logistice si de comunicatii
strategice, furnizate de tarile membre ale NATO
prin intermediul unui sistem rotational.

3. Provocari si oportunitati din perspectiva
noii administratii Trump

O prima provocare, si cea mai importantad din
punctul meu de vedere, este subminarea valorilor
fundamentele ale NATO, perspectiva reiesita din
declaratile  presedintelui american  privind
posibilitatea ca SUA sa nu intervina in cazul unei
agresiuni asupra unui stat membru NATO (Sullivan
2024). El poate interpreta prevederile Articolului 5
al ftratatului Aliantei Nord-Atlantice in sensul
acordarii doar unei asistente, nu neaparat de natura
militara, pentru statele care nu-si indeplinesc
obligatiile in viziunea sa. Aceasta perspectiva pune
sub semnul intrebarii, in viziunea unor specialisti,
insasi viitorul NATO ca alianta iar interpretarea
prevederilor  Articolului 5 echivaleaza cu
subminarea intregii securitati a statelor membre
NATO. Pe cale de consecinta, statele membre
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NATO, si in mod special statele aliate europene,
trebuie sa identifice modalitati de descurajare a
unei eventuale agresiuni dar si de consolidare a
securitatii regionale europene in conditiile absentei
implicarii si sprijinului SUA (Hirsh 2024).

Pete Hegseth, noul secretar al apararii in
administratia Trump, le-a transmis aliatilor europeni
in februarie 2025 la Bruxelles, ca SUA nu mai
prioritizeaza securitatea europeana iar statele
europene vor prelua conducerea privind apararea
Ucrainei. Conform declaratiilor sale, prioritatile SUA
sunt apararea nationald si descurajarea Chinei
(Lupitu 2025), de aici si potentiala diminuare a
prezentei militare americane in Europa, aspect ce
reprezintd o provocare majora la adresa securitatii
intregii comunitati europene. Revenirea in functia
de presedinte al SUA a lui Donald Trump a
insemnat o revizuire a prioritatilor nu doar pentru
SUA ci si pentru statele europene si aliate. n acest
sens, cheltuielile cu caracter militar in domeniul
apararii, trebuie sa atinga pragul minim impus de
administratia Trump de 5% din PIB insa, in
contextul degradarii mediului de securitate
regionala generata de conflictul din Ucraina, statele
europene care sunt si membre NATO vorbesc
inclusiv despre trecerea la o economie de razboi
(Radu 2025).

Reducerea prezentei militare americane in
Europa, ca o consecinta a reevaluarii costurilor in
noua administratie Trump, poate insemna si o
reducere a prezentei fortelor navale americane in
regiunea Marii Negre (Defense Romania 2025),
aspect ce va genera un nou set de vulnerabilitati pe
flancul estic al NATO. in aceste conditii, avand n
vedere si dorinta crescutd a Federatiei Ruse de
proiectare a puterii in regiunea Marii Negre, statele
membre NATO riverane vor fi nevoite sa aloce si
aici resurse suplimentare pentru a compensa
retragerea de capabilitati navale de catre SUA si a
prelua astfel intreaga responsabilitate a securitatii
regionale.

O alta provocare importanta, generata de noua
administratie Trump, rezida in posibilitatea sistarii
in orice moment a sprijinului militar acordat de SUA
pentru Ucraina. Conform Pentagonului (Kottasova
2025), suspendarea ajutorului militar de la inceputul
lunii iulie, s-a realizat pentru alinierea acestor
eforturi ale SUA cu agenda noii administratii
prezidentiale care, asa cum am mentionat,
prioritizeaza propria aparare nationald. Munitia
pentru sistemele Patriot de exemplu, reprezinta
elemente esentiale pentru apararea antiaeriana a
Ucrainei si pentru combaterea atacurilor aeriene,
inclusiv cu rachete balistice, ale Federatiei Ruse.
Evolutia mediului de securitate globala, coroborata
cu rata scazuta de productie anuala a acestor
munitii, au determinat administratia Trump sa le
considere resurse vitale, ele fiind necesare si in alte
regiuni de interes pentru SUA precum Orientul

Mijlociu, Sud-Vestul Asiei si Coreea de Sud. Cu
toate ca, Trump a promis reluarea ajutorului acordat
Ucrainei (McLeary, Detsch si Stokols 2025),
aceasta provocare consta in posibilitatea sistarii
ajutorului militar acordat Ucrainei, aspect de altfel
salutat de Moscova, intrucat va reprezenta un
castig important pentru Federatia Rusa, castig ce
se va materializa pe campul de lupta.

in ceea ce priveste oportunitatile asociate noii
abordari a administratiei Trump, acestea pot fi
identificate Tn principal in directia consolidarii
securitatii statelor europene privind capacitatea
reala de descurajare si de combatere a unei
eventuale agresiuni, chiar in lipsa sprijinului SUA.
Intrucat, la summitul NATO de la HAGA din 2025,
Aliatii au convenit asupra alocarii a 5% din PIB
pentru aparare pana in anul 2035 (NATO 2025), ei
au venind astfel in intAmpinarea pragului minim
impus de administratia Trump inca din timpul
primului mandat la Casa Alba. Presedintele
american a declarat dupa summit ca aceasta
asumare ,este o mare victorie pentru Europa si, de
fapt, pentru civilizatia occidentald” (Stefanescu, DW
2025).

Odata cu cresterea procentului din PIB alocat
apararii si consolidarii securitatii europene, apare si
oportunitatea  cresterii  cantitatii si  calitatii
capabilitatilor existente in domeniul apararii dar si a
cresterii capacitatilor specializate de productie pe
plan european. Consolidarea cooperarii europene
in domeniul apararii constituie un deziderat major
deoarece astazi statele europene sunt in mare
parte dependente de echipamente militare si
tehnologie de ultima generatie din SUA (Antena 3
CNN 2025), avand ca exemple contractele pentru
avioane F 35, tancuri M1A1 Abrams, sisteme de
aparare antiaeriana Patriot sau sisteme de artilerie
HIMARS. De altfel, dependenta statelor europene
de SUA reprezinta unul din reprosurile adresate de
membrii administratiei Trump (Lepadatu 2025). Ca
un argument al consolidarii cooperarii europene
putem observa implementarea la nivelul statelor
europene a unui nou instrument financiar ,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE - Simple
Agreement for Future Equity) menit sa sprijine
,Statele membre care doresc sa investeasca in
productia industriei de apéarare prin achizitii publice
comune axate pe capabilitatile prioritare” (Consiliul
European 2025). Investitile masive in domeniul
apararii si securitatii europene vor avea si un efect
de consolidare a nivelului de pregatire al statelor
europene pentru a putea desfasura la nevoie
activitati si actiuni specifice Tn cadrul unei aparari
colective credibile. Aceste eforturi sunt in acord cu
rezolutia Parlamentului European din martie 2025
prin care statele membre UE actioneaza conform
strategiei privind industria de aparare europeana
(Parlamentul European 2025) in incercarea de a
consolida securitatea la nivel regional.
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O alta oportunitate poate fi considerata, din
punctul meu de vedere, implicarea mai accentuata
a tarilor europene in sprijinul efortului de razboi al
Ucrainei. Intrucat, de la instaurarea noii
administratii SUA, au avut loc mai multe sistari in
acordarea de asistenta militara, statele europene
si-au asumat gradual un rol mai important in
sprijinul Ucrainei ajungand chiar sa depaseasca
SUA in ceea ce priveste valoarea cheltuielilor
facute — 72 mld. euro vs. 65 mld euro ale SUA
(Kottasova 2025). Consider aceasta implicare mai
accentuata o oportunitate deoarece statele
europene au acum ocazia de a demonstra vointa si
capacitatea de efort aliat, unitar si coerent,
indreptate  impotriva unei agresiuni reale
desfasurate pe teritoriul unui stat vecin. Exista
astfel o ocazie in plus de a consolida credibilitatea
principalelor aliante din care fac parte statele
europene si de a realiza efectul de descurajare dorit
asupra oricarui potential agresor.

Concluzii

Principalele provocari prezentate in cadrul
lucrarii reprezinta ocazii unice pentru dezvoltarea si
consolidarea credibila a capacitatii statelor aliate de
a descuraja sau combate eficient orice potential
agresor la nivelul Aliantei Nord-Atlantice.
Perspectiva diminuarii prezentei si implicarii
europene a SUA in cadrul NATO, a determinat o
revizuire a implicarii si efortului tuturor statelor
europene membre NATO, astfel incat aspecte
precum valorile fundamentale ale Aliantei Nord-
Atlantice sau continuarea sprijinului acordat
Ucrainei sa se mentina la un nivel credibil si
relevant.

Riscurile si amenintarile la adresa statelor din
flancul estic al NATO pot fi diminuate sau
contracarate inclusiv prin implementarea lectiilor
identificate de Ucraina si aliatii sai, atat in ceea ce
priveste conflictul armat conventional cat si actiunile
cu caracter hibrid desfasurate de Federatia Rusa.
Riscurile si amenintarile de natura interna, asa cum
sunt cele generate de schimbarea de atitudine a
noii administratii Trump, pot reprezenta semnale de
alarma utile privind necesitatea consolidarii
coeziunii membrilor NATO si nevoia de actiune
asumata a acestora conform angajamentelor din
cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

Intarirea flancului estic al NATO depinde, intr-o
mare masura, de nivelul de cooperare si
coordonare a eforturilor membrilor NATO si UE in
toate domeniile de actiune. Doar in acest mod se
poate asigura un sprijin optimizat pentru Ucraina, si
se poate asigura capacitatea europenilor din flancul
estic al NATO de a deveni furnizori de securitate
regionala.

Starea de securitate a statelor aflate in flancul
estic al NATO reflecta de fapt starea de securitate
a intregului continent european, iar eventualele

dezechilibre existente in aceasta zona sunt
resimtite inclusiv la nivelul principalelor aliante din
care ele fac parte. Din aceasta perspectiva putem
afirma faptul ca, odata cu izbucnirea conflictului din
Ucraina, statele din flancul estic al NATO au
capatat si o importantd strategica mai mare in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, aflandu-se in
proximitatea principalei amenintari, nominalizata la
nivel NATO ca fiind Federatia Rusa.
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