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La mai bine de doi ani de la inceperea conflictului
armat determinat de invazia a Ucrainei de catre Fe-
deratia Rusa, situatia de securitate raméane extrem
de complicata in regiunea de sud-est a Europei, ge-
nerand reverberatii la nivel global in toate planurile:
politic, militar, economic, social, informational etc. in
consecinta, ne propunem sa continuam demersul a-
nalitic inceput in februarie 2022, prin prezentarea ce-
lor mai relevante aspecte asociate multiplelor dimen-
siuni afectate de prezenta unui conflict armat in des-
fasurare la frontiera de esta NATO/UE si a Romaniei.

Al doilea an al interventiei militare
a Federatiei Ruse in Ucraina

Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu,
Craisor-Constantin lonité

Pornind de la o prezentare succinta a estimarilor
noastre privind obiectivele strategice ale beligeranti-
lor, vom evidentia dinamica principalelor coordonate
ce caracterizeaza acest derularea acestui eveniment
nefericit pe parcursul celui de-al doilea an, precum si
efectele pe care le genereaza.

In ceea ce priveste setul de obiective strategice,
situatia este aparent similara cu cea din luna februa-
rie 2023. Ne amintim ca, la inceputul ,operatiei mili-
tare speciale”, obiectivele strategice ale Federatiei
Ruse vizau demilitarizarea si denazificarea Ucrainei,

protejarea populatiei de etnie rusa din Ucraina, asigu-
rarea neutralitatii Ucrainei din punctul de vedere al a-
derarii la NATO si UE si recunoasterea independen-
tei si anexarii peninsulei Crimeea (CSSAS 2023). Ca
urmare a evolutiei situatiei operative asociata invaziei,
aceste obiective au fost ajustate in luna aprilie a anu-
lui 2022, in sensul ,eliberarii” celor patru oblastii/re-
giuni - Donetk, Luhansk, Zaporojie si Herson - care,
ulterior, au fost anexate de catre Federatia Rusa. n
mod evident, Ucraina urmarea recucerirea peninsu-
lei Crimeea, anexata in mod abuziv de catre Federa-
tia Rusa in 2014, si recastigarea controlului asupra
teritoriului ocupat vremelnic de catre agresor. Obiecti-
vele strategice ale Ucrainei s-au mentinut si in al doi-
lea an de conflict. De cealalta parte, Federatia Rusa
s-a concentrat pe mentinerea controlului in teritoriile
ocupate ,in scopul protejarii populatiei ruse”, cu readu-
cerea in prim-plan a obiectivului denazificarii Ucrai-
nei si, in mod indirect, a situarii Ucrainei in afara eligi-
bilitatii privind aderarea la spatiul euroatlantic.
Pentru a avea continuitate in analiza acestui con-
flict, reiteram necesitatea analizei obiectivelor milita-
re ca subsecvente celor politice si complementare ce-
lorlalte obiective, asociate altor domenii, dimensiuni,
spatii sau medii de confruntare — economic, informa-
tional, social, diplomatic, cibernetic, cognitiv etc. Mai
mult, dincolo de nevoia de a analiza in mod cuprin-
zator, multicriterial, razboiul dintre Federatia Rusa si
Ucraina, manifestat sub forma invaziei declansate cu

" Analiza multidimensionald de fatd a fost realizatd de 0 echipd de cercetare stiintifica din cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate al Universitaii Nationale de Aparare ,,Carol 1”’, Bucuregti.




mai bine de doi ani in urma?!, se impune sa luam
in considerare o perspectiva mai larga in ceea ce
pri-veste obiectivele strategice ale beligerantilor, in
spe-cial ale Federatiei Ruse. Mentindndu-ne in
zona de-claratiilor decidentilor politici rusi, in special
ale prese-dintelui Vladimir Putin, se cuvine sa privim
actiunile Federatiei Ruse, atat cele din teatrul de
operatii, cat si cele din exterior, preponderent la
nivel diplomatic si economic, ca fiind convergente
catre un set de obiec-tive strategice cu rezonanta
regionala si chiar globala.

Un prim obiectiv ar fi ascensiunea catre pozitia de
hegemon regional (cel putin in spatiul ex-sovietic) si
chiar global, in consonanta cu generarea si intretine-
rea unui conflict armat de amploare in Europa, in pro-
ximitatea zonei de est a spatiului euroatlantic, la gra-
nita a patru state membre, dar si cu demersurile intre-
prinse in plan diplomatic si nu numai, cu efecte sem-
nificative in domeniul economic. Ne referim, desigur,
la utilizarea resurselor energetice ca parghie de pre-
siune asupra unor state occidentale, coroborata cu
intense campanii de propaganda, cu atacuri ciberne-
tice si alte actiuni menite sa creeze dezechilibre in
societatile statelor vizate. Pe de alta parte, pe fondul
controlului asupra pozitiei Consiliului de Securitate
al ONU fata de razboi si, mai ales, dezvoltarea rela-
tiilor cu actori statali importanti de pe continentul asia-
tic (de exemplu, China, India, Coreea de Nord si Iran)
si nu numai (Rusia a preluat presedintia BRICS+), ii
ofera oportunitati reale de a-si sustine efortul de raz-
boi, precum si de a alimenta perspectiva unei lumi bi-
polare, despartita de o noua Cortina de Fier.

Un alt obiectiv, in stransa legatura cu primul, este
acela de a mentine prezenta o presiune asupra sta-
telor occidentale, care trebuie sa identifice resurse al-
ternative de hidrocarburi pentru a-si ,alimenta” econo-
miile serios afectate de criza pandemica, de cea sub-
secventa, in domeniul economic, precum si de cea
in sectorul societal, determinata de fenomenul migra-
tiei. Mai mult, efectele conflictului armat aflat in des-
fasurare in proximitatea spatiului european si euro-
atlantic determina statele membre sa intreprinda e-
forturi serioase h scopul acordarii de sprijin Ucrainei
si al augmentarii capabilitatilor proprii de aparare. in
atingerea acestui obiectiv, Moscova utilizeaza argu-
mentul acordarii unei replici pe masura presiunii exer-
citate de catre UE si unele state membre ale NATO
asupra Federatiei Ruse prin pachetele de sanctiuni
impuse ca urmare a invaziei asupra Ucrainei, pentru
a-i afecta efortul de razboi.

Nu mai putin important este obiectivul declarat pri-
vind limitarea extinderii NATO. Marirea numarului de
membri ai Aliantei, prin includerea Ucrainei (si Geor-
giei), este considerata drept o amenintare majora la
adresa securitatii Federatiei Ruse. Aceasta perspec-
tiva ar determina, cel mai probabil, o scadere semni-
ficativa a increderii populatiei ruse in conducerea de

1 Oficial, consideram ca invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei
ainceput in 24 februarie 2022, insa agresiunea, in format hibrid,

la Kremlin, ceea ce ar afecta serios stabilitatea regi-
mului politic actual.

De asemenea, estimam ca un alt obiectiv al Fede-
ratiei Ruse, perpetuat, de altfel, in narativele propa-
gandei, se refera la reintoarcerea unor teritorii in com-
ponenta acesteia, in special al unora cu rezonanta
istorica si etnica. Adiacent efectelor generate in men-
talul colectiv al populatiei ruse, nu este de neglijat ni-
ci importanta geostrategica a mentinerii controlului a-
supra teritoriilor anexate, precum peninsula Crimeea,
conectata de teritoriul rusesc prin culoarul Donetk,
Zaporojie, Herson, care creste in mod spectaculos o-
portunitatile Federatiei Ruse de extindere a controlu-
lui in bazinul Marii Negre.

Ultimul obiectiv pe care il mentionam este acela al
testarii unor sisteme de armament si tehnica militara.
Sistemele aeriene fara pilot de diferite tipuri si prove-
niente au fost intrebuintate din plin pe perioada celui
de-al doilea an de conflict. Acestora li s-au adaugat
diverse sisteme de rachete si artilerie, rachete hiper-
sonice, precum si unele echipamente si mijloace de
razboi electronic. Desigur, toate aceste demersuri au
contribuit semnificativ la dezvoltarea industriei de a-
parare a Federatiei Ruse, dar si a agentilor economi-
ci din alte state, fara o implicare directa in conflict.

Pentru indeplinirea obiectivelor strategice stabilite
de catre decidentii politici de la Kremlin, a fost nece-
sar ca cele subsecvente, urmarite de catre instrumen-
tul militar de putere in perioada analizata, sa fie con-
vergente catre mentinerea controlului asupra terito-
riilor ocupate, cu posibilitatea extinderii acestora. In
consecinta, plasand discutia la nivel operativ si tactic,
putem afirma faptul c&, in perioada analizata, actiuni-
le de lupta s-au desfasurat de o parte si de alta a u-
nei linii a frontului cvasi-stationara, continua (figura
nr. 1), pe doud axe — EST si SUD — cu concentrarea
efortului fortelor beligerante in zona unor obiective de
importanta operativa medie, in special localitati.
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se desfasoara din 2014, debutand cu anexarea Crimeii si incepe-
rea luptelor de secesiune in regiunile Luhansk si Donetsk.
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Figura nr. 1: Evolutia situatiei operative in al doilea an de
conflict

Caracterul general al actiunilor de lupta a fost, pre-
ponderent, unul de evitare a angajarilor directe de am-
ploare, care ar fi generat pierderi semnificative. Ast-
fel, multe dintre loviturile aplicate de o parte side cea-
laltd au implicat utilizarea unor capabilitati de tip stand-
off — artilerie, rachete, sisteme aeriene fara pilot si
chiar aviatie — ceea ce ne indica predispozitia belige-
rantilor de a transforma confruntarea militara intr-un
,razboi de uzura”, fara semne evidente privind un po-
tential final. Pe fondul diminuarii amplorii angajarilor
directe, in comparatie cu dinamica asociata primului
an de conflict, actiunile agresive si-au mutat centrul
de greutate in sfera neconventionalului, constituind
o configuratie hibrida a ofensivei, cu efortul principal
in spatiul de lupta informational si lovirea unor obiec-
tive de importanta strategica in adancime.

Din punct de vedere a impartirii operatiei pe faze,
cel de-al doilea an de conflict a debutat cu o perioada
de stagnare a actiunilor ofensive, dupa contraofensi-
va fortelor ucrainene din septembrie-noiembrie 2022.
Totusi, la mijlocul lunii mai 2023, fortele ruse, avand
in intarire gruparea paramilitara WWagner, reusesc sa
inregistreze o victorie prin cucerirea orasului Bahmut,
dupa aproape 10 luni de lupte care au constituit una
dintre cele mai sdngeroase batalii din acest conflict.
Fara o importanta semnificativa din punct de vedere
tactic sau operativ, batalia pentru Bahmut s-a trans-
format Tntr-un eveniment simbolic al conflictului, ca
urmare a multitudinii resurselor umane si materiale
implicate de ambele parti, a pierderilor suferite, dar
si a declaratiilor presedintelui Zelenski din decembrie
2022 in congresul SUA, potrivit carora Bahmut repre-
zenta ,0 fortareata a moralului ucrainean”.

Un alt eveniment notabil il reprezinta revolta mer-
cenarilor Wagner, probabil cea mai importanta grupa-
re paramilitara de serviciile carora beneficiaza Fede-
ratia Rusa n conflictul din Ucraina. Tn acest registru,

2 Aceasta afirmatie a fost postaté de cétre liderului cecen Ramzan

se cuvine sa evidentiem faptul ca, in urma pierderilor
suferite, fortele ruse si-au suplimentat efectivele prin
campanii de mobilizare (la fel ca n primul an), dar si
prin intrebuintarea unor grupari paramilitare. Lupta-
torii ceceni ai lui Kadirov si gruparea Hispaniola, care
a actionat pana in 2023 in cadrul batalionului Vostok,
reprezinta doua dintre cele mai cunoscute exemple.
Acestora li s-au adaugat peste 15.000 de mercenari
din Orientul Mijlociu, Serbia si Libia. Rezultatul a fost
o mixtura de forte paramilitare, mercenari, forte arma-
te regulate si recruti cu diferite niveluri de pregatire
si dotare si, mai ales, cu diferite agende, situatie ca-
re a determinat ineficienta sistemului de comanda si
control si a condus la divergenta actiunilor desfasu-
rate pentru atingerea obiectivelor tactice si crearea
efectelor la nivel operativ. Mai mult, combinarea for-
telor armate regulate cu grupari de forte cu obiective
proprii poate genera ,sincope” in functionarea ansam-
blului, cum a fost cazul revoltei grupului Wagner din
perioada 23-24 iunie 2023, aparuta pe fondul bine-
cunoscutelor tensiuni dintre Evgheni Prigoijin, liderul
gruparii, si conducerea militara a fortelor rusesti. lar
interventia liderului cecen Kadirov, care s-a oferit sa
actioneze in forta pentru a indbusi revolta, calificand-
o drept ,un cutit in spate”?, reprezinta inca o dovada
a functionarii defectuoase a unei asemenea configu-
ratii a fortelor.

Dupa o lunga perioada de aménare, fortele ucrai-
nene au pornit, la inceputul lunii iunie, o contraofen-
siva care a durat cateva luni, pana in noiembrie 2023,
dar care nu a reusit sa aduca rezultatele scontate, in
ciuda unui sprijin de mare anvergura (cel putin in fa-
za initiald a operatiei), sub forma de tehnica militara
(masini de lupta, piese de artilerie, tancuri, sisteme de
rachete antiaeriene, sisteme aeriene fara pilot, muni-
tii etc.), echipamente, consiliere si informatii din par-
tea statelor occidentale.

Batalia pentru Avdiivka a fost un alt eveniment ma-
jor. Inceputa la o intensitate apreciabila in octombrie
2023, operatia ofensiva a fortelor rusesti a fost consi-
derata un al doilea Bahmut si a marcat preluarea ini-
tiativei de catre acestea, dupa contraofensiva ucrai-
neana din vara lui 2023. Situat in regiunea Donetk, o-
rasul Avdiivka avea o oarecare importanta operativa
pentru fortele ucrainene, in masura in care reprezen-
ta un punct de acces de pe linia frontului catre capi-
tala. In consecinta, era un obiectiv puternic intarit de
catre fortele ucrainene, iar capturarea lui, prin retra-
gerea acestora pe 16 februarie 2024, a necesitat un
pret enorm in termeni de personal si tehnica de lupta
din partea fortelor rusesti, in special.

Ulterior, situatia operativa a revenit la starea de
semi-latentd, iar actiunile de lovire la caracterul stand-
off, mentionat anterior. Totusi, la implinirea a doi ani
de la izbucnirea conflictului, se considera ca initiativa
este de partea fortelor rusesti, care continua operatia
ofensiva pe doua axe de efort: EST si SUD. Pe fieca-

Kadirov ntr-un mesaj pe Telegram (Reuters 2023).
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re dintre acestea se executa atacuri pe mai multe di-
rectii paralele sau divergente, in unele sectoare ale
frontului, insa aceste directii de ofensiva sunt situate
la distante prea mari pentru a crea efecte cumulative.
Exceptia o face sectorul de front din oblastiile Herson
si Luhansk, unde ofensiva se desfasoara in patru zo-
ne — NE Kupyansk, NV Svatove, SV Svatove si V
Kremina — situate suficient de apropiat pentru ca ac-
tiunile sa se poata sprijini reciproc (Bailey, Kagan,
si altii 2024).

in ceeace priveste viitorul conflictului armat, esti-
mam ca acesta se va prelungi pe un termen greu de
prognozat cu precizie, dar cel mai probabil de ordinul
anilor. Conditiile declarate de cei doi beligeranti, care
ar face obiectul unor negocieri de pace, continua sa
prezinte un grad redus de acceptabilitate din partea
adversa. Capitularea completa si neconditionata din
partea Ucrainei, corelata cu schimbarea conducerii
politice, demilitarizarea, anexarea intregului teritoriu
in componenta Federatiei Ruse si plata despagubiri-
lor de razboi, cerinte impuse prin solutia ,pace blan-
da”3, vor fi considerate, cel mai probabil, de neaccep-
tat de catre conducerea de la Kiev. De cealalta par-
te, cedarea teritoriilor care apartineau Ucrainei inain-
te de 2014 si au fost ocupate de catre fortele armate
ale Federatiei Ruse, concomitent cu retragerea aces-
tora din zonele respective sunt, de asemenea, condi-
tii a caror acceptare este greu de imaginat in anii ur-
matori. Mai mult, conditiile impuse de Moscova con-
fera o probabilitate ridicata a perspectivei continuarii
conflictului pe o perioada indelungata. Din acest punct
de vedere, conducerea Federatiei Ruse, constienta
de importanta sprijinului acordat Ucrainei, va miza,
cel mai probabil, pe diminuarea acestuia, ceea ce va
determina, in mod natural, scaderea puterii de lupta
a fortelor ucrainene. Aceasta scadere a volumului a-
jutoarelor acordate Ucrainei pot aparea fie pe fondul
aparitiei unei ,oboseli” a contribuitorilor, fie Tn contex-
tul unor probleme interne ale acestora de natura po-
litica (tensiuni la nivelul sistemului politic intern gene-
rate, de exemplu, de cauze electorale), economica
(precum, crize economice induse de inflatie), sociala
(de exemplu, efecte nedorite ale fenomenului migra-
tiei) etc.

In aceasta forma de ,razboi total, de uzura”, actiu-
nile de lupta vor avea in continuare, cel mai probabil,
un caracter pulsatoriu, cu lungi perioade cvasi-liniare
din punct de vedere al efortului, cu utilizarea extensi-
va a artileriei, sistemelor fara pilot (aeriene si, in pro-
portie mai redusa, navale), rachetelor terestre si anti-
aeriene si a aviatiei. Acestea vor fi intrerupte de mo-
mente de crestere n intensitate, generate de anga-
jari directe si punctuale intre combatanti (forte arma-
te regulate sau in configuratie mixta, incluzand gru-
pari paramilitare si/sau mercenari) pentru cucerirea
unor obiective, de regula localitati. Desi majoritatea

8 Acestea sunt principalele conditii impuse n ,formula de pace”
propusa de actualul vicepresedinte al Consiliului de Securitate

obiectivelor vor avea, probabil, o importanta redusa
din punct de vedere operativ si chiar tactic, exista si
unele obiective de mare valoare de nivel operativ si
chiar strategic. impingerea liniei frontului catre interio-
rul Ucrainei, prin manevre de nivel operativ pe direc-
tii interioare si cucerirea unor localitati (Harkov, Sumt
sau Cernigau), ar duce la extinderea zonei de opera-
tii catre nord-est si nord, refacand dispunerea forte-
lor din prima faza a conflictului si deschizand din nou
drumul c&tre capitald. In mod evident, capturarea ca-
pitalei Kiev de catre fortele Federatiei Ruse ar avea
consecinte dezastruoase, reprezentand infrangerea
totala, de facto si de jure a Ucrainei. De asemenea,
pierderea portului Odesa ar avea un impact extrem
de mare asupra Ucrainei pe multiple planuri/niveluri
— economic, social, militar-strategic etc.

Pe de alta parte, o contraofensiva puternica, exe-
cutata in directia orasului Mariupol, care sa duca la
recucerirea acestuia ar reprezenta o victorie majora
de partea ucraineana, cu un impact semnificativ asu-
pra dispozitivului operativ al fortelor Federatiei Ruse.
O asemenea realizare ar pune serios in dificultate a-
provizionarea fortelor rusesti din sud, inclusiv din pe-
ninsula Crimeea, acestea devenind vulnerabile Tn zo-
na de operatii SUD. Desigur, o asemenea actiune ar
presupune intense masuri de pregatire a fortelor ucrai-
nene, de augmentare a fortelor in materie de arma-
ment, tehnica militara, echipamente si resurse uma-
ne si materiale, accelerate de sprijinul acordat de sta-
tele occidentale. Toate acestea ar trebui executate
in conditiile mentinerii actualei linii a frontului si, even-
tual, a diminuarii puterii de lupta a fortelor rusesti in
contextul desfasurarii unei ofensive prelungite si ma-
ri consumatoare de resurse a acestora.

Rezistenta intregii societati ucrainene in fata
razboiului. Coeziune sociala vs. criza umanitara
Alexandra Sarcinschi

In urma cu un an, situatia umanitara a cetatenilor
ucraineni era dramatica, iar evenimentele ce au ur-
mat pe parcursul a inca 12 luni de razboi au ihrauta-
tit-o, pierderile umane masive fiind nsotite de distru-
geri materiale substantiale. Cu toate acestea, popu-
latia ucraineana, dislocata sau nu, a continuat si in
2023 sa manifeste un grad ridicat de coeziune socia-
la, ceea ce reprezinta una dintre conditiile de baza a
rezilientei sociale, respectiv rezistentei in fata inami-
cului.

Scopul acestei sectiuni este de a discuta posibila
legatura dintre situatia umanitara si nivelul de coeziu-
ne sociala si de rezistenta a populatiei. Discutarea a-
cestor aspecte necesita o abordare ce aduce in prim-
plan date care ar putea obiectifica victimele razboiu-
lui, Tnsa scopul real este doar de a pune fata in fata

al Federatiei Ruse, Dimitri Medvedev, exprimate intr-un mesaj
pe Telegram (Protz 2024).
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amplitudinea crizei umanitare cu evolutia elemente-
lor coeziunii sociale a populatiei.

Prima parte este dedicata stabilirii catorva repere
teoretice care subliniaza importanta conceptelor de
coeziune sociala si rezistenta (in special modelul pro-
pus de catre Otto C. Fiala), iar cea de-a doua anali-
zeaza date statistice ce ilustreaza criza umanitara
provocata de razboiul din Ucraina si o confrunta cu
rezultatele unor anchete referitoare atat la formele
de implicare a cetatenilor ucraineni intervievati in re-
zistenta impotriva inamicului, cat si perceptia pe care
0 au in acest context asupra relatiilor interpersonale.

Recéstigarea suveranitatii nationale prin rezis-
tenta, rezilienta si coeziune sociala —rrepere teo-
retice

Incepand cu anul 2014, dupa ce Federatia Rusa a
invadat Crimeea, US Special Operations Command
— Europe (SOCEUR) a demarat un proces de evalua-
re a conceptului rezistenta pe baza analizei vulnera-
bilitatilor tarilor baltice (Fiala 2022). In baza acestuia,
Otto C. Fiala, colonel in retragere al USAR si consul-
tant NATO ACT, a dezvoltat conceptul operational de
rezistentd (ROC — Resistance Operating Concept),
ce ,exploreaza actiunile pe care un stat suveran le
poate intreprinde pentru a-si extinde strategia de a-
parare nationala si pentru a se pregati sa se apere
impotriva unei pierderi partiale sau totale a suverani-
tatii nationale” (O. C. Fiala 2020, xv). ROC trebuie sa
stimuleze guvernele sa dezvolte rezilienta pre-criza
prin apdrare totala (aparare cuprinzatoare), aborda-
rea intregului guvern (Whole-of-Government) si abor-
darea intregii societéti (Whole-of-Society) (Ibidem, 1).

In ceea ce priveste primul concept, apérarea to-
tala, utilizarea sa este specifica Razboiului Rece, iar
tendintele din mediul de securitate de dupa prabusi-
rea URSS au condus la reformularea sa ca apdarare
cuprinzatoare (,0 strategie oficiala a guvernului, care
cuprinde o abordare la nivelul intregii societati pen-
tru a proteja natiunea impotriva amenintarilor poten-
tiale” (NATO 2020, 15)). Cu toate acestea, in prezent,
trei tari nordice (Suedia, Danemarca, Norvegia) au
reluat, printr-un proiect comun, ideea de apérare to-
tala si sunt in plin proces de analizare a colaborarii
pe verticala si pe orizontala dintre civili si militari si
de cum trebuie mobilizate resursele societatii pentru
a face fata unei crize (University of Gothenburg 2023).
Ambele concepte fac trimitere la faptul ca un razboi
nu este purtat doar de catre militari, fiind necesar ca
intreaga natiune sa fie pregatita pentru a apara inde-
pendenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a
tarii. In acest sens, succesul apararii presupune ca
intreaga populatie sa fie ,dispusa sa se angajeze in
roluri specifice de aparare, individuale si de grup, pe
timp de pace si in situatii de urgenta nationala si sa
fie dispusa sa isi apere tara pe timpul conflictului”,

4 Pentru fiecare indicator sunt analizate urméatoarele dimensiu-
ni: ideatic — relational; orizontal — vertical; centrare pe bunurile

ceea ce nu se poate realiza fara o coeziune sociala
puternica (O. C. Fiala 2020, 3). Aceasta se traduce
in rezilienta, fundament al rezistentei si definita ca
,vointa si capacitate de a rezista unor presiuni si in-
fluente externe si/sau de a-si reveni de pe urma efec-
telor acelor presiuni si influente” (Ibidem, xv).

Fiala argumenteaza ca principala conditie pentru
o rezistenta de succes este construirea unei rezilien-
te puternice, ce trebuie sa urmareasca: dezvoltarea
identitatii nationale, acompaniata de pregatire in ve-
derea depasirii crizei si consolidarea coeziunii natio-
nale; pregatirea psihologica inceputa cu mult inainte
de conflict; cunoasterea vulnerabilitatilor si reduce-
rea acestora; identificarea amenintarilor externe po-
tentiale; pregatirea impotriva amenintarii, atat la ni-
vel intern, cat si extern prin relatii puternice cu aliati
care sustin descurajarea (O. C. Fiala 2020, 8-10).

Se observa, in acest context, rolul important pe
care il joaca coeziunea sociala, idee mult discutata in
sociologie de la Gustave Le Bon si Emile Durkheim,
la Talcott Parsons. Ca o sinteza a acestor abordari,
pot fi remarcate modelele propuse de Fundatia Bertels-
mann (Dragolov, si altii 2013), Institutul German pen-
tru Dezvoltare si Sustenabilitate (Leininger, von Schiller
si Gyimah-Boadi fara an), dar mai ales indicele de coe-
ziune si reconciliere sociald (SCORE) elaborat de ca-
tre Centrul pentru Pace Durabila si Dezvoltare Demo-
cratica (SeeD) si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare - Actiune pentru cooperare si incredere
(UNDP-ACT), cu finantare din partea Agentiei State-
lor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
SCORE este important pentru analiza deoarece per-
mite realizarea unor comparatii longitudinale intere-
sante, fiind masurat atat inainte de declansarea inva-
ziei, cat si la un an dupa aceea, cu incorporarea unor
actualizari metodologice (reSCORE) relevante pen-
tru contextul actual (Minich 2024). Definitia pe care
este construit indicele caracterizeaza coeziunea so-
ciala ca ,interconexiunea si unitatea dintre diversele
entitati sociale la nivel national si local — indivizi, gru-
puri sociale si institutii — si interactiunile si relatiile po-
zitive, de colaborare si armonioase dintre acele enti-
tati dintr-o societate, care cuprind norme, valori si iden-
titati comune” (Ibidem, 11). SCORE cuprinde noua
indicatori cu cate cinci dimensiuni* fiecare: respon-
sabilitatea autoritétilor, cooperare comunitara; lipsa
amenintarii sociale; identitate ucraineana pluralista,
sentimentul apartenentei la tara; sentimentul dato-
riei civice; proximitate sociala; toleranta socialé; aten-
tia autoritatilor ucrainene (Ibidem, 12-13).

Acest model este util in studiul modului in care se
manifesta coeziunea sociala si rezistenta ucraineana
in fata efectelor razboiului deoarece, dupa cum se
observa, include o serie de elemente ce explica une-
le dintre conditiile identificate de Fiala pentru o rezis-
tenta de succes.

comune; atitudini — comportamente; nivel national — nivel comu-
nitar.
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Razboi gi criza umanitara vs. coeziune sociala
si rezistenta

Situatia umanitara in Ucraina ramane in continua-
re dramatica. La sfarsitul anului 2023, ONU, prin Ofi-
ciul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare, a iden-
tificat peste 14,6 milioane de persoane in nevoie de
protectie, majoritatea necesitéand protectie generala
(11,5 mil.), dar si acces la reteaua de apa (9,6 mil.),
adapost si bunuri nealimentare (7,9 mil.), séanatate
(7,8 mil.), securitate alimentara (7,3 mil.) etc. (OCHA
2023, 4).

In statisticile generale (UNHCR 2024), circa 3,7
milioane de persoane sunt dislocate intern si 6,5 mi-
lioane de refugiati din Ucraina au fost inregistrati la
nivel global, cei mai multi in Europa (peste 55%) in
tari precum Federatia Rusa (1.212.585 de persoane),
Germania (1.139.690 persoane) si Polonia (956.635
persoane). Cifrele mari inregistrate in tara agresoare
sunt cauzate de situatii precum refugierea fortata in
Rusia, perceptia si reprezentarea acesteia ca mediu
familiar sau pentru reunirea cu familiile aflate deja a-
colo. Acest lucru este si mai clar prin compararea nu-
marului refugiatilor inregistrati in Rusia cu cel al refu-
giatilor care chiar au cerut azil, protectie temporara®
sau o alta forma de protectie nationala similara — un
numar mult mai mic: 34.265 de persoane. Spre deo-
sebire, in Polonia si Germania, numarul celor care
au cerut azil, protectie temporara sau alta forma de
protectie este semnificativ mai mare si comparabil cu
cel al refugiatilor: 1.640.510 persoane in Polonia si
1.053.050 persoane in Germania.

Pe teritoriul Ucrainei situatia este la fel de grava
ca si in anul de razboi anterior, numarul victimelor
civile pastrandu-se constant ridicat, desi mai mic de-
cat in primele luni ale conflictului (figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Numarul victimelor civile din Ucraina de la
inceputul invaziei ruse la scara largd (OHCHR 2023a)
(OHCHR 2023b) (OHCHR 2024)

5 Este vorba despre mecanismul european de protectie tempo-

De asemenea, amploarea prejudiciilor aduse faci-
litatilor educationale si medicale este mare, cu o cres-
tere semnificativa in perioada 1 decembrie 2023 — 31
ianuarie 2024 (figura nr. 3), ceea ce ilustreaza inten-
sificarea atacurilor ruse asupra teritoriului ucrainean.

Facilittioducationato distruse
Tatak: 236

Facilititi medicale distruse
Total: 59

Figura nr. 3: Prejudicii aduse facilitatilor educationale si
medicale de la Tnceputul invaziei ruse la scara largd (OHCHR
2023a) (OHCHR 2023b) (OHCHR 2024)

Din datele de mai sus, raportat la populatia totala
a Ucrainei inregistrata inainte de declansarea inva-
ziei (39.701.739 persoane in 2022, conform ONU (UN
2024)), reiese ca peste 16% din populatia totala este
refugiata in restul tarilor lumii, peste 9% este dislo-
cata intern si peste 36% are nevoie de asistenta uma-
nitara.

Acestea sunt doar cateva dintre aspectele ce defi-
nesc criza umanitara din Ucraina, ONU semnaland si
transferul si deportarea copiilor, violenta sexuala, de-
tentia arbitrara si deportarea populatiei din Crimeea,
tortura in detentie, impunerea autoritatii legale si judi-
ciare a Rusiei, pretinsele alegeri locale, atacurile Tm-
potriva porturilor si facilitatilor agricole etc.

in aceste conditii, se mai poate vorbi despre coe-
ziune sociala si rezistenta in fata agresiunii ruse?

Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare es-
te necesara discutarea principalelor conditii pentru o
rezistenta de succes identificate de catre Fiala. Deoa-
rece coeziunea sociala este conceptul-cheie al aces-
tei analize, accentul va fi plasat pe dimensiunea su-
biectiva, dar si cea actionala a cetatenilor ucraineni.
Aceasta abordare nu poate fi aplicata conditiilor refe-
ritoare la cunoasterea si reducerea vulnerabilitatilor,
identificarea potentialelor amenintéri externe si pre-
gétirea impotriva amenintarii. Ele sunt in responsabi-
litatea guvernului, care trebuie sa identifice si sa re-
duca vulnerabilitatile prin cele doua abordari care a-
copera toate elementele mediului de operare (Whole-
of-Government si Whole-of-Society), sa inteleaga si
sa determine modul in care amenintarea externa poa-
te exploata mediul de operare intern, sa dezvolte re-
latii puternice cu aliatii Si partenerii externi si sa se an-
gajeze intr-un proces de comunicare strategica pro-
activa in timp ce contracareaza operatiile informatio-
nale ale potentialilor adversari (O. C. Fiala 2020, 8-10).

rara (TP), care nu se aplica Federatiei Ruse.
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Prima conditie, dezvoltarea unei identitati nationa-
le puternice, putem considera ca este intrunita deoa-
rece sondajele realizate de catre institute ucrainene
n colaborare cu diverse organizatii internationale a-
ratd un puternic sentiment al apartenentei la tara si o
identitate ucraineana pluralista stabild, tradusa prin
convingerea ca toti cei care traiesc in Ucraina, indife-
rent de origine si diviziuni istorice, pot fi considerati
ucraineni si parte integranta a societatii (Minich 2024).

Intrucat identitatea nationala consolidata tinde sa
faciliteze coeziunea sociald (Holtug 2020), urmato-
rul pas in discutarea rezistentei Ucrainei in fata inva-
Ziei ruse este studierea aspectelor legate de aceasta
din urma.

Indicele de coeziune si reconciliere sociald masu-
rat in anii 2021 (SCORE) si 2023 (reSCORE) arata
o crestere semnificativa in special in ceea ce prives-
te urmatorii indicatori: ,atentia autoritatilor ucrainene”,
,responsabilitatea autoritatilor”, ,sentimentul datoriei
civice” si ,sentimentul apartenentei la tara”. Analiza
acestor indicatori arata consolidarea coeziunii pe ver-
ticala, desi nu la cel mai inalt nivel, pe masura ce ro-
lul statului, al tarii i al natiunii in raspunsul la amenin-
tarea existentiala reprezentata de catre Federatia Ru-
sa a devenit mai evident. Indicatorii coeziunii pe ori-
zontala (,toleranta sociald”, ,proximitatea sociala” si
,cooperarea comunitara”) inregistreaza schimbari mi-
nime intre cele doua masurari, dar sunt in crestere
(Minich 2024, 12-13). O modificare interesanta este
evidentiata in cazul indicatorului ,lipsa amenintarii so-
ciale fata de diferite grupuri relevante pentru coeziu-
nea sociala”, unde apare o scadere de 0,3 puncte in-
tre scorul din 2023, comparat cu cel din 2021. Acest
indicator masoara absenta perceputa a amenintarii
din partea persoanelor din alte regiuni sau cu ideolo-
gii si viziuni diferite, iar daca cei din vestul tarii sau
cei pro-europeni nu sunt perceputi ca reprezentand
o amenintare la adresa ordinii publice sau a comuni-
tatii (62%, respectiv 56% dintre cei intervievati nu i
considera amenintare), nu aceeasi perceptie este re-
levata fata de cei care lucreaza cu fortele de ocupatie
sau filorusi (in ambele cazuri, 49% dintre cei intervie-
vati ii percep ca sursa de amenintare, iar 27% consi-
dera ca poate sunt o astfel de sursa). De asemenea,
peste 80% dintre respondenti afirma ca nu ar accep-
ta aceste doua categorii din urma ca prieteni apropia-
ti (Ibidem, 17).

Analiza realizata de autorii studiului arata cateva
corelatii importante intre indicatori pe un panel cons-
tant intre cele doua studii (167 de respondenti). De
exemplu, ,atentia autoritatilor ucrainene”, cu un plus
de 2 puncte din 2021 in 2023, se coreleaza cu cres-
terea ,securitatii personale” (indica faptul ca securi-
tatea este o asteptare sociala importanta din partea
statului), a ,increderii Tn institutiile centrale” si a ,fur-
nizarii de servicii” (arata faptul ca cetatenii evalueaza
calitatea serviciilor publice ca o responsabilitate im-
portanta a statului), dar si cu scaderea ,nivelului per-
ceput al coruptiei” si al cresterii ,responsabilitatii auto-

ritatilor”, ca argument pentru ideea ca intreaga popu-
latie ar trebui sa beneficieze de contractul social, nu
doar un grup restrans (Ibidem, 25). Un alt indicator im-
portant al coeziunii sociale, ,responsabilitatea auto-
ritatilor” inregistreaza o crestere de 1,4 puncte aso-
ciata cu cresterea ,securitatii personale” si a ,increde-
rii in institutiile centrale”, dar si cu o scadere a ,nive-
lului perceput al coruptiei”.

Un alt studiu cuprinzator, bazat pe indicele SCORE,
este SHARP (SCORE-inspired Holistic Assessment
of Resilience of Population), ce pune fata in fata coe-
ziunea sociala si rezistenta populatiei, prin evaluarea
a cinci domenii (,elemente ale coeziunii sociale”, ,in-
credere in institutii”, ,asigurare de servicii si nevoi de
baza”, ,dislocari si tensiuni” si ,angajament civic si re-
zistenta”) in doua valuri de ancheta (toamna 2022 si
vara 2023) pe un esantion reprezentativ de adulti re-
zidenti din zonele controlate de guvernul ucrainian
(Novosolova, si altii 2024). Masurarea elementelor
coeziunii sociale arata un nivel relativ ridicat in 2023
fata de 2022, cele mai mari scoruri inregistrandu-se
pentru ,simtul apartenentei la tara” in populatia de
gen feminin si respondentii peste 60 de ani si ,simtul
datoriei civice” la populatia tanara (18-35 ani). In ceea
ce priveste populatia dislocata intern, respondentii din
aceasta categorie evidentiaza niveluri usor mai mici
ale indicatorului ,angajament civic” si ,cooperare co-
munitara” fata de cei care s-au reintors in tara si cei
care inca nu au fost dislocati (Ibidem, 9-11). Studiul
analizeaza si tiparele de angajare a cetatenilor in via-
ta civica si rezistenta, precum si modul in care aces-
tea s-au modificat intre 2022 si 2023. Concluzia este
ca majoritatea ucrainenilor sunt in continuare anga-
jati in diverse forme de rezistenta civica, cele mai po-
pulare dintre acestea fiind donarea, voluntariatul n
sprijinul celor aflati in nevoie si pentru a ajuta Fortele
Armate (figura nr. 4).
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Figura nr. 4: Forme de rezistenta civica (% din cei
intervievati care au rdspuns pozitiv) (Novosolova, si altii 2024)

Se observa, Tn acelasi timp, scaderea celor impli-
cati n alte forme de rezistenta civica, dar mai ales a
celor care se alatura Fortelor Armate ucrainene, for-
telor de aparare teritoriala sau altor grupari armate.
Scaderea de 5 puncte procentuale in cazul ultimei
forme arata o usoara diluare a rezistentei nationale
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n sensul definit prin Legea referitoare la bazele rezis-

tentei nationale din iulie 2021, ce divide conceptul in
trei elemente: Fortele de Aparare Teritoriala, misca-
rea de rezistenta si un sistem pentru rezistenta socia-
l& generala in fata unui ocupant (Ukrainian Security
and Cooperation Center 2021). Aceasta lege arata
ca Ucraina a inceput pregadtirea inainte de conflict a-
tat din punct de vedere al cadrului institutional si orga-
nizational, cat si al educatiei patriotice si pentru rezis-
tenta (O. Fiala 2022). in acest sens, rezistenta com-
porta o dimensiune actionala importanta corelata an-
gajamentului civic, mai precis actiunilor individuale si
colective al caror scop este de a identifica si aborda
probleme de interes public, manifestandu-se astfel
responsabilitatea fata de viitorul Ucrainei. Figura nr.
5 ilustreaza principalele forme de angajament civic
identificat in studiul citat.
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Figura nr. 5: Forme de angajament civic (% din cei
intervievati care au rdspuns pozitiv) (Novosolova, si altii 2024)

Implicarea semnificativa a cetatenilor ucraineni in
aceste forme de rezistenta si angajament civic arata
ca una dintre conditiile identificate de catre Fiala pen-
tru o aparare de succes este intrunita, deoarece po-
pulatia este dispusé sa se angajeze in roluri de apa-
rare specifice.

Chiar daca alte anchete arata ca, la sfarsitul anu-
lui 2023, nivelul de coeziune era perceput mai scazut
decétin 2022, iar previziunile pentru anul curent pas-
treaza aceeasi tendinta (Rating Group 2023), din ce-
le de mai sus si avand in vedere ca rezistenta civica
Si coeziunea sociala se intaresc reciproc, se poate a-
firma ca societatea ucraineana dispune inca de resur-
se considerabile pentru a face fatd amenintarii exis-
tentiale reprezentata de invazia rusa.

Modul in care societatea ucraineana reuseste sa
gestioneze situatia dramatica determinata de agre-
siunea rusa dezvaluie o lectie ce trebuie invétata de
fiecare dintre tarile aflate in vecinatatea unor puteri
cu potentiale intentii ostile, anume ca dezvoltarea re-
zistentei intregii societéti este esentiala pentru respin-
gerea unei agresiuni de acest tip. Nu poate fi contes-
tat faptul ca Federatia Rusa, prin atacurile impotriva
civililor si infrastructurilor civile, care sunt continue, hi-
bride si sfideaza prevederile dreptului international u-

insa datele prezentate arata ca identitatea nationala
si coeziunea sociala sunt in continuare la un nivel ri-
dicat. Acesta dezvaluie o rezistenta psihosociala de
succes, construita in timp, ce include orientarea spre
victorie a unei largi parti a cetatenilor ucraineni, in ciu-
da situatiei umanitare dramatice ce s-a accentuat in
ultimul an de razboi.

Razboiul ruso-ucrainean din perspectiva
actelor de incalcare a dreptului international
umanitar si pedepsirea acestora
Mirela ATANASIU

Cei doi ani de conflict armat ruso-ucrainean au pro-
vocat pierderi directe ambelor parti implicate in con-
flict. Pe de o parte, Ucraina sufera o criza umanitara
si risca insasi supravietuirea ca stat independent iar,
pe de alta parte, Rusia resimte consecintele razboiu-
lui asupra armatei, teritoriului si populatiei sale. Dar,
cercetarea de fata este focalizata pe un alt aspect al
conflictului, cel al nerespectarii dreptului international
umanitar (DIU) si a masurilor intreprinse in raspuns
la aceasta. Asadar, scopul temei de cercetare il re-
prezinta identificarea cazurilor de incalcari si abuzu-
ri ale cadrului DIU pe intreaga perioada a conflictului
de pana acum, dar si prezentarea unor activitati con-
crete de pedepsire a unor persoane care au intreprins
astfel de acte.

In directia indeplinirii scopului cercetarii temei de
fatd, va fi analizat modul de respectare a cadrului ju-
ridic (reguli si principii) cu privire la protejarea diferi-
telor categorii speciale de victime civile (femei, copii),
personal (medical, religios, umanitar), prizonieri de
razboi, obiecte si bunuri civile, bunuri culturale si me-
diu natural, dar si a celui referitor la diferitele prohibi-
tii in ce priveste tipurile de armament si mijloace de
lupta folosite pe perioada conflictului dintre Rusia si
Ucraina.

Metodele de cercetare integreaza analiza de con-
tinut a unor documente juridice pentru investigarea le-
gislatiei in materia DIU in ce priveste categoriile de
bunuri si persoane protejate pe perioada conflictului
armat international si identificarea cazurilor de ncal-
care a acesteia, din surse mediatice sau rapoarte o-
ficiale si analiza empirica pentru a incadra diferitele
tipuri de incalcari in categorii specifice de infractiuni
nregistrate pe perioada conflictelor armate internatio-
nale.

Reguli si principii ale dreptului international
umanitar nerespectate in conflictul dintre Rusia gi
Ucraina

Ra&zboiul ruso-ucrainean, declansat fara o decla-
ratie de razboi a vreuneia din parti, indeplineste con-
ditiile de a fi catalogat drept un conflict armat interna-
tional din perspectiva dreptului aplicabil, respectiv a
Conventiei | de la Geneva din 1949 (GC-1 1949, Article
2), pe care ambele state beligerante au ratificat-o im-

manitar, urmareste doborarea rezistentei ucrainene,
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preund cu celelalte conventii similare®, ceea ce impli-
ca necesitatea aplicarii regulilor si principiilor DIU.

Setul de reguli DIU au drept principal scop limita-
rea efectelor conflictelor armate, stipuland un cadru
de protectie juridica pentru cei care nu participa sau
nu mai participa la ostilitati (dreptul de la Geneva’)
si pentru restrictionarea mijloacelor si metodelor de
razboi utilizate (dreptul de la Haga?®).

Principalele documente juridice necesar a fi res-
pectate, pe perioada desfasurarii conflictului dintre
Rusia si Ucraina, sunt: Conventiile de la Geneva (I-
IV), Protocolul | aditional la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 referitor la protectia victimelor
conflictelor armate internationale (semnat la Geneva
n 8 iunie 1977), Protocolul lll aditional la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 referitor la adopta-
rea unei embleme distinctive suplimentare (semnat la
Geneva in 8 decembrie 2005), Conventia cu privire la
drepturile copilului din 1989, Conventia pentru protec-
fia bunurilor culturale in caz de conflict armat din 1954
si protocoalele sale aditionale, Conventia privind in-
terzicerea utilizarii in scopuri militare sau oricare alte
scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului in-
conjurator din 1976, Conventia pentru prevenirea si
pedepsirea crimei de genocid din 1948, Conventia de
la Haga (1) privind legile si obiceiurile razboiului pe
uscat din 1899, Conventia de la Haga (V) privind le-
gile si obiceiurile razboiului pe uscat din 1907, con-
ventiile cu privire la interzicerea armelor nucleare, ra-
diologice, biologice si chimice® (neconventionale),
dar si a unor armamente conventionale®. De aseme-
nea, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internatio-
nale din 1998 stabileste jurisdictia Curtii Penale Inter-
nationale (CPI) asupra incalcarilor si abuzurilor in ma-
terie de DIU pe perioada conflictului militar, care pot
fi in functie de gravitate: genocid, crime impotriva u-
manitatii, crime de razboi si crime de agresiune (CPI
1998, Articolul 5.1.).

Genocidul, cea mai grava forma de incalcare a
DIU, a fost folosit ca laitmotiv al initierii ostilitatilor mi-
litare ale Rusiei care sustinea suspiciunea unui geno-
cid comis de catre ucraineni in regiunea Donbas asu-
pra unor persoane de nationalitate rusa. Alegatia a
fost contestata la 26 februarie 2022 de catre Ucraina
care a initiat un , litigiu” intre cele doua state la Curtea
Internationala de Justitie (CIJ) (International Court of
Justice 2024, 1), in urma anchetei constatandu-se ca
,Nu exista nicio dovada credibila ca Ucraina este res-
ponsabila pentru comiterea genocidului ... In regiuni-

6 Tn anul 1954, atat Rusia, cat si Ucraina au ratificat Conventiile
I-IV de la Geneva din 1949 (ICRC 2024, 6).

7 Legea de la Geneva” este ansamblul de reguli care protejeaza
victimele razboiului, adica persoanele care nu participa sau nu
mai participa la ostilitati, in conformitate cu principiul distinctiei
dintre civili si combatanti (ICRC blog 2022).

8 ,Legea de la Haga” este legea razboiului in sensul strict al ter-
menului jus in bello, adica corpul de reguli care guverneaza mo-
dul in care este condus razboiul (ICRC blog 2022).

9 Printre aceste documente se numara: Protocolul de la Geneva
privind gazele asfixiante si metodele bacteriologice de razboi,

le Donetk si Lugansk” (International Court of Justice
2024, 3). Pe aceasta baza, decizia ClJ a eliminat le-
gitimitatea interventiei fortelor ruse pe teritoriul ucrai-
nean, ceea ce face ca invazia si ocupatia militara pro-
liferate de Federatia Rusa sa se incadreze la crime
de agresiune impotriva Ucrainei, daca sunt luate in
calcul reglementarile Statutului de la Roma al CPI (ar-
ticolele 8 bis 1 si 2).

Unul dintre principiile DIU, pe l1anga cel al necesi-
tatii militare, este cel al umanitatii pe baza caruia par-
tile oponente sunt obligate sa trateze indivizii cu uma-
nitate, sens in care este interzisa folosirea violentei
care poate provoca rani excesive si suferinte inutile.
Incélcari ale acestui principiu sunt crimele impotriva
umanitatii, acte comise ca parte a unui atac pe scara
larga sau sistematic indreptat impotriva oricarei popu-
latii civile, cum ar fi crima, deportarea, tortura si vio-
lul. De altfel, pe baza aceluiasi principiu, linia dintre
tipul de incalcari amintit si crimele de razboi este des-
tul de subtire, formele si tipurile de infractiuni fiind de
obicei cumulate, iar incadrarea juridica a acestora de
organismele abilitate realizandu-se de la caz la caz.

Crima de razboi reprezinta o ,infractiune grava la
conventiile de la Geneva din 12 august 1949 la adre-
sa persoanelor si bunurilor protejate de acestea” (CPI
1998, Articolul 8 a). Printre actele inscrise in aceasta
categorie se numara: ,crima; mutilarea, tratamentul
crud si tortura; luarea de ostatici; dirijarea intentiona-
ta a atacurilor impotriva populatiei civile; dirijarea in-
tentionata a atacurilor impotriva cladirilor dedicate re-
ligiei, educatiei, artei, stiintei sau in scopuri caritabile,
monumentelor istorice sau spitalelor; jefuirea; violul,
sclavia sexuala, sarcina fortata sau orice alta forma
de violenta sexuald; recrutarea sau inrolarea copiilor
sub varsta de 15 ani in fortele sau grupurile armate
sau folosirea acestora pentru a participa activ la osti-
litati” (International Criminal Court 2011, Article 8).

Crima de razboi este identificata in cele 5 subca-
tegorii ale sale: crime de razboi impotriva persoane-
lor care necesita o protectie speciala; crime de rézboi
impotriva celor care furnizeaza asistentd umanitara
si operatiuni de mentinere a péacii, crime de réazboi im-
potriva proprietatii si a altor drepturi; metode de réz-
boi interzise; si mijloace de rézboi interzise. De altfel,
in tabelul nr. 1, sunt prezentate cazuri de incalcari si
abuzuri ale DIU ce ar putea fi incadrate in diferite sub-
categorii de crime de razboi, asa cum le-am identifi-
cat ih mass-media sau in rapoartele unor organisme
specializate cu monitorizarea unor astfel de situatii.

1925; Conventia privind armele biologice, 1972; Conventia pri-
vind armele chimice, 1993; Tratatul privind interzicerea armelor
nucleare, 2017.

10 Reglementari specifice sunt prevazute pentru armele explozi-
ve (Conventia privind interzicerea minelor antipersonal - 1997,
Conventia privind munitiile cu dispersie - 2008) si armele regle-
mentate de Conventia privind anumite arme conventionale si de
protocoalele sale aditionale (Conventia privind anumite arme con-
ventionale - 1980 si cele patru Protocoale aditionale la aceasta
si Tratatul privind comertul cu arme - 2013).
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24 februarie 2022 - 23 februarie 202412
Nr. . <o PR RUrES
ort. Crima de riazboi Partea incriminata .
Federatia Rusi Ucraina
1. Crime de razboi - 1 aprilie 2022 —civili executati pe soseaua Kiev-Irpin (Daily Mail 2022); - 2 aprilie 2022 - 4
Tmpotriva persoanelor | -1 aprilie - Sute de locuitori ai asezarilor ocupate Kozarovychi, Dymer si militari rusi luati
care necesitd o Katyuzhanka din raionul Vyshgorod, regiunea Kiev, sunt tinuti ostatici legati la | prizonieri sunt
protectie speciala ochi si fortati sa sape transee (Ukrainian Helsinki Human Rights Union 2022); | executati langa Kiev
(femei, copii, 4 aprilie 2022 - o familie de ucraineni luata ostatica este ucisa (BBC 2022); (CNN 2022);
prizonieri de razboi) | - 4 aprilie 2022 - pe o autostrada la 20 km in afara capitalei Kiev, cadavrele - 7 aprilie 2022 — un
unui barbat si a trei femei care fusesera violate si arse (The Guardian 2022); soldat ucrainean ucide
- 5 aprilie 2022 - Tn districtul Konotop din regiunea Sumy, armata ucraineani a | un prizonier rus
gasit cadavrele a cel putin trei civili torturati in locurile in care au fost undeva Tn afara unui
stationate fortele ruse (Kyiv Independent 2022); sat la vest de Kiev
6 aprilie 2022 - Maltratarea unor femei din trupele ucrainene aflate in (Video appears to
captivitate rusa, ulterior eliberate (Republic World 2022); show Ukrainian
- 7 aprilie 2022 - in Bucha, sute de cadavre civile ((ostatici, torturi, umilinte, soldier killing Russian
violuri, furturi, executii etc.) au fost gasite pe strazi si in gropi comune in urma | prisoner 2022);
retragerii Rusiei din zona (BBC 2022) (New York Times 2022); - pana la 31 ianuarie
- 8 aprilie 2022 — o rachetd ucide 52 de persoane in gara Kramatorsk (AP News | 2023 - 91 de cazuri de
2022); disparitii fortate si
- 10 aprilie 2022 - cel putin 25 de civili, inclusiv sase copii, au fost ucisi in detentii arbitrare
atacuri asupra masinilor care Incercau sa fugd din Cernihiv sau atacati In locuri | comise de fortele de
publice (BBC 2022); securitate ucrainene
- pana la 31 ianuarie 2023 - 621 de cazuri de disparitii fortate si detentie (United Nations
arbitrard a civililor au fost investigate (United Nations Ukraine 2023); Ukraine 2023);
- 27 aprilie 2023 - peste 90% dintre prizonierii de razboi intervievati dupa - pana la 31 ianuarie
intoarcerea lor din captivitate spun ca au fost supusi torturii, fiind lipsisi de 2023 - 24 de cazuri de
hrana si somn suficient (Politico 2023); abuzuri sexuale sunt
- pand la 31 ianuarie 2023 - 109 de cazuri de abuzuri sexuale sunt atribuite atribuite Serviciului
fortelor armate ruse, autoritatilor ruse de aplicare a legii si personalului de Securitate al
penitenciarului; Ucrainei, politiei
- 10 ianuarie 2024 - Biroul Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor ucrainene si civililor
Umanitare prezinta faptul ca ,,barbati, femei, copii — de la 4 ani pana la 80 de sau membrilor fortelor
ani — au fost supusi violentei sexuale legate de conflict (OCHA 2024); de aparare teritoriale
- 08 martie 2024 — 10.500 civili au fost ucisi (Permanent Mission of France - ucraineni (United
United Nations 2024). Nations Ukraine
2023).
2. Crime de razboi - 10 ianuarie 2024 - numarul lucrétorilor umanitari ucisi s-a triplat de la patru in 2022 la 15 in 2023. Alti
Tmpotriva celor care 35 au fost raniti (OCHA 2024).
furnizeaza asistenta
umanitara si operatiuni
de mentinere a pacii
(personal umanitar,
sanitar, religios)
3. Crime de razboi - 14 martie 2022 - distrugerea unei facilitdti de alimentare cu apa (BBC 2022); | - 1 aprilie 2022 - atac
impotriva proprietatii | - 27 decembrie 2023, o nava de marfa care célatorea spre portul Ismail a fost cu elicopterele asupra
si a altor drepturi avariatd si blocata din cauza unei explozii de mine maritime raportata (OCHA | unei instalatii
2024); petroliere din
- 29 decembrie 2023 atac asupra unei maternitdti din Dnipro (OCHA 2024). Belgorod (Daily Mail
2022).
4 Metode de razboi - 2 aprilie 2022 - folosirea unor copiii drept ,,scuturi umane” in timp ce isi
interzise fortele armate ruse isi regrupau fortele (The Guardian 2022b);
- 13 aprilie 2022 - in Mariupol, fortele ruse ar fi tras fara discerndméant si au
folosit bombe pentru a distruge o scoald de arta in care se adaposteau
aproximativ 400 de civili (Politico 2022).
5 Mijloace de razboi - 11 aprilie 2022 — suspiciune de substante chimice asupra trupelor ucrainene - atacuri cu rachete cu
interzise n Mariupol (Telegram 2022). munitii cu dispersie in
orasul Izium au ucis
cel putin opt civili si
au ranit inca 15
(Human Rights Watch
2023).

Tabelul nr. 1: Infractiuni si abuzuri ale regulilor si principiilor DIU comise in cei doi ani de conflict ruso-ucrainean?

12 parte din datele pentru perioada 24.02.2022-23.03.2023 sunt
preluate din lucrari anterioare ale autoarei (Atanasiu, Coordonate
juridice ale razboiului din Ucraina 2022) (Atanasiu, Efectele conflic-
tului armat asupra copiilor si femeilor din Ucraina 2022) (Atanasiu,
Reglementari si incalcari ale dreptului international in interventia
militara din Ucraina 2022) (Atanasiu, Razboiul ruso-ucrainean in-

tre abuzuri mediatizate la adresa dreptului international, sanctiuni
si negocieri de pace 2022) (Atanasiu, Razboiul ruso-ucrainean.
Consecinte Tn planul dreptului international 2022).

13 Investigatiile sunt inca in curs, drept pentru care informatiile
preluate din mass-media trebuie tratate ca atare, pana la finaliza-
rea anchetérii respectivelor evenimente de organele in drept.
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Crima de razboi a fost cea mai intalnita forma
infractionala folositd pe perioada conflictului ruso-
ucrainean. De altfel, de la Tnceputul ostilitatilor,
pana la septembrie 2023, ,cel putin 9.614 civili au
fost ucisi si mai mult de 17.535 fost raniti” (Human
Rights Watch 2024), iar peste 90% din victimele
cauzate pana la 1 ianuarie 2023 au fost cauzate de
rachete, arme sau mine explozive si resturi
explozive de razboi (United Nations Ukraine 2023).

Dintre crimele de razboi enumerate in tabelul de
mai sus, Secretarul de Stat al Departamentului de
aparare al SUA considera ca unele sunt crime
impotriva umanitatii, respectiv crime grave comise
ca parte a unui atac pe scara larga impotriva
civililor. Oficialul american considera ca ,membrii
fortelor ruse au comis crime impotriva umanitatii
sub forme diferite: executia unor barbati, femei si
copii ucraineni; torturarea civililor aflati in detentie
prin batai, electrocutari si executii simulate; viol; si,
deportarea a sute de mii de civili ucraineni in Rusia,
inclusiv copii care au fost separati fortat de familiile
lor, acte care fac parte din atacul larg si sistematic
al Kremlinului impotriva populatiei civile a Ucrainei”
(Blinken 2023). Printre actele suspectate a se
incadra drept crima impotriva umanitatii se numara
masacrul de la Bucha din aprilie 2022, investigat de
Curtea Penala Internationala.

Investigarea si pedepsirea crimelor de razboi
in conflictul ruso-ucrainean

Dreptul international umanitar  stabileste
prevederi pentru protectia generala a persoanelor
si bunurilor civile, interzicand deopotriva atacurile,
represaliile sau alte acte de violenta impotriva unor
astfel de persoane si obiecte, atat in conflicte
interne, cat si in cele internationale. in acest
context, pentru documentarea suspiciunilor de
incalcare a regulilor si principiilor DIU si de inlesnire
a pedepsirii  genocidului, crimelor Tmpotriva
umanitatii, crimelor de razboi si crimelor de
agresiune ,se desfadsoara un intreg proces de
colectare de informatii potential incriminatoare
pentru a fi trimise ca dovezi organizatiilor
internationale abilitate (Curtea Penala
Internationald/ Tribunalul Penal International -
organism judiciar independent de ONU, Curtea
Internationala de Justitie a ONU, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a Consiliului Europei)”
(Atanasiu 2022).

Pe langa organismele enumerate, aceste acte
mai sunt investigate si de Comisia Internationala
Independenta de Ancheta privind Ucraina, infiintata
de Consiliul pentru Drepturile Omului a ONU la 4
martie 2022. De altfel, prin aceasta Comisie,
,2Jcraina ancheteaza in prezent 123.000 de crime
de razboi comise de cand Rusia si-a inceput invazia

14 Ucraina nu este stat parte la Statutul de la Roma, dar si-a exer-
citat de doua ori prerogativele de a accepta jurisdictia CPI in pri-

pe scara larga in februarie 2022, inclusiv uciderea
fara discernamant, tortura, agresiunea sexuala si
rapirea a aproximativ 20.000 de copii ucraineni”
(Murray si Jones 2024).

CPI, la solicitarea Ucrainei'*, ,investigheaza
presupuse infractiuni comise in contextul situatiei
din Ucraina incepand cu 21 noiembrie 2013”
(International Criminal Court 2022), De altfel, odata
cu anchetarea unor crime de razboi, judecatorii CPI
au emis, In 17 martie 2023, mandate de arestare
impotriva lui Vladimir Vladimirovici Putin si Maria
Alekseyevna Lvova-Belova, presupusi responsabili
pentru crima de razboi de deportare ilegala a
populatiei (copii) si cea de transfer ilegal de
populatie (copii) din zonele ocupate ale Ucrainei in
Federatia Rusa (International Criminal Court 2023).
De asemenea, recent, in mass-media s-a anuntat
,emiterea de catre Curtea Penala Internationala a
unor mandate de arestare Tmpotriva lui Serghei
Kobylash, general-locotenent in Fortele Armate
Ruse, si Viktor Sokolov, amiral in Marina Rusa -
personalitati militare ruse de rang inalt -, acuzandu-
i de crime de razboi impotriva civililor ucraineni”,
respectiv prin directionarea de atacuri asupra
civililor, care au provocat prejudicii excesive civililor
si crime impotriva umanitatii prin actele inumane
intreprinse  (CNN 2024). Asadar, principalele
infractiuni la adresa DIU dovedite a avea loc pe
parcursul conflictului ruso-ucrainean péna in
prezent sunt unele incadrate drept crime de razboi
si crime impotriva umanitatii sdvarsite de oficialitati
politice sau militare ruse impotriva cetatenilor
ucraineni.

Concluzii

Conflictul ruso-ucrainean, dincolo de pierderile
in efective militare si distrugerile materiale
provocate, este caracterizat de abundenta
informatiilor, mai mult sau mai putin credibile,
vehiculate in mass-media internationalad cu privire
la inmultirea actelor de incalcare a regulilor DIU, Tn
special Tn segmentele ce privesc obligatia de
protejare a populatiei civile si tratamentul
prizonierilor de razboi.

In razboiul ruso-ucrainean, paleta de abuzuri si
incalcari ale regulilor si principiilor umanitare este
destul de extinsa de ambele parti. Totusi, din cele
patru categorii de incalcari identificate a avea loc pe
perioada conflictelor armate penalizate de Curtea
Penala Internationald, cea mai raspandita pare a fi
crima de razboi. Astfel, pe de o parte, suspiciunile
sau actele inregistrate drept crime de razboi in
partea armatei ruse cuprind de la atacuri deliberate
impotriva tintelor civile, atacuri nediscriminatorii
asupra zone dens populate, rapiri, torturi si ucideri
ale civililor, pana la deportari fortate, violenta

vinta presupuselor crime care au loc pe teritoriul sau, in confor-
mitate cu articolul 12(3) din Statut.
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sexuala si distrugerea patrimoniului cultural. Pe de
alta parte, suspiciunile de crime de razboi infaptuite
de fortele armate ucrainene cuprind in principal
incalcari prin folosirea unor mijloace de razboi
interzise si incalcari ale regimului in ce priveste
tratamentul acordat prizonierilor de razboi.

in ce priveste masurile punitive luate in urma
incalcarilor si abuzurilor in ce priveste regulile de
drept international umanitar, acestea se
materializeaza prin anchete penale. De exemplu,
Comisia Internationala Independentd de Ancheta
privind Ucraina investigheaza toate presupusele
incalcari si abuzuri ale drepturilor omului, incalcarile
dreptului international umanitar si crimele conexe in
contextul agresiunii Tmpotriva Ucrainei de catre
Federatia Rusa. De asemenea, Curtea Penala
Internationala investigheaza cazurile inaintate de
ambele parti, de la suspiciuni de genocid, crime
impotriva umanitatii, crime de razboi si crime de
agresiune, rezultatele acestor investigatii incepand
sa se observe odata cu emiterea unor mandate de
arestare pe numele unor oficialitati ruse precum
Vladimir Vladimirovici Putin, Maria Alekseyevna
Lvova-Belova, Serghei Kobylash si Viktor Sokolov.

Starea economica dupa doi ani
de razboi in Ucraina
Cristian Bahndreanu

Desi se pare ca, in ultima jumatate de an,
razboiul dus de Rusia impotriva Ucrainei a intrat
intr-o fazd de ,inghetare” a liniilor frontului, el
continua sa provoace numeroase victime si
distrugeri pe plan local si o serie de dificultati
economice pe plan regional si european. Dupa o
perioada de contractie economica accentuata in
2022 (-29,1% 1in Ucraina cauzata de efectele
directe ale razboiului si dificultdtile pe piata
cerealelor si -2,1% 1in Rusia ca urmare a
sanctiunilor internationale si scaderii vanzarilor de
petrol si gaze), economiile celor doua tari
beligerante au revenit la o crestere de aproximativ
2% Tn 2023 (vezi figura nr. 6).

—
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Figura nr. 6: Rata de crestere a economiilor Ucrainei, Rusiei
si a celei europene, Tn perioada 2021-2025, conform datelor
FMI din octombrie 2023 (%) (IMF October 2023a)

Razboiul ruso-ucrainean a continuat sa puna in
pericol vietile si mijloacele de trai a milioane de
oameni si sa genereze multiple socuri ce au afectat
direct si indirect economiile locale si cea
europeana. Economia mondiala s-a dovedit mult
mai rezilienta pe parcursul anului trecut, pe fondul
inaspririi politicii monetare si stoparii cresterii ratei
dobanzilor, dar riscurile si  vulnerabilitatile
structurale si o posibila escaladare a conflictualitatii
in Orientul Mijlociu ar putea perturba pietele
energetice si spori presiunile inflationiste.

Redresarea economica in urma pandemiei de
COVID-19, a razboiului din Ucraina si a crizei legate
de costul vietii se mentine destul de lenta, dar
surprinzator de constanta. Prognoza de crestere
economica pentru urmatorii doi ani se situeaza sub
media de 3,8% din perioada pre-pandemica (2000-
2019), pe fondul ratelor ridicate de politica
monetara practicate de bancile centrale pentru a
combate inflatia, retragerea sprijinului fiscal ca
urmarea a datoriilor mari care afecteaza activitatea
economica si a productivitatii scazute (IMF January
2024, 1). Scaderea neasteptat de rapida a inflatiei
de la varful atins in 2022, rata constanta de crestere
economica si riscurile, in general, echilibrate au dus
la diminuarea semnificativa a probabilitati unei
,aterizari fortate” a economiei mondiale in anul ce a
trecut si cresterea certitudinii unei performante mai
scazute pe termen scurt.

Riscurile care ar putea ,deraia” tendinta de
redresare a situatiei economice se refera la:
cresterea preturilor unor produse si servicii vitale
(alimente, energie, transport) pe fondul sporirii
tensiunilor geopolitice (conflictul din Gaza, atacurile
din Marea Rosie, razboiul din Ucraina) sau al
inmultirii fenomenelor meteo extreme; continuarea
inaspririi politicii monetare ca urmare a persistentei
presiunilor inflationiste; slabirea cresterii in China
datorita problemelor din sectorul imobiliar;
necesitatea unor masuri de consolidare fiscala
(cresteri de taxe si reduceri de cheltuieli) in multe
tari ale lumi pentru a face fata ratelor tot mai mari
de indatorare.

Starea economiei ucrainene

Prelungirea razboiului de agresiune al Rusiei a
ldsat urme adanci in societatea si economia
Ucrainei. Dupa@ o contractie puternica in 2022,
economia Ucrainei a recuperat puternic, Tncheind
anul trecut cu o rata de crestere de 2% (IMF
October 2023b, 40), pe baza veniturilor din
agricultura, deschiderii unor rute alternative de
export si a asistentei financiare internationale.
Exporturile de cereale raman ,motorul” economiei
ucrainene, desi productia agricold este mai mica
fata de perioada de dinainte de razboi, transportul
cerealelor ramane problematic dupa retragerea
Rusiei din Initiativa privind exportul cereale prin
Marea Neagréd si restrictile temporare impuse
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asupra importurilor de cereale la nivelul UE sau
individual de Ungaria, Polonia si Slovacia, iar
.-amprenta chimica” a razboiului continuad sa
contamineze apa, aerul si, mai ales, solul. O analiza
recenta a programului Harvest al NASA arata ca
2,1-2,8 milioane de hectare de teren agricol de
calitate superioara, ce reprezinta circa 6,5-8,5% din
totalul suprafetei agricole a Ucrainei, au fost
abandonate ca urmare a razboiului declansat in
februarie 2022 (NASA 2023). Recolta agricola
obtinutd pe aceste cdmpuri ar fi putut hrani peste
25 de milioane de oameni timp de un an si ar fi adus
venituri de circa 2 mld. de dolari la bugetul de stat.

Revenirea rapida a economiei Ucrainei se
datoreaza atat adaptabilitati  ridicate  a
intreprinderilor si gospodariilor la conditile de
razboi, cat si cresterii cheltuielilor guvernamentale
in sectoarele cheie si a politicii fiscale relaxate
sustinuta de finantari internationale pe scara larga.
De exemplu, autoritatile bancare ucrainene au
reusit s& mentina stabilitatea monedei nationale
(grivna) si sa coboare inflatia pana la 5,1% in
decembrie 2023 (NBU January 2024, 3). Cu toate
acestea, sprijinul international pentru Ucraina a
cunoscut o ncetinire pe parcursul anului trecut, in
perioada august-octombrie 2023 valoarea noilor
pachete de asistenta ajungand la doar 2,11 mld.
euro, in scadere cu 87% fata de aceeasi perioada
din 2022 (Kiel Institute for the World Economy
2023). Majoritatea programelor de sprijin se ntind
pe mai multi ani, UE aproband, la inceputul lunii
februarie a anului curent, noul ,Mecanism pentru
Ucraina” in valoare 50 mld. euro (EC/CEU 2024a)
(CEU 2024), ce vor fi alocati in perioada 2024-2027

pentru asigurarea conditilor de stabilitate
macrofinanciaré, redresare, reconstructie si
modernizare, realizarea reformelor necesare,

functionarea serviciilor publice fara intreruperi,
sprijin  pentru  societatea civila, mobilizarea
investitiilor in sectorul privat. De asemenea, UE a
prelungit si pentru anul 2023 masura de renuntare
la toate barierele comerciale si tarifare pentru
produsele ucrainene care intra pe piata unica
europeana (EC 2023a).

Ucraina s-a confruntat, pe parcursul anului
trecut, cu o serie de incertitudini si dificultati in ceea
ce priveste exporturile de cereale. Astfel, Rusia a
refuzat, la 17 iulie 2023, sa reinnoiasca acordul
privind exportul de cereale prin Marea Neagra
(TASS 2023) si a reluat bombardarea facilitatilor din
porturile ucrainene de la Marea Neagra si Dunare,
acuzand autoritatile de la Kiev ca folosesc
transportul maritim comercial ca acoperire pentru
actiuni militare si Occidentul ca submineaza
exporturile agricole rusesti prin impunerea de
sanctiuni  economice.  Noile ,culoare de
solidaritate”, inclusiv acces sporit a Ucrainei la
infrastructura europeana de transport pe uscat
(rutiera si feroviara), au facilitat pentru o perioada

transferul  cerealelor ucrainene pe piata
internationald, mai ales in tarile sarace din Africa si
Orientul Mijlociu. Dar aceasta situatie a creat
complicatii si nemultumiri din partea unor tari, de
exemplu, Ungaria si Polonia, confruntate cu
scaderea preturilor interne ale cerealelor si
cresterea costurilor transportului de marfuri. Cele
doua tari au reusit chiar sa blocheze intrarea
produselor agricole ucrainene pe piata interna prin
impunerea unei interdictii temporare de import la
nivelul UE (EC 2023b). Protestele fermierilor locali
s-au extins cu repeziciune, pe fondul problemelor
interne si a celor legate de ridicarea interdictiei
comunitare asupra cerealele ucrainene din
septembrie 2023 (EC 2023c), ceea ce a obligat UE
sa acorde un sprijin financiar de peste 100 milioane
euro pentru producatorii de cereale si seminte
oleaginoase din cele cinci tari cel mai afectate
(Bulgaria, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria).
Ulterior, UE a ajuns la un acord care permite tarilor
respective (mai putin Polonia) sa interzica graul,
porumbul, semintele de rapita si cele de floarea
soarelui provenite din Ucraina sa intre pe pietele lor,
dar sa permita tranzitul acestor marfuri pentru a
putea fi exportate pe alte piete. Roméania, prin portul
Constanta si celor de la Dunare, a devenit cea mai
mare rutd alternativa de export a produselor
agricole ale Ucrainei (sosite pe cale rutiera,
feroviara sau pe barje), anul trecut circa 70% din
cerealele ucrainene destinate pietei internationale
trecand pe aici (Agerpres 2023).

Desi exporturile de marfuri ale Ucrainei s-au
ridicat Tn 2023 la aproape 100 milioane de tone,
valoarea acestora s-a redus cu 18,7% din cauza
problemelor de logistica, cele 35,8 mld. de dolari
reprezentadnd cele mai scazute venituri din ultimul
deceniu (MEU 2024). De exemplu, conform
aceleiasi surse, porumbul, principalul produs de
export (ca volum), a crescut anul trecut cu 5%, pana
la 26,2 milioane de tone, dar intrarile financiare au
scazut cu 16,8% din cauza diferentei de aproape 40
dolari dintre pretul mediu al tonei de porumb
ucrainean fatd de cel practicat pe plan mondial.
Exporturile de cereale si alte marfuri pe cale
maritima a crescut cu aproape 1 milion de tone in
2023 fata de anul anterior, iar cele containerizate cu
86% pe calea ferata si 36% pe cale rutierad. Spre
deosebire, importurile Ucrainei au crescut la peste
62 mid. de dolari (MEU 2024), in principal
combustibil, medicamente, UAV-uri, fertilizatori si
alte produse de protectie a culturilor.

Desi economia ucraineana va continua tendinta
de crestere si in urmatorii ani, PIB-ul real va atinge
nivelul de dinainte de razboi abia in 2030 (Rakic
2024, 1) avand in vedere ca o mare parte din
infrastructura si capacitatea de productie nationala
a fost distrusa sau avariata de agresiunea rusa.
Conform celor mai recente estimari (WB, GoU, EU,
UN 2024), pagubele directe totale provocate
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cladirilor si infrastructurii in toate sectoarele sunt
estimate la aproximativ 152 mld. de dolari. Cele mai
afectate sunt fondul locativ (circa 56 mld. de dolari,
sau 37% din pagubele totale), transporturile (34
mld. de dolari), comertul si industria (16 mid. de
dolari), energia (11 mld. dolari) si agricultura (10
mid. de dolari). De asemenea, pierderile
economice, sociale si alte pierderi monetare au
crescut pana la aproape 500 mid. de dolari, multe
dintre acestea fiind legate de anumite evenimente
specifice (de exemplu, ruperea barajului de la
Kahovka, distrugerea infrastructurii energetice sau
atacurile cibernetice). La sfarsitul anului 2023,
necesarul total estimat pentru refacere si
reconstructie in urmatorii 10 ani era de aproape 486
mid. de dolari (WB, GoU, EU, UN 2024, 37).

Starea economiei ruse

Dupa cum am constatat in ultimii doi ani, trei
forte majore actioneaza puternic si concertat
asupra economiei ruse: razboiul in sine, sanctiunile
si masurile conexe adoptate de majoritatea tarilor
lumii si raspunsul politic al guvernului rus la aceste
masuri. Sanctiunile economice multilaterale impuse
impotriva Rusiei, inca de la inceputul operatiei
militare speciale, au supus economia rusa la o
presiune considerabild si au continuat sa afecteze
activitatile economice, fluxurile financiare si
comerciale si, nu in ultimul rand, nivelul de trai al
populatiei ruse. Mai mult, razboiul si efectele
sanctiunilor au dus la cresterea rapida a
cheltuielilor, deprecierea rublei, cresterea inflatiei si
restrangerea pietei fortei de munca.

Economia rusa, din ce In ce mai izolata pe
pietele majore ale lumii, a reusit sa atinga o crestere
nesperata de aproape 2,3% in 2023, dupa o
scadere cu 2% cu un an Tnainte, pe baza sporirii
ratei de substituire a importurilor si a ponderii
cheltuielilor publice in PIB (IMF October 2023b, 12).
Trecerea la economia de razboi, stimulentele
fiscale si necesitatile tot mai mari pe frontul din
Ucraina au reconfigurat complexul militar-industrial
al Rusiei si, implicit, au impulsionat productia
industrialda. Productia agricola a atins niveluri
aproape record in 2023, iar investitiile au crescut cu
aproximativ 6% pe baza performantei sectorului de
constructii (UN DESA 2024, 97). Multe companii
straine, care isi declarasera anterior intentia de a
parasi piata ruseascd, au continuat sa isi
desfasoare activitatea cel putin partial, incercand
sa evite costurile ridicate de iesire impuse de
guvern.

In conditiile prelungirii razboiului din Ucraina,
cheltuielile militare si productia de echipamente,
produse si servicii specifice ale industriei de
aparare au crescut rapid Tn 2023. Rusia a

15 Prin utilizarea unei flote de petroliere ,fantoma” care navighea-
z3, in general, in afara reglementarilor maritime (nu dispun de a-

directionat o treime din bugetul tarii catre efortul de
razboi, de trei ori mai mult fatd de perioada de
dinainte de invazia din februarie 2022 (Stognei si
Seddon 2024). Productia de vehicule blindate,
piese de artilerie, rachete si drone a crescut
puternic, iar fabricile care produc munitie si
echipamente militare functioneaza non-stop (Roth
2024). Totusi, industria de razboi a Rusiei continua
sa se confrunte cu limitarea accesului la Tnalta
tehnologie si penuria de componente cheie si ale
produse si echipamente intermediare necesare.
Guvernul de la Moscova a cautat sa rezolve
aceasta situatie atat prin eludarea restrictiilor
comerciale impuse, cat si printr-o realiniere
costisitoare a lanturilor sale de aprovizionare spre
entitati din tari terte dispuse sa asigure aceste
componente, dar de o calitate inferioara.

Desi Rusia a reusit in mare masura sa se
sustraga plafonului de 60 dolari pe barilul de petrol
impus de G7, UE si Australia’, veniturile din
exporturile de petrol s-au diminuat tot mai mult
datorita scaderii preturilor globale din prima parte a
anului 2023, reducerii productiei si discounturilor
mari oferite la vanzarea de titei catre unii parteneri
importanti, precum China si India. $i productia si
exporturile de gaze naturale au scazut semnificativ
din cauza reducerii drastice a livrarilor prin
conducte spre tarile UE, tot mai putin dependente
de hidrocarburile rusesti — dependenta s-a redus de
la peste 40% in 2021 la 8% in 2023 (EC/CEU
2024b). Astfel, incasarile din vanzarile de petrol si
gaze naturale au scazut cu aproape 24% fata de
2022, atingand anul trecut circa 99,4 mid. de dolari
(Interfax 2024). Rusia se confrunta si cu dificultati si
intarzieri in procesul de transfer al veniturilor din
exporturi catre sistemul financiar national. Pe acest
fundal, excedentul comercial (-62%) si cel de cont
curent (-79%) au scazut dramatic de la nivelurile
record atinse in anii de dinainte de 2022
(Hilgenstock, Pavytska si lvanchuk 2024), ceea ce
afecteaza puternic stabilitatea macroeconomica.

Mai mult, UE a introdus Tn cursul lunii februarie
2023 doua noi plafoane de pret pentru produsele
petroliere care Tsi au originea in sau sunt exportate
din Rusia: 45 dolari pe baril pentru produsele
tranzactionate sub valoarea nominala a titeiului si
100 dolari pe baril pentru produsele tranzactionate
peste valoarea nominala a titeiului (CEU 2023a).
Este vorba despre pretul pe baril la care sau sub
care produsele petroliere din Rusia beneficiaza de
derogarea de la interdictia de a furniza servicii de
transport maritim de produse petroliere catre tari
terte si de la interdictia de a furniza asistenta
tehnica, servicii de intermediere sau finantare ori
asistenta financiara in legatura cu transportul
maritim de astfel de produse petroliere catre tari

sigurarea occidentala standard, drepturile de proprietate sunt ne-
transparente si isi schimba frecvent numele/pavilionul) (Braw 2024).
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terte. Derogarea mentionata a fost menitd s&
atenueze consecintele negative asupra
aprovizionarii cu energie a tarilor terte si sa reduca
cresterile preturilor determinate de conditii de piata
extraordinare, limitdnd in acelasi timp veniturile din
petrol ale Rusiei. In plus, Consiliul UE a interzis
furnizarea catre resortisantii rusi de capacitate de
inmagazinare a gazelor, pentru a proteja
securitatea aprovizionarii cu gaze in UE si pentru a
evita utilizarea ca arma de catre Rusia a
aprovizionarii cu gaze si riscurile de manipulare a
pietei.

Slabirea acceleratda a rublei, revenirea
presiunilor inflationiste Th semestrul al doilea din
2023 si, nu in ultimul rand, la ,erodarea” veniturile
reale au reprezentat alte probleme pentru
economia rusa pe parcursul anului trecut.
Deprecierea cu peste 40% a rublei fata de dolarul
american si euro din octombrie 2022 péna la
sfarsitul lui 2023 a afectat echilibrul fiscal al Rusiei
si a scumpit importurile (Hilgenstock, Pavytska si
Ivanchuk 2024, 14). Guvernul rus a intreprins mai
multe masuri pentru a umple golurile fiscale,
inclusiv modificari ale politicii fiscale si utilizarea
rezervelor financiare din Fondul national pentru
bunéstare (National Wealth Fund). Inflatia anuala a
urcat la 7,42% (StatBureau 2024), cu mult peste
tinta de 4%, fortdnd Banca Centrald a Rusiei sa
majoreze ratele dobanzii de referinta si sa
reintroduca controalele de capital.

in perspectiva, finantarea razboiului, mentinerea
nivelului  cheltuielilor sociale si atenuarea
presiunilor inflationiste constituie marile provocari
pentru autoritatile de la Moscova. Pentru 2024, se
preconizeaza ca sanctiunile internationale isi vor
produce din ce ih ce mai mult efectele astfel ihcat
economia rusa va creste cu putin peste 1% (IMF
October 2023b, 12) si va raméane pe o traiectorie
similara pe termen scurt.

Starea economiei europene

Europa a continuat sa contribuie la efortul
international de izolare a Rusiei din punct de vedere
politic si economic, adoptand in acest sens alte trei
pachete de sanctiuni in cursul anului 2023. De
asemenea, a resimtit efectele economice directe si
indirecte ale razboiului de la granita sa si a
escaladarii tensiunilor geopolitice, mai ales in
problema hidrocarburilor din Rusia si a cerealelor
ucrainene. Cresterea economica a incetinit destul
de mult, de la 3,6% Th 2022 la doar 2% in 2023 (IMF
October 2023a), datorita stagnarii activitatii
economice incepand cu ultimul trimestru al anului
2022 pe masura ce impulsul de redresare post-
pandemie si-a pierdut din forta. Cauzele
expansiunii modeste de anul trecut pot fi corelate
cu inasprirea politicii monetare, nivelul inca ridicat
al inflatiei si scaderea puterii de cumparare a
gospodariilor, slabiciunea sectorului de productie si

a investitiilor in afaceri, prabusirea cererii externe si
retragerea partiala a sprijinului fiscal.

Pe parcursul anului trecut, tarile UE au continuat
eforturile de a pune capat dependentei de
combustibilii fosili din Rusia pana in 2027 prin
diversificarea furnizorilor, rutelor si infrastructurii de
import, reducerea consumului, dezvoltarea
interconexiunilor intre retelele energetice nationale
si sporirea energiei verzi in mixul energetic.
Importurile de gaze naturale lichefiate, mai ales din
SUA si Qatar, au crescut, iar Norvegia a inlocuit
Rusia ca cel mai mare furnizor de gaze prin
conducte al Uniunii. Orientarea rapida a UE catre
alte surse de titei, alaturi stocurile de urgenta pe
care fiecare stat membru trebuie sa le constituie si
mentina conform legislatiei comunitare, a contribuit
la anularea oricarei influente energetice a Rusiei.
La inceputul lunii noiembrie 2023, pentru al doilea
an consecutiv, tarile UE au reusit sa umple la
capacitate maxima depozitele de gaze (EC/CEU
2024c) pentru a face fata sezonului rece si a
acoperi eventualele sincope de aprovizionare. in
cifre, reforma structuralda a sistemului energetic
european din ultimii doi ani se traduce in reducerea
cu 90% a importurilor de petrol si cu 75% a celor de
gaze naturale din Rusia. Livrarile de gaze rusesti a
scazut de la 80 mld. m®in 2022 la circa 40-45 mid.
m3 in 2023, doar 8% din importuri trecand prin
gazoductele apartinand Rusiei fata de peste 50%
Tnainte de invazie (EC October 2023, 11).

Scaderea brusca a preturilor la energie, pe
fondul unui sezon rece mai bland, cresterii livrarilor
si a rezervelor de hidrocarburi, a ajutat UE sa
recupereze din competitivitatea pierduta in timpul
crizei energetice din 2022. Inflatia a continuat s&
scada constant, ajungadnd la o rata de 3,4%
(Eurostat 2024, 1), in ciuda costurilor mai mari ale
transportului maritim generate de atacurile asupra
navelor comerciale din Marea Rosie, iar piata
muncii a Tinregistrat performante remarcabile.
Redresarea rapida a consumului intern, cresterea
peste asteptari a salariilor si scaderea mai mica
decat cea preconizata a marjelor de profit ar putea
incetini procesul de dezinflatie, insa mentinerea
sau inasprirea conditiilor monetare si asa destul de
stricte ar putea intarzia si mai mult revenirea
activitatii economice si, implicit, scaderea si mai
mare a inflatiei.

UE a adoptat pe parcursul anului 2023 o serie de
alte sanctiuni economice la adresa Rusiei cu scopul
de a submina capacitatea regimului de la Moscova
de a sustine material si financiar razboiul de
agresiune Tmpotriva poporului ucrainean. La 25
februarie a intrat In vigoare al zecelea pachet de
sanctiuni (CEU 2023b) ce vizeaza noi interdictii
pentru exportul de tehnologii si produse industriale
critice (de exemplu, metale rare si componente
electronice, piese mecanice si de schimb, camere
termice, materiale si utilaje de constructie), precum
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si produsele cu dubla utilizare care ar putea
contribui la consolidarea tehnologica a sectorului
militar rusesc. De asemenea, importurile de bunuri
care genereaza venituri semnificative pentru
economia rusd, precum asfaltul si cauciucul
sintetic, sunt supuse unor restrictii suplimentare.
Pentru prima data, lista extinsa a entitatilor
sanctionate include si unele din Iran care fabrica
vehicule aeriene fara pilot de tip militar, utilizate de
armata rusa fin razboiul din Ucraina. Al
unsprezecelea pachet de sanctiuni (CEU 2023c),
adoptat de UE n 23 iunie, prevede noi interdictii
pentru tranzitul marfurilor si tehnologiei pe teritoriul
rusesc care ar putea utilizate pentru dezvoltarea
capabilitatilor militare ale Rusiei (de exemplu,
anumite produse si tehnologii specifice pentru
industria aviatica sau spatiald), restrictii mai stricte
la exportul de produse si tehnologii cu dubla
utilizare si masuri pentru consolidarea cooperarii
bilaterale si multilaterale cu tarile terte pentru a
impiedica eludarea sanctiunilor. in plus, Consiliul a
decis anularea derogarii temporare acordata
Germaniei si Poloniei pentru aprovizionarea cu
petrol rusesc prin sectiunea de nord a oleoductul
Drujba, cu exceptia celui care provine din
Kazahstan sau din altad tara tertda. Spre sfarsitul
anului trecut (18 decembrie), oficialii de la Bruxelles
au agreat asupra celui de-al doisprezecelea pachet
de sanctiuni (CEU 2023d), care tinteste sectoare de
mare importanta economica pentru Rusia, precum
cel al diamantelor, introducerea de norme mai
stricte pentru punerea in aplicare a plafonarii
pretului petrolului si intarirea cooperarii cu tarile
terte pentru stoparea eludarii sanctiunilor impuse
de comunitatea europeana. Noua clauza ,fara
Rusia” care obliga exportatorii din UE sa interzica,
prin contract, reexportul catre Rusia / in scopul
utilizarii in Rusia al unor produse si tehnologii
esentiale in sistemele militare, atunci cand vand,
furnizeaza, transfera sau exporta catre o tara terta,
cu exceptia celor partenere. De asemenea, a fost
extinsa lista articolelor (produse chimice, baterii,
termostate, motoare si servomotoare pentru UAV-
uri, masini-unelte, piese de schimb) care ar putea
contribui la consolidarea tehnologica a armatei ruse
si au fost introduse restrictii suplimentare asupra
exporturilor de produse si tehnologii duale si a
importurilor de GPL si alte produse care permit
continuarea razboiului.

Pentru anul 2024 se estimeaza o crestere a
economiei UE de doar 0,9% (DGEFA February
2024, 1), in conditile in care noi perturbari ale
schimburilor comerciale ar pune presiune
suplimentara asupra lanturilor de aprovizionare cu
efecte negative in sectorul de productie si al
preturilor la energie si alte bunuri comercializabile.
Comunitatea europeana raméane deosebit de
expusa la aceste riscuri, din cauza proximitatii sale
geografice fatda de conflictele in curs de

desfasurare, a integrarii sale profunde in lanturile
valorice globale, a dependentei sale energetice si a
faptului ca o parte semnificativa a comertului sau se
desfasoara pe ruta ce strabate Marea Rosie.

Prelungirea razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei ramane o sursa importanta de
incertitudine pentru starea economica a celor doua
tari direct implicate si economia europeana. Desi nu
se cunoaste amploarea exactd a impactului
economic al acestui conflict, continuarea furnizarii
de asistentd si ajutoare internationale pentru
Ucraina este obligatorie pentru a sprijini rezilienta
sa economica, sociala si financiara si initierea unor
planuri de redresare si reconstructie. De
asemenea, consolidarea si extinderea regimul
sanctiunilor multilaterale la adresa Rusiei este
necesara pentru a descuraja regimul de la Moscova
sa continue acest razboi.

Dimensiunea nucleara: razboi, diplomatie
coercitiva si limitele securitatii internationale
Mihai Zodian

in acest eseu, abordez tematica nucleara legata
de razboiul ruso-ucrainean, in special evenimentele
din 2023. Recurg la o perspectiva realista si
rationalista, influentata de teoria tranzitiei de putere,
teoria razboiului ca negociere si teoria descurajarii
rationale. Dupa o scurta contextualizare, voi aborda
subiecte ca amplasarea de armament tactic n
Belarus, zvonurile si amenintarile rusesti despre
recurgerea la forta nucleara, securitatea nucleara si
implicatile sabotarii barajului din Zaporojie si
regimurile de securitate referitoare la domeniul
nuclear. Argumentez ca armele nucleare nu vor fi
utilizate pe termen scurt si mediu in acest razboi,
daca un set simplu de conditii va ramane in vigoare.

Popularitatea filmului Oppenheimer si noul
documentar Turning Point sugereaza ca temerile
legate de armamentul nuclear au devenit din nou
importante pentru opinia publica. Razboiul ruso-
ucrainean si tensiunile sino-americane legate de
Taiwan au marcat ceea ce este, din ce In ce mai
des numita, o ,A Treia Era nucleara” (Walton 2019).
Rivalitatile dintre marile puteri, proliferarea
orizontala si verticala si diplomatia coercitiva pot sa
defineasca o perioada in care problematica
tehnologiei respective a fost modificata de un nou
mediu. Inainte de a aborda conflictul propriu-zis, o
scurta contextualizare este necesara.

Rolul politicilor de descurajare a devenit mai
proeminent. In aceastd perioads, se poate ca
numarul actorilor sa creasca si zonele tematice Tn
care acestea sunt proclamate sa se multiplice. Se
discuta despre disuasiune in legatura cu multe
probleme, de la conflictele conventionale la deciziile
NATO, securitatea informatica sau infrastructurile
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critice. Descurajarea detine un loc privilegiat in
discursuri, dar nu trebuie uitat ca este vorba despre
o politica destul de controversata din cauza
caracterului sdu contrafactual, problemei imoralitatii
armamentelor, dubiilor despre functionarea
strategiei si indoielilor despre credibilitatea
amenintarii (Morgan 2003).

Dincolo de politici, descurajarea este si o relatie.
in ceea ce priveste razboiul din Ucraina si
interactiunile dintre Occident si Federatia Rusa,
exista multe neclaritati despre limitele disuasiunii,
dar expertii considera ca primii se abtin de la a
interveni militar, iar cei din urma de la a ataca
membrii NATO (Williams, si altii 2024, Freedman
2023). Dincolo de aceste restrictii evidente, exista
multe ambiguitati si diverse forme prin care
constrangerile sunt testate, ih ,maniere” amintind
de Razboiul Rece. Diplomatia informala joaca un rol
destul de important, iar contactele teoretic discrete
au devenit aproape publice si subiect de stiri
(Plokhy 2023).

Presiunile, coercitia activd a revenit si ea’®.
Literatura de specialitate limiteaza utilitatea
armamentului nuclear la situatile catastrofale
(invazie de anvergura, razboi nuclear). Dincolo de
situatiile respective, amenintarile nucleare nu sunt
considerate credibile dintr-o perspectiva rationalista
(Schelling [1966]2008). Cu toate acestea,
decidentii adeseori sunt tentati sa treaca de
limitarile respective si sa obtina rezultate concrete,
de exemplu, teritoriu, subordonare si, de multe ori,
isi supraestimeaza cartile (Schelling [1966]2008,
Freedman 2023).

Aceste doua forme majore, de manual, ale
diplomatiei coercitive sunt legate si de evolutiile de
pe teren. Modelarea rationalista a conflictelor
propusa de Robert Powell sugereaza ca exista un
dezechilibru al dimensiunii mizelor intre Ucraina si
Federatia Rusa (prima lupta pentru supravietuire, a
doua, pentru expansiune) si un altul intre cea de-a
doua si Occident (Moscova fiind mai interesata de
dominarea vecinei) (Powell 2015)Y. Rusia este
stimulata sa ameninte cu escaladarea, inclusiv
nucleara, pentru a descuraja si presa Occidentul,
dar amenintarile sale sunt lipsite de credibilitate in
conditiile in care asistenta Vestului nu depaseste
anumite praguri, mai ales simbolice'®. Doua
concluzii reies de aici: ca efortul principal ramane
pe umerii Ucrainei si ca exista o plaja imprecis
delimitata in care sprijinul occidental poate creste
sau scadea, functie de indignarea morald, calculul
intereselor sau politica internda a societatilor

16 Tn limbajul anglo-saxon de specialitate, compellence (Schelling
[1966]2008).

17 Argumetul a fost dezvoltat anterior in Mihai Zodian, ,Razboiul
ruso-ucrainean: diplomatie, risc si coercitie nucleara”, Colocviu
Strategic, nr. 1/2023.

18 Tn termeni de specialitate, brinkmanship, pe care il voi reda

prin strategii de risc sau de manipulare a riscului, urmand tradu-

respective’®.

Armele nucleare tactice si situatia centralelor
ucrainene

Contextualizarea ne ajutd sa intelegem ca
descurajarea si strategiile de risc sunt adeseori
problematice, dupa cum sugereaza si evenimentele
din 2023%. Ambiguitatile lor le fac si dificil de studiat
empiric, motiv pentru care, in textul de fata, voi
folosi o perspectiva rationalistd pentru a suplini
lipsa de date si contrafactualitatea implicita a
politicilor. Eseul va avea un caracter pronuntat
speculativ, inevitabil in discutile despre armele
nucleare. In cele ce urmeaza, ma voi referi la
decizia Federatiei Ruse de a amplasa armament
nuclear tactic in Belarus, la amenintarile nucleare,
la amenintarea si lovirea de tinte civile si de

infrastructura criticd si la situatia regimurilor
internationale de securitate.
In  primul rand, armele nucleare tactice

reprezintd o altd mostenire a secolului trecut.
Autoritatile de la Moscova si-au justificat hotararea
de a le disloca, invocand practici similare ale
Aliantei Nord-Atlantice (Associated Press 2023).
Timp de aproape un sfert de secol, strategiile
Moscovei au prevazut mentinerea arsenalului
nuclear tactic pentru a echilibra inferioritatea sa
calitativa prin comparatie cu dotarea fortelor NATO,
ultimele variante fiind popularizate sub denumirea
de ,aparare activa” sau ,a escalada pentru a de-
escalada” (Kofman, Fink si Edmonds 2020, 1 si 28).
Din declaratiile oficialilor reiese ca Rusia mentine
controlul centralizat asupra armelor, probabil
amplasate pe aviatie (Associated Press 2023).

Ca intotdeauna, au existat justificari si acuzatii.
Trebuie subliniat faptul ca NATO nu a amplasat
armament nuclear tactic in Europa de Est, ca fortele
dispuse in acea regiune, mai ales din 2014 si 2022,
reprezinta doar pilonul conventional al strategiilor
sale de descurajare si ca exista un dezechilibru
geografic (Masters si Merrow 2023). Dupa multe
critici bine argumentate, aceste armamente sunt
depasite tehnologic, misiunile lor (teoretice) fiind
realizabile prin mijloace mai utile (Kimball fara an).
Este rezonabil de presupus ca Federatia Rusa a
urmarit sa declare ca detine o paritate militara cu
Vestul, ca este o mare putere, cu alte cuvinte si sa
ameninte cu escaladarea, in contextul razboiului
din Ucraina si sa Tsi justifice, din nou, agresiunea
mpotriva statului vecin, o agresiune sprijinita de
Belarus (Asurkevici 2024).

Al doilea subiect este legat de amenintarile

cerea lucrarii clasice a lui Thomas Schelling, Strategia conflictu-
lui (Schelling 2000).

19 Pentru detalii, vezi sectiunea Al doilea an al interventiei milita-
re a Federatiei Ruse in Ucraina din acest grupaj.

20 Pentru o criticd a abordarilor rationaliste din perspectiva ope-
rationala militara, vezi analiza recenta a lui Mark Moyar despre
razboiul din Vietnam (Moyar 2023).
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nucleare rusesti. Frecvent, atunci céand fortele
ucrainene realizau progrese, existau anticipari
legate de acest lucru sau se discuta despre
sanctiuni si asistenta, iar oficiali rusi sau diversi
lideri de opinie invocau spectrul ,Armei Absolute”,
chiar in mod excesiv (Gherman 2024). In primavara
lui 2023, un nou val al temerilor a aparut in spatiul
mediatic global, tocmai in conditile in care se
discuta despre o noua contraofensiva a Kievului, iar
Federatia Rusa anexase formal teritoriile pe care
Ucraina incerca sa le recupereze in toamna anului
precedent (Williams, si altii 2024). Unii experti au
legat aceste amenintari de amplasarea
armamentului nuclear n Belarus, dar
contraofensiva ucraineana nu a obtinut rezultatele
sperate (Williams, si altii 2024).

in al treilea rand, dincolo de amenintarile directe,
au existat si forme indirecte de intimidare si
presiune sau evenimente interpretate in acesti
termeni, pe care le voi trata impreuna. Chiar daca
nu sunt legate, in mod demonstrabil, de strategii ale
terorii nucleare, acestea sunt adeseori mentionate
in contextul respectiv, deoarece pot contribui la
stabilirea credibilitatii amenintarilor, a semnalizarii
sau reflectda  constientizarea  problematicii
(Gherman 2024). Ma voi referi la siguranta
nucleara, la sabotajul barajului de la Nova Kahovka
si la raidurile impotriva populatiei civile si a
infrastructurii energetice ca intreg (World Nuclear
Association 2023). Din perspectiva ucraineana,
aceste reprezinta actiuni de teroare ale Federatiei
Ruse, iar, in general, atunci cand o putere nucleara
este implicatd, amenintarea cu escaladarea este
considerata implicita, cum doctrinele operationale
isi au originea in strategiile bombardamentului
strategic (Freedman si Michaels 2019).

O forma indirecta de intimidare se refera la
siguranta nucleara. Aici este vorba indeosebi
despre situatia centralei de la Zaporojie, ocupata de
fortele rusesti in martie 2022, o situatie in care
Agentia Internationala pentru Energia Atomica
(AIEA) detine rolul de neinvidiat de a monitoriza
activitatile unuia dintre  garantii  regimului
international de care depinde, Federatia Rusa
(World Nuclear Association 2023). Tn total, Ucraina
detine patru astfel de instalatii active, aici fiind
gazduite sase din totalul de 15 reactoare nucleare
ale statului respectiv (World Nuclear Association
2023). Cealalta centrala controlatd de Federatia
Rusa, cea dezactivata de la Cernobil, a fost
evacuata odatd cu esecul ofensivei Tmpotriva
capitalei ucrainene (Plokhy 2023, 179-180).

Centrala Zaporojie a fost scena unei serii de
lupte, in general de mica intensitate. Ea a fost
integrata in sistemul energetic rusesc, iar
localitatea apropiata a fost evacuata (Plokhy 2023,
211-212 si 230-232). Ocuparea sa a fost
interpretata, uneori, ca o amenintarea nucleara
implicita la adresa UE, instalatia reprezentand cea

mai mare instalatie de acest tip de pe continentul
european (Plokhy 2023, 211). AIEA a solicitat
retragerea fortelor ruse, iar, de la inceputul lui 2023,
o misiune de monitorizare a Agentiei a fost
desfasurata in Ucraina pentru a evita producerea
unor noi dezastre (World Nuclear Association 2023,
Newkey-Burden 2024, Plokhy 2023).

Misiunea AIEA indicd vulnerabilitatile si
ambiguitatile regimului de neproliferare. Ca si alte
reguli si institutii din sistemul ONU, acesta depinde
de calitatea relatiilor politice dintre membrii
permanenti ai Consiliului de Securitate si nu detine
propriile mijloace de coercitie. in acelasi timp,
realitatile rézboiului ruso-ucrainean, bunul simt si
legislatia internationala arata necesitatea rationala
a unui mediator care sa aiba grija ca situatia sa nu
scape de sub control, adica sa evite un dezastru
nuclear. Inevitabil, In aceste contexte, activitatea
AIEA a fost supusa unor critici venite din mai multe
parti (Sabbagh 2023).

Oficialii internationali au efectuat inspectii si au
realizat o mediere referitoare la instalatiile nucleare
civile ucrainene. Cea despre centrala de la
Zaporojie se referea la ,integritatea fizica, sistemele
de siguranta, personal, sursa de energie, logistica,
monitorizarea radiatiilor si la comunicarea externa”,
context in care AIEA a propus o serie de principii,
ca evitarea violentei, a stocarii armamentului greu
si continuitatea alimentarii cu energie, dar directorul
AIEA, Rafael Mariano Grossi, a avertizat ca
,2aruncam cu zarurile si daca vom continua asa, intr-
o zi, vom raméane fara noroc” (Grossi 2023).
Dualitatea regimului era evidentd si controversa
inevitabila in conditiile in care una dintre partile din
conflict, tocmai agresorul, detinea calitatea de
membru permanent al Consiliului de Securitate
care monitoriza toate aceste aranjamente
diplomatice si tehnice (Plokhy 2023, 169). Dar, spre
deosebire de dezbaterile de la ONU in contextul de
interventiei din Irak (2003), inspectorii se bucura de
mai multd autoritate in fata marilor puteri si a
comunitatii internationale, pentru ca, de aceasta
data, amenintarea unor accidente nucleare este
evidentd, la fel ca memoria celui de la Cernobal,
recent subiect al unui serial de succes.

Explozia barajului de la Nova Kahovka si regi-
murile de securitate

O alta forma de intimidare poate fi considerata
explozia barajului hidrocentralei de la Nova
Kahovka. Subiectul este important aici deoarece
apa din baraj servea si sursa de racire pentru
centrala de la Zaporoijie, care, din fericire, dispunea
si de alternative locale (World Nuclear Association
2023). Dezastrul masiv provocat de inundatii in
iunie 2023 a sugerat si ca Federatia Rusa nu s-ar
da Thapoi de la folosirea unor arme nucleare tactice,
cel putin, nu din considerente umanitare, atunci
cand pot fi identificate beneficii militare si poate fi
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privit si ca o noua forma de amenintare (Jayanti
2023)?. In acest caz, avantajele constau n
limitarea contraofensivei ucrainene din 2023.

Atacarea centralelor nucleare si a barajelor
reprezintd si o problema de drept international.
Practica este interzisa, potrivit conventiilor de la
Geneva, chiar si in cazul in care gazduiesc
echipamente militare, daca distrugerea acestora
poate produce dezastre, ceea ce s-a intamplat in
cazul instalatiilor de la Nova Kahovka, punand in
pericol centrala de la Zaporojie (ICRC 1977). Partile
au obligatia sa protejeze populatia si sa evite
folosirea instalatiilor respective pentru scopuri
militare (ICRC 1977). Razboiul ruso-ucrainean
implicd si problema acestor infrastructuri critice,
ceea ce, din punct de vedere nuclear, reprezinta o
noutate, dupa Rafael Mariano Grossi (Grossi 2023),
iar sabotarea barajului de la Irpin, in 2022, de catre
fortele ucrainene pentru apararea Kievului (Plokhy
2023, 170) aminteste de tensiunea clasica dintre
jus in bello (conventiile umanitare) si jus ad bellum
(autoritatea de a decide razboiul).

Raidurile aeriene impotriva populatiei si a
infrastructurii energetice au fost interpretate, in
general, in acest registru al degradarii normelor
umanitare si al riscului de escaladare, reprezentand
o ultima forma de intimidare. Federatia Rusa a
intreprins doua operatii masive, in iarna 2022/2023
si in cea dintre 2023 si 2024, tintind sistemele de
aprovizionare cu energie a civillor, zone
rezidentiale sau cu valoare simbolica (Plokhy 2023,
Lyubsyh-Kirdey, Dysa and Tom 2023). Tn cursului
anului trecut, Moscova a vizat instalatiile portuare
din regiunea Odesa, inclusiv porturile din
vecinatatea Romaniei care facilitau exportul
ucrainean de grane (Walker 2023). Astfel,
capturarea centralei de la Zaporojie, sabotarea
barajului de la Nova Kahovka, problema
transportului cerealelor si raidurile impotriva civililor
sugereaza ca actiunile militare ale Federatiei Ruse
nu sunt limitate de considerente sau de norme
umanitare si recursul la escaladarea nucleara nu ar
fi nici el inhibat de considerente similare.

Al patrulea punct se refera la regimurile de
securitate din domeniul nuclear ca atare. Dupa cum
se poate observa, sistemul institutional legat de
neproliferarea nucleara este contestat, dar si

21 Un argument similar se poate construi si despre amenintarea
cu blocarea exporturilor ucrainene de grau si riscul de foamete
pe care il implica (Besheer 2023).

22 Rusia s-a retras si din CTBT, tratatul referitor la interzicerea
testelor nucleare, pe care SUA nu I-a ratificat (Voicu, Gombos
si Gherman 2024, 279, Dewar 1999). Ca si respingerea
Protocolului de la Kyoto, CPI si decizia de a interveni in Irak,
scepticismul fatd de tratat a reprezentat o caracteristica a
administratiei Bush, care a avut consecinte pe termen lung
(Nikitin 2016).

2 Numarul vectorilor strategici chinezi sporeste si ar putea sa
fie comparabil cu cel al SUA si Federatiei Ruse, in perioada
urmatoare. Dupéd estimarile Pentagonului, este vorba despre

implicat in evenimentele legate de razboiul ruso-
ucrainean. Agresiunea rusa in sine a Tincalcat
normele respective, cum securitatea Ucrainei a fost
garantatd in schimbul denuclearizarii (Plokhy
2023)*2. Pe langa acestea chestiuni, Federatia
Rusa a pus sub semnul intrebarii si acordurile
strategice de control al armamentelor cu SUA,
suspendand participarea la Noul START (21
februarie), ceea ce Tinseamna blocarea in
continuare a inspectiilor, chiar daca expertii se
asteapta ca limitarile stabilite de tratat sa fie
respectate din ratiuni pragmatice (Bugos 2023).

Stat Focoase
Federatia Rusa 5.880
SUA 5.044
China 500
Franta 290
Marea Britanie 225
India 170
Pakistan 170
Israel 90
Coreea de Nord 50

Total focoase 9.583

Tabelul nr. 2: Totalul focoasele nucleare Tn 2024
(Kristensen, si altii 2023)

Regimul de control al armamentelor strategice
este o institutie a primului Razboi Rece. El se baza
pe premisa bipolaritati, in care dimensiunea
nucleara reprezenta doar un aspect, chiar daca era
cel mai spectaculos. Dupa cum se poate observa
din Tabelul nr. 2, unele lucruri se schimba: din
global, sistemul nuclear se regionalizeaza, iar
ascensiunea Chinei ar putea conduce la aparitia
unui al treilea arsenal de anvergura, daca
depaseste, sa zicem, 1.000 de focoase, cum se
asteapta unii oficiali americani, ceea ce ar
reprezenta o tranzitie de putere generala, dar si in
zona tematica nucleara (U.S. Department of
Defense 2023)%. Din aceasta perspectiva, regimul
START poate fi considerat depasit si poate deveni
doar o componentd a unui regim mai amplu de
control strategic, dar pana atunci, stabilitatea
,balantei terorii” este asiguratd, mai curand, prin
relatii bilaterale.

350 de rachete balistice intercontinentale (ICBM), 45 de
bombardiere strategice, unele invechite, altele modernizate si
6 submarine strategice (U.S. Department of Defense 2023, 67,
International Institute for Strategic Studies 2023, Tzu-Yun
2022). Daca folosim metodologia din Noul START, ar fi 401
vectori strategici, Tn comparatie cu 659 pentru SUA si 540
pentru Federatia Rusa, dupa datele din 2022 (U.S Department
of State 2022). Cum participarea Federatiei Ruse este
suspendata si cifrele se bazeaza pe estimari combinate, doar
ordinul de masura conteaza. Estimarile difera insa, iar
evaluarile si proiectile Pentagonului s-au dovedit eronate in
trecut, ele reprezentand si starea de spirit a autoritatilor
americane (H. M. Kristensen, si altii 2024).
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Chiar daca nu exista un regim nuclear
multilateral de control pentru armamentul strategic,
exista preocupari ale liderilor globali®*. In toamna lui
2022, SUA a desfasurat o campanie diplomatica de
convingere a Indiei si a Chinei, care au avertizat
Federatia Rusa sa nu foloseasca arme nucleare
impotriva Ucrainei (Freedman 2023, Williams, si
altii 2024). Cu toate acestea, este destul de dificil
de estimat riscul de escaladare nucleara in ceea ce
priveste razboiul ruso-ucrainean. Empiric, avem
doar afirmatii contrafactuale greu de testat, o
anumita traditie politica, declaratii, speculatii si
anunturi oficiale si nu putem fi siguri daca exista un
risc major de utilizare in 2022 sau in 2023, dar
evenimentele abordate mai sus sugereaza ca
posibilitatea trebuie luata in calcul.

In acest eseu, am interpretat o serie de
evenimente din cadrul razboiului ruso-ucrainean,
fiind interesat de dimensiunea nucleara, privita
dintr-o perspectiva rationalista si realistd. Am
abordat patru subiecte: dislocarea armamentului
tactic rusesc in Belarus; amenintarile legate de
operatiile conventionale; lovirea sau riscul afectarii
centralelor nucleare, a altor infrastructuri critice
energetice si a zonelor rezidentiale si regimurile
internationale de control si dezarmare. Federatia
Rusa a emis amenintari nucleare, in forme diverse,
directe si indirecte, la nivel strategic si tactic, cu
scopuri variate, chiar prea diverse, mergand de la
descurajarea stricta, la presiuni pentru obtinerea
unor rezultate concrete, presiuni care adeseori s-au
dovedit a fi contraproductive. Estimez ca arsenalul
nuclear tactic nu va fi folosit pe termen mediu si
lung, in principal deoarece, asa cum se arata in
strategile mentionate anterior, acesta este
conceput pentru a contrabalansa superioritatea
Occidentului sau a Chinei, nu pentru tipul razboiului
din Ucraina, unde ar insemna admiterea unui esec
conventional si pentru ca exista o critica generala la
adresa acestui tip de armament.

Dezinformarea in contextul a doi ani
de razboi in Ucraina
Daniela Lica

Introducere
Prezentul articol face parte din seria dedicata
dezinformarii in contextul razboiului din Ucraina. In

24 Specialisti ca Hedley Bull considerau ca distrugerea
asigurata ar ramane graduala, dar alti autori considerau ca se
putea generaliza (Waltz 1981, Bull 1998, 111).

2 Dictionarul explicativ al limbii romane face distinctia intre
adevar obiectiv, adevar relativ si adevar absolut. Astfel,
Adevarul  obiectiv  reprezintd ,continutul  obiectiv al
reprezentarilor omului, care corespunde realitati, lumii
obiective, independent de subiectul cunoscator”, in vreme ce
adevarul relativ este o ,reflectare justa, insa aproximativa,
limitata a realitati” (DEX 2009). in contextul razboiului,

editiile anterioare, publicate in stadiul incipient al
conflictului, am abordat tematica prin prisma
dezinformarii si propagandei directionate de
Federatia Rusa asupra Ucrainei si a sustinatorilor
acesteia — statele membre NATO si UE —, precum
si asupra propriei populatii (dezinformare prin
cenzurd). insa, pe masura  desfasurdri
evenimentelor in cei doi ani de la declansarea
razboiului si a evolutiei discursurilor publice ale
liderilor partilor implicate (beligeranti si sustinatori),
urmarind modul in care a fost si este redat subiectul
in mass-media nationald si internationald, am putut
observa o serie de aspecte care au determinat
adresarea unor intrebari cu privire la valoarea de
adevar® si acuratetea informatiilor la care publicul
este expus.

Drept consecinta, scopul prezentului articol este
de constientizare a cititorilor cu privire la faptul ca,
in contextul razboiului din Ucraina, dezinformarea
este realizata de catre fiecare parte implicata in
conflict, pe un fond infodemic, care a condus la o
dezordine informationald, mai mult chiar, la un haos
informational. Perspectiva de cercetare are la baza
modul de reflectare al razboiului in mass-media
internationala si in cea nationald, prin prisma
calitati Roméaniei de stat membru al celor doua
organizatii si sustinatoare a Ucrainei in conflict. in
continuare, vor fi evidentiate si exemplificate cateva
argumente care au determinat noua abordare.

Aspecte precum numarul victimelor (atat militari,
cat si civili) si al prejudiciilor de rdzboi sunt
prezentate distorsionat in mass-media, fie de
maniera hiperbolizata, fie minimalizata; crime de
razboi sunt negate de partea rusa; beligerantii nu
dezvaluie presei unele informatii. Mass-media
abunda de date cu privire la pierderile de razboi ale
combatantilor, insd ele reprezinta doar niste
estimari. Aceasta deoarece, pe de o parte,
Federatia Rusa si Ucraina nu fac publica dinamica
numarului militarilor ucisi din randul fortelor armate
proprii, datele prezentate in media fiind bazate pe
estimari ale unor surse terte, intre care surse
americane si britanice (Euronews 2024) (New York
Times 2024). Pe de alta parte, beligerantii prezinta
valori augmentate in ce priveste numarul victimelor
si prejudiciile provocate adversarului (Euronews
2024). In vreme ce unele statistici se refera doar la
numarul militarilor ucisi, altele includ si ranitii,

autenticitatea acestora nu poate fi verificata. Acest aspect ne
determina sa afirmam ca opinia publica este expusa la un
adevar relativ, de fapt la mai multe adevaruri relative sau
adevadruri alternative, intrucét fiecare parte implicata in conflict
reflectd Tn mass-media realitatea prin prisma propriei
perspective. Explicatia rezida Tn teoria constructivismului,
conform careia realitatea este un construct social (Berger si
Luckmann 1966), altfel spus, realitatea unei persoane poate fi
diferitd de realitatea alteia, ceea ce implica o doza
incontestabild de subiectivism.

informatiile parvin opiniei publice in mod mediat si filtrat, asadar
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valorile fiind, in consecinta, mult mai mari. Chiar si
asa, in media sunt diseminate statistici ce prezinta
valori cu diferente considerabile, desi au ca reper
aceeasi borna temporald, in functie de sursa de
provenientda a datelor. in mediul online sunt
diseminate informatii care invoca victime din randul
unor militari NATO, aspect demonstrat ca fals de
catre Agentia France Press (AFP 2023). In ceea ce
priveste numarul victimelor ucrainene din randul
civililor, partea rusa nu doar ca nu face publice
datele, ci, mai mult, presedintele rus a negat
acuzatia intrutotul (EUvsDisinfo 2023). Statisticile
prezentate in presa referitoare la civilii ucraineni
care au murit in razboi se bazeaza pe date furnizate
de Ucraina si pe numaratori independente, insa
toate acestea reprezinta estimari, accesul nefiind
posibil in teritoriile ocupate de partea rusa (News.ro
2024).

Mass-media abunda de informatii
contradictorii, precum acuzatii reciproce pe care
adversarii le proiecteaza in spatiul public, ajungand
pana la demonizarea adversarului. Federatia Rusa
prolifereaza naratiuni ostile despre Ucraina,
precum acuzatii de rusofobie, de nazism, ca ar fi o
marioneta a Vestului, ca dezvolta arme biologice in
laboratoare secrete cu finantare americana. De
asemenea, Moscova incrimineazd NATO ca a
provocat razboiul, prin extinderea progresiva catre
Est, Tn ciuda angajamentelor asumate in anii '90%.
Totodata, Kremlinul disemineaza multiple naratiuni
ostile la adresa UE si a statelor sale membre, de
exemplu, mesaje de defdimare a liderilor si
naratiuni legate de iminentul colaps al Uniunii
(EUvsDisinfo fara an). La randul sau, Alianta
condamna Rusia pentru ,razboiul sdu de agresiune
ilegal, nejustificat si neprovocat asupra Ucrainei,
care submineaza grav securitatea si stabilitatea
Euroatlantica si internationala si este o incalcare
flagranta a dreptului international” (NATO 2023). In
vreme ce unele dintre aceste naratiuni pot fi
dovedite ca avand o valoare de adevar, in ciuda
dezmintirii lor si a invocarii dezinformarii de catre
tinta vizata, altele sunt lipsite de dovezi.

Aspectele prezentate au determinat dezvoltarea
unei doze de rezervare in privinta veracitatii
informatiilor diseminate in mass-media, in scopul
obiectivitatii. Intrucat in paralel cu razboiul clasic, se
desfasoara si un razboi informational, utilizarea
armei informationale de catre toate partile implicate
este un faptintrinsec, insa aspectul ingrijorator este
ca acest razboi al informatiilor se desfasoara in
spatiul public, victimele fiind nu doar combatantii si

26 Invocam aici teoria perceptiei amenintarii, care prevede ca
perceptia este variabila decisiva intre actiune si reactiune in
crizele internationale, un actor mobilizand resursele defensive
cand percepe amenintarea ca fiind reald, chiar daca oponentul
nu are intentie malitioasa (Cohen 1978, 93). Tot aici putem
incadra si declaratile publice la nivelul unor state membre

populatiile statelor beligerante, ci si populatia din
statele sustinatoare ale Ucrainei, asadar inclusiv
din statele membre NATO si UE, in consecinta si
opinia publica nationala.

Caracteristicile razboiului informational in
cei doi ani de conflict si efectele asupra opiniei
publice

Razboiul din Ucraina a devenit, de ceva timp,
unul de uzurg, fiind deja in cel de al treilea an si este
bine-cunoscut ca, in paralel cu dimensiunea sa
conventionala, conflictul are si o dimensiune non-
cinetica, informatia — un mijloc deosebit de accesibil
— fiind folosita ca arma sau, altfel spus, domeniu
operational (Giles si Seaboyer 2019, 6).

Asadar, cum am mai afirmat, in paralel cu
razboiul clasic, are loc si un razboi informational,
componentd a razboiului hibrid; razboiul
informational se desfasoara prin intermediul unor
operatii informationale/de
influentare/psihologice/cognitive, la care se adauga
operatiile cibernetice/electronice (Giles si Seaboyer
2019, 6).

Scopul principal al operatiilor de influentare este
promovarea in randul publicurilor?” a unor ,atitudini,
comportamente sau decizii” (RAND 2009, 2)%*
menite sa sustind interesele si obiectivele
strategice, de ordin politic si militar ale actorului
(statal sau nestatal, de ex. o organizatie) care le
desfasoara. Influentarea este asociata controlului
reflexiv, prin care un actor urmareste modelarea
deciziilor adversarului, astfel incat acesta sa si le
asume Th mod voluntar (Kowalewski 2017). Asadar,
este o activitate intentionata si coordonata, avand
caracter manipulator.

Arma informationald este folosita nu doar pe
durata propriu-zisa a razboiului, ci si pe timp de
pace, insa existd unele diferentieri. In timpul
razboiului, creste agresivitatea mijloacelor, acestea
incluzand ,discreditarea conducerii adversarului,
intimidarea personalului militar si a civililor,
falsificarea evenimentelor, dezinformare, atacuri de
tip hacking s.a.m.d.” (Sharavov 2000) apud (Giles
si Seaboyer 2019, 11). lar in ceea priveste
propaganda folosita in timpul razboiului, aceasta
capata un caracter ,deliberat, sistematic, urmarind
modelarea unor perceptii, manipularea cognitiei si
a comportamentului” in scopul de a obtine un
raspuns in conformitate cu intentia
propagandistului (Jowett si O'Donnell 2014, 167). In
razboiul din Ucraina, scopul general al fiecareia
dintre parti care utilizeaza arma informationala Tl

NATO cu privire la temerile exprimate in legatura cu un posibil
atac asupra unui stat membru sau partener.

27 Pluralul publicuri desemneaza diferitele categorii de public,
in sensul n care nu exista un singur public, un public general,
uniform (Marconi 2007) apud (Stoica 2010).

2 Studiul RAND defineste influentarea si operatile de
influentare in baza doctrinei americane.
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reprezintad maximizarea sanselor de victorie.

Eficienta informatiei ca mijloc de indeplinire a
unor obiective strategice, de ordin politic si militar,
nu trebuie subestimatd — adesea, aceasta poate
avea o eficientda mai mare decét puterea armelor,
aspect confirmat si de strategi militari rusi, precum
Gerasimov (Gerasimov 2014) si altii. Acestia
preconizeaza ca o Vvictorie 1in confruntarile
informationale poate duce la atingerea obiectivelor
strategice — militare si politice si la ,infrangerea
fortelor armate ale inamicului”, la ,capturarea
teritoriului, distrugerea potentialului economic si
rasturnarea sistemului politic al acestuia”
(Slipchenko 2013) apud (Giles si Seaboyer 2019,
14). Mai mult de atat, conform strategilor rusi,
razboiul informational va fi punctul de plecare al
fiecarui razboi hibrid, in cadrul caruia mass-media
si internetul (bloguri, retele sociale etc.) vor fi
utilizate pe scara larga (Chekinov si Bogdanov fara
an) apud (Giles si Seaboyer 2019, 6), in anumite
cazuri, utilizarea internetului ca arma ar putea
inlocui chiar interventia armata (Kartapolov 2015)
apud (Giles si Seaboyer 2019, 14).

Drept consecinta a razboiului informational
desfasurat in cadrul prezentului conflict, inclusiv
prin intermediul mass-media si al retelelor de
socializare, opinia publica nationala si cea
occidentala se confruntda cu o infodemie — o
avalansa de informatii. Acestea sunt diseminate
atéat prin mass-media oficiale — stiri din presa scrisa,
emisiuni TV si radio, transmise inclusiv prin internet
— cat si prin mijloace neoficiale, precum retelele de
socializare. De altfel, mediul online a devenit o
sursa predilecta de informare, iar platformele social
media au castigat in ultimii ani procente in acest
sens, in special in randul tinerilor, atat in cadrul UE,
conform sondajelor (Eurostat 2016-2021) apud
(World Economic Forum 2022), (Reuters Institute
for the Study of Journalism 2023), cat si in SUA
(Pew Research Center 2024). Desi exista o
cantitate uriaséd de informatii Tn mass-media cu
privire la desfasurarea conflictului, implicatiile
pentru statele membre NATO si UE (in special cele
aflate in proximitatea Federatiei Ruse), sila posibile
perspective de evolutie ale conflictului, stirile si
analizele la care este expus publicul sunt filtrate si
prezentate prin lentila politica a statului sau a
organizatiei din care face parte emitentul mesajelor,
cu scopul declarat de a contracara dezinformarea
proliferata de adversar.

Acest paradox enuntat ne determina sa afirmam
ca, n contextul acestui razboi, mediul informational
este caracterizat de o evidenta dezordine, mai mult

2 Pentru o explicatie cu privire la utilizarea termenului
recomandat naratiune (substantiv), prin comparatie cu
variantele narativ, narativd (adjective), a se vedea Lica,
Daniela. Infodemia Tn contextul pandemiei de COVID-19 in
volumul Evaluare strategica 2021. Coordonator Florian

chiar, un haos informational, cu efecte in plan
psihologic, emotional si cognitiv pentru opinia
publica. Efectele enuntate se concretizeaza in stari
de confuzie si teama, bias cognitiv si imposibilitatea
de a distinge intre adevar si informatie manipulata.
Toate acestea conduc la scaderea increderii opiniei
publice in mass-media (Statista 2024) si in
conducerea politicd (Edelman 2024). In context,
este interesant de urmarit, in acest an, procesul
electoral, atat in Rusia, cat si in anumite state
sustinatoare ale Ucrainei, in spetd, SUA, Romania
si Rep. Moldova, ultimele doua aflandu-se in
imediata proximitate a conflictului; de asemenea,
alegeri vor avea loc si la nivelul Parlamentului
European.

Modalitati de dezinformare in contextul
razboiului

Dezinformarea, a termen-umbreld, include atat
aspectul construirii si proliferarii intentionate de
mesaje inselatoare (narative sau memetice) Tn
baza unor strategii, cat si filtrarea sau cenzurarea
informatiilor, indiferent de publicul tinta si de scopul
specific urmarit de emitentul mesajelor. La aceste
cazuri, se adauga si informarea eronata lipsita de
intentionalitate  (misinformation).  Referitor la
publicurile tinta, sunt avute in vedere urmatoarele
categorii: publicul unui stat adversar (utilizarea
termenului dezinformare fiind sinonimica, in acest
caz, cu razboi informational), publicul unui stat
partener, precum si propriul public (national).

In contextul razboiului din Ucraina, principalul
mod de dezinformare se desfasoara prin campanii
tintite si operatii informationale/de influentare
ascunse, care vizeaza publicul statului/statelor
adversar(e). Operatile informationale utilizeaza
drept mijloace fie naratiunile®®, adicd mesajele de
tip narativ, inclusiv naratiuni strategice, fie imagini,
GIF-uri® si filmulete trucate — deep fake, unele
lucrari facand referire la razboiul narativ si,
respectiv, la rézboiul memetic (Wilke 2020, 21). La
randul lor, naratiunile sunt diseminate prin
intermediul comunicarii publice si al comunicarii
strategice, care poate lua una din formele:
propaganda, contra-propaganda (a partii adverse),
informatii false si informatii inselatoare sau scurgeri
de informatii menite sa discrediteze adversarul.

Activitatile de influentare proliferate in contextul
razboiului din Ucraina actioneaza la nivelul cognitiei
si al emotiilor, sau chiar la nivelul cognitiei prin
intermediul emotiilor, urmarind «sa castige mintile
si inimile» publicului tinta. Prin intermediul emotiilor
puternice, precum teama sau furia, sunt influentate

Circiumaru. Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol I”.
Bucuresti. 2022. DOI 10.53477/978-606-660-458-1-22-08

30 GIF — Graphics Interchange Format (imagine sau clip
animat).
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reactiile, comportamentul si atitudinea publicurilor
fatd de acest razboi. De exemplu, prin expunere
repetatd la anumite naratiuni (de exemplu
propagandistice) si imagini de razboi a unei
populati sau categorii de populatie (inclusiv
decidenti) — chiar si a unei natiuni neimplicate in
mod direct in conflict — acesteia i se poate induce si
mentine o stare de frica, fiind exploatatd teama de
moarte. Starile invocate pot duce la schimbari de
comportament, in sensul urmarit de emitentul
mesajelor.

Fenomenul vizeaza o multitudine de publicuri,
mesajele fiind atent formulate, adaptate la fiecare
categorie de public tinta, inclusiv prin intermediul
tehnicilor de comunicare strategica — stratcom.
Astfel, tinta o poate reprezenta, dupa cum am
afirmat, o anumita sau anumite categorii de public
din statul/statele adversare: unul sau mai multi
lideri/decidenti, membrii ai unor grupuri politice,
personal sau organizatii militare in ansamblul lor,
anumite categorii de populatie (pot fi avute in
vedere criterii sociale, de gen sau de varsta —
inclusiv persoanele educate pot fi o tintd a
dezinformarii) sau opinia publica vazuta ca un tot
unitar (RAND 2009, 2), cu alte cuvinte, intreaga
populatie a unui stat sau a unei organizatii.

Dupa cum am aratat intr-unul din materialele
anterioare  dedicate temei, campaniile de
influentare initiate de un actor impotriva
adversarului sunt proliferate atat prin intermediul
unor instrumente oficiale, transparente (declaratii
ale unor persoane publice, reprezentanti ai
conducerii unui stat/organizatie; agentii sau
organizatii internationale cu finantare de catre stat,
anumite entitati mass-media) cat si neoficiale, unele
dintre acestea fiind din surse proxy ascunse,
precum unele surse mass-media si retele de
socializare (Lica 2023, 23).

O alta fateta a fenomenului este ca partile
adverse 1n conflict se acuzad reciproc de
dezinformare si  propagandd. Comunicarea
strategica a unui beligerant si a sustinatorilor
acestuia este perceputa si etichetata de oponenti
drept dezinformare si propaganda, in mod biunivoc.
Astfel, incadrarea intr-una din categoriile enuntate
se face in functie de ,tabard” pe care o
reprezinta/sustine emitentul mesajului. Rezultatul
este mai mult decdt o dezordine, un haos
informational in care opinia publicd nu mai poate
distinge adevarul de neadevar, de informatia
manipulata. Din aceasta poate rezulta o stare
permanenta de confuzie cu privire la acest razboi,
in general, sau la aspecte specifice ce tin de
acesta, precum: care dintre partile beligerante se
afla in avantaj si are sanse de castig, care este
numarul victimelor de partea rusa si, respectiv, de
partea ucraineana, cati militari si cati civili au pierit
de la inceputul acestui razboi. Fenomenul invocat
poartd denumirea de diluare sau decadere a

adevarului, rezultdnd o incredere tot mai scazuta in
mass-media (RAND 2018) (Edelman 2024).

Sincope si elemente de inconstanta in discursul

public la nivelul statelor membre NATO si UE

De-a lungul celor doi ani de razboi, la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, s-au
putut observa, prin prisma declaratiilor publice si a
informatiilor din mass-media, o serie de sincope si
elemente de inconstanta, precum lipsa de coeziune
si de acord intre statele membre (de ex. pozitia
Ungariei), precum si lipsa de coordonare la nivel
national intre factorul politic si cel militar. n
continuare, vom aduce cateva exemplificari.

o Decizia cu privire la neimplicarea in razboi:
initial, NATO a declarat public condamnarea
anexarii ilegale a teritoriilor ucrainene Lugansk si
Donetk de catre Rusia, sustindnd ca nu se va
implica in conflict (NATO SG 2022) (DW 2022).
Ulterior, prin intermediul Grupului de Contact pentru
Apararea Ucrainei, cunoscut ca Grupul Ramstein,
creat in aprilie 2022 si prin formarea unor Coalitii de
capabilitati, Alianta a ajuns sa acorde Ucrainei,
progresiv, ajutor diplomatic, umanitar, financiar si
chiar ajutor militar consistent, prin livrarea de
echipamente, armamente, munitie, vehicule de
lupta, pregatire si instruire a militarilor ucraineni,
sisteme de telecomunicatii, aparare antiaeriana etc.
(The New Voice of Ukraine 2024).

e Invocarea, la inceputul anului 2024, iminentei
unui atac al Federatiei Ruse asupra unui stat NATO
sau partener; intr-un interval scurt, declaratiile au
devenit mai ponderate, orizontul de timp al
potentialei realizari a amenintarii fiind revizuit
pentru urmatorii ani. Unele surse estimeaza un
orizont de trei pana la cinci ani, alte surse cinci la
opt, sau chiar zece ani (Financial Times 2024)
(Daily Mail 2024). Stiri pe subiect invocau un
scenariu al Ministerului Apararii din Germania facut
public in urma unor scurgeri de informatii (Bild
2024). Pe de altd parte, Secretarul General al
Aliantei a declarat ca nu este perceputa vreo
amenintare directa sau iminenta impotriva unui aliat
NATO (NATO SG 2024). Astfel, intr-o perioada
scurta (ianuarie-februarie 2024) au fost difuzate in
mass-media mesaje divergente de comunicare
publica, avand un impact negativ la nivel cognitiv si
emotional asupra opiniei publice din statele NATO.
Aspectul prezentat denota lipsa de coordonare intre
factorul politic si cel militar la nivel national in unele
state europene, precum si lipsa de coordonare la
nivel Aliat. Totodata, reliefeaza si provocarea la
care jurnalistii sunt supusi, intre presiunea de a
difuza o stire de impact intr-un interval cat mai scurt
si necesitatea de a se documenta si de a verifica
informatia riguros Thainte de a o difuza.

e In ceea ce priveste acordarea de sprijin cu
tehnica militara Ucrainei, la finalul lunii februarie
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2024, o lipsa de coordonare a factorului militar cu
cel politic ce a implicat Germania a fost expusa de
Federatia Rusa in urma unei scurgeri de informatii
(Reuters 2024). Avand in vedere continutul difuzat
in mass-media, atitudinea Berlinului ar putea fi

interpretatd de alte state aliate ca lipsa de
diplomatie.
e Ultimele dezvoltari ale evenimentelor

(februarie-martie 2024) au in prim plan aspectul
controversat al trimiterii unor trupe de catre unele
state sustinatoare ale Ucrainei, precum Franta.
Ins3, conform declaratiilor  repetate ale
presedintelui rus, daca se dovedeste ca vreun
militar dintr-un stat membru NATO lupta pe teritoriul
Ucrainei —fapt ce ar contraveni nu doar declaratiilor
anterioare, ci insusi scopului defensiv al Aliantei, de
la un razboi informational intre NATO si Rusia si un
razboi proxy, cum este denumit de unii analisti in
mass-media (CGTN 2023) (Bloomberg 2023),
evenimentele ar putea escalada rapid spre un
razboi direct (CNBC 2024), cu consecinte nedorite,
potential devastatoare, avand in vedere
amenintarea permanenta a Kremlinului cu arma
nucleara.

Consideram ca aceste declaratii contradictorii,
pe de o parte, fac obiectul dezinformarii, generand
confuzie in cadrul opiniei publice iar, pe de alta
parte, arata o vulnerabilitate exploatabila de
Federatia Rusa sau alti actori cu interese ostile.

Filtrarea si cenzurarea informatiilor

Pe langa cazurile de dezinformare expuse, atat
statele beligerante, cat si cele sustinatoare
desfasoara activitatea de informare a propriei
populatii Tn baza unei strategii de comunicare, in
linie cu interesele si obiectivele strategice ale
statului si ale aliantelor/organizatiilor din care face
parte. Asadar, fiecare dintre partile implicate
prezintd in mod filtrat stirile care parvin publicului
national, avand drept scop declarat protejarea
opiniei publice de amenintarea reprezentata de
dezinformare provenind de la adversar. In acest
mod, prin filtrare si cenzurare, informatia este
manipulatd, asadar nu se mai poate determina in
mod obiectiv valoarea sa de adevar.

In Rusia, Serviciul Federal de Supraveghere a
Comunicatiilor, Tehnologiei Informatiei si Mass-
Media — Roskomnadzor a restrictionat portalurile de
stiri de provenientd occidentala BBC, Deutsche
Welle si Radio Europa Libera, precum si multiple
platforme social media — Facebook, X, fost Twitter,

3! Tentative de accesare in perioada ianuarie-martie 2024.
Acest aspect reprezintd o limitare a demersului de cercetare,
intrucét neexpunerea la resurse de origine rusd duce la
dificultatea, chiar imposibilitatea unei documentari obiective pe
acest subiect. Cateva exemple de pagini web cu acces
restrictionat: site-ul TASS, site-ul Presedintiei (care cuprinde
transcrieri ale discursurilor oficiale ale lui V. Putin); Legea
privitoare la informatie, tehnologii informationale si protectia

Instagram si LinkedIn (Purevpn 2023). De
asemenea, mass-media independenta din Rusia a
fost cenzurata si chiar desfiintata (Jack, Last major
Russian independent news outlet suspends
operations 2022). Reamintim si legea adoptata inca
din 4 martie 2022, care sanctioneaza drastic orice
afirmatii difuzate in media care contravin viziunii
oficiale Tn ceea ce priveste actiunile statului si ale
armatei ruse Tn acest conflict: nu pot fi facute
referiri, intre altele, la ,invazia din Ucraina” (Human
Rights Watch 2022). Noi restrictii au fost impuse
prin amendarea Legii privitoare la informatie,
tehnologii informationale si protectia informatiilor,
modificari intrate in vigoare la 1 martie 2023. Spre
exemplificare, la nivelul institutiilor centrale, a fost
interzisa utilizarea unor mijloace de comunicare
prin aplicatii social media de provenienta straina
(Muncaster 2023).

In Romania, au fost restrictionat accesul la
platforme media de origine rusa, intre care Sputnik
si Russia Today (RT), in conformitate cu deciziile
adoptate la nivelul UE inca din martie 2022 (EU
Council 2022), precum si a unor platforme nationale
care promoveaza puncte de vedere considerate
proruse (Ministry of Foreign Affairs 2022, 84-85).
Ca masura suplimentara de protectie a institutiilor
publice din domeniul apararii la tentative de
dezinformare si atacuri cibernetice din partea
Federatiei Ruse, invocam accesul restrictionat la
resurse electronice de origine rusa, precum: agentii
de presa, legislatie, documente si rapoarte oficiale,
precum si paginile oficiale ale institutiilor publice®!.

in acest sens, consideram relevant urmétorul
comunicat de presa al Consiliului National al
Audiovizualului (CNA), ,garant al interesului public
in domeniul comunicarii audiovizuale”. Acesta a
intreprins, inca din 28 februarie 2022, urmatoarele
masuri: ,controale la distribuitorii de servicii locali
pentru a se asigura ca niciun post” al Federatiei
Ruse nu este transmis In Romania. In plus,
comunicatul precizeaza ca ,CNA va monitoriza, cu
celeritate, modul in care sunt reflectate, n cadrul
emisiunilor de stiri si dezbateri, subiectele
referitoare la agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, urmarind informarea corectd a publicului
prin verificarea informatiilor, evitarea celor care pot
crea confuzie, precum si prin respectarea regulilor
deontologice care presupun tratarea cu
discernamant si responsabilitate a fiecarui mesaj
transmis opiniei publice in legatura cu temele de
acest gen” (CNA 2022). Invocam aici aspectul

informatiilor, din iulie 2006, cu modificarile ulterioare (tentative
de accesare - martie 2024); Raportul Ministerului de Afaceri
Externe rus On Violations of the rights of Russian Citizens and
Fellow Citizens in Foreign Countries, 2022.

Mentionam ca unele dintre aceste resurse, precum pagina
oficiald a Presedintiei ruse, precum si ultimul document, erau
accesibile anterior (la nivelul anului 2022).
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subiectivitatii in privinta stabilirii valorii de adevar
(Vraga si Bode 2020) (Pabst 2022) si corectitudinea
modului de informare, prin prisma calitatii Romaniei
de stat membru al NATO si UE si sustinatoare a
Ucrainei in acest razboi. Asadar, din ratiuni de
securitate nationala, dreptul la libertatea de
exprimare, care ,cuprinde libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii
sau idei fara amestecul autoritatilor publice sifara a
tine seama de frontiere” este Tn mod legitim
restrans (EUAFR 2007). Masurile expuse, luate de
statul romén pentru protejarea opiniei publice la
dezinformare sunt catalogate de Federatia Rusa ca
L<rusofobe” (Ministry of Foreign Affairs 2022, 84).

Consideram ca filtrarea si cenzurarea informatiei
legata de acest conflict poate duce la un bias
cognitiv®, altfel spus, o cunoastere influentatd, o
gandire partinitoare, lipsita de obiectivitate. Asadar,
putem constata ca, in mod paradoxal, masurile
luate pentru a contracara dezinformarea genereaza
ele insele dezinformare. Acest aspect determina
analogia cu romanul distopic 1984 al lui George
Orwell, opera in care faptele si realitatea sunt
distorsionate si prezentate ca opusul a ceea ce
sunt, si cu Procesul lui Franz Kafka, unde aspecte
esentiale ce il privesc in mod direct sunt tinute
ascunse protagonistului, precum si cititorului.

Existd insa unele rezerve cu privire la eficienta
unora din masurile de cenzura in ceea ce priveste
restrictionarea accesului la unele platforme media,
intrucat acestea pot fi accesate in continuare, de
pilda prin intermediul unor retele securizate de tip
VPN (retele private virtuale) sau pe anumite
platforme video online (ex. Rumble, Odysee) (RFI
2022). Mai mult, exista dovezi in media straina ca
platforma rusa restrictionatd pe teritoriul UE,
Sputnik, este inca accesibila in mai multe limbi in
unele state (de ex. Belgia) chiar si fara utilizarea
unor anumite retele care sa ocoleasca interdictiile
(Tuhina 2024).

Pe langa modurile de dezinformare analizate,
exista si informarea falsa lipsita de intentionalitate —
informarea eronata (Grossman fara an) apud (Witte
2022). O explicatie poate fi accesul extrem de
limitat la informatie obtinuta direct de la fata locului
(Speri 2023), mare parte a stirilor despre razboi
find elaborate avand drept sursa informatie
indirecta.

Scopuri specifice urmarite prin dezinformare
Dupa cum am afirmat, dezinformarea in acest
conflict urmareste doua scopuri principale: unul
este influentarea, celalalt este crearea si
mentinerea confuziei. Cel de-al doilea este dus la
indeplinire  prin  diseminarea de informatii

32 Cognitive Bias Codex reprezinta o diagrama utila in vederea
ntelegerii multitudinii de aspecte care configureaza acest tip
de gandire. Pentru detali, a se vedea URL:

contradictorii. In functie de actorul care propaga
mesajele — Federatia Rusa, Ucraina sau un stat
partener al unuia dintre beligeranti, sau organizatie
supra-statala, precum NATO - si de
publicul/publicurile tintd, pot fi urmarite diverse
scopuri specifice de ordin politic, militar, social,
diplomatic sau economic.

Cand mesajele sunt directionate asupra unui
public strain adversar, acestea pot Vviza:
discreditarea si  descurajarea  adversarului;
scaderea moralului trupelor adverse; cultivarea
confuziei, incertitudinii si a ambiguitatii; inducerea
in eroare; exploatarea diferentelor din cadrul unor
societati, urmarindu-se polarizarea acestora sau
chiar instigarea la miscari sociale; crearea si/sau
adancirea unor disensiuni n cadrul unor
parteneriate/aliante/organizatii; descurajarea unui
stat/a unor state de a acorda sprijin statului
beligerant oponent.

In cazul unui public strdin dintr-un stat partener,
influentarea are drept scop obtinerea sprijinului
politic, diplomatic, economic, inclusiv militar din
partea acelui stat. in acest sens, este folosita
comunicarea strategica, prin care se poate face
apel la emotii si la empatia decidentilor si a
populatiei.

Cand mesajele sunt directionate asupra
publicului national, scopurile specifice urmarite de
liderii politici pot fi: cresterea increderii in propriile
forte armate, in cazul statelor beligerante (in acest
sens, propaganda joaca un rol central); obtinerea
sprijinului politic al clasei decidente; obtinerea
sprijinului moral al propriei populatii, care confera
legitimitate actiunilor; iar in cazul unor alegeri,
acordarea increderii prin vot.

In ceea ce priveste eforturile de contracarare a
dezinformarii din partea Federatiei Ruse la nivel
european, pe langa cele amintite, si anume
cenzurarea unor platforme media ale Kremlinului
sau a unor platforme web etichetate ca proruse,
precum si a unor surse electronice de provenienta
rusa Tn anumite institutii publice, pe plan national,
mentionam recenta adoptare (13 martie 2024), la
nivelul UE, a unei legislatii care prevede, intre
altele, asigurarea pluralismului si independentei
presei fatd de imixtiuni ,politice, corporative si/sau
straine nejustificate” (PE 2024).

Concluzii

In urma analizei, putem desprinde o serie de
concluzii in legatura cu fenomenul dezinformarii Tn
contextul celor doi ani de la declansarea razboiului
din Ucraina.

Operatiile informationale/de influentare sunt
parte integrantd a operatiei militare, in contextul

https://lwww.sog.unc.edu/sites/www.sog.unc.edu/files/course_
materials/Cognitive%20Biases%20Codex.pdf ~ (Benson  si
Manoogian fara an).
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acestui razboi, intrat in cel de-al treilea an. Avem de
a face cu un paradox din punct de vedere
informational. Pe de o parte, exista o avalansa de
informatie pe acest subiect (o infodemie), insa, pe
de alta parte, accesul opiniei publice la informatie
se realizeaza de maniera filtrata, chiar cenzurata,
ca masura de combatere a dezinformarii proliferate
de oponent; acest aspect duce la un bias cognitiv,
la imposibilitatea de a gandi obiectiv.

Informatiile contradictorii din mass-media,
acuzarea reciproca a partilor de dezinformare face
aproape imposibila distinctia intre adevar si
informatie  manipulatd; informatiile  parvenite
publicului privitoare la acest conflict nu pot fi
considerate adevaruri obiective, opinia publica fiind
expusa la adevaruri relative, prezentate, dupa cum
am afirmat, prin filtrul lentilei politice a emitentului.
Acest fapt conduce la mentinerea unei stari de
confuzie, la diluarea, chiar decaderea adevarului,
ce are drept consecinta scaderea increderii
publicului Tn mass-media. Realitatea ne-a aratat ca
sistemul de comunicatii al unor state membre
NATO si UE nu este lipsit de vulnerabilitati si, de
asemenea, ca este necesara o mai buna
coordonare in ce priveste comunicarea strategica a
factorului politic si a celui militar, atat in cadrul
statelor aliate, cat si la nivel national.

Razboiul informational va continua in paralel cu
razboiul clasic si dincolo de acesta, cu aceleasi
mijloace, retelele social media fiind un catalizator
considerabil, la vechile teme fiind adaugate,
periodic, altele noi. Astfel, fiecare dintre partile
implicate in razboi va continua demersurile de
influentare a adversarului si, de asemenea,
eforturile de a-si proteja populatia de efectele armei
informationale a oponentului.
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