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® Hazardele naturale fac parte din mediul geofizic si
geospatial de viata al oamenilor. Cauzele lor sunt
complexe §i greu previzibile, fapt ce nu schimba
natura acestora, nici impactul, ci le confera doar
calitatea de hazard, adica de fenomen cunoscut,
asteptat, dar fara sa poata fi contracarat §i gestionat.
Societatea omeneasca reugeste, in cel mai fericit caz,
sa gestioneze doar efectele acestor fenomene §i sa-si
modeleze, in raport cu ele, comportamentul.

o [mportanta hazardelor tehnologice a sporit odata
cu dezvoltarea activitatilor economico-sociale, pe
masura ce noile dezvoltari ale stiintei si tehnologiei

sunt asimilate, ceea ce duce la transformari ale
materialelor §i proceselor tehnologice. Hazardele
tehnologice ce se concretizeazda in dezastre produc
intreruperea sau perturbarea grava a functionarii
societatii §i genereazd victime omenesti, mari pagube
materiale si distrugeri ale mediului.

® Evaluarea hazardelor naturale §i tehnologice §i a
vulnerabilitatii asezarilor contribuie la luarea unor
decizii mai bine fundamentate referitoare la
actiunile de pregatire a populatiei, reducerea

pagubelor si reabilitarea regiunilor afectate de
fenomene extreme.

1. Hazarde. Delimitdri conceptuale

O 1incercare de a clarifica terminologia a fost facuta
de Organizatia Natiunilor Unite in 1982, céand
Coordonatorul ONU pentru ajutor la dezastru a incercat,
fara succes notabil, delimitarea termenului de hazard de
cel de risc. Raportul ONU din anul 2004, sunt reluate
aceste definitii dupa cum urmeaza:

- hazardul reprezintd un eveniment fizic cu
potential distrugator, un fenomen sau o activitate umana
care pot cauza pierderea de vieti sau ranirea, distrugerea de
proprietati, subminarea societdtii sau a economiei sau
degradarea mediului. Hazardele includ conditii latente
care pot deveni amenintari viitoare §i pot avea origini
diferite: naturale (geologice, hidro-meteorologice si
biologice) sau induse de procesele umane (degradarea
mediului sau hazardele tehnologice). In ceea ce priveste
originea si efectele, hazardele pot fi simple, secventiale

sau combinate. Fiecare hazard este caracterizat prin
localizare, intensitate, frecventa si probabilitate;

- riscul constd in probabilitatea producerii unor
consecinte daundtoare sau a unor pierderi asteptate (deces,
ranire, distrugerea proprietatii, a stilului de viatd, a
economiei sau a mediului) ca urmare a unor interactiuni
intre hazardele naturale sau produse de om si conditiile
vulnerabile. in mod conventional, riscul este exprimat prin
formula: risc = hazarde x vulnerabilitate. Unele discipline
includ si conceptul de expunere ce se referd la aspectele
fizice ale vulnerabilitatii. Riscurile sunt inerente sau pot fi
create in orice sistem social;

- dezastrul reprezinti o subminare masiva a
functionarii unei comunitati sau societati, cauzand pierderi
umane, materiale, economice sau ecologice la scara larga
ce depasesc capacitatea comunitatii sau societatii afectate
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in evenimentele de risc extrem. Hazarde naturale §i accidente tehnologice (PROSTRACT) de catre colectivul de cercetare al
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(r) CS I dr. Gheorghe VADUVA, colonel (r) CS I dr. Grigore ALEXANDRESCU, colonel (r) CS II dr. Petre DUTU, colonel (r)
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de a le contracara cu resurse proprii. Un dezastru este o
functie de risc, rezultand din combinarea hazardului,
conditiilor de vulnerabilitate §i capacititii insuficiente de a
reduce consecintele negative potentiale ale riscului'.

Alti teoreticieni definesc hazardul drept un
eveniment amenintitor §i reprezintd posibilitatea de
aparitie intr-o anumitd perioadd a unui potential factor
daundtor pentru om, pentru bunurile produse de acesta si
pentru mediu®. Deci, hazardul este un fenomen natural sau
antropic daundtor omului, ale carui consecinte sunt
datorate depasirii masurilor de sigurantd pe care orice
societate si le impune.

Hazardul poate fi Inteles ca o caracteristicd sau ca o
multime de caracteristici ale unui eveniment (lant de
evenimente) sau legate de acel eveniment (lant de
evenimente), dar si ca eveniment sau succesiune de
evenimente in sine. Caracteristica de hazard a unui
eveniment este datd de producerea si evolutia lui cu un
grad mare de imprevizibilitate, de surprindere si de
impact. Hazardul este strans legat de procesul cunoasterii,
de fenomenologia de impact si de imposibilitatea
identificarii, evaludrii si Intelegerii tuturor conexiunilor si
determindrilor.

Chiar dacd hazardul nu face parte nemijlocit din
cunoastere, ci, de reguld, este inteles ca un eveniment,
proces sau fenomen fizic, nu este o componenta intrinseca
a procesului de cunoastere si nu se supune legilor logice
ale cunoasterii, el are sens numai in reprezentarea si
cunoasterea umana, in viata §i activitatea oamenilor. El
rezultd, practic, din limitele cunoasterii unui eveniment,
unui proces sau unui fenomen, din dificultatea evaluarii
interdeterminarilor, din imposibilitatea prevederii tuturor
conexiunilor si determindrilor.

Hazardul se prezintd, deci, ca un eveniment fizic
(natural sau provocat intempestiv §i voluntar sau
involuntar de oameni), dar si ca un eveniment, proces sau
fapt de cunoastere. El afecteaza, in final, mediul de viata al
oamenilor, lovind in ceea ce au creat ei pentru propria lor
bunastare si securitate, in infrastructuri, si anume, in
infrastructurile critice, care vor fi totdeauna vulnerabile la
hazarde.

Asadar, hazardele cumuleaza si genereaza seturi
complexe de provocdri, pericole i amenintiri, in primul
rand, la adresa infrastructurilor critice, dar si la sistemele si
procesele care definesc, construiesc §i regenereaza
normalitatea.

2. Hazardele naturale si tehnologice

Conform definitiei propuse de ONU, hazardele
naturale sunt procese sau fenomene naturale ce se petrec in
biosfera si pot constitui un eveniment distrugdtor sau un
dezastru’. Ele sunt caracterizate prin urmitoarele: sunt
legate de procese cunoscute; apar intr-un interval de timp
scurt; efectele sunt imediate; efectele sunt neintentionate;
apare o situatie de urgentd; constituie potentiale dezastre.

Hazardele naturale pot fi impartite in doud categorii,
in functie de geneza lor, exogene si endogene.

Hazardele naturale exogene sunt generate de factorii
climatici, hidrologici, biologici etc., de unde categoriile de:
hazarde geomorfologice (prabusirile, surpdrile si caderile
de pietre; eroziunea terenurilor si solurilor (de suprafatd);
alunecdri de teren; avalansele), hazarde climatice (furtuni;
viscol; grindind; bruma, chiciura, polei; ceata; cicloni

tropicali;  tornade; cicloni  extratropicali;  secetd;
desertificare; incendii naturale), hazarde
hidrologice/oceanografice  (inundatii; viituri; uragane;

valuri puternice produse de furtuni; valuri de maree;
tsunami-uri; iceberguri), hazarde biologice (epidemii;
invazii de insecte) si hazarde astrofizice (impactul unui
mare numar de comete, meteoriti si asteroizi cu Pamantul).
Hazardele naturale endogene sunt generate de energia
provenitd din interiorul planetei, In aceasta categorie fiind
incluse eruptiile vulcanice si cutremurele/seismele.

In ceea ce priveste dinamica hazardelor naturale,
analiza trebuie sa aibd in atentie faptul cd acestea sunt
cuantificabile numai in masura in care devin dezastre, in
care afecteaza comunitatea umana.

Hazardul tehnologic, In conceptia ONU, este un

pericol cu origine in accidente industriale sau tehnologice,
proceduri periculoase, deteriorarea infrastructurii sau in
activitati umane care pot cauza pierderi de vieti sau raniri,
distrugerea proprietatii, dezordine sociala si economica sau
degradarea mediului®. Acest tip de hazard are ca sursi
activitatea desfasurata de om, mai precis este legate de
interventia omului in naturd, cu scopul de a utiliza
elementele cadrului natural in interes propriu.

Din toate aceste definitii, rezultdi cd hazardele
tehnologice includ amenintari latente care pot sid se
manifeste intr-un anumit loc §i sunt caracterizate printr-o
anumita intensitate si probabilitate de aparitie.

De altfel, in opinia noastra cea mai buna interpretare
a conceptului este cea a lui Laurie Pearce’, care sustinea ci
hazardele tehnologice rezultd din pierderea controlului, iar
cele naturale din lipsa controlului. Prin urmare, putem
spune ca hazardele tehnologice survin atunci cand se pierde
controlul asupra tehnologiei si sunt in principal cauzate de
importanta prea mare data profiturilor industriale. Ele apar
si atunci cand controlul fluxului tehnologic, al tehnologiei
si al activitatii de productie sau de altd naturd este diminuat,
neglijat, greu sau imposibil de efectuat.

Cea mai concisd clasificare a hazardelor
(dezastrelor) tehnologice ni se pare cea elaboratd de
expertii centrului  belgian de cercetare  asupra
epidemiologiei dezastrelor®. Totusi, la schema utilizati
credem ca trebuie adaugat si accidentul In domeniul
transportului prin conducte, astfel:

e accident industrial cu subcategoriile: poluare
chimicd; prabusiri; explozii; incendii; scurgeri de gaze;
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intoxicatii/otraviri; radiatii; altele;

e accident de transport cu subcategoriile: aerian;
feroviar; rutier; pe apd; prin conducte;

e accident de alta natura cu subcategoriile: prabusiri;
explozii; incendii; altele.

In viziunea lor, accidentul industrial reprezinti
accidentul tehnologic care implica constructiile industriale
(de exemplu, uzine). Accidentul de transport este
accidentul tehnologic care implicd mijloacele mecanizate
de transport si consta in patru categorii: accidente aviatice

care implicd avioane, elicoptere, dirijabile si baloane;
accidente pe apa care implicdi ambarcatiuni cu panze,
feriboturi, crucisatoare, alte nave; accidente feroviare care
implica trenuri; accidente rutiere care implica vehicule cu
motor. Accidentul de altd naturd este accidentul tehnologic
care nu face parte din primele doua categorii — industrial si
de transport —, ca de pilda locuintele.

Identificarea hazardelor tehnologice reprezintd o
problema foarte complicata, deoarece, de obicei, ele sunt
descoperite dupa ce se transforma in dezastre.

3. Hazardele si vulnerabilitatile infrastructurii critice

Infrastructurile critice constau in acele facilitati
fizice si ale tehnologiei informationale, retele, servicii si
active, care, dacd sunt avariate sau distruse, au un impact
serios asupra sanatatii, sigurantei, securitatii si prosperitatii
cetatenilor unui stat sau asupra functionarii efective a
guvernului respectiv.

In principal, infrastructura critici cuprinde acele
infrastructuri  (constructii, amenajiri, sisteme de
comunicatii, retele etc.) care se constituie in suporturi
structurale §i functionale pentru domeniile critice ale
existentei si dezvoltdrii: agricultura si hrana; sistemul
bancar si financiar; sectorul chimic; facilitdtile comerciale;
facilitatile nucleare; barajele; baza industriala de aparare;
facilitatile de apa potabild; serviciile de urgentd; sistemul
energetic  (farda  sectorul  nuclear);  facilitatile
guvernamentale; sectorul tehnologic si informatic;
simbolurile si monumentele nationale; serviciile postale;
servicille de sanatate publicd; telecomunicatiile;
transporturile.

Vulnerabilitatea unei infrastructuri critice este data
de raportul dintre probabilitatea unei amenintiri reale
asupra bunei functionari si capacitatea sistemului de a face
fata amenintarii.

Problema principald ce determind gradul mare de
vulnerabilitate a infrastructurilor critice la hazarde si
dezastre constd in concentrarea geografici a acestora.
Concentrarea geografici a infrastructurii critice este
definita ca localizare fizica a bunurilor si entitatilor critice
in proximitate unul fatd de celalalt, astfel incat sunt
vulnerabile in fata hazardelor naturale sau tehnologice’.
Distrugerea infrastructurii concentrate Intr-un anumit
spatiu poate avea efecte disproportionate, cu costuri
financiare uriase si imediata intindere a ariei distrugerilor.

Provocirile, pericolele si amenintarile datorate
hazardelor naturale si vulnerabilitatile infrastructurilor
critice la acestea pot fi analizate cu ajutorul urmatoarelor
concepte specifice analizei de risc:

- consecinte — efectele negative, atat directe cat si
indirecte, asupra sanatatii si sigurantei publice, economiei,
increderii publicului in institutii, actului de guvernare, ce
sunt asteptate dacd un bun, un sistem sau o retea sunt
deteriorate, distruse sau subminate de un hazard natural,

- vulnerabilitate — posibilitatea ca o caracteristicd a

modelului, locatiei, starii, procesului sau operarii unui bun,
sistem sau retea sda determine susceptibilitatea
acestuia/acesteia la distrugere sau incapacitare de catre un
hazard natural;

- amenintare — posibilitatea ca un anumit bun,
sistem sau retea si sufere un atac sau un incident. In
contextul unui hazard natural, aceastd posibilitate este
bazati pe probabilitatea de producere®;

- pericol — caracteristica unei actiuni, relationatd de
un hazard natural, de a aduce prejudicii unui bun, sistem
sau retea. in cazul pericolului, sursa, adresa, scopul,
obiectivele si efectele sunt probabile;

- provocare — caracteristica unei actiuni,
relationatd de un hazard natural, de a pune la incercare
capacitatea unui bun, sistem sau retea de a raspunde unei
situatii ipotetice care 1i ameninta existenta.

Luate separat, fiecare tip de hazard natural apare rar
intr-o locatie specificd, 1nsd luate colectiv, asemenea
evenimente apar destul de des si devin subiect pe agenda
de securitate a diverselor guverne. Costurile estimate ale
pagubelor au demonstrat puterea distructivd a hazardelor
naturale.

Si in cazul hazardelor tehnologice, infrastructurile
critice reprezinti una dintre cele mai vulnerabile
componente, ce pot fi afectate din cauza multitudinii de
amenintari ,,invizibile” si 1n cascadd ce sunt dificil de
evaluat prin metodele uzuale de detectare.

in general, vulnerabilitatea unei infrastructuri critice
poate fi inteleasd ca predispozitia sau susceptibilitatea
acesteia de a fi afectatd negativ de cauze externe. Mai precis,
ea este definitd ca o anumitd sensibilitate a infrastructurii
critice la amenintari si hazarde tehnologice si este masurata
prin consecintele economice si sociale negative.

O wvulnerabilitate majora a infrastructurilor critice
din sfera tehnologica consta in faptul ca acestea sunt
profund interdependente, ceea ce cauzeaza inevitabil
efecte negative in cascada.

Reducerea  vulnerabilititilor §i  contracararea
amenintdrilor se pot realiza prin investitii In stiintd si
tehnologie, pe fundalul unui cadru legislativ si decizional
adecvat, care sd Imbunatateasca capacitatea de rezistentd
la hazarde tehnologice a comunitatii respective.
Provocarile majore se referd la capacitatea autoritatilor de a:
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e furniza informatii referitoare la hazarde si
dezastre tehnologice acolo unde si cand sunt necesare;

e descifra si 1Intelege procesele antropice care
declanseaza hazarde tehnologice;

e dezvolta strategii si tehnologii de diminuare a
hazardelor tehnologice;

o identifica si reduce
infrastructurilor critice interdependente;

e cvalua rezistenta la dezastru utilizdnd metodele
standard;

e promova asa-numitul ,.comportament de risc
calculat”.

vulnerabilitatile
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Prin urmare, se impune intensificarea eforturilor
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concrete care sa identifice infrastructurile critice si
componentele sale specifice (umane, fizice si ciber), sa
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actuale.
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PROPUNERI

Cresterea de la an la an a numarului de dezastre naturale si tehnologice cu pagube din ce in ce mai mari,
inclusiv pe teritoriul Romaniei, impune diferitelor organisme si institutii nationale, regionale si
internationale sa puna un mai mare accent pe educarea oamenilor pentru a face fata diferitelor situatii de
criza generate de paleta tot mai larga de pericole care vizeaza cetateanul si societatea in conditii de hazard

si dezastru.

Principalele structuri de aparare, ordine publica si siguranta nationald, impreuna cu factorii abilitati, sa
elaboreze un sistem de criterii §i indicatori de evaluare a hazardelor naturale si tehnologice si a

creare a unei culturii in domeniul interventiei, protectiei i reconstructiei zonelor afectate de dezastre.
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