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Abstract: The 9/11 terrorist attacks upon the United States urged Romania to criminalise terrorist acts by
adopting the Government Emergency Ordinance no. 141/2001 on punishment of terrorist acts and breaching the
public order provisions. The first stage of response, the Government Emergency Ordinance no. 141/2001,
becomes insufficient to prevent and fight efficiently against terrorism, as a result in 2004 is adopted Law no.
535/2004 on preventing and combating terrorism, a complex law which consists of five chapters and 47 articles.
Several amendments have been made to the Law in order to respond adequatly and efficiently to emerging threats.
The paper presents a comparative analysis between the GEO no. 141/2001 on punishment of terrorist acts and
breaching the public order provisions and Law no. 535/2004 on preventing and combating terrorism.
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Introducere

Atentatele din 11 septembrie 2001, New York, materialelor  nucleare, protectia  navigatiei
Statele Unite ale Americii, Tn urma carora au maritime, protectia Timpotriva folosirii materialelor
decedat peste 2600 de oameni la World Trade explozive, reprimarea finantarii terorismului’,
Center, 125 la Pentagon si 256 la bordul celor statele nu realizau pe deplin nivelul amenintarii
patru aeronave, au surprins Romania fara o reprezentat de terorism la adresa teritoriului lor*.
legislatie antiterorista. Dupa atacurile teroriste respective, multe state

Pana Ila acel moment, desi la nivel si-au  revizuit capacitatile antiteroriste i
international existau o serie de instrumente juridice contrateroriste, precum si nivelul de pregatire
care aveau ca obiect de reglementare protectia impotriva terorismului. Indrumarea in acest sens a
aviatiei civile, protectia persoanei, protectia fost asiguratd de Organizatia Natiunilor Unite,
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Consiliul Justitie si Afaceri Interne al Unlunu
Europene si Organlzatla Tratatului Nord-Atlantic®.
Roméania s-a aliniat demersului global si a
acordat o |mportanta deosebita prevenirii  si
combaterii terorismului®. Astfel, la nivel national,
evolutia legislativa Tn domeniul prevenirii si
combaterii terorismului poate fi privita prin prisma
a doua etape:
= adoptarea de catre Guvernul Romaniei a
primului act normativ care raspunde necesitatii
de a lupta, si prin mijloace juridice, Tmpotriva
fenomenului terorist, Ordonanta de Urgenta nr.
141 din 25 octombrie 2001;
= adoptarea de catre Parlamentul Romaniei, la
data de 25 noiembrie 2004, a Legii nr. 535
privind prevenirea si combaterea terorismului.
Prezentul articol si-a propus sa prezinte
perspectiva comparativa asupra reglementarilor
interne de prevenire si combatere a terorismului, in
speta, vechea reglementare, Ordonanta de
Urgentd nr. 141 din 25 octombrie 2001 pentru
sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incalcare a ordinii publice, cu modificarile si
completarile aduse de Legea nr. 472 din 9 iulie
2002 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 141/2001 pentru sanctionarea unor
acte de terorism si a unor fapte de incalcare a
ordinii publice, si, noua reglementare, Legea nr.
535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului. Lucrarea evidentiaza
evolutia legislativa Tn domeniul prevenirii si
combaterii  terorismului, precum si noutatile
introduse prin Legea nr. 535/2004.

1. Precedentul
contextual

legislativ. si  cadrul

1.1 Atentatele din 11 septembrie ca moment
important pentru noi dezvoltari legislative in
domeniu

In dimineata de 11 septembrie 2001, la ora
8:46, o aeronava s-a prabusit, lovind Turnul de
Nord al World Trade Center, New York, Statele
Unite ale Americii (SUA). La 9:03, al doilea avion
loveste Turnul de Sud. Ambele turnuri s-au
prabusit in mai putin de 90 de minute, atacurile
soldandu-se cu moartea a peste 2600 de
persoane.

La 9:37 este lovita zona vesticaA a
Pentagonului de un al treilea avion, atacul
soldandu-se cu moartea a 125 de oameni.

A patra aeronava nu si-a atins tinta, respectiv
Capitoliul sau Casa Alba, cazand pe un camp din
sudul Pennsylvaniei. Acest fapt s-a datorat
eroismului manifestat de pasagerii de la bord. In
total, au decedat 256 de oameni la bordul celor
patru avioane®.

Conform Stratfor, anterior atacurilor teroriste
din 11 septembrie 2001 Statele Unite ale Americii

nu Tntelegeau pe deplin amenintarea prezentata
de terorism la adresa spatiul american de interes®.
Coroborand aceasta informatie cu faptul ca pana
la data de 11 septembrie 2001 o serie de state nu
au semnat sau ratificat anumite instrumente
juridice mternatlonale referitoare la prevenirea
actelor de terorlsm luand Tn considerare gi reactia
Consiliul de Securltate al Organizatiei Natiunilor
Unite (United Nations Security Council - UNSC)
prin adoptarea rezolutiei 13738, rezults ci a existat
o lipsa de intelegere la nivel global a amenintarii
prezentate de terorism la adresa teritoriului
statelor.

Atacurile teroriste in cauzd au determinat
statele, nu doar SUA, sa inteleaga pe deplin
nivelul amenintarii prezentat de terorism la adresa
teritoriului acestora.

1.2 Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, inainte si dup& 11 septembrie
2001

Tnainte de atentatele din 11 septembrie 2001,
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, care are ca responsabilitate fundamentala
mentinerea pacii si securitatii internationale, a
intervenit in trei cazuri de terorism prin impunerea
de sanctiuni, in spetd’: atentatul aerian de la
Lockerbie din 21 decembrie 1988 (rezolutia
748'%": tentativa de asasinat asupra presedintelui
Egiptului Hosni Mubarak d|n 26 mai 1995
(rezolutiile 10542 Si 107013) atacurile simultane
asupra ambasadelor SUA d|n Nairobi, Kenya si
Dar es Salaam Tanzanla din 7 august 1998
(rezolutia 1267"%)'C.

Dupa atacurile din 9/11, prin rezolutia 1373"
adoptata la 28 septembrie 2001 de catre
Consiliului de Securitate in cadrul celei de-a 4385-
a reuniuni, statele sunt obligate sa ia o serie de
masuri pentru a preveni alte acte teroriste,
precum: incriminarea asigurarii sau colectarii voite
de fonduri de catre cetatenii acestora sau pe
teritoriul lor, ,cu intentia ca fondurile sa fie utilizate
sau avand cunogtlnta ca acestea urmeaza a fi
utilizate, in scopul savarsirii de acte teroriste”'®;
inghetarea fondurilor si altor ,bunuri financiare sau
resurse economice ale persoanelor care comit sau
incearca sa comita acte teroriste sau participa Ia
sau faciliteaza comiterea de acte teroriste”
abtinerea statelor ,de la acordarea oricérei forme
de sprijin [...] entltatllor sau persoanelor implicate
in acte teroriste”®; instituirea ,unui sistem de
alertd timpurie Tintre state prin schimbul de
informatii”*'; refuzul sederii pe teritoriul statului a
persoanelor care ,finanteaza, planuiesc, sprijina
sau comit atacuri teroriste, sau oferirea de adapost
in acest sens™?; acordarea de sprijin reciproc in
Jinvestigatiile si actiunile penale asociate finantarii
sau sprijinirii actelor teroriste, inclusiv asistenta in
obtinerea probelor pe care le detin gi care sunt
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necesare actiunilor penale”®; inainte de acordarea

statutului de refugiat, asigurarea ca ,solicitantii de
azil nu au planificat, facilitat sau participat la
comiterea de acte teroriste™*.

Trebuie observat faptul ca rezolutia 1373 este
bazatd pe Conventia mternatlonala pentru
reprimarea atentatelor teroriste cu explozm
adoptata la New York, pe data de 15 decembrle
1997 si Conventia mternatlonala privind
reprimarea finantarii terorismului®® adoptata la
New York, in data de 9 decembrle 1999. Astfel,
rezolutia 1373 fiind bazata pe conventiile in cauza,
statele ajung sa fie obligate sa ia o serie de masuri
pentru a preveni alte acte teroriste, chiar si n
conditile in care nu au semnat sau ratificat
conventiile respective. Monitorizarea aplicarii
rezolut|e| s-a realizat, conform paragrafulw 6, prin
noul comitet format, Comitetul Antiterorism?

1.3 Securizarea spatiului american de
interes (homeland security) si lupta globala
impotriva terorismului (Global War on Terrorism -
GWOT)

Dupa atentatele de la 11 septembrie 2001, in
primele 100 de zile, George W. Bush a crescut
nivelul de securltate a spatiului de interes
(homeland security)®®, prin colaborarea cu
Congresul Statelor Unlte ale Americii pentru
alocarea sumei de 20 de miliarde de dolari in
acest scop, consolidarea eforturilor in zona
serviciilor de informatii, infiintarea Oficiului pentru
Securitatea Spatiului de Interes (Office of
Homeland Security) si a Consiliului pentru
Securitatea Spatiului de Interes (Homeland
Security Council), luarea de masuri de securitate
sporite in domeniul aviatiei si cel postal, si a format
o coalitie globala impotriva terorismului®®
Romaénia, in conformitate cu obligatile care fi
reveneau la acea data prin parteneriatul cu SUA,
,a pus imediat la dispozitia coalitiei forte militare,
infrastructura si dreptul de survol afirmandu-si
totodata deplinul sprijin politic™°.

In prezent, lupta globala impotriva terorismului
se realizeaza prin intermediul Coalitiei Globale
Impotriva ISIS (The Global Coalition To Counter
ISIS), infiintatd la 10 septembrie 2014°". Romania,
unul dintre cei 75 de membri ai Coalltlel
contribuie la eforturile luptei globale |mpotr|va
terorismului prin pregatirea si consilierea Fortelor
Armate Irakiene, precum si prin asistenta
umanitara pe care o oferd populatiei irakiene si
siriene, sustindnd in acelasi timp eforturile
comunltatu mternatlonale de Tncurajare a pacii in
Siria®®

2. Terorismul si criminalitatea organizata

Terorismul si criminalitatea organizata se
intrepatrund frecvent. Astfel, pe de o parte,
entitatile teroriste se implica direct sau indirect n
activitati de criminalitate organizate, precum
traficul de droguri, traficul de persoane, traficul de
armament, pe de alta parte, grupurile infractionale
organizate se pot folosi de tactici teroriste pentru
a-si atinge obiectivele®. Conform Strategiei
Nationale de Ordine si Sigurantda Publica
(SNOSP), Roménia nu se confruntd cu o
amenintare teroristd majora directa insa caracterul
pan-european si dimensiunile fenomenului in
unele dintre statele membre ale Uniunii Europene,
necesitd consolidarea |n|t|at|velor de prevenire si
combatere a terorismului’®®>. Cele mai mari
amenintari la adresa S|gurantei cetatenilor si a
mediului de afaceri din Romania sunt clasificate de
SNOSP ca fiind manifestarile criminalitatii
organizate36.

La nivel international principalul instrument

juridic de lupta impotriva criminalitatii
transnationale  organizate  este = Conventia
Natlunllor Unite impotriva Crlmlnalltatu

Transnatlonale Organizate (UNTOC)*, cunoscuts
si sub denumirea de Conventia de la Palermo din
anul 2000, si Protocoalele aditionale: Protocolul
privind Prevenirea, Reprimarea si Pedepsirea
Traficului de Persoane, in special al Femeilor si
Copiilor®®; Protocolul impotriva Traficului llegal de
Migranti pe Calea Terestra, a Aerului si pe Mare®;
Protocolul impotriva Fabricarii si Traficului llegale
de Arme de Foc, Piese si Componente ale
acestora, precum si de Munitii*. Romania a
semnat Conventia la data de 14 decembrie 2000,
precum si cele doua Protocoale: 1. Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and
Children); 2. Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare
(Protocol against the Smuggling of Migrants by
Land, Sea and Air). Romania a aderat la al treilea
Protocol la data de 16 aprilie 2004, Protocolul
impotriva fabricarii si traficului ilicit cu arme de foc,
cu piese, elemente si munitie pentru acestea
(Protocol against the lllicit Manufacturing of and
Trafficking in Firearms, Their Parts and
Components and Ammunition).

In ceea ce priveste cadrul juridic, la nivel intern
principalele reglementari in domeniul combaterii
criminalitatii organizate sunt Legea nr. 39 din 21
ianuarie 2003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitatii organizate*' si art. 367** din Noul Cod
penal.
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3. Analiza legislatiei antiteroriste roméane

Evolutia legislativa in Roméania in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului poate fi privita
prin prisma a doua etape:

= Adoptarea de catre Guvernul Roméaniei a
primului act normativ care raspunde necesitatii de
a lupta, si prin mijloace juridice, Tmpotriva
fenomenului terorist, respectiv Ordonanta de
Urgenta nr. 141 din 25 octombrie 2001*%;

= Adoptarea de catre Parlamentul Romaniei,
la data de 25 noiembrie 2004, a Legii nr. 535
privind prevenirea si combaterea terorismului**.

In cele ce urmeaza, cercetarea prezintd o
perspectivd comparativda a acestei evolutii
legislative, prin compararea Legii nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului cu
vechea reglementare, respectiv Ordonanta de
Urgentd nr. 141 din 25 octombrie 2001 pentru
sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incédlcare a ordinii publice, modificata si
completata de Legea nr. 472 din 9 iulie 2002.
Aceasta mai ales pentru a evidentia transformarile
prin care a trecut cadrul juridic intern in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului, precum si
elementele de noutate pe care le introduce Legea
nr. 535/2004. Comparatia se va realiza la nivelul
structurii i continutului.

3.1 Perspectiva structurala

Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 25
octombrie 2001, modificata si completata de
Legea nr. 472 din 9 iulie 2002, cuprindea un
numar de 8 articole, reprezentdnd astfel un
inceput de reglementare in materia infractiunilor
de terorism.

Fatéd de reglementarea anterioara, Legea nr.
535/2004 este complexa si cuprinde un numar de
47 de articole Timpatrtite in cinci capitole: Capitolul |

,Dispozitii generale”; Capitolul |l ,Realizarea
activitatii de prevenire si combatere a terorismului”;
Capitolul Ill ,Prevenirea finantarii actelor de

terorism”; Capitolul IV ,Infractiuni si contraventii”;
Capitolul V ,Dispozitii finale”.

3.2 Abordare

OUG nr. 141/2001 incepe prin incriminarea
faptelor care constituie infractiuni de terorism la
art. 1*°, fara a defini termenul de terorism si fara a
explica termenii cu care opereaza actul legislativ.
Faptele incriminate la art. 1 sunt agravante ale
unor infractiuni care erau deja incriminate in
Vechiul Cod penal*, precum: infractiuni contra
vietii, integritatii corporale si sanatatii; infractiuni
contra libertatii persoanei; infractiuni contra
patrimoniului; infractiuni privitoare la regimul
stabilit pentru unele activitati reglementate de lege.
Astfel, ceea ce diferentiaza infractiunile de
terorism de faptele pe care se grefeaza, este

cerinta esentiala: faptele sa fie savarsite in scopul
tulburarii grave a ordinii publice prin intimidare,
prin teroare sau prin crearea unei stari de
panica®’.

Noua reglementare are o abordare diferita,
incepand cu definirea pentru prima data a
termenului de terorism la art. 1:

yart. 1

Terorismul reprezintd ansamblul de actiuni
si/sau amenintari care prezinta pericol public si
afecteaza securitatea nationala, avand
urmatoarele caracteristici:

a) sunt savargite premeditat de entitati
teroriste, motivate de conceptii gi atitudini
extremiste, ostile fatd de alte entitati, impotriva
carora actioneaza prin modalitati violente si/sau
distructive;

b) au ca scop realizarea unor obiective
specifice, de natura politica;

c) vizeaza factori umani si/sau factori materiali
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
populatiei civile sau al oricarui alt segment
apartinand acestora;

d) produc stari cu un puternic impact
psihologic asupra populatiei, menit sa atraga
atentia asupra scopurilor urmarite™®.

Legiuitorul roman a realizat definirea
terorismului prin enumerarea trasaturilor sale
fundamentale. Astfel, la lit. a) din art. 1 se pot
identifica urmatoarele elemente: 1. este precizat
faptul ca terorismul consta in acte savarsite in mod
premeditat; 2. sunt identificati subiectii activi ai
infractiunii, Tn speta entitatile teroriste (persoana,
grupare, grup structurat sau organizatie); 3. este
indicat nucleul care determina entitatile teroriste sa
actioneze, conceptile si atitudinile extremiste;
4. este descris ,caracterul mijloacelor prin care
sunt indeplinite atentatele™®. Lit. b) prevede
scopul urmarit de faptuitori: ,realizarea unor
obiective specifice, de natura politica”. La lit. ¢) se
indica ceea ce este vizat prin infractiunea de
terorism: ,factori umani si/sau factori materiali din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei
civile sau al oricarui alt segment apartinand
acestora”. Lit. d) expune efectul psihologic pe care
il are infractiunea de terorism asupra populatiei,
,menit sa atragd atentia asupra scopurilor
urmarite”.

Art. 1 din cadrul Legii nr. 535/2004 prezinta
expresii a caror explicare trebuie realizata prin
trimitere la art. 4. Astfel, facand trimitere la art. 4
din legea speciala, entitatea terorista semnifica:

Jart. 4

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele intelesuri:

1. entitate teroristd - persoana, grupare, grup
structurat sau organizatie care:

a) comite sau participa la acte teroriste;

b) se pregateste sa comita acte teroriste;
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C) promoveaza sau incurajeaza teronsmul

d) sprijina, sub orice forma, terorismul”*

Art. 4 Tmparte factorii umani in factori umani
specifici si factori umani nespecifici.

Factorii umani specifici sunt: ,persoanele
incluse direct Tn mecanismele functionale
politogene ale entitatii tintd, respectiv demnitari,
militari, functionari, precum si reprezentanti ai unor
organizatii internationale”, in timp ce factorii umani
nespecifici sunt: ,persoanele incluse indirect in
mecanismele politogene ale entitatii tinta, n
general populatia civila™".

Factorii materiali sunt precizati la pct. 12 din
art. 4 ca fiind: ,factorii de mediu, culturile agricole
si septelul, alimentele si alte produse de consum
curent, obiectivele de importantd strategica,
militare sau cu utilitate militara, facilitatile de
infrastructura ale vietii sociale, facilitatile de stat si
guvernamentale, sistemele de transport,
telecomunicatii si informationale, simbolurile si
valorile natlonale precum si bunurile moblle sau
imobile ale organizatiilor mternatlonale

Datorita deciziei luate de Ieglwtorul roman in
ceea ce priveste definirea terorismului, prin Legea
nr. 535/2004, termenul de terorism capata
claritate, fixandu-se repere clare prin intermediul
caracteristicilor enumerate, a caror retinere se
impune a fi cumulativa.

In continuare in noua reglementare legiuitorul
roman are in vedere la art. 2% conditiile, a caror
indeplinire poate sa fie alternativa nu neaparat
cumulativa, conform carora faptele savarsite de
entitatile teroriste sunt calificate drept infractiuni de
terorism. Astfel, art. 2 prevede sanctionarea acelor
fapte care indeplinesc cel putin una din cele trei
conditii: 1. caracterul violent al faptei care produce
efecte in randul populatiei prin generarea nelinistii,
starii de teama, nesigurantei, panicii sau terorii; 2.
implicatiile sunt grave atat asupra indiviziilor, cat gi
asupra factorilor materiali; 3. faptele savarsite
urmaresc obiective de natura politica, prin care sa
determine statul sau o organizatie internationala
sa ia, sa renunte la sau sa influenteze decizii in
favoarea entltatu teroriste®

Trebuie observat faptul ca art. 2 preia
fragmentat trasaturile terorismului expuse in art. 1
si le reorganizeaza. In acest sens, a se vedea
figura nr. 1. Prin trimitere la definitia terorismului
cuprinsa in art. 1 al legii speciale, trasaturile
terorismului impun o retinere cumulativa.

Neclaritatea apare in momentul in care
legiuitorul,  preluand fragmentat trasaturile
terorismului a caror retinere se impune a fi
cumulativa, prevede ca faptele savarsite de
entitatile teroriste sunt calificate drept infractiuni de
terorism dacd indeplinesc una din conditiile
prevazute in art. 2, astfel rezultdnd o indeplinire

alternativd. In doctrina juridica, desi s-a dat o
explicatie cu privire la problema expusa,
neclaritatea persista: ,Comparativ cu art. 1, care
fixeaza repere terorismului ca fenomen, art. 2 face
referire concreta la conditile pe care trebuie sa le
indeplineasca faptele savarsite de entitatile teroriste
pentru a fi sanctionate conform prevederllor acestei
legi”™®.

Spre deosebire de vechea reglementare, legea
speciala prezintd de asemenea §| particularitatile
terorismului transnational in art. 3%

Incheierea Capltolulm I ,,Dlspozml generale” din
Legea nr. 535/2004 se realizeaza prin explicarea la
art. 4 a termenilor si sintagmelor cu care opereaza
legea speciala.

3.3 Elemente de complexitate privind
prevenirea si combaterea terorismului

Fatad de vechea reglementare, legiuitorul romén
si-a propus ca noua reglementare sa fie complexa,
astfel introducand Capitolul al ll-lea unde dezvolta
prin intermediul a doua sectiuni care insumeaza 18
articole realizarea activitdti de prevenire i
combatere a terorismului.

Sectiunea 1 intitulatd ,Sistemul national de
prevenire si combatere a terorismului” precizeaza
,cadrul  normativ pentru functionarea  unor
organisme specifice, implicate 1n prevenirea
sicombaterea terorismului™’. Astfel, sunt oferite
informatii cu privire la Sistemul National de
Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT).
Infiintat in anul 2002, SNPCT include 21 de
autoritati, Serviciul Roman de Informatii (SRI) avand
rol de coordonare tehnica, conform art. 6 alin. (2) lit.
a) din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului. Coordonarea strategica
revine Consiliului Suprem de Apd&rare a Tarii
(CSAT)®. Art. 6 alin. (3) precizeaza faptul ca SRI
asigura coordonarea tehnica a SNPCT prin
intermediul Centrului de Coordonare Operativa
Antiterorista (CCOA), o structura organizatorico-
functionald. Functionarea SNPCT se realizeaza pe
baza unui ,protocol general de organizare si
functionare, care stabileste atributile  si
responsabllltatlle generale fiecarui membru™.

Ca o completare la cele expuse, in anul 2004 a
fost instituit Sistemul National de Alerta Terorista
(SNAT) cu rolul de a sprijini procesul de planificare
a ,activitatilor antiteroriste la nivel national, precum
si al informarii populatiei n Iegatura cu nivelul
amenintarii teroriste”'. Trebuie subliniat faptul c&
de la instituirea SNAT si pana in prezent, nivelul de
alerta terorista a fost ,PRECAUT” (,informatiile
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LEGE nr. 535 din 25 noiembrie 2004 (*actualizata*)
privind prevenirea si combaterea terorismului
(actualizata pana la data de 22 noiembriec 2016*)

Articolul |
urmatoarele caracteristici:

actioneaza prin modalitati violente si/sau distructive:

apartinand acestora;

Articolul 2

conditii:

Terorismul reprezintd ansamblul de actiuni si/sau amenintari care prezintd pericol public si afecteaza securitatea nationala, avand
a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora

by au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica:
¢) Vizeazi factori umani gi/sau factori materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile sau al oricérui alt segment

d) produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra scopurilor urmarite.

Faptele savarsite de entitatile teroriste sunt sanctionate potrivit prevederilor prezentei legi, dacd indeplinese una dintre urmatoarcle

a) Sunt savarsite, de regula, cuviolenfa si produc stari de neliniste, nesiguranta, teama, panica sau teroare in randul populatiei;

b) atenteaza grav asupra factorilor umani specifici si nespecifici, precum si asupra factorilor materiali:

¢) UFMErESE realizarca unor obicctive specifice; de naturd polificd. prin determinarea autoritatilor statului sau a unei organizatii
internationale sa dispuna, sa renunte sau sa influenteze luarea unor decizii in favoarea entitatii teroriste.

Figura nr. 1: Preluarea fragmentata in art. 2 a caracteristicilor terorismului prevazute in art. 1

disponibile si evenimentele recente indica un risc
scazut de producere a unui atac terorist”), exceptia
fiind desfasurarea Summit-ului NATO la Bucuresti
n anul 2008, moment cand s-a decis ridicarea
nivelului de alerta terorista la ,MODERAT”
(-informatiile disponibile si evenimentele recente
indica faptul ca exista risc terorist general, fiind
posibil un atac terorist”).

Sectiunea a 2-a intitulaté ~Masuri privind
informatii” cu trimitere la Legea nr. 51 din 29 iulie
1991 privind securitatea nationald a Romaniei
contine dispozitii specifice privind culegerea de
informatii cu privire la infractiunile prevazute in
legea speciala.

Capitolul al lll-lea din aceeasi lege intitulat
,Prevenirea finantarii actelor de terorism” preia in
mare masura dispozitiile cuprinse in Ordonanta de
Urgentd nr. 159/2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in
scopul finantarii de acte de terorism. Conform art.
46 din legea speciala, la data intrarii in vigoare a
legii, OUG nr. 159/2001 se abroga. In ceea ce
priveste Capitolul al lll-lea, acesta cuprinde doua
sectiuni: Sectiunea 1 ,Operatiuni financiar bancare
interzise” si Sectiunea a 2-a ,Operatiuni financiar
bancare supuse autorizarii”.

3.4 Modul de raportare la infractiuni i
contraventii

In ceea ce priveste infractiunile, OUG nr.
141/2001 pentru sanctionarea unor acte de
terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii
publice incrimineaza infractiunile la art. 1-5.

Noua reglementare in domeniul prevenirii Si
combaterii terorismului prevede infractiunile in

Capitolul al IV-lea intitulat ,Infractiuni si
contraventii” la art. 32-33% si art. 35-38. intrucat
doctrina Jurldlca cuprinde analize cu privire la
infractiunile prevazute in legislatia antiterorista
romana, lucrarea nu va analiza |nfract|un|Ie |n
cauza, ci va face trimitere la lucrarile respectlve

In ceea ce priveste contraventiile, vechea
reglementare abordeaza limitativ subiectul in art.
8, prevazand faptul ca nerespectarea de catre
operatorii de posta si telecomunicatii a obligatiei
,de a comunica, de indata, procurorului, la
solicitarea scrisa a acestuia, prin intermediul
conducerii administrative a acestor servicii,
informatiile necesare identificarii Eersoanelor
suspecte de savarsirea infrac’giunilor”6 prevazute
in OUG nr. 141/2001 constituie contraventie.

Spre deosebire de reglementarea anterioara,
Legea nr. 535/2004 prevede o detaliere a
contraventiilor la art. 42. Astfel, conform art. 42
constituie  contraventii  urmatoarele  fapte:
1. nerespectarea obligatiei personalului institutiilor
financiar-bancare de a refuza efectuarea
operatiunilor financiar-bancare ,intre rezidenti si
nerezidenti, precum si intre nerezidenti, constand
in operatiuni de cont curent sau de cont de capital,
inclusiv operatiunile de schimb valutar, astfel cum
sunt definite prin reglementarile valutare emise™®
de Banca Nationala a Roméaniei (BNR), ,efectuate
pentru sau in contul persoanelor fizice ori juridice
prevazute in anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 159/2001 pentru prevenirea si
combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in
scopul finantarii de acte de terorism, aprobata prin
Legea nr. 466/2002°%%; 2. nerespectarea obligatiei
personalului institutiilor financiar-bancare ,de a
sesiza conducerea institutiei din care face parte cu
privire la solicitarea de a efectua operatiunea
financiar-bancara supusa autorizarii”®
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3. nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 30
alin. (1) de BNR, Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare (CNVM) sau Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor (CSA)”’. Tncepand cu anul 2012, in
conformitate cu art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiara, Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF) preia si
reorganizeaza toate atributile si prerogativele
CNVM, CSA, precum si cele ale Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(CSSPP)®® Trebuie observat faptul ci art. 42
califica inca o fapta ca fiind contraventie la lit. c), si
anume nerespectarea obligatiei operatorilor sau
furnizorilor de servicii postale, precum si a celor de
retele de comunicatii electronice de a transmite
procurorului, ,la solicitarea scrisa a acestuia,
informatiile necesare identificarii persoanelor
suspecte de pregatirea sau de savarsirea actelor
de terorism”®. Obligatia in cauza, prevazuta la art.
41 a fost abrogata prin Legea nr. 255 din 19 iulie
2013, pentru punerea in aplicare a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale.
Desi obligatia in cauza a fost abrogata, legiuitorul
in continuare califica nerespectarea acestei
obligatii ca fiind contraventie, mentinand textul in
cadrul art. 42 lit. ¢). Cu trimitere la art. 8 din OUG
nr. 141/2001°, se poate observa ca ceea ce
prevedea art. 8 in vechea reglementare a fost
inclus n art. 42 alin. (1) lit. ¢) in legea speciala, cu
mici modificari. Neclaritatea mentionatd anterior
conduce la nevoia realizarii unei trimiteri la Legea
nr. 51 din 29 iulie 1991 privind securitatea
nationald a Romaniei, in speta art. 13 lit. e) si art.
14 alin. (2) lit. f):
= Art. 13 prevede, la lit. e), faptul ca in
anumite situatii prevazute de Legea nr.
51/1991 in art. 3, organele cu atributii in
domeniul securitatii nationale pot, conform
legii privind organizarea si functionarea
acestora, sa solicite obtinerea datelor,
altele decat continutul acestora. Datele la
care se face referire la lit. e) sunt cele
~.generate sau prelucrate de catre furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice
ori furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului”’".
= Conform art. 14 alin. (2) lit. f) activitatile
specifice culegerii de informatii, care
presupun restrangerea exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale ale
omului, efectuate in conditiile prevazute de
Legea nr. 51/1991, pot consta in:
.interceptarea trimiterilor postale, ridicarea

si repunerea la loc a acestora, examinarea
lor, extragerea informatilor pe care
acestea le contin, precum si inregistrarea,
copierea sau obtinerea de extrase prin
orice procedee”.

3.6 Urmarirea penala si judecata

Conform art. 6 din OUG 141/2001 urmarirea
penala se efectua din oficiu, ih mod obligatoriu, de
catre procuror, competenta de judecatd in prima
instantda a infractiunilor de terorism revenind
tribunalului.

In anul 2004, prin Legea nr. 508 din 17
noiembrie 2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, este infiintata
Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT).
Directia a luat fiinta ca structurd cu personalitate
juridica, specializatd in combaterea infractiunilor
de criminalitate organizata si terorism, in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie $i
Justitie. Dupa infiintarea DIICOT, conform art. 12"
din Legea nr. 508/2004, urmarirea penala privind
infractiunile (prevazute in Legea nr. 535 din 25
noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului) se efectueaza in mod obligatoriu de
procurorii specializati din cadrul Directiei.

Numerotarea si structura articolului se modifica
odata cu abrogarea Legii nr. 508/2004, la data
intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenta nr. 78
din 16 noiembrie 2016 pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative. Prevederea respectiva este cuprinsa de
aceasta data in art. 117,

In ceea ce priveste competenta de judecata a
infractiunilor de terorism, art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 535/2004 prevede ca aceasta revine curtii de
apel.

In urma prezentarii perspectivei comparative
asupra reglementarilor interne de prevenire si
combatere a terorismului, Tn spetd, vechea
reglementare, Ordonanta de Urgenta nr. 141 din
25 octombrie 2001 pentru sanctionarea unor acte
de terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii
publice, cu modificarile si completarile aduse de
Legea nr. 472 din 9 iulie 2002 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 141/2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a
unor fapte de incalcare a ordinii publice, si, noua
reglementare, Legea nr. 535 din 25 noiembrie
2004  privind  prevenirea si combaterea
terorismului, s-a putut observa ca Legea nr.
535/2004 abordeaza domeniul prevenirii i
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combaterii terorismului astfel incat sa raspunda
noilor provocéri de securitate. In plus, s-ar putea
constata diferente de structura si adancire a
abordarii problematicii  intre cele  doua
reglementari. Cercetarea arata ca a doua lege are
un numar de peste cinci ori mai mare de articole
fatd de prima si cinci capitole componente.
Aceasta este un indicator al faptului ca noua lege
abordeaza subiectul prevenirii si combaterii
terorismului mult mai profund fata de prima. Alte
diferente, cum sunt cele structurate in punctele
3.2-3.5 ale prezentului articol, evidentiaza
caracterul mult mai detaliat al noii legi. Toate
acestea aratd ca evolutia provocarilor de
securitate dicteazd si evolutia si imbunatatirea
cadrului legislativ pentru a detine suportul legal
necesar de actiune in vederea preventiei si
combaterii fenomenelor care atenteaza la adresa
securitatii individului i societatii Tn ansamblu.

Concluzii

Ulterior datei de 29 martie 2004, cand la
Washington a fost depus instrumentul de aderare
a Romaéniei la Tratatul Atlanticului de Nord,
legiuitorul roman consolideaza securitatea la nivel
national prin elaborarea cu succes a unei legi
speciale care sa raspunda noilor provocari de
securitate, Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004
privind prevenirea si combaterea terorismului.
Aceasta lege este ajustata astfel incat sa
corespunda necesitatilor de prevenire i
combatere a terorismului, ca urmare a faptului ca
Ordonanta de Urgenta nr. 141/2001 si Legea nr.
472/2002 privind aprobarea ordonantei, care
modifica si completeaza OUG 141/2001, nu au
raspuns intru totul exigentelor unei legi
antiteroriste. Lucrarea a expus complexitatea Legii
nr. 535/2004 insa si existenta unor neclaritati,
precum cele cu privire la art. 2, de asemenea cele
privind art. 42 lit. b) si c), asupra carora legiuitorul
roman va trebui sa intervina.

Actiunile in vederea Timbunatatirii cadrului legal
prin care un stat poate raspunde unei provocari
constituie una dintre partile componente ale unui
intreg ansamblu de prevenire si combatere a
terorismului. Evolutia cadrului legislativ anti-
terorism in Roménia aratd, de o maniera
pragmatica, faptul ca diversificarea Si
intensificarea magnitudinii fenomenului terorist
atrag necesitatea unei ancorari puternice si
acoperiri legislative. Terorismul este la ora actuala
o provocare cu extindere globala, iar Romania ca
parte a mediului de securitate regional si
international trebuie sa ia toate masurile necesare
pentru a se proteja de riscul ocurentei acestuia.
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viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg_no=xviii-12-
b&chapter=18&lang=en, accesat la data de 21 februarie
2018.
Roménia a semnat Protocolul la data de 14 decembrie
2000. Protocolul a fost ratificat la data de 4 decembrie
2002.
40 % Protocol against the lllicit Manufacturing of and
Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, Status as at : 21-
02-2018 07:36:43 EDT, URL:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&m
tdsg_no=XVIII-12-c&chapter=18&lang=en, accesat la data
de 21 februarie 2018.
Romania a aderat la Protocol la data de 16 aprilie 2004.
4 Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, URL:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41478,
accesat la data de 17 februarie 2018.

Noul Cod penal, art. 367 Constituirea unui grup
infractional organizat.
,art. 367 Constituirea unui grup infractional organizat
(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional
organizat, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui
astfel de grup se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
(2) Cand infractiunea care intra in scopul grupului
infractional organizat este sanctionatd de lege cu
pedeapsa detentiunii pe viatd sau cu inchisoarea mai mare
de 10 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.
(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost
urmate de savarsirea unei infractiuni, se aplicd regulile
privind concursul de infractiuni.
(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele
prevazute in alin. (1) si alin. (2), daca denunt& autoritatilor
grupul infractional organizat, inainte ca acesta sa fi fost
descoperit si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre
infractiunile care intra in scopul grupului.
(5) Daca persoana care a savarsit una dintre faptele
prevazute in alin. (1)-(3) inlesneste, in cursul urmaririi
penale, aflarea adevarului si tragerea la raspundere penala
a unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional
organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc la
jumatate.
(6) Prin grup infractional organizat se intelege grupul
structurat, format din trei sau mai multe persoane, constituit
pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in
mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor
infractiuni”.
** Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 25 octombrie 2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incalcare a ordinii publice, URL: http://legislatie.just.ro

/Public/DetaliiDocument/31916, accesat la data de 24
octombrie 2017.

4“ Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/57494, accesat la data de 25
octombrie 2017.

* Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 25 octombrie 2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incélcare a ordinii publice, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/31916, accesat la data de 29
ianuarie 2018.

yart. 1

(1) Constituie acte de terorism savarsirea urmatoarelor
infractiuni in scopul tulburarii grave a ordinii publice prin
intimidare, prin teroare sau prin crearea unei stari de
panica:

a) infractiunile de omor prevazute la art. 174-176 din Codul
penal, vatamare corporala si vatamare corporala grava,
prevazute la art. 181 si 182 din Codul penal, precum si
lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta la art. 189 din
Codul penal;

b) infractiunile prevazute la art. 106-109 din Ordonanta
Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, republicata;

c) infractiunile de distrugere prevazute la art. 217 si 218 din
Codul penal;

d) infractiunile de nerespectare a regimului armelor si
munitiilor, nerespectare a regimului materialelor nucleare gi
a altor materii radioactive, precum si nerespectare a
regimului materiilor explozive, prevazute la art. 279, 279M
% 280 din Codul penal”.

Raluca-loana Mocanu, ,Fenomenul terorist. Analiza
legislatiei anti-teroriste roméne. Studiu comparativ’, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 129.

7 Ibidem.

48 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/57494, accesat la data de 29
ianuarie 2018.

“® Raluca-loana Mocanu, op. cit., p. 166.

30 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
Si combaterea terorismului, URL:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/57494,
accesat la data de 29 ianuarie 2018.

! Ibidem.

%2 Ibidem.

53 Legea nr. 5635 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/57494, accesat la data de 29
ianuarie 2018.

yart. 2

Faptele savérsite de entitatile teroriste sunt sanctionate
potrivit prevederilor prezentei legi, daca indeplinesc una
dintre urmatoarele conditii:

a) sunt savarsite, de regula, cu violenta si produc stari de
neliniste, nesiguranta, teama, panica sau teroare in randul
populatiei;

b) atenteaza grav asupra factorilor umani specifici si
nespecifici, precum si asupra factorilor materiali;

c) urmaresc realizarea unor obiective specifice, de natura
politica, prin determinarea autoritatilor statului sau a unei
organizatii internationale sa dispuna, sa renunte sau sa
influenteze luarea unor decizii n favoarea entitatii
teroriste”.

> Ibidem.

% Raluca-loana Mocanu, op. cit., p. 170.

% Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro/
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Public/DetaliiDocument/57494, accesat la data de 29
ianuarie 2018.

yart. 3

Actele de terorism sunt de natura transnationald, daca:

a) sunt savarsite pe teritoriul a cel putin doua state;

b) sunt savérsite pe teritoriul unui stat, dar o parte a
planificarii, pregatirii, conducerii sau a controlului acestora
are loc pe teritoriul altui stat;

c) sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar implica o
entitate terorista care desfasoara activitati pe teritoriul altui
stat;

d) sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar au efecte
substantiale pe teritoriul altui stat”.

%" Raluca-loana Mocanu, op. cit., p. 137.

%8 ,Cadrul institutional si legislativ de prevenire si
combatere a terorismului”, Serviciul Roman de Informatii, p.
6, URL: https://www.sri.roffisiere/studii/cadrullegislativ.pdf,
accesat la data de 18 decembrie 2017.

% Cornel Paraniac, loan Geanta, ,Un atac terorist pentru
viitorul Europei”, Ed. Centrul Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2008, p. 192.

***, ,Cadrul institutional si legislativ de prevenire si
combatere a terorismului”, Serviciul Roman de Informatii, p.
6, URL: https://www.sri.roffisiere/studii/ cadrullegislativ .pdf,
accesat la data de 18 decembrie 2017.

51 Sistemul National de Alerta Terorista”, Serviciul Roméan
de Informatii, URL: https://www.sri.ro/sistemul-national-de-
alerta-terorista, accesat la data de 20 decembrie 2017.

52 A se vedea O. Predescu, I. Lascu, C. Sima, ,Infractiunile
prevazute in Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
141/2001 pentru sanctionarea unor acte de terorism si a
unor fapte de incalcare a ordinii publice”, in ,,Dreptul” nr.
2/2002, p. 3-16;

Codrut Olaru, ,Particularitatile criminalitatii organizate in
Romania”, editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015;
Raluca-loana Mocanu, ,Fenomenul terorist. Analiza
legislatiei anti-teroriste roméane. Studiu comparativ’, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

® Ordonanta de Urgentd nr. 141 din 25 octombrie 2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incélcare a ordinii publice, URL: http://legislatie.just.ro
/Public/DetaliiDocument/31916, accesat la data de 21
februarie 2018.

64 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro
/Public/DetaliiDocument/57494, accesat la data de 21
februarie 2018.

% Ibidem.

5 Ibidem.

57 Ibidem.

68 Ordonantd de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012
privind infiintarea, organizarea $i functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/144011, accesat la data de 21
februarie 2018.

Jart. 1

(2) Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita n
continuare AS.F., se infinfeaza ca autoritate
administrativa autonoma, de specialitate, cu personalitate
juridica, independenta, autofinantatd, care fisi exercita
atributiile potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, prin preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor
si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
(C.N.V.M.), Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor

(C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private (C.S.S.P.P.)".

69 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, URL: http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/151104, accesat la data de 21
februarie 2018.

yart. 41

Operatorii sau furnizorii de servicii postale, precum si cei
de retele de comunicatii electronice au obligatia de a
transmite de indata procurorului, la solicitarea scrisa a
acestuia, informatiile necesare identificarii persoanelor
suspecte de pregatirea sau de savarsirea actelor de
terorism”.

7 Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 25 octombrie 2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incéalcare a ordinii publice, URL: http://legislatie.just.
ro/Public/DetaliiDocument/31916, accesat la data de 21
februarie 2018.

,art. 8

Nerespectarea de catre operatori de posta si
telecomunicatii a obligatiei prevazute la art. 7 constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
100.000.000 lei la 500.000.000 lei”.

Jart. 7

Operatorii serviciilor de posta gi telecomunicatii au obligatia
de a comunica, de indata, procurorului, la solicitarea scrisa
a acestuia, prin intermediul conducerii administrative a
acestor  servicii, informatile necesare identificarii
persoanelor suspecte de savarsirea infractiunilor prevazute
in prezenta ordonanta de urgenta”.

Legea nr. 51 din 29 iulie 1991 privind securitatea
nationald a Romé&niei, URL: http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/1517, accesat la data de 22 februarie
2018.

,art. 13

In situatile prevdzute la art. 3 organele cu atributii in
domeniul securitatii nationale pot, in conditiile legii privind
organizarea gi functionarea acestora:

e) sa solicite obtinerea datelor generate sau prelucrate de
catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, altele decéat continutul acestora, si retinute de
catre acestia potrivit legii”.

Legea nr. 508 din 17 noiembrie 2004 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, URL.: http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/56888, accesat la data de 29 ianuarie
2018.
yart. 12
(1) Sunt de competenta Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
indiferent de calitatea persoanei:

b) urmatoarele infractiuni, indiferent daca acestea au fost
savarsite sau nu in conditiile grupului infractional organizat
prevazut de art. 367 alin. (6) din Codul penal:

(v) infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(2) Procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
efectueaza In mod obligatoriu urmarirea penalda pentru
infractiunile prevazute la alin. (1)”.

73 Ordonanta de Urgentad nr. 78 din 16 noiembrie 2016
pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatéd si Terorism,
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precum si pentru modificarea si completarea unor acte 2. [...] infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004 privind
normative, URL: prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183842, completarile ulterioare [...];

accesat la data de 29 ianuarie 2018. (4) Procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare
Jart. 11 a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(1) Sunt de competenta Directiei de Investigare a efectueaza In mod obligatoriu urmarirea penala pentru
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, infractiunile prevazute la alin. (1)”.

indiferent de calitatea persoanei:

*k%k

Atentatele de la 11 septembrie 2001, au determinat statele sa fisi revizuiasca capacitatile antiteroriste si
contrateroriste, precum si nivelul de pregatire impotriva terorismului. Indrumarea in acest sens a fost asiguratd de
Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Justitie si Afaceri Interne al Uniunii Europene si Organizatia Tratatului Nord-Atlantic.
Romania s-a aliniat demersului global, acordand o importanta deosebita prevenirii i combaterii terorismului si raspunzand
necesitatii de a lupta, si prin mijloace juridice, impotriva unui fenomen care amenintéa pacea si securitatea internationala.
Astfel, la nivel national, evolutia legislativa in domeniul prevenirii si combaterii terorismului poate fi privita prin prisma a

doua etape: 1. adoptarea de Guvernul Romaniei a primului act normativ care raspunde necesitatii de a lupta, si prin
mijloace juridice, impotriva fenomenului terorist, Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 25 octombrie 2001; 2. adoptarea de
Parlamentul Romaniei la data de 25 noiembrie 2004 a Legii nr. 535 privind prevenirea si combaterea terorismului.
Lucrarea a expus complexitatea Legii nr. 535/2004, legiuitorul romén realizand cu succes o lege speciala care sa
raspunda noilor provocari de securitate pe care o ajusteaza astfel incat sa corespunda necesitatilor de prevenire si
combatere a terorismului, Tnsa si existenta unor neclaritati, asupra carora legiuitorul roméan va trebui sa intervina.
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