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Abstract: The European Union has made tremendous progress throughout its history, in converging unalike
member states interests into one overarching approach (such as common legislation or common currency). The
premise is represented by the idea of whether this type of EU-wide common approach is applicable in the area of
energy and energy security or not. The TFEU sets considerable powers for the European Commission in the area
of Energy Security, making it a de facto exclusive competence, if the EU decides so. However, despite the EU’s best
efforts, an EU-wide common approach in the area of energy security is still absent. Part of the reason for this
absence, of an Energy Union, is due to the lack of political will of the EU member states. This reticence is driven
by the Member States’ different patterns of energy consumption, production and needs, which ultimately, have to

be addressed distinctively, and not as a package.
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Introducere

Uniunea Europeand, de-a lungul istoriei a
demonstrat o capacitate deosebitd in omogeni-
zarea intereselor diferite ale statelor membre. Drept
rezultat, UE beneficiazd astdzi de o piatd unica
comund, de o legislatie comund (acquis
communautaire) si pentru majoritatea statelor de o
monedd unicd. Aceastd lucrare isi propune sa
analizeze dacd acest gen de abordare omogena si
comprehensiva a UE poate fi aplicatd si In
domeniul energiei si a securitdtii energetice, avand
drept rezultat o uniune energetica.

1. Aplicabilitatea tratatului privind
functionarea Uniunii Europene in domeniul
energiei

Tratatul privind functionarea  Uniunii
Europene (TFUE) stabileste in mod clar cele trei
categorii distincte de competentd a Uniunii.

Acestea corespund in mod direct cu gradul de
putere a Uniunii Europene in procesul de legiferare
in mod unilateral, si de a adopta acte ce au un statut
obligatoriu pentru Statele Membre. Asadar, cele
trei categorii de competente sunt: competenta
exclusiva (doar Uniunea are puterea de a legifera),
competenta partajata $1 competentele de sprijin i
coordonare. Dacd UE exercitd o competentd
exclusiva in domenii precum: uniunea vamala sau
regulile de concurentd, si doar un rol de sprijin in
domenii precum: cultura sau turismul, domeniul
politicii energetice face parte din categoria de
competente partajatel. Acest lucru inseamna ca, in
domeniul competentelor partajate, statele membre
au libertatea de a actiona In directia pe care si-o
propun, atat timp cat Uniunea Europeana 1isi
exprimd in mod clar intentia sa de a nu
interveni”. Totusi, in cazul in care UE decide si
intervind, domeniul respectiv se transformd de
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facto intr-o competentd exclusivd a UE. Mai mult,
articolul 194 din TFUE prevede 1n mod clar ca:

,, ...politica Uniunii in domeniul energiei
urmareste, in spiritul solidaritatii intre statele
membre: sd asigure functionarea pietei energiei,
sd asigure siguranta aprovizionarii cu energie in
Uniune, sa promoveze eficienta energetica i
economia de energie, precum si dezvoltarea de noi
surse de energie §i energii regenerabile si sa
promoveze interconectarea retelelor energetice. 3

In consecinti, includerea domeniului politicii
energetice in categoria de competente partajate, ar
putea fi vazutd ca o incercare clard de extindere a
prerogativelor Uniunii, si drept o actiune ce rezerva
0 optiune puternica pentru un raspuns comun la
aspectele legate de energie. Prin urmare, aceastd
includere, coroborata cu cadrul legislativ exprimat
in articolul 194, ar putea induce senzatia ca, cel
putin la nivel teoretic, Uniunea are o abordare
comund 1n domeniul securitdtii energetice si al
energiei.

Cu toate ca Uniunea are competente partajate
in domeniul energiei, si, in plus, in cazul in care
decide sa actioneze in acest domeniu are
capacitatea de a il transforma intr-o competenta
exclusiva, UE se confruntd cu o limitare masiva.

Mai exact, faptul ca rolul Comisiei Europene se
rezumd In principal la dreptul de a avea doar
initiativa legislativa®. Asadar, legislatia propusa
trebuie sa isi continue circuitul prin Parlamentul
European si Consiliu, unde statele membre detin
puterea. Acest lucru inseamna ca si in cazul in care
Uniunea (prin Comisia Europeand) ar dori sa
urmeze o abordare unitard a securitdtii energetice,
iar statele membre ar alege sa faca contrariul
(alegand astfel sd urmeze interesul national in
primul rand), orice astfel de incercare de a avea o
abordare comuna ar fi oprita.

Rationamentul expus anterior ar putea
reprezenta exact unul dintre motivele ce explica
lipsa unei abordari comune la nivelul UE in ceea ce
priveste securitatea energetica.

2. Tendinte in realizarea uniunii energetice

Asa cum a fost enuntat in prealabil, Uniunea
Europeana, pe parcursul intregii sale istorii, a
demonstrat o intentie clara in omogenizarea
intereselor diferite ale statelor membre. In mod
cert, in contextul geopolitic actual
(comportamentul autoritar al Federatiei Ruse in
furnizarea de GN, cresterea miscarilor nationaliste
pe fondul unor nereusite ale mecanismelor UE,
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Figura nr. 1: Gradul de dependenta energetica a statelor membre UE in 2014 (sursa: Eurostat, 2016)
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etc.), un pas firesc ar fi reprezentat de o asemenea
abordare comuna si In domeniul energetic. Astfel,
dezideratul unei uniunii energetice in care energia
poate circula liber de la un stat membru la altul la
preturi avantajoase, si in care UE poate adopta
pozitii internationale unitare, a fost exprimat in
multiple ocazii’.

Cu toate acestea,asa cum a fost punctat
anterior, si aga cum indica si reprezentarea grafica
de mai jos, Statele Membre ale UE au diferite
grade de dependentd energetica fatda de import.
Dacd Romania reprezintd un exemplu in acest
domeniu cu un grad al dependentei fatd de
importurile de energie de sub 25%, state precum
[talia, Lituania si Belgia depasesc pragul de 75%.
De asemenea, statele membre au diferite mix-uri de
energie; dacd de exemplu Franta produce aproape
in intregime energie nucleard (80.9 %) si energie
din surse regenerabile (17.1%), productia de
energie a Olandei este dominata de gazele naturale
(88.7 %)°.

Cu alte cuvinte, Statele Membre au modele
specifice de consum si productie de energie,si in
definitiv au nevoi energetice diferite. In consecint3,
aceste nevoi variate trebuie sa fie implinite prin
intermediul unor abordairi, de asemenea, diferite. In
prezent, statele membre UE aleg sa isi abordeze
problemele, 1n majoritatea covarsitoare a
situatiilor, avand exclusiv ca obiectiv interesele
proprii, nationale.

In foarte putine situatii, se ajunge la formarea
unor grupari regionale ce aleg sd colaboreze, si
aproape niciodatd nu existd politici comune la un
nivel european. Astfel, de la inceputul crizei din
Crimeea, s-a putut observa o crestere a
comportamentelor divergente in cadrul Uniunii
Europene. In acest fel, in ciuda sanctiunilor impuse
de UE cu privire la Rusia, Grecia a reinnoit
intelegerea cu Federatia Rusa referitoare la livrarea
de gaze naturale, urmarind in acest fel propriile
interese, de ordin national’. In mod similar,
Ungaria a incheiat negocieri cu Rusia in ceea ce
priveste o investitie masiva a celei din urma, in
doua reactoare nucleare ce urmeaza a fi construite
in apropierea orasului Budapesta®. in mod
ingrijorator, Ungaria a promulgat, de asemenea, o
serie de legi, care 1i creeazd un cadru legal prin
care se poate implica in diverse planuri de
infrastructura energetica, farda a fi nevoitd sa
consulte Uniunea Europeand sau alte state membre.
In plus, Federatia Rusi a incheiat parteneriate
puternice cu Germania, in cadrul proiectului North

3

Stream, si cu Italia In cadrul proiectului South
Stream’.

Toate situatiile prezentate anterior au in
comun un puternic comportament egocentrist
demonstrat de statele membre, ardtand astfel ca in
majoritatea situatiilor au tendinta de a 1si urmari
strict interesele nationale. Prin urmare, aceste
diferente, cat si incapacitatea de a 1si formula
strategii unitare, poate fi considerat drept cauza
principald a lipsei unei aborddri comune la
nivelul Uniunii, in ceea ce priveste securitatea
energetica.

Cu toate acestea, In ultima perioadda s-a
putut observa o intensificare a eforturilor UE de a
dezvolta o astfel de abordare comuna in domeniul
securitatii energetice. Semnalul de inceput a fost
tras de fostul presedinte al Comisiei Europene,
Jose Manuel Barroso ce a afirmat ca: ,,referitor la
securitatea  energeticd, Europa trebuie sa
vorbeascd si sd actioneze ca un tot”. Presedintele
Consiliului, Donald Tusk si noul presedinte al
Comisiei, Jean-Claude Junker, au reusit sa
elaboreze si sa prezinte un plan comprehensiv al
carui obiectiv este Uniunea Energetica. Planul ia
in considerare faptul cd UE este cel mai mare
importator de energie la nivel global, dar si faptul
cda o bund parte dintre statele membre sunt
complet dependente de importurile de energie.
Rationamentul din spatele Uniunii Energetice
subliniaza ca atdt timp cat un stat membru este

vulnerabil 1n fata amenintarilor energetice,
securitatea economicd a Intregii Uniuni Europene
va fi slabitd. In acest sens, o mai buna

interconectivitate intre state, o mai mare atentie la
eficienta energetica si la resurse regenerabile dar
si un acces sporit la parghie de natura politica,
sunt vazute drept singurele sanse de progres
pentru UE in domeniul energetic.

Ideea unei Uniuni Energetice pare sa fie
miscarea naturald spre o Uniune Europeana mai
sigurd. Chiar daca statele membre aratd un sprijin
puternic fatd de acest plan, cel mai important test
va fi momentul in care vor fi dispuse sa renunte cu
adevarat la o parte din prerogativele lor. Mai exact,
negocierea preturilor la gazele naturale sau petrol
va putea fi realizatd doar la nivelul Uniunii. La
nivel teoretic, se va consolida astfel parghia
politica a statelor cu o dependentd mai mare de
energie, in fata partenerilor internationali (spre
exemplu Rusia). Este de necontestat ca acest plan
ambitios are potentialul de a consolida statutul UE
in domeniul securitdtii energetice.
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Concluzii

Ideea centrald ce reiese in urma prezentului
articol este aceea ca, in ciuda unui cadru legislativ
extins, formulat in cadrul TFUE, Uniunea
Europeand, nu demonstreaza capacitatea de a putea
dezvolta o abordare comuna in domeniul securitatii
energetice. Acest fapt este cauzat, in principal, de
nevoile energetice diferite ale statelor membre, si
tendinta acestora de a 151 urmdrii exclusiv
interesele nationale. Cu toate acestea, premisele
unei Uniuni Energetice, sunt deja formulate.

Atat timp cat nevoile si mixturile energetice
nationale specifice vor fi luate pe deplin in
considerare (asa cum, spre exemplu,tara noastrd a
sustinut activ) aceastd Uniune nu se poate dovedi
decat un succes.

Momentan, insd, Uniunea Energetici nu
reprezintd decdt un deziderat, si putem doar sa
constatdm imposibilitatea statelor membre de a
avea o abordare comuna in acest domeniu.
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CONCLUzIl

« In contextul geopolitic actual, o abordare comun& in domeniul energetic este esentiala.
e Initiativa unei astfel de uniuni energetice trebuie sa fie puternic sustinuta de toate

statele membre.

o Statele membre ale UE au diferite grade de dependenta energetica fatd de import si
diferite mix-uri de energie. Asadar, acestea au modele specifice de consum si productie de
energie, si, In definitiv, au nevoi energetice diferite. In consecinta, aceste nevoi variate
trebuie sa fie implinite prin intermediul unor abordari, de asemenea, diferite.

¢ Cu toate ca in ultima perioada s-a putut observa o intensificare a eforturilor UE de a
dezvolta o astfel de abordare comuna in domeniul securitatii energetice, uniunea energetica
nu reprezinta decat un deziderat si putem doar sa constatam imposibilitatea statelor
membre de a avea o abordare comuna in acest domeniu.
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