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CAPITOLUL 1: EUROPA

Provocari interne si instante ale instabilitatii in regiunile invecinate

dr. Cristina BOGZEANU

Uniunea Europeana

Negocierea conditiilor in care Brexit se va materializa nu au condus la o solutie
mutual acceptabild, desi guvernul britanic a facut publica o carte alba in acest sens
— Planul Chequers®. Prezentarea documentului nu a facut decat sa sublinieze distanta
dintre cei care 1si doresc un Brexit bland si cei care isi doresc un Brexit dur?. Planul
Chequers este considerat inacceptabil si de cdtre Consiliul UE, dat fiind ca aceasta
presupune doar iesirea din cadrul normativ al pietei unice si incheierea unui acord
de liber schimb care sa vizeze doar bunurile, nu si serviciile, libera circulatie a
persoanelor si capitalului. In plus, se considera ca Planul Chequers submineaza si
autonomia decizionald a UE. Negociatorul UE pentru Brexit, M. Barnier,
avertizeaza ca un acord intre cele doud ar trebui incheiat pana in luna noiembrie, in
timp ce voci ale scenei politice europene ridica semnale de alarma asupra riscurilor

"

aferente unui Brexit dur®, in afara unui acord, nu doar din perspectiva stabilitatii

interne, ci si din cea a credrii unui avantaj pentru terti.

! The future relationship between the United Kingdom and the European Union, Presented to Parliament
by the Prime Minister by Command of Her Majesty, July 2018, URL: www.gov.uk/government/
publications, accesat la 21 iulie 2018.

2 D.G., ,,Nigel Farage revine in politic, acuzand ’tridarea lasi’ a premierului Theresa May in
negocierea Brexitului”, Tn Hotnews, 18 august 2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-esential-
22658796-nigel-farage-revine-politic-acuznd-darea-premierului-theresa-may-negocierea-brexitului.htm,
accesat la 18 august; ,,Marea Britanie/Brexit: Doi vicepresedinti ai Partidului Conservator au
demisionat”, in Agerpres, 10 iulie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/10/
marea-britanie-brexit-doi-vicepresedinti-ai-partidului-conservator-au-demisionat--143122, accesat
la 10 iulie 2018.

3 RM.,, ,,Brexit: UE 27 trebuie sd-si ,.intensifice” pregitirile pentru un esec al negocierilor (Comisia
Europeana)”, in Hotnews, 19 iulie 2018, URL.: https:/Avww.hotnews.ro/stiri-international-22575715-brexit-
27-trebuie-intensifice-preg-tirile-pentru-negocierilor-comisia-european.htm, accesat la 19 iulie 2018.
*R.M., ,,Seful diplomatiei britanice: Doar Putin s-ar bucura de lipsa unui acord pentru Brexit / Este un
moment foarte instabil al istoriei”, in Hotnews, 31 iulie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-22596679-eful-diploma-iei-britanice-doar-putin-bucura-lipsa-unui-acord-pentru-brexit-
este-moment-foarte-instabil-istoriei.htm, accesat la 2 august 2018.
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In tot acest context, o preocupare majora este constituitd de granita dintre Marea
Britanie si Irlanda dupa Brexit. Avand in vedere nu doar ritmul lent in care
negocierile avanseaza, riscurile implicate de un asa-zis ,,Brexit dur” pentru ambele
parti®, dificultatea de a atinge un consens in aceastd privinta inclusiv in planul politicii
interne a Marii Britanii si, ulterior, de a negocia o solutie mutual acceptabila in relatia
cu Bruxelles, ne face sa consideram probabila o prelungire a perioadei negocierilor.

Intre timp, procesul de relocare a institutiilor UE din Marea Britanie pe
teritoriul altor state membre a continuat. Statul major operational al Fortei navale a
UE (EU Navfor), care se afla in prezent la Northwood (Marea Britanie), va fi instalat
la Rota, in sudul Spaniei, care va deveni astfel al cincilea cartier general operational
al UE. Centrul de securitate maritima va fi transferat la Brest, in vestul Frantei.

O altd tendinta este valorificarea problemei Brexit in discursul eurosceptic,
anti-european, nationalist, vizibil in citeva dintre statele membre ale UE®. De
asemenea, desi numarul trecerilor ilegale de granitd a scazut cu 96% fata de varful
atins Tn 20157, migratia continud sa reprezinte una dintre principalele surse de
disensiuni intre capitalele europene. Statele care s-au opus masurilor in domeniul
migratiei stabilite la nivelul UE (Ungaria, Polonia, Italia) si-au mentinut pozitiile iar,
in cadrul Consiliului european din 28-29 iunie 2018, a fost agreat un nou plan de
masuri®. Tn ceea ce priveste problema statului de drept, UE se confrunti cu o alta
forma de fragmentare interna, de data aceasta ancorata in indepartarea anumitor state

europene de valorile specific europene.

® ALL., ,Sebastian Kurz: Austria isi doreste evitarea unui Bexit dur”, in Hotnews, 27 iulie 2018,
URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22590201-sebastian-kurz-austria-dore-evitarea-
unui-bexit-dur.htm, accesat la 27 iulie 2018; ,,Brexit: Guvernul olandez elaboreaza un ghid pentru
eventualitatea iesirii Marii Britanii din UE fara un acord”, in Agerpres, 9 iulie 2018, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/09/brexit-guvernul-olandez-elaboreaza-un-ghid-
pentru-eventualitatea-iesirii-marii-britanii-din-ue-fara-un-acord--142429, accesat la 9 iulie 2018.

 G.S., ,,Salvini ii recomanda Theresei May sa fie mai durd cu UE in negocierile de Brexit”, in
Hotnews, 29 iulie 2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22592107-premierul-
italian-recomand-theresei-may-fie-mai-dur-negocierile-brexit.htm, accesat la 29 iulie 2018; 1.B.,
,Brexit: Polonia se apropie de Londra si sparge frontul unificat al europenilor”, in Hotnews, 24
iulie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22582503-brexit-polonia-apropie-
londra-sparge-frontul-unificat-europenilor.htm, accesat la 29 iulie 2018.

" European Council, 28-29 July 2018, URL_: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2018/06/28-29, accesat la 3 iulie 2018.
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Brexit, migratia, statul de drept descriu provocari cu care UE se confrunta pe
plan intern, contindnd subiectele in care fenomenul fragmentérii in cadrul UE este
cel mai vizibil. De altfel, acestea au constituit si principalele puncte de pe agenda
summitului informal de la Salzburg (19-20 septembrie 2018).

O relevantd similara o are si faptul ca, in perioada analizatd, institutiile
europene au continuat procedura pentru activarea articolului 7 din Tratatul de la
Lisabona atat Tn cazul Poloniei (iulie 2018)°, cat si in cel al Ungariei (septembrie
2018). In ciuda avansarii citre activarea articolului 7 si a tuturor ingrijorarilor
exprimate de Bruxelles in ceea ce priveste respectarea statului de drept in acest stat,
Budapesta anunta ulterior o reforma a sistemului judiciar’®. Similar, in cursul lunii
iulie, presedintele polonez semna noua lege a justitiei, in ciuda protestelor de strada
si a criticilor formulate de UE™L,

Se contureaza, de asemenea, din ce in ce mai clar o solidarizare a statelor
europene, care au, intr-un fel sau altul, disensiuni cu Bruxelles. Spre exemplu, in
conditiile in care se ridicd problema activarii articolului 7 din Tratatul de la
Lisabona, Polonia sustinea cd va bloca orice sanctiuni ale UE la adresa Ungariei.

Dinamica mediului de securitate la nivel european s-a inscris pe aceeasi linie
conturata in ultimii ani, caracterizatd de tendinte vizibile de fragmentare, dar si de
eforturi de a consolida solidaritatea la nivelul UE. Provocarea pare cu atat mai mare
CU cat statele a caror politica externd sau interna se indepdrteaza de standardele
europene in termeni de valori si interese, in conditiile in care statele lider ale UE
(Franta si Germania) se confrunta ele insele cu provocari pe plan intern. Pe termen
scurt si mediu, vom asista la continuarea acestor tendinte aparent contradictorii —

discurs anti-european, concomitent cu eforturi de consolidare a solidaritatii, dar si

% European Commission - Press release, Rule of Law: Commission launches infringement procedure
to protect the independence of the Polish Supreme Court, 2 July 2018, URL.: http://europa.eu/rapid/
press-release IP-18-4341 en.htm, accesat la 2 iulie 2018.

19D G.,,,Ungaria anunti o reformi a sistemului juridic, sfidand ingrijoririle UE privind statul de drept”,
n Hotnews, 20 septembrie 2018, URL.: https://mww.hotnews.ro/stiri-esential-22712207-ungaria-anun-
reform-sistemului-juridic-sfid-ngrijor-rile-privind-statul-drept.htm, accesat la 20 septembrie 2018.

11 N.O., ,,Polonia: Andrzej Duda a semnat noua lege a justitiei, in ciuda protestelor de strada si criticilor
UE”, in Hotnews, 26 iulie 2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22588252-polonia-
andrzej-duda-semnat-noua-lege-justi-iei-ciuda-protestelor-strad-criticilor.htm, accesat la 26 iulie 2018.
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cu masuri de sanctionare a derapajelor de la standardele europene. In ciuda
tensiunilor existente intre anumite capitale europene si Bruxelles, nu consideram ca
vom asista pe termen scurt si mediu la o accentuare notabild a acestora; mult mai

probabild este mentinerea lor in aceiasi parametri.

NATO-Rusia si dinamica securititii europene

Desi declaratiile publice ale anumitor lideri politici inainte de desfasurarea
summitului NATO (Bruxelles, 11-12 iulie 2018) indicau un climat tensionat
relatiilor dintre Aliati, din Declaratia din urma summitului reiese cu claritate
mentinerea angajamentului fatd de principiul apararii colective, mentinerea posturii
de aparare si descurajare, in special la granita de est a Aliantei, dar si continuarea
efortului de adaptare la evolutiile mediului de securitate in plan regional si
international. In acest sens, sunt evidentiate actiunile agresive ale Rusiei, provocirile
hibride, provocarile cibernetice. De asemenea, este lansatai NATO Readiness
Initiative, menita sa contribuie la dezvoltarea unor forte nationale cu nivel ridicat de
pregitire care s fie puse la dispozitia NATO!2. Notabild este mentinerea abordarii
mercantiliste a administratiei Trump in cadrul summitului®® (sunt continuare
presiunile pentru cresterea investitiilor statelor europene in aparare), dar si a
tensiunilor dintre acesta si capitalele europene (Franta, Germania). Declaratiile lui
D. Trump privind dependenta Germaniei de hidrocarburile rusesti'* au fost urmate
de declaratii ale cancelarului german, conform careia nu mai existd motive pentru a

ne baza pe SUA si impund ordinea mondial in viitor?®.

12 Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and Gorvenment participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Brussels, 11-12 July 2018, URL. https://www.nato.int/cps/
en/natohg/official_texts 156624.htm, accesat la 12 iulie 2018.

13 R.M., ,,UPDATE Donald Trump a avertizat aliatii din NATO c& daci nu isi majoreazi cheltuielile
pentru Aparare, America va merge de una singura (surse)”, in Hotnews, 12 iulie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22563764-donald-trump-lansat-nou-atac-adresa-alia-ilor-din-
nato-georgia-ucraina-invitate-seasc-reuniunea-pentru-sesiune-neprogramat.htm, accesat la 12 iulie 2018.
14 Merkel spune ci Germania nu va depinde energetic de Rusia”, in Agerpres, 24 august 2018,
URL: https://www.euractiv.ro/feconomic/germania-rusia-gaze-nord-stream-11643, accesat la 24 august
2018.

15 Merkel: Nu ne mai putem baza pe SUA sa fie puterea care impune ordinea mondiald in viitor”,
in Hotnews, 20 iulie 2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-esential-22577643-merkel-nu-mai-
putem-baza-sua-fie-puterea-care-impune-ordinea-mondial-viitor.htm, accesat la 20 iulie 2018.
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Tn planul dinamicii dintre actorii regionali, o relevanta notabild a comportat-0
si intdlnirea D. Trump — V. Putin (Helsinki, 16 iulie 2018). Summitul s-a Tncheiat
fara o declaratie comuna, cei doi lideri de stat participand insd la o conferintd de
presa comuna. Atitudinea concilianta a lui D. Trump fata de politica externa a Rusiei
a contrastat puternic cu discursul pe care I-a avut referitor la relatia cu Aliatii®®, dar
si cu masurile intreprinse ulterior de Casa alba in raport cu Rusial’. Ulterior, presa
nationald si internationald anunta faptul ca administratia de la Washington impune
noi sanctiuni economice Rusiei, dar si cd SUA 1si dubleaza numarul de puscasi
marini in Norvegia, fapt considerat de Moscova o decizie neprietenoasd. De
assemenea, in conditiile in care sunt Intreprinsi pasi concreti catre deblocarea
negocierilor de aderarea a Macedoniei la NATO si Uniunea Europeana, S. Soigu
declara ca Rusia va lua masuri ca raspuns la atragerea Suediei si Finlandei in
NATO®8, Mai mult, Pentagonul anunta si alocarea a 200 milioane de euro pentru

apararea Ucrainei.

Vecindtatea estici

In tot acest context, mediul de securitate in regiunea Marii Negre ramane unul
instabil. Continud interceptarile de avioane rusesti deasupra Marii Negre. Sunt
organizate exercitii militare, In care au participat trupe din Transnistria alaturi de

forte ale Rusiei. Scenariul a inclus exersarea trecerii Nistrului, considerat de catre

16 AL, ,NATO: Donald Trump a trimis o scrisoare amenintitoare mai multor aliati, inaintea
summitului de la Bruxelles”, in Hotnews, 29 iunie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-22539204-nato-donald-trump-trimis-scrisoare-amenin-toare-mai-multor-alia-naintea-
summitului-bruxelles.htm, accesat la 29 iunie 2018; ,, Trump: Intrevederea cu Putin ar putea fi mai
usoara decat summitul NATO”, in Agerpres, 10 iulie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2018/07/10/trump-intrevederea-cu-putin-ar-putea-fi-mai-usoara-decat-summitul-nato--143026,
accesat la 10 tulie 2018; ,, Trump spune ca intilnirea cu Putin a fost si mai buna decat summitul NATO”,
n Hotnews, 17 iulie 2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-esential-22572585-trump-spune-ntinirea-
putin-fost-mai-bun-dect-summitul-nato.htm, accesat la 17 iulie 2018.

17" Donald Trump: Germania este total controlatd de Rusia”, in Digi24, 11 iulie 2018, URL:
https://www.digi24.rof/stiri/externe/ue/donald-trump-germania-este-total-controlata-de-rusia-961677,
accesat la 11 iulie 2018.

18 |.B., ,.Serghei Soigu: Rusia va lua masuri ca raspuns la atragerea Suediei si Finlandei in NATO
(Interfax)”, in Agerpres, 25 iulie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/24/
serghei-soigu-rusia-va-lua-masuri-ca-raspuns-la-atragerea-suediei-si-finlandei-in-nato-interfax--150176,
accesat la 25 iulie 2018.

8 din 22



Kiev o provocare din partea Moscovei®®.

Evolutii semnificative se pot identifica si in cazul crizei ucrainene pe fondul
amplificarii tensiunilor dintre Federatia Rusa si Ucraina in Marea Azov, unde
autoritatile ucrainene anunta instituirea unei blocade economice si militare de catre
administratia de la Moscova. Ambele parti au sporit prezenta militara in regiune, iar
raporturile dintre cele doud ridméan tensionate?®. Toate acestea se deruleazid in
contextul in care dupd anexarea Peninsulei Crimeea (2014), principala ruta de
aprovionare maritima a Ucrainei se face prin Marea Azov, stramtoarea Kerch si
porturile Mariupol si Berdiansk. In 2015, Federatia Rusa a finalizat constructia unui
pod Tn Strdmtoarea Kerch, prin care se face legatura rutiera intre teritoriul rus si cel
al Peninsulei Crimeea. Constructia podului a limitat traficul prin stimtoarea Kerch
si a permis partii ruse sd instituie controale ale transporturilor maritime pe aceasta

ruta.

Balcanii de Vest

Una dintre cele mai importante evolutii in acest spatiu este constituita de
progresele inregistrate pe linia solutionarii disputei dintre Atena si Skopje cu privire
la numele republicii vest-balcanice, un diferend care dateaza din 1991, cand fosta
republica iugoslavd si-a declarat independenta si care a constituit unul dintre
principalele impedimente ale aderarii la structurile euroatlantice. Cele doua parti au

convenit asupra denumirii Macedonia de Nord.

19 Republica Moldova: Trupele ruse din Transnistria s-au aliturat *Jocurilor Militare 2018’ din Rusia”,
in Agerpres, 8 august 2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/08/08/republica-
moldova-trupele-ruse-din-transnistria-s-au-alaturat-jocurilor-militare-2018-din-rusia--158011, accesat la
8 august 2018.

20 Sergei Popko, ,,Ukraine Strengthens Military Presence in Azov Sea to Counter 'Russian
Aggression™, Tn The Moscow Times, 12 September 2018, URL.: https://themoscowtimes.com/news/
ukraine-strengthens-military-presence-azov-sea-counter-russian-agression-62856, accesat la 12
septembrie 2018; ,,Russia’s 'blockade’ of Sea of Azov ports angers Ukraine”, in France24, 26
septembrie 2018, URL.: https://www.france24.com/en/20180926-russias-blockade-sea-azov-ports-
angers-ukraine, accesat la 26 septembrie 2018; ,,Ukraine and Russia Take Their Conflict to the Sea”,
in Stratfor Worldview, 24 September 2018, URL.: https://worldview.stratfor.com/article/ukraine-
and-russia-take-their-conflict-sea, accesat la 24 septembrie 2018; Dorin Popescu, ,,(incé) 0 mare
furioasa. Azov”, in Contributors.ro, 20 august 2018, URL.: http://www.contributors.ro/editorial/inca-
o-mare-furioasa-azov, accesat la 20 august 2018.
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Desi a fost salutatad de catre liderii euroatlantici, varianta a fost respinsd de
opozitia politicd macedoneand (inclusiv de presedintele statului®!), dar a starnit si
proteste de strada in Grecia. Decizia urmeaza sa fie ratificatd in cadrul unui
referendum organizat in Macedonia la 30 septembrie. Pe acest fundal, a avut loc si
o tensionare a relatiilor diplomatice greco-ruse, partea greacd invocand incercari ale
Rusiei de subminare a acordului??.

In urma ratificarii acordului de delimitare a frontierei cu Muntenegru (martie
2018), Comisia Europeana a confirmat indeplinirea de catre Kosovo a conditiilor
pentru liberalizarea vizelor?® (18 iulie), decizie care a fost aprobata ulterior in
Parlamentul european (septembrie). Presedintele sarb propune o noud varianta de
compromis pentru normalizarea relatiilor dintre Pristina s1 Belgrad (proces deschis
inca din 2013 cu medierea Uniunii Europene), conditie cheie pentru avansarea
Serbiei catre integrarea in comunitatea europeana. Propunerea lui A. Vucic include
un schimb de teritorii (Serbia ar primi partea de nord a Kosovo, locuitd
preponderent de sarbi, in timp ce Kosovo ar primi Valea Presevo, locuita
preponderent de etnici albanezi), precum si o autonomie extinsa pentru enclavele
sarbesti din Kosovo, protectie pentru manastirile ortodoxe din Kosovo si

compensatii financiare pentru pierderea unor proprietdti, inclusiv din domeniul

21 Parlamentul Macedoniei ratifica din nou acordul cu Grecia privind numele sau, depasind vetoul
prezidential”, in Agerpres, 5 iulie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/05/
parlamentul-macedoniei-ratifica-din-nou-acordul-cu-grecia-privind-numele-sau-depasind-vetoul-
prezidential--140193, accesat la 5 iulie 2018.

22\/.M., ,,Grecia critici Rusia pentru incercarea de a submina acordul cu Macedonia”, in Hotnews, 23
iulie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22582102-grecia-critic-rusia-pentru-
ncercarea-submina-acordul-macedonia.htm, accesat la 23 iulie 2018; R.M., ,,Grecia: Ingerinta a Rusiei
in dosarul Macedonean, Atena va lua "masuri pentru a garanta interesul national" / Kathimerini anunta
expulzarea a doi diplomati rusi”, in Hotnews, 11 iulie 2018, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-22561552-grecia-ingerin-rusiei-dosarul-macedonean-atena-lua-suri-pentru-garanta-
interesul-ional-kathimerini-anun-expulzarea-doi-diploma.htm, accesat la 11 iulie 2018; I.B.,
»Presa greaca: Jocul de influentd al Rusiei in zona Balcanilor”, in Hotnews, 17 iulie 2018, URL.:
https:/Amww.hotnews.ro/stiri-international-22571351-presa-greac-jocul-influen-rusiei-zona-balcanilor.htm,
accesat la 17 iulie 2018; ,,Ministrul grec de externe: Grecia, gata sd ia masuri daca se incalca principiile
suveranitatii nationale si respectul fata de tard”, in Agerpres, 22 iulie 2018, URL:
https:/AMww.agerpres.ro/politica-externa/2018/07/22/ministrul-grec-de-externe-grecia-gata-sa-ia-masuri-daca-
se-incalca-principiile-suveranitatii-nationale-si-respectul-fata-de-tara--148786, accesat la 22 iulie 2018.

23 Comisia Europeani - Comunicat de presi, Liberalizarea vizelor: Comisia confirmd indeplinirea
de catre Kosovo a tuturor criteriilor de referinta necesare Bruxelles, 18 iulie 2018, URL.:
europa.eu/ rapid/press-release IP-18-4562_ro.pdf, accesat la 18 iulie 2018.
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industrial si energetic?*. In opinia noastra, este putin probabil ca in viitorul apropiat
negocierea normalizarii relatiilor dintre Serbia si Kosovo sd conduca la rezultate
notabile. De asemenea, in ciuda incercarii de a da un nou impuls procesului de
integrare a statelor vest-balcanice in UE, dezbaterile pe aceasta tema in contextul
Consiliului european din iunie 2018 au ilustrat reticenta Frantei si a Olandei de a
extinde UE in absenta unor rezultate concrete in reformele necesare (in special in

ceea ce priveste coruptia)®.
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2018, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22629742-pre-edintele-serbiei-sugereaz-variant-
compromis-kosovo.htm, accesat la 10 august 2018.

25 Gabriela Baczynska, Robin Emmott, ,EU puts off Balkan membership talks as France demands
reforms”, n Reuters, 26 June 2018, URL.: https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans/eu-puts-
off-balkan-membership-talks-as-france-demands-reforms-idUSKBN1JM14M, accesat la 26 iunie
2018.

11 din 22



CAPITOLUL 2: RUSIA

VOSTOK 2018

dr. Catalina TODOR

La nivel international si regional, in perioada supusa analizei, continua acele
dezvoltari specifice modelului spirala al dilemei de securitate ce au in centru
Federatia Rusi si pentru care problematica transparentei joacd un rol esential. In
cercetdri anterioare®® am subliniat cd ZAPAD 2017 a fost un veritabil exemplu al
pseudo-transparentei, avand in vedere diferenta dintre datele anuntate oficial si
datele reale estimate la sfarsitul exercitiului. lar problemele de transparenta pot duce
la amplificarea tensiunilor regionale si internationale. De altfel, subiectul
transparentei a reprezentat, din 2016 pana in prezent, unul dintre cele trei subiecte
principale ale dialogului Rusia-NATO desfasurat sub cupola Consiliului NATO
Rusia. Acesta a ramas forumul de mentinere a comunicarii dintre cei doi actori, dupa
sistarea cooperarii civile si militare Tn 2014, ca urmare a anexarii ilegale a Peninsulei
Crimeea.

In acest context, perioada analizati ne aduce in atentie un alt exercitiu militar
de amploare al Federatiei Ruse. Chiar daca acesta se inscrie 1n seria exercitiilor
anuale rotationale de amploare ale Rusiei (Est, Cucaz, Centru, Vest)?’ este de studiat
din perspectiva transparentei si ecourilor generate care se pot adduga dinamicii

spirald a dilemei de securitate.

26 Catalina Todor, ,, Transparency deficit within NATO-Russia relation — a critical component of the
security dilemma”, in Proceedings International Scientific Conference: Strategies XXI The Complex
and Dynamic Nature of the Security Environment, 7-8 decembrie 2017, Centrul de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, URL: https://cssas.unap.ro/en/
pdf_books/conference_2017.pdf.

2" Dmitry Gorenburg, ,,5 things to know about Russia’s Vostok-2018 military exercises”, in The
Washington Post, 13 September 2018, URL.: https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/
wp/2018/09/13/5-things-to-know-about-russias-vostok-2018-military-exercises/?noredirect=on&utm_
term=433110931f6f, accesat la 14 septembrie 2018.
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1. Informatii oficiale din partea Federatiei Ruse

Inaintea desfisurdrii exercitiului, Rusia isi arita deschidera in directia
transparentei, oferind o serie de date premergatoare manevrelor. Din perspectiva
oficiala aducem in atentie doud tipuri de informatii: cele publicate pe site-ul
Ministerului Apararii al Federatiei Ruse si cele facute publice prin declaratiile
ministrul apararii Sergey Shoygu.

Ministerul Apararii al Federatiei Ruse publica o informare scurtd despre
VOSTOK 2018, care in principal se referea la urmatoarele aspecte:

* perioada desfasurarii: 11-17 septembrie 2018;

* locatie: patru terenuri de antrenament si apele teritoriale ale Japoniei, Marea
Bering si Marea Okhotsk;

o forte implicate: fortele terestre, aviatie, marina;

« cifre efective: 300.000 militari; 1.000 avioane si acronave fara pilot; 80 nave;
36 000 tancuri si alte vehicule;

* participare internationala. China — 3.500 militari; China parte a principalei
etape a exercitiilor din terenul de instruire Tsugol al Districtului Militar Estic;

e obiectiv: imbunatatirea practicii operatiilor terestre, maritime si aeriene in
regiunea estica si regiunea oceanica.?

Magnitudinea exercitiului poate fi constatata observand datele de mai sus,
facute publice de catre Ministerul Apararii al Federatiei Ruse. La acestea se adauga
declaratiile lui Sergey Shoygu, care vin sa sublinieze amploare sa, prin comparatia
cu exercitiul ZAPAD-81 (cel mai amplu set de manevre desfasurat in perioada
sovietica: 100.000-150.000 soldati in cadrul Pactului de la Varsovia; in Europa de
Est)?. Shoygu afirma: ,,Va fi ceva de genul ZAPAD-81, dar, in plus, se va impune

un anumit mod de lucru™®° ... , Imaginati-va, 36.000 de vehicule militare deplasandu-

28 Ministerul Aparirii al Federatiei Ruse, Maneuvers Vostok 2018 — Briefing on maneuvers, URL:
http://eng.mil.ru/en/mission/practice/more.htm?id=12194252 @egNews, accesat la 11 septembrie 2018.
29 Lilia Traci, ,,Rusia isi etaleaza puterea militard, prin manevre de o amploare inedit”, in Agerpres,
10 septembrie 2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/09/10/rusia-isi-etaleaza-
puterea-militara-prin-manevre-de-o-amploare-inedita--173145, accesat la 27 septembrie 2018.

%0 Andrew Osborn, ,,Russia to hold its biggest war games since fall of Soviet Union”, in Reuters,
28 August 2018, URL.: https://uk.reuters.com/article/uk-russia-wargames/russia-to-hold-its-biggest-
war-games-since-fall-of-soviet-union-idUKKCN1LDOON, accesat la 10 septembrie 2018.
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se 1n acelasi timp: tancuri, blindate pentru transportul trupelor, vehicule de lupta ale
infanteriei. Si toate acestea, desigur, in conditii apropiate cat mai mult posibil de o
situatie de luptd”3l. Mai mult, preciza si cd VOSTOK 2018 ,,va fi fira precedent in
termeni de arie geografica si putere a centrelor de comanda si de control si a fortelor
care vor participa”3?.

Doar dacd observam aceste date oficiale, diseminate ante VOSTOK, putem
trasa cateva subiecte de interes prin detaliile care ne atrag atentia:

* Din perspectiva numarului militarilor implicati, acest exercitiu are de 23 ori
mai multi militari decat cifrele anuntate oficial pentru ZAPAD 2017 (chiar daca
surse internationale estimau ca in realitate ZAPAD a depasit de mai bine de 3 ori
cifrele anuntate oficial, de la aproximativ 13.000, la aproximativ 40.000);

* Pentru prima data China ia parte la acest gen de exercitii: faptul poate fi
considerat un mesaj puternic pe care Rusia vrea sa il transmita la nivel international.

Post VOSTOK, ministrul apararii rus rezuma manevrele, facand referiri la
magnitudinea exercitiilor (denumindu-le ,,cele mai mari exercitii din istoria moderna
a Rusiei”®), la deschiderea in informatiile oferite la nivel international despre
desfasurarea lui si la faptul ca acesta s-a incheiat cu succes (,toate obiectivele
manevrelor au fost Tndeplinite pe deplin”3*).

Revenind la tema transparentei, in acest sens se mentioneaza: ,,Ministrul
Apararii a acordat o atentie deosebita faptului cd manevrele au devenit fara precedent
n deschiderea lor”*®. Comunicatul continui prin exemplificarea actiunilor Rusiei
Tndreptate in directia oferirii de transparenta cu ocazia VOSTOK 2018:

* informari NATO in cadrul Consiliului NATO-Rusia si in cadrul OSCE;

o fortele armate ruse au informat peste 80 de atasati militari si 187 de

reprezentanti ai mass-media privind obiectivele si sarcinile evenimentului;

31 Lilia Traci, op. cit., 10 septembrie 2018.

32 Vostok-2018 exercise to be unprecedented in scale — Russian defense minister”, in TASS, 20
August 2018, URL.: http://tass.com/defense/1017852, accesat la 11 septembrie 2018.

3 Ministerul Apdrarii al Federatiei Ruse, Russian Defence Minister summarises Vostok 2018
maneuvers, 10 October 2018, URL.: http://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?id=12199205
@egNews, accesat la 10 octombrie 2018.

3 1dem.

3 Idem.

14 din 22



* 326 reprezentanti ai mass-mediei ruse si internationale au putut mediatiza
evenimentul;

* au fost invitati 87 observatori din 59 tari.

Alaturi de datele care genereaza informatii cu privire la dorinta afirmatd public
a Rusiei de a contribui la sporirea transparentei, in urma exercitiului, de importanta
mai sunt si acele aprecieri oficiale care ne indica semnificatia data participarii Chinei
la exercitiul VOSTOK 2018 de catre Rusia. Din comunicatul oficial al Ministerului
Apararii al Federatiei Ruse post manevre reiese dorinta de a consolida cooperarea
Rusia-China si in zona militara, apreciindu-se: ,,este pentru prima datd cand
desfasuram astfel de exercitii de lupta Intrunite de amploare impreuna cu fortele
armate straine. Vom dezvolta aceasta cooperare militard pentru a spori stabilitatea si
securitatea in zona euroasiaticd™®. Afirmatia este in aceeasi linie cu declaratiile
liderilor Federatiei Ruse si Chinei, cu ocazia intrevederii aflate sub cupola forumului
economic de la Vladivostok, desfasurat aproape concomitent cu VOSTOK 2018.
Vladimir Putin si Xi Jinping punctau relatiile de incredere dintre Moscova si Beijing,
in varii domenii (de la politicd pana la securitate, apdarare) si dorinta de a le dezvolta
n continuare®.

Din perspectiva oficiala a Rusiei putem observa ca, atat declaratiile pre si post
VOSTOK 2018, au fost in directia sublinierii magnitudinii manevrelor, dorintei
afirmate public de a oferi transparenta in urma derularii lor, dar si manifestarii
dezideratului de consolidare in continuare a relatiilor ruso-chineze ca sistem de

referinta pentru mediul de securitate in regiune.

2. Preocupari internationale
Ingrijorarile comunitatii internationale au fost mai ales in directia consolidarii

militare a Federatiei Ruse. In acest sens, reprezentantul Oficiului de Presd NATO,

% Idem.

37 Lilia Traci, ,,Vladimir Putin: Relatiile dintre Rusia si China in domeniul aparirii sunt bazate pe
incredere”, Tn Agerpres, 11 septembrie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/
09/11/vladimir-putin-relatiile-dintre-rusia-si-china-in-domeniul-apararii-sunt-bazate-pe-incredere-
-173916, accesat la 12 septembrie 2018.
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Dylan White afirma ca VOSTOK 2018: ,,se inscrie intr-o tendinta pe care o vedem
de la un timp: o Rusie mai sigurd pe ea, care isi majoreaza semnificativ bugetul
apardarii si prezenfa militard”®, White face apel la transparenta si predictibilitate®®,

Din perspectiva regionald, putem mentiona si faptul ca Japonia isi exprina
temerile ca Rusia sa isi sporeasca prezenta militara in zona (inclusiv Insulele Kurile
ca punct de disensiune intre cele doua state)*.

Ceea ce era cert inca dinaintea desfasurarii exercitiilor era faptul ca, asa cum
prezentau surse mass-media, intreg repertoriul modern al armatei ruse urma sa fie
angrenat in VOSTOK 2018: rachete Iskander; tancuri T-80 si T-90; recentele
avioane de luptd Su-34 si Su-35; fregate echipate cu rachete Kalibr.*!

Mai mult, intr-o sinteza France Presse, se apreciaza ca NATO denunta exercitiile,
vazandu-le ca pe o repetitie a ,,unui conflict de mare anvergura™*?, iar expertul militar
Pavel Felghengauer facea o serie de declaratii care avertizau asupra semnificatiei
VOSTOK 2018 la nivelul mediului de securitate international. El considera ca acest
exercitiu ,,este o pregatire pentru un viitor rdzboi mondial. Statul Major rus considera
ca acesta s-ar putea produce dupd 2020: fie un razboi global, fie o serie de conflicte
regionale de amploare. Si inamicul sunt SUA si aliatii lor”*3. La acestea se adduga si
semnificatia participarii Chinei, ca factor cheie, potrivit lui Felghengauer acesta: ,,nu
este un semn, un mesaj, ci pregatirea unui razboi real de mare amploare”*4,

Totusi, Maria Zaharova, purtiatorul de cuvant al Ministerului de Externe al
Federatie1 Ruse, facea o serie de afirmatii indreptate in directia dezmintirii acestor
temeri: ,,VOSTOK 2018 se desfasoara departe de zona de responsabilitate a NATO si

9945

nu schimba cu nimic securitatea statelor sale membre”™. Mai mult asertiunile lui

38 Lilia Traci, op. cit., 10 septembrie 2018.

39 Andrew Osborn, op. cit., 28 August 2018.

40 Gabriela lonescu, Gabriela Badea, ,,Vostok-2018: Exercitii militare ale armatei ruse in Marea
Japoniei”, in Agerpres, 15 septembrie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/09/
15/vostok-2018-exercitii-militare-ale-armatei-ruse-in-marea-japoniei--176580, accesat la 21 septembrie
2018.

41 Lilia Traci, op. cit., 10 septembrie 2018.

2 Idem.

43 Idem.

4 Idem.

4 Idem.
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Vladimir Putin se indreaptd in sfera incadrarii exercitiului VOSTOK 1n categoria
actiunilor defensive si a sublinierii deschiderii de a informa comunitatea internationala
pe tema manevrelor: ,politica noastra externa este orientatd spre o colaborare
constructiva cu toate tarile interesate ... acesta este motivul pentru care 87 observatori
din 59 de tari ale lumii asisti la aceste manevre”*®. Pe de alti parte, tot VVIadimir Putin
confirma intentiile de a continua consolidarea militard a Federatiei Ruse, apreciind
urmatoarele: ,datoria noastra este sid fim pregatifi s4 ne aparam Suveranitatea,
securitatea si interesele nationale, iar daca este necesar sa ne sprijinim aliatii. Deci,
vom continua sa consoliddm fortele armate, sa le echipdm cu ultimele generatii de arme

si tehnologie, sa dezvoltdim cooperarea militard pe plan international”*’.

3. Ecouri post VOSTOK 2018

Cu ocazia intalnirii secretarului general NATO cu ministrul de externe Sergey
Lavrov, in cadrul celei de-a 73-a sesiune a Adunarii Generale a Natiunilor Unite (24-
25 septembrie 2018), s-a adus in discutie exercitiul VOSTOK 2018, mai ales in
contextul importantei schimburilor de informatii (dialogului) pentru actuala stare de
tensiune, mentinutd de existenta dezacordurilor profunde in anumite chestiuni
esentiale specifice mediului de securitate regional european. Astfel, Jens Stoltenberg
afirma: ,NATO si Rusia au dezacorduri serioase cu privire la o serie de probleme,
ceea ce face dialogul nostru si mai important. Astazi, am discutat despre postura si
exercitiile militare, inclusiv despre exercitiul recent al Rusiei, VOSTOK, precum si
despre exercitiul viitor al NATO Trident Juncture. Am subliniat, de asemenea,
preocuparile NATO fata de actiunile agresive in derulare ale Rusiei in Ucraina si am
exprimat puternicd solidaritate cu Regatul Unit Tn urma atacului din Salisbury.

Ministrul Lavrov si cu mine am fost de acord sd continudm legaturile™®. Prin

46 Lilia Traci, ,,Vostok-2018: Vladimir Putin sustine ci Rusia nu are si nu poate avea planuri agresive”,
n Agerpres, 13 septembrie 2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/09/13/vostok-
2018-vladimir-putin-sustine-ca-rusia-nu-are-si-nu-poate-avea-planuri-agresive--175146, accesat la 14
septembrie 2018.

47 Idem.

48 NATO, NATO Secretary General joins world leaders for UN General Assembly, 26 September
2018, URL.: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_158289.htm?selectedLocale=en, accesat la
30 septembrie 2018.
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urmare, schimbului de informatii care include VOSTOK 2018 1i este evidentiata
importanta 1n crearea de transparenta si predictibilitate in mediul international.

Post manevre, au fost suspiciuni asupra lipsei de acuratete a informatiilor
declarate oficial de catre Rusia. De aceasta datd, spre deosebire de ZAPAD 2017,
cand numarul militarilor a fost estimat ca fiind probabil de 3 ori mai mare decat cel
anuntat oficial®®, Tn cazul VOSTOK specialistii considera ca acesta ar fi putut fi mult
mai mic fata de cel anuntat oficial, avand in vedere efortul necesar unei asemenea
mobilizari. Spre exemplu, potrivit expertului militar rus Alexander Golts, ar fi
aproape imposibil de sustinut un exercitiu la o scara atat de mare ca cea anuntata
pentru VOSTOK 2018, fara a constrange legaturile de transport limitate intre Rusia
Centrali si Orientul Indepartat timp de cateva saptimani.*

De aceea consideram cd o posibila supra declarare a unor cifre cu privire la
numdrul militarilor si tehnicii militare ar putea fi avut ca scop realizarea unei
declaratii de forta si consolidare militara. In acest sens Justin Dell aprecia ca scopul
manevrelor ar fi fost acela de a face o demonstratie de forta Washingtonului si
NATO, cel mai probabil o declaratie politicd comuna ruso-chineza in aceasta directie
sau o declaratie de consolidare a relatiilor lor. Aceasta chiar daca Dell considera
prematura semnificatia de aliere dintre China si Rusia la VOSTOK 2018. Chiar daca
relatiile sunt mai stranse In ultima perioadd, totusi existd puncte potentiale
divergente importante: teritorile Orientului Indepartat Rus, diferentele culturale care
fac aderenta la valori comune mai dificila etc.®. Totusi Dell considerd manevrele ca
o demostrare a consolidarii militare ruse®.

Pe de alta parte, China la randul ei a avut o serie de interese pentru a se angrena
in aceasta manifestare de fortd. Zi Yang, specialist in cadrul Scolii de Studii

Internationale S. Rajaratnam (RSIS), Universitatea Tehnologica Nanyang,

49 A se vedea detalii in Citilina Todor, ,,Dezvoltiri, actiuni si reactii ale Federatiei Ruse cu impact
asupra mediului de securitate international”, in Evaluare strategica 2017: Noi provocari intr-0 lume
tot mai fracturata, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2018, pp. 75-117.
%0 Dmitry Gorenburg, op. cit., 13 September 2018.

51 Justin Dell, ,,Eyes East: Bringing *Vostok 2018’ into Focus”, NATO Association of Canada, 24
September 2018, URL.: http://natoassociation.ca/eyes-east-bringing-vostok-2018-into-focus, accesat
la 28 septembrie 2018.

52 1dem.
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Singapore, sistematiza patru mari factori posibili motivatori ai Chinei: 1. sa arate
rivalilor ca apropierea ruso-chineza functioneaza si sa demonstreze capabilitatile de
luptd la sol ale armatei chineze (avand in vedere deteriorarea relatiilor cu SUA in
mandatul lui D. Trump si tensiunile regionale cu actori precum India si Vietnam), 2.
sa afiseze Rusiei rezultatele reformei sale militare si ca este capabild sa ducad un
razboi modern, 3. sa testeze rezultatele propriei reforme militare, si, nu in ultimul
rand, 4. sa invete de la omologii rusi care se intorc din campaniile din estul Ucrainei
si Siria®®. Din perspectiva Chinei, angrenarea sa nu a fost facutd fara ca si anumite
interese ale ei sd fie aservite. Informatiile inexacte, lipsite de acuratete intre
declaratiile oficiale si cele reale de dupa desfasurarea manevrelor, este probabil sa fi
fost voit exploatate ca impact atat de catre Rusia, cat si de catre China. Zi Yang
aprecia ca: ,,exagerarea unor analisti si a mass-mediei cu privire la VOSTOK 2018
ca Inceputul unei noi aliante militare chino-ruse se potriveste perfect interesului
Beijingului si Moscovei in proiectarea unei imagini puternice si unificate, in ciuda
existentei suspiciunii reciproce”>4,

Astfel, consideram ca cele mai importante ecouri ale manevrelor desfasurate
intre 11 si 17 septembrie 2018 sunt:

*VOSTOK 2018 un alt model de pseudo-tranparenta alaturi de ZAPAD 2017,
chiar daca dintr-o alta perspectiva si cu alte interese fatd de acesta (dacd la ZAPAD
2017 este posibil ca pseudo-tranparenta sa fi fost folosita de Rusia pentru a nu intra
sub incidenta unor misiuni de observare in coordonatele stabilite de catre
Documentul de la Viena, in cazul VOSTOK 2018 aceasta e posibil sa fi fost utilizata
pentru a face o demonstratie de forta la nivel regional si international);

*VOSTOK 2018 ca demonstratie de forta militara pentru SUA si echilibru de
putere alaturi de China.

Concluzionam prin a sublinia ca transparenta este un element esential in

atenuarea dinamicilor pe modelul spirala al dilemei de securitate. De aceea cu privire

53 Zi Yang, ,,Vostok 2018: Russia and China’s Diverging Common Interests”, in The Diplomat, 17
September 2018, URL.: https://thediplomat.com/2018/09/vostok-2018-russia-and-chinas-diverging-
common-interests, accesat la 22 septembrie 2018.

% Idem.
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la Federatia Rusa este esential de urmarit dacad aceasta va reusi sa genereze o
transparentd reald sau va continua sa ofere comunitatii internationale exemple de

pseudo-transparenta care contribuie la intretinerea tensiunilor pe model spirala.
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