UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”

Centrul de studii strategice de aparare si securitate

DINAMICA MEDIULUI DE SECURITATE
FEBRUARIE - MARTIE 2018

= UNIUNEA EUROPEANA
Strategia UE pentru Balcanii de Vest: context si perspective

= ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD

Siria — sapte ani de conflict

= COREEA DE NORD
Dezghet politic Tn dosarul nuclear nord coreean?




Materialul este supus legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de
Apadrare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere Intregul material sau o parte a acestuia, in special
drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media,
reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Studiile incluse in acest material vor fi publicate in paginile publicatiei Evaluare strategica.

2din 14



CUPRINS

Capitolul 1: UNTUNEA EUROPEANA
Strategia UE pentru Balcanii de Vest: CONtEXt T PETSPECLIVE..............c.ceveueeeeiereaiieraiireeeneenneens 4
dr. Cristina BOGZEANU

Capitolul 2: ORIENTUL MIJLOCIU S$1 NORDUL AFRICII
Siria—sapte ani de CONFIICE .........cov i 8
dr. Mirela ATANASIU

Capitolul 3: COREEA DE NORD

Dezghet politic in dosarul nuclear nord-COMBEANT.........ccuvivuieiiiie e 12
dr. Mihai ZODIAN

3din 14



CAPITOLUL 1
UNIUNEA EUROPEANA

Strategia UE pentru Balcanii de Vest: context si perspective

dr. Cristina BOGZEANU

Supusa unor presiuni consistente in contextul crizelor interne si externe pe care le-a
experimentat, in ultima perioadd, UE pare a fi trecut problema Balcanilor de Vest pe un plan
secundar in lista prioritatilor in materie de securitate si stabilitate regionala. Totusi, recent
subiectul este abordat cu o frecventa crescuta nu doar de catre mass-media, ci si de catre decidenti
politici europeni sau nationali.

Tn analiza contextului in care Balcanii de Vest revin in prim-planul preocupirilor de
securitate la nivel european, sunt semnificative urmatoarele:

a) UE traverseaza o etapa a erodarii coeziunii interne si credibilitatii ca actor pe arena
internationald. La aceasta au contribuit dezvoltarea nationalismului, a populismului
pe scenele politice interne ale statelor membre, Brexit, modul in care a fost gestionata
criza migrantilor, criza ucraineana.

b) Statele vest-balcanice, desi sunt state candidate sau potential candidate la UE, nu au
reusit s indeplineasca criteriile de aderare. Totusi, perspectiva integraarii a ramas
deschisa, desi este privita cu scepticism de marea parte a comunitatii internationale.

C) Aspecte de decizie la nivel european. Tn ianuarie 2018, Presedintia Consiliului UE a
fost preluata de Bulgaria. Programul Presedintiei Consiliului UE Bulgariei include
printre prioritati oferirea unei perspective tangibile pentru Balcanii de Vest, ce
include un dialog bazat pe indeplinirea conditiilor si pe principiul meritului propriu,
al vointei politice si reformelor acestor tari — acest fapt fiind considerat un element
cheie Tn evolutia viitoare nu doar a statelor vest-balcanice, ci si al Europei.

d) Repere temporale. La 17 februarie 2018, s-au implinit 10 ani de la declaratia de
independenta a Kosovo si tot atatia de cand autoritatile de la Pristina si cele de la
Belgrad negociaza relatiile dintre ele, fara a fi atins insd un consens in aceasta
directie. Per ansamblu, raporturile dintre cele doua entitati au ramas tensionate. De
asemenea, la 14 iunie 2018, se incheie mandatul EULEX — misiunea UE Tn Kosovo

pentru dezvoltarea statului de drept.

! Programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of the Council of the European Union 01.01 — 30.06.2018,
URL: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/, accesat la 05 aprilie 2018.
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f)

Influenta rusa in Balcanii de Vest. Notabila in acest sens este relatia de cooperare
dezvoltata de Rusia cu state si entitati din Balcanii de Vest: Serbia si Republica
Srpska (una dintre cele trei entitati ce alcatuiesc Bosnia si Hertegovina). Relatiile
ruso-sarbe sunt dezvoltate pe dimensiunea politici, economici si militara. In plus,
Moscova este unul dintre cei mai puternici sustinatori ai cauzei sarbesti in cazul
Kosovo. Astfel de exemple pot fi intalnite relativ frecvent in cadrul stirilor publicate
pe aceastd tema. Insd, in perioada februarie — martie 2018, putem aduce spre
exemplu declaratia ministrului de externe rus, S. Lavrov conform careia
conditionarea integrarii Serbiei in UE de normalizarea relatiei cu Pristina, precum
si de aliniera politicii externe si de aparare ,,decurge dintr-0 mentalitate care

"2, Mai mult, acesta a ficut o comparatie

participa la cresterea tensiunii in Europa
intre rezultatele actiunii UE orientate catre apropierea de standardele europene a
Ucrainei cu conditionarile impuse de UE Serbiei in vederea aderarii. Mai departe,
in viziunea exprimatd de ministrul de externe rus, atat Serbia cat si Rusia fac
~obiectul presiunii vizible a Occidentului de a intoarce Serbia impotriva Rusiei®.

Reactiile nefavorabile ale Rusiei in contextul apropierii sau integrarii statelor din
regiune in NATO si UE. Atitudinea Moscovei in aceastd directie prezinta
similaritati cu cea pe care a avut-0 in circumstantele emergentei si evolutiei crizei
ucrainene. Critica puternica a actului de aderare al statului muntenegrean la NATO
(2017) este un exemplu edificator. Tn aceeasi ordine de idei poate fi considerata si
prezentarea in mass media ruseasca a negocierilor dintre FYROM si Grecia privind
numele fostului stat din federatia iugoslava, pentru deblocarea procesului de aderare
la NATO si UE. Protestele de strada, in care cele patru variante de nume propuse
erau respinse, au fost prezentate de presa ruseasca drept lupta a cetatenilor pentru

cultura si identitatea proprie si respingere a ,,solicitirilor NATO si UE de a adera”*.

La toate acestea, se adauga fragilitatea relatiilor cu Federatia Rusa in contextul crizei

ucrainene si indiciile ca Rusia si-ar putea extinde influenta si in Balcanii de Vest, contribuind astfel

la aparitia unui nou punct de instabilitate pe harta Europei. In acest context este dat publicitatii un

document, prezentat drept ,strategia UE pentru Balcanii de Vest”. Comunicarea Comisiel

2 #xx_ Qerghei Lavrov acuzi Occidentul ci tensioneazi situatia din Balcani”, in Hotnews, 19 februarie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22295090-serghei-lavrov-acuza-occidentul-tensioneaza-situatia-din-
balcani.htm, accesat la 6 martie 2018.

$#xx  UE si Rusia se luptd pentru influentd in volatila regiune a Balcanilor”, in Hotnews, 27 februarie 2018, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-22311013-rusia-lupta-pentru-influenta-volatila-regiune-balcanilor.htm,
accesat la 6 martie 2018.

4 **%  Thousands of Macedonians Rally Worldwide Over Name Dispute With Greece”, in Sputnik, 5 martie 2018,
URL: https://sputniknews.com/europe/201803051062225067-macedonia-greece-name-dispute-protests/, accesat la

25 aprilie 2018.
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europene cu titlul ,,O perspectiva de extindere credibild si consolidarea angajamentului UE in
Balcanii de Vest”® sugereazi ci pani in 2025, state din Balcanii de Vest ar putea deveni membre
ale UE, Muntenegru si Serbia fiind cele mai avansate in aceasta directie. Documentul este insotit
de o serie de anexe:

a) Sase initiative reprezentative pentru a sprijini transformarea Balcanilor de Vest:

I. Consolidarea statului de drept;
ii. Consolidarea angajamentului Tn ceea ce priveste securitatea si migratia;
iii. Consolidarea sprijinului pentru dezvoltarea socio-economica;
iv. Interconectarea in domeniul transportului si energiei;
v. Agenda digitald a Balcanilor de Vest;
vi. Sprijinul reconcilierii si relatiilor de buni vecinitate®.
b) Foaie de parcurs: urmatoarele posibile etape ale procesului de aderare (perspectiva
2025 pentru Serbia si Muntenegru);

c) Potentialul economic al relatiilor UE cu statele din Balcanii de Vest: beneficiile

economice curente si prospective.

Tn perioada 25 februarie — 1 martie 2018, Presedintele Comisiei Europene a efectuat un sir
de vizite n tarile vest-balcanice, cu scopul de a promova noua strategie pentru Balcani, dar aceasta
actiune diplomatica a fost vazuta si ca o0 reactie intarziata a UE in vederea contracararii influentei
ruse in regiune.

Reemergenta Balcanilor de Vest in randul prioritatilor Uniunii poate fi interpretata ca o
tendinta de moment, avand in vedere implinirea unui deceniu de la declararea independentei
Kosovo. Insa, acelasi fenomen poate fi interpretat si in lumina provocarilor cu care Bruxelles s-a
confruntat in perioada relativ recentd, situatie in care putem presupune ca tendinta se va mentine

pe termen mediu si lung. Accentuarea nationalismului si populismului pe arenele politicii interne

......

.....

Uniunii de a urmari interesele proprii in termeni de coeziune, stabilitate, securitate si prosperitate.
La toate acestea, se adauga eforturile vizibile ale Moscovei de a-si spori influenta Tn regiune.
Avénd in vedere experienta crizei ucrainene, masurile intreprinse de UE pot fi interpretate

ca eforturi de a preveni o situatie similara in Balcani. Mai mult, analizand lista celor 6 initiative

5 Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. A credible enlargement perspective for and enhanced EU engament with the
Western Balkans”, Strashourg, 6 February 2018, URL: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/filess’communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf, accesat la 20 aprilie 2018.
6 Six New Flagship Initiatives to Support the Transformation of the Western Balkans, URL:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/six-flagship-initiatives-support-transformation-western-
balkans_en.pdf, accesat la 2 aprilie 2018.
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reprezentative, putem remarca puncte care s-au aflat inca de la inceput pe agenda UE in raport cu
statele vest-balcanice (stat de drept, securitate, dezvoltare socio-economicd), dar si aspecte care s-
au accentuat in conditiile evolutiilor de data recenta in materie de securitate (agenda digitala,
migratie, energie). Efortul de a corecta neajunsurile initiativelor UE in Balcanii de Vest, de a le
actualiza in functie de evolutiile provocarilor de securitate in plan regional pot constitui aspecte
care indicad un efort de a da un suflu nou, pe termen lung, initiativelor europene din Balcanii de

Vest.
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CAPITOLUL 2
ORIENTUL MIJLOCIU SI NORDUL AFRICII

Siria — sapte ani de conflict

dr. Mirela ATANASIU

Tn decurs de sapte ani, 0 revoltd pasnica a sirienilor, motivata de probleme sociale - precum
somajul ridicat, coruptia si lipsa libertatilor sociale si politice — impotriva regimului autoritar
condus de presedintele Bashar al-Assad, s-a metamorfozat, in prezent, intr-un conflict armat
internazional’.

De-a lungul timpului, criza s-a complexificat cu pasi repezi pe fondul violentei cu care
regimul lui Assad a raspuns demonstratiilor. Tn consecint, s-a constituit o forta rebela care lupti
Tmpotriva guvernului existent. Situatia deja vulnerabilizata de disputele interne pentru putere,
pierderea controlului guvernamental al unor teritorii — implicit limitarea capacitatii de guvernare
— au dus la slabirea statala a Siriei. De altfel, din 2015, statul sirian se afla printre statele esuate8
ale caror autoritati centrale nu mai detin un control integral si eficient asupra teritoriilor nationale.

"9 un actor

Pe fondul slabirii controlului guvernamental, inca din 2013, in Siria, s-a ,,activat
nonstatal, reprezentat de organizatia terorista Stat Islamic din Siria si Levant (ISIL), militdnd
pentru crearea unui califat islamic pe teritoriile statelor locuite de musulmani. Din perspectiva unor
autori, ISIL oferea un raspuns la criza identitagii sunnite in Siria, Irak si n regiune pe ansamblu,
dorindu-se a se constitui Tn ochii multor sunnifi si intr-o posibila alternativa la politica haotica a
Irakului si Siriei si ilegitimitatea regimurilor lor, umpland ,,un gol ideatic si instituzional ’°.
ISIL a ajuns sa controleze teritorii vaste ale Siriei si Irakului unde Tsi duceau existenta
cateva mii de locuitori. In oarecare masuri, organizatia terorista a reusit sa construiasci un aparat
de guvernare asemandtor celor existente in statele suverane concentrat in special in jurul
localitatilor strategice - Ragga (auto-denumita capitala ,,Califatului Islamic™) si Mosul.
Expansiunea teritoriald neasteptat de rapida a ISIL/Dae’sh si influxul masiv de luptatori
straini (inclusiv din state din vestul Europei — Franta, Germania, Italia) in randurile sale au socat

puterile occidentale si regionale. Tn septembrie 2014, SUA au anuntat formarea unei coalitii

7 Stephanie Nebehay, Exclusive: Situation in Syria constitutes international armed conflict - Red Cross, Reuters, 7
aprilie 2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-redcross/exclusive-situation-in-syria-
constitutes-international-armed-conflict-red-cross-idUSKBN17924T, accesat la 02.03.2018.

8 #x* Fragile States Index 2015, The Fund for Peace, Washington DC, USA, p. 11, URL: http://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/fragilestatesindex-2015.pdf, accesat la 30.03.2018.

® Folosim acest termen deoarece organizatia exista inainte de conflictual sirian, de prin anii 90. A se vedea pe larg:
Jessica Stern, J.M. Berger, ISIS: The State of Terror, William Collins, London, 2015.

10 Richard English, The ISIS Crisis: Reviews, in Journal of Terrorism Research, Volume 8, Issue 1, The Centre for the
Study of Terrorism and Political Violence, February 2017, p. 92.
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internationale pentru combaterea Dae’sh la care au aderat pani in momentul de fatd 75 de state'!
sl organizatii de pe patru continente. Membrii Coalitiei se angajeaza sa se ocupe de Dae’sh pe toate
fronturile, sa-i dezmembreze retelele si sa-i contracareze ambitiile globale. Dincolo de campania

12. si abordeze finantarea si infrastructura

militara din Irak si Siria, Coalitia se angajeaza
economica a Daesh; sa previna circulatia fluxului de luptatori teroristi strdini dincolo de frontiere;
sa sprijine stabilizarea si restabilirea serviciilor publice esentiale n zonele eliberate de Daesh si
sd contracareze propaganda diseminatd de aceasta organizatie terorista.

Situatia complexa de urgenta a crizei siriene a fost acutizata de implicarea seriei importante
de actori statali si suprastatali internationali, inclusiv europeni, initial in plan umanitar, ulterior si
in plan militar. Interventia militara a unor actori statali sau coalitii de state a avut ca laitmotive:
lupta impotriva organizatiei teroriste ISIL, ai carei membri au inceput sa reclame atacuri in SUA
si Europa; potentialul crizei siriene de a le afecta interesele in regiune; prezervarea securitatii
regionale si internationale per ansamblu. De altfel, diferitele categorii de actori statali si nonstatali
nationali si internationali implicati in conflictul sirian sunt organizati in parti-pris-uri ce lupta fie
pentru, fie impotriva mentinerii guvernului lui Bashar al-Assad. Dintre acestea, SUA au inceput
fnarmarea si furnizarea de acoperire aeriana militara din 2014 pentru grupurile rebele anti-Assad,
care, si ele, duc razboiul impotriva Dae’sh. De asemenea, Washingtonul a inceput sa colaboreze
cu sirienii kurzi, unul dintre cei mai puternici parteneri ai sai in lupta impotriva Dae’sh. Dupa ce
sprijinul oferit de americani a parut sa prejudicieze regimul lui Assad, Rusia — veche aliatd a Siriei,
si dornica de reafirmare ca mare putere pe scena internationala - a intrat in conflict in 2015 de
partea regimului la putere. Iranul a furnizat trupe militare terestre necesare regimului Assad, in
acelasi timp furnizand resurse financiare si umane prin grupul militant Hezbollah din Liban, pentru
a-si stabili Tn continuare o prezenta puternica in regiune. Israelul a fost implicat indirect, temandu-
se ca Iranul ar putea folosi teritoriul sirian pentru a initia atacuri asupra Israelului sau pentru a
transfera arme catre Hezbollah, in contextul in care Iranul este principalul inamic al Israelului.
Turcia, vecina cu Siria, si-a extins operatiunile la sol Tn Siria, teméandu-se ca evolutia conflictului
ar putea ncuraja numeroasa populatie kurda sa-si ceara independenta. Constatam astfel ca, la
momentul de fata, conflictul a escaladat, depasind cu mult cadrul unei lupte intre entitatile pro si
contra regimului sirian. De asemenea, cu atatea forte internationale care opereaza intr-un teritoriu,
existd pericolul ca orice eroare militara sa poata declansa un conflict la scald larga si n afara Siriei.

Coalitia globala antiterorista condusa de SUA prezintd pe website-ul sau ca Dae’sh a

pierdut, in cele doui state, controlul teritorial asupra unei suprafete de 107,575 km? in perioada

=xx 75 partners”, Global Coalition, URL: http://theglobalcoalition.org/en/partners/, accesat la 02.04.2018.
12%%x  Our mission”, Global Coalition, URL: http://theglobalcoalition.org/en/mission-en/, accesat la 02.04.2018.
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septembrie 2014 — ianuarie 2018%3, dar in martie 2018, Tnaltul Comisar ONU pentru Refugiati,
Filippo Grandi, aducea in atentia statelor membre ale organizatiei ca cei sapte ani de lupta au costat
sute de mii de vieti, au alungat 6,1 milioane de locuitori din casele lor din Siria si au fortat 5,6
milioane de refugiati si caute siguranti in tirile vecine din regiune!*. Mai mult, faptele actuale
arata ca, desi Dae’sh nu mai este un pericol reprezentativ in Siria, continuarea implicarii majoritatii
entitatilor si statelor - fiecare cu propriile agende strategice — nu fac, in cele din urma, decat sa
duca la prelungirea ostilitatilor.

Ceea ce este important pentru perioada analizata, respectiv februarie — martie 2018, sunt
luptele aeriene duse intre Israel - de o parte, si Siria si Iran - de cealalta parte, si atacurile acerbe
(terestre si aeriene) ale fortelor guvernamentale sprijinite de forte ruse in estul zonei Ghouta, ultima
enclava rebela din apropierea Damascului. In contextul luptelor din Ghouta, dupi intrarea in
vigoare a unei rezolutii a CS ONU de incetare a ostilititilor pentru o perioadi de 30 de zile'®, s-a

suspectat folosirea armelor chimice de catre fortele guvernamentale, in urma carora ar fi decedat

®| Mar 2018 Syrian Kurdish forces ™ Islamic State group

B Syrian government B Syrian rebel forces

/“"\l‘r
Euphrates River
TURKEY

Damascus

Figuranr. 1

18 %%x - Daesh have lost 107,575 km? since September 2014, across Iraq and Syria”, Global Coalition, 24 January
2018, URL: http://theglobalcoalition.org/en/maps_and_stats/daesh-lost-105600km2-since-september-2014-across-
irag-syria/, accesat la 15.03.2018.

14 %%x  Syria conflict at 7 years: 'a colossal human tragedy”, UNHCR, 9 martie 2018, URL.: http://www.unhcr.org/
news/press/2018/3/5aalad2e4/syria-conflict-7-years-colossal-human-tragedy.html, 15.03.2018.

15 %%* Security Council Demands 30-day Cessation of Hostilities in Syria to Enable Humanitarian Aid Delivery,
Unanimously Adopting Resolution 2401 (2018), Security Council 8188" Meeting, 24 February 2018, URL:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13221.doc.htm.
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aproximativ 500 oameni*®. Dupi toate aceste evenimente, in martie 2018, controlul teritorial al
Siriei era impartit in special intre fortele guvernamentale ale lui Bashar al-Assad si fortele siriene
kurde, gruparea terorista detinand doar portiuni limitate (A se vedea Figura nr. 1).

Din punct de vedere operational, la momentul de fata, aparenta infrangere militara a
organizatiei teroriste Stat Islamic din Siria (ISIS) si revenirea la un proces de pace, gestionat de
Rusia, Turcia si Iran, axat pe elaborarea unei solutii politice la conflict par a fi semne pline de
speranta pentru stabilizarea Siriei. Cu toate acestea, initiativele de pace nu au reusit niciodata sa
faca progrese, deoarece ofensivele militare intre fortele regimului Bashar Assad si fortele de
opozitie sunt reinnoite permanent. De altfel, situatia actuala pare mult mai complexa si pacea pare
mai indepartatd decat In momentul cand, in octombrie 2017, Raqqa a fost preluatd din controlul
teroristilor si s-a reusit stabilirea celor patru zone de de-escaladare.

Analiza realizata asupra desfasurarii conflictului sirian denota unele tendinte principale
care decurg una din cealalta. Frontul de lupta anti-islamist evolueaza sensibil in functie de actiunile
actorilor statali cu influenta in regiune care isi promoveaza interesele divergente si folosesc
teritoriul sirian pentru a-si duce propriile batalii intre ele (proxy wars) 1n dorinta de
afirmare/mentinere a parghiei de putere asupra celorlalte. Tn prezent, pot fi identificate o serie de
astfel de razboaie prin intermediari (SUA — Rusia, Iran — Israel, Turcia — kurzi, SUA — Turcia,
secularisti (Rusia, SUA, Emiratele Arabe Unite) - islamisti (Turcia, Iran, Qatar), ceea ce determina
ca stabilitatea Siriei sd rdimana un deziderat pe termen lung, dincolo de lupta antiterorista dusa aici.
Viitorul poporului sirian se prezintd mai sumbru acum decat in 2011, deoarece razboiul a distrus
viata economica si sociald a statului si, la momentul de fata, in care Assad pare sa-si recastige
controlul teritorial si politic pe fondul deschiderii de noi fronturi regionale de lupta intre diferitele

entitati, sacrificiul milioanelor de civili pare, cel putin, zadarnic.

16 Zeina Khodr, ,,Syria: Chemical attack suspected in Eastern Ghouta siege”, Al Jazeera, 26 februarie 2018, URL:
https://www.aljazeera.com/news/2018/02/syria-chemical-attack-suspected-eastern-ghouta-siege-18022614292
3247 .html, accesat la 03.04.2018.
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CAPITOLUL 3
COREEA DE NORD

Dezghet politic in dosarul nuclear nord-coreean?

dr. Mihai ZODIAN

Statele Unite si Coreea de Nord ar putea sa declanseze o serie de discutii in luna mai,
potrivit mai multor anunturi facute de reprezentantii autoritatilor americane, inclusive despre
programul nuclear al Phenianului. Relatiile dintre cei doi actori au atins un punct mort in ultimul
deceniu, dupa ce demersurile referitoare la planurile de inarmare ale regimului comunist au esuat.
Nu sunt inca bine creionate caracteristicile solutiilor propuse, nici nu este sigur daca se va ajunge
la un rezultat concret, dar avem de-a face cu un progres mai ales prin comparatie cu tensiunile din
2017.

La Tnceputul anului, mai multi oficiali americani au lasat sa se inteleagd ca exista
posibilitatea discutiilor cu regimul nord-coreean, dar ca acestea erau conditionate de intentiile
acestuia din urmi referitoare la domeniul nuclear (ianuarie 2018)*". Formula pérea destul de
ambigua, insa mai multe surse indicau intentia unor negocieri, ceea ce sugereaza, cel putin, ca
ideea era luata in considerare. Tot n acea perioada, reprezentantii autoritatilor sud-coreene au avut
mai multe intrevederi cu oficiali ai nordului, inclusiv in contextul Olimpiadei de iarna, iar China
a comunicat cu principalele parti implicate!®.

Un nou impuls a venit in martie; presedintele SUA, Donald Trump, a sustinut ca ,,sunt mari
sanse” ca liderul de la Phenian, Kim Jong-un, sa decida ,,ce este bine pentru el si umanitate”, in
ceea ce priveste ,pacea si denuclearizarea” (8, 28 martie)'®. Formal, sfarsitul rizboiului din
Coreea, dintre 1950-1953 nu a dus la un tratat clasic, ci doar la un armistitiu. Seful executivului
american a subliniat, insi, ci ,,trebuie mentinute sanctiunile si presiunea la maxim”?°,

La randul sau, consilierul sud-coreean pentru securitate nationald, Chung Eui-yong a
declarat, citat de CNN, ca regimul comunist este dispus sd negocieze destinul programului nuclear
)21

si al celui balistic cu Statele Unite (8 martie)=*. Mai mult de atat, nu stim prea multe, iar in

probleme de genul, diavolul se ascunde adesea in detalii. Lucruri importante trebuie lamurite,

17 #*x  Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy”, Arms Control Association,
https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron#2018, accesat la 15 aprilie 2018.

18 Jeremy Diamond, Euan McKirdy, , Trump accepts offer to meet Kim Jong Un”, CNN, 9 martie 2018,
https://edition.cnn.com/2018/03/08/poalitics/donald-trump-kim-jong-un/index.html, accesat la 15 aprilie 2018.

19 %%x - Trump: There is a good chance North Korean leader will do “what is right™”, CNBC, 28 martie 2018,
https://www.cnbc.com/2018/03/28/president-donald-trump-tweets-theres-a-good-chance-north-korean-leader-will-
do-what-is-right-and-move-toward-peace.html, accesat la 15 aprilie 2018.

20 |bidem.

21 ], Diamond, E. McKirdy, op. cit.
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printre care principiul schimburilor, cine, ce cedeaza, programul demersurilor pe care le implica
punctele de acord, monitorizarea respectarii, 0 anume garantie a durabilitatii.

Tn aceste probleme s-au blocat acordurile si discutiile dintre SUA si Phenian, alaturi de
vecini si diversi reprezentanti ai institutiilor internationale, din ultimii 24 de ani, in care au existat
doua randuri de solutii diplomatice si mai multe forme de discutie. O intalnire ar fi, in cel mai bun
caz, un pas important, dar totul depinde de felul in care va fi dezvoltata si consolidata intelegerea.
Vor fi probabil necesari cativa ani pana sa se intrezareasca o directie principala.

Una dintre posibilitati se refera la un compromis pragmatic si orientat spre chestiuni
concrete, in stilul evocat uneori de clasicii teoriei descurajarii nucleare, precum Thomas
Schelling??. In aceasta eventualitate, Phenianul si-ar pastrd macar unele capabilititi sectoriale,
tensiunile are continua, dar o serie de chestiuni tehnice implica pozitii comune. Acest tip de
intelegeri era tipic perioadei Razboiului Rece si reprezintd o formula eficientd pentru actorii
politici internationali intre care exista diferente ideologice dificil de reconciliat, un fel de
destindere, la scara redusa®.

Negocierile maximale ar reprezenta echivalentul unui tratat ambitios care rezolva toate
chestiunile, dintr-un foc sau cel putin, unul care pune bazele unui proces diplomatic, o practica
deja intalnita in cazul programului nuclear nord-coreean. Este, fara indoiald, un proiect mult mai
ambitios, la care au facut referire unele declaratii oficiale citate mai sus. Problema de fond nu se
reduce doar la o anumita politica de inzestrare, ci si la supravietuirea politica a regimului de la
Phenian, care a reusit sa evite situatia fostei Germanii de Est.

Desigur, discutiile pot esua, cum s-a intamplat deja de doua ori in ultimele decenii. Asa
cum s-a subliniat de multe ori, este vorba despre o situatie dificila, in care directiile de actiune duc
la consecinte nesigure sau foarte costisitoare, context care a favorizat blocajul politic, dublat de
progresele graduale ale Phenianului?®, Momentan, continuarea acestei situatii reprezinti o
posibilitate destul de serioasd, dar totul depinde si de modalitatile practice in care vor avea loc
negocierile, despre care nu stim foarte multe.

Tn consecinta, am asistat la un pas important in drumul spre normalizarea relatiilor dintre
Statele Unite si regimul nord-coreean, care vine sa relaxeze unele dintre tensiunile acumulate n
trecut, indeosebi in 2017. Pentru ambele parti, anuntul poate juca rolul de confirmare a unor
strategii de prestigiu pe plan international, asa cum par sa sugereze pozitiile administratiei de la

Washington si nu numai®. Ramane de vizut cum vor evolua evenimentele in perioada urmitoare.

22 Thomas C. Schelling, Strategia conflictului, Editura Integral, Bucuresti, 2000.

23 Mircea Malita, Jocuri pe scena lumii, C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

2 Roger Baker,”North Korea: A Problem without a Solution”, Stratfor, 10 ianurie 2017,
https://worldview.stratfor.com/article/north-korea-problem-without-solution, accesat la 15 aprilie 2018.

25 ], Diamond, E. McKirdy, op. cit.
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