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CAPITOLUL 1: UNIUNEA EUROPEANA

Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO) - operationalizare, semnificatii si context

dr. Cristina BOGZEANU

Spre sfarsitul anului 2017, evolutia securitatii si apararii la nivelul UE cunoaste o noua
etapa — Cooperararea Structuratd Permanenta (PESCO) este lansatd la nivel oficial. La 11
decembrie 2017, Consiliul UE decide stabilirea PESCO in domeniul apaririil, dupi ce, la 13
noiembrie 2017, 23 de state membre ale UE, printre care si Romania, au trimis o notificare catre
Consiliul European si citre Inaltul Reprezentant privind intentia de a valorifica aceastd prevedere
a Tratatului de la Lisabona?.

PESCO presupune posibilitatea ca un anumit grup de state membre care doresc si au
capacitatea financiara necesara pot coopera in cadrul unor proiecte derulate la nivelul UE
pentru:

a) dezvoltarea capabilitatilor de aparare;

b) investitii Tn proiecte comune;

) consolidarea nivelului de pregatire operationala;

d) contributii ale fortelor armate proprii.

Spre deosebire de specificul proiectelor de tip pooling&sharing, capabilitatile rezultate
din proiectele PESCO apartin statelor membre care le dezvolta si care le pot folosi si in cadrul
operatiilor derulate sub egida altor organizatii internationale.

La momentul lansirii oficiale a PESCO, au fost identificate 17 proiecte® ce urmeazi a fi
dezvoltate in cadrul PESCO si este de asteptat ca acestea sa fie acceptate in mod formal de catre
Consiliul UE in prima parte a anului 2018.

Urmatorii pasi ce urmeaza a fi facuti pentru stabilirea PESCO constau in:

- adoptarea unei decizii in Consiliul UE de catre statele care si-au exprimat angajamentul

de a participa la proiecte in acest cadru;

- un set comun de reguli privind derularea proiectelor PESCO;

- conditiile generale in care un stat tert poate fi invitat sa participe In anumite proiecte.

1 Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and determining the list of
participanting Member States, 8 December 2017, Council of the EU, URL.: http://www.consilium.europa.eu/media/
32000/ st14866en17.pdf, accesat la 09.12.2017.

2 Notification on Permanent Structured Cooperation to the Council and to the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, URL: http://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf,
accesat la 09.12.2017.

3 Lista celor 17 proiecte initiale poate fi consultati la *** Declaration on PESCO projects, URL:
http://www.consilium.europa.eu/media/32020/draft-pesco-declaration-clean-10122017.pdf, accesat la 12.12.2017.



Un alt aspect notabil privitor la PESCO este faptul cd aceasta se incadreaza intr-un set
mai amplu de masuri menit sd contribuie la dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE. Astfel,
aceasta este strans legatd de CARD (Coordinated Annual Review on Defence — Analiza Anuala
Coordonata a Apararii) si EDF (European Defence Fund — Fondul European pentru Aparare).

CARD urmeaza sa fie desfasurat de catre Agentia Europeand de Aparare, prin
monitorizarea sistematicd a planurilor nationale de cheltuieli pentru aparare, astfel incat sa
contribuie la identificarea de oportunitati pentru noi initiative de colaborare.

EDF este menit sa ofere stimuli financiari pentru a incuraja cooperarea in materie de
aparare de la cercetare la faza de dezvoltare a capabilitatilor. Printre altele, EDF permite o
finantare crescutd pentru proiectele PESCO. Notabil in acest sens este faptul ca acest fond este
gestionat de catre Comisia Europeana, adica institutia UE care asigura implementarea politicilor
Uniunii. In aceastd ordine de idei, relevant este faptul ca PESCO vizeazd un domeniu care se
afla, conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, in sfera de atributii a Consiliului European
si a Consiliului UE — PSAC — domeniu in care deciziile se iau prin consens, la nivel de sefi de
stat si de guvern, avand un caracter inter-guvernamental. Or, deciziile adoptate in cadrul
Comisiei Europene au caracter comunitar. Asadar, odatda cu EDF, Comisia Europeand poate
sprijini financiar proiectele de dezvoltare a capabilitatilor militare.

PESCO va dezvolta proiecte in domeniile prioritare identificate in cadrul procesului
CARD. Practic, prin aceste trei initiative — CARD, EDF si PESCO — UE 1isi stabileste
instrumentele necesare pentru dezvoltarea capabilitatilor in plan militar si, poate, pentru evolutia
spre punerea in practica a conceptului de ,,aparare comuna”.

Desi mentionata inca din textul Tratatului de la Lisabona, PESCO a inceput sa fie luata in
considerare ca solutie pentru dezvoltarea cooperdrii militare Intre statele membre abia recent, In
contextul in care, confruntatd cu multiple crize deopotrivd pe plan intern si pe plan extern,
necesitatea unei reformari a UE, in concordanta cu provocarile cu care se confrunta a devenit
evidenta. Securitatea si apararea constituie unul dintre principalele domenii asupra carora acest
efort de reformare al Uniunii este abordat, aldturi de zona euro, abordarea migratiei sau
securitatea cibernetica.

Inca de la primele etape ale aducerii sale in discursul public, PESCO a fost considerata o
noud manifestare a ,,Europei cu mai multe viteze”, concept ce presupune integrare diferentiata,
constand n decizia anumitor state membre care dispun de vointa politica si suportul financiar
necesare aprofundarii integrarii, lasand alte state membre in afara acestor forme de integrare. In
baza acestei idei, acestea din urma beneficiazd de posibilitatea de a se alatura formatului de
cooperare, daca indeplinesc anumite conditii. Exemple elocvente Tn acest sens sunt constituite de

Zona Euro sau Spatiul Schengen.



Asadar, o relevanta considerabild o are contextul in care a fost lansata aceasta initiativa. Pe
de o parte, mediul de securitate regional si international este caracaterizat din ce in ce mai putin
de cooperare si din ce in ce mai mult de confruntare. Actiunile Federatiei Ruse in Ucraina, in
apropierea imediatd a granitelor europene, derulate cu valorificarea la maximum a instrumentului
militar, concomitent cu tendinta principalului aliat strategic al actorilor europeni — SUA — de a
conditiona indeplinirea obligatiilor in planul securitatii de respectarea angajamentelor financiare
in cadrul Aliantei au atras atentia asupra faptului ca puterea soft a UE trebuie sd aibd un
corespondent pe masurd si in plan militar. Pe de altd parte, pe plan intern, UE traverseaza o
perioada a erodarii coeziunii, a atingerii unui apogeu al crizei de legitimitate. Brexit, precum si
derapajele frecvente ale unor state membre (Ungaria si Polonia) de la valorile specifice UE
constituie simptome clare ale acestei tendinte.

In aceste conditii, PESCO a fost consideratd unul dintre instrumentele pentru a raspunde
deopotriva provocarilor externe si celor interne — dezvoltarea autonomiei strategice, in ciuda
tendintelor centrifuge ale anumitor state membre.

PESCO a fost un proiect extrem de controversat, statele membre intrate mai recent in UE
si care nu sunt parte a formelor de coperare integrata mai sus mentionate exprimandu-si temerea
ca o alta astfel de initiativa ar putea crea noi separari in cadrul Uniunii, adancind distanta dintre
nivelurile de dezvoltare ale statelor membre. De retinut, in acest sens, este faptul ca, in absenta
continudrii unui angajament concret in ceea ce priveste cooperarea in acest format, PESCO se
poate constitui ntr-adevar intr-o alta forma de manifestare a ,,Europei cu mai multe viteze”. Cu
alte cuvinte, PESCO este o cale de a permite dezvoltarea dimensiunii puterii soft a UE, indiferent
daca statele membre pot atinge consensul sau nu in aceasta directie.

Tn cursul aceleiasi luni, Marea Britanie si Polonia semneaza un acord de consolidare a
cooperarii in materie de aparare. Acordul include si dezvoltarea de proiecte privind comunicarea
strategica in valoare de 13 milioane de dolari, precum si in planul securitatii cibernetice, cu
scopul de a contracara ,,dezinformarea” Rusiei in regiune. Si acest aspect din urma pare a oglindi
evolutiile la nivel european, care recent a decis crearea unui grup de experti care sa lucreze la
dezvoltarea unei strategii a UE pentru combaterea fenomenului ,,stirilor false” si a dezinformarii
din mediul online®.

Acordul este incheiat la scurt timp dupa ce Comisia Europeana a decis invocarea art.7 in
cazul Poloniei din cauza nerespectarii valorilor europene si a incalcarii statului de drept (poate
duce la suspendarea dreptului Poloniei de a vota in Consiliul UE, precum si la reducerea

finantarii primite de la UE. Cu alte cuvinte, in aceeasi perioada in care este stabilit un instrument

4 »xx - Tackling the spreading of fake news and disinformation”, 15 January 2018, URL: https://ec.europa.eu/
commission/news/tackling-spreading-fake-news-and-disinformation-2018-jan-15_en, accesat la 15.01.2018.



de dezvoltare a cooperarii in materie de aparare la nivelul UE, doua dintre statele cu cele mai
evidente tendinte de indepartare de UE decid sa 1si consolideze cooperarea in domeniul apararii.

Desi stabilirea PESCO ca format institutionalizat de cooperare constituie intr-adevar un
pas Tnainte in ceea ce priveste obiectivele stabilite de UE prin EUGS 2016, daca acest pas poate
fi sau nu considerat un succes va putea fi judecat abia atunci cand acest instrument va genera si
rezultate.

Conditionarea financiara impusa de SUA in cadrul NATO, mentinerea unui nivel ridicat
de instabilitate in regiune, persistenta riscurilor si amenintarilor de securitate, precum si tendinta
globald de crestere a cheltuielilor militare®, Brexit (pierderea celei mai mari puteri militare
membre a UE), pe fondul unei abordari mai realiste a relatiilor externe de catre UE, se pot
constitui insd intr-un teren favorabil operationalizarii PESCO si a dezvoltarii dimensiunii de
securitate si apararare a UE. Totusi, in opinia noastra, punctul critic in succesul acestei initiative

este constituit de angajamentul real si durabil al statelor membre ale UE in aceasta directie.

Bibliografie:

1. ***  Tackling the spreading of fake news and disinformation”, 15 January 2018,
URL: https://ec.europa.eu/commission/news/tackling-spreading-fake-news-and-disinformation-
2018-jan-15_en.

2. *** Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and
determining the list of participanting Member States, 8 December 2017, Council of the EU,
URL: http://www.consilium.europa.eu/ media/32000/st14866en17.pdf.

3. FFX Declaration on PESCO projects, URL:
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5. *** Notification on Permanent Structured Cooperation to the Council and to the High
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5 Un raport recent al Price Waterhouse Coopers (PWC) relevi faptul ci cheltuielile militare au tendinta de a creste,
fenomen ce se va mentine pand in 2021. Tendinta este justificatd prin presiunea constantd asupra bugetelor de
aparare in contextul in care amenintarile continud sd se intensifice, iar tensiunile geopolitice alimenteaza
suplimentar comertul mondial cu armament. Pentru detalii, a se vedea: ***, Global Defence Perspectives 2017.
Updating the Map of Defence Prioritization in a Challenging World, November 2017, URL:
https://www.pwc.com/gx/en/government-public-sector-research/pdf/global-defense-perspectives-2017.pdf, accesat
la 10.01.2018.



CAPITOLUL 2: ORIENTUL MIJLOCIU SI NORDUL AFRICII

Consecintele unor decizii politice

dr. Mirela ATANASIU

in perioada de referintd, decembrie 2017 — ianuarie 2018, am identificat doud decizii
politice care detin potentialul de a avea consecinte importante asupra mediului de securitate al
regiunii analizate, pe termen scurt, mediu si lung: prima este declaratia presedintelui american in
care se recunostea lerusalim ca fiind capitala a Israclului, cea de-a doua este a liderului libian

Khalifa Haftarcare contesta acordul politic de guvernare existent sustinut de ONU.

1. Recunoasterea administratiei americane a Ierusalimului drept capitala a Israelului

La 6 decembrie 2017, presedintele american Trump declara ca ,este timpul sa
recunoastem oficial lerusalimul ca fiind capitala Israelului”®, considerand ci decizia sa ,,este un
pas in directia avansirii procesului de pace si pentru ajungerea la un acord de duratd”’, referindu-
se la situatia de facto a conflictului israeliano-palestinian (la baza intre evrei si arabi, desi in
Palestina veche coexistau mai multe minorititi — musulmani, crestini, druzi®).

Pentru justificarea deciziei sale, presedintele Trump a facut apel la un act juridic, n
vigoare Incd din anul 1995, adoptat in cadrul Congresului american fard a fi semnat de
presedintele in exercitiu al momentului - Bill Clinton. Tn Jerusalem Embassy Act® se stipula
relocarea ambasadei SUA 1n Israel la lerusalim si recunoasterea orasului drept capitala a statului
israelian. Desi actul urma sa fie implementat pana cel tarziu in anul 1999, niciunul dintre
presedintii americani care au urmat pana la momentul actual nu au dat curs actului respectiv din
simplul motiv cd au considerat cd aceastd pozifie afirmata deschis de SUA va duce la noi

tensiuni si escaladarea inutila a conflictului israeliano-palestinian.

6 **x Statement by President Trump on Jerusalem, White House, Washington DC, December 6, 2017, URL:
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem, accesat la 08.12.2017.

" Ibidem.

8 Conflictul dintre arabii palestinieni si evreii sionisti (acum israelieni) este un fenomen modern, datind de la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Desi cele doud grupuri au religii diferite (palestinienii includ musulmani, crestini i
druzi), diferentele religioase nu sunt cauza disputei. Conflictul a inceput ca o lupta pe uscat. De la sfarsitul primului
razboi mondial pana in 1948, zona pe care ambele grupari a sustinut-o a fost cunoscutd international ca Palestina.
Acelasi nume a fost folosit §i pentru a desemna o ,,Tard Sfintd” mai putin bine definitd de cele trei religii
monoteiste. In urma razboiului din 1948-1949, acest teren a fost impirtit in trei parti: Statul Israel, Cisiordania (raul
Iordan) si Fasia Gaza. A se vedea pe larg la: Primer on Palestine, Israel and the Arab-Israeli Conflict, Middle East
Research and Information Project, Washington DC, US, URL.: http://www.merip.org/primer-palestine-israel-arab-
israeli-conflict-new.

9 %% Jerusalem Embassy Act of 1995, Public Law 104-45, 104" Congress, November 8, 1995, URL:
https://www.congress.gov/104/plaws/publ45/PLAW-104publ45.pdf, accesat la 12.01.2018.



Ulterior, actuala administratie prezidentiala americand a mers mai departe emitand la 4
ianuarie 2018, un proiect de lege ,Jerusalem Embassyand Recognition Act of 201771 care
stipuleazd ca ,politica Statelor Unite trebuie sd recunoascd lerusalimul ca fiind capitala
nedivizata a Israelului si ambasada SUA in Israel ar trebui sa fie infiintata la Ierusalim cel tarziu
la 1 ianuarie 20197, Proiectul de lege reprezinti prima fazi a procesului legislativ, la momentul
actual (31 ianuarie 2018) fiind la nivel de dezbaterein Comisia pentru Afaceri Externe, Tnainte de
a-1 trimite in fata intregii Camere. Instrumentul statistic principal al implementarii legislatiei
americane — Skopos Labs - arati ci respectivul proiect are 12% sanse de a fi adoptat?. Asadar,
perspectivele sunt destul de reduse in sensul in care acest proiect de lege sa aiba o rezolutie
pozitiva la acest nivel, sa treaca de Senat si sd fie aprobat de Congresul american, astfel incat sa
ajunga 1n ,,Biroul Oval” spre a fi semnat (sau nu?) de presedintele in exercitiu, Donald Trump.

Situatia nu s-a schimbat Tn regiune Tn ultimele decenii de la emiterea Jerusalem Embassy
Act, desi administratiile prezidentiale americane s-au succedat, astfel ca, aceastd decizie a
presedintelui Trump, de recunoastere oficiald a Ierusalimului drept capitala Israelului, a
intervenit pe fondul acelorasi coordonate delicate: conflictul arabo-israclian inca nesolutionat,
procesul de pace in curs de desfasurare; anexarea de catre Israel a Ierusalimului de Est in 1967 si
aranjamentele ulterioare incd considerate ilegale de catre Organizatia Natiunilor Unite (de
exemplu, in 1980, Israelul a adoptat ,,Legea lerusalimului”, declarand ca ,,Ierusalimul, complet si
unit, este capitala Israelului”, formalizand astfel anexarea lerusalimului de Est®, desi nici un stat
al lumii nu a recunoscut de jure aceasta decizie, nici macar SUA, pana in prezent); dreptul
afirmat al palestinienilor asupra cel putin unei parti din Ierusalim sub temeiul mai multor acte
juridice internationale.

Primele coordonate sunt evidente, drept pentru care nu are sens sa le mai detaliem.Totusi,
consider necesar a puncta elementele juridice care ofera evreilor dreptul de a contesta decizia
presedintelui Trump respectiv Declaratia de la Balfour'* care a implinit, la finalul anului 2017,
100 de ani de la emiterea sa, si Rezolutia nr. 181 a ONU care a definit conturul unei asezari in
Palestina veche, creand, in 1947,0 tard cu origine dubla (evreiasca si palestiniana), ulterior,

Comitetul Special al ONU pentru Palestina Tmpartind teritoriul acesteia in trei entitati

10**x H. R. 265 to recognize Jerusalem as the capital of Israel, to relocate to Jerusalem the United States Embassy
in Israel, and for other purpose, 115" Congress, 1%t Session, URL: https://www.congress.gov/bill/115th-
congress/house-bill/265/text?format=txt, accesat la 22.01.2018.

1% Jerusalem Embassy and Recognition Act of 2017, Summary: H.R.265 - 115™ Congress (2017-2018), 4
January 2018, URL.: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/265, accesat la 23.01.2018.

2 %%x HR. 265: Jerusalem Embassy and Recognition Act of 2017, Govtrack, URL:
https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr265, accesat la 31.01.2018.

13 Zena Tahhan, Farah Najjar, ,Why Jerusalem is not the capital of Israel”, Al Jazeera, 10 decembrie 2017, URL:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/05/jerusalem-capital-israel-170524091310050.html, accesat la 21.01.2018.
14 Prin emiterea Declaratiei de la Balfour, guvernul britanic mandatar a decis sd aprobe stabilirea evreilor, popor fird un
stat al lor, Tn Palestina. Textul actului disponibil la: http://www.jewishvirtuallibrary.org/text-of-the-balfour-declaration.



importante®®: un stat evreu, un stat arab si o zond internationald in jurul Ierusalimului. Cert este
ca solutia propusa de ONU nu a multumit niciuna dintre parti, astfel incat imediat dupa crearea
statului Israel (recunoscut imediat de presedintele american al vremii Harry Truman?®), a fost
declansat Primul razboi arabo-israelian (1948-1949), urmand o secventa de alte razboaie similare
(1956, 1967, 1973), ceea ce face ca, si la momentul de fata, Palestina sa fie sub imperiul acestui
conflict cu toate eforturile comunitatii internationale de pacificare a acesteia.

Pe acelasi fond juridic amintim ca exista o serie de rezolutii in vigoare ale Consiliului de
Securitate al ONU, pe unele care chiar SUA le-a sustinut la momentul respectiv sau nu le-a
blocat in Consiliul de Securitate (in conditiile in care statul american are drept de veto permanent
in aceastd structura interguvernamentala de nivel global), care impun sau clarifica statu-quo-ul
actual al Ierusalimului cu recunoasterea dreptului palestinienilor asupra Ierusalimului de Est’.
Totusi, cea mai edificatoare dintre rezolutiile CS ONU, desi SUA a votat impotriva (pozitia
acesteia fiind justificatd de sustinerea intereselor partenerului sau strategic Israel), consider ca
este Rezolutia nr. 478 din 20 august 1980 in care Israelul a fost condamnat pentru ca a adoptat
0 lege care prevedea o schimbare a statutului lerusalimului, lege despre care in Rezolutie se
stipula ci ,,constituie o incalcare a dreptului international”*®, context in care tarile care aveau
infiintate misiuni diplomatice in Ierusalim erau solicitate sa si le retraga.

Luand in considerare aceasta Rezolutie a CS ONU, pe care votul american intentiona sa o
stopeze, dat fiind cd SUA este membra ONU ar fi trebuit sa respecte reglementérile de drept
international ale acestei organizatii cu vocatie globald, inclusiv aceasta Rezolutie adoptata cu
majoritate de voturi de cvorumul international. Desi initiativa lui Donald Trump poate fi
inteleasa din perspectiva necesitatii schimbarii abordarii conflictului isracliano-palestinian, din
perspectiva dreptului international este gresitd. De asemenea, s-ar putea dovedi si ineficienta sau
chiar daunatoare pe termen mediu si lung pentru securitatea internationald, inclusiv pentru
interesele SUA, in contextul in care aceasta a starnit controverse in randul comunitatii

internationale.

15 %** The plan of partition and end of the British mandate, Chapter 2, p. 2, URL: http://www.un.org/Depts/
dpi/palestine/ch2.pdf (Apud: The Origins and Evolution of the Palestine Problem, 1917-1988, United Nations, 1990,
p. 144).

16 »*x  Recognition of the State of Israel, Harry S. Truman Presidential Library and Museum, URL:
https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/israel/large/index.php?action=bg, accesat la 12.01.2018.
17 Exemple ale unor astfel de acte sunt: Rezolutia nr. 242 din 22 noiembrie 1967 in care Israelului i-a fost cerut sa
retraga fortele din teritoriile ocupate in razboiul din 1967, care include partea esticd a Ierusalimului; Rezolutia nr.
252 din 21 mai 1968 in care Israelului i-a fost cerut si anuleze "actiunile care tind sd schimbe statutul
Ierusalimului”, inclusiv exproprierea terenurilor si a proprietatii; Rezolutia nr. 2334 din 23 decembrie 2016 in care
Israelul a fost condamnat pentru constructia de stabilimente in teritoriile ocupate, inclusiv in Ierusalimul de Est.O
serie mai largd a unor astfel de acte poate fi gasitd la: https://www.nytimes.com/2017/12/07/world/middlecast/
united-nations-jerusalem.html.

18 #** Resolutionno. 478 of 20 august 1980: Israel was censured for having enacted a law declaring a change in the
status of Jerusalem, which “constitutes a violation of international law”, UNSC, URL: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/478(1980), accesat la 09.01.2018.
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Printre consecintele directe ale acestei declaratii numaram intarirea parteneriatului cu
Israelul si o tensionare a relatiilor cu statele arabe. La cateva zile dupa declaratia presedintelui
Trump, statele musulmane prin vocea comund a celor 57 de membri ai Organizatiei de
Cooperare Islamica (OIC) recunosc Statul Palestina si Ierusalimul de Est drept capitald
,ocupatd” a acestuia, respingand pozitia SUA ca fiind ,,periculoasa” si solicitand comunitatii
internationale si 1i urmeze exemplul'®. De asemenea, in acelasi cadru, statele arabe au semnalat
ca SUA nu mai pot fi privite ca mediator nepartinitor in problematica israeliano-palestiniana,
considerand necesitatea desemnarii unui nou mediator. Membrii aceleasi organizatii au cerut
Consiliului de Securitate al ONU sa-si asume imediat responsabilitatea, sa reafirme statutul
juridic al orasului Al-Quds Ash-Sharif? si si puni capit ocupatiei isracliene a statului Palestina.
Acestora li s-au alaturat ulterior si state occidentale membre ale CS ONU (Marea Britanie, Italia
si Franta)?l. Evident, si inaltii oficiali palestinieni au condamnat recunoasterea de citre
presedintele SUA a lui Donald Trump a lerusalimului drept capitald a Israelului, declarand ca
decizia va sustine apelurile extremiste la rdzboaie sfinte si delegitimizarea Statelor Unite ca
arbitru in procesul de pace. Relatiile diplomatice dintre conducerea palestiniana si administratia
americani s-au inrautitit in ianuarie 2018, dupi ce SUA a inghetat 65 de milioane de dolari? ce
reprezentau ajutor umanitar pentru agentia ONU responsabilad de refugiatii palestinieni.

O alta consecinta imediata a deciziei americane a fost intensificarea conflictului prin
manifestari protestatare soldate cu violente intre armata israeliand si populatia palestiniand in
special in zonele sensibile precum Ierusalim, West Bank si Fasia Gaza, soldate cu victime de
ambele parti. Declansarea violentelor impotriva reprezentantelor diplomatice americane din
Orientul Mijlociu a fost de asemenea o reactie a acestei decizii, de exemplu, Tn Beirut, zeci de
demonstranti libanezi si palestinieni s-au ciocnit cu fortele de securitate din afara ambasadei
americane.

Preconizam ca aceste ciocniri si tulburarea mediului international de securitate nu vor
inceta pana cand nu se va intampla una dintre doud actiuni: Congresul american sa nu aprobe
proiectul de lege referitor la stabilirea ambasadei americane in lerusalim si recunoasterea
acestuia drept capitala a Israelului sau Consiliul de Securitate al ONU sa emitd o Rezolutie

similara celei din 20 august 1980 in care Israelul era condamnat pentru ca a adoptat o lege care

19 Isil Sariyuce, Arwa Damon and Tamara Qiblawi, ,,Muslim leaders call for recognition of East Jerusalem as
Palestinian capital”, CNN, 13 decembrie 2017, URL: http://edition.cnn.com/2017/12/13/middleeast/oic-jerusalem-
intl/index.html, accesat la 24.01.2018.

20 Sanctuarul Nobil al lerusalimului.

21 Peter Beaumont, ,,Israel braced for clashes following Trump’s recognition of Jerusalem as capital”, The Guardian, 8
decembrie 2017, URL.: https://www.theguardian.com/world/2017/dec/07/jerusalem-un-security-council-us-recognition-
jerusalem-donald-trump-israel-capital, accesat la 25.01.2018.

22 Oliver Holmes, ,,Mike Pence visits Middle East but US role as peace broker may be over”, The Guardian, 20
ianuarie 2018, URL: https://www.theguardian.com/world/2018/jan/20/mike-pence-middle-east-israel-peace-talks,
accesat la 25.01.2017.
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prevedea o schimbare a statutului lerusalimului, de data aceasta la adresa SUA, conjurandu-le sa
respecte legislatia internationald, deoarece asa cum se observa din declaratiile oficiale actuale,
majoritatea membrilor cu drept de veto in CS ONU nu agreeaza ,,solutia” americana.

Consideram, de asemenea, ca pozitia Rusiei, singura tara care a luat o decizie in aceasta
problematicd pana la momentul actual, anuntand ca recunoaste lerusalimul de Vest ca fiind
capitala Israelului, iar lerusalimul de Est ca fiind,capitala viitorului stat palestinian”, este cea
mai realista pentru solutionarea conflictului isracliano-palestinian, in ideea agreata de ambele
parti a unei solutii cu doua state. Aceasta solutie este, de asemenea, conforma cu starea de drept
si jurisprudenta existentd in materia dreptului de suveranitate al statelor, dar si cu cel de
autonomie al popoarelor, desi starea de fapt, instaurata cu forta de guvernul israelian, pentru
moment, da castig de cauza acestora.

Este momentul in care ONU, prin deciziile sale, trebuie si demonstreze fara echivoc ca
mai are relevanta globala si forta juridica internationald, indiferent daca statul membru care are

tendinta de a-i incdlca principiile si reglementarile este, inca, cel mai puternic stat al lumii.

2. Contestarea de citre liderul libian a acordului politic de guvernare instituit de ONU

De la disparitia monarhiei odata cu decesul lui Muammar Gaddafi in octombrie 2011,
Libia cunoaste un vacuum de putere si identitate nationala ce fac ca aceasta sa parcurga diferite
faze de tranzitie politica.

in 2017, diviziunea politica si conflictele armate au continuat sa caracterizeze Libia, in
timp ce doud guverne au vizat legitimitatea si controlul tarii, iar eforturile Organizatiei
Natiunilor Unite de a unifica partidele feudale a esuat. ONU, la momentul de fata, sprijina
Guvernul Acordului National (Government of National Accord - GNA) cu sediul in capitala
Tripoli, pozitionata in vestul Libiei, dar nu si guvernul interimar rival cu sediul in orasele
estice al-Bayda si Benghazi. De asemenea, organul legislativ al Libiei, Camera
Reprezentantilor, a ramas aliat cu LNA si cu guvernul interimar §i nu a aprobat o arhitectura de
ministri sustinuti de GNA.

Pe de o parte, GNA se straduieste sd obtind autoritatea si controlul asupra teritoriului si a
institutiilor libiene din vestul tarii, pe de alta parte, fortele armatei libiene (Libyan National
Army- LNA), sub comanda generalului Khalifa Hiftar si aliate cu guvernul interimar, continua
sd-si extindd controlul asupra teritoriilor din est si sud. Pe langa aceste forte politice care isi
disputd puterea, in Libia, mai persistd si amenintarea teroristd a luptatorilor afiliati statului
islamic care sunt inca prezenti in zonele de la sud de Sirte si Bani Walid.

Guvernarea libiana functiona pe baza Acordului politic libian semnat sub mandat ONU,

la Skhirat in Maroc in 2015, si constituit ,,atat pentru a aborda suferinta imediatd a poporului
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libian, cat si pentru a construi un stat civil democratic prin consens national”Z. Punerea in
aplicare a intelegerii politice mediate de ONU care a instituit Consiliul Presedintiei si guvernul
interimar bazat la Tripoli a fost umbrita de pretentiile de nelegitimitate ale fortelor politice rivale.
Confruntarile ce au urmat dintre militii si fortele loiale guvernelor mentionate mai sus au
decimat economia si serviciile publice, inclusiv sistemul de sanatate publica, precum si aplicarea
legii si sistemul judiciar, si au determinat deplasarea interna a peste 200.000 de persoane si
inregistrarea a 44.000 de azilanti si refugiati®*.

In aceastd conjuncturd geopolitica, acordul politic cu Libia (APL) sustinut de ONU a
expirat in decembrie 2017, iar comandantul armatei nationale a Libiei, Khalifa Haftar, declara ca
»incepand cu data de 17 decembrie, nu va mai recunoaste nicio decizie emisd de organele
politice stabilite prin APL”%. Aceastd declaratie denotd ambitia evidentd a lui Haftar de a
guverna Libia pe cont propriu.

Evident, reactia comunitdfii internationale a fost una de ingrijorare, iar a statelor
regionale si a populatiei divizate a statului libian de alertare si tensiune. Astfel, la nivelul ONU
trimisul special pentru Libia, GhassanSalame, raspundea facand apel la toate partidele libiene sa
,,s¢ abtina de la orice actiune care ar putea submina procesul politic”’?%. De asemenea, ministrii
de externe a trei state vecine (Egipt, Tunisia si1 Algeria) s-au Intrunit in aceeasi zi in Tunis pentru
a dezbate ,,ultimele evolutii din Libia si perspectivele de solutionare politic a crizei libiene”?’.
Tn plan intern, tensiunile s-au accentuat in Tripoli si in jurul orasului Sirte intre militiile aliniate
la GNA si cele care il sprijind pe Haftar; Grupul armat Nawasi afiliat al GNA din Tripoli a
respins observatiile lui Haftar.

La momentul de fata, la sfarsitul lunii ianuarie 2018, ONU prin Biroul sdu pentru Libia
urmareste implementarea planului de actiune stabilit la sfarsitul lunii septembrie 2017 prin
angajarea partidele libiene in agrearea si organizarea de alegeri parlamentare si prezidentiale in
ultimul trimestru al anului 201828, Tn ce priveste viitorul proces politic, principalul organism
religios al Libiei, CasaFatwa (FH), a cerut poporului libian sa se inregistreze pentru viitoarele

alegeri pentru a pune capdt crizei statale. Candidatii la presedintie sunt:

28 »** | ibyan political agreement, 17 December 2015, p. 2, URL: https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/
Libyan%?20Political%20Agreement%20-%20ENG%20.pdf, accesat la 12.01.2018.

24 Barbara Molinario, Evacuation from Libya gives refugees new hope, UNHCR, UN Refugee Agency, 18
December 2017, URL: http://www.unhcr.org/afr/news/latest/2017/12/5a3802b04/evacuation-libya-gives-refugees-
new-hope.html, accesat la 20.12.2017.

%5 %% Haftar announces end of Libyan Political Agreement”, Middle East Monitor, 18 decembrie 2017 (material
publicat si in Africa, International Organisations, Libya, News, UN), URL: https://www.middleeastmonitor.com/
20171218-haftar-announces-end-of-libyan-political-agreement, accesat la 22.12.2017.

26 1dem.

27 %% Egypt, Tunisia, Algeria FMs meet on Libyan crisis”, Egypt Today, 17 decembrie 2017, URL: https://www.egypt
today.com/Article/1/37255/Egypt-Tunisia-Algeria-FMs-meet-on-Libyan-crisis, accesat la 23.01.2018.

28 =% Libya elections to be held in last 2018 quarter, Libyan and Italian foreign ministers said”, Alnaaba TV, 30
ianuarie 2018, URL: https://alnabaa.tv/en/news/view/17294, accesat la 30.01.2018.

13



- Saif Gaddafi, fiul fostului dictator, care nu este sustinut de vreo armata, dar are o parte
din sprijinul popular intern. Eliberat in iunie 2017 dupa ce a fost asociat cu dictatura si crimele
tatdlui sau, fiind acuzat atat de Tribunalul Libian, cat si de Curtea Penala Internationald pentru
crime de razboi;

- Ali Zeidan, fostul prim-ministru libian, in functie intre 2012 si 2014, suspectat de o
fraudi in valoare de 71 mld. dolari, intr-un singur an?®, potrivit mass-media locale;

- Khalifa Haftar care se bucura de sprijin popular intern, in regiunile controlate de Fortele
Armate Libiene, dar si din plan extern din partea Rusiei, Egiptului si Emiratelor Arabe Unite, si
chiar al Frantei. Acesta si-a exprimat intentia de a prelua puterea prin fortd militara (evident prin
instaurarea unei dictaturi militare) daca alegerile se demonstreaza ca nu aduc stabilitate in tara.

In opinia mea, exista doar o singura optiune pentru realizarea stabilitatii pe termen mediu
si lung in Libia, alegerea lui Haftar in functia de presedinte si sprijinirea guvernului acestuia de
catre comunitatea internationald, chiar cu riscul de a intari prin aceasta actiune pozifia Rusiei n
regiune, despre care se vehiculeazi ci ar dori si construiascd un port rusesc la Tobruk®. Ceilalti
candidati nu au suficient sprijin popular pentru a castiga majoritatea voturilor la alegerile ce
urmeaza, sau, in cazul lui Saif Gaddafi, nici o armata care sa il sustina si sa inspire legitimitate
actiunilor sale. Totusi, in cazul in care unul dintre contracandidatii lui Haftar ar avea totusi castig
de cauza, Haftar va reactiona militar ceea ce va duce iar Libia intr-o criza militard i umanitara

de amploare.

2 Abdulkader Assad, ,,Libya's 2018 elections: A dictator's son vs. who?”, The Libya Observer, 27 decembrie 2017,
URL.: https://www.libyaobserver.ly/opinions/libyas-2018-elections-dictators-son-vs-who, accesat la 30.01.2018.

30 Abdulkader Assad, ,,Russia‘s plans for military base in east Libya: Truth or fabrication”, The Libya Observer, 14
ianuarie 2018, URL: https://www.libyaobserver.ly/news/russias-plans-military-base-east-libya-truth-or-fabrication,
accesat la 30.01.2018.
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CAPITOLUL 3: FEDERATIA RUSA

Implicatii geopolitice asupra mediului global de securitate

drd. Catalina TODOR

Tnaintea reuniunii anuale de la Davos, Forumul Economic Mondial (WEF), realiza un
sondaj la care participau respondenti din randul leadership-ul mediului de afaceri si cel
academic. Rezultatele evidenfiau temerea comunitatii internationale in privinta confruntarii
dintre marile puteri: 93% dintre respondenti apreciau ca in 2018 este posibila inrautatirea
confruntarilor/frictiunilor politice sau economice dintre marile puteri, 79% considerau anul 2018
ca unul cu risc crescut fata de 2017 de ocurentd a unor conflicte militare, 78% intrevedeau o
crestere a riscului ca marile puteri sa se implice in conflicte regionale, iar 67% credeau intr-0
intensificare a lipsei de incredere in aliantele de securitate colectiva.®! Perceptia asupra
intensificarii tensiunilor la nivel international este in relatie directa cu actiunile si reactiile
Federatiei Ruse.

Lunile decembrie 2017 — ianuarie 2018 arata persistenta si, din anumite puncte de vedere,
chiar intensificarea tensiunilor internationale, ca urmare a obiectivelor de securitate si temerilor
exprimate la nivel oficial de catre actori precum SUA, NATO si Federatia Rusa, dar si a actiunilor
lor care pot alimenta aceste temeri. De asemenea, se mentin divergentele dintre Occident si Rusia
in ceea ce priveste unele dintre cele mai importante puncte fierbinti la nivel global, dar si
deschiderea si afirmarea necesitatii dialogului si cooperarii dintre actori Tn anumite direcii.

Prezenta analiza se bazeazd pe date selectate zilnic, cronologic, din surse deschise
(agentii de presa nationale —Agerpres— si internationale —Tass— si site-uri oficiale ale NATO, ale

Administratiei Prezidentiale a Federatiei Ruse).

1. Evolutii in plan intern
Tn perioada decembrie 2017- ianuarie 2018, ne atrag atentia acele evenimente legate de
alegerile prezidentiale 2018 si cele legate de dezvoltarile militare ale Federatiei Ruse.

> Alegerile prezidentiale:

= Data alegerilor. Camera Superioara a Parlamentului rus stabilea ca alegerile sa se
desfasare pe 18 martie 2018, data cu semnificatie avand in vedere faptul ca in acea zi se vor fi

implinit patru ani de la anexarea Peninsulei Crimeea.

31 Aengus Collins et all, Global Risks Report 2018, Forumului Economic Mondial, URL: http://reports.weforum.org/
global-risks-2018/global-risks-2018-fractures-fears-and-failures/, accesat la 30.01.2018.
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» Candidatii. La Tnceputul lunii decembrie V. Putin Tsi anuntd candidatura, ca
independent, dosar inaintat catre Comisia Electorald Centrala la sfarsitul lunii. Ca reactie,
Aleksei Navalnii ameninfa cu organizarea unui protest la nivel national in vederea boicotarii
alegerilor. In urma protestelor (neautorizate) de la sfarsitul lunii ianuarie, Navalnii este retinut
din nou de catre politie si eliberat la scurt timp. De asemenea, in aceeasi zi, sediul de campanie
din Moscova al lui Navalnii este perchezitionat si unii membrii ai echipei sale si sustinatori
arestati. In ceea ce priveste posibila candidatura a acestuia, ca principal opozant al lui V. Putin,
desi Navalnii reusea sa obtina, la sfarsitul lunii decembrie, sprijinul a 742 din alegatorii unui
district al Moscovei - pentru candidatura pragul fiind de 500 alegatori - Comisia Electorala
Centrala a Rusiei respingea candidatura sa. Aceasta se intampla dupa ce in luna octombrie
Comisia il considera neeligibil din cauza unei condamnari cu suspendare (chiar daca, tot in
octombrie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului aprecia ca ,,arbitrard” condamnarea sa pentru
frauda din 2014). Navalnii Tnainta un apel pentru reconsiderarea eligibilitatii sale catre Curtea
Suprema a Rusiei. Acest apel este respins la sfarsitul lunii decembrie. Tot in aceastd perioada,
Partidului Comunist rusesc anunta sustinerea candidaturii lui Pavel Grudinin pentru alegerile din
2018.

» Rezultate potentiale. Un sondaj realizat de catre Fundatia de Opinie Publica din
Moscova (pe un esantion de 3000 persoane, in 207 localitati, intre 20-21 ianuarie) ardta ca peste
67% din votantii rusi 1-ar alege pe V. Putin, Tn timp ce Pavel Grudinin ( Partidul Comunist rus) si
Vladimir Jirinovski (Partidul Liberal Democrat) ar urma sa aiba doar cate 6% din voturi, iar
restul candidatilor 1% si sub. Acelasi sondaj arata o crestere a increderii in V. Putin, fata de luna
precedentd, a 27% din cei chestionati si doar n cazul a 15% Iinregistrandu-se o scadere a
increderii. Un alt sondaj, realizat de VITSIOM (centru de cercetare de stat), la jumatatea lui
lanuarie, arata ca 67% dintre respondenti si-au declarat dorinta de a participa la votare si 81,1%
dintre ei preferinta pentru V. Putin.*

» Factori cu potential in influentarea rezultatelor. Si in aceastd perioada continud
actiunile indreptate impotriva factorilor de opozitie. Alaturi de Inlaturarea lui Aleksei Navalnii
din cursa pentru alegerile prezidentiale, am putea considera ca actiuni precum blocarea unor web
site-uri sunt indreptate tot in directia asigurarii probabilitatii celui de-al patrulea mandat a lui V.
Putin dupa 2018. Astfel, la jumatatea lunii decembrie, autoritatile ruse blocau site-urile ale unor
organizatii straine, considerandu-le ca indezirabile, printre care se afla si Open Rusia, miscare
politica construitd in vederea unei opoziti de forte procuropene la adresa lui V. Putin. Acest gen

de actiuni determina SUA (29.01), prin vocea lui Heather Nauert (Departamentul de Stat

32 Sorin Calciu, ,,67% dintre rusi l-ar vota pe Putin in cursa prezidentiald (sondaj)”, Agerpres, 26.01.2018, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/26/67-dintre-rusi-1-ar-vota-pe-putin-in-cursa-prezidentiala-sondaj-
-44339, accesat la 27.01.2018.
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american), sa aprecieze ca sunt ,,bulversate de eforturile autoritatilor ruse de a reprima opozitia
politica®3, Pe de altd parte, Rusia anunta lipsa de intentie in a invita observatori ai Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), de vreme ce Rusia nu mai participa de trei ani la
activitatea APCE (15.01). In plus, probabil si ca reactie la amplificarea subiectelor pe marginea
ingerintei sale in alegerile SUA si nu numai, Rusia la randul ei atrage atentia asupra posibilelor
incercari de implicare in procesele electorale ruse ale actorilor internationali. S-a anuntat ca orice
tentative de acest gen ,,vor fi curmate sever”®* si daci este nevoie vor fi utilizate si represalii
adecvate.

» Dezvoltari militare. Continuda acele actiuni ce aratd dorinta Federatie Ruse de

consolidare militara. Astfel, la sfargitul lunii ianuarie 2018, a fost organizat un zbor
demonstrativ, la uzina din Kazan, pentru bombardierul strategic supersonic T-160 ,Piotr
Deinekin”, la care a participat V. Putin. Presedintele rus aprecia ca acest avion este foarte
important pentru dezvoltarea inaltei tehnologii si pentru ,,consolidarea capacitatii de aparare a
tarii, intrucat acesta va fi unul dintre elementele aeriene ale triadei noastre nucleare”>°.

Avand in vedere linia acestor dezvoltari interne, ne putem astepta ca dupd martie 2018 sa

asistam la continuarea directiei datd de V. Putin Rusiei, in special privind eforturile pentru

revirimentul geopolitic al Federatiei, ce includ consolidarea militara.

2. Evolutii internationale

2.1 Zona Euroatlantica

Din perspectiva relatiilor dintre Rusia si actorii occidentali trebuie precizat faptul ca
acestea continud sa se deterioreze. Unele state europene si SUA acuza Federatia Rusa de actiuni
care amplifica aceastd stare, iar printre subiectele foarte des vehiculate, in perioada analizata, se
numarad atacurile informatice, stirile false, propaganda. La randul ei, Rusia, prin vocea lui
Serghei Lavrov, acuza Occidentul de o rusofobie fara precedent.®

» Rusia-SUA. La mijlocul lunii ianuarie, S. Lavrov acuza Statele Unite de refuzul realitatii

unei lumi multipolare, acestea dorind solutionare problematicilor doar prin prisma scenariului

3 Marius Hosu, ,,Statele Unite isi exprimi ingrijorarea privind reprimarea opozitiei din Rusia”, Agerpres, 29.01.2018,
URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/29/statele-unite-isi-exprima-ingrijorarea-privind-reprimarea-
opozitiei-din-rusia--45784, accesat la 30.01.2018.

3 Lilia Traci, ,,Rusia va curma orice incercare de interferenti a altor state in campania electorald prezidentiald
(Maria Zaharova)”, Agerpres, 25.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/25/rusia-va-
curma-orice-incercare-de-interferenta-a-altor-state-in-campania-electorala-prezidentiala-maria-zaharova--43478,
accesat la 26.01.2018.

% Lilia Traci, ,,Vladimir Putin: Noul bombardier strategic Tu-160 "Piotr Deinekin" va consolida triada nucleari a
Federatici Ruse”, Agerpres, 25.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/25/vladimir-
putin-noul-bombardier-strategic-tu-160-piotr-deinekin-va-consolida-triada-nucleara-a-federatiei-ruse--43176,
accesat la 26.01.2018.

3% Alic Mirza, ,,Serghei Lavrov denunti o ,,rusofobie” occidentald mai puternici decat in timpul Rizboiului Rece”,
Agerpres, 22.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/22/serghei-lavrov-denunta-o-rusofobie-
occidentala-mai-puternica-decat-in-timpul-razboiului-rece--40821, accesat la 22.01.2018.
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propriu.®” In relatia dintre cele doud puteri, in perioada decembrie 2017-ianuarie 2018 continua
acelasi gen de subiectele sensibile ce contribuie la deteriorarea relatiei dintre SUA si Rusia:

» Anchetarea ingerintei Rusiei in alegerile presedintiale din Statele Unite. Declaratiile
sunt multiple in toatd aceastd perioada, ca si in lunile precedentele de altfel, iar M. Flynn este
acuzat in acest caz inca la inceputul lui decembrie. Subiectul implicarii Rusiei in procesul electoral
din Statele Unite, din perspectiva lui Jon Huntsman (noului ambasador al SUA in Rusia) este
considerat a fi unul dintre cauzele ,racirii relatiilor” dintre cele doua state. lar V. Putin reafirma
faptul ca aceasta ingerinta este doar o inventie a opozitiei lui D. Trump pentru a-l discredita.

» Problematica sanctiunilor. Sunt asteptate (cel mai probabil in luna februarie) o serie
de noi sanctiuni ale SUA catre Federatia Rusa, ca 0 consecintd a suspiciunii de ingerinta in
alegerile prezidentiale. La sfarsitul perioadei analizate, Steven Mnuchin, secretarul Trezoreriei
SUA confirma faptul ca noi sanctiuni la adresa Rusiei urmeaza sa fie adoptate. Rusia, la randul
ei, socotea sanctiunile ca pe o posibila incercare a Washingtonului de influentare a alegerilor
prezidentiale rusesti din primavara lui 2018. Tot la acest capitol, la sfarsitul lui ianuarie, SUA
publica o listd cu 210 persoane influente ruse (oficiali si oameni de afaceri din cercul apropiatilor
lui V. Putin) susceptibile de sanctiuni. Printre acestia se afla: 22 de ministrii ai Rusiei (inclusiv
Dmitri Medvedev, Serghei Lavrov), o serie de persoane cu functii nalte din cadrul serviciilor
secrete rusesti, 40 de membrii din administratia prezidentiald a Federatiei, persoane din
conducerea unor companii publice gigant rusesti (Rosnef: Igor Secin; Sberbank: Gherman
Gref)3®. La acest anunt reactiile Rusiei sunt dezaprobatoare si de naturd si arate adancirea
tensiunilor dintre cele doua tari. Dmitri Medvedev declara ca valoarea acestei liste este nula, insa
implementarea legii este discriminatoare fati de Federatia Rusi®. Vladimir Djabarov
(vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri internationale din Consiliul Federatiei) sustine ca acest
act al SUA de a include aproape intreaga conducere a Rusiei pe lista susceptibililor de sanctiuni
reprezintd o fracturd in relatiile dintre cele doud state si o ingerintd grava in problematicile
interne ale Federatiei: ,,in mod oficial, tarile noastre au relatii, dar includerea aproape a intregii

conduceri a Rusiei pe lista celor pasibili de sanctiuni indicd faptul ci aceste relatii se rup”4°.

87 Lilia Traci, ,,Rusia: Serghei Lavrov atacd violent SUA in raportul de bilan{ asupra activitdtii diplomatiei ruse in
20177, Agerpres, 15.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/mondorama/2018/01/15/rusia-serghei-lavrov-ataca-
violent-sua-in-raportul-de-bilant-asupra-activitatii-diplomatiei-ruse-in-2017--36484, accesat la 16.01.2018.

3 Tudor Martalogu, ,Medvedev: Lista personalititilor ruse susceptibile a fi sanctionate de SUA are valoarea 'zero' ,
Agerpres, 30.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/30/medvedev-lista-personalitatilor-
ruse-susceptibile-a-fi-sanctionate-de-sua-are-valoarea-zero--46224, accesat la 31.01.2018.

39 Tudor Martalogu, ,,Medvedev: Lista personalititilor ruse susceptibile a fi sanctionate de SUA are valoarea 'zero"™,
Agerpres, 30.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/30/medvedev-lista-personalitatilor-
ruse-susceptibile-a-fi-sanctionate-de-sua-are-valoarea-zero--46224, accesat la 30.01.2018.

40 Lilia Traci, ,,Reactii la Moscova dupi ce SUA au inclus aproape intreaga conducere a Rusiei pe lista oficialilor
susceptibili de sanctiuni”, Agerpres, 30.01.2018, URL.: https://www.agerpres.ro/mondorama/2018/01/30/reactii-la-
moscova-dupa-ce-sua-au-inclus-aproape-intreaga-conducere-a-rusiei-pe-lista-oficialilor-susceptibili-de-sanctiuni--
45936, accesat la 31.01.2018.
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Dmitri Peskov facea apel la prudenta in reactii cu privire la aceste dezvoltari, cu toate ca sesiza o
posibila deteriorare a capitalului de imagine a companiilor rusesti si a liderilor rusi: ,,Nu de ieri
traim 1n conditii de manifestdri de agresivitate impotriva noastrd, de aceea nu trebuie sd cedam
emotiilor, trebuie si intelegem mai intdi totul si apoi sd ne formulim pozitia”*!. Presedintele
Rusiei, Vladimir Putin, cataloga drept neamicala publicarea acestei liste: ,,Este, evident, un gest
neamical; el complica relatiile ruso-americane, aflate deja intr-o stare dificil, si afecteaza relatiile
internationale in ansamblul lor’#?, Presedintele rus excludea misuri de retorsiune din cauza
impactului negativ pe care l-ar avea asupra relatiilor Federatiei Ruse cu Statele Unite. De
asemenea V. Putin reafirma ca isi doreste dezvoltarea unor relatii stabile si pe termen lung
(30.01).

® Tensiunile din domeniul restrictiilor mass-media. Dupa ce Rusia promulga la
sfarsitul lunii noiembrie o lege prin care sa incadreze anumite entitati media ca ,,agenti straini”,
in perioada analizata tensiunile cresc si pe acest palier. Astfel, inca de la Tnceputul lui decembrie,
Ministerul Justitiei rus clasa ca ,,agenti straini” o serie de entitdti media, printre care si noud
americane (Ex.: Vocea Americii, Radio Europa Libera/Radio Libertatea). La jumadtatea lui
ianuarie, Parlamentul rus aproba o lege prin care jurnalistii sa fie obligati sa se inregistreze
individual ca ,,agenti straini”.

=Noua strategie de securitate a SUA (decembrie 2017): Cu toate ca D. Trump,
declarativ, si-a dorit sa construiasca o relatie puternica cu presedintele rus V. Putin, textul noii
strategii de securitate a Statelor Unite puncteaza foarte clar gradul de deteriorare al relatiilor
dintre cele doua state. In acest document, Rusia este incadrata in seria celor trei mari seturi de
provocari (1. puterile revizioniste, 2. statele ticdloase - ,,the rogue states” -, 3. organizatiile

transnationale generatoare de amenintiri).*

Acest document prezintd Federatia ca putere
revizionistd care, alaturi de China, aduce provocari la adresa ,,puterii, influentei si intereselor
americane, Tncercand si erodeze securitatea si prosperitatea americana”**. Prin intermediul
acestui document Statele Unite aduc in atentie modul in care privesc relatia dintre dezvoltarile
Rusiei si amenintare, punandu-se accent pe ambitiile geopolitice ale Federatiei:

- Rusia isi reevalueaza influenta sa la nivel regional si global®®, dorind si creioneze

41 Lilia Traci, ,,SUA/sanctiuni: Kremlinul vrea mai intai ,,sa analizeze” lista intocmitd de americani cu apropiati ai lui
Putin”, Agerpres, 30.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/30/sua-sanctiuni-kremlinul-
vrea-mai-intai-sa-analizeze-lista-intocmita-de-americani-cu-apropiati-ai-lui-putin--46022, accesat la 31.01.2018.

42 Tudor Martalogu, ,,Vladimir Putin estimeazi ci 'lista oligarhilor' rusi, elaborati de SUA, este un 'gest neamical”,
Agerpres, 30.01.2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/30/vladimir-putin-estimeaza-ca-lista-
oligarhilor-rusi-elaborata-de-sua-este-un-gest-neamical--46169, accesat la 31.01.2018.

43 %% National Security Strategy of the United States of America, The White House, decembrie 2017, p. 25, URL:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, accesat la 25.01.2018.
44 %xx National Security Strategy of the United States of America, The White House, decembrie 2017, p. 2, URL:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, accesat la 25.01.2018.
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(aici Tncadrandu-se si China) o lume aflati ,,in antiteza cu valorile si interesele Statelor Unite”“®,

Federatia cautd sd isi refacd statutul de mare putere si sd construiasca sfere de influentd in
apropierea granitelor sale?’, iar prin combinatia dintre ambitiile sale si cresterea capabilititilor
militare creeazi instabilitate.*® De asemenea, se precizeazi ci dezvoltarea de citre Rusia a
sistemelor de armament avansat si capabilitdti ce ar putea ameninta infrastructura critica si
arhitectura de comanda si control ale Americii.*®

- In viziunea SUA, Rusia doreste sa ii slabeascd influenta mondiald si sd o divizeze
de aliatii si partenerii sdi. Se precizeazd in document faptul ca Federatia ,,utilizeaza mijloace
subversive pentru a slabi credibilitatea angajamentului Statelor Unite fatd de Europa, subminand
unitatea transatlantica, slabind guvernele si institutiile europene. Cu invaziile din Georgia si
Ucraina, Rusia demonstreazi vointa de a incilca suveranitatea statelor din regiune.”*® Toate
acestea duc la crearea unei ,,frontiere instabile in Eurasia, unde riscul conflictului creste din
cauza erorilor de calcul ale Rusiei.”®* Tntr-un mod foarte explicit in textul Strategiei identificim
dorinta SUA de a contracara aceste evolutii: ,,Statele Unite i Europa vor lucra impreuna pentru a
contracara subversiunea si agresiunea ruseascd’>?.

- Conform acestui document Rusia continua politici esuate, aflate in logica razboiului
rece, prin intarirea aliatilor sai radicali cubanezi, sustinerea dictaturii Th Venezuela si Tncercarea
de extindere a legiturilor militare si vanzirilor de arme in regiune.>®

- Rusia este suspectatd de incercarea de a influenta opinia publicd globald si de
amestecul Tn politicile interne ale unor state, prin intermediul tacticilor subversive si a
capabilitatii cibernetice destabilizatoare (operatii informationale, operatiile de intelligence sub
acoperire, cazul persoanelor fictive din mediul online, diverse tipuri de utilizatori ai mediilor de
socializare virtuale etc.)>.

Elbridge Colby (subsecretarul Apararii insarcinat cu strategia) sustinea ca Strategia nu
vizeaza confruntarea, ci recunoasterea realititii unei concurente militare intre cele doud puteri.*
Acest document nu a ramas fara reactii prompte din partea Kremlinului. V. Putin denunta

b

caracterul ,agresiv’ al acestei Strategii si de asemenea readucea in atentie problematica
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continuarii dezvoltarii infrastructurilor NATO si SUA in Europa: ,,Aceasta strategie de aparare
are, fara indoial, un caracter ofensiv, daci e sa vorbim in limbaj diplomatic. Insi, daci trecem la
termeni militari (putem spune c#) ea are fird indoiald un caracter agresiv”’*®. Noua strategie de
securitate a SUA reflecta foarte clar caracterul tensionat al relatiilor dintre cele doua state.

» Relatia NATO-Rusia. Relatia NATO-Rusia nu inregistreza imbunatatiri nici in perioada

precedentd, problematica vizibila si prin intermediul Consiliului NATO-Rusia de la acea vreme.
Perioada analizata de aceastad data, respectiv decembrie 2017- ianuarie 2018, ne evidentiaza acelasi
tip de dinamica a relatiilor NATO-Rusia. La mijlocul lunii decembrie NATO atragea atentia asupra
identificarii unui sistem de rachete rus, care ar putea sa incalce tratatul din 1987. Mai mult,
actiunile Rusiei din aceastd regiune, determind consolidarea cooperdrii dintre statele membre
NATO, astfel se remarcd, pentru perioada analizata, implicarea Danemarcei: 1. dorinta de a adera
la Centrul de securitate cibernetica al NATO de la Tallinn, din care fac parte deja 17 state NATO,
inclusiv SUA, plus Finlanda, Suedia, Austria, urmand sa se asocieze si Japonia; 2. Tnlocuirea unui
contingent francez in Estonia cu o companie daneza; 3. considerarea programului 'NATO's
Enhanced Forward Presence' la care participa militari danezi ca semnal pentru prevenirea agravarii
situatiei. Pe de alta parte, in ceea ce priveste actiunile Rusiei din perioada analizata cu privire la
NATO, trebuie mentionat faptul ca aceasta ramane fara reprezentant permanent, Aleksandr Grusko
fiind eliberat din functie. Inca din vara lui 2017 Rusia didea semnale ca ar putea ,,reduce nivelul
reprezentarii sale la NATO pana la cel de insarcinat cu afaceri, sugerand cd aceasta s-ar putea
intdmpla dupa plecarea lui Grusko”®’. Dupi eliberarea din functie a acestuia, Rusia nu a anuntat
daca vor trimite inlocuitor. Surse mass-media, cat si lideri ai NATO si ai Rusiei apreciaza ca relatia
dintre cele doua se afld in cea mai grava criza de la sfarsitul Razboiului Rece.

> Uniunea Europeand. In legitura cu statele UE in perioada analizati ne atrag atentia acele

actiuni ale Federatiei Ruse care vizeaza informatia, mai ales spatiul cibernetic si subiectul stirilor
false. Astfel, Marea Britanie, prin vocea lui Ciaran Martin, sef al Centrului National Britanic pentru
Securitate Cibernetici (NCSC), indemna guvernul londonez la evitarea programelor antivirus
rusesti, avertizand cd Federatia Rusd este ,,un agent foarte dotat in domeniul amenintarilor
cibernetice, care foloseste cibernetica drept instrument de stat” ... ,,Aceasta include operatiuni de

2358

spionaj, amestec si influenta”*°. Mai mult, tot legat de Marea Britanie, la sfarsitul lunii decembrie,

% Adriana Matcovschi, ,,Vladimir Putin denuntd caracterul "agresiv" al strategiei americane de apdrare”, Agerpres,
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Ministerul Apararii trimitea 0 nava pentru escortarea uni vas rusesc din proximitatea apelor sale
teritoriale, remarcandu-se o intensificare a activitatilor navale ruse in perioada Sarbatorilor. Aceasta
aduce in atentie un nou tip de amenintare din partea Rusiei. Stuart Peach (seful Statului Major al
Apararii Marii Britanii), aprecia c¢d in cazul in care cablurile submarine de internet ar fi taiate
aceasta ar avea efecte economice imediate si grave. In ceea ce priveste stirile false (,,fake news”),
Franta anunta, la inceputul lunii ianuarie, o lege Indreptatd impotriva acestui fenomen, ca urmare a
preocupdrii generate la nivelul intregii uniunii europene de subiectul ingerintei Rusiei in procesul
electoral american si temerilor de implicare in alte state europene. Aceasta lege ar obliga la mai
multd transparenta pe platformele online, mai ales privind confinuturile sponsorizate. Si Germania
are o lege in acest sens, ce prevede amenzi considerabile pentru neretragerea stirilor false de pe
retelele de socializare. De asemenea, si Italia anunta cateva masuri avand in vedere si perspectiva
viitoarelor alegeri parlamentare: lansarca unui site unde cetatenii pot semnala stirile false.
Problematica dezinformarii, ca intreagd campanie pro-Kremlin desfasurata de Rusia in statele UE,
este subliniatd la nivelul Comisiei Europene. Astfel, Julian King (comisar european pentru
securitate), aprecia la jumatatea lui ianuarie, ca unitatea de luptd contra dezinformarii UE 1n estul
european are peste 3 500 de exemple ale dezinformarii repetate Tn mai multe limbi straine si cu
ocazii diferite®. Tot din perspectiva dezvoltarilor din spatiul european, pe langa actiunile din spatiul
cibernetic, ne atrage atentia o initiativa a Suediei, din care se poate observa deteriorarea climatului
de securitate european cauzatd de actiunile Rusiei. Astfel, Suedia pregateste editarea unei brosuri
despre pregitirea in cazul unui razboi cu Rusia (ex: asigurarea apei, hranei si incalzirii), informand
publicul despre ,,apararea totala”®. Aceasta urmeazi a fi trimisa citre aproximativ 5 milioane de
adrese. Trebuie mentionate cateva elemente de context pentru cazul Suediei: temerea cu privire
de aderare la NATO, de asemenea in 2017 Suedia a organizat ,,cel mai amplu exercitiu militar din
ultimii 23 de ani, cu manevre de razboi implicand 19.000 de trupe suedeze si aliate din Finlanda,
Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania, Franta, Norvegia si SUA”®! si tot anul trecut Suedia vota
pentru reintroducerea conscriptiei.

> Balcani. Rusia se arata vizibil preocupata de influenta NATO 1in aceasta regiune. La
inceputul lunii decembrie, Andrei Kelin (Directorul Departamentului pentru cooperare

europeand al Ministerului de Externe rus), sustinea cd SUA exercitd presiuni politice pentru

% Mihaela Moise, ,,Comisia Europeani acuzi Rusia ci 'orchestreazi' o campanie de dezinformare in tirile UE”,
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atragerea catre NATO a tarilor din Balcani. Obiectivul intuit de Rusia fiind ca SUA ,;sa
stipaneascd complet Balcanii de Vest si, dupd Muntenegru, si atragi si alte tiri pe orbita sa”®.
A. Kelin aprecia ca perspectiva largiriit NATO, mai ales in contextul unor relatii deteriorate,
poate complica securitatea europeand. Acesta mentioneaza, din nou, pozitia Rusiei cu privire la
dezvoltarile antirachetda ale NATO 1in regiune si rolul lor negativ pentru securitatea europeana:
Jfactor distructiv major care submineazd stabilitatea Tn Europa” %. Tn acest context, este posibil
ca anunturile facute de Johannes Hahn, comisarul european pentru extinderea UE, sd fie
percepute de catre Rusia tot ca potentiale amenintari la adresa sferei sale de influenta: se anunta

anul 2025 ca an al posibilei aderari la UE a Serbiei si Muntenegru.

> Europa de Est —zona tampon a Rusie. Republica Moldova, Ucraina, Crimeea:

=Republica Moldova. In perioada analizati, se remarca o intensificare a exercitiilor
militare Tn proximitatea Republicii Moldova. Astfel, Rusia, prin Grupul Operativ de Trupe Ruse
din Transnistria (GOTR), desfasura pe data de 16.01 un exercitiu privind rachetele antitanc cu
dirijare semiautomatd. Ca element de context, este importanta remarca expertului moldovean pe
probleme de securitate Rosian Vasiloi, care lega acest exercitiu de faptul ca Republica Moldova
nu detine tancuri.’* Pe de alti parte Chisinaul, prin vocea presedintelui Parlamentului siu
Andrian Candu, afirma intentia sa de a angaja specialisti internationali juridici pentru a estima
pagubele pe care prezenta, din ultimi 25 de ani, Rusiei in Transnistria. Candu sublinia ca
prezenta militard din stdnga Nistrului a Federatiei Ruse incalcd dreptul international. De
asemenea, acesta sustinea ca in Republica Moldova se poate observa intensificarea activitatilor
serviciilor secrete rusesti si a unor ONG-uri rusesti.

=Ucraina. Parlamentul ucrainean a votat pe data de 18.01.2018 o lege prin care
conflictul ce afecteaza estul tarii, din 2014, sa fie catalogat drept ,,ocupatie temporard rusa”.
Reactiile rusesti au aparut imediat prin proteste in Moscova si prin pozifia oficiald a Rusei. Astfel,
Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei acuza Ucraina ca starneste o escaladare periculoasa ce
poate avea consecinte la nivel pacii si securitdtii. De asemenea, se aduce in atentie faptul ca
aceasta prin aceasta lege ,,Kievul ingroapa astfel acordurile de la Minsk si toate mecanismele

disponibile pentru ciutarea de solutii reciproc acceptabile in vederea solutionarii crizei”®.
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= Crimeea. Militarizarea Peninsulei Crimeea continua si in perioada analizatid. Din
acest punct de vedere putem mentiona cd Rusia desfisoard, la inceputul lui ianuarie, a doua
unitate de sisteme antiaeriene S-400 Triumf, la Sevastopol, pentru a controla spatiul aerian de la
granita cu Ucraina. De mentionat este faptul ca sistemele antiaeriene S-400 instalate Tn Crimeea

,,formeaza un cerc strans antiaerian in jurul peninsulei, fira 'zone moarte" .

2.2 America Latind
> Venezuela. Rusia si Venezuela isi intaresc cooperarea, semnand, la mijlocul lui

decembrie, o serie de acorduri privind petrolul si gazele naturale.

2.3 Asia

> Coreea de Nord. Rusia, prin vocea Ministrului de externe S. Lavrov, condamna

(02.12) ultimele teste desfasurate de catre Phenian la sfarsitul lui noiembrie, in urma carora, prin
reusita lansarii rachetei Hawasong-15, Kim Jong-Un declara indeplinit obiectivul de realiza o

fortd nucleara de stat.®’

Pe de altd parte condamna §i provocarile americane directionate catre
Coreea de Nord. Diferentele de abordare a cazului Coreei de Nord dintre SUA si Rusia persista,
iar situatia din aceastd regiune a facut subiectul unei convorbiri telefonice D. Trump - V. Putin,
in urma céareia isi exprimau dorinta de a colabora pentru solutionarea acestei situatii. Chiar daca
Rusia nu se aratd dispusd sda adopte sanctiuni suplimentare Coreei de Nord, considerand ca
acestea ar strangula economic tara, impartaseste totusi cu SUA faptul ca programului de rachete
nucleare nord-corean este neconform conditiilor Consiliului de Securitate al ONU. O discutie
telefonicd, pe aceastd tema, are loc la sfarsitul lunii intre Serghei Lavrov si Rex Tillerson.
Acestia convin asupra necesitatii unei etape de negociere pe tema Coreei de Nord. Luna ianuarie
aduce din nou afirmarea, de catre Rusia, ca singura cale de rezolvare a acestei situatii tensionate
este dialogul. Pe de alta parte, Federatia se distanteaza ferm de modul de abordare al Statelor
Unite, nerecunoscand sanctiunile SUA legate de expulzarea cetdtenilor nord coreeni. Igor
Morgulov, ministrul de externe adjunct, afirma: ,,Noi vom aplica doar sanctiunile care sunt
adoptate de Consiliul de Securitate al ONU. Noi nu recunoastem sanctiunile unilaterale

americane. Si nu avem obligatii internationale si le punem in aplicare”®,

6 Lilia Traci, ,Rusia desfisoard o noud unitate de sisteme antiaeriene S-400 in Crimeea”, Agerpres, 10.01.2018,
URL.: https://www.agerpres.ro/mondorama/2018/01/10/rusia-desfasoara-0-noua-unitate-de-sisteme-antiaeriene-s-400-
in-crimeea--33681, accesat la 11.01.2018.

87 Vicentiu Purcirea, ,,Coreea de Nord a sirbatorit cu fast ultima sa lansare de rachetd balisticd intercontinentald”,
Agerpres, 02.12.2017, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2017/12/02/coreea-de-nord-a-sarbatorit-cu-
fast-ultima-sa-lansare-de-racheta-balistica-intercontinentala--15024, accesat la 02.12.2017.

% Lilia Traci, ,,Rusia nu va expulza nord-coreeni de pe teritoriul siu, asa cum cer SUA (MAE rus)”, Agerpres,
26.01.2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/26/rusia-nu-va-expulza-nord-coreeni-de-pe-
teritoriul-sau-asa-cum-cer-sua-mae-rus--44353, accesat la 27.01.2018.
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> Rusia - Japonia. Tn luna decembrie Japonia anunta dorinta de a-si extinde sistemul

antiracheta, prin instalarea sistemul Aegis Ashore, ca urmare a provocdrilor la adresa securitatii
sale reprezentate de actiunile Coreei de Nord. Acest anunt a atras foarte rapid reactii din partea
Rusiei, Maria Zaharova (purtatoare de cuvant a Ministerului de Externe rus), apreciind ca aceasta
decizie va avea implicatii asupra relatiei dintre Japonia si Rusia. Mai mult, o cataloga drept

incdlcare de catre SUA a unui tratat privitor la controlul armelor.

2.4 Orientul Mijlociu si Africa

» Rusia—Turcia. Aceste state reafirma, in urma unei discutii telefonice dintre cei doi sefi
de stat (22.12), un punct comun pe agenda lor internationald, respectiv dorinta de a coopera in
favoarea existentei unui stat palestinian. Acest anunt vine la o zi dupa ce 128 de state din cele
193 membre ONU condamnau prin vot, in cadrul unei rezolutii, decizia SUA de desemnare a
Ierusalimului capitala a Israelului. Mai mult, cooperarea dintre cele douad state, asa cum anuntau
si perioadele anterior analizate, s-a intarit, spre ingrijorarea NATO, in domeniul militar. La
sfarsitul lunii decembrie, Ankara si Moscova semnau un acord, in valoare de 2,5 mld $, pentru
sisteme rusesti de rachetda sol-aer S-400, livrarile fiind preconizate a incepe in 2020. Astfel,
Turcia devine primul membru NATO ce face acest gen de achizitie (29.12).

> Siria. In conformitate cu cele anuntate inci din luna noiembrie, incepand cu luna
decembrie se declard, de catre Ministerul Apararii Federatiei, incheierea misiunii armatei rusesti
in Siria. Momentul ales pentru declararea publica a retragerii din Siria (V. Putin, Hmeimim,
11.12), poate avea si o semnificatie strategica, de vreme ce la inceputul lui 2018 se vor desfasura
alegerile prezidentiale din Rusia, anuntul contribuind la lista de reusite internationale ale
Federatiei Ruse in mandatul Putin. Astfel, retragerea partiald incepea pe data de 12.12,
finalizadndu-se la scurt timp, Ministrului Apararii S. Soigu declarand ordinul de retragere Tmplinit.
Retragerea a constat in unitati de forte aeriene, medici militari, un batalion al politiei militare, 36
avioane si patru elicoptere®. Citre sfarsitul lunii decembrie, Rusia si Iranul propuneau
organizarea unui congres de dialog national pentru luna ianuarie. Acesta inifiativd a fost insa
respinsa de catre 40 de grupari insurgente siriene, fiind considerata ca o tentativd a Rusiei de
ocolire a procesului de pace de la Geneva, sub egida ONU. Tot in aceasta perioada, dupa
retragere, Rusia Incepe stabilirea prezentei militare permanente n Siria, printr-un acord pe 49 ani,
ce are 1n vedere baza navala de la Tartous (singura pentru Rusia la Mediterand, baza tehnica si de
aprovizionare pentru aceasta in perioada razboiului rece; momentan aici sunt amplasate baterii

antiaeriene S-400) si baza aeriana de la Hmeimim (de unde au fost lansate numeroase atacuri in

%9 Adriana Matcovschi, ,,Rusia a finalizat retragerea partiali a trupelor sale din Siria (ministrul rus al apiririi)”,
Agerpres, 22.12.2017, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2017/12/22/rusia-a-finalizat-retragerea-partiala-
a-trupelor-sale-din-siria-ministrul-rus-al-apararii--27209, accesat la 22.12.2017.
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sprijinul lui Bashar al-Assad). Dmitri Peskov, aprecia ca acel contingent ramas si infrastructura
militara de la aceste baze ,,sunt complet capabile sa lupte impotriva acestor atacuri teroriste
ocazionale” . La sfarsitul lunii ianuarie are loc Congresul dialogului national sirian, la Soci, in
cadrul ciruia V. Putin afirma ci doar poporul sirian are dreptul de a-ti determina propriul viitor’?,
iar pe de alta parte, asa cum reiese din comunicatul final al Congresului, se stabilesc 12 principii
de solutionare a crizei siriene, in concordantd cu cele agreate ONU de la Geneva. S. Lavrov
declara cd ele nu sunt revolutionare, ci sunt o serie de norme cheie de drept international
(respectarea Suveranitatii, a integritatii teritoriale si independentei Siriei, asigurarea drepturilor
grupurilor etnice si confesionale, asigurarea ca progresul politic va continua si va permite
sirienilor s 1si determine propriul destin, fird interferente din exterior)’?. Cazul Siriei
demonstreaza foarte clar dorinta Rusiei de a participa la multipolaritatea internationala, de a juca
un rol esential la masa negocierilor in cele mai importante probleme regionale si globale, tradusa
pe scurt in dorinta Federatiei de reviriment geopolitic.

> Rusia — Iran. In ceea ce priveste Iranul si relatia cu Rusia, doud problematici ne atrag
atentia in perioada analizata: protestele soldate cu violente si pierderi de vieti umane si acordul in
domeniul nuclear - JCPOA (The Joint Comprehensive Plan of Action). Asupra ambelor chestiuni
se remarca pozitiile divergente ale Federatiei Ruse si ale Statelor Unite. In cazul protestelor, D.
Trump afirma ca Statele Unite vor sprijini poporul iranian care Incearca rasturnarea guvernului
corupt”. De cealaltd parte este Rusia in repetate randuri critica aceastd pozitie a SUA si o
cataloga drept amestec 1n afacerile interne ale Iranului, dar si drept o subminare a acordului
nuclear din 2015. Statele Unite solicita la inceputul lunii ianuarie 0 reuniune extraordinara a
Consiliului de Securitate ONU pentru situatia din Iran, iar la aceasta propunere Rusia se opunea,
considerand ci ,,interfereaza cu suveranitatea acestei tiri”’#, neexcluzand posibilitatea de a bloca
dezbaterea printr-un vot de proceduri.” Referitor la cea de-a doua problematicd, a acordului

nuclear, SUA prelungea la jumatatea lui ianuarie suspendarea sanctiunilor legate de programul

0 Mihaela Moise, ,,Kremlinul afirmi ci dispune de suficiente trupe in Siria pentru a face fatd atacurilor impotriva
bazelor sale”, Agerpres, 09.01.2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/09/kremlinul-afirma-ca-
dispune-de-suficiente-trupe-in-siria-pentru-a-face-fata-atacurilor-impotriva-bazelor-sale--33049, accesat la 10.01.2018.
Loxxx - Only Syrian People May Define Country's Future - Putin at Sochi Congress, Sputnik, 30.01.2018,
https://sputniknews.com/middleeast/201801301061185722-syria-define-future-putin, accesat la 31.01.2018.

72 %xx . Sochi Congress Agrees to Set Up Syrian Constitutional Commission - De Mistura”, Sputnik, 30.01.2018,
URL.: https://sputniknews.com/middleeast/201801301061203228-sochi-congress-constitutional-commission, accesat
la 31.01.2018.

8 Vicentiu Purcirea, ,,ONU: O reuniune a Consiliului de Securitate pe tema situatiei din Iran va avea loc vineri
(presedintia Consiliului)”, Agrepres, 05.01.2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/05/onu-o-
reuniune-a-consiliului-de-securitate-pe-tema-situatiei-din-iran-va-avea-loc-vineri-presedintia-consiliului--31160,
accesat la 06.01.2018.

™ Tudor Martalogu, ,,Rusia: Abordarea SUA fati de situatia din Iran interfereazi cu suveranitatea acestei tiri”,
Agerpres, 05.01.2018, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/05/rusia-abordarea-sua-fata-de-situatia-
din-iran-interfereaza-cu-suveranitatea-acestei-tari--31622, accesat la 06.01.2018.

™ Vicentiu Purcdrea, Agerpres, 05.01.2018, op. cit.
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nuclear al Iranului, aceasta dupa ce initial D. Trump anunta retragerea SUA din acest acord.
Totusi, presedintele Statelor Unite, dupd suspendarea sanctiunilor cere atat parlamentarilor
americani, cat si aliatilor europeni remedierea gravelor sale lacune.’® Reactia Rusiei vine prin
vocea lui S. Lavrov, care aprecia ca acest acord nu poate exista daca SUA se vor retrage din el si
mai mult considera ca esecul in aceasta directie ar transmite un semnal puternic si in ceea ce
priveste situatia Coreei de Nord: ,,Esecul JPCOA, in special din cauza uneia dintre parti (... ) ar fi
clar un mesaj alarmant pentru arhitectura comunitatii internationale in ansamblul sau, inclusiv
pentru perspectivele procesului referitor la problema nucleard in Peninsula Coreeana”’’. De

asemenea, Rusia respingea cerintele Statelor Unite (18.01).

Concluzii

Pe plan intern se remarca doua tipuri de dinamici: acfiuni menite sa asigure victoria lui V.
Putin la alegerile prezidentiale 2018 si continua consolidare militara. In plan extern, dorinta Rusiei
de reviriment geopolitic face ca perioada analizata sa continue seria de evenimente din ultimii ani:

= relatiile tensionate dintre SUA si Federatie evidentiate de: problematica ingerintelor
Rusiei in procesele electorale, a actiunilor din spatiul cibernetic si mass-media, problematica
sanctiunilor, raportarea la Rusia ca la o putere revizionista aflatd in antiteza cu valorile SUA in
cadrul strategiei nationale de securitate a Statelor Unite;

= relatiile tensionate cu NATO prin evenimente privitoare la: spatiul cibernetic (SUA si
european - UE) si eliberarea din functie a reprezentantului permanent la Rusiei la NATO; Suedia
ia in calcul aderarea la NATO si pregatirea populatiei pentru cazul unui conflict cu Rusia;
nemultumirea Rusie cu privire la o potentiald extindere a NATO 1n Balcani;

= zona tampon pentru Rusia in Europa: intensificarea actiunilor militare la granita cu
Republica Moldova; reactia dezaprobatoare fatd de Ucraina si noua lege de declarare a zonei de
conflict ca ,,zona de ocupatie” ruseascd; continua militarizare a Peninsulei Crimeea;

= debuseele geopolitice: pozitia diferita a Rusiei fata de Occident ih modul de abordare a
solutiilor pentru punctele fierbinti (Siria, Coreea de Nord); declararea retragerii din Siria a Rusiei
si semnarea acordului pentru baze permanente rusesti in Siria, ca o declarare a succesului
implicarii Federatiei Tn problematici internationale;

= influenta la nivel regional: actiuni de consolidare a relatiilor Rusiei In America Latina
(acorduri in domeniul energetic cu Venezuela), Orientul Mijlociu (consolidarea relatiei cu

Turcia; cooperarea cu Iranul); Golful Persic (cooperare in domeniul militar Rusia-Quatar).

6 Alic Mirza, ,Pentru Moscova, esecul acordului nuclear iranian ar fi "alarmant" *, Agerpres, 18.01.2018, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/01/18/pentru-moscova-esecul-acordului-nuclear-iranian-ar-fi-alarmant-
-39643, accesat la 19.01.2018.

7 |dem.
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Toate acestea ne pot indica faptul ca, atat pe termen scurt, cat si mediu (potential chiar si
pe termen lung) tendinta de politicd externa a Rusiei va fi indreptatd spre demonstrarea
apartenentei la puzzle-ul multipolar al guvernantei internationale. Practic este posibil sa asistam
la Tncercarea Rusiei de a:

= contura zone tampon (pe care sd le motiveze prin necesitafile proprii de securitate
nationald; a se vedea linia documentelor oficiale);

= restabili influenta in anumite zone prin consolidarea relatiilor cu state din diferite
regiuni (in Orientul Mijlociu, America Latina etc.);

= consolida relatiile cu puteri emergente pe anumite problematici pentru diminua influenta
altor mari puteri la nivel international si regional;

= se implica in situatia punctelor fierbinti internationale, ca debusee geopolitice prin care
sa 1si afirme acordul/dezacordul in raport cu alte mari puteri (in special cele occidentale).

De aceea credem ca analizele ulterioare ale actiunilor si evenimentelor ce au Tn centru

Federatia Rusa vor sublinia cel mai probabil tendintele mai sus mentionate.
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CAPITOLUL 4: ECONOMIE MONDIALA

Forumul anual de la Davos — un viitor comun intr-o lume fracturata

dr. Cristian Bahnareanu

Tn perioada 23-26 ianuarie 2018, In localitatea elvetiana Davos a avut loc intrunirea anuala
a liderilor si personalitagilor din mediile politic, economic si stiintific, denumitd Forumul
Economic Mondial (FEM)’®. Tema centrald a editiei din acest an a fost Crearea unui viitor
comun intr-0 lume fracturatd, urmarindu-se identificarea si analizarea cauzelor si formularea
unor recomandari de reducere sau chiar eliminare a fracturilor politice, economice si sociale din
cadrul societatii. S-a Tncercat, de asemenea, gasirea celor mai bune solutii comune, astfel incat sa
se demonstreze ca problemele globale sunt mai bine rezolvate cand tarile lucreaza Tmpreuna.

Peste 70 sefi de state si guverne” si 30 lideri de organizatii internationale, alaturi de
importanti oamenia partinand mediului de afaceri, comunitatii academice, societatii civile,
grupurilor religioase, mediului cultural, mass-mediei etc., au cautat sa intrevada posibilele
directii in care lumea se poate dezvolta si evolua si sd gaseasca cele mai bune modalitati de
reafirmare a cooperdrii internationale in ceea ce priveste interesele comune, cum ar fi mediul,
economia globala si Securitatea internationala. Printre subiectele de interes ce au fost dezbatute
pe parcursul celor patru zile s-au aflat: ascensiunea populismului; fragilitatea/soliditatea
redresarii economice si viitorul capitalismului; protectionismul ca potential perturbator al
comertului mondial si al cooperarii; restructurarea finantelor mondiale; inegalitatile de tot felul si
excluderea sociald; inalta tehnologiesi a 4-a revolutie industriald; schimbadrile climatice etc.

Desi marile corporatii doresc o lume deschisa, fara granite, unde capitalul sa poate circula
liber in cautarea de profituri cat mai mari, mediul politic este mai putin increzator, temandu-se de
0 noud crizd economica. ,,Ordinea international liberald este bolnava”®, astfel incat liderii celor
mai puternice state ale lumii, in frunte cu SUA, continua sa faca apel la protectionism si practici
mercantiliste Tn materie de comert si afaceri strategice. Semnalele aparitiei unei noi perioade de
contractie a economiei mondiale sunt tot mai multe, cu toate ca administratia Trump nu a
declansat inca razboiul comercial cu China, Brazilia a trecut de faza de recesiune acuta, Japonia
a reusit sa treaca peste iesirea SUA din Parteneriatul Transpacific, economia mexicana creste in

ciuda amenintarii cu renuntarea de catre administratia americana la Acordul Nord-American de

8 World Economic Forum Annual Meeting, Davos-Klosters, Switzerland, 23-26 January 2018,
https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2018.

7 Rusia a fost reprezentatila nivel de vicepremier, iar China de consilier prezidential.

8 Martin Wolf, Davos 2018: The liberal international order is sick, Financial Times, 23 January 2018,
https://www.ft.com/content/c45acec8-fd35-11e7-9b32-d7d5%aacel67.

29



Liber Schimb®, economia europeani se afla pe un trend ascendent, iar negocierile asupra Brexit
se prelungesc. Si directorul Fondului Monetar International, Christine Lagarde, a constat ca, din
punct de vedere economic, suntem intr-o perioada ,,dulce” si acest lucru ne permite sia ne
concentram asupra responsabilitatilor comune. Cu toate acestea, a adaugat ea, exista prea multi
oameni lasati in afara efectelor relansarii si accelerarii cresterii economice, iar urmarile nefaste
ale crizelor - productivitatea redusa, imbatranirea populatiei si al{i factori - vor continua sa
afecteze perspectivele economice pe termen mediu®,

Donald Trump® a prezentat SUA ca o economie sinitoasa si competitiva, atractivd pentru
marii investitori, subliniind ca America in primul rand (America First) nu inseamna America
singura. Presedintele american a anuntat ca sustine comertul international corect, ceea ce
inseamna ca SUA nu vor mai tolera,practici comerciale inechitabile”, fiind pregatite sa
negocieze acorduri bilaterale cu orice stat. In acest sens, dupa discutiile cu premierul Theresa
May, Trumpa evidentiat perspectivele relatiilor economice dintre SUA si Marea Britanie dupa
Brexit, vorbind despre posibilitatea incheierii unui acord economic bilateral intre Londra si
Washington care sa sporeasca schimburile comerciale intre cele doua tari.

In aceeasi noti, Emmanuel Macron®

, @ promovat o Franfa cuceritoare, revenitd intr-0
viitoare Europa puternica si a facut apel la actiune - pentru a fi mai puternica, Europa trebuie sa
accelereze, chiar si pe mai multe viteze. In opinia liderul francez, cresterea economici nu este o
finalitate, ci ramane un mijloc, o unealtid, pledand pentru un nou ,contract mondial” in
confruntarea cu ,,egoismele mondiale”, pentru a corecta o globalizare care trage in jos si in care
unele tiri au strategii necooperante®®. Premierul indian, NarendraModi®®, subliniaza faptul ci desi
toatd lumea vorbeste despre o lume interconectatd, va trebui sa acceptam faptul ca globalizarea
incepe sd-si piarda din stralucire. Reactia impotriva globalizarii, aldturi de schimbarile climatice si
terorism, reprezintad cele mai importante trei provocari la adresa civilizatiei.

In contrast, cancelarul german, Angela Merkel®, a denuntat ,,egoismele nationale” si

populismul, o aluzie la politicile administragiei Trump, pledand pentru multilateralism si

8L Cilin Marchievici, Davos: ordinea liberali a mai murit putin, Cotidianul, 28 ianuarie 2018,
https://www.cotidianul.ro/davos-ordinea-liberala-mai-murit-putin.

82 Mihai Draghici, Christine Lagarde, directorul FMI, observd ca sunt prea mulfi oameni care nu resimt efectele
cresterii economice, 23 ianuarie 2018.

8 President Donald Trump’s Davos address in full, 26 January 2018, https://www.weforum.org/agenda/2018/01/
president-donald-trumps-davos-address-in-full-8e14ebc1-79bb-4134-8203-95efcal82e94.

8 president Macron Unveils Bold, Inclusive Agenda for Globalization, 24 January 2018, https://www.weforum.org/
press/2018/01/president-macron-unveils-bold-inclusive-agenda-for-globalization.

8 Philippe Mabille, A Davos, Macron propose un "nouveau contrat mondial”, La Tribune, 25 Janvier 2018,
https://www.latribune.fr/economie/international/a-davos-macron-propose-un-nouveau-contrat-mondial-
766035.html.

8 Ross Chainey, Narendra Modi: These are the 3 greatest threats to civilization, 23 January 2018,
https://www.weforum.org/agenda/2018/01/narendra-modi-davos-these-are-the-3-greatest-threats-to-civilization.

8 Ceri Parker, Angela Merkel at Davos: we need global cooperation, not walls, 24 January 2018,
https://www.weforum.org/agenda/2018/01/angela-merkel-at-davos-we-need-global-cooperation-not-walls.
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aprofundarea integrarii la nivelul Uniunii Europene. ,,Protectionismul nu este raspunsul potrivit”
in fata nemultumirilor provocate de globalizare, iar statele care se plang ca pierd din cauza
acestei globalizari ar trebui sa caute solutii tot in mecanismele multilaterale, nicidecum n politici
nationale sau unilaterale®®. Proiectul european va avansa si mai puternic dupa Brexit, insi trebuie
sd ne asumam mai multe responsabilitdfi, trebuie sd ne ludm destinul in propriile maini in
probleme ce privesc politica externa si securitatea europeana.

Theresa May®, prim-ministrul Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, a
adus in atentie trei aspecte foarte importante din perspectiva leadership-ului. Tn primul rand,
natura critica a cooperarii internationale Tn cadrul sistemului bazat pe reguli globale: fiecare tara
trebuie sa sprijine si sa modeleze reglementarilesi parteneriatele pentru un comert liber si
echitabil si pentru investitii, nu sa traga intr-o directie diferita.ln al doilea rand, trebuie facut mai
mult pentru a ajuta oamenii in acest mediu economic global in schimbare, pentru a le reda
increderea in tehnologie ca motor al progresului si pentru a ne asigura ca nimeni nu este lasat in
urma cand vom face urmatorul salt inainte.in al treilea rand, trebuie sa ne amintim ci riscurile si
provocarile cu care ne confruntim nu depasesc oportunitatile, avand in vedere ca fortele
comertului liber si progresului tehnologic de pana acum nu reprezinta nimic in comparatie cu
potentialul lor de a imbogati viata copiilor si nepotilor nostri.

Unul dintre cele mai apreciate discursuri la Forum a fost cel a lui Liu He, membru al
Biroului politic al partidului de guvernamant din China, care a promovat initiativa One Belt, One
Road (Noul drum al matasii), destinata raspandirii influentei sale economice si diplomatice in
strainatate. Presedintele Braziliei, Michel Temer, a salutat oferta neasteptata a Beijingului pentru
natiunile din America Latind de colaborare in cadrul acestui nou coridor comercial. Initiativa
chineza se afld deja In competitie cu institutii internationale mai vechi, al caror lider este in mod
traditional SUA. Dupa cum declara Joe Kaeser, directorul executiv al gigantul industrial german
Siemens, ,,chiar daca ne place sau nu, One Belt, One Road va fi noua Organizatie Mondiala a
Comertului”®.

Desi Forumul Economic Mondial nu se incheie cu o declaratie finala, putem concluziona
ca este nevoie de reinnoirea parteneriatelor internationale si a angajamentul de colaborare intre
guverne, mediul de afaceri, investitori si societate in ansamblu, pentru a putea modela regulile si
profita de oportunitatile prezente in scopul atingerii intereselor comune de securitate, stabilitate

si prosperitate.

8 Angela Merkel criticd la Davos ,,egoismele nationale” si cere o Uniune Europeand mai integratd si mai activd,
Agerpres, 24 ianuarie 2018.

8 PM’s speech at Davos 2018: 25 January, 25 January 2018, https://www.gov.uk/government/speeches/pms-speech-
at-davos-2018-25-january.

% Keith Bradsher, At Davos, the Real Star May Have Been China, Not Trump, The New York Times, 28 January
2018, https://www.nytimes.com/2018/01/28/business/davos-trump-china.html.
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