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CAPITOLUL 1: ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD

Consecinte ale retragerii americane din acordul nuclear cu Iranul

dr. Mirela ATANASIU

Analiza riscurilor de securitate, efectuata pentru perioada aprilie - mai 2018, a adus in prim-
planul agendei internationale decizia presedintelui american, Donald Trump, de a scoate SUA din
Acordul pe termen lung de limitare a capacitatilor nucleare militare ale Iranului - JCPOA -
incheiat In 2015 intre grupul de puteri mondiale P5 + 1 (SUA, Marea Britanie, Franta, China, Rusia
si Germania) si Iran. Prin acest acord, Iranul agrea sa-si limiteze activitdtile nucleare sensibile si
si permiti supravegherea acestora de citre inspectorii internationali’, in schimbul ridicarii
sanctiunilor politice si economice internationale instituite de SUA (din 1995), ONU (din 2006) si
UE (din 2007) asupra sa.

Tn urma acordului intrat in vigoare n 2016, numeroasele sanctiuni au fost ridicate, ceea ce a
permis Iranului sa Inceapa procesul de reintegrare in economia globala. Mai mult, instituirea
JCPOA a permis Iranului sd-si exporte in mod liber petrolul brut si alte produse energetice, sa
investeasca in strdindtate In majoritatea sectoarelor si sa acceseze rezerve valutare in bancile
internationale.

Decizia presedintelui Trump din 8 mai 2018 se doreste a fi doar o parte a unei Incercari mai
ample a SUA de a renegocia in termeni mai benefici intelegerea parafata pe timpul administratiei
Obama. Dar, retragerea unilaterala actuala a SUA, pana la incheierea unui acord in termeni noi,
provoacd instabilitate in Orientul Mijlociu, un mediu deja tensionat, presdrat de conflicte si
tensiuni interetnice care dureaza de ani de zile (ex.: israeliano-palestinian, Arabia Saudita - Iran,
Israel - Iran).

Cauzele generale ale intensificarii tensiunilor regionale, in special Intre actorii amintiti mai
sus, sunt mai multe:

- cresterea influentei Iranului 1n regiune, care nemultumeste o serie de alti actori (in ultimii
ani, [ranul si-a consolidat influenta in regiune, avand aliati in Liban, Irak si Siria, chiar i in Yemen,

prin rebelii Houthi?);

L#** Joint Comprehensive Plan of Action Vienna, European External Action Service, 14 July 2015, pp. 3-4, URL:
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-
action_en.pdf (accesat 15.05.2018).

2 Barbara Slavin, “The Dangerous Consequences of US Withdrawal from the Iran Nuclear Deal”, Atlantic Council, 7
May 2018, URL: http://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-dangerous-consequences-of-us-
withdrawal-from-the-iran-nuclear-deal (accesat 08.05.2018).
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- transformarea dinamicii politicii interne si externe a Arabiei Saudite si Israclului (in Arabia
Sauditd, Mohammed bin Salman este arhitectul unor eforturi de politicd externd mai asertiva,
consolidandu-si semnificativ puterea si in plan intern, iar in Israel, premierul Benjamin Netanyahu
si-a schimbat in ultimii ani pozitia politica, pentru a-gi pastra sprijinul partenerilor sdi de coalitie
de extrema dreapta si ultra-ortodoxa);

- schimbarea politicii externe americane (in timp ce administratia Obama a adoptat o
abordare mai previzibild si mai neutrd, pe timpul presedintiei lui Trump, SUA au oferit sprijin
aliatilor sai regionali traditionali, in special Arabiei Saudite si Israelului, si au luat o pozitie mai
ferma fata de Iran);

- caderea organizatiei teroriste Stat Islamic a creat un vid de putere pe care actorii regiunii
se grabesc sd il acopere (scaderea influentei acesteia Tn Orientul Mijlociu, la sfarsitul anului 2017,
a permis reaparitia vechilor linii de fracturd geopoliticd, puse anterior in asteptare pe fondul
eforturilor comune de a invinge grupul terorist); acest lucru este valabil mai ales in Siria si Irak -
doua dintre tarile pe care le vedem ca fiind cele mai vulnerabile la impactul razboaielor proxy duse
n plan regional.

In cadrul politicii sale externe, administratia Trump a luat o serie de decizii controversate in
ce priveste relationarea cu statele Orientului Mijlociu, printre care si cea de a se retrage din Acordul
de limitare a capacitatilor nucleare iraniene, in vederea renegocierii termenilor de implementare
a respectivului document international.

Pentru a sustine afirmatia cd decizia Washingtonului este una controversatd, voi prezenta
cateva dintre consecintele negative, evidente sau demonstrabile, ale renuntarii la respectivul Acord:

1. Slabirea capitalului de incredere acumulat de SUA in randul principalilor sai aliati in
Orientul Mijlociu (Egipt, Arabia Saudita si Irak), deja afectat de recunoasterea lerusalimului drept
capitald a Israelului de catre statul american.

2. Posibilitatea ca JCPOA sa nu supravietuiasca fara SUA, ca urmare a probabilitatii reduse

1%

ca statele ramase in Acord sd ofere Iranului stimulente compensatorii suficiente pentru a-I
determina sd isi mentind respectarea si pe mai departe a obligatiilor asumate in 2015.

3. Accentuarea tensiunilor intre Israel si Iran, state care vor incerca probabil sa evite un
conflict pe scara larga, avand in vedere costurile economice extraordinare. Cu toate acestea,
scopurile celor doua tari sunt incompatibile din punct de vedere politico-diplomatic si militar,
deoarece Iranul doreste sa isi intareasca prezenta in Siria si Liban, iar Israelul considera cé acest
demers reprezintd o provocare inacceptabila la adresa securitatii sale nationale. Desi aceasta
diferentd de scopuri va fi exprimata, probabil, doar prin atacuri frecvente de mica amploare, exista

riscul ca, in urma unei greseli tactice sau a unei reactii excesive a oricareia dintre parti, sa se ajunga

la escaladarea ostilitatilor dintre ele pe teritoriul sirian, situatie care ulterior ar avea potentialul de
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a se extinde si In Liban. Totusi, consider ca o confruntare mai semnificativa sau mai sustinuta este
mult mai putin probabild, mai ales ca putem presupune ca Iranul nu isi doreste sa isi puna flagrant
in pericol eforturile de mentinere a acordului nuclear cu restul statelor P5 + 1 prin initierea unui
razboi deschis cu Israelul (aliat traditional al SUA). Este dificil de prevazut, in schimb, ce isi
doreste Israelul la momentul de fatd, sau daca SUA 1isi va prezenta disponibilitatea de a onora
parteneriatul cu acesta in situatia degenerarii catre un conflict militar israeliano-iranian.

4. Amplificarea razboiului proxy dintre Arabia Saudita si Iran. Aceste doua state sunt rivale
de mult timp, totusi razboiul proxy dintre ele s-a intensificat in ultima perioada si riscad sa se
accentueze in lunile urmatoare. Ascensiunea la putere a Printului Mohammed bin Salman si
politica dusa de presedintele Trump in Orientul Mijlociu de accentuare a sprijinului american
acordat statului saudit in detrimentul celui iranian a facut ca Teheranul sa adopte o pozitie de
politica externa mai dura, atitudine care, in timp, nu face decat sa indspreasca mediul regional de
securitate si s rigidizeze relatiile dintre actorii implicati.

5. Posibilitatea accelerarii de catre Iran a programului de imbogatire a uraniului inclusiv
pana la o puritate de 20% (de altfel, declaratii In acest sens au fost date publicitatii de catre oficiali
iranieni® inca dinainte de anuntul oficial de retragere a SUA din JCPOA).

6. Re-accentuarea animozitatii in relatiile politico-diplomatice, economice si militare
americano-iraniene pe fondul pozitiei SUA de renuntare la JCPOA, de incetare a relatiilor
economice si comerciale cu Iranul si de reinstaurare a sanctiunilor economice impotriva unor
entitati iraniene.

7. Posibilitatea ca si alte state ale regiunii sa se simta incurajate sa produca tehnologii
nucleare cu dubla utilizare (de ex. Arabia Saudita, care, in luna mai 2018, in urma unei intalniri
cu secretarul american pentru energie, Rick Perry, a confirmat planurile legate de producerea
energiei nucleare®).

8. Tensionarea relatiilor transatlantice intre SUA si UE, ca urmare a diferentei de abordare
in relatiile cu Iranul si pe fondul altor decizii politice ale SUA (iesirea din Acordul de la Paris

privind schimbdrile climatice® si din Parteneriatul Trans-Pacific®, recunoasterea lerusalimului

3 A se vedea: ***, “Iran president: Uranium enrichment may resume if deal fails”, The Mainichi, 9 May 2018, URL:
https://mainichi.jp/english/articles/20180509/p2g/00m/0fp/005000c; Roland Oliphant, ,,Iran 'could dump nuclear deal
and restart enrichment' if Donald Trump pulls out”, The Telegraph, 5 May 2018, URL: https://www.telegraph.co.uk/
news/2018/05/05/iran-could-dump-nuclear-deal-restart-enrichment-donald-trump.

4 Rosie Perper, ,,Saudi Arabia confirmed its nuclear program after quietly meeting with the US Energy Secretary Rick
Perry”, Business Insider, 15 May 2018, URL.: http://www.businessinsider.com/saudi-arabia-approves-nuclear-plans-
2018-3 (accesat 20.05.2018).

5 Elle Hunt, “Paris climate agreement: World reacts as Trump pulls out of global accord - as it happened”, The
Guardian, 14 February 2018, URL.: https://www.theguardian.com/environment/live/2017/jun/01/donald-trump-paris-
climate-agreement-live-news (accesat 16.05.2018).

6 Eric Bradner, “Trump's TPP withdrawal: 5 things to know”, CNN, 23 January 2017, URL:
https://edition.cnn.com/2017/ 01/23/politics/trump-tpp-things-to-know/index.html (accesat 16.05.2018).
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drept capitald a Israelului si mutarea ambasadei americane). Principalele state europene sustin
mentinerea acordului JCPOA, a relatiilor economice si comerciale si neinstituirea de sanctiuni
vehiculate de statele europene, SUA afirmand o pozitie opusa unilaterald). Mai mult, sanctiunile
americane vor avea efecte in timp si asupra firmelor europene (dar si americane) care au deja
contracte economice importante cu Iranul.

9. Rusia este singura care a avut un beneficiu din aceasta decizie, ca urmare a cresterii
preluare a unor portofolii de afaceri refuzate de americani.

In concluzie, decizia presedintelui Trump de a se retrage de la acordul nuclear iranian va
spori riscul la adresa securitatii in regiune, exacerband conflictele din Orientul Mijlociu, va
destabiliza Iranul si va izola SUA de aliatii europeni, Incurajand cooperarea cu ceilalti aliati ai sdi,
precum Israelul si Arabia Saudita, eliminand, in acelasi timp, unele dintre masurile de descurajare
a [ranului de a adopta o pozitie ferma de politica externd cu privire la limitarea capabilitatilor sale
nucleare militare.

Desi suficiente interese disjuncte si disparitdti politice sunt remanente Intre marile puteri ale
Orientului Mijlociu, in contextul luptei pentru influentd regionald si al deciziei americane,
cresterea instabilitatii politice in tarile deja vulnerabile din punct de vedere economic si politic,
precum Siria, Irak, Liban si Yemen va fi o constanta geopolitica cel putin pe termen scurt si mediu.
Totusi, o confruntare militard directa intre actorii regionali interesati nu consider ca este doritd de
niciunul dintre acestia, dar, nu putem exclude posibilitatea escaladarii conflictelor proxy

desfasurate cu implicarea fortelor militare.
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CAPITOLUL 2: COREEA DE NORD

Negocieri si tensiuni in spatiul coreean in primavara lui 2018

dr. Mihai ZODIAN

Pregatirea primului summit Intre oficialitatile americane si nord-coreene a tinut capul de afis
in ceea ce priveste Asia de Nord-Est, cel putin pentru opinia publicd occidentald. Mult anuntata
intalnire a capatat un aer senzational nu numai datoritd caracterului sau al actorilor implicatii, ci si
ca urmare turnurii imprevizibile luate de evenimente. Reuniunea a fost intdmpinatd cu mult
optimist, apoi anulata, dar, in cele din urma, preliminariile diplomatice au fost reluate.

Aspectele politico-militare sunt destul de complicate, iar dosarul programului nuclear al
autoritatilor de la Phenian reprezinta doar un anume aspect, probabil cel mai vizibil. Probleme
precum un eventual tratat de pace intre Nord si Sud, cu toate fineturile politice implicite; viitorul
regimului condus de Kim Jong-un, o eventuald reunificare pot fi simultan influentate de
evenimentele respective. De asemenea, relatiile Intre actori majori precum Statele Unite, China,
Federatia Rusa si Japonia, alaturi de alte state din vecinatate sunt strans legate sau cel putin, asociate
acestor evolutii.

Din cate se pare, demersurile preliminarii au fost destul de dificile, ceea ce nu este de mirare,
tinand cont de stadiul relatiilor dintre Washington si Phenian. Astfel, autoritatile americane au
anuntat chiar anularea reuniunii la nivel inalt dintre Donald Trump si Kim Jong-un (24 mai 2018)’.
Potrivit unei scrisori facute publice, liderul de la Casa Alba sustinea ca ,,pornind de la imensa furie
si ostilitatea deschisa evidentiate in cea mai recentd declaratie” de cétre omologul sdu nord-
coreean, intilnirea urma si nu se mai desfisoare®,

Declaratia a survenit in contextul in care Phenianul adoptase un ton mai dur referitor la
Statele Unite, criticAnd inclusiv un exercitiu militar si pe vicepresedintele american, Mike Pence”.

Donald Trump a invocat ca posibila explicatie chiar si o eventuald coordonare cu Beijingul, n

7 Jeremy Diamond, Kevin Liptak, Elise Labott, “Trump cancels Singapore summit in letter to Kim Jong Un”, CNN politics,
24 may 2018, URL.: https://edition.cnn.com/2018/05/24/politics/trump-north-korea/index.html (accesat iunie 2018).

8 Scrisoarea presedintelui american, Donald J. Trump, citre Kim Jong Un, presedintele Comisiei pentru Afacerile
Statului din Coreea de Nord, apud Diamon, Liptak si Labott, op. cit.

° David Brunnstrom, Matt Spetalnick, Christine Kim, “Trump cancels summit with North Korea's Kim, warns that
military ready”, Reuters, 24 mai 2018, URL: https://www.reuters.com/article/us-northkorea-missiles/trump-cancels-
summit-with-north-koreas-kim-warns-that-military-ready-idUSKCN1IP1RY (accesat iunie 2018).
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timp ce Reuters s-a referit la temerile demnitarilor americani referitoare la sansele de succes ale
reuniunii'. In cele din urma, Phenianul a devenit mai cooperator si pregitirile au fost reluate™?.

Pregatirile respective au coincis cu mai multe discutii si intrevederi la nivel regional si
global, la care au participat, in diverse combinatii, cele doud state coreene, SUA, China si
Japonia®?. Acestea au indicat, din nou, complexitatea problematicilor, mentionata anterior, dar si
caracterul limitat al crizei. De asemenea, au subliniat una dintre vulnerabilitatile regimului de
neproliferare nucleard, anume cd multe decizii sunt la latitudinea actorilor internationali, devin
chestiuni negociabile sau mize de conflict, atunci cdnd normele nu sunt respectate si Consiliul de
Securitate al ONU nu adopta hotirari de anvergura®®,

Cel mai intens mediatizat dintre demersurile diplomatice respective a fost intrevederea dintre
liderii celor doua Corei, la Panmunjon, pe linia de armistitiu din zona demilitarizata care separa
teritoriile celor douad entitati politice (aprilie 2018). Moon Jae-in si Kim Jong-un au facut publica
o declaratie comuna, unde anuntd, printre altele, discutii referitoare la un tratat de pace si relaxarea
relatiilor militare’*. Observatorii internationali au remarcat natura mai curdnd simbolici si
mediaticd a intrevederii, care a fost urmati de o alta, la sfarsitul lunii mai®®.

Activitatile s-au suprapus cu declansarea conflictului comercial dintre Statele Unite si China,
la care se referea declaratia de mai sus a presedintelui SUA. Pe 22 martie 2018, Donald Trump
anuntase impunerea in viitorul apropiat a unor tarife de 25% asupra unor bunuri in valoare de 60
miliarde dolari (devenite 50 de miliarde, in cele din urma), fiind vizate indeosebi produse avansate
tehnologic, precum cele informatice sau aerospatiale'®. Autorititile de la Beijing au amenintat cu
represalii, producand propria lista de tarife, dar, la finalul primaverii, se parea ca se ajunsese la o
intelegere intre cele doud parti®’.

Primavara lui 2018 a fost dominatd de o intensd activitate diplomatica in legaturd cu

problematicile Peninsulei coreene. Uneori surprinzatoare, evenimentele au lasat sa se intrevada

configurarea unui proces politic, implicand Statele Unite, Coreea de Sud, Coreea de Nord, China

10 1bidem.

1 *x “Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy”, Arms Control Association, 12 iunie
2018, URL.: https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron#2018 (accesat iunie 2018).

12 |bidem.

13 Hans Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, Iasi, 2007.

14 Matthew Weaver, Hannah Ellis-Petersen, “Korea summit: Trump hails “end of the Korean war" - as it happened”,
The Guardian, 27 aprilie 2018, URL: https://www.theguardian.com/world/live/2018/apr/27/north-and-south-korea-
summit-leaders-prepare-for-historic-inter-korean-meeting-live?page=with:block-
5ae2e794e4b05b151652ad27#block-5ae2e794e4b05b151652ad27 (accesat iunie 2018).

15 Ibidem; ***, “Korean Leaders hold surprise talks on Trump-Kin summit; Kim Jong-un expresses “fixed will" to
meet Trump”, The Strait Times, 26 mai 2018, URL.: https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/south-korean-
president-moon-jae-in-met-north-koreas-kim-jong-un-on-saturday-afternoon (accesat iunie 2018).

6 Comunicat al Biroului Reprezentantului Comertului, SUA, aprilie 2018, “Under Section 3010 Action, USTR
Releases Proposed Tariff List on Chinese Products”, USTR, URL.: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/press-releases/2018/april/under-section-301-action-ustr# (accesat iunie 2018).

17 Shannon Tiezzi, “Here Come the US-China Tariffs”, The Diplomat, 16 iunie 2018, URL:
https://thediplomat.com/2018/06/here-come-the-us-china-tariffs (accesat iunie 2018).
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si alti actori. Sansele de succes ale unei eventuale apropieri sunt incerte, deoarece evenimente
similare au mai avut loc, fara sa conduca la solutii durabile, iar principalele subiecte politico-

militare de pe agenda nu au fost inca abordate.
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