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INTRODUCERE

Tendinte generale

dr. Alexandra SARCINSCHI

Mediul international de securitate a cunoscut in lunile aprilie si mai ale anului in curs o
dinamica accelerata pe cateva planuri:

- Uniunea FEuropeand, cu problemele sale legate de un viitor in care tendintele
dezintegratoare (Brexit; dezvoltarea curentelor extremiste nationaliste si populiste; cresterea
numarului atentatelor teroriste; refuzul catorva tari de a se conforma cotelor de refugiati, inclusiv
procesul pe aceasta tema in desfasurare dintre CJUE, pe de o parte, si Slovacia si Ungaria, pe de
alta parte; reaparitia ideii de ..[Europa cu doud viteze”) sunt concomitente cu cele de reformare cu
scopul sporirii coeziunii (continuarea aprofundarii celor cinci scenarii propuse in Carta Alba a
viitorului Europei. Reflectii si scenarii pentru UE27 pana in 2025”; discutii (Germania-Franta)
despre schimbarea tratatelor existente ca parte a modernizdrii Uniunii si despre relansarea
acesteia printr-o .capacitate bugetard comuna” (Franta)/.0 Uniune fiscald si bancara” (Italia);
initierea demersurilor pentru crearea unui fond european pentru aparare, a infiintarii unui centru
de comanda intrunit pentru operatii civile si militare si a unui birou al procurorului public
european pentru cazurile penale transfrontaliere in domeniul bugetului si intereselor financiare
ale UE). La nivel national, in tarile UE, alegerile organizate au adus in prim plan ascensiunea
unor partide populiste si nationaliste, precum Frontul National din Franta, al cdrui candidat
Marine Le Pen, a intrat in turul al doilea al alegerilor prezidentiale (23 aprilie — primul tur, 7 mai
— al doilea tur) castigate, totusi, d¢ Emmanuel Macron (In Mars!). Tot in luna mai, au avut loc
alegerile locale in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, preambul al alegerilor
generale din iunie, in cadrul carora Partidul Conservator (Theresa May) a avut cea mai buna
performanta, in detrimentul Partidului Laburist (Jeremy Corbyn) si al celui Liberal-Democrat
(Tim Farron). La momentul redactarii acestor randuri, rezultatele oficiale ale alegerilor generale
(8 iunie) indicd faptul ca, desi, conservatorii castigd alegerile, pierd 15 locuri In Camera
Comunelor si majoritatea absoluta, in timp ce laburistii castigd 29 de locuri in plus.

- NATO, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa, trei actori de anvergura care
folosesc instrumente diferite de pastrare si dezvoltare a acestui statut si care, in aceastd prima

jumadtate de an, au fost permanent corelati in dezbaterile publice si in discursul mass-media. Pe
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de o parte, s-a discutat si continua analiza scandalului legat de alegerile prezidentiale americane,
coreland SUA si Rusia. In plus, SUA cer, prin intermediul Congresului, ca Federatia Rusa s isi
retragd trupele militare din regiunea transnistreand, Georgia si Ucraina. Pe de altd parte, acesti
doi mari actori statali sunt corelati prin prisma apartenentei, respectiv nepartenentei lor la
NATO. In timp ce Federatia Rusa aduce in discutie inexistenta ratiunii de continuare a activitatii
Aliantei in conditiile Incheierii Razboiului Rece, SUA si Secretarul General al NATO fac apel la
respectarea angajamentului de crestere a bugetelor alocate apararii in tarile membre si este dat in
folosinta noul Cartier General al NATO cu motto-ul ,, 4 home for our modern and adaptable
Alliance” (Un camin pentru Alianta noastra moderna si adaptabila). Mai mult, in ciuda
remarcilor critice ale oficialilor rusi, la Summit-ul NATO de la Bruxelles din 24-25 mai, Alianta
propune o abordare pe doud paliere a relatiei cu Rusia: aparare robustd, concomitent cu dialog
semnificativ, transparentd sporiti si reducere a riscurilor. In acelasi timp, se deruleazi o
campanie de comunicare strategica a NATO destinata demontérii propagandei rusesti impotriva
Aliantei. Un exemplu este constituit de publicarea materialului informativ . Russia’s Top Myths
about NATO” (Principalele mituri ale Rusiei despre NATO), care, in luna mai, aduce argumente
impotriva urmatoarelor idei principale vehiculate in Rusia: . NATO pregateste un atac asupra
Rusiei”, .extinderea NATO amenintd Rusia”, NATO refuza dialogul real cu Rusia”,
«suspendand cooperarea practicA cu Rusia, NATO submineazd securitatea” si .apararea
antirachetd a NATO violeazi Tratatul pentru Forte Nucleare cu Razi Intermediard de Actiune™”.
Dincolo de preocuparea de a repune relatiile cu Rusia pe fagasul normal, Summit-ul de
la Bruxelles se remarca drept un pas important catre consolidarea Aliantei prin: adoptarea unui
plan de actiune pentru sporirea eforturilor in lupta impotriva terorismului; acordul pentru
continuarea misiunii de instruire In Afghanistan si in Irak; extinderea sprijinului pentru Coalitia
Globala impotriva ISIS la care NATO va deveni membru deplin (nu se va angaja in lupta, ci va
participa la deciziile politice); continuarea demersului pentru realizarea unui centru pentru sud, la
JFC Napoli, ce va monitoriza si evalua permanent amenintdrile regionale, inclusiv terorismul;
utilizarea mai eficientd a cartierelor generale pentru operatii speciale, in sensul implicérii mai
multor echipe mobile de instruire in tarile cu risc terorist; dezvoltarea planurilor nationale anuale
pe trei directii — buget (2% din PIB pentru aparare, din care 20% investitii In echipamente
majore), investitii suplimentare n capabilitati si contributii ale aliatilor la misiunile, operatiile si
alte angajamente NATO; continuarea politicii .usilor deschise” (Muntenegru care, de altfel, la 5

iunie a devenit cel de-al 29-lea aliat).

1 NATO, Russia’s Top Myths about NATO, Fact Sheet, May 2017, URL:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 05/20170515_1705-russia-top5-myths-en.pdf.
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- Orientul Mijlociu si Nordul Africii, zond intinsa 1n imediata vecinatate a UE, unde
conflictele, terorismul si instabilitatea politicad impiedica actorii statali sd se apropie de atingerea
intregului potential de dezvoltare, desi resursele energetice constituie un atu strategic al regiunii.

- Coreea de Nord, reprezentatd din ce in ce mai frecvent ca amenintare la adresa intregii
lumi atat din perspectiva programului de dezvoltare a rachetelor balistice (doar in luna mai au
fost lansate trei astfel de rachete), cat si din cea a securitatii cibernetice (banuitd de lansarea
virusului de tip ransomware WannaCry).

- Nu trebuie sa uitdm nici state, precum: Turcia, cu ultimatumurile sale la adresa UE,
conflictul cu Germania asupra trupelor la baza de la Incirlik si retragerea acestora, seria de
arestdri politice si consolidarea puterii politice a presedintelui Erdogan prin realegerea sa in
calitate de sef al Partidului Justitie si Dezvoltare; Republica Moldova, cu dezbaterile referitoare
la statului de neutralitate permanenta si scindarea clasei politice in pro UE si NATO, pe de o
parte, si pro Rusia, pe de altd parte; China, care 1si continuad programul de modernizare militara,
doreste o cooperare mai stransa cu Turcia In lupta Impotriva terorismului si cu Rusia in problema
nord-coreeand, dedica un summit initiativei .Belt and Road” cu origini In Drumul Matasii, in
care promite ca va investi 125 mld. dolari americani si va construi o infrastructurd ce va uni
Asia, Europa, Africa si Americile.

Succinta prezentare a principalelor directii in care a fost inregistratd o accelarare a
dinamicii mediului de securitate in lunile aprilie-mai trebuie completatd cu tendinta sesizata in
primul rdnd la nivelul organizatiilor internationale (NATO, UE, Consiliul Europei, OSCE, G7)
care avertizeaza asupra cresterii in amploare a pericolului constituit atat de propaganda rusa, cat
si de populism, xenofobie si discriminare in tarile UE si NATO. De asemenea, consider ca
important de semnalat nu doar vizibilitatea din ce in ce mai mare, ci mai ales importanta care i se
acordd in configurarea tendintelor geopolitice, twitter-izarii politicii externe, liderii politici, de la
D. Trump la 1. Dodon sustindnd adevarate monologuri si dialoguri pe Twitter referitoare la
politica mondiala si politica interna a tarilor respective.

Este necesara analiza acestor directii si in lunile ce urmeaza, insa cu un accent special
pe probleme care incep sa se contureze acum, in primele zile ale lunii iunie: retragerea SUA din
Tratatul de la Paris privind schimbarile climatice; criza din Qatar (stat acuzat ca este sponsor al
terorismului international, cu care Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd, Bahrain, Yemen,
Libia si Maldive decid sa Intrerupa relatiile diplomatice, dar este ajutat de Turcia care decide sa
trimita asistentd militard); inceperea negocierilor pentru BREXIT in conditiile pierderii
majoritatii absolute de catre conservatorii britanici (si realizarea coalitiei cu Partidul Democrat
Unionist si ultraconservatorii nord-irlandezi, ce aduce in discutie problema neutralitétii

guvernului britanic fatd de procesul de pace din Irlanda de Nord); escaladarea opozitiei fatd de
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cotele de refugiati impuse de UE tarilor membre (aldturarea Republicii Cehe tarilor care refuza
implementarea acestui sistem); votul pro-NATO din Parlamentul Ucrainei (accederea la NATO
stabilitd ca prioritate strategica) si intrarea In vigoare a deciziei UE privind ridicarea vizelor

pentru cetdtenii ucraineni (pentru calatorii de maxim 90 de zile).
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CAPITOLUL 1.
UNIUNEA EUROPEANA

Brexit — stabilirea cadrului pentru negocierile in baza Art. 50.

Evolutii politice semnificative pentru stabilitatea europeana: Franta, Ungaria,

Turcia, Balcanii de Vest

dr. Cristina BOGZEANU

In perioada analizati, evolutiile la nivelul UE au fost marcate de debutul primei etape a
procesului de retragere a Marii Britanii din cadrul institutional al UE. In paralel, insi, s-a derulat
si o altd serie de evenimente semnificative, precum alegerile prezidentiale din Franta.

Luna aprilie a debutat pe un fond de crestere a tensiunilor la nivelul UE, in urma
demararii oficiale a procesului de retragere a Marii Britanii.

La o lund de la notificarea prin care Marea Britanie 1si anunta 1n mod formal intentia de a
parasi cadrul institutional al UE, invocand articolul 50 din Tratatul de la Lisabona (29 martie
2017), Consiliul European a publicat ghidul prin care se defineste cadrul negocierilor si prin care
sunt stabilite pozitiile si principiile generale pe care Uniunea le va urmdri pe parcursul
negocierilor'. Astfel, este reafirmat ci UE27 fisi va pistra unitatea si va actiona ca o singuri
entitate pe parcursul negocierilor. De asemenea, este subliniat faptul ca, desi liderii UE isi doresc
ca Regatul Unit s rdmana un partener apropiat, un stat nemembru nu se poate bucura de aceleasi
drepturi si beneficii ca un stat membru. Totodata, este stabilit cd orice acord viitor va trebui sa se
bazeze pe un echilibru intre drepturi si obligatii si sd asigure conditii echitabile, dar si cd
integritatea pietei unice trebuie sa fie pastratd, ceea ce inseamnd cd cele patru libertdti sunt
indivizibile. In plus, este exclusa alegerea doar a elementelor convenabile.

Documentul stabileste o abordare pe mai multe faze, prima dintre ele avand doua
obiective majore: a) furnizarea de claritate si certitudine legald, pe cat de mult posibil, pentru
cetateni, mediul de afaceri, a partile interesate si partenerilor internationali in ceea ce priveste
efectele imediate ale retragerii UK din UE; b) stabilirea desprinderii UK de UE, precum si de

toate drepturile si obligatiile ce decurg din acest statut.

Uk Fyropean Council (art. 50) guideline for Brexit negotiations, 29 April 2017, URL: http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29-euco-brexit-guidelines/, accesat la 3 mai 2017.
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Dintre acestea, existenta unor obligatii financiare pe care Regatul Unit va trebui sa le
respecte in contextul retragerii din UE constituie punctul cel mai nevralgic al negocierilor,
determinand cele mai vehemente luari de pozitie n acest sens.

La 22 mai, Consiliul UE a facut publice Directivele pentru negocierea unui acord cu
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord? stabilind aranjamentele pentru retragerea din
UE, documentul fiind menit sd raspunda tot obiectivelor primei faze a procesului de iesire a
Marii Britanii din UE. Acest set de directive are scopul de a oferi linii directoare pentru Comisia
Europeand pe parcursul primei faze a negocierilor, oferind si o prioritizare a aspectelor-cheie
necesare a fi luate in considerare in aceasta prima faza. Acestea constau in:

a) Drepturile cetatenilor: protejarea drepturilor cetatenilor UE care locuiesc in UK, si a
celor britanici care locuiesc pe teritoriul celorlalte 27 de state membre ale UE;

b) Reglementari financiare: se refera la obligatiile financiare ale UK si UE, ce rezulta
din Intreaga perioada in care aceasta a detinut statutul de stat membru al UE;

c) Reglementari privind bunurile aflate pe piata inainte de momentul retragerii Marii
Britanii din UE, cooperare judiciard in materii civile, comerciale si criminale, precum si
procedurile de cooperare in plan administrativ si al impunerii legii;

d) Evitarea crearii unor tensiuni la granita dintre Irlanda si Irlanda de Nord.

Granita dintre Irlanda si Irlanda de Nord constituie unul dintre punctele sensibile ale
negocierilor conditiilor in care Marea Britanie se va desprinde de UE. Ca state membre ale UE,
chiar daca niciunul dintre cele nu este inclus in Spatiul Schengen, faptul ca frontiera stabilitd pe
insula Irlandei era una mai degraba simbolicd nu ridica dificultati notabile in plan administrativ.
Guvernele de la Londra si Dublin au stabilit o zona comuni de libera circulatie. In acest context,
existd temeri cd, odatd cu iesirea Regatului Unit (implicit, a Irlandei de Nord) din cadrul
institutional al UE, libera circulatie peste granita dintre Irlanda si Irlanda de Nord va fi supusa
unor provocari majore, avand in vedere ca aceasta va deveni frontiera externa a UE.

La 18 aprilie, premierul britanic a anuntat alegeri legislative anticipate, care erau
programate in cursul anului 2020. Theresa May a devenit premier al Marii Britanii imediat dupa
referendumul din 23 iunie 2016, in urma ciruia David Cameron a demisionat. In perioada
recentd, conform datelor publicate in mass-media, sondajele de opinie indicau o crestere a

popularititii Theresei May’, acesta constituind, asadar, un moment propice pentru derularea

2 Council of the EU, Directives for the negotiation of an agreement with the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland setting out the arrangements for its withdrawal from the European Union, 22 mai 2017, URL:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/22-brexit-negotiating-directives/, accesat la 23 mai
2017.

3 ##%  Situatia politica din Marea Britanie: Ce a determinat-o pe Theresa May sa ceara alegeri anticipate”, in
Hotnews, 18 aprilie 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-21719633-situatia-politica-din-marea-
britanie-determinat-theresa-may-ceara-alegeri-anticipate.htm, accesat la 30 mai 2017.
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alegerilor anticipate, prin care premierul britanic si-ar putea consolida legitimitatea. In contextul
in care procesul de retragere a Marii Britanii din UE se contureaza a implica provocari nu doar in
ceea ce priveste negocierile cu Bruxelles, ci si pe plan intern, consolidarea legitimitatii
premierului britanic era cu atat mai importanta. Decizia premierului a fost motivata prin lipsa de
sustinere in Parlament fatd de planul guvernului sau pentru mandatul de negociere cu UE privind
Brexit. Scrutinul este programat pe 8 iunie.

Mai mult, In contextul in care alegerile prezidentiale din Franta au fost castigate de
Emmanuel Macron, care a intrunit 64% din voturile alegatorilor francezi, T. May a subliniat
necesitatea sd beneficieze de un mandat similar de puternic cu al presedintelui francez, situandu-
se pe pozitii de opozitie cu acesta, in contextul negocierilor conditiilor de iesire a Marii Britanii
din UE.

Daca imediat dupd declansarea formald a Brexit, un punct central al preocuparilor in
mass-media au fost ocupate de statutul si optiunile Gibraltarului, in cursul lunii mai, gestionarea
orientarii pro-europene a Scotiei a revenit in actualitate, fiind subliniata necesitatea ca aceasta sa
isi exprime opinia cu privire la independenta sa in contextul Brexit. Spre exemplu, Nicola
Sturgeon a declarat cd, la finele procesului de retragere a Marii Britanii din UE, scotienii ar
trebui si aibd posibilitatea de a se exprima liber in ceea ce priveste independenta®, readucand
astfel in discutie posibilitatea organazarii unui referendum in acest sens.

De asemenea, daca la inceputul lunii martie, in Consiliul European propunea crearea unui
cartier militar general pentru misiunile non-executive UE, in cadrul Statului Major al UE?, in
cursul lunii mai, crearea Capabilitdtii de Planificare si Conducere Militara (Military Planning
and Conduct Capability — MPCC) a fost amanata din pricina opozitiei Marii Britanii in cadrul
unei reuniuni a Consiliului UE pe aceastd tema (18 mai)®. In acest context, Marea Britanie s-a
opus utilizarii denumirii de ,,comandament operational” (operational HQ). Citand o sursa
diplomaticd, presa britanicd mentiona ca MPCC nu reprezintd un comandament operational, dat
fiind ca acesta nu va conduce operatii militare propriu-zis, ci doar va supraveghea misiuni”’. Cu
toate acestea, continutul documentului ce cuprinde concluziile Consiliului UE din 18 mai reflecta

mentinerea angajamentului fatd de dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare la nivel

4##%  Nicola Sturgeon: Scotia trebuie sa aiba optiunea de a se exprima asupra independentei sale la finalul Brexit-
ului”, in Hotnews, 14 mai 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-21766207-nicola-sturgeon-scotia-
trebuie-aiba-optiunea-exprima-asupra-independentei-sale-finalul-brexit-ului.htm, accesat la 15 mai 2017.

> Pentru detalii, a se vedea Dinamica Mediului de Securitate, februarie-martie 2017, URL:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/DMS_feb-marl7.pdf si Alin Bodescu, ,,EU Military Planning and Conduct
Capability. Duplication or Complementarity with NATO”, in Strategic Impact, no. 1 [62]/2017, pp. 10-17.

¢ EU remains committed to strengthen security and defence: Council adopts Conclusions”, 18 May 2017, URL:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/18-conclusions-security-defence/, accesat la 22 mai
2017.

7 Henry Samuel, Peter Foster, ,New EU army headquarters branded little more than a ‘call centre’”, in The
Telegraph, 20 May 2017, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/20/new-eu-army-headquarters-branded-
little-call-centre/, accesat la 22 mai 2017.
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european, dar si continuitatea masurilor stabilite in aceasta directie inca de la publicarea EUGS
in iunie 2016.

Rezultatele alegerilor prezidentiale din Franta au ocupat un rol major in planul evolutiilor
la nivelul Uniunii Europene. Aceasta deoarece programele electorale ale principalilor candidati —
Emmanuel Macron si Marine le Pen — au fost considerate a reprezenta fie premisele mentinerii
statutului Frantei de stat membru deplin al UE, fie ale indepartdrii acesteia de formele de
cooperare si integrare Tn acest cadru. Rezultatele primului tur de scrutin (23 aprilie) i-au calificat
pe cei doi candidati la urmitorul tur, organizat pe 7 mai. In urma celui de-al doilea tur, E.
Macron, central-liberal, a castigat alegerile cu 66%, fata de Marine le Pen, care a promovat un
program de extremi dreapta, care a intrunit 34% din voturi®. Rezultatele alegerilor prezidentiale
din Franta au marcat un moment de optimism privind viitorul UE, exprimand existenta unei
majorititi pro-europene, ce constituie baza pentru supravietuirea acesteia. In acelasi timp,
procentul consistent al celor care au optat pentru forme de democratie iliberald nu doar in Franta,
ci si in Austria si Olanda, reflectd faptul ca populismul, extremismul politic, nationalismul,
euroscepticismul au atins cote istorice, insa nu imposibil de depasit. In acest sens, relevante sunt
si concluziile unui Raport publicat de Parlamentul European (aprilie 2017), care reflectd o
crestere a nivelului de incredere acordat de cetitenii europeni fatd de Bruxelles’.

Un alt proces electoral relevant pentru stabilitatea europeana s-a derulat, la inceputul lunii
aprilie, in Serbia. Alegerile prezidentiale au fost castigate de Aleksandr Vuci¢ inca din primul tur
al acestora. Acesta a castigat scrutinul cu un program moderat, promovand bune relatii atit cu
UE (continuarea reformelor demarate anterior, precum si a dialogului Intre cei doi actori), cét si
cu Rusia (partener economic si militar). Trecutul ultra-nationalist al presedintelui ales, alaturi de
faptul ca presedintele ales detine Intr-o mésura considerabila un control ferm asupra centrelor de
putere politica si economicd din tard (ca premier), precum si cd acesta a valorificat in timpul
campaniei prezidentiale ideea nationalistd au constituit motive pentru estimarea ca Belgradul se
indreapta spre un dezvoltarea unui regim autoritar, similar celui promovat de Putin sau de Viktor
Orban.

Evolutiile recente ale actorilor din regiunea Balcanilor de Vest se contureaza a fi din ce in
ce mai relevante pentru dinamica generald a raporturilor dintre actorii occidentali si Federatia

Rusa. In acest context, semnificativ este nu doar rezultatul alegerilor prezidentiale din Serbia, ci

8 Steven Bernard, ,,French election results: Macron’s victory in charts”, in Financial Times, 9 May 2017, URL:
https://www.ft.com/content/62d782d6-31a7-11¢7-9555-23ef563ecf9a?mhqSj=e2, accesat la 10 mai 2017.

? Jacques Nancy, Two years until the 2019 European elections. Special Eurobarometer of the European Parliament.
Study Public Opinion Monitoring Series, Directorate-General for Communication, European Parliamentary
Research Service, April 2017, URL:
http://www.europarl.europa.cu/pdf/eurobarometre/2017/2019¢e/two_years_until ee2019  synthesis_en.pdf, accesat
la 29 mai 2017.
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si o serie de alte evenimente recente, precum aderarea Muntenegrului la NATO si reactiile
ulterioare ale Moscovei sau impasul politic care caracterizeaza scena politica internd a Fostei
Republici Tugoslave a Macedoniei sau pe cea a Bosniei si Hertegovinei.

In acest context, Balcanii de Vest constituie unul dintre terenurile propice pentru
manifestarea nu doar a influentei rusesti, ci si a dezvoltarii nationalismului.

In ceea ce priveste evolutia nationalismului, populismului si atitudinilor eurofobe in plan
european, semnificativa a fost in perioada analizata luarea de pozitie la nivelul institutiilor UE
fatd de decizia guvernului de la Budapesta de a inchide Universitatea Central Europeana. Atat la
nivelul Parlamentului European, cat si la cel al Comisiei Europene, este analizat impactul legii
care ar fi dus la inchiderea Universitatii Central-Europene asupra principiilor Uniunii privind
libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor si este pus sub semnul
intrebarii angajamentul Ungariei fatd de valorile europene si sunt sondate posibilitatile de
sanctionare a Budapestei pentru aceasta. Astfel, in cadrul Parlamentului European a fost
solicitatd activarea ,,optiunii nucleare”/Art. 7 din Tratatul de la Lisabona, care prevede
suspendarea anumitor drepturi ale statelor membre in cazul in care este constatd existenta unei
incalcari grave si persistente a valorilor prevazute la Aarticolul 2 din Tratatul de la Lisabona:
respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate Intre femei si barbati. Conform textului
Tratatului, activarea art. 7 se face de catre statele membre, Parlamentul European sau Comisia
Europeana, urmand si fie aprobat de catre Consiliul European. In acest sens, in cazul Ungariei, a
fost intreprins deja primul pas. In plus, la 26 aprilie, Comisia Europeani declansat procedura de
infringement in cazul Ungariei.

Toate acestea s-au petrecut pe fondul unei serii de masuri intreprinse de guvernul de la
Budapesta, contrare pozitiilor adoptate de UE sau chiar contrazicand valori si principii
fundamentale ale Uniunii. Opozitia vehementa a Ungariei fatd de masurile propuse de Bruxelles
in vederea gestiondrii crizei europene a refugiatilor, retorica vadit eurofoba a liderilor, chiar
apropierea fata de Federatia Rusa in contextul in care UE mentine sanctiunile impuse fatd de
actiunile acesteia in Ucraina constituie aspecte care au dus la o deteriorare a relatiilor dintre
Budapesta si Bruxelles.

O tendintd similard s-a manifestat si in cazul raporturilor cu un stat candidat de aceasta
datd — Turcia, unde, la 16 aprilie, a avut loc referedumul cu privire la sporirea atributiilor
presedintelui. Majoritatea cetatenilor turci au optat pentru trecerea Turciei de la un sistem

parlamentar la unul prezidential (din cei peste 80% din cetdtenii turci care s-au prezentat la vot,
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51,3% au optat pentru, iar 48,7% impotriva schimbarii sistemului de guvernare). Au existat, de
asemenea, numeroase sesizari privind nereguli in desfasurarea referendumului (semnalizate de
OSCE, state europene si cetiteni turci'®), insi acestea au fost respinse de Erdogan. Mai mult,
acesta si-a manifestat intentia de a organiza un nou referendum privind aderarea Turciei la UE.
Se remarca, in ceea ce priveste evolutia relatiei cu UE, mentinerea retoricii negative a liderului
turc. Spre exemplu, in cadrul ultimului miting de campanie inaintea referendumului, Erdogan a

»H " dar, imediat dupi

precizat cd o victorie la acesta va fi o ,lectie pentru tarile europene
anuntarea rezultatelor la referendum, Erdogan si-a anuntat intentia de a consoluta din nou
cetatenii turci, de data aceasta, pe tema reintroducerii pedepsei cu moartea. Per ansamblu, Turcia
se Indeparteaza din ce in ce mai sigur de proiectul integrarii europene, mentinand raporturi
tensionate nu doar cu Bruxelles, ci si cu alti actori statali europeni.

Rezultatele alegerilor din Franta (desi a pierdut alegerile prezidentiale, Marine le Pen a
obtinut, Tn baza unei platforme electorale nationaliste, populiste si eurosceptice, un procent
considerabil din voturile cetatenilor francezi — 34%), precum si cele ale referendumului din
Turcia nu doar confirmd ascensiunea nationalismului, populismului, euroscepticismului, ci
ilustreaza si o polarizare puternica a societatilor in ceea ce priveste parcursul viitor ca democratie
sau regim autoritar. Este o tendintd pentru care cel mai vizibil exponent este Marea Britanie.
Brexit a fost decis de cétre cetdtenii britanici Intr-un procent (52%) foarte apropiat de cel al celor
care l-au respins (48%). Mai mult, rezultatele in favoarea ramanerii Marii Britanii in UE
inregistrat in anumite entitati ce alcatuiesc Regatul Unit, cum este cazul Scotiei, au constituit
premisele conturarii unor vadite tensiuni pe scena politicd interna, in asa masurd incat,
organizarea unui referendum privind independenta Scotiei nu este un scenariu imposibil.

La nivel european, procesul de desprindere a Marii Britanii de UE si gestionarea optima a
consecintelor acestui proces se contureazad a fi una dintre prioritdtile majore si care poate avea
repercusiuni si asupra evolutiei fenomenului eurosceptic, nationalist si populist pe arena

europeana.

10 Alexandra Topping, ,,Turkey referendum: Erdogan wins vote amid dispute over ballots — as it happened”, in The
Guardian, 17 April 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/live/2017/apr/16/turkey-referendum-recep-
tayyip-erdogan-votes-presidential-powers, accesat la 22 mai 2017.

1% Brdogan, la ultimul miting de campanie: O victorie la referendum va fi o "lectie” pentru tarile europene”, in
Hotnews, 15 aprilie 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-21717130-erdogan-ultimul-miting-
campanie-victorie-referendum-lectie-pentru-tarile-europene.htm, accesat la 15 mai 2017.

13 din 46



CAPITOLUL 2.
ORIENTUL MIJLOCIU SI NORDUL AFRICII

Utilizarea armelor chimice in Siria.

Iran — actiuni controversate pe scena internationala

Dr. Mirela ATANASIU

2.1.  Utilizarea armelor chimice in Siria

Un raport al Serviciului de Cercetare al Congresului American publicat in anul 2013 arata
ca ,,regimul presedintelui Bashar al-Assad poseda stocuri de agenti chimici care atacd sistemul
nervos (gaz sarin, VX) si de blistere (iperite)!, eventual incorporate in bombe, proiectile si

2, Guvernul sirian are, de asemenea, facilititi de productie asociate. Putin este cunoscut

rachete
din surse deschise despre starea actuald a stocului. Siria continua sa incerce sd achizitioneze noi
provizii de precursori de arme chimice, care sunt cu dubla utilizare, prin intermediul companiilor
frontaliere din tari terte.

Un scurt istoric al activitatii cu arme chimice a Siriei este prezentat pe website-ul
Asociatiei de Control al Armelor astfel’:

- tulie 2012, Siria recunoaste public ca detine arme chimice, ocazie cu care ministrul de
externe sirian al momentului declara ca acestea nu vor fi folosite niciodata impotriva poporului
sirian;

- 23 decembrie 2012, prima evidentd privind utilizarea armelor chimice a fost raportata:
sapte persoane au fost ucise in Homs cu un ,,gaz otravitor";

- 16 ianuarie 2013 — surse ale Departamentului de Stat de la consulul general al Statelor

Unite din Istanbul declarau ca exista dovezi convingatoare potrivit carora armata siriand a folosit

0 arma chimica cunoscuta sub numele de ,,Agent 15” in Homs, la 23 decembrie 2012;

! Iperitele sunt de obicei clasificate ca ,,agenti care atacd tesuturi” datoritd asemanarii ranilor cauzate de aceste
substante cu cele asemanatoare arsurilor, generand pustule pe piele. Cu toate acestea, acesti agenti chimici cauzeaza
si leziuni grave la nivelul ochilor, al sistemului respirator si al organelor interne. A se vedea in detaliu: Mustard
agents, Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, URL: https://www.opcw.org/about-chemical-
weapons/types-of-chemical-agent/mustard-agents/, accesat la 12.04.2017.

2 Mary Beth D. Nikitin, Paul K. Kerr, Andrew Feickert, Syria’s Chemical Weapons: Issues for Congress, September
30, 2013, p. 2, URL: https://fas.org/sgp/crs/nuke/R42848.pdf, accesat la 12.04.2017.

3 Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2017, Arms Control Association, April 2017, URL:
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity, accesat la 13.04.2017.
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- 19 martie 2013 - atacuri cu arme chimice au fost raportate in cele doua orase principale
ale Siriei, cartierul Khan al-Assel din Aleppo si suburbia Al-Atebeh din Damasc. Aproximativ
25 de persoane au fost ucise si alte zeci ranite. Regimul Assad a sustinut ca fortele de opozitie
siriene au folosit arme chimice in luptele duse in acele zone;

- 21 august 2013 - Activistii opozitiei siriene au sustinut cd un atac de arme chimice la
scard larga a avut loc in suburbiile regiunii Ghouta, unde fortele siriene incercau sa elimine forta
rebeld. Numarul victimelor nu era clar, dar se estima ca acestea depasesc 1.000 de persoane,
dintre care multe nu erau combatante;

- 29 august 2013 — Comisia Intrunita de Intelligence, incluzand specialisti din mai multe
state, a publicat un raport care concluziona ca ,,este foarte probabil ca regimul sd fie responsabil
de atacurile cu arme chimice din 21 august 2013”4;

- 31 august 2013 - Presedintele Obama declara ca va Incerca sa obtind o autorizatie din
partea Congresului american pentru utilizarea fortei printr-o actiune militara limitatd in Siria, ca
raspuns la utilizarea armelor chimice de catre regimul Assad in atacul din 21 august, pentru a
descuraja utilizarea armelor chimice si pentru a impune respectarea normelor internationale;

- 12 septembrie 2013 - Regimul Assad a trimis o scrisoare secretarului general al
Organizatiei Natiunilor Unite, in care se arata cd Assad a semnat un decret legislativ care
prevedea aderarea Siriei la Conventia privind armele chimice, regimul sirian asumandu-si ca va
respecta imediat obligatiile sale derivate din Conventie, in termen de 30 de zile de la data
aderarii, asa cum se prevede in tratat;

- 14 septembrie 2013 - Secretarul american de stat John Kerry si ministrul rus de externe,
Serghei Lavrov, au ajuns la un acord privind un plan detaliat privind contabilitatea, inspectia,
controlul si eliminarea armelor chimice ale Siriei. Acordul subliniat prevedea ca ,,in caz de
neconformitate, inclusiv transfer neautorizat sau orice utilizare a armelor chimice de catre oricine
din Siria, Consiliul de Securitate al ONU ar trebui sa impuna masuri in temeiul capitolului VII
din Carta ONU;

- 20 septembrie 2013 - in conformitate cu termenii acordului negociat de SUA si Rusia,
Siria a inaintat Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice (OPCW) o declaratie privind
stocurile de arme chimice;

- 31 octombrie 2013 - OPCW a confirmat faptul ca Siria a distrus sau a facut inoperabile

toate facilitatile sale declarate a fi in legatura cu producerea de arme chimice. OPCW a inspectat

4wk Qupia: reported chemical weapons use, Joint Intelligence Organization, 29 august 2013, p. 2, URL:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/235094/Jp 115 JD PM_Syria Repo
rted Chemical Weapon Use with annex.pdf, accesat la 15.04.2017.

5 Security Council Requires Scheduled Destruction of Syria’s Chemical Weapons, Unanimously Adopting
Resolution 2118 (2013), United Nations Meeting Coverage, 27 September 2013, URL: https://www.un.org/
press/en/2013/sc11135.doc.htm, accesat la 17.04.2017.
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21 din cele 23 de locatii in care au fost gazduite aceste facilitati. Celelalte doud site-uri nu au
putut fi vizitate din cauza unor probleme de securitate, dar inspectorii au declarat ca
echipamentul a fost mutat din aceste locuri si distrus;

- 31 decembrie 2013 - Siria a ratat termenul limitd de expediere a tuturor armelor sale
chimice din tard. Ulterior a mai ratat si alte termene in acest sens;

- 11 aprilie 2014 - au aparut rapoarte despre un atac cu bombe cu clor gazos in Kafr Zita,
un sat controlat de fortele de opozitie din nord-vestul Siriei. ulterior, Human Rights Watch
estima 200 decedati;

- 6 martie 2015 - Consiliul de Securitate al ONU a adoptat o rezolutie condamnand
utilizarea clorului ca arma 1n razboiul civil din Siria ceea ce constituie Incdlcare a capitolului VII
din Carta ONU;

- 6 noiembrie 2015 - Un comunicat de presa al echipei de identificare a OPCW sustinea
,»CU cea mai mare Incredere" ca organizatia teroristd Stat Islamic a folosit un agent chimic pe
bazi de sulf® intr-un atac din 21 august 2015 1n localitatea Marea, in nordul Siriei;

- 4 ianuarie 2016 - OPCW anunta intr-un comunicat de presd cd ultima transa de arme
chimice siriene a fost distrusa;

- 24 august 2016 - Al treilea raport al Mecanismului Comun de Investigare al OPCW-
ONU a fost realizat, constatand ca guvernul sirian a fost responsabil pentru atacurile cu arme
chimice la Talmenes 1n aprilie 2014 si la Sarmin in martie 2015;

- 21 octombrie 2016 - Mecanismul Comun de Investigare al OPCW-ONU a emis un
raport care a constatat ca regimul sirian a fost responsabil pentru un alt atac cu gaz clorin in
provincia Idlib in 16 martie 2015;

- 4 aprilie 2017 - Arme chimice au fost folosite Intr-un atac care a ucis zeci de oameni in
orasul Khan Sheikhoun’ din provincia nordica Idlib din Siria, situat pe drumul principal dintre
Allepo si Damasc.

Asadar, prin atacul chimic din 4 aprilie a.c., perioada de analiza aprilie-mai 2017 readuce
in prim-plan problema utilizdrii armelor chimice in contextul conflictului sirian, actul fiind
considerat printre cele mai infame din istoria rizboiului de sase ani al tirii®. Un fapt controversat
este acela ca atacul venea dupa cateva zile dupad ce secretarul de stat al SUA, Rex Tillerson,

declara ca ,,administratia Trump nu mai acordd prioritate Inlaturdrii lui Assad si ca, in final,

6 #xx  Sulfur mustard: Blister Agent, Centre for Disease Control and Prevention, URL: https://www.cdc.gov/
niosh/ershdb/emergencyresponsecard 29750008.html, accesat la 21.05.2017.

7 Situat pe drumul principal dintre Alep si Damasc.

8 %+ Syria chemical weapons attack toll rises to 70 as Russian narrative is dismissed”, The Guardian, 5 aprilie
2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/apr/04/syria-chemical-attack-idlib-province, accesat la
22.05.2017.
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poporul sirian 1si va decide soarta™, in contextul in care SUA si alti lideri europeni'® consideri
ca atacul a fost comis de guvernul sirian, datorita tipului de aeronava identificat in zona in acel
moment.

The Guardian prezenta ca in urma atacului au decedat cel putin 70 de persoane, cel putin
100 au fost ranite, printre victime fiind si 20 de copii'!. Rapoartele specialistilor Organizatiei
pentru Interzicerea Armelor Chimice arata ca ,,gazul sarin sau o substantd similara a fost utilizata

in atac”!?

, un agent care afecteaza sistemul nervos.

Reactia Consiliului de Securitate al ONU a fost imediata, intrunindu-se de urgenta, totusi,
nu a emis nicio rezolutie. Imediat dupa atac, ministrul rus al apararii afirma ca un bombardament
sirian a lovit un ,,depozit terorist” care continea un arsenal de ,,substante toxice” destinate
luptitorilor din Irak'3, fapt negat de fortele armate siriene.

Pe 7 aprilie a.c., SUA a trimis rachete Tomahawk, ca represalii pentru atacul chimic,
tintind baza aeriand siriani Al Shayrat'* (Vezi figura nr. 1), situati la sud-est de Homs si
consideratd de acestea ca fiind punctul de pornire al atacului chimic asupra Idlib-ului.

La 6 aprilie, secretarul de Stat al SUA, Rex Tillerson, declara cd Rusia nu a reusit sa
onoreze acordul din 2013 care garanta eliminarea armelor chimice ale Siriei, acesta conclu-
zionand ,,fie Rusia a fost complice, fie Rusia a fost pur si simplu incompetenta a-si indeplini
angajamentul luat la incheierea acestui acord”'”. In 12 aprilie 2017, Rusia a raspuns la aceasti
acuzatie n cadrul unei conferinte intrunite de presd la care au participat Rex Tillerson si Sergey
Lavrov (Ministrul Afacerilor Externe rus), prin vocea celui de-al doilea, ,,in 2013, Rusia si SUA

au initiat in comun lichidarea armelor chimice in Siria”!® si ,,mai multe locuri unde au fost sto-

£

cate arme chimice erau controlate de extremisti”!’. Asadar, oficialul rus a dat de inteles ci

responsabilitatea pentru ,,scdparea” unor depozite de substante chimice de la evacuare sau

o #%%  Svyria strikes: Site of chemical attack hit again”, CNN, 9 aprilie 2017, URL: http://edition.cnn.com/2017/
04/08/middleeast/syria-strikes-russia-donald-trump/index.html, accesat la 27.05.2017.

10 ##%  Bashar al Assad: Syria chemical attack is '100 per cent fabrication™, The Independent, 13 aprilie 2017,
URL:  http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/bashar-al-assad-syria-chemical-attack-100-per-cent-
fabrication-us-russia-donald-trump-a7682046.html, accesat la 14.05.2017.

I sk - Survivors of Syrian attack describe chemical bombs falling from sky”, CNN, 7 aprilie 2017, URL:
http://edition.cnn.com/2017/04/05/middleeast/idlib-syria-attack/index.html, accesat la 22.05.2017.

12 ##x  SQyria war: Sarin used in Khan Sheikhoun attack, OPCW says”, BBC News, 20 apriliec 2017, URL:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39648503, accesat la 07.05.2017.

13 Idem.

14 sk Mapping the Targets of the American Military Attack on Syria”, The New York Times, 7 aprilie 2017, URL:
https://www.nytimes.com/interactive/2017/04/07/world/middleeast/us-syria-missile-attack-airbase.html? r=0,
accesat la 22.05.2017.

15 sk Tillerson: Russia ‘failed’ to deliver on vow to secure Syria’s chemical weapons”, The Washington Times, 6
aprilie 2017, URL: http://www.washingtontimes.com/news/2017/apr/6/rex-tillerson-russia-failed-deliver-vow-
secure-syr/, accesat la 15.05.2017.

16 ##%  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at a joint news conference
following talks with US Secretary of State Rex Tillerson”, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, Moscow, April 12, 2017, URL: http://www.mid.ru/en/press_service/minister_speeches/-/asset
publisher/70vQRSK JWVmR/content/id/2725629, accesat la 13.05.2017.

7 Ibidem.
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distrugere este Tmpartita, dar se naste si ingrijorarea ca astfel de facilitati pot exista In continuare
sub controlul fortelor extremiste ce pot fi exploatate si pe viitor pentru astfel de actiuni pe

teritoriul sirian.

Khan Sheikhoun
o Site of chemical attack Deir al-Zou

Mediterranean
Sea

© Al Shayrat airfield
Target of strikes

Figura nr. 1: Harta Siriei. Atac chimic sirian — contraatac american'®

Pe de o parte, dupa represaliile aeriene ale SUA, Rusia a promis sa contribuie la
consolidarea apararii spatiului aerian sirian. Dmitri Medvedev, premierul rus, a declarat ca

loviturile americane au subminat in mod fatal increderea initiala a Moscovei in noua

n19

administratie a SUA si au adus tarile in ,,pragul unui conflict militar""”, iar Konstantin Kosachev

a declarat In pe social media cd potentiala coalitie anti-terorism americano-rusa a fost ,,stopata

inainte de a fi initiatd”?’. Pe de altd parte, Franta si Germania au emis o declaratie comuni in

2921

care se aratd cd Bashar al-Assad detine ,,intreaga responsabilitate” " pentru atacurile chirurgicale

18 Ibidem.

19 ##% Syrian warplanes take off once again from air base bombed by US Tomahawks”, The Telegraph, § aprilie
2017, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/08/syrian-warplanes-take-air-base-bombed-us-tomahawks/,
accesat la 28.05.2017.

20 sk Agsad bears full responsibility': how the world reacted to Donald Trump's missile strike on Syria”, The
Telegraph, 7 aprilie 2017, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/07/us-air-strike-syria-world-reacted-
donald-trumps-decision-intervene/, accesat la 28.05.2017.

2l sk Agsad bears full responsibility': how the world reacted to Donald Trump's missile strike on Syria”, The
Telegraph, 7 aprilie 2017, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/07/us-air-strike-syria-world-reacted-
donald-trumps-decision-intervene/, accesat la 28.05.2017.
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lansate de SUA asupra bazei aeriene siriene Al Shayrat, pozitie sustinuti pe Twitter’? si de
presedintele Consiliului European Donald Tusk sau de oficialii Marii Britanii. Aceleasi reactii de
aprobare a raidurilor aeriene ale SUA post-Idlib au venit si din partea Turciei, Arabiei Saudite,
Japoniei, Israel, Australiei etc. In acelasi timp, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite, Antonio Guterres, a cerut retinere pentru a evita orice escaladare a situatiei din Siria, dupa

ce SUA au raspuns militar la atacul cu arme chimice.

2.2. Iran — actiuni controversate pe scena internationala

Politica de securitate nationald a Iranului este produsul mai multor factori, uneori
concurenti: ideologia Revolutiei Islamice, imaginea conducerii iraniene referitoare la
amenintarile la adresa regimului si a tarii, interesele nationale iraniene de lungd duratd si
interactiunea dintre diferitele factiuni ale regimului iranian.

Unii experti afirmd ca scopul strategiei de securitate nationald a Iranului este ,de a
rasturna structura de putere din Orientul Mijlociu consideratd de Iran ca favorizeazd SUA si pe

aliatii sdi precum Israelul, Arabia Sauditi si alte regimuri arabe musulmane sunite”’

. Actiunile
militare, economice si diplomatice ale statului iranian sunt orientate vizand tocmai acest aspect
al intaririi puterii sale regionale, pe care o considera ca apartinandu-i de drept. Ca instrument al
politicii sale externe de securitate, Iranul pune la dispozitie arme, instruire si consilieri militari in
sprijinul guvernelor aliate, precum si al factiunilor armate (Hezbollah si Hamas). Iranul isi
caracterizeaza sprijinul pentru miscarile siite si alte miscéri islamiste ca fiind acordat celor
,»oprimati”, considerand, in acelasi timp, ca Arabia Saudita, in special, instigd la tensiuni sectare
si Incearcad sa excluda Iranul din afacerile regionale.

Altii specialisti vad Iranul ca ,,avand scop primordial protectia proprie fata de actiunile
invazive, intimidante sau cu tendinte de control ale SUA sau ale altor mari puteri, la care se
adaugd ca tel secundar sporirea prestigiului international sau recastigarea sentimentului de
,miretie” amintind de vechile imperii persane”?*,

Pe langa scopurile identificate in analizele acestor specialisti, a fost vizibil faptul ca in
perioada 2010 - 2016, un obiectiv major al politicii externe a Iranului a fost acela de Incercare de
atenuare si/sau eliminare a efectelor sanctiunilor internationale asupra sa, fapt ce a si fost realizat

in urmatorul context. La 14 iulie 2015, P5 + 1 (China, Franta, Germania, Rusia, Regatul Unit si

Statele Unite ale Americii), Uniunea Europeand (UE) si Iranul au ajuns la un Plan Comun de

22 Contul de Twitter al presedintelui Consiliului European, Donald Tusk, 7 aprilie 2017, URL: https:/twitter.com/
eucopresident?ref src=twsrc%SEtfw&ref url=http%3 A%2F%2Fwww.telegraph.co.uk%2Fnews%2F2017%2F04%
2F07%2Fus-air-strike-syria-world-reacted-donald-trumps-decision-intervene%?2F, accesat la 29.05.2017.

23 Kenneth Katzman, Iran’s Foreign and Defense Policies, Congressional Research Service, June 15, 2017, p. 2,
URL: https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, accesat la 15.06.2017.

2 Ibidem.
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Actiune Intrunitd (JCPOA) de asigurare ci programul nuclear al Iranului va fi exclusiv pasnic.
Cu aceeasi ocazie, la 20 iulie 2015, a intrat Tn vigoare Rezolutia ONU 2231 care interzicea
Republicii Islamice a Iranului si efectueze teste cu rachete balistice timp de opt ani®. Ulterior,
16 ianuarie 2016 marcheaza ziua de implementare a JCPOA. Agentia Internationald pentru
Energie Atomicd (AIEA) a verificat faptul cd Iranul si-a implementat masurile nucleare-cheie
descrise in JCPOA si ca urmare a concluziei acesteia, ca Iranul si-a indeplinit in mod verificabil
angajamentele sale in domeniul nuclear, SUA si UE au ridicat sanctiunile nucleare asupra sa,
ceea ce a determinat o revenire puternicd a economiei iraniene in 2016. In acest sens, FMI arata
ca ,,pe fondul cresterii productiei de petrol, PIB-ul real iranian a crescut cu 7,4% in prima
jumitate a anului 2016/17, revenind din recesiunea suferita in 2015-20162°. in plus, eliminarea
sanctiunilor prin JCPOA sporeste posibilitatea Iranului de a-si mari capacitatea de sprijin militar
pentru aliatii si ,,protejatii” sai regionali.

In ce priveste perceptia actiunilor de politicd externd ale Iranului de catre actorii
internationali globali care au interese strategice in Orientul Mijlociu acestea sunt diferite. Pe de o
parte, diferitele administratii ale SUA identificau Iranul drept provocare majora la adresa
securitatii sale nationale, aducand ca argumente programele nucleare si de rachete ale Iranului,
precum si incercarile sale de lunga duratd de contracarare a multora dintre obiectivele SUA din
regiune®’, la care adiugim noi sprijinul oferit factiunilor teroriste care actioneazi in regiune. De
altfel, Iranul se afla pe lista Statelor Unite ale Americii cu sponsori ai terorismului inca din
ianuarie 1984. Chiar si dupa incheierea JCPOA, Directorul Serviciului National de Informatii,
Dan Coats, in 11 mai 2017, descria Iranul in fata Congresului american ca fiind ,,0 amenintare
persistenta pentru interesele nationale ale SUA datorita sprijinului iranian fata de grupurile si
militantii teroriste anti-americane, regimul Assad [in Siria], rebelii Houthi din Yemen si gradul
siu de tnarmare”?®. Relatiile cu Turcia pare si se deterioreze in contextul in care, in februarie
2017, Presedintele turc Erdogan acuza Iranul ca ,,incearca sa desparta Irakul si Siria recurgand la
nationalismul persan”’. Ulterior, in 27 mai 2017, s-au inregistrat ciocniri militare la granita
dintre Iran si Turcia intre politistii de frontierd iranieni si ceea ce mass-media iraniand a descris

drept ,,grup terorist”’, Iranul invinuind Turcia pentru moartea a doi politistii de frontiera

% Security Council, Adopting Resolution 2231 (2015), Endorses Joint Comprehensive Agreement on Iran’s Nuclear
Programme, Security Meeting 7488™, 20 July 2015, URL: https://www.un.org/press/en/2015/sc11974.doc.htm,
accesat la 12.04.2017.

26 skx  [slamic Republic of Iran: 2016 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the
Executive Director for the Islamic Republic of Iran, International Monetary Fund, 27 februarie 2017, URL:
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/02/27/Islamic-Republic-of-Iran-2016-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-44707, accesat la 14.04.2017.

27 Kenneth Katzman, art. cit., p. 5.

28 Ibidem.

29 k% Is Iran-Turkey tension intentional?”, Al-Monitor, februarie 2017, URL: http://www.al-monitor.com/
pulse/ja/originals/2017/02/turkey-iran-tensions-hit-turkish-economy.html, accesat la 12.04.2017.
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iranieni*. Totusi, Iranul si Turcia Impirtisesc opozitia SUA fatd de actiunile organizatiei
teroriste Stat islamic si cresterea autonomiei kurde deoarece un stat kurd independent este,
pentru Teheran si Ankara, de neimaginat. Pe de alta parte, Rusia pare sa considere Iranul ca fiind
un aliat de facto in combaterea miscirilor extremiste islamiste sunite’!, iar Iranul pare si acorde
o importantd crescanda relatiilor sale cu partenerul rus, care este membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU; membru al formatului PS5 + 1 care a sustinut cel mai mult
acceptarea pozitiilor Iranului In negocierile JCPOA si aliat In sprijinirea regimului Assad.

In perioada analizati, la 25 aprilie 2017, a avut loc la Viena a V-a reuniune a Comisiei
mixte a JCPOA, responsabild cu implementarea afacerii nucleare. Nu s-a luat nicio decizie cu
privire la repetatele lansari de rachete balistice (8-9 martie 2016, 29 ianuarie 2017 — in urma
careia administratia Trump a impus sanctiuni asupra a 25 de persoane si entitati ale Iranului), atat
de disputate despre care SUA si alte state considera ca ar incdlca cadrul legal al Rezolutiet ONU
2231 din iulie 2015, fapt contrazis de AIEA. De asemenea, in timpul consultarilor, ambasadorul
italian Sebastiano Cardi, in calitatea sa de facilitator al punerii in aplicare a Rezolutiei 2231
privind Iranul, a raportat cda membrii Consiliului nu au ajuns la un consens referitor la
incompatibilitatea/compatibilitatea testelor efectuate cu rachete balistice de catre Iran cu
Rezolutia CS ONU 223132, fapt ce a dus la inactiune in cadrul Comisiei.

Mai mult, in aprilie 2017, Administratia Trump declara ca examineaza posibilitatea ca

13, Ulterior, in prima jumitate a lunii mai 2017,

SUA sa renunte la acordul nuclear cu Iranu
administratia americand anunta ca acordul va ramane in vigoare, impunand unele noi sanctiuni
modeste impotriva mai multor cetateni iranieni $i a patru organizatii, inclusiv o retea localizata in
China care a furnizat articole legate de rachete unei importante entitati iraniene din industria
apararii**,

In 20 mai 2017, Hassan Rouhani a recastigat alegerile pentru functia de presedinte al
Republicii Islamice Iran cu 57% din voturile exprimate®®. Ulterior, la 22 mai 2017 presedintele

reales declara ca nu are nevoie de permisiunea SUA pentru a conduce teste cu rachete pe care ,,le

30 sk Tran blames Turkey for death of border guards®, Trend News Agency, 29 May 2017, URL:
http://en.trend.az/iran/politics/2760197.html, accesat la 30.05.2017.

3 Idem, p. 47.

32 sk Chronology of Events. Iran”, Security Council Report, April 2017, URL: http://www.securitycouncil
report.org/chronology/iran.php?page=all&print=true, accesat la 12.05.2017.

3w Trump's Iran nuclear deal review faces a dangerous path”, CNBC, 25 aprilie 2017, URL:
http://www.cnbc.com/017/04/25/trumps-iran-nuclear-deal-review-faces-a-dangerous-path.html, accesat la
20.04.2017.

3 w#% - Iran Nuclear Deal Will Remain for Now, White House Signals”, New York Times, 17 mai 2017, URL:
https://www.nytimes.com/2017/05/17/us/politics/trump-iran-nuclear-deal.html, accesat la 21.05.2017.

35 Nicoleta Onofrei, Hassan Rouhani este presedintele reales al Iranului. Acesta a obtinut 57% din totalul voturilor
exprimate, HotNews, 20 mai 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-21776686-hassan-rouhani-este-
presedintele-reales-iranului-dupa-numararea-peste-90-din-voturi.htm, accesat la 23.05.2017.
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va continua daci va fi necesar din punct de vedere tehnic”®

, sustinand ca rachetele au scop
defensiv. Reactia diplomaticd a presedintelui iranian a fost in raspuns la apelul secretarului
american de stat Rex Tillerson din 21 mai 2017°7 de incetare a programului balistic iranian in
cadrul unei intalniri cu presa ce a avut loc in Arabia Sauditd dupd Summit-ul Islamic Arabo-
American.

Ce se poate deduce pe termen scurt si mediu referitor la actiunile viitoare ale Iranului este
faptul ca indiferent de prevederile JCPOA sau declaratiile intimidante ale SUA, Iranul isi va
continua programul de inarmare cu arme conventionale care au capacitatea de a fi proiectate cu
dubla utilizare, inclusiv pentru uz militar. Acelasi lucru este previzibil si pentru implicarea sa in
statele aflate in criza ale regiunii, de fapt, probabil, data fiind ridicarea majoritati sanctiunilor
economice, impulsul economic dat Iranului poate constitui un atu pentru intensificarea
sprijinului aliatilor sai regionali.

Pe termen lung, exista factori dincolo de JCPOA care ar putea determina schimbarea
politicii externe a Iranului. O revoltd 1n Iran sau alt eveniment care ar schimba regimul ar putea
duce la modificari precipitate de politicd externd care fie vor favoriza, fie vor defavoriza
interesele SUA. Alti factori care ar putea impune o schimbare ar fi extinderea sau
institutionalizarea unui grup condus de coalitia sauditd de state arabe sunite care ar putea reusi sa
invingd miscdrile si guvernele sustinute de Iran. Totusi, cel mai grav scenariu pentru rivalii

iranienilor ar fi un Iran inarmat nuclear.
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36 ##% _Tran President Hassan Rouhani says missile tests will continue 'if necessary”, The Economic Times, 22 mai
2017, URL: http://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/iran-president-hassan-rouhani-
says-missile-tests-will-continue-if-necessary/articleshow/58792973.cms, accesat la 25.05.2017.

37 ##% - Secretary of State Rex Tillerson Press Briefing after President Trump Saudi Summit Speech..., online
conference, minutul 8, URL: https://theconservativetreehouse.com/2017/05/21/secretary-of-state-rex-tillerson-press-
briefing-after-president-trump-saudi-summit-speech/, accesat la 26.05.2017.
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CAPITOLUL 4.
FEDERATIA RUSA

Actiuni si reactii cu impact asupra caracteristicilor mediului de securitate international

drd. Catalina TODOR

Lunile aprilie si mai ale anului 2017, completeazd modelul spirala al dilemei securitatii,
prin care tensiunile internationale se amplifica in urma actiunilor si reactiilor actorilor geopolitici
majori si regionali. Anumite zone fierbinti la nivel regional se constituie In adevarate teritorii de
manifestare a dezacordurilor profunde existente mai ales intre Occident (SUA, NATO) si Rusia.

Cercetarea de fatd si-a propus sa ofere o analizd succintd a dezvoltarilor din mediul
international de securitate prin prisma actiunilor si reactiilor Federatiei Ruse. Pentru a atinge
acest obiectiv, ea utilizeaza datele cronologiei celor mai importante evenimente ce au in centru
Rusia, actiuni ale Rusiei sau actiuni care pot atrage reactia Federatiei, dispuse grafic pe tot
parcursul prezentului studiu si constituindu-se in partea sa cea mai consistenta cantitativ.

Din perspectivd metodologica, datele sunt obtinute din surse deschise prin selectia
acelor evenimente zilnice relevante ce au in centru Rusia sau sunt tangentiale cu aceasta. In acest
scop, am utilizat website-urile agentiilor de presa Agerpres si Tass si, In baza stirilor zilnice, am

alcituit o cronologice pe doui luni a celor mai importante evenimente identificate!.

4.1. Luna aprilie 2017

In luna aprilie 2017 se poate observa continuarea unor directii de evolutie specifice si
lunilor precedente. Cele mai importante evenimente se pot coagula in jurul urmatoarelor subiecte
de interes strategic si geopolitic: existenta dezacordurilor internationale profunde dintre
Federatia Rusd si Occident pe subiecte de interes major pentru securitatea regionald si
internationald mai ales In ceea ce priveste Ucraina si Siria; continuarea consolidarii militare atat
a NATO cat si a Rusiei; ambiguitatea cu privire al modul in care vor evolua relatiile dintre SUA
si Rusia (oscilatii destul de consistente intre natura actiunilor care pot escalada tensiunile — a se
vedea actiunile si reactiile din Siria spre exemplu — si intre cele care pot detensiona — a se vedea
seria de intrevederi si convorbiri intre reprezentantii oficiali ai celor doud parti); viziuni diferite
ale Rusie si SUA asupra directiilor de actiune pentru contracararea tensiunilor create de catre

testele nucleare ale Coreei de Nord, insa disponibilitatea de a face compromisuri cel putin in

! Din motivul multitudinii articolelor de presa utilizate vom prefera sd mentiondm ci datele provin de pe site-urile
Agerpres si Tass si sa apelam mai putin la note de subsol pentru a nu aglomera nenecesar portiunea destinata notelor
de subsol si a face greu de urmarit prezentul capitol.
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acest stadiu; continuarea apropierii dintre Rusia si Turcia (inceputa mai ales dupa puciul esuat
din vara anului trecut); persistenta unei serii de proteste interne in Rusia indreptate impotriva
regimului de la Moscova.

4.1.1. Evolutii interne si consolidare militara. Din perspectiva Rusie ca stat,
evenimentele observate la nivelul lunii aprilie ne scot in evidentd trei mari tipuri de subiecte:
seria de proteste soldate cu arestari, dorinta de continuare a consolidarii militare si problematica
atacurilor teroriste. In ceea ce priveste protestele indreptate impotriva regimului de la Moscova,
cronologia ne arata ca luna debuteaza cu unul din care rezulta arestari (02.04) si se incheie tot cu
manifestdri soldate cu cel putin 100 de retineri de persoane (29.04). Dorinta de consolidare
militard, este indicata de sporirea alocirilor bugetare pentru armati. In luna aprilie, o serie de
date ce apartin Institutului International de Studii pentru Pace din Stockholm sunt diseminate
prin intermediul mass-media (24.04) si arata faptul ca Rusia a crescut alocarile bugetare pentru
armata cu aproape 6% in 2016 fatd de 2015, in ciuda crizei economice. Aceste alocari se afla la
un nivel record dupa sfarsitul Razboiului Rece. Cea de-a treia problematica priveste securitatea
Rusiei in contextul unei lumi din ce in ce mai expusa atacurilor teroriste §i expresiilor
extremismului. Astfel, la inceputul lunii aprilie are loc un atac terorist la metroul din Sankt-
Petersburg (03.04), soldat cu cel putin 15 decese si 50 de raniti, fiind realizat de catre un cetatean
kargaz.

4.1.2. Rusia — NATO. Relatiile tensionate dintre Rusia si NATO, cat si amplificarea
acestora sunt exprimate in luna aprilie de evenimente precum cele care pot atrage nemulfumirea
si chiar reactia Rusiei pe fondul neincrederii dintre parti, precum extinderea si consolidarea
NATO in proximitatea europeand a Rusiei (chestiunea aderdrii Muntenegrului; exercitiile
multinationale desfasurate pe flancul estic al NATO) si cele care reprezintd pozitia oficiald a
partilor exprimata public. Pe de altd parte, chiar daca, cel putin din analiza informatiilor
disponibile mai ales prin intermediu agentiei de presa Agerpres pentru aprilie nu reiese existenta
unor actiuni majore specifice din partea Rusiei ca amenintari la adresa statelor membre NATO,
climatul de neincredere dintre parti s-a construit treptat. Situatia din aprilie — mai este datd de un
model spirald a acumularii de tensiune dintre parti inceputd la sfarsitul Razboiului Rece si
manifestatd violent prin emergenta crizei din Ucraina. Cu aceastd ocazie, statele membre NATO
si foste ale blocului estic si-au reactivat temeri rezultate mail ales din istoria recentd a acestui
spatiu. Practic, neincrederea este de ambele parti, iar aceasta a dus la dorinta de acumulare
treptata de putere a unor state NATO si a Rusiei de-o potriva. Revenind la evenimente concrete,
in ceea ce priveste extinderea NATO existd cateva dezvoltari importante. Astfel, pentru cazul
Muntenegrului urmatoarele evenimente sunt reprezentative: semnarea protocolului de aderare a

Muntenegru de catre SUA (11.04), declaratiile oficialilor rusi care dezaproba acest progres al
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2 exponenti

Muntenegrului catre NATO catalogandu-1 drept destabilizator si ,,0 eroare profunda
a logicii confruntdrii pe acest continent (13.04) si interdictia unor importuri de vinuri din
Muntenegru (aici se invoca probleme de ordin sanitar, desi reprezentand 1/5 din importurile
Muntenegrene putem crede ca poate fi in discutie o reactie a Rusiei la accelerarea apropierii
Muntenegrului de NATO) si ratificarea aderarii la NATO de catre Muntenegru spre finele lui
aprilie (28.04). In ceea ce priveste actiuni militare concrete NATO care pot fi vizute de citre
Rusia ca amenintiri (a se vedea acest lucru si din Doctrina Militara a Rusiei®), desi sunt doar
expresii ale ingrijorarii si necesitatii de protectie a statelor central-est europene aflate in
proximitatea Rusiei, putem aduce in atentie inceputul desfasurarii batalionului multinational
NATO in Polonia aflat in proximitatea Kaliningradului (13.04), ca raspuns la anexarea Crimeii.
La aceste dezvoltari NATO pe flancul estic putem observa cateva reactii ale Rusiei in luna
aprilie: In cadrul celei de-a VI Conferinte pe probleme de securitate desfasurata la Moscova,
Statul Major rus atrage atentia asupra problematicii scutului antirachetda SUA (bazele antiracheta
de pe teritoriu european si nave echipate antirachetd aflate in spatiul maritim si oceanic aflat in
proximitatea Rusiei) considerand ca Statele Unite pot lansa atacuri nucleare surpriza la adresa
Federatiei (26.04); Rusia prin vocea Ministrului sau de externe sustine ca scutul antiracheta din
Romania si planurile similare din Polonia sunt incalcari ale tratatului ruso-american FNI semnat
la sfarsitul anilor 1980 de catre reprezentantii oficiali ai SUA si Rusiei (29.04). Tot in acest sens,
ca reactie la dezvoltarile NATO din proximitatea Rusei putem considera anuntul cooperarii
dintre statele post-sovietice ale Asiei Centrale care vor dezvolta un sistem unificat antiracheta
parte a Organizatiei Tratatului pentru Securitate Colectiva (19.04). In ceea ce priveste Ucraina,
subiect al dezacordului profund si sustinut dintre NATO si Rusia, luna aprilie nu aduce
ameliorari, mai mult in a doua parte a lunii au loc doud evenimente: respingerea datd de catre
Curtea Internationala de Justitie solicitarii Ucrainei in vederea luarii de masuri de catre Rusia
pentru Incetarea sprijinului rebelilor pro-rusi din estul tarii (totusi CIJ cere Rusiei respectarea
drepturilor ucrainenilor si tatarilor din Crimeea) (19.04); un observator american OSCE este ucis
in estul Ucrainei (19.04). Acestea confirma si pot chiar amplifica starea de tensiune. Alte
dezvoltari, care privesc spatiul european si pot avea influenta in relatiile dintre Rusia si statele
NATO europene sunt: continuarea suspectarii Rusiei de implicare in atacuri cibernetice si actiuni
de amplificare a influentei sale (spre exemplu, in Ungaria aveau loc la sfarsitul lunii o serie de

proteste indreptate impotriva sporirii acestei influente - 24.04); in contextul alegerilor

2 Angela Sarbu, ,,Moscova denuntid aderarea Muntenegrului la NATO, aprobati de Trump”, Agerpres, 13.04.2017,
URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/04/13/moscova-denunta-aderarea-muntenegrului-la-nato-aprobata-de-trump -
13- 17- 54, accesat la data de 13.04.2017.

3 =% Military Doctrine of the Russian Federation, apobati de citre Presedintele Federatiei Ruse la data de 25 Decembrie
2014 Nr. Pr.-2976, URL: http://rusemb.org.uk/press/2029, accesat la data de 22.04.2017.

25 din 46



prezidentiale din Franta, similar suspiciunilor formulate in urma alegerilor prezidentiale din
SUA, se aduc 1n discutie presupuse campanii de atacuri cibernetice in Franta (25.04).

4.1.3. Rusia-SUA. In ceea ce priveste relatia Federatiei cu SUA, luna aprilie marcheaza
prima vizitd oficiala a unui reprezentant de rang inalt american in Rusia, de la instalarea noii
administratii prezidentiale a Statelor Unite (12.04). Rex Tillerson s-a intalnit cu presedintele V.
Putin si ministrul de externe rus S. Lavrov, iar printre cele mai importante subiecte abordate s-au
aflat problema Siriei i nivelul scazut de incredere dintre SUA si Rusia. Alte dezvoltari din
aceasta luna care pot spori neincrederea dintre parti ar putea fi considerate: pozitiile opozante din
Siria (pe care le vom trata la punctul viitor), dezvoltari militare in proximitatea Rusiei (posibila
constructie a unor hangare de depozitare pentru OAV in cadrul unei baze din Alaska - 12.04),
reactia Rusiei la lansarea de citre SUA a unui proiectii GBU-43B in Afganistan (14.04),
subliniind ca detine unul de patru ori mai puternic decat cel american, interceptarea unor
bombardiere rusesti in apropiere de Alaska si insulele Aleutine (17, 18, 20.04). Pe de alta parte,
in ceea ce priveste Rusia si spatiul cibernetic, nu exista clarificari care sd conduca la o concluzie
clard a implicérii Rusiei in alegerile din statele Unite, Insd acuzatiile si suspiciunile persistd n
acest sens.

4.1.4. Rusia — Turcia. In luna aprilie se poate observa continuarea tendintei aparute imediat
dupa puciul esuat din Turcia si anume de imbunatatire a relatiilor dintre cele doud state. Aceasta
poate fi argumentata prin doud evenimente ce au avut loc in aprilie: pozitia in urma dezvoltarilor din
Siria, Tn urma carora cele doua puteri sustin continuarea cooperarii in directia respectarii acordurilor
de incetare a focului (13.04); in urma referendumului al carui rezultat da unda verde consolidarii
puterii presedintelui turc, Rusia adreseaza felicitdri acestuia si declard ca respectd rezultatele
referendumului si ca este important sa fie respectat fiind o expresie a alegerii libere a poporului turc.

4.1.5. Rusia si punctele fierbinti din afara spatiului european: Siria si Coreea de
Nord. In ceea ce priveste Siria, evenimentele din acest spatiu contribuie la amplificarea starii de
tensiune dintre Rusia si SUA, iar pe de alta parte la Indreptarea Rusiei catre parteneri de dialog
precum Iranul si Turcia. Luna aprilie debuteazd cu un atac chimic (05.04) in care au fost acuzate
fortele aviatiei siriene, dar si Rusia fiind tinta presupunerilor de implicare. Aceasta atrage
Reuniunea Consiliului de Securitate al ONU (05.04), iar la doua zile dupa atac SUA reactioneaza
printr-o loviturd cu rachete asupra unei baze aeriene siriene (07.04). In consecintd, Rusia
suspenda acordul din 2015 cu SUA privind prevenirea incidentelor aeriene (07.04). Mai mult
aceasta refuzd propunerea avansatd de catre SUA, Regatul Unit si Franta in privinta Siriei
(12.04) si sustine alaturi de Turcia anchetarea atacului chimic de catre Organizatia pentru
Interzicerea Armelor Chimice (13.04). La o zi dupa Rusia, Iran si Siria confirmd ca exista

proceduri comune In cazul agresiunii teritoriului Siriei si aduc In discutie si desfasurarea de

26 din 46



armament american la granifa cu lordania. Tot pe data de 14.04 Rusia critici OIAC pentru
incapacitatea sa de a ancheta in teren atacul chimic si propune ca ancheta sa se realizeze de catre
experti rusi si americani. In acest sens, are loc o convorbire telefonica intre R. Tillerson si S.
Lavrov (17.04) unde se subliniazd necesitatea grupurilor 1intrunite de experti pentru
detensionarea situatiei si a relatiilor bilaterale dintre Rusia si SUA. La sfarsitul lui aprilie, ca
urmare a reactie SUA la atacul chimic din Siria, Rusia anunta ca va lua masuri de consolidare a
securitatii fortelor sale in acest teritoriu.

Un alt punct fierbinte extrem de important este dat de dezvoltarile nucleare ale Coreei de
Nord si pozitia Rusiei in urma acestora. Astfel, aproape de mijlocul lui aprilie are loc un test
nuclear in Coreea de Nord (15.04). Rusia are o pozitie criticd fatd de acest eveniment, nsa 1si
exprima dorinta (17.04) ca SUA sa nu actioneze unilateral (ficand o paralela cu Siria). Mai mult,
Federatia se pronunta in favoarea solutiilor politice si diplomatice si nu in favoarea sanctiunilor
(19.04), acestea din urma fiind propunerea SUA. La o zi dupa (20.04), Rusia accepta un
compromis si, astfel, Consiliul de Securitate ONU adopta o rezolutie prin care condamna testele
nucleare ale Coreei si invoca recurgerea la noi sanctiuni. Totodatd, cu aceastd ocazie, Rusia
dezminte supozitiile conform carora ar desfasura echipament si trupe la granita sa cu Coreea de
Nord. Insa luna se incheie cu faptul ¢ Rusia isi plasa sistemul antiaerian din Orientul Mijlociu in
stare de maxima alerta.

4.1.6. Rusia — Caucaz. Printre zonele de interes strategic ale Rusiei se afla si Caucazul,
iar in luna aprilie relatiile cu Georgia comportd o deteriorare in urma vizitei lui S. Lavrov in
Abhazia pentru inaugurarea unei noi ambasade ruse, ceea ce atrage nemultumire din partea
Georgiei, chiar catalogand actiunea ca provocare din partea Federatiei. Aceasta cu toate cd in
Conceptul de Politica Externa a Rusiei (2016) dorinta de a normaliza relatiile cu Georgia este
mentionati explicit.*

Astfel, apreciem luna aprilie ca o perioadd marcata de continuarea relatiilor tensionate
dintre Occident si Rusia, pe de altd parte a consolidarii relatiilor dintre Federatie si Turcia si a
continuei sale implicari in zonele fierbinti importante la nivel international. Consideram ca
situatia nu comportd o ameliorare fatd de lunile precedente, din contra fiind momente cand
aceasta s-a amplificat.

In figura nr. 1 este prezentati cronologia celor mai relevante evenimente care ne-au

condus la informatiile din analiza de mai sus pentru luna aprilie.

4 #xx_ Foreign Policy Concept of the Russian Federation (approved by President of the Russian Federation Viadimir
Putin on November 30, 2016), Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation), p- 18, URL: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/ content/id/2542248, accesat la data de 22.04.2017.
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02042017
—_—

Auuinw 1 a1 opoatiel in Bnsia.
Mtﬂnrh‘t"mﬂanh—l’etmsﬁ.

Atac chimic im Siria; moplicarea forfelor aviatie: siriene; Busia acuzati de o
posibila mplicare |

03043017

054317

Fenniunea Conzilinlui de securitate ONU in urmna atacubm chimie din Sira.
0704 1017

| . Atacul STTA cu rachete asupra umsi baze aeriene ziviene; nsc de escaladare a

tenziunilor imternationals; Busia declara o mmpactul nagativ al acester acfivm
asupra relatuler sale cu SUA; actiune condarmata 21 de catre ran.
0704 2017 g u - .
Ruzia znzpenda acordul zemnat cw SUTA cu privire la pravenirea
incidentelor zeriene convenit in octombrie 2015%; Comvocarea Conzilmlu: da
Securitate al Faderatiel Buse.

11042017
Prezedintele STTA zammezarsd protocolul da adsrare 2 Muntenegrulu 1a
NATO.
#
13 042017

Prima vizita oficialid 2 vnwm reprezentant de rang inalt al non admemstratn
prezidentiale a Statelor Unite in Ruosia; infrevederea a avut loc intre
prezadmtals Federafiel Kuse, sacretarul de stat american Rex Tillarzon 51
mimizirol de externe ruz Sarghel Lavrow (Kremlin); problema ziriana in
centrul discotnler; s-2 sublmiat existenta wm nrvel sedznt de increders =1 a
dezacerdunlor profimde dintre parfi, dar 51 deschuderea citre dialoz.

1204 2017

Ruazia iz exercita dreptul de veto in cadrul Conzliloloi de Secariate ONT
cu privire la rezolopia identificati de STTA, Fegatnl Unit 21 Franta in unma
ataculm chimic din Sina.

1204 M7
Y. Putl.ususl;lne deteriorarea relagilor dimtre Euszia 51 3UA de |3 metalarez
la puters 2 nom admunistrati a Statelor Unite; D). Trumyp 1a rindul s3uw afirms
ci zeeste relzfil sunt la cel mai jos punet, dar is1 exprima doringa de
Imbunatatre a lor.

12042017
=" Armata SUA comandi construirea uncr hangare de depozitare pentru
TUAV (posibil pentru drone) in cadrul bazei din Alaska; prosomitate Fusia,

’

13.04. 2007 .
Conflictul din Ucraina mtrari in al VI-lea an in cimda unor acordun de paca
=1 armistitil (Winsk Minsk 2 efe ) |

|

-

13042017
Eeactia Moscovei la progresul in directiz aderiri Montenegrolui la
NATO: dezaproba decizia prezedmtslm 5174 de a aproba aderarsa
MMuntenepmlu ; o considerd o zu:tlu.ne destahilizatoare pentru regiume 51 .0
ercare profunda’™; introduce o nouid bme de demarcatie In Europa, fumd

considerati o exponents a logiell confrumting pe acest continant. )
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13.04 2017
p— e

Inceputul desfizuririi batalionului multinational NATO in Polonia;
sosirea primilor militan americam din ce1 900; va fi format din rulitan
americani (P00, britanied (1307 si romdni (120), wrménd 3 fi desfazurat la
Orzyez (e se afli 1a cifiva zeci de klometrii de Kalimmgrad, enclava
mizeasca); actiunea este un raspuns MATO dat Fusiel in urmz anexam
Crimes.

13042017 ~

T Presedintele Tureisi gi cel al Faderatiai Ruse sustin anchetarea atacului
chimie din Sina de citre OIAC (Orzanizatia pentru Intermicerea Armelor
Chimiea); Tureia =1 Rusia susfin continmarea eooperdn in directia respactamm
zcordurilor de Incetare a foculw @1 facilitarea discufulor.

1404 2017
Fuzia Iran @ Siria discutd (la mivelbsl mimistrilor de externs) despra pozibila
dezfizurare de armament american la pramifa cu Iordama; confirmarea
existenfel umor proceduri comune In cazul unel agresiung in cesa o2 priveste
<torin] iri

4042017 ”
Eusia ertticd OIAC din canza meapacitatn acesteia de anchetare in teren a
atacubn chimic &nﬂmﬁmdmem:au:hﬂauﬁemhmhdecm
experfi rugi 5 americani.

14.042017
Preza mzi avertizaari cd Federatia detine un proiectil ds patru ori mai
puternic decat americanul CBU43B, ca reacis |2 lanzarea aceshina din
urmd in Afpamiztan de catre SUA.

14.042017 ; i
Summitul Uniunii Economice Enraziatice (UEE) Iz Bigkek (reunnme la
nivel presedintizl cu sefin de stat 21 Federatiei Ruze, Belaruz, Kazahstan,
Armenia, Kirgistan ): decizia de a accepta de principiu de adararea
Republicii Modova, urmind =3 aibi statuful de stat observator, chiar daca

17042017 4
Busia 131 exprima doringa ca SUA 53 nu actioneze unilateral (facind o
paralal3 cu cazul actmunilor din Siria) in ceea ce priveste Coreea de Nord,
avind In vedere amplificarea tensiumilor In umma pregramelor nucleare ale
acestsia din urma; declarafile vin ca urmare a vizited o Mike Pance din 16
aprilie la Senl =1 pracizirn ca foate oppunils de acjimme sunt deschiza in
cazul Coreel de Nord.

17.04.2017
—_—

Kremlinnl respecti rezultatele referendomului din Turcia prand
modificarea Constitutier, ce conschideazi presedinfia, considerand important
ca donmtz popomlw exprimata hber prin vot =3 fie respectata; la o =i dupa,
presadintelas Putin chiar it adrezsazd felicitin omologubo =i ture.

18042017

—ge ; E
Wizta lu Bergher Lavrov in Abhazia (la Euh.m}in vederea inaugorari

unei nol l-hlﬂﬂzaFedmR.lmq_'
Geargie 51 este catalogata « -

18042017
—_—
Doua bombardiere ruzesti au fost interceptate da citre STTA in apropiere
de Alazka; surss mazs-madia aprecian c3 acestez au capacitatea de a
transporta arme micleare.
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Rusia nu aste dz acord on sanetuni in ceea ce priveste Coreea de Nord 21 le

100042017
considerd mutle, fimd in favoarsa solutilor pe cals politicd s diplomsaticd; co
toats acestea Faderata are o pombie cnhied proand prosramul moclear,

19.04. 2007 State post-sovistics din regiunea A=ie Centrale vor fi parte 2 v sistern unificat

e anfi-rachetd m cadml Organizatie: Tratatuhn pentru Secomntate Colectivd
1604 3017 A
_—
Curtes Internationald de Jusztifie respinge cererea Ueraimsi pantru ca |
Fousia =3 12 misur urpente i directia Incetarii sprijmin: rebelilor pro-rus din
estul {3, Insi cere Federatiei rezpectarea drepfurilor ucrainemilor z:
tatarilor din Crimeea.

004 3017
Conziliul de Securitate al ONU adepta o rezohifie prin care condamnd testele
nucleare desfazurare de Coreea de Nord, in urma wnm compromis cu Eusia,
mvocind recurgerea la nol sanctiom:; Krembinul dezminte desfazurarea de
echipament militar 51 trupe la granita =3 en Coreea de Nord.

20.04.20017
_—
Interceptzrez uncr bombardiere rusegi In spapiul zeran intemafionzl in
apropiere de Alazka =1 inzulele Aleutine in zlele de 17, 12 21 20 aprilie.

17.04.2017 +
Convorbire telafomci intre Tillerson :1 Lavrov pe tema Siriel; necesiftatea
de a forma grupun mtrumite de expertit pentru a idenfifica modalitiy d=
detensionare z relatiilor bilaterals dintre Federatia Fusa g1 STUA

15.042017

‘J—w- Ohbszervator american O5CE uciz in Extul Ucrainei.
2404 3017
_—
24042017
“ Protest in capitala Ungaried (aproximativ 2000 persoane) contra
I amplificirii influentei ruze in aceasti tari.
25.04.2017 4
N —
Presupuse campanii de atacuri cibernetice in Franta (site-nl mugeam

francezs En Marche!) in comtextul alegerilor prezidantiale.

26043017

Serghei $-|:llgu [mmﬂhulﬂ.panmms} dadamtaRuml,mumuaiacnlm

bazer sinens dm 07.04 2017, 12 mazuri de conzolidare a securitagii

fortelor zale in Siria.

26.04. 1117
A VI-a Conferinti pe probleme de zecuritate la Moscova: Statul MMajor
iz afrage atemtla asupra preblematicnl scotulm antrachets STUA (bazels
antiracheta de pe teritoriu european 51 nave schipate antirachets aflate n
spafiul marttim 51 oceanic aflat In proeamitates Fusien) Statele Unite putind
lansa atacun mucleare surpriza la adreza Faderafial o,

Buszia interzice importurile de vinuri Plantaze (Mumtenezm) mvocand

cauze samtare; Muntemegru considera ci azceasta vine ca o reacfie la

aderarez za la WAT(; 1/5 din exporturl mergeau citre Rusia.

27042017

28.04.M007
Muntenegru ratificd aderarea =a la WATO.
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042017
Protezte in Ruzia impotriva presedintelul Vladimir Putin soldate cu peste

100 de arestini.
042017
| ==  Rusia conuzderi ci scutul antiracheti din Rominia 3 planurile d=
1 dezvoltinn simulare in Polonia reprezinta o incalcare a tratatului roso-
american FNI zemmat la sfirstul amlor "30 de citre Eonald Eeagan .1

20.04.2017 Mihail Gorbaciov.

-

Ruami;_:l plaza szétenm] antizerian din Orientul indepirtat in stare de
alertd maxima ca unmare a testulul cu racheti efectuat da Coresa de Weord.

.| Evenimente interne & consolidare militari Rusia | Relatia SUA-Rusia
Relatia NATO-Rusia | | Puncte sensibile ale Europei de Est: Ucraina. Moldova
Relatia Rusia-Turcia 4 Rusiain Caucaz | Sirla ~ Coreea de Nord
Spatiul Cibernetic

Figura nr.1: Cronologia evenimentelor din luna aprilie 2017 relevante pentru dinamica
mediului de securitate international ce au in centru Rusia, actiuni ale Rusiei
sau actiuni care pot atrage reactia Federatiei’

4.2. Luna mai 2017

Luna mai continua cu acelasi tip de dinamici ce au putut fi observate si in luna aprilie.

4.2.1. Evolutii interne si consolidare militara. Din perspectiva interna, seria protestelor
de strada continua in Rusia. In prima siptimana (06.05) a acestei luni a avut loc un mars pentru
marcarea Implinirea a cinci ani de la protestele de masa impotriva represiunii guvernamentale si
despotismului. La o sdptamana dupa aceasta au loc noi proteste soldate cu arestari (12.05). La
capitolul consolidare militara o serie de intdlniri au avut loc (17.05) intre presedintele Federatie
si reprezentanti de top ai armatei ruse in vederea dezvoltarii unui program ce vizeaza
modernizarea pana la nivelul lui 2020. Modernizarea echipamentelor militare a nceput deja,
sustinandu-se ca un numar de 5.600 de arme ultramoderne se afla deja In dotarea armatei, plus ca
alte 3.000 de echipamente fiind reconditionate. Obiectivul pentru 2017 este ca rata
echipamentelor moderne si ajungi pani la 68%.°

4.2.2. Rusia-NATO. Din aceasta perspectiva evenimentele se concentreaza in jurul
catorva subiecte centrale: cresterea alocarii bugetare si consolidarea militard a flancului estic
al NATO, ingrijordrile statelor europene cu privire la implicarea Rusiei in procesele

electorale, intdlnirile internationale ca forumuri de dialog pe problematici comune, de interes

5> Toate informatiile reprezentate grafic in cadrul acestei cronologii sunt rezultate in urma centralizarii, prelucrarii si
sintezei datelor obtinute in urma colectarii stirilor externe zilnice ale Agentiilor de presa Agerpres si Tass;

¢ Lilia Traci, ,,Rusia continud militarizarea Crimeii; un nou batalion de asalt al trupelor aeropurtate”, Agerpres,
18.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/18/rusia-continua-militarizarea-crimeii-un-nou-
batalion-de-asalt-al-trupelor-aeropurtate-13-21-41, accesat la data de 18.05.2017.
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si actualitate reald (Summit-ul NATO de la Bruxelles si cel G7). In ceea ce priveste cresterea
alocarilor bugetare in statele europene NATO, aceasta continud cu Romania care anunta ca
se alatura celor cinci state NATO cu alocéri bugetare de minim 2% (03.05). Din perspectiva
pozitie SUA ca unul dintre cei mai importanti contribuitori NATO, sfarsitul lunii mai aduce
anunful cresterii bugetului apararii flancului estic cu 1,35 mld. $ pentru 2018 (29.05) (in
cadrul European Ressurance Initiative; doud proiecte vizeaza Romania cu aproximativ 5,2
mil. $ in total). Pe de alta parte, continud exercitiile multinationale cu cele din Estonia
(23.05) desfasurate de catre soldati francezi in cadrul exercitiilor Spring Storm, pe fondul
amenintarii ruse. in plus, J. Mattis, in urma vizitei din Lituania, anunta o posibila viitoarea
desfasurare a unei baterii de rachete Patriot in statele baltice tot ca parte a exercitiilor
multinationale (10.05). Referitor la forumurile de dialog pe fondul acualelor tensiuni, in
cadrul summitului NATO (25.05) de la Bruxelles presedintele SUA vorbeste despre
amenintarea din partea Rusie ca prioritate a aliantei aldturi de problema terorismului si
imigratiei. Acesta face din nou apel la necesitatea cresterii contributiei bugetare a membrilor
NATO. Tot in luna mai avea loc un alt eveniment important, summit-ul G7 (26.05), care
aducea in discutie posibile noi sanctiuni pentru Rusia avand in vedere situatia din Ucraina. In
replica, Rusia 1si exprima pozitia cu privire la tema sanctiunilor si considera cd acestea nu
pot contribui la rezolvarea actualei crize (29.05). Un alt caz de interes pentru dinamica
existentd in Europa de Est este cel al Republicii Moldova ca proximitate imediata a NATO.
Incd de la inceputul lunii mai presedintele Republicii isi reafirma neutralitatea si pozitia
contra aderarii NATO 1in cadrul unei vizite la Moscova (09-10.05).

4.2.3. Rusia si Crimeea. Luna mai marcheaza continuarea militarizarii peninsulei
Crimeea. In a doua parte a lunii se anuntd crearea unui nou batalion de asalt de trupe
aeropurtate, in cadrul Diviziei 7, in apropierea orasului Feodosia. Se preconiza ca acesta va
deveni operational pani la 1 decembrie.’

4.2.4. Rusia-Europa. Cateva subiecte ne atrag atentia in luna mai din perspectiva
unor state ale Europei si a relationarii cu Rusia: continuarea temerilor de implicare a acesteia
din urma 1n procesele electorale la nivel european si pozifia de inceput a relationarii cu
Franta unei noi presedintii. Privind primul subiect, daca luna aprilie a avut in centru
presupuse atacuri cibernetice ale Rusie in Franta, in luna mai ministrului de externe britanic
isi exprimd ingrijorarile unei posibile implicdri a Rusiei in alegerile din iunie ale Marii
Britanii (13.05). In ceea ce priveste relationarea cu Franta, in contextul debutului mandatului
lui Macron, prima discutie telefonica dintre cei doi sefi de stat are loc dupa jumatatea lunii

mai (18.05), in cadrul careia se afirma dorinta de dezvoltare a relatiilor amicale dintre cele

7 Ibidem.
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doua state si colaborarea in formatul Normandia pentru situatia din Ucraina, avand la baza
acordurile de la Minsk. La sfarsitul lunii are loc o vizita a lui V Putin in Franta (29.05),
avand ca scop doar crearea oportunitatii debutului relationarii dintre cei doi.

4.2.5. Rusia-SUA. Reclationareca dintre SUA si Rusia in luna mai are la baza
evenimente ce privesc: zone fierbinti (mai ales Siria si Coreea de Nord) si necesitatea
dialogului in problematica terorismului; vizita delegatiei ruse in SUA (prima de al investirea
noii administratii prezidentiale in Statele Unite); problematica sediilor de ambasada debutata
la incheierea mandatului lui B. Obama; problematica sanctiunilor asupra Rusiei si
dezvoltarile din extremitatea esticd europeana; presupusele acuzatii de atacuri cibernetice
ruse si anuntul posibilelor dezvoltari militare ale Rusiei in proximitatea SUA. Astfel, luna
mai debuteazad cu o discutie telefonicad dintre D. Trump si V. Putin cu privire la necesitatea
de coordonare a actiunilor contra terorismului si de intensificare a dialogului (02.05), dar si
cu dialogul dintre Tillerson si Lavrov asupra Siriei (05.02), la o zi dupa semnarea unui acord
privind zone de de-escaladare in Siria, primul salutand orice efort de ameliorare a situatiei,
insa privindu-1 cu totusi cu prudenta. La cateva zile dupd aceste dezvoltari are loc vizita lui
S. Lavrov in SUA (10.05), prima dupa patru ani §i prima vizitd a unui reprezentat de rang
inalt al Rusiei de la investirea noii administratii americane. Cu aceastd ocazie se anunta
posibila intalnire dintre presedintii celor doua state la Summit-ului G20, moment asteptat de
la inceperea noului mandat a lui D. Trump de cédtre comunitatea internationald. De asemenea,
tot cu aceasta ocazie se subliniaza inca o datd importanta relatiilor avantajoase pentru ambele
parfi (in cadrul intalnirilor precedente ale Consiliului NATO-Rusia, Federatia accentua
necesitatea avantajelor pentru ambele parti si faptul ca relatiile nu pot continua de maniera
,bussines as usual” pentru Rusia, care vrea sd fie consideratd partener egal in discutiile
internationale). Cu toate ca vizita a fost apreciatd pozitiv de ambele parti la cateva zile dupa
aceasta, Rusia aduce 1n discutie o problematica ce treneaza de la incheierea mandatului lui
Obama. Astfel, Federatia avertizeaza ca ar putea lua masuri dacd nu ii sunt restituite sediile
de ambasadd inchise in urma tensiunilor diplomatice soldate cu expulzarea a 35 de
reprezentanti rusi. In ceea ce priveste subiectul implicarii Rusie in alegerile prezidentiale ale
SUA, cu ocazia vizitei lui Lavrov (10.05), se respinge inca o data aceastd ipoteza la nivel
oficial de catre Federatie prin vocea ministrului de externe, iar la mijlocul lumii presedintele
D. Trump reitereaza caracterul fals al acestor speculatii (18.05). Cu toate acestea, un studiu
al Citizen Lab (Universitatea din Toronto) indica faptul ca 39 de state au fost afectate de
campanii de dezinformare si spionaj informatic venite din partea Rusiei. Referitor la situatia
din estul european, legat de Ucraina si sanctiunile asupra Rusiei, SUA anunta ca nu va relaxa

sanctiunile asupra Rusiei (26.05). Iar tot legat de o problematicad din regiunea de proximitate
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a flancului estic al NATO, in ceea ce priveste Republica Moldova, SUA cere Federatiei
(printr-un proiect de lege aprobat de Congres) sa iti retraga trupele militare din Transnistria
(27.05). Aceasta poate atrage reactia Rusiei. Pe de altd parte, din perspectiva dezvoltérilor
militare in proximitatea partilor, daca in luna aprilie observam posibile dezvoltari ale SUA 1n
Alaska, in luna mai Rusia anuntd cad este posibil sd construiascd uzine de armament in
proximitatea SUA, in America Latind (22.05). Aceste dezvoltari pot amplifica neincrederea
dintre parti si astfel stimula dorinta lor de a acumula putere in continuare.

4.2.6. Rusia-Turcia. Relatia dintre cele doua continua sa fie consolidata si in luna
mai, mai ales cd In aceasta perioadd au loc: ridicarea completd a sanctiunilor impuse de
Rusia Turciei; propunerea unui proiect pentru situatia din Siria in care cele doua sunt parti
alaturi de Iran; anuntul inceperii lucrarilor pentru TurkStream. Privitor la sanctiuni, la Soci
are loc o intrevedere intre presedintii celor doua state unde se declara normalizarea completa
a relatiilor dintre Turcia si Rusia si ridicarea sanctiunilor comerciale (02. 05). La sfarsitul
lunii mai au fost ridicate si ultimele sanctiuni ramase nesolutionate (importul cu tomate,
restrictiile pentru vizele cetitenilor turci) (22.05). In ceea ce priveste cazul Siriei, Rusia,
Turcia si Iran semneaza un acord privind crearea a patru zone de dezescaladare in acest stat
(04.05). O alta categorie de evenimente este ceea care are in centru Inceperea lucrarilor
pentru TurkStream, ce poate reprezenta simbolic reconcilierea dintre Federatia Rusa si
Turcia. De asemenea reprezinta o alternativa la South Stream (proiect la care s-a renuntat in
timpul crizei ucrainene).

4.2.7. Rusia si punctele fierbinti din afara spatiului european: Siria si Coreea de
Nord. Problematica Siriei si Coreei de Nord sunt pe agenda Rusiei si in luna mai. In ceea ce
priveste Siria, asa cum mentionam si la capitolul relatiei cu SUA si cel al relatiei cu Turcia,
luna mai debuteazd cu o serie de negocieri a caror rezultat este proiectul zonelor de
dezescaladare. Astfel, in cadrul negocierilor de la Astana (03.05), Rusia este cea care
propune proiectul privind patru zone de dezescaladare inconjurate de zone de securitate si
care ar urma sa cuprinda puncte de control si supraveghere ale armatei siriene si insurgentilor
si observatori militari straini. Dupa aceste negocieri Rusia, Turcia si Iran semneaza un acord
de crea a acestor zone (04.05). Mai mult, al doilea bombardament al SUA in Siria, din
aceastd perioadd supusa analizei, ce a avut loc dupd mijlocul lunii mai (18.05) este
condamnat vehement de catre Rusia, considerat agresiune si incédlcare a suveranitatii Siriei §i
este de natura sa deterioreze relatiile dintre SUA si Rusia si mai mult.

In ceea ce priveste Coreea de Nord, Rusia si China au o intrevedere in luna mai
(14.05) in care isi exprimd preocuparea pentru situatia din regiune si escaladarea tensiunilor

in urma unui nou tir de rachetd al Coreei executat in aceeasi zi. Ca si in luna precedenta
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Rusia se pozitioneaza in favoarea dialogului si, desi condamna actiunile Coreei de Nord, face
apel la incetarea intimidarii ei (15.05). Noul tir desfasurat de Coreea de Nord la sfarsitul
lunii (29.05) aduce ingrijorari suplimentare ale comunitatii internationale. Rusia din nou se

pozitioneaza in favoarea colaborarii internationale.
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0105117

P iy,

02.05.2017

===t Dizcutie telefonicd intre I, Tromp si V. Puting necesitatea de coordonare
privind actiumile contra terorizmulm 21 de intensificare a dizalognlum 2.

{3.05.2017

Intrevedere Iz Soci intre V. Putin 5i R. T. Erdogan; Putin declari
normalizarea completi a relatnlor dintre cele doud state; ridicarea

sanctinnilor comerciale mmpuze Turciel de catre Rusia (zanciion mpuose in

urma incidantulu n care a fost dobordt un avion al aviatie ruse de citre
Turciz, in apropiere de granita siriand -2013).

04.05.2017

03.05.2017

05.05.2017

—

06.05.2017

—_—

{7.05.2017

p—

0o-10003.2017
—_—

10005 2017

—_—

10.05.2017

e Y Y]

Negocierile de la Astana privind Siria: Fuzia propune un proiect de
infuntarea wnor ., zone de de-escaladare™(Inconurate de , zone de sscumrare”,
cu puncte de control 51 supraveghers ale armatel siriene ;lmmngaltmlnr =1

ohservaton rlitan stranm), acesta avindu-1 ca garant a1 acordubm pe Tureia,

Iran 51 Rusia

Pa fondul achumilor masest: (51 mai ales celor la Marea Weapri) Romania z=
alatura celor cinci state NATO care au alociri bugetare pentro armati ds |
mininy X %% este previzut a se achizipona armament avansat.

—

Semnarea unui acord privind crearez a patmo zone de de-ezcaladare in Siria
de citre Ruzia, Iran 31 Turcia.

Noi dicutn {t=lafomce) intre Tillerzon 21 Lavrov asupra sttuatiel dm Siria la
o z1 dopa semnarea acordului cu privare la mangurarea a patru  zone de
dezezcaladare™; SUA =aluti once afort care poate duce la ameliorarea

Mars 2 cel putin 1000 da perzozne, pe strizils Mozeovel, pantru 2 marea ced
cinel ani de la protestele de masi (inaintea maugurar nouhn mandat al
mﬁdjﬂt&ﬁ?.ﬁﬁn}mﬁd&mmﬂ&d&nﬂﬁﬁ;mﬂr;ﬂlaﬁdhhﬂtt;i

Gazprom: Inceperez lucrinlor pentru TurkStream smmbolic 51 penimu
reconcilierea dintre Bmzia zi Turcia; proiect amuntat dupd renunfarea la

South Stream In tumpul crizel ueraimena.

Vizita Presedinteln Republicii Moldova in Rusia: afinmi neutralitatea
Moldovel @ pompia confra aderam Republici Moldova 1a WATO; parteneriatul

stratezic cn Boma; reluarea mporiunlor 2 20 de vinumlor moldovenest

Jim Mattis aflat in vizitd n Litnania; O baterie de rachete Patriot va unna
53 fie desfigurati temporar in statele baltice ca parte a ewarcifulor
multmationals; denaalalhparteRuupmgnmememrmthtare

! [,.Zzpad™) in Belarus 51 Kalmingrad.

4

Vizita lui 5, Lavrov in 3UA: prima dupd patru ani; prima viziti de rang nalt
2l wn reprezantant ms de la iveshrea nouhn presedmte amencan; za ammifi
mtilnires dintre V. Putin z1 D. Trump cu ocazmz summituha G20; doringa ca
imfre Ensia @1 B1JA =3 existe cooperare 5 relafii avantajoaze pentro ambele
pirti; Rusia neagd med o dati la mivel oficial implicarea in alegerile

;ldenjuledeUA_




12052017

=======%  Noi arestiri in Moscova justificate prin manifastafii neautorizate.

12052017
Y

Fuzia aducs i discutie problematica sediilor de ambazada din STA inchize
la finalul mandatnbm Obama (tensmm diplomatice care an culmanat on
expulzarea a 35 de reprezentanti musi) 51 avertizeazd cd ar putea lna masuri
dacd m sumt restihnta.

4 -

13052017
]nmmnnmzhulmdembrmmmprnmhpumbﬂamphuﬂl
Eanziei in aleperile din nmie ale Mari Britanii,

14.052017 T

= Infravadars Intre presedintii Federatiei Kuze gi Chinei 12 Beying; praccuparea

parfilor cu privire la escaladarea tensnmlor In wma wmu now fir de racheta
executat de Coreea de Mord n acesazi =i _JI

1505417

Y. Pl@plﬁiumpﬂhuuadupepqmpdnhgmmacemm&ﬂefmﬂ |
de Nord; condzmmni actnmmile acastela considerindu-le peniculoasze, nocrve =1
confraproductive, dar pa de altd parta faca =1 apel citre incetarea intimidars e

g

| 17053017

V. Putin - infalniri cu representanti a1 conduocerii armatel n vederea wmm
program de modermzzars al armates pand o 2020; de asemenea se afirma c3

18052017
Proma dizcutie telefonicd dintre V. Putin 3i E. Macron: doniniz de a dezclia
relafiile amicale dintre cale doud state; colaborarea i formatul Mormandia In
eceaz ce priveste Uesraina hazata pe a2eordunle da la hinsk

18052017
Contirniz militarizare a Crimeei de citre Buszia; Incepersa cretern unm nou
batalion de azalt da tups asropurtate (in cadrol Diviziel asropurtats 7)., W
apropiersz orasuhu Feodosia, precomizat a deveni operational pand la data de 1
dacembnia

18033007 D. Trump respinge din nou acuzatile cu privire la presupusza implicare a
Buzei m alegerile premdentizle dm SUA, catalogandu-le med o datd drept
Lvandtoare de vrdtoare”.

1605 1017
“  Ruszia condammi vehement bombardamentul (din data d= 18.05) al coalifisi
conduze de SUA, considerandu-l apresinna 51 medleare a suveranitagin Sirsd.

X032017
J Buzia este pozibil 53 construiazed nrine de armament In proximitatea STTA
(in America Latind) potrwt Lifs Mews (zursd apropiati de zsmacnle secreta

Xa32017

=== Auy fost ridicate ultimele sanctioni ale Rusziei citre Turcia; in urma
intrevedsrn de la Soci rdmisessrd nesolupionate doar csle cn pnvire la
importul tomatelor tureesti 51 cea a restrictilor privind vizele pentrn catagann
turel.

J
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23.052007 Exercitii desfisurate in Estonia da citre soldati francezi (300 la mumdr) in

—_—— s s - Loz 5
vederea contracararii amenintarii ruze, m cadml] exercifiilor Spring Storm ale
WATO.
4
2432017 Summit NATO Bruxelles; prezadintele 5T7A: amenintarea din partes Rusiei |

T este prinwe prioridile alisngei alin de problems terorismuhu i 5i imigatia; |
apelnl la cresterea contribufiei bugetare a membrilor Aliangei.
o

5,05 2817 Studin Citizen Lab de 1z Universitatea din Toronto (Canads): 3¢ de state
(persoane din aperaml de guvernars, armatd opozanti fumalist, cercetdtori
etc.; organizati prinire care si MATO i OWLT) au fost afectste de campaniile
e Sesibmre sl de ian Sisrmatic desfiyoue de Basiy SSae g

26082007 Rusia reactionezzi In urma smumpohi Estoniei cu privire la expulzarea 2 doi
diplomati musi; Fusiz considerd acest act o2 1l peprietencs ce nu se va lisz fird
un raspuns din partea Faderatiai, J

26.05.2007 SUA anunti c3 oo va relaxa sanetinnile impusze Faderatier Eunse ca

UImare 3 Crizal ucraineme.

16032017 D. Tuzk, Inzintes swmreitaha &7, fcez apel la statals participante 33 reafirme

: Ruiei atia din Trai

ATAS 01T

SUA cere Rusiel printr-un protect de lege aprobat de Congresul
Statelor TTnite, =3 1z retraga trupele militare din Transniziria;
protectul ar viza scaderea influents Faderatie: Euse in Europa 51 Asia.

-y

27050017 Summit 7 Tacrmina: memhrii G7 aduc i discufie noi posibile sanctioni

peniru Eusia penta cazul Tcraimei.

2US 2T

: . Seful diplomagiei ruse- vizitd in Egipt c2 a avat ca subiect conflictele din
regiunes Orisntalni Bijloch {Siria si Libia in specizl); face parte din seria
de consultiri periodice dintre cels doud state; importanta unirii eforturilar in
directiz lapte Impotriva terorizmmlni; zhorurile citre Egipt nu 22 vor relua
(zuzpendate in 20135 in urma unoi incident aviatic) pind cind autaritatile
eZiptane nu pot asigura siguranja pasagerilor.

05T

Vizita Iui V. Pufin in Franfa; In timpul campaniei electorale francezs
presedintele ms 2 primit la Eremlin vizita contracandidstei nonhn prezedints
ales al Framtei mai mult pe dursta acesteis au apdrat informatii o privirs 1z
posibile atacuri cibemetice indreptate spre Framfa; aceastd viztd a awat doar
scopul d2 2 cres o oparnmitate de moemat de relafionare intve cei doi Hderi. )

29052007 Coreea de Nord lanzeazi o noui rachetd, acfione condamnata de citre
Rusia, care de zltfel ki exprimd gi ingrijorares; aceasta din wmi ndeamng
Conmnitataa intemnationals la colaborars.

2008 21T

— 5 : S ki
SUA snunis o crestere 8 buzetwlni slocat aparami flancolui estic MATO

{Europezn Fesssurarce Injtistive Fomania Polonia, Bulzaria, Estonis Letonia
=i Litpania) cu 135 mild % pentru 2018; doud projecte vizeazi Romdnia
(pentre Baza Cdmpia Torzi 5i hiikai Eogilniceams). J

38 din 46



.| Evenimente interne & consolidare militari Rusia || Relatia SUA-Rusia
Relatia NATO-Rusia || Puncte sensibile ale Europei de Est: Ucraina, Moldova
Relatia Rusia-Turcia § Rusiain Caucaz | Sirla =~ Coreea de Nord
Spatiul Cibernetic

Figura nr.2: Cronologia evenimentelor din luna mai 2017 relevante pentru dinamica
mediului de securitate international ce au in centru Rusia, actiuni ale Rusiei
sau actiuni care pot atrage reactia Federatiei®

Concluzii

Evenimentele lunilor aprilie si mai ne arata faptul ca modelul spirald specific dilemei de
securitate continud sa persiste pe esichierul international. Aceasta mai ales atunci cand analizam
mediul de securitate international si regional ca o rezultanta a relatiilor dintre Rusia si SUA,
Rusia si NATO si a faliilor de disputare a divergentelor majore (Ucraina, Siria). Pe de alta parte,
dinamici care se continud si In aceasta perioada sunt deteriorarea relatiilor dintre NATO si Rusia,
ambiguitatea evolutiei relatiilor dintre Rusia si SUA si consolidarea celor cu Turcia. Ucraina si
Siria raman dezacordurile profunde dintre actori. In ceea ce priveste Coreea de Nord, Rusia este
clar ca doreste sa ia parte la identificarea unei solutii si nefiind in favoarea solutiilor unilaterale.

Dezacordurile profunde, mai ales cele ce au in vedere falia est europeand (criza
ucraineand) determind actorii (prin prisma reprezentdrii amenintarilor) sa ia masuri ce pot
amplifica starea de tensiune si nesiguranta. Spre exemplu consolidarea si extinderea NATO sunt
vazute de catre Rusia ca amenintari de securitate, stipulate si la nivelul Doctrinei Militare (2014)
a Rusiei, iar actiunile Rusiei In vecindtatea sa vestica (presupusa implicare in criza ucraineana,
Crimeea, orice dezvoltare militara in zona, suspectarea de implicare in actiuni in spatiul
cibernetic ce pot influenta rezultatul proceselor electorale la nivel european si international, etc.)
sunt considerate amenintdri de securitate mai ales pentru statele membre NATO ale flancului
estic. Aceasta este pozita reflectatd si in cadrul Summit-ului NATO desfasurat in luna mai. in
ceea ce priveste Siria, evenimentele si escaladarea actiunilor si reactiilor la atacurile chimice prin
bombardamente nu fac altceva decat sa amplifice tensiunea dintre marile puteri, cu implicatii
asupra securitatii regionale si mai apoi internationale.

Incheiem prezenta analiza cu cateva dintre ultimele pozitiondri oficiale din luna mai ale
Federatiei Ruse. Ministrul de externe rus, Serghie Lavrov, afirma: ,, Trebuie sa constatam ca in

etapa actuala relatiile dintre Rusia si NATO se regdsesc in cea mai profunda criza de la

8 Toate informatiile reprezentate grafic in cadrul acestei cronologii sunt rezultate in urma centralizirii, prelucrarii si
sintezei datelor obtinute in urma colectarii stirilor externe zilnice ale Agentiilor de presd Agerpres si Tass;
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terminarea Razboiului Rece™

. Reprezentantul rus permanent la NATO, Aleksandr Grusko,
considera: ,,Aprecierile noastre sunt cunoscute: s-a produs o rasturnare calitativd, un viraj
spre mai rdu si pentru prima oard dupd mai mulfi ani securitatea in regiune va fi din nou
determinatd nu de masuri de descurajare, nu de eforturi pentru a asigura securitatea fara
accent pe mijloacele militare, ci de implantarea si mentinerea unui anumit «echilibru al

amenintirilor»”!? ..

. ,Este vorba de un tipar al Razboiului Rece, ar putea fi un «Réazboi
Rece light», «un Rizboi Rece-2000»”!!. Serghei Riabkov, ajunctul ministrului de externe
constata faptul ca ,,Noua perioadd de contacte §i interactiuni cu administragia Trump inca
nu a dus la schimbiri pozitive semnificative si acest lucru suscitd preocupiri”.!?

Credem c4a, in lipsa unui dialog real si a eforturilor de ameliorare a starii de tensiune
regionald si internationald, aceastd dinamica nefastd poate continua pana la puncte de nedorit. De
aceea, mai mult ca nicodatd, in perioada urmatoare este esential dialogul si existenta unor
forumuri internationale ce sa il faciliteze, pentru detensionarea relatiilor mai ales dintre actorii
geopolitici globali si avansarea cadtre nu model al dialogului real ce sd ducd la intelegerea
reciprocd a reprezentarii amenintarilor. Fara acest lucru neincrederea va persista, iar, asa cum s-a

putut observa din dimanica ultimilor ani, neincrederea atrage dupa sine acumulare de putere intr-

un model spirala periculos si foarte actual al dilemei de securitate.

® Sorin Popescu, ,,Rusia considerd ca relatiile €i cu NATO trec prin 'cea mai profundd crizd de la incheierea
Razboiului Rece™, Agerpres, 26.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/26/rusia-considera-ca-
relatiile-ei-cu-nato-trec-prin-cea-mai-profunda-criza-de-la-incheierea-razboiului-rece--15-16-44, accesat la data de
26.05.2017.

10 Lilia Traci, ,,Aleksandr Grusko: Consolidarea NATO in Europa a creat o “situati ¢ periculoasd"”, Agerpres,
30.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/30/aleksandr-grusko-consolidarea-nato-in-europa-a-
creat-o-situatie-periculoasa--11-14-53, accesat la data de 30.05.2017.

1 Ibidem.

12 Tudor Martalogu, ,,Rusia, preocupati de absenta unor schimbdri pozitive in relatiile cu SUA in ultimele luni”,
Agerpres, 30.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/30/rusia-preocupata-de-absenta-unor-
schimbari-pozitive-in-relatiile-cu-sua-in-ultimele-luni-13-15-26, accesat la data de 30.05.2017.
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CAPITOLUL 4.
COREEA DE NORD

Escaladare si ambiguitati in Asia de Nord-Est.

SUA - din nou in prim-plan

Dr. Mihai V. ZODIAN

Debutata la inceputul anului, criza programului nuclear nord-coreean s-a intensificat in
lunile aprilie si mai, in contextul preludrii mandatului de catre noua administratie Trump. Au fost
lansate noi rachete, incalcandu-se astfel normele stabilite de Consiliul de Securitate al ONU, iar
actiunile au fost percepute drept provocari la adresa Statelor Unite si a vecinilor, urmand
condamnari si promisiuni de solutionare ale problemei. Aspectele noi au constat in deplasari de
forte, in conditii neclare si amenintari destul de radicale.

Dupa testele din lunile precedente, presedintele Donald Trump anuntase ca Statele Unite
”sunt dispuse sd mearga pe un drum propriu”, daca nu va beneficia de cooperarea Chinei in ceea
ce priveste dosarul nuclear nord-coreean'. Optiunile erau oricum destul de limitate, potrivit
specialistilor: sanctiuni, forta armata sau un amestec de negocieri si presiuni, fie bilaterale, fie
regionale?. Subiectul a fost abordat in cadrul vizitei presedintelui chinez, Xi Jinping, in SUA (6-7
aprilie), unde cele doua parti au decis sa colaboreze mai bine in ceea ce priveste acest subiect
controversat, dar consecintele nu au fost imediat clare’.

Observatorii au accentuat simbolismul lansarii de rachete impotriva Siriei, care s-a
suprapus peste intrevederile reprezentantilor Beijingului, semnificdnd un mai mare accent pus pe
folosirea fortei armate pe scena internationald, prin comparatie cu administratia precedentd. Cu

toate acestea, vizita a fost precedatd de un nou test al Coreei de Nord, fiind vorba despre IRBM,

' Eli Watkins, ,,Trump: US will act unilaterally on North Korea if necessary”, CNN Politics, 3 aprilie 2017,
http://edition.cnn.com/2017/04/02/politics/donald-trump-north-korea/, accesat la 2 iunie 2017.

2 Jan Buruma, ,America Can't Do Much About North Korea..”, The Atlantic, 17 aprilie 2017,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/04/north-korea-china-beijing-kim-jong-un-nuclear-
weapon/523230/, accesat 18 aprilie 2017.

3 Toulous Olorunnipa, Jennifer Jacobs, ,,Trump-Xi Summit Accomplishment: Getting to Know One Another”,
Bloomberg, 8 aprilie 2017, https://www.bloomberg.com/politics/articles/2017-04-07/trump-xi-summit-s-top-
accomplishment-getting-to-know-each-other, accesat la 2 iunie 2017; Richard C. Bush, ,,4 things to know about the
Trump-Xi meeting”, Brookings, 8 aprilie 2017, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/04/08/4-
things-to-know-about-the-trump-xi-meeting/, accesat 2 iunie 2017; Katie Hunt, ,,Donald Trump expects very
difficult  summit with Xi  Jinping at Mar-a-Lago”, CNN  Politics, 31 martie 2007,
http://edition.cnn.com/2017/03/30/politics/donald-trump-xi-jinping-to-meet/, accesat la 2 iunie 2017.
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un vector cu razi medie de actiune®. Potrivit New York Times, s-au manifestat ingrijorari in ceea
ce priveste ritmul de crestere al capabilitatilor regimului de la Phenian si scopurile demersului,
indeosebi in randul expertilor occidentali®.

In opinia lui J. Berlinger, B. Starr si P. Hancocks, scriind pentru CNN, “reactia
departamentului de Stat a fost mult mai durd” decat in situatii similare din trecut®. De asemenea,
Casa Alba a transmis, prin intermediul unui oficial vorbind sub acoperirea anonimatului mesajul
cd “timpul s-a scurs si toate optiunile sunt deschise”, o aluzie la forta armati’. Asadar, luna
aprilie s-a deschis sub semnul unei noi escaladari, iar tensiunile s-au agravat, ambele parti
schimband amenintari®.

Presedintele american, Donald Trump, a anuntat trimiterea unei ,,armade”, continand
inclusiv submarine ,,foarte puternice”, in timp ce alte oficialitdti au anuntat cd un grup naval
format in jurul portavionului ,,Carl Vinson” va fi desfisurat in regiune’. Deplasarea fortelor
respective a fost nsotitd de unele controverse referitoare la traseul urmat, in conditiile in care
existau temeri referitoare la un nou test nuclear'’. De cealaltd parte, in timpul unei parade
militare, regimul de la Phenian a sugerat posibilitatea existentei unor noi tipuri de rachete,
potrivit unor experti citati de A/ Jazeera si a executat un nou test, dar lansarea se pare cd a esuat
(16 aprilie), iar China a facut apeluri la calm.!!

A urmat o serie de lansari din partea Coreei de Nord, condamndri si negocieri
internationale, temeri de rdzboi, dar s-a ajuns aparent la un nou blocaj, ambele parti recurgand la

demonstratii de fortd si declaratii conflictuale. Astfel, a fost testatd o racheta intermediara (29

4 Tim Kelly, Ju-min Park, ,,Little progress reining in North Korea, U.S. commander says before Trump-Xi summit”,
Reuters, 6 aprilie 2017, http://www.reuters.com/article/us-northkorea-missiles-idUSKBN17808S, accesat la 3 iunie
2017.

5 David E. Sanger, William J. Broad, ,,As North Korea Speeds its Nuclear Program, U.S. Fears Time Will Run Out”,
The New York Times, 24 aprilie 2017, https://www.nytimes.com/2017/04/24/world/asia/north-korea-nuclear-missile-
program.html? r=0, accesat la 3 iunie 2017.

6 Joshua Berlinger, Barbara Starr, Paula Hancocks, ,,North Korea fires ballistic missile as Trump, Xi prepare to
meet”, CNN, 6 aprilie 2017, http://edition.cnn.com/2017/04/04/asia/north-korea-projectile/index.html, accesat la 3
funie 2017.

7 Jeremy Diamond, ,,White House: The clock has now run out on North Korean nuclear program”, CNN politics, 5
aprilie 2017, http://edition.cnn.com/2017/04/04/politics/white-house-north-korea-china/index.html, accesat la 3
funie 2017.

8 Nobuhiro Kubo, Michael Martina, ,,Donald Trump says he's seinding a very powerful armada to North Korea after
Kim Jong-Un threatened nuclear strike”, The Mirror, 12 aprilie 2017, http://www.mirror.co.uk/news/politics/kim-
jong-un-warns-nuclear-10209158, accesat la 3 iunie 2017.

® Ibidem; ***, ”US sends aricraft carrier strike group to Korean peninsula..”, Independent, 9 aprilie 2017,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/us-aircraft-carrier-north-korea-kim-jong-un-nuclear-strike-group-
fears-latest-a7674696.html, accesat la 3 iunie 2017.

10 Ibidem.

I sk Kim Jong-un oversees display of N. Koreea military force”, 4l Jazeera, 15 aprilie 2017,
http://www.aljazeera.com/news/2017/04/kim-jong-north-korea-parade-170415014857762.html, accesat la 3 iunie
2017; *** North Korea launches missile despite US tensions”, Al Jazeera, 16 aprilie 2017,
http://www.aljazeera.com/news/2017/04/north-korea-launches-missile-tensions-170415234519812.html, accesat la
3 iunie 2017; Gerry Mullany, Chris Buckley, David E. Sanger, ,,China Warns of Storm Clouds Gathering in U.S.-
North Korea Standoff”, The New York Times, 14 aprilie 2017,
https://www.nytimes.com/2017/04/14/world/asia/north-korea-china-nuclear.html? r=0, accesat la 3 iunie 2017.

42 din 46



aprilie), apoi o scurti perioadd de pauz si alte testiri pe 14, 21 si 29 mai'?. In aprilie si mai, am
avut de-a face cu cel putin sase asemenea evenimente care, toate au condus la condamnari
internationale, dar nu si la solutii.

Statele Unite au reactionat dur, lansand noi sanctiuni si promovand o politica mai stricta
fatd de regimul de la Phenian, sprijinindu-se pe aliati regionali, precum Coreea de Sud si
Japonia. In cadrul Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, reprezentantii SUA au promovat
adoptarea unei linii punitive, insd China si Federatia Rusd au criticat desfasurdrile de forte

t'3. Camera

americane in regiune, indeosebi sistemul antirachetda THAAD si discutiile au continua
Reprezentantilor a adoptat propria lista de sanctiuni, inclusiv posibilitatea ca statul comunist sa
fie considerat ,,sponsor al terorismului” (4 mai)'*.

in paralel cu criza programului nuclear, in Coreea de Sud au avut loc alegeri prezidentiale
incheiate cu victoria lui Moon Jae-in, ceea ce a pus capit unei perioade de controverse interne!®.
Desi, initial, noul sef al statului parea ca se va orienta spre o atitudine de negociere in ceea ce
priveste problematicile legate de arsenalul vecinului din nord, continuarea testarilor I-a obligat sa
adopte o pozitie mult mai criticd'®. Chiar daci si presedintele american Donald Trump nu a
exclus posibilitatea unor discutii, ambii lideri au evocat si riscul declansarii unui conflict in
peninsula coreeani!’.

Tema programului nuclear nu se reduce doar la o chestiune tehnicad sau bilaterald, ci are
si implicatii extinse 1n regiunea Asiei de Nord si In ceea ce priveste relatiile dintre marile puteri
sau actorii locali. De exemplu, China trebuie sa balanseze mai multe optiuni cum ar fi:

necesitatea unui stat tampon; riscul ca accentuarea inarmarii Phenianului sa determine Japonia,

Coreea de Sud si SUA sa-si sporeasca capabilitatile, reducand astfel puterea Beijingului in acel

12 =% North Korea test-fires ballistic missile in defiance of international pressure”, Deutsche Welle, 28 aprilie
2017, http://www.dw.com/en/north-korea-test-fires-ballistic-missile-in-defiance-of-international -pressure/a-
38635348, accesat la 4 iunie 2017; ***  North Korea launches new missile, sparking anger across region”,
Deutsche Welle, 14 mai 2017, http://www.dw.com/en/north-korea-launches-new-missile-sparking-anger-across-
region/a-38832130, accesat la 4 iunie 2017; ***  North Korea’s second missile launch in a week provokes
international outcry”, Deutsche Welle, 21 mai 2017, http://www.dw.com/en/north-koreas-second-missile-launch-in-
a-week-provokes-international-outcry/a-38923014, accesat la 4 iunie 2017.
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spatiu si implicatiile negocierilor cu Statele Unite'®. De asemenea, se pare cd Rusia a devenit mai
activ si aici'®.

Capacitatea administratiei americane de a promova o solutie, dincolo de demonstratii de
forta, este limitatd nu numai de contextul local sau de politicile altor actori, ci si de disputele
interne Tndeosebi presupunerile referitoare la legaturile echipei Trump cu Federatia Rusa, Tnainte
si dupa alegerile din 2016. Demisia consilierului pentru securitate nationald, Michael Flynn, din
februarie 2017, in contextul unei anchete generale al dosarului respectiv, a fost urmatd de
concedierea de catre seful statului a directorului FBI, deja controversatul James Comey (9 mai
2019)*. Donald Trump a fost insi criticat destul de dur pentru decizia respectivi, inclusiv de
citre reprezentanti ai republicanilor, iar scandalul a luat amploare?!.

Presedintele SUA a participat la summitul NATO de la Bruxelles (25 mai), dar
comunicatul oficial a fost destul de sec, mentionand ca alianta se va aldtura coalitiei Impotriva
ISIS si decizia de elaborare a unor planuri de actiune nationale pentru a reusi alocarea de
echivalentului a 2% din PIB cheltuielilor de aparare??. Donald Trump a trecut in revisti clasicele
amenintari, terorismul, Rusia, in randul carora a inclus, aparent, migratia, s-a referit la chestiunea
finantarii domeniului militar dar si la ,,state care datoreazd sume din trecut”, afirmatie care a
trezit unele controverse®>. Si, asa cum a subliniat Dalibor Rohac, fonduri mai mari pot conduce
la o dorintd mai mare de autonomie strategica a europenilor, una dintre sursele dilemei acestui
tip de cheltuieli*.

De altfel, se pare cd existd o serie de divergente in cadrul relatiilor transatlantice, tinute
momentan sub control. Dincolo de declaratiile presedintelui american, trebuie subliniata
afirmatia deja celebrd a cancelarului german, Angela Merkel, potrivit careia ,,vremurile cand

puteam depinde complet de altii, sunt, Intr-o oarecare masura, trecute” (28 mai 2017), rostita cu

18 Michelle Nichols, ,,China pushes for implementation of UN sanctions on North Korea over missile tests”, 23 mai
2017, http://globalnews.ca/news/3471282/china-un-sanctions-north-korea-missile-tests/, accesat la 4 iunie 2017;
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2017, The Daily Caller News Foundation, http://dailycallernewsfoundation.org/2017/04/19/chinas-top-korean-war-
historian-shock-his-countrymen-with-his-honest-assessment/, accesat 4 iunie 2017.

9 James Griffiths, Matthew Chance, Steve George, ,,Putin warns against intimidating North Korea after latest
missile launch”, CNN, 16 mai 2017, http://edition.cnn.com/2017/05/15/europe/north-korea-putin-russia-
missile/index.html, accesat la 4 iunie 2017; Leonid Bershidsky, ,,The Key to North Korea Is Russia”, 18 mai 2017,
Bloomberg, https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-05-18/the-key-to-north-korea-is-russia, accesat la 4
funie 2017.
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ocazia unei intrevederi electorale’>. Rimane de vizut care vor fi consecintele, cum Statele Unite
si aliatii europeni au trecut deja printr-o serie de crize, ultima petrecdndu-se in timpul
presedintiei lui George W. Bush, care au fost rezolvate.

Criza din Asia de Nord-Est continud, dar evolutia evenimentelor pare a fi destul de
imprevizibild, cum 2016 a sugerat ca o intensificare a tensiunilor poate fi urmata de un calm
brusc. Una dintre explicatii vine si din faptul cd niciun actor major implicat nu pare sd detind o
solutie, dupd cum s-a aratat anterior. Un stat motivat suficient poate ignora sanctiunile
internationale iar detinerea de arme nucleare limiteaza optiunile de fortd contra sa, dar statutul de

paria al regimului de la Phenian nu il face un bun exemplu pentru alte entititi politice®.

25 Chris Chillizza, ,,How a single sentence from Angela Merkel showed what Trump means for the world”, CNN, 30
mai, http://edition.cnn.com/2017/05/29/politics/merkel-trump-europe/index.html, accesat la 4 iunie 2017.
26 Vezi Ian Buruma, op. cit., 2017.
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