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INTRODUCERE

Volumul al doilea din ciclul ,,Studii de securitate §i
aparare” reuneste in paginile sale trei teme importante prin
stringenta lor actualitate, rod al stradaniei cercetdtorilor
stiintifici Constantin Mogstoflei, Alexandra Sarcinschi si Petre
Dutu din Centrul de Studii Strategice de Securitate §i Aparare.
Cele trei materiale se intituleaza: , Elemente noi in studiul
securitatii nationale §i internationale”, care este o abordare
oarecum noud a Securitdtii din perspectiva reprezentarii
sociale. Constructiile de securitate trebuie sa aiba la baza
omul, atdt in analizele si prognozele de securitate nationald,
cat si in cele de securitate internationalda. De altfel, in
literatura de specialitate isi face loc tot mai mult un viguros
curent de opinie ce subliniazd cd existd securitate umand a
individului §i securitate umand globald, iar acestea se cer
promovate si aparate de riscurile §i amenintarile actuale;
,,Determindri sociale, psihosociale §i juridice ale misiunilor
Armatei Romdniei” face o analiza pertinenta si profunda a
principalilor factori care conduc la stabilirea misiunilor
armatei in societatea romdneasca. Totodata, se insistd, in mod
convingator pe rolul complex pe care institutia militara il are si
il va avea, mult timp de aici incolo, intr-o societate
democratica, mai ales in prezervarea i promovarea valorilor
sale perene; ,, Apdarare colectiva si aparare nationald” oferd o
imagine clara si sinteticd a ceea ce inseamnd apadrare
nationald, apdrare comund §i apdrare colectivd, toate
percepute ca activitdti complexe si permanente in contextul
tendintelor integratoare actuale. In acelasi timp, autorii
evidentiaza caracteristicile definitorii ale fiecarui tip de
apadrare, facand distinctia intre apdrarea nationald a unui stat
membru al unei aliante politico-militare semnificative §i
apararea nationald a unui stat ce nu apartine nici unui sistem

de aparare comuna sau colectiva si care trebuie sa garanteze §i
sa asigure securitatea cetdtenilor sdi singur.

Lumea in care traim se afla intr-un amplu proces de
transformare, pe toate planurile - economic, politic, cultural,
informational, social, militar -, ceea ce o face vulnerabild la o
gama sporitd de riscuri §i amenintari. De aceea, fiecare om
doreste sa stie mai mult si mai exact despre aceasta stare de
lucruri. Un posibil raspuns la aceasta asteptare umand
fireasca il constituie materialele cuprinse intre copertile
prezentului volum. Speram ca aceste studii, prin idei si mod de
structurare, prin stil si limbaj folosite, prin analiza intreprinsa,
vor oferi celor interesati informatii pertinente despre unele din
problemele actuale ale securitdtii §i apararii nationale si, nu
numai.



ELEMENTE NOI iN STUDIUL
SECURITATII NATIONALE SI INTERNATIONALE
Alexandra SARCINSCHI

Necesitatea reevaludrii permanente a metodologiei
analizei de securitate deriva atat din ,,inovatiile paradigmatice”
aparute de-a lungul timpului, cat si din transformarea mediului
national si international de securitate. In acest context,
exemplul clasic este cel al perioadei incheierii Razboiului Rece.
Astfel, 1nainte de acest moment, problema dimensiunii
economice a securitatii a fost considerata adiacentda problemei
centrale, aceea a securititii militare. In prezent, studiile de
specialitate Tncearca sd infirme aceastd teorie prin abordarea
naturii multifatetate a securitatii nationale si internationale.
Schema dinamicii sociale ce antreneaza transformarea este
simpla: modificarea circumstantelor externe determina
modificarea practicilor sociale, care, la randul lor, transforma
prescriptiile conditionale si, in final, prescriptiile absolute'.
Schema reflecta legatura dintre reprezentdrile sociale si
schimbadrile sociale, evolutia istorica a societatii. Evenimentele
ating grupurile sociale si implica subiectii acestora, constituind
0 miza ce nu poate fi neglijata.

Scopul prezentului studiu nu este numai de a realiza o
trecere in revistd a curentelor §i scolilor de gandire existente,
fara de care nu putem intelege fenomenul analizat, ci, in

' Conform lui Claude Flament (Flament, Claude, Pratiques et

représentations sociales, in Beauvois, J.L.; Joulé, R.V.; Monteil, J.M.,
»Perspectives cognitives et conduites social” (vol. I), Fribourg, Delval,
1987), procesul de transformare are loc dupd cum practicile noi sunt in
contradictie sau nu cu vechea reprezentare, insa si in functie de maniera in
care este perceputda modificarea. Astfel, daca subiectul considera ca
schimbarea petrecutd in mediul sau este ireversibild, atunci si procesul de
transformare a reprezentarii este inevitabil.

principal, de a propune o noua abordare a studiului securitatii,
in care sa se tind seama, pe de o parte, de complexitatea
acestui concept raportat la natura umand, §i, pe de altd parte,
de evolutiile mediului de securitate national si international.

1. Securitatea — evolutia unui concept

1.1. Definirea securitatii. Teorii si curente de gandire

Studiile de securitate din anii ‘70, desi nu au luat
amploare in acea perioada, sunt deosebit de importante pentru a
intelege evolutia ulterioara a acestui domeniu: este prima data
cand, fara a face referire la sfarsitul Razboiului Rece,
specialistii in stiinte umane au avansat ideea ca sistemul
international va fi supus, 1n viitorul apropiat, unui proces amplu
de transformare radicald. Specialisti — printre care Immanuel
Wallerstein, John Meyer si Albert Bergesen” — au evidentiat
importanta combinarii analizei puterii i bunastarii cu cea a
elementelor culturale si de suveranitate ale statului. De
exemplu, Wallerstein afirma ca, datorita dinamismului sau
inerent, economia capitalistd va cauta sid se integreze si in
blocul socialist. Aceastd idee a deschis o noua cale pentru
cercetare, distinctia anarhie internationald — guvernare
mondiala devenind desuetd. Chiar daca nu toti politologii sunt
de acord, sfarsitul Razboiului Rece a confirmat teoria de la
sfarsitul anilor *70, inlocuind temerea declansarii unui conflict
nuclear intre cele doud mari puteri cu riscuri, pericole si
amenintari concrete la adresa securititii nationale si
internationale: confruntari etnice, initierea unui proces dificil si
indelungat de tranzitie economicd in statele fost-comuniste,
cresterea numarului imigrantilor si al refugiatilor, degradarea
accentuatd a mediului, sporirea importantei apartenentei
culturale si religioase in relatiile internationale, integrarea in
structurile europene §i euroatlantice a tarilor central si est-

2 Apud Katzenstein, Peter J. (ed.), The Culture of National Security: Norms
and Identity in World Politics, Columbia University Press, New York, 1996.



europene etc. Toate aceste tendinte au generat nevoia de a largi
si adanci intelesul conceptului de securitate. De la conceptele
de pace pozitiva, enuntat de Johan Galtung3, si pace stabila, al
lui Kenneth Boulding®, si de la definitia lui Walter Lippmann,
publicatd in 1962 in studiul ,.Discord and Collaboration.
Essays on International Politics”s, care afirma cd ,,0 natiune
este in sigurantd in masura in care nu se afla in pericolul de a
trebui sa sacrifice valori esentiale, dacd doreste sa evite
razboiul si, poate, atunci cdnd este provocata, sa §i le mentind,
obtindand victoria intr-un razboi”, definitia securitdtii a suferit
multe modificari, astfel:

- lan Bellany scrie ca , securitatea, in sine, este o
relativa absenta a razboiului” combinatd cu un nou introdus
factor psihologic, reprezentat de ,, o relativ solida convingere ca
nici un razboi care ar putea avea loc nu s-ar termina cu o
infrangere”®;

- Laurence Martin subliniazd dimensiunea economica:
,,Securitatea este asigurarea bundstarii viitoare T In anii ’60,
bunastarea era consideratda ca fiind rezultatul direct si
neproblematic al cresterii economice, insid teoriile sociale si
economice ulterioare au infirmat aceasta ipoteza, considerand
ca la fel de importanti sunt si factorii culturali si psihologici;

- ilustrand explozia numadrului studiilor lingvistice din
anii *80-’90, Ole Waever defineste securitatea ,,drept ceea ce se

3 Galtung, Johan, Violence, Peace, and Peace Research, 1n ,Peace:
Research, Education, Action. Essays in Peace Research. Volume 17,
Copenhagen: Christian Ejlers Forlag, 1975, pp. 109-134.

4 Boulding, Kenneth, Stable Peace, Austin: University of Texas Press, 1978.
* Apud Buzan Barry, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupda Rdzboiul Rece, Ed. Cartier,
Chisinau, 2000.

6 Bellany, Ian, Cdtre o teorie a securitatii nationale, 1981, apud Buzan,
Barry, op. cit., 2000.

7 Martin, Laurence, Poate exista securitate nationald intr-o epocd
nesigura?, 1983, apud Buzan, Barry, op. cit., 2000.

numeste in teoria limbajului un act de vorbire ... afirmarea
insdasi constituie actul ... Pronuntind <securitate>, un
reprezentant al statului deplaseaza cazul dinspre particular
spre o zond specificd, pretinzdnd un drept special de a folosi
toate mijloacele necesare pentru a bloca aceastd evolutie™.

Se observa cd fiecare definitie poate fi plasatd intr-un
anumit context istoric. Problemele de securitate nu sunt fixe, ci,
din contra, s-au schimbat de-a lungul timpului. De exemplu, la
inceputul secolului XX, politicile pronataliste erau considerate
a fi cele mai bune modalitati de intdrire a puterii i securitatii
nationale. In perioada interbelicd, teoria eugeniei sociale a
marcat o tranzitie partiald de la numarul populatiei la calitatea
acesteia, tot ca masurd a puterii i securitdtii nationale. Dupa
anul 1945, s-a produs o schimbare dramaticd in perceptia
politicilor de control a populatiei: specialistii nu le-au mai
considerat a fi sursa securititii, ci a bunastirii. In anii
Razboiului Rece, securitatea a fost definitd in termeni militari,
oglindind astfel principalele preocupari ale celor doud blocuri
opozante. In perioada imediat urmitoare, a fost largita sfera de
cuprindere a conceptului, fiind incluse si dimensiuni
nonmilitare: politicd, economica, sociald, ecologica.

Definitiile prezentate nu fac altceva decat sa evidentieze
cateva dintre caracteristicile securitdtii, Tnsa nici una dintre ele
nu pare a fi completa. De vreme ce diferitele curente si scoli de
gandire sugereaza definitii diverse ale securitatii nationale si
internationale, dezacordurile si dezbaterile aprinse sunt
inerente, fiecare parte considerand ca teoria proprie este cea
optima. In continuare, vom face o scurtd trecere in revisti a
principalelor curente de gandire care s-au aplecat, de-a lungul
timpului, asupra studiului securitatii.

Pozitivismul promoveaza studiile strategice si studiile de
securitate, descrise de catre criticii curentului drept abordari

8 Waever, Ole, Securitatea ca act de vorbire: analiza politica a unui cuvant,
1989, apud Buzan, Barry, op. cit., 2000.
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obiective, care nu pun probleme, ale ontologiei si
epistemologiei securitatii. Specialistii fac totusi distinctia intre
abordarea traditionalistd in studiile de securitate, cu o viziune
centratd pe stat i pe dimensiunea militard, si abordarea vasta a
securitatii, ce doreste sd largeasca agenda de securitate prin
analiza problemelor militare si nonmilitare.

Constructivismul se bazeaza pe credinta ca lumea este
produsul interactiunii sociale, ce poate fi masurata si analizata
cu mijloace stiintifice specifice. Aceastd formd de
constructivism social foloseste, in studiul securitatii, ontologia
subiectiva si epistemologia obiectiva, cu alte cuvinte afirma ca
lumea este construitd social si poate fi masurata si analizata.

Postmodernismul este caracterizat de o mare diversitate
a studiilor de securitate. Metodologia aferenta acestui curent de
gandire este construitd in jurul credintei ca lumea este produsul
interactiunii noastre sociale si nu poate fi masurata si analizata
cu usurintd din cauza naturii contestate a cunoasterii (ontologie
si  epistemologie  subiective).  Rezultatele  studiilor
postmoderniste ridicd multe intrebari referitoare la rolul
pozitivismului in studiul securitdtii, din mai multe puncte de
vedere: metodologic, istoriografic, epistemologic, ontologic si
normativ. Adeptii postmodernismului impartasesc preocuparile
constructivigtilor referitoare la ambiguitatea ontologiei
pozitiviste in studiile de securitate. Analistii postmodernisti nu
pregetd s reconsidere critic atat poststructuralismul (Simon
Dalby, Jef Huyysmans), cat si postmodernismul reprezentat de
Michael Dillon si David Campbell.

Intre toate aceste curente de gandire se remarca Scoala
de la Copenhaga, ai carei reprezentanti - Barry Buzan, Ole
Waever si Jaap de Wilde - sunt adeptii largirii sferei de definire
a securitdtii. Raspunzand acuzatiilor aduse de traditionalisti,
care afirmau ca acest nou model este incoerent, reprezentantii
Scolii ofera o metodd operationala constructivistd, ce
presupune, pe de o parte, incorporarea principiilor

11

traditionaliste, iar, pe de altd parte, eliminarea frontierei
artificiale dintre securitate §i economie §i propunerea unor noi
modalitati de studiu a interrelationarii domeniilor vietii sociale.
Securitatea este definitd in functie de perceperea amenintarii la
adresa existentei unui obiect de referintd ce este puternic
valorizat. Acesta face parte dintr-o multime vastd, ce poate
include: actori nonstatali, principii abstracte si chiar natura, in
sine. De asemenea, sursa amenintarii poate fi identificata in
statele agresive, tendintele sociale negative sau in diversitatea
culturald. In consecintd, in conceptia Scolii de la Copenhaga,
amenintdrile se pot manifesta intr-o varietate de contexte
politice sau domenii ale vietii: politic, economic, militar,
cultural, demografic, ecologic etc. In opinia specialistilor
danezi, studiile de securitate ar trebui sa fie centrate pe
identificarea, localizarea si evaluarea celor mai importante
masuri de ,securizare” initiate de actorii principali ai vietii
sociale. Ei ilustreaza acest cadru de analizd prin aplicarea sa
atat iIn domeniul militar, cat si In cele nonmilitare ale securitatii,
iar rezultatul consta intr-o ,,hartd” a problemelor contemporane
ale securitatii, fiecare fiind identificatd in functie de patru
variabile: caracteristica spatiala (local, regional, global),
localizarea sectoriald (militar, politic, economic, cultural,
ecologic), identitatea principalului actor (state, actori societali,
organizatii internationale) si natura obiectului de referinta
(state, natiuni, principii, mediul inconjurator).

In prezent, dintre preocupirile in domeniul studiului
securitatii se remarcd cea a lui James N. Rosenau, care
realizeazd o interesantd corelatie Intre teoria complexitatii, a
haosului si conceptul de securitate’. Teoria complexitatii
reprezintd o modalitate de investigare a dinamicii sistemelor
nonlineare, ce nu este complementard metodelor lineare

® Rosenau, James N., Many Damn Things Simultaneously: Complexity
Theory and World Affairs, Conference on Complexity, Global Politics, and
National Security, RAND Corporation, 1996.
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destinate masurdrii unei lumi neregulate (de exemplu,
statistica). Sistemele nonlineare au urmatoarele caracteristici:

- intrarile (inputs) si iesirile (outputs) nu sunt
proportionale;

- intregul nu este egal, din punct de vedere cantitativ, cu
suma partilor sale si, din punct de vedere calitativ, nu este
identificabil prin caracteristicile elementelor componente;

- inlantuirea cauza — efect nu este evidenta;

- fenomenele din acest mediu nu sunt previzibile, dar,
in interiorul granitelor proprii, se auto-organizeaza.

Alvin M. Saperstein scria, in studiul ,,Complexitate,
haos si politica de securitate nationala: metafore sau
instrumente?”'"°, ¢i interactiunile dintre statele-natiune, inclusiv
razboiul, sunt similare interactiunilor dintre particule, ce sunt
studiate de fizicd. Din aceasta perspectiva, el analizeaza succint
cele doud razboaie mondiale. in Europa premergitoare primului
razboi mondial, asasinarea a doi oameni, in Balcani, a fost de
ajuns pentru a declansa un carnagiu, care a implicat un intreg
continent, a dus la pierderi uriage de vieti omenesti, a modificat
natiuni si guverne. In Europa de dupa cel de-al doilea rizboi
mondial, uciderea a sute, chiar mii, de oameni, tot In Balcani,
nu a influentat restul lumii la acelasi nivel, considera autorul. In
primul caz, o schimbare redusd a parametrilor sistemului a
condus la transformarea majora a acestuia (daca sistemul ar fi
fost unul matematic sau fizic, ar fi putut fi aplicatd definitia
haosului). In cel de-al doilea caz, perturbatiile s-au diminuat, pe
masurd ce s-au disipat in sistem (indicator al existentei unui
sistem matematic sau fizic stabil).

in acelasi timp, James Rosenau studiazi evolutia
mediului international de securitate, Tnainte si dupa Rézboiul
Rece, prin prisma aceleiasi teorii a complexitatii''. Principala

1% Saperstein, Alvin M., Complexity, Chaos, and National Security Policy:
Metaphors or Tools?, Conference on Complexity, Global Politics, and National
Security, RAND Corporation, 1996.

' Rosenau, James N., op. cit., 1996.
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concluzie este ¢, dupa Razboiul Rece, se naste o noua epoca, o
epoca a multiplelor contradictii: sistemul international este mai
putin dominant, dar mai puternic; statele se transforma, dar nu
dispar; suveranitatea statului este erodatd, dar puternic
valorizatd; granitele nu permit trecerea intrusilor, dar sunt
caracterizate de un grad crescut de porozitate etc. Din analiza
acestor contradictii rezultd o serie de interogatii complexe: cum
poate fi evaluatd o lume caracterizatd de ambiguitate? Cum
poate fi studiat un spatiu politic aflat intr-o continua
transformare, in care, simultan, unele dimensiuni se erodeaza,
iar altele se ntaresc? Cum pot fi reconceptualizate politicile de
securitate nationald, astfel incat sd includa notiuni diferite,
precum identitate, afiliatie si teritorialitate? Rosenau afirma ca
limpezimea unor asemenea intrebdri, dar si incertitudinea pe
care o genereazd, intiresc convingerea cd suntem adanc
implicati intr-un proces de transformare epocald, proces
sustinut de o noud viziune asupra lumii si, implicit, asupra
mediului de securitate. In miezul acestei viziuni se afla
convingerea cd ordinea care caracterizeazd familiile,
comunitatile, tarile si sistemul global, se bazeaza pe
contradictii, ambiguitdti si incertitudini.

Cu toate ca aceasta abordare a studiului securitdtii este
deosebit de interesanta, pana in prezent, nu a fost facuta publica
o metodologie clari de analiza. Intr-adevir, lumea este
caracterizatd de contradictii si incertitudini, Insa scopul
paradigmelor lineare existente nu este unul radical reductionist,
ci doar de a simplifica complexitatea pentru a o intelege.

1.2.  Definirea securitdtii de cdtre organizatiile
internationale

Dincolo de toate aceste curente de gandire, securitatea
rdmane, totusi, o problema esentiald a existentei societatii
umane, iar definirea sa este subiectul cel mai important §i in
documentele oficiale ale unor organizatii internationale.

14



Organizatia Natiunilor Unite

ONU, in Carta Natiunilor Unite12, afirma:

. Capitolul I, art. 2: Toti membrii trebuie sa isi rezolve
disputele internationale prin mijloace pasnice, intr-o manierd
in care pacea, securitatea §i justitia internationale nu sunt puse
in pericol.

Toti membrii trebuie sa se abtind, in relatiile lor
internationale, de la amenintarea cu forta sau folosirea fortei
Impotriva integritdtii teritoriale sau independentei politice a
oricarui stat sau in orice alta manierd care contravine
scopurilor ONU.

Nimic din prezenta Carta nu trebuie sa autorizeze ONU
sd intervind in probleme ce tin in esentd de jurisdictia internd a
oricdarui stat, nici nu trebuie sa initieze asemenea pretentii de
acord intemeiate pe prezenta Cartd, acest principiu nu trebuie
sa prejudicieze aplicarea mdsurilor de impunere din Capitolul
2/8

., Capitolul VII, art. 51: Nimic din continutul acestei
Carte nu trebuie sa prejudicieze dreptul inalienabil la
autoapararea individuald sau colectiva in conditiile in care un
atac armat are loc impotriva unuia dintre membrii ONU, pdna
cand Consiliul de Securitate ia masurile necesare pentru
mentinerea pdcii §i securitdtii internationale. [...]”

Ultimii ani sunt marcati de dorinfa ONU de a reanaliza
si reformula conceptul de securitate. In acest sens, Secretarul
General a organizat, in 2003, un panel format din 16 specialisti
din diverse tari, a cdrui principala sarcind a fost de a formula si
recomanda masuri clare si eficiente pentru actiunile colective,
pe baza unei analize riguroase a viitoarelor amenintari la adresa
picii si securitatii’’. Este evident ci evolutia mediului de
securitate la inceputul secolului XXI a adus in prim-plan un

'2 Carta Natiunilor Unite, http://www.un.org/aboutun/charter/index.html.
13 Secretarul General al ONU, Letter to the President of the UN General
Assembly, 4 nov. 2003, http://www.un.org.
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anumit grad de diviziune intre membrii ONU in ceea ce
priveste principiile fundamentale ale pacii si securitatii
internationale: prevenirea proliferdrii armelor de distrugere in
masd, combaterea terorismului international, criteriile pentru
folosirea fortei si rolul Consiliului de Securitate, conceptul de
»~razboi preventiv’, rolul si statutul ONU intr-o lume cu o
singurd superputere etc. Mai mult, dezbaterile au vizat si
definitia securitatii: unii specialisti avertizeazd asupra
pericolului de largire excesiva a ariei de definire a conceptului,
in timp ce altii subliniaza ca securitatea, in ultima instanta, are
ca obiecte de referintd indivizii umani §i problemele ce le
afecteazd viata cotidiani. In acest context, expertii ONU
opteaza pentru o definitie a securitétii ce include doua categorii
de riscuri, pericole si amenintari la adresa sa:

- de tip , hard”, precum terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele intra si
interstatale etc.;

- de tip ,,soft”: saracia extrema, incultura, somajul,
bolile contagioase, degradarea mediului, extremismul religios,
violarea drepturilor omului etc.

Nici aceastd definitie nu intruneste consensul
specialistilor, principalul dezacord vizand importanta ce trebuie
datd fiecarui tip de risc, pericol, amenintare. Totusi, ONU a
decis ca acestor doua categorii sa li se acorde prioritate egala.

Dorinta ONU de a reforma atat principiile de baza, cat
si propria structurd organizationald, derivd din schimbarea
radicald a sistemului relatiilor internationale, ceea ce a
»zguduit” insdsi fundatia securitdtii colective si a subminat
increderea in raspunsurile colective la problemele si provocarile
comune. Acelasi proces de transformare a mediului de
securitate a influentat si evolutia celorlalte organizatii
internationale de securitate.
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Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NATO, incd de la infiintare, prin Tratatul Nord-
Atlantic", defineste conceptul de securitate astfel:

,Art. 2: Partile vor contribui la dezvoltarea continud a
relatiilor internationale de pace si prietenie prin consolidarea
institutiilor libere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a
principiilor pe baza carora sunt fondate aceste institutii si prin
promovarea conditiilor de asigurare a stabilitatii si bundstarii.
Ele vor cauta sa elimine conflictele din politicile lor economice
internationale §i vor incuraja colaborarea economica
bilaterala sau multilaterala.”

,Art. 3: Pentru a indeplini mai eficient obiectivele
acestui Tratat, Partile, separat sau impreund, prin intermediul
auto-ajutorarii §i al sprijinului reciproc continue, isi vor
mentine §i isi vor dezvolta capacitatea individuald si cea
colectiva de rezistentd in fata unui atac armat. Partile convin
cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in
Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac
Impotriva tuturor §i, in consecintd, sunt de acord ca, dacd are
loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea
dreptului la auto-aparare individuala sau colectiva recunoscut
prin Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea
sau Partile atacate prin efectuarea imediatd, individual sau de
comun acord cu celelalte Parti, a oricdarei actiuni pe care o
considera necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru
restabilirea §i mentinerea securitdtii zonei nord-atlantice.
Orice astfel de atac armat §i toate mdasurile adoptate ca
rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de
Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de
Securitate va adopta masurile necesare pentru restabilirea si
mentinerea pdcii §i securitdtii internationale.”

,Art. 8: Fiecare Parte declara ca nici una din
obligatiile internationale, aflate in vigoare la un moment dat

" Manualul NATO, Biroul de Informatii i Presa al NATO, Bruxelles, 2001.
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intre ea si oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu
este in contradictie cu prevederile prezentului Tratat §i se
angajeaza sa nu isi asume nici o obligatie internationala aflata
in conflict cu acest Tratat.”

Inceputul de secol XXI a determinat NATO si
reevalueze definifia securitatii. Apdrarea colectivd ramane
principala misiune a Aliantei'’, insd riscurile, pericolele si
amenintarile cu care se confrunti NATO s-au schimbat
substantial, vorbindu-se, in prezent, despre: cooperare cu alte
organizatii de securitate, extindere, intdrire a legaturilor
transatlantice, gestionare a crizelor, misiuni non-Articol 5, lupta
impotriva terorismului, intdrirea securitatii si stabilitatii in
diverse regiuni ale lumii, specializare de rol etc. In acest
context, NATO subliniazd indivizibilitatea  securitatii
internationale: evolutia unei regiuni afecteazd evolutia altora,
iar vechiul concept de securitate (capacitatea de aparare a
teritoriului) este insuficient pentru a ilustra complexitatea lumii.
Sfera de definire a conceptului de securitate al NATO a fost
actualizata in cadrul lucrarilor summit-ului de la Istanbul (iunie
2004), fiind subliniate urmatoarele obiective ale organizatiei:
apararea colectivd; aplicarea principiului indivizibilitatii
securitatii aliate; crearea unui ,,pod multilateral” peste Atlantic;
contracararea amenintarilor la adresa teritoriului aliatilor,
oricare ar fi sursa acestora'®. In concluzie, considerand ca
provocdrile la adresa securitatii sunt globale, NATO opteaza
pentru cooperare globald, ca unic raspuns eficient.

'3 Heads of State and Governement, The Istanbul Declaration. Our Security
in a New FEra, North Atlantic Council, Istanbul, 28 iunie 2004,
http://www.nato.int.

' Heads of State and Governement, The Istanbul Declaration. Our Security
in a New Era, The Meeting of The North Atlantic Council in Istanbul on 28
June 2004.
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Uniunea Europeand

Unul dintre cei mai importanti parteneri ai NATO este,
in prezent, Uniunea Europeand. In ultimul deceniu, UE s-a
confruntat cu necesitatea de a completa, printr-o strategie de
securitate proprie, obiectivele Tratatului de la Maastricht" .
Astfel, la sfarsitul anului 2003, a fost lansatd Strategia de
Securitate Europeand, document ce are ca punct de pornire
premisa ce afirmd cd raspunsul la riscurile, pericolele si
amenintarile la adresa securitatii europene trebuie adaptat
fiecarui tip al acestora, aplicandu-se o strategie multifatetatd si
o abordare comprehensiva. Strategia Solana, asa cum mai este
denumit acest document, identificd unele amenintari, dar si
vulnerabilitati, pe care, insd, le enumera, fara a le explica.
Acestea derivda din dezvoltarile politice, economice,
demografice, ecologice, stiintifice si tehnologice si nu sunt
neapdrat exploatate Tmpotriva unei tari sau a unui actor
international anume. Astfel, Strategia identifica drept
vulnerabilitati: incalzirea globala si dependenta energetica a
Europei, dar si elemente ce pot fi categorisite mai degraba
riscuri §i pericole (sardcia, foametea, esecul cresterii economice
etc.). In ceea ce priveste amenintarile, acestea sunt prezentate
mult mai clar: terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa, statele esuate, crima organizata, atitudinea
ostila fatd de expatriatii europeni, atacurile Tmpotriva
principalelor linii de comunicatii, atacurile impotriva fortelor
europene de mentinere si/sau reconstructie a pacii etc.

Dezbaterea asupra ordinii importantei acestor elemente
este valabila si in cazul Uniunii Europene. Unele vulnerabilitati
si amenintari pot afecta Intregul sistem international, insa altele
vizeazd doar nivelurile zonal si regional. O altd problema

'7 Obiectivele Tratatului de la Maastricht sunt: stabilirea unei piete comune,
a unei uniuni monetare si a unei politici comune; promovarea dezvoltarii
armonioase, echilibrate si durabile a activitatilor economice in ansamblul
Comunitatii.
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nerezolvatad este aceea a riscurilor si provocarilor ce pot deveni
amenintari. Cu toate ca nediferentierea poate duce la o abordare
strategicd complet diferitd, documentul nu face delimitari
conceptuale evidente. Strategia isi defineste clar principalele
obiective: lupta Tmpotriva terorismului, a proliferarii armelor de
distrugere in masa, crimei organizate, conflictelor violente si
instabilitatii din vecinatatea Uniunii; combaterea sardciei
extreme, foametei si bolilor endemice; crearea unui ,,cerc de
buna guvernare” in perimetrul Mediteranei si al frontierelor
estice (din Orientul Mijlociu pana in Caucaz, prin Balcanii
Vestici)'®. Conceptia europeand asupra securititii este
subliniata si de Declaratia Comund pentru Integrarea Apararii
Europene (2004)19, ce subliniaza rolul cooperarii si consensului
in realizarea si conservarea securitdtii (realizarea consensului
asupra rolurilor si responsabilititilor din cadrul structurilor
NATO si UE si a unor planuri comune de dezvoltare a
capabilitdtilor necesare implementarii Fortei de Raspuns a
NATO si a gruparilor de lupta interarme ale UE).

Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in Europa

OSCE, la nivel regional, 1si propune sa joace un rol din
ce in ce mai important in noua arhitecturd europeand, prin
realizarea urmatoarelor obiective: prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor; controlul armamentelor si dezarmarea;
sporirea increderii $i a securitatii; cooperarea in plan economic,
cultural, umanitar si ecologic; conceptualizarea unui nou model
de securitate in zona sa de responsabilitate®. Conceptia de
securitate a OSCE este prezentata in Carta pentru Securitate

21
Europeana™:

18 4 Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, Bruxelles, 2004.
1% Initiative for a Renewed Transatlantic Partnership, Joint Declaration on European
Defense Integration, August 19, 2004.

2 Vezi Actul Final de la Helsinki si Declaratia de la Lisabona.

' Carta pentru Securitate Europeand, http://www.osce.org/docs/english/1990-
19997summits/istachart99e.htm.
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,,8. Fiecare stat participant are drept egal la securitate.
Reafirmam dreptul inalienabil al fiecarui stat participant si al
tuturor statelor participante la libertatea de alegere a
propriilor aranjamente de securitate, incluzdnd tratatele de
alianta, asa cum sunt emise. De asemenea, fiecare stat are
dreptul la neutralitate. Fiecare stat participant va respecta
drepturile tuturor celorlalte in aceste privinte. Ele nu isi vor
intari securitatea in detrimentul securitdtii altor state. [...]

9. Ne vom construi relatiile in conformitate cu
conceptul de securitate comuna si comprehensiva, ghidat de
parteneriat egal, solidaritate si transparenta. Securitatea
fiecarui stat participant este inseparabil legata de securitatea
celorlalte state. Ne vom adresa dimensiunilor umanda,
economicd, politica i militara ale securitatii ca la un intreg.”

Toate aceste exemple oglindesc un construct alternativ
de securitate. Intrucat interventia militard a statelor-natiune
puternice nu mai este suficientd sau necesara pentru mentinerea
pécii si stabilitatii, s-a considerat ca este nevoie de o retea de
aranjamente regionale de securitate colectivd. Atdt ONU, cat si
NATO, UE si OSCE sunt institutii partizane unui astfel de tip
de securitate. Securitatea colectiva are la baza premisa conform
careia amenintdrile pot aparea din interior, nu neaparat din
exterior, iar evitarea pericolului este cel putin la fel de critica
precum raspunsul la amenintiri cu capacititile proprii*.
Aranjamentele de securitate colectiva includ, nu exclud, sursele
potentiale de pace, stabilitate si bunastare ale participantilor.
Statele cu fortele lor armate si aliantele pentru aparare comuna
pot coexista cu variantele de securitate colectiva. Opiniile
majoritdtii sunt centrate pe ideea ci investirea In mecanisme
colective nonstatale de restabilire §i mentinere a securitdtii va
crea parteneri puternici pentru state si aliante, in aceastd

22 Nelson, Daniel L., Great Powers and World Peace, in Klare, Michael T.
si Thomas, Daniel C. (ed.), ,,World Security. Challenges for a New
Century”, St. Martin’s Press, New York, f.a.
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perioada de cautdri pentru securitatea post-hegemonica.

2. De la concept la om, ca subiect al securitatii nationale si
internationale

Asa cum am aratat anterior, paradigma securitatii
nationale isi are radacinile in ideea conform céareia statul este
principalul actor al relatiilor internationale. Modificarea
paradigmaticd s-a produs in anii ’80-°90, conceptul de
securitate nationala devenind subiectul noilor dezbateri intre
traditionalisti, pe de o parte, §i pozitivisti, constructivigti §i
postmodernisti, pe de alta parte.

Problema ce decurge din aceste dezbateri se refera la
necesitatea distinctiei dintre securitatea nationald si cea
internationald. In opinia noastri, avem de-a face cu o falsi
problemd, deoarece securitatea, la orice nivel, are ca subiect
omul, care transcende toate granitele. In acest caz, ceea ce ar
trebui sa fie subliniat in studiile de securitate este tocmai
securitatea individului sau, asa cum o denumesc unii
specialisti®, securitatea umand. Aceasta include o serie de
drepturi si libertati prevdzute si in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului: drepturile individuale (dreptul la viati;
recunoasterea in fata legii; protectia fatd de formele crude sau
degradante de pedeapsa; protectia fatd de discriminarea rasiala,
etnicd, sexuala sau religioasa etc.), drepturile legale (accesul la
mijloacele legale de prevenire a wvioldrii drepturilor
fundamentale; protectia fatd de arestul arbitrar, detentie sau
exil), libertatile civile (libertatea de gandire, constiintd si
religie), drepturile de subzistentd (dreptul la hrana si la
standardele fundamentale de sdndtate si bunastare), drepturile

3 Vezi Weissberg, Matthew, Conceptualizing Human Security, in ,,Swords
and Ploughshares. A Journal of International Affairs” — online version
http://www.american.edu, Spring 2003, Volume XIII, No. 1, pp. 3-11 si
Hampson, Fen Olsen, Madness in the Multitude: Human Security and World
Disorder, Ontario, Oxford University Press, 2002, http://www.oup.com.
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economice (dreptul la muncad, odihna si recreere; securitatea
sociald) si drepturile politice (dreptul de a lua parte la alegeri si
de a participa la guvernare). Mai mult, in functie de natura
drepturilor si libertatilor, pot fi sistematizate si tipurile de
amenintari la adresa securititii umane: individuale (violenta
fizica, crima, accidente), comunitare (opresiune, dezintegrare,
discriminare), politice (represiune, tortura, violarea drepturilor
fundamentale), economice (saracie, foamete, lipsa conditiilor
de locuire si de viatd, in general), sanitare (boli, conditii
insalubre de trai) si ecologice (degradarea mediului, poluare,
dezastre naturale).

2.1 Calitatea vietii — cel mai important aspect al
securitatii individului uman

Cel mai important aspect al securitdtii umane este
reprezentat de calitatea vietii, ce este un concept evaluativ si
reprezintd rezultanta raportdrii conditiilor de viatd si a
activitatii, care compun viata umana, la necesitatile, valorile si
aspiratiile umane®. Se observi ca acest concept se refera atat la
conditiile obiective In care se constituie viata umana, cat si la
modul subiectiv in care fiecare individ 1si evalueaza propria sa
viatd. Cei mai importanti indicatori si indici sociali si
sociologici prin care se médsoara conditiile obiective sunt:

- indicatori si indici sociali si sociologici ai locuirii:
stocul de locuinte (numarul de locuinte ce revin la mia de
locuitori, numarul de camere ce revin la mia de locuitori,
suprafata medie locuibild ce revine unei persoane), dezvoltarea
sectorului de locuinte (implicarea sectorului public in
constructia de locuinte, cheltuielile cu infrastructura ce revin
unei persoane in decurs de un an in mediul urban), conditiile de
locuit (rata populatiei urbane, rata populatiei care traieste in
zonele afectate de poluare, mortalitatea cauzatd de poluarea

24 zZamfir, Catalin, Calitatea vietii, in ,,Dictionar de sociologie”, coord.:
Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 79-80.
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mediului, rata locuintelor cu instalatii de apa potabila)®;

- indicatori si indici sociali si sociologici ai saraciei:
pragul saraciei, minimul de subzistentd, rata saraciei, pripastia
saraciei, indicele Sen (procentul din venitul total al populatiei
care ar trebui transferat saracilor, astfel Incat veniturile acestora
sd fie aduse la nivelul pragului de saracie), indicele Fishlow
(exprimd prapastia sdraciei, ca procent din veniturile celor
nonsdraci, in ideea elimindrii saraciei prin transferuri directe de
venituri de la acestia), coeficientul Gini (masurd a inegalitatii
veniturilor) etc.*’;

- indicatori ai starii de sanatate: rata de morbiditate,
morbiditatea pe contingente, accesul la serviciile de sanatate,
asigurarea populatiei cu medici, asigurarea populatiei cu
farmacisti, indicatorul de asigurare cu resurse umane etc.”’;

- indicatorii libertatii si dezvoltarii umane: indicatorul
libertatii umane, indicatorul dezvoltarii umane”®;

- indicatori de caracterizare a sistemului de Tnvatimant:
rata de scolarizare, eficienta internd a sistemului de invatimant,
calitatea serviciilor educationale si utilizarea resurselor etc.”’

In ceea ce priveste conditiile subiective ale calititii
vietii, indicatorii clasici sunt: indicatorii calitdtii percepute a
vietii, indicatorii de satisfactie cu viata, indicatorul de fericire,
indicatorul de alienare etc.’® Un rol deosebit de important, din
punct de vedere metodologic, il va avea aici teoria reprezentarii
sociale a securitétii pe care o vom propune in capitolul urmator.

Pentru a ilustra importanta calitatii vietii pentru analiza
de securitate, ne vom opri asupra Romaniei si vom realiza o
analizd secundara de date, pe baza rezultatelor studiului

3 xxx, Indicatori sociali si sociologici, in Catalin Zamfir si Lazar Vlisceanu

(coord.), op. cit., 1998, pp. 699-738.
% Tbidem.
Y Tbidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem
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Calitatea vietii in Romdnia. 1990-2003 (Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii, Academia Romana). Datele rezultate sunt
organizate pe sase dimensiuni: viatd personald, viata
profesionald, conditii de viatd, mediu social, temeri ale
populatiei si mediu politic, incercand sa surprindd cat mai
complet elementele care descriu calitatea vietii. Informatiile
includ referiri la stari de fapt, evaluarile oamenilor asupra
propriei vieti dar si starile de satisfactie/multumire pe care
oamenii le Incearca in raport cu conditiile de viata. Rezultatele
de cercetare surprind atat aspectele pozitive ale vietii, care pot
constitui puncte de suport pentru indivizi in parcurgerea unei
perioade de dificultati economice, cat si acele componente care
se mentin in zone critice, ca permanente surse de insatisfactie si
nemultumire in viata oamenilor. Aceste date sunt deosebit de
importante pentru evaluarea stirii de securitate la toate
nivelurile de organizare societala.

De exemplu, calitatea locuintei (figura nr. 1), estimarea
veniturilor familiei In raport cu necesitatile (figura nr. 2),
conditiile de viatd comparativ cu un an in urma (figura nr. 3) si
plasarea pe scala ,bogat-sarac” (figura nr. 4) reprezinta
indicatori ai starii de securitate la nivel individual si explica,
intr-o anumitd masurd, §i reprezentarea temerilor la adresa
securitatii indivizilor, idee ce o vom analiza 1n capitolul
urmator:

Calitatea locuintei

O Foarte proasta
M Proasta

O Satisfacatoare
O Buna

M Foarte buna

Figura nr. 1 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 1)
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Estimarea veniturilor familiei in raport cu
necesitatile

@ Nu ajung nici pentru strictul necesar

B Ne ajung doar pentru strictul necesar

O Ne ajung pentru un trai decent, dar
fara obiecte scumpe

0O Reusim sd cumparam obiecte scumpe
dar cu eforturi

@ Reusimsa avemtot ce ne trebuie fara
mari eforturi

Figura nr. 2 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 2)

Conditiile de viata
comparativ cu un an in urma

@ Mult mai proaste
@ Mai proaste
O La fel

O Maibune

Figura nr. 3 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 3)



Plasarea pe scala "bogat-sarac”

Sarac 1

Bogat 10

0 5 10 15 20 25 30 35
Procente din populatie

Figura nr. 4 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 4)

Se observa cd aproape jumadtate din populatia Roméaniei
(48%) considera conditiile de viata din anul 2003 mai proaste
in comparatie cu anii anteriori, in timp ce 82% din populatie se
plaseaza in jumatatea sdracd a scalei ,bogat-siarac”. Putem
partial explica pe baza corelatiei cu celelalte doua variabile:
33% din populatie considera locuinta de la ,,satisfacatoare” la
,»foarte proastd”, in timp ce 93% nu sunt multumiti de venituri,
acestea fiind cel mult suficiente pentru un trai decent. In acest
context, este evident faptul ca reprezentarea sociala a
securitatii, In cazul Romaniei, diferd de cea a celorlalti europeni
sau de cea a americanilor (vezi capitolul 3, subcapitolul 3.1), iar
explicatia se afla in contextul politic, economic si social diferit
de la o tara la alta, de la o zond la alta.

Neasigurarea realizarii drepturilor si libertatilor de baza
ale omului §i, in special, calitatea scazutd a vietii influenteaza
negativ realizarea securitdtii la toate nivelurile si domeniile
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sale. Asa cum reiese din studiile de specialitate31, securitatea
umana nu este un joc cu sumad zero, ci, din contra,
componentele sale sunt interdependente.

2.2 Securitatea individului uman in mediul social

Este evident faptul ca sistemele de securitate nationala,
zonald, regionald sau globald nu se pot construi in medii in
care individul nu se simte protejat. Ignorand aceasta realitate,
sistemele nu numai ca devin ineficiente, dar, mai devreme ori
mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor contraste. Daca
un individ este amenintat, atunci atat securitatea grupului din
care face parte, cat si a altor comunitati relationate este
amenintatd. Dacd toate grupurile sociale doresc sd realizeze si
sd conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa porneasca
de la asigurarea securititii individuale, pe baza principiului
conexiunii intrinseci a umanitatii.

Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor nationale,
zonale, regionale sau globale, pot exista discrepante intre
interesele indivizilor si cele ale institutiei/organizatiei din care
acestia fac parte. Institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne
referim, reprezintd o suma de reguli de influentare si control
social al comportamentelor individuale, de modele specifice si
stabile de organizare si desfdsurare a interactiunilor dintre
indivizi si grupurile sociale orientate spre satisfacerea unor
nevoi de bazd, valori §i interese cu importantd esentiala,
strategicd, pentru mentinerea colectivititii sociale’. Intrucat
realizarea securitatii vizeaza realizarea umnei stari in care
perceptia riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa
existentei, valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice

3 Thomas, Caroline, Global Governance, Development and Human

Security, Sterling, VA: Pluto Press, 2000, p. 6 apud Weissberg, Matthew,
op. cit., 2003, p. 5.

32 Gheorghe, Nicolae, Institutie, in Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu
(coord.), op. cit., 1998,pp. 298-299.
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forma de constituire), prin existenta intereselor si valorilor
divergente, acestia se vor simti intr-o profunda stare de
disconfort si insecuritate. Insd, de cele mai multe ori, viziunea
institutiilor/organizatiilor asupra procesului de realizare a
securitatii este mult mai cuprinzatoare decét aceea a individului
uman, a carui actiune are drept temei principal securitatea
personald sau, cel mult, a grupului din care face parte,
excluzand-o pe cea a formelor superioare de organizare sociala.

De asemenea, interesele si valorile diferite se manifesta
si la nivelul relatiilor interindividuale si interinstitutionale, nu
numai intre individ si institutii, de aceea realizarea starii de
securitate totala reprezentand un proces ce nu poate fi finalizat.
Toate sensurile existentei umane sunt construite prin definitii
rezultate din experienta perceptiva a indivizilor. Starea de
securitate totala presupune atingerea unui nivel in care
perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa fie
absoluta, indubitabild, or acest lucru este ingreunat de uriasa
varietate a valorilor si intereselor oamenilor, care, adesea, intra
in contradictie, creand temeri asupra securitdtii individuale,
grupale, nationale, statale, suprastatale. Simultan cu progresul
spiritului uman si al societatii, progreseaza §i ceea ce noi
consideram risc, pericol si amenintare.

3. Reprezentarea sociala a securititii — propunere pentru o
alta abordare in studiile de securitate

Structura realitatii sociale este complexa si invizibila.
Aceasta nu inseamna ca teoria complexitatii, enuntatd mai sus,
este singura prin care putem intelege realitatea. Lumea in care
trdim are caracteristici atdt intrinseci, cat si dependente de
observator. Obiectele din jurul nostru existd independent de
atitudinea pe care o avem vis-a-vis de ele, insd descrierea lor
este pur subiectiva.

Astfel, consideram ca teoria reprezentarilor sociale
poate fi folositd cu succes intr-o multitudine de domenii de
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cercetare, fie teoretice, fie empirice. In conditiile in care
suntem de acord ca actiunile umane capata inteles pentru noi
doar daca suntem congtienti de faptul ca toate sensurile sunt
construite prin definitii rezultate din experienta perceptiva a
individului uman, atunci putem aplica teoria reprezentdarilor
sociale i in analiza de securitate. In consecintd, oamenii
raspund nu doar la aspectele obiective ale unei situatii, ci si la
cele subiective. Odatd ce aceste intelesuri au fost atribuite,
comportamentul este determinat de sensul asociat. Aceste idei
le putem ilustra si prin teorema lui Thomas, care scria ca ,,Dacd
un individ defineste o situatie ca fiind reald, aceasta devine
reald prin consecintele sale”. Intr-adevar, in opinia noastra,
dincolo de latura obiectiva, riscurile, pericolele §i amenintarile
la adresa securitatii nationale, zonale, regionale si globale
sunt, in mare masurd, definite subiectiv. Vom demonstra
aceastd afirmatie pornind de la cadrul teoretic ce expliciteaza
reprezentarile sociale.

3.1. Teoria reprezentarilor sociale — privire de
ansamblu

Cea mai uzitatd definitie a reprezentarilor sociale este
cea propusd de Serge Moscovici in cuvantul de deschidere al
lucrarii ,, Sanatate §i boala. O analiza de psihologie sociala”
(C. Herzlich, 1973)*: | reprezentdrile sociale constituie un
sistem de valori, idei §i practici cu o functie dubla: in primul
rand, stabileste o ordine, ce le permite indivizilor sa se
orienteze in lumea materiald §i sociala si sa o stapdneasca; in
al doilea rand, permite desfasurarea comunicarii intre membrii
unei comunitdti, prin furnizarea unui cod al schimbului social
§i a unui cod pentru numirea §i clasificarea diverselor aspecte

¥ Apud Manfred Max Bergman, Social Representations as the Mother of All
Behavioral Predispositions? The Relations between Social Representations,
Attitudes, and Values, in ,,Papers on Social Representations”, vol. 7 (1-2),
1998, pp. 77-83.
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ale lumii si ale istoriei individuale §i de grup”. Rezultd ca
reprezentdrile sociale sunt, pe de o parte, produse ale valorilor,
ideilor si practicilor folosite de indivizi In timp ce incearca sa
inteleagd mediul natural si social in care 1si desfasoara
existenta, si, pe de altd parte, ele sunt producdtoare de
asemenea valori, idei si practici. Mai mult, se poate afirma ca
reprezentirile au doud roluri**:

- conventionalizeazd  obiectele,  persoanele  §i
evenimentele cu care individul uman intra in contact,
conferindu-le o forma precisa, localizandu-le intr-o categorie
datd si impunandu-le, gradual, ca un anumit tip de model
impartasit de un anumit grup uman;

- sunt prescriptive, impunandu-se oamenilor cu o forta
careia acestia nu 1i pot rezista. Moscovici afirma ca aceasta
fortd reprezintd o combinatie Intre o structurd prezenta chiar
inainte ca noi sd Incepem sa gandim si o traditie care decreteaza
ce ar trebui sd gandim. Reprezentdrile sunt interiorizate de
oameni, dar nu sunt gandite, ci regandite, recitate si
reprezentate.

Teoriile clasice despre reprezentdrile sociale subliniaza
faptul ca acest fenomen se aplica atat reprezentarilor imagistice,
cat si celor conceptuale si variantelor intermediare. In
psihologie, reprezentarea este un produs de mediere intre
concept si perceptie, cu proprietati mixte. Perceptia este acea
oglindire in constiinta omului a obiectelor si fenomenelor care
actioneazi direct asupra receptorilor’”. in perceptic se
desfdsoara ordonarea si unificarea diferitelor senzatii in imagini
integrale ale obiectelor si fenomenelor respective, asigurand
orientarea nemijlocitd a omului in lumea inconjuratoare.

* Moscovici, Serge, Fenomenul reprezentdrilor sociale, in ,,Psihologia
campului social. Reprezentarile sociale”, coord.: Adrian Neculau, Ed.
Polirom, Iasi, 1997, pp. 15-75.

3 Mare, V., Senzatiile si perceptiile, in ,Introducere in psihologia
contemporana”, coord.: I. Radu, Ed. Sincron, Cluj, 1991, pp. 70-92.
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Perceptia sociald nu se reduce la simpla observare a faptului
social brut, ci este solidard cu o interpretare si constituie un
intreg demers de conceptualizare care numeste si descifreaza
scenariul evenimentelor. Mergdnd mai departe, Serge
Moscovici’® evidentiazi doud fatete ale reprezentirii colective
— una figurala, alta semantic-notionald — avand de-a face cu o
imbinare sui-generis intre concept si icon sau schema
figurativa:
. Figura
Reprezentare sociald = ---------=------—-—-
Semnificatie

Figuranr. 1
In lucrarea ,, Psihologie politicd. Individ, lider, multime
in regimul comunist”™’ se vorbeste despre reprezentari sociale
in sensul cd sunt produse, generate in mod colectiv, fiind
impartasite prin  difuziune, propagandd si  schimburi
interpersonale de cétre un grup mai larg.
O explicatie mult mai clara a procesului de transformare
a reprezentdrilor sociale, ce poate fi aplicatd si conceptului de
securitate, o oferd Michel-Louis Rouquette®® in urmitoarea
schema:

* Serge Moscovici, Psihologie sociald sau masina de fabricat zei, lasi,
Editura Universitatii ,,Al. 1. Cuza”, 1995, p. 53

37 Betea, Lavinia, Psihologie sociald. Individ, lider, mulfime in regimul
comunist, Ed. Polirom, lasi, 2001, p. 52.

38 Neculau, Adrian, Reprezentarile sociale - dezvoltari actuale, in Neculau,
Adrian (coord.), ,,Psihologie sociala. Aspecte contemporane”, Ed. Polirom,
Tasi, 1996, pp. 34-52.
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Maximum
A B
Impactul
asupra
grupului C D
Minimum
Deloc specific Total specific

Identificarea subiectului
Figura nr. 2

In functie de impactul asupra grupului si de identitatea
subiectului, acelasi eveniment se poate situa in clase diferite.
Conform schemei, evenimentele ce apar la clasele A si D au
efecte medii asupra reprezentarilor, in timp ce evenimentele de
la clasa B au efecte majore, iar cele de la clasa C ramén fara
consecinte. Asadar, evenimentul va fi caracterizat ca fiind
istoric sau va fi neglijat dupa valoarea referentiala pe care o are
pentru grup, depinzand de doua conditii:

i. gradul de implicare a subiectului

Dupi cum arati Neculau” in teoria reprezentirilor
sociale, dacd evenimentul modificd masiv circumstantele
externe (sociale, economice, politice, de mediu), el schimba
conditiile existentei subiectului, astfel incat practicile obisnuite
si intreaga conduitd sunt schimbate, fiind inventate unele noi.
Acestea se instaleaza cu atat mai durabil, cu cat frecventa lor de
producere este mai mare. De asemenea, se activeazd noi

3 1dem.
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scheme cognitive, care, cu vremea, se stabilizeaza. ,, Practicile
noi imbogdtesc schemele vechi; acestea se dovedesc mai
operationale, importanta celor vechi scade progresiv, iar
campul reprezentational se modifica si se reorganizeaza’™*. In
consecintd, transformarea reprezentirii sociale este continud,
fara rupturi.

ii. consecinta evenimentului (este sau nu reversibil)

Perceperea de catre populatie a unei situatii ca fiind
ireversibila determind, si in alte grupuri, reorganizarea
cognitivd a reprezentarilor sociale. Actorii sociali care opun
rezistentd dispar sau sunt puternic balizati, iar numarul celor
care se adapteazd devine din ce in ce mai mare (cazul
razboiului in Irak, de la stadiul de propunere la cel al
desfasurarii sale).

Conform lui Moscovici, reprezentarile sociale se
formeaza in doud modalitati:

- atasandu-le unui sistem de valori, notiuni si practici
ce dau individului mijloacele de orientare in imediatul material
si social;

- propunandu-le membrilor unei comunitati titlul de
mediatori pentru schimburile lor si coduri pentru a denumi
clasa intr-o maniera clara.

Astfel, ca modalitati de reflectare, de proiectie in mintea
noastrd a unor fenomene sau evenimente externe, reprezentarile
sociale nu rdaman o simpld dublurd a lumii obiective, un
epifenomen, ci se rasfrang neincetat in perceptie, in organizarea
cognitivdi a mediului, §i in comportamentul oamenilor,
dobandind o valoare functionala*'. in raporturile cu securitatea,
reprezentdrile sociale pot fi, asadar, definite ca imagini mentale
ale realitatii sociale.

0 Idem, p. 45.
I Serge Moscovici, op. cit., pp. 63-68.
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3.2. Reprezentarea sociala a securitatii

Teoria lui Bourdieu42, referitoare la divizarea lumii
sociale, poate fi aplicatd si in cazul securitatii. Includerea unui
aspect, a unei probleme in agenda de securitate reprezintd
produsul unui proces de clasificare, al carui scop este de a
oferi o definitie legitima pentru acel aspect, acea problema.
Daca are succes, strategia de influentare creeaza sensuri si
consensuri asupra problemei-tinta. In acest sens, introducerea
unui aspect in cadrul sferei securitdtii se realizeaza prin
transformarea unei definitii stiintifice pertinente a entitatii
(produsa de elite), intr-o definitie Impartasitd social, prin
intermediul  constructiei reprezentdrii  sociale. Definitia
stiintificd a securitatii nu este Intotdeauna modelatd de
politicieni, asa cum ar reiesi din studiile traditionaliste de
securitate. Dimpotriva, politicienii fac referintd adesea la surse-
expert, mai ales la literatura de specialitate si la istorie, si
prefera sd joace rolul de mediatori 1n acest proces de
transformare a cunoasterii stiintifice in cunoastere comuna.
Conform lui Bourdieu si translatand in domeniul securitatii,
tranzitia de la definitia stiintifica la cea sociala a acestui
concept este relativa: succesul definitiilor impartasite social, ce
se refera la o realitate colectivd, poate depinde de capacitatea
lor de a influenta realitatea pe care o definesc. In mod similar,
Henry Tajfel remarca faptul cd stereotipurile nationale
(categorie in care, In opinia autorului, poate fi introdus si
conceptul de securitate) au ,,puterea magicd” a unei profetii
care se autoindeplineste™.

Pentru a demonstra afirmatiile de mai sus, vom realiza
o analiza secundard de date, pe baza unui sondaj de opinie
publica referitor la perceptiile europenilor si americanilor

42 Apud Betea, Lavinia, op. cit., 2001, p. 58.
# Tajfel, Henry, Aspects of National and Ethnic Loyalty, in ,,Social Science
Information”, nr. 9/1970, pp. 119-144.
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asupra relatiilor internationale™. Astfel, vom arita cum
reprezentdrile sociale, vis-a-vis de anumite aspecte, procese si
fenomene ale vietii sociale, se formeaza in functie de contextul
istoric si cum influenteaza, la randul lor, alcatuirea agendelor
de securitate. Vom vedea cum, in prezent, cele mai importante
probleme din sfera securitatii, aflate in actualitate, sunt:
procesul de integrare euro-atlantica, rolurile in lume ale Statelor
Unite ale Americii si Uniunii Europene, globalizarea si lupta
impotriva terorismului.

De exemplu, reprezentarea sociald a importantei
amenintarilor la adresa intereselor vitale ale americanilor si
europenilor este diferita (figura nr. 1):

Cele mai importante tipuri de amenintiri in mediul de securitate al secolului XXI

100%

90%
80%

B Europa
OSuA

Procente din populatie
"
g
g

x
Z

Terorismul
international
islamic
Globalizarea
mondiala

Producerea de

incilzirea globala
India si Pakistan
Dezvoltarea
Chinei ca putere
Competitia
economici dintre

Fundamentalismul
Tensiunile dintre

S & = E

Tipuri de ame nintari

Figura nr. 1 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 1)

* The Chicago Council on Foreign Relations and The German Marshall
Fund of the United States, Worldviews 2002. Survey of American and
European Attitudes and Public Opinion on Foreign Policy, 2002.
Metodologia de cercetare pe baza cireia a fost realizat acest sondaj a inclus
folosirea tehnicii interviului structurat prin telefon si a celui semistructurat
fata-in-fata. Toate interviurile au fost desfasurate intre 1 iunie si 6 iulie
2002, in Europa (sase tari: Marea Britanie, Franta, Germania, Polonia, Italia
si Olanda) si intre 1 iunie si 30 iunie 2002, in Statele Unite ale Americii, pe
esantioane reprezentative la nivel national, cu o marja de eroare de 2-4%.
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Desi pe primele doud locuri se afld aceleasi amenintari
(65% dintre europeni si 91% dintre americani se simt
amenintati de terorismul international, iar 58% dintre europeni
si 86% dintre americani - de producerea de catre Irak a
armamentului de distrugere In masd), europenii se simt
amenintati mai puternic de fundamentalismul islamic (49%), in
timp ce americanii plaseaza pe locul al treilea conflictul militar
intre israelieni §i arabi (67%). Numarul mare de imigranti ce
intrd in tard este reprezentat de americani ca un pericol mai
mare decat 1l percep europenii (60%, respectiv 38%), iar
tensiunile dintre India si Pakistan, dezvoltarea Chinei ca putere
mondiald si instabilitatea politica a Rusiei sunt, de asemenea,
mult mai periculoase in viziunea americand decdt in cea
europeana. Explicatia acestor diferente se afla in istoria si
ideologia dominanta ale Europei, pe de o parte, si ale Statelor
Unite ale Americii, pe de alti parte. In timp ce memoria
colectivd a americanilor retine in continuare aspecte precum
competitia ruso-americand, razboaiele din Vietnam si Golf si
suprematia americand in lume, simtindu-se puternic amenintati
de tot ceea ce Inseamna conflict militar si luptd pentru putere,
europenii sunt mult mai circumspecti vis-a-vis de problemele
de mediu si cele economice. Terorismul international este vazut
de catre europeni si, In mai mare proportie, de catre americani
ca fiind o amenintare mult mai importanta decat celelalte, data
fiind schimbarea majora intervenitd Tn mediul international de
securitate odatd cu anul 2001.

Mai mult, transferand analiza la nivel national, luand in
considerare si o parte din datele prezentate in studiul ,, Calitatea
vietii in Romania. 1990-2003 " yom observa ci, in cazul tarii
noastre, perceperea amenintdrilor la adresa securitatii
individuale este ancoratd 1n realitatea imediatd nationald,
lipsindu-i viziunea de ansamblu exprimata de restul Europei si

* Institutul de Cercetare a Calititii Vietii, Calitatea vietii in Romdnia. 1990-
2003, Academia Roméana, 2003.
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de SUA. Astfel, romanii se tem in special de cresterea
preturilor (97,2%) si impozite (95,2%), criminalitatea si
conflictele sociale, ce pot constitui riscuri transnationale,
constituind temeri doar pentru aproximativ jumatate din
populatia tarii (figura nr. 2). Situatia aceasta poate fi explicata
si prin nivelul scazut al calitatii vietii, care 1i face pe romani sa
,»S€ detageze” intr-o oarecare masura de problemele globale.

Temeri ale populatiei

150
100 - B Nu ma tem

58 ] i i - OMa tem

Crestere preturi Impozite Somaj Criminalitate Conflicte
sociale

Procente
din populatie

Temeri ale populatiei

Figura nr. 2 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 2)

La nivel international, un caz aparte este constituit de
globalizare. Dacd indivizii considera ca globalizarea
reprezintd una dintre cele mai importante amenintari la
adresa securitatii internationale, atunci aceasta va deveni o
astfel de amenintare, iar comportamentul vis-a-vis de acest
fenomen va fi construit in consecinta. 22% dintre europeni $i
29% dintre americani includ globalizarea pe lista celor mai
importante tipuri de amenintari la adresa mediului de
securitate al secolului XXI (figura nr. 1). Adancind analiza,
observam ca, in ciuda cifrelor anterioare, europenii sunt cei
care valorizeaza negativ acest fenomen si nu americanii.
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Europa - impactul globalizirii
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Figura nr. 3 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 3)
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Figura nr. 4 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 3)

Astfel, dupd operationalizarea conceptului (figura nr. 3
si nr. 4), reiese ca atat europenii, cat si americanii considera ca
globalizarea va avea cel mai puternic impact asupra furnizarii
locurilor de munca si asupra intéririi economiei tarilor sarace,
insd 34% dintre cetatenii Europei afirma ca acest impact va fi
negativ, in timp ce 64% dintre cei ai Americii il valorizeaza
pozitiv. Americanii sunt la fel de optimisti si in privinta
mentinerii, prin globalizare, a diversitatii culturale a lumii -
53%, spre deosebire de europeni - 46%. Impactul globalizarii
asupra standardului de viatd a subiectului chestionat §i asupra
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economiei tarii acestuia este vazut ca fiind negativ de un numar
aproape egal de europeni si americani: 30%, respectiv 28%
pentru primul item si 35%, respectiv 30% pentru cel de-al
doilea. In schimb, 52% dintre americani si doar 45% dintre
europeni considera ca globalizarea are un impact pozitiv asupra
economiei tarii lor. Este evident ca aceste diferente au drept
cauza reprezentarea de ansamblu a globalizarii, fiind de
actualitate ideea conform careia SUA constituie ,,Jocomotiva”
globalizarii in lume.

In cazul principalei amenintiri la adresa securititii,
terorismul international, europenii sunt mai putin dispusi sa
utilizeze, ca mijloace pentru combatere acestuia, forta militara,
in comparatie cu americanii: 69% dintre europeni si 84% dintre
americani sunt in favoarea folosirii trupelor terestre in atacuri
asupra taberelor de instructie si a altor facilitati ale teroristilor,
iar 63% dintre cetatenii Europei si 87% dintre cei ai SUA
considerd necesare loviturile aeriene impotriva acelorasi
facilitati (anexa nr. 2, tabelul nr. 4). Nu este surprinzator ca
91% dintre europeni opineazd cd cea mai bund masura de
combatere a terorismului este acordarea de sprijin pentru
dezvoltarea economiei tarilor sdrace, In timp ce membrii
societatii lovite direct de terorism opteaza pentru masuri
drastice, de naturd militard. Mai mult, aceste cifre reflecta si
dezbaterile ce se desfasoarda, in prezent, intre UE si NATO
referitoare la alocarea de cétre europeni a unor fonduri reduse
apararii, in favoarea economiei §i democratiei.

In acest context, reprezentarea sociali a statutului
propriu difera: in timp ce europenii doresc statutul de
superputere, americanii se arata ambivalenti fatd de o asemenea
dezvoltare (anexa nr. 2, tabelul nr. 5). Europenii apar ca fiind
dornici de ocuparea unei pozitii mult mai importante in
sistemul mondial, astfel incat reprezentarea statutului este
puternic influentatd, din nou, de istorie, de rolul jucat de acestia
in lume. Fiind intrebati daca SUA ar trebui sd rdmana singura
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superputere sau UE ar trebui si devind un lider militar si
economic, 65% dintre europeni au optat pentru ultima varianta
de raspuns. Francezii si italienii sprijind cel mai mult aceasta
idee (91%, respectiv 76%), in timp ce germanii sunt cei mai
retinuti. Atitudinea americanilor (mentinerea SUA ca singura
superputere) este justificatd si de raspunsurile la intrebarea
referitoare la interesele acestora in anumite zone ale lumii.
Reprezentarea intereselor vitale ale SUA vis-a-vis de aliati si
prieteni s-a schimbat, in ultimii ani, in favoarea acestora din
urma, asa cum reiese din cifrele prezentate in tabelul nr. 6 si
tabelul nr. 7 ale anexei nr. 2. Coreland raspunsurile la ultimele
doua intrebari, se observa ca reprezentarea sociala a intereselor
vitale ale SUA 1n Rusia, Israel, Mareca Britanie, Canada,
Germania si Franta s-a schimbat intr-o perioada de patru ani,
aceste interese fiind mult mai puternic valorizate pozitiv in anul
2002. La fel s-a intamplat si cu atitudinea fatd de acesti
parteneri, desi variazd de la aproape neutrd (Rusia, Israel si
Franta) la foarte buni (Marea Britanie si Canada). In schimb,
tarile care au legaturd cu lupta impotriva terorismului sunt
vazute ca fiind din ce In ce mai importante din punct de vedere
al intereselor americane in zona, dar atitudinea favorabild lor
este in scddere, cu mult sub limita neutralitatii. Modificarea
circumstantelor externe, concretizatd in atacuri teroriste si
productia de arme de distrugere in masd, a determinat
schimbarea reprezentarii sociale a statelor implicate in aceste
dezvoltari; in consecintd, importanta acordatd Afghanistanului a
crescut de la 45% la 73%, in timp ce variabila atitudinala a luat
o valoare mult mai mica (29°, pe o scald termometrica de la 0°
la 100°, unde 50° reprezintd neutralitatea). Similar este cazul
Pakistanului, ce este apreciat de 76% ca fiind de interes vital
pentru SUA, dar atitudinea vis-a-vis de aceastd tara este ,,in
racire” (de la 42° 1a 31°).
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Puterea si influenta sunt reprezentate si in functie de alte
doua variabile: puterea militard si puterea economica (figura nr.

5).

Care tip de putere este mai importanti in determinarea
puterii si influentei unei téiri in lume: cea militara sau cea
economica?
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Figura nr. 5 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 8)

In ciuda opiniei generale, conform cireia SUA se
bazeaza pe puterea militara, 66% dintre americani afirma cd cea
economicd determind puterea si influenta unei tdri in lume.
Europenii sunt si ei de acord cu aceasta afirmatie chiar intr-un
procent mai mare (84%), iar raspunsurile in fiecare dintre cele
sase tari studiate sunt similare: de la 80% in Germania la 89%
in Franta si Olanda.

Reprezentarea sociald a amenintarilor la adresa
securitatii nu s-a modificat in mod esential de la sfarsitul
Rézboiului Rece, europenii §i americanii mentindndu-si
perceptii similare, desi pericolul materializat in existenta
blocului comunist a disparut. Societatea, atat la nivel national,
cat si la nivel international, constientizeaza existenta si a altor
tipuri de amenintdri, in afara celor presupuse de definirea
securitatii n termeni de integritate teritoriald si interese
nationale. Securitatea este redefinita astfel incat sd includa si
celelalte dimensiuni ale vietii sociale: economica, politica,
culturala etc.
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4. Concluzii

e Lumea se afla acum Intr-un nou mileniu, in care noile
riscuri §i amenintari la adresa securitatii au determinat-o si
reconsidere valorile general umane ce leaga intre ele statele si
natiunile.

e Dupa amenintarea  blocului  sovietic, lumea
occidentald, si nu numai, isi reprezintd principalele riscuri,
pericole §i amenintari la adresa securititii nationale si
internationale in functie de schimbarile majore ale mediului de
securitate: accentuarea terorismului international, proliferarea
armelor de distrugere in masa si decaderea statelor.

e Varietatea teoriilor aplicate in studiu securitatii nu
impieteazd cu nimic analiza, ci, dimpotriva, evidentiaza
deosebita complexitate a conceptului.

e Schimbarea  sociald a  antrenat schimbarea
reprezentdrii sociale a securitatii, conceptul actionand pe mai
multe dimensiuni: militard, politica, economica, sociala si de
mediu.

e Starea de securitate a indivizilor constituie punctul de
pornire al oricdrui studiu din acest domeniu, indiferent de
nivelul analizat (national, zonal, regional sau global), intrucat
omul reprezinta elementul esential al oricirei forme de
organizare sociald, iar gradul de realizare a securitatii acestuia
se reflectd 1n securitatea grupul din care face parte.

e Realizarea starii de securitate totald este un proces ce
nu poate fi finalizat din cauza complexitatii vietii sociale si, in
special, din cauza naturii umane.

e in studiul securititii este necesar si se ia in
considerare contextul local, social, cultural si istoric al
obiectului de referinta al analizei.

e Formarea reprezentdrii sociale a securitdtii este
dependenta atdt de procesele sociale la scard mare
(interactiunile intre membrii grupurilor si dintre acestia si
institutii precum mass-media), cat si de mecanismele

43

psihologice de bazi (conectarea unui element nefamiliar la unul
familiar, prin ancorare, si transformarea unui concept intr-o
imagine, prin obiectificare).

e Reprezentarea  sociala a  securitdtii  permite
comunicarea indivizilor pe aceastd tema prin furnizarea unui
cod pentru schimbul social, pentru identificarea si clasificarea
variatelor aspecte ambigue ale lumii lor si ale istoriei
individuale si de grup. Toate aceste elemente vor fi transpuse 1n
definitii ale conceptului, atat la nivelul cunoasterii comune, cat
si al celei stiintifice, dar si in politicile menite contracararii
vulnerabilitatilor, riscurilor, pericolelor si amenintarilor la
adresa securitatii individuale, nationale, regionale, zonale si
globale.

e in opinia noastri, teoria reprezentirii sociale a
securitatii oferd o explicatie completd a procesului de realizare
a starii de securitate, introducand in analiza si factori de natura
umana, istorica si culturala.
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ANEXA NR. 1

Tabelul nr. 3: Conditiile de viata comparativ cu un an

in urma
Tabelul nr. 1: Calitatea locuintei
CONDITIILE DE PROCENTE DIN
PROCENTE DIN VIATA POPULATIE
LOCUINTA Mult mai
POPULATIE ult mai proaste 9
’ Mai proaste 39
Foarte proasta 2 La fel 40
= Mai bune 12
Proastd 6 Mult mai bune 0
Satisfacatoare 25
Buni 57 Tabelul nr. 4: Plasarea pe scala ,,bogat-sarac
Foarte buna 10
SCALA PROCENTE DIN
BOGAT -SARAC POPULATIE
Tabelul nr. 2: Estimarea veniturilor familiei in raport Booat 10 0
cu necesitdtile g
9 0
ESTIMAREA 8 5
VENITURILOR iN PROCENTE DIN
RAPORT CU POPULATIE 7 5
NECESITATILE 6 11
Nu ajung nici pentru strictul
necesar 33 5 30
Ne ajung doar pentru strictul 40 4 20
necesar
Ne ajung pentru un trai 3 15
decent, dar fara obiecte 20 2 10
__Seunne Sirac | 7
Reusim sa cumparam obiecte
. 6
scumpe dar cu eforturi
Reusim sa avem tot ce ne 1 Sursa: Institutul de Cercetare a Calititii Vietii, Calitatea viefii in
trebuie fara mari eforturi Romdnia. 1990-2003,

Academia Romana
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ANEXA NR. 2

Tabel nr. 1: Care considerati a fi cele mai importante
tipuri de amenintari in mediul de securitate

al secolului XXI?

TIPUL DE AMENINTARE EUROPA | SUA
Terorismul international 65% 91%
Producerea de catre Irak a WMD 58% 86%
Incilzirea globala 50% 46%
Fundamentalismul islamic 49% 61%
ai(a)lgfhctul militar intre israelieni si 439 67%
Ma{e}e numar de imigranti care 38% 60%
Intra 1n tara
Tensiunile dintre India i Pakistan 32% 54%
Globalizarea 22% 29%
Dezvc.)ltelrea Chinei ca putere 19% 56%
mondiala
Competitia economica americand in o 0
Europa, respectiv europeand in SUA 18% 13%
Instabilitatea politicd din Rusia 15% 27%

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German
Marshall Fund of the United States, Worldviews 2002.

Survey of American and European Attitudes and Public

Opinion on Foreign Policy
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Tabel nr. 2: In perioada urmdtoare de ce anume va
temefi cel mai mult pentru dumneavoastra §i
familia dumneavoastra ?

TEMERI LEGATE DE: Raspuns
pozitiv
Crestere preturi 97.2%
Impozite 95.2%
Criminalitate 66,9%
Conflicte sociale 59,6%
Somaj 59,3%

Sursa: Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Calitatea vietii in
Romdnia. 1990-2003,
Academia Romdnda, 2003

Tabel nr. 3: Ce fel de impact are globalizarea asupra
urmdatoarelor probleme?

ASPECTE ALE EUROPA SUA

GLOBALIZARII | Pozitiv | Negativ | Pozitiv | Negativ
Furnizarea de locuri
de munca si
intarirea economiei
in tarile sarace
Mentinerea
diversitatii culturale 46% 37% 53% 28%
in lume
Economia tarii
subiectului 45% 35% 52% 30%
chestionat
Standardul de viata
a subiectului 42% 30% 51% 28%
chestionat

48% 34% 64% 21%

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and

The German Marshall Fund of the United States,

Worldviews 2002. Survey of American and European Attitudes and
Public Opinion on Foreign Policy
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Tabel nr. 4: Care considerati a fi cele mai dezirabile
masuri in combaterea terorismului?

Tabel nr. 5: Cu care dintre urmdtoarele doua afirmatii

sunteti de acord?

Marea

Britanic Franta | Germania | Olanda
S.UA ar trebui sd rdmana 20% 30, 22% 11%
singura superputere
oompermere | 5% | 1% | 4% | s
ool | lalia_| Polonia | Europa | SUA
S‘UA ar trebui sa ramana 704 12% 14% 52%,
singura superputere
Europa ar trebui sa devina 76% 63% 65% 33%

0 superputere

MASURI PENTRU EUROPA | SUA
COMBATEREA (% in (% in
TERORISMULUI favoare) | favoare)
Sprijinul pentru tarile sdrace in
vederea dezvoltdrii economiei 91% 78%
acestora
Trupe terestre care si atace taberele
de instructie si alte facilitéti ale 69% 84%
teroristilor
Lovituri aeriene impotriva taberelor
de instructie si a altor facilitati ale 68% 87%
teroristilor
Restri.(':‘;ionarea imigratiei in tarile 63% 7%
proprii
Asasinarea liderilor teroristi 51% 66%

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German
Marshall Fund of the United States, Worldviews 2002.

Survey of American and European Attitudes and Public

Opinion on Foreign Policy
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Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German
Marshall Fund of the United States, Worldviews 2002.

Survey of American and European Attitudes and Public

Opinion on Foreign Policy
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Tabel nr. 7: SUA au o atitudine favorabila fata de
urmdtoarea tara (scald termometricad de la

Tabel nr. 6: SUA au un interes vital in urmdtoarele tari 0° la 100°, unde 50° reprezintd

| 1998 | 2002 neutralitatea)
Aliati si parteneri
Rusia 77% 81% | 1998 [ 2002
Israel 69% 79% Aliati si parteneri
Marea Britanie 66% 78% Rusia 49° 55°
Canada 69% 76% Israel 55° 55°
Germania 60% 68% Marea Britanie 69° 76°
Franta 37% 53% Canada . 720 770
Germania 56 61

Tari relevante pentru lupta Franta 550 550
1mpqtr va tgr orismului Tari relevante pentru lupta
Arabia Saudita T7% 83% impotriva terorismului
Pakistan - 76% Arabia Saudita 46° 33°
Iran 61% 75% Pakistan 42° 31°
Afghanistan 45% 73% Iran 78° 78°

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German A fghanis tan i} 79°

Marshall Fund of the United States, Worldviews 2002.
Survey of American and European Attitudes and Public
Opinion on Foreign Policy

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German
Marshall Fund of the United States, Worldviews 2002.

Survey of American and European Attitudes and Public

Opinion on Foreign Policy

Tabel nr. 8: Care tip de putere este mai importantd in
determinarea puterii si influentei unei tari
in lume: cea militard sau cea economica?

SUA EUROPA
Puterea militara 27% 12%
Puterea economica 66% 84%
Nu stiu/Nu raspund 7% 4%

Sursa: The Chicago Council on Foreign Relations and The German Marshall
Fund of the United States, Worldviews 2002. Survey of American
and European Attitudes and Public Opinion on Foreign Policy
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DETERMINARI SOCIALE, PSTHOSOCIALE SI
JURIDICE ALE MISIUNILOR ARMATEI ROMANIEI
Petre DUTU
Alexandra SARCINSCHI

Se poate afirma ca, din multe puncte de vedere, armata
este o institutie unica, cu caracteristici ce o deosebesc radical de
sistemul civil. Cu toate acestea, armata constituie un subsistem
al sistemului social global si, in consecinta, structura, rolurile si
statutul armatei sunt determinate de contextul istoric si de
evolutia societatii. Sfarsitul Razboiului Rece si transformarile
intervenite in mediul de securitate al inceputului de secol XXI
au plasat armata in noi situatii ce au impus redefinirea rolului
sau. Alaturi de rolul traditional, armata se implica, in prezent,
in intreaga gama a operatiillor de pace, de la diplomatia
preventiva, la impunerea si, ulterior, reconstructia pécii.

In cazul Armatei Romaniei, a fost declansat un amplu
proces de reformd, al carei scop este transformarea fortelor
armate astfel Tncdt si poatd desfisura misiunile stabilite de
conducerea politica: contributia la securitatea Romaniei pe timp
de pace, apdrarea Romaniei si a aliatilor sdi, promovarea
stabilitatii regionale si globale, sprijinirea institutiilor statului si
a autoritatilor locale n caz de urgente civile.

Asadar, este evident faptul cad stabilirea misiunilor
armatei reprezintd, in principal, rezultatul determinarilor de tip
politic (controlul civil democratic asupra armatei), insa trebuie
sd acorddm o importantd egala si celor sociale, psihosociale si
juridice.

1. Armata si statul
Statul reprezintd ansamblul de institutii politice,
militare, juridice, politienesti i administrative ale unei
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natiuni*®. Armata este una dintre acestea. Ea se distinge de
celelalte institutii prin specificul rolului ce ii revine in societate
si anume este destinatd sa foloseasca violenta, in mod legal,
pentru a-si indeplini misiunile incredintate.

Misiunea fundamentald a Armatei Romaniei constd in
apdrarea intereselor nationale ale tarii, in conditiile democratiei
constitutionale si ale controlului civil democratic asupra
fortelor armate. Conform Constitutiei si altor documente in
materie, aceastd misiune se realizeaza prin:

- contributia la securitatea Romdniei pe timp de pace:
apararea spatiului aerian al Romaniei; contributia la
managementul integrat al frontierelor de stat ale Romaniei;
colectarea, procesarea, analiza si diseminarea informatiilor
militare; extragerea si evacuarea cetatenilor romani din
straindtate; asigurarea securitatii facilitatilor, transporturilor si
comunicatiilor militare; asigurarea serviciilor de ceremonie,
protectie si protocol;

- apararea Romdniei §i a aliatilor sdi: respingerea unei
agresiuni armate impotriva tarii noastre sau a aliatilor sai, in
cadrul apararii colective a NATO; sprijin pentru asigurarea
functionarii institutiilor guvernamentale si protectia populatiei;

- promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv
prin utilizarea diplomatiei apdrarii: participarea la operatii de
raspuns la crize; participarea la operatii de asistentd umanitara
in afara teritoriului Romaniei; participarea la operatii in cadrul
unor coalitii ad-hoc; participarea la initiative de cooperare in
domeniul apardrii si la implementarea masurilor de crestere a
increderii si stabilitatii; oferirea de asistentd militard si sprijin
pentru alte state; contributia la eforturile nationale si
internationale de control al armamentelor si de combatere a
proliferarii armelor de distrugere in masa;

* Sumpf, Joseph si Michel Hugues, Dictionnaire de sociologie, Librairie
Larousse, Paris, 1973, p. 125.
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- sprijinirea institutiilor statului si a autoritatilor locale
in caz de urgente civile: participarea cu forte si sprijin logistic
pentru limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor; sprijin in
caz de accident chimic, biologic, nuclear sau radiologic;
sprijinirea actiunilor de cautare si salvare.

Analiza acestor misiuni subliniaza faptul ca, practic,
rolul esential al armatei este lupta. In acest scop, ea trebuie si
dispuna de tot ceea ce este necesar si suficient, adica efective
permanente instruite, tehnica de lupta si armament moderne in
stare de functionare, spatii de cazare, de hranire, de odihna
corespunzatoare. Realizarea misiunilor armatei impune ca
aceasta sa se ocupe constant de: formarea personalului, stocarea
si Intretinerea materialului curent si de la mobilizare, studiul si
experimentarea a noi procedee de lupta.

La aceste misiuni principale si la activitatile ce deriva
din ele se adaugd alte actiuni suplimentare, care nu sunt
caracteristici esentiale ale armatei, deoarece nu sunt centrate pe
lupta, si a caror importanta variaza de la o epoca la alta. Printre
preocupdrile care au suscitat aceste activitati, se pot nota, intre
altele: ceremonialul militar, mentinerea ordinii, egalitatea
tuturor cetdtenilor in fata serviciului militar obligatoriu, dar si a
sanselor de a deveni militar profesionist.

Activitatile derivate si suplimentare sunt mult mai
evidente in ochii militarilor si ai populatiei, decat misiunile
principale, ceea ce este cauza a numeroase dificultati. De pilda,
in procesul trecerii de la armata de masa, bazata pe conscriptie,
la armata profesionistd, fondatd pe voluntariat, este posibil sa
apard o ,racire” a raporturilor dintre populatie si institutia
militard, datorita scaderii numarului celor care iau contact
nemijlocit cu aceasta prin intermediul serviciului militar.
Aceasta pentru ca serviciul militar, privit ca experienta de viata,
are o contributie importantd la formarea perceptiei sociale a
populatiei asupra rolului, utilitatii si legitimitatii armatei in
societate.
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De asemenea, existd in cultura si psihologia fiecarui
popor o anumitd semnificatie a serviciului si a profesiei
militare, o imagine favorabila asupra institutiei militare, ca
purtdtoare a unor valori nationale specifice si ca instrument
capabil sa le apere, mai ales in momente cruciale ale existentei
natiunii respective. Intr-un fel si intr-o anumiti masura, armata
este perceputa de populatie ca sursa de speranta si ca un factor
de stabilitate, Indeosebi in situatiile de crizd internd sau/si
externa.

In plus, evolutia armatei este, astizi, deosebit de rapida.
La aceasta contribuie, din plin, §i urmatorii factori:
progresul tehnic;
factorii demografici si economici;
transformarile intervenite in cultura strategica;
evolutia mediului de securitate national, zonal,
regional, global.

Sub actiunea concertata a acestor factori se asista la:

- constituirea armatei nationale, cu efective numeroase
(initial);

- sporirea complexitatii §i a diversitatii materialului de
lupta (pe masura ce tehnica de lupta ia locul omului, se trece de
la armata polivalenta la armata de specialisti);

- derularea alerta a revolutiei in activitatea militara.
De aici, rezultd ca formarea personalului devine mai dificila,
cerand aptitudini speciale solicitantilor pentru profesia militara.
In acest context, un rol semnificativ revine activititii de
selectie, formare si perfectionare a personalului militar, vazuta
ca un proces continuu si deosebit de complex;

- descurajarea ia locul luptei directe, ca urmare a
cresterii puterii de distrugere a mijloacelor de lupta. Aparitia si
dezvoltarea armei nucleare, inclusiv a vectorilor acesteia,
precum si instituirea unui control riguros asupra ei, la nivel
international, au facut posibild folosirea descurajarii in loc de
lovitura efectivd a tintelor adversarului. Practic, teama de
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efectele posibile si probabile ale utilizarii armei nucleare a
diminuat mult pericolul declansdrii unui conflict general, la
nivel planetar, determinand actorii statali sd fie mai retinuti in
ceea ce priveste recursul la un asemenea mijloc de lupta;

- conflictul generalizat tinde sa fie inlocuit cu cele
locale. In acest mod se explica aparitia a numeroase conflicte
locale, pornite de la tensiuni si conflicte interetnice si
religioase, existente intre diferite state sau chiar etnii din
interiorul aceleiasi tdri. Din aceste punct de vedere,
evenimentele din Tugoslavia reprezintd un exemplu edificator si
suficient de convingator. Totodata, in ultima vreme, o serie de
actori statali si nonstatali au acces la armele de distrugere in
masa $i nu numai, ceea ce accentueaza posibilitatea declansarii
unor conflicte locale pe diverse motive (orgolii ale unor
conducatori, ideologice, religioase, etnice). in plus, durata
razboaielor propriu-zise s-a scurtat considerabil, in schimb,
marindu-se perioada de reconstructie de dupa conflictul armat.

Armata, ca institutie a statului prezintd, in mod
traditional, urmatoarele caracteristici definitorii:

- este o componentd a societatii in care ea fiinteaza.
Armata, Intr-o anumitd masurd, reproduce structura sociald si
reflectd posibilitdtile materiale si financiare ale tarii in ceea ce
priveste dimensiunile, gradul de dotare cu mijloace de lupta,
misiunile ce 1i pot fi incredintate. Aceastd caracteristica,
potrivit opiniilor unor autori strdini va continua sd se manifeste
si in viitor, chiar dacd armata se transforma devenind tot mai
profesionistd*’. Si in aceste conditii, institutia militard rimane
ancoratd in societatea careia apartine;

- este autarhica. Institutia militard, prin modul de
organizare, prin calitatea personalului sau, prin dotarea cu
mijloacele tehnice necesare derularii, fard disfunctionalitati, a
vietii si activitatii sale, prin capacitatea de a subzista, folosind

47 Lt. Col. emg Monnerat, Ludovic, Vers une armee non lineare, in
http://www.checkpoint-online.ch/CheckPoint/Actuel/Index Actuel.html
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resursele umane, materiale si financiare de care dispune prin
grija societatii, este Tn masura sa-si Indeplineascd misiunile ce 1i
revin, in mod relativ independent, desigur, o anumita perioada
de timp;

- scopul ei — utilizarea legala a violentei — o deosebeste
radical de celelalte subsisteme sociale. Celelalte componente
sociale nu au ca atribut folosirea violentei pentru indeplinirea
sarcinilor incredintate de societate. Aparent, armata, in timp de
pace nu are obiectul muncii - lupta. in realitate, nu toate
misiunile actuale ale armatei implicd in mod obligatoriu
violenta. In acest sens, exist, actiunile umanitare, executate in
tard i in afara acesteia, misiunile de mentinere, impunere sau
restabilire a pacii, precum si cele preventive si de control al
armamentelor;

- capacitatea de a subzista in conditii dificile, fara
ajutor din afara sa. Institutia militard, avand asigurate toate cele
necesare desfasurarii vietii si activitatii sale, poate sd execute
misiunile incredintate, o anumita perioada, fara sustinere din
exterior. Probabil ci, in viitor, aceasta trasdturd va capata noi
valente datoritd schimbdrilor ce vor interveni in derularea
conflictelor armate, preponderent in spatiul urban si cu tehnica
ultrasofisticata, precum si cu implicarea unor actori nonstatali;

- este foarte Structuratd, fiind puternic
compartimentatd, ceea ce 1i permite Inlocuirea adecvatd si
flexibila a pierderilor produse de lupta. Structura sa ierarhica si
riguroasa compartimentare a vietii si activitatii sale 1i permit sa
cunoasca exact si oportun nevoile de inlocuire a efectivelor si
mijloacelor de luptd pierdute, prin ranirea sau uciderea unor
militari si deteriorarea sau distrugerea unor bunuri (tehnica de
lupta, spatii de cazare etc.) produse pe timpul indeplinirii
misiunii de lupta;

- are o evolutie foarte rapidd. Armata, sub actiunea
concertata a unor factori complecsi, a evoluat si evolueaza intr-
un ritm rapid. Astfel, ca urmare a perfectionarii tehnicii de
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lupta si a armamentului, a aparitiei unor dispozitive de lupta
ultrasofisticate au crescut nevoile de personal strict specializat
in tehnologiile de varf. Aceasta tendintd s-a reflectat, Intr-un
mod semnificativ, si n influentarea procesului de trecere de la
armata de masa la armata profesionistd, in care serviciul militar
este realizat numai de oameni calificati si puternic motivati,
prin diverse modalititi, pentru ceea ce au de executat. Mai
mult, tendinta s-a rasfrant pozitiv si in plan organizational,
institutia militard adoptdnd noi structuri, mai suple, mai
flexibile si mult mai adaptate caracteristicilor cAmpului de lupta
modern.

Pornind de la aceste caracteristici se poate spune ca, in
prezent, se manifestd cu pregnanta tendinta trecerii de la o forta
militarda bazatd pe mobilizare catre o fortd militara
permanenté48. Aceasta Intrucat motivele ,,mari” pentru ca
armata si fie capabild sa lupte au scdzut ca importantd si
cantitativ. In schimb, motivele ,,mici” s-au multiplicat, ceea ce
face ca armata sa fie pregatita sa duca actiuni de lupta imediate.
Cu alte cuvinte, a aparut necesitatea existentei unei forte de
reactie rapida. La randul sdu, aceasta a accentuat necesitatea
trecerii de la armata de masa, bazata pe conscriptie, cu efective
numeroase, greoaie, la armata profesionistd, fondatd pe
voluntariat, cu personal puternic specializat, cu structuri suple
si flexibile, capabile sa se deplaseze rapid, in timp scurt si cu
mijloace adecvate, in teatrul de actiune.

Ansamblul caracteristicilor definitorii ale armatei
reprezintd fundamentul tuturor determindrilor misiunilor
institutiei militare. Aceasta intrucat trasaturile definitorii ale
armatei sunt o reflectare fideld a perceptiei si reprezentarilor
sociale ale statutului si rolului sau in societatea in care fiinteaza
si cu care interactioneaza permanent.

* Sava, Nicu-lonel s.a (coord), Armata si societatea, Ed. Info-Team,
Bucuresti, 1998, p. 13.
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2. Determinaérile misiunilor Armatei Romaniei

2.1 Determinari sociale ale misiunilor armatei

Armata, ca institutie sociald, are de executat o serie de
misiuni, atat in tard, cat si In afara acesteia. Orice misiune are,
printre alte determinari, $i una de naturd sociald. Aceasta
rezultd din nevoia pe care o resimte orice formatiune statalda de
a-si infiinta si mentine o institutie adecvata care sa o apere
impotriva oricarei agresiuni militare externe, dar §i sa garanteze
ordinea publicd internd, siguranta §i securitatea cetitenilor.
Putem afirma c@ determinarea sociald este expresia nevoii pe
care o resimt cetatenii de a se sti in siguranta, de a putea trai si
munci in liniste si deplind securitate individuald si nationala.
De aici si modul in care sunt formulate, din perspectiva sociala,
misiunile armatei.

In acest caz, determinarea poate fi considerati o
rezultantd a actiunii concertate a factorilor de naturd sociald
care atestd necesitatea existentei armatei ca institutie a statului.
Acesti factori, reprezentand o paleta suficient de bogata, se afla
intr-o interactiune permanenta si exercitd o influentd constanta
asupra naturii $i continutului misiunilor armatei. Printre acestia
un loc important il detin urmatorii: consensul national privind
rolul armatei in societate; functiile sociale ale institutiei
militare; atitudinea sociala fata de armata, de apararea tarii §i
de executarea serviciului militar.

Consensul national, adica ansamblul atitudinilor
asemandtoare ale intregii populatii sau majoritatii populatiei
tarii fatd de problemele generale ale societdtii (interese
nationale vitale, securitate nationald, aderarea la aliante
politico-militare si/sau politico-economice) si fatd de armata,
exercitd o influentd semnificativd asupra misiunilor ce revin
institutiei militare. Aceasta intrucat, in general, armata este
vazutd de majoritatea populatiei tarii ca o institutie utild si
legitima social, careia 1i revin o serie de raspunderi. Un sondaj
de opinie efectuat de IMAS, in anul 2000, pe un esantion
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reprezentativ la nivel national, releva ca persoanele chestionate
sunt de acord cd armata are un rol important in societatea
romaneasca actuala. Acest rol se referd, de fapt, la o serie de
misiuni pe care societatea le Incredinteaza institutiei militare,
atat cu caracter permanent, cét si potrivit unor solicitari ad-hoc,
generate de alterdri ale mediului de securitate si de aparitia unor
pericole si amenintari concrete, la nivel national, zonal,
regional sau global. In plus, actualul statut al Romaniei de stat
membru cu drepturi depline al Aliantei Nord-Atlantice aduce
cu sine o serie de responsabilitati pentru armata sa, care sunt
recunoscute social si validate.

Datele din figura nr. 1 releva ca, la nivel national, in
randul populatiei din grupa de varsta 18-60 de ani, existd un
consens 1n ceea ce priveste rolul armatei in societatea
romaneasca actuald. Astfel, la sase din cei opt indicatori,
valorile inregistrate sunt cuprinse intre 79,0% la 90,5%, ceea ce
semnificd existenta unei puternice atitudini pozitive fatd de
armata i, evident fata de serviciul militar.

Opinii privind rolul armatei in societate
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Rolurile armatei in societate

Figura nr. 1 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 1)

Datele din figura nr. 2 indicd faptul ca intre opiniile
intregului esantion al cercetarii si cele ale grupei de varsta 18-
29 de ani (care este, de fapt, implicata direct in executarea
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serviciului militar) nu existd diferente semnificative. Valorile
relative consemnate la fiecare dintre cei opt indicatori sunt
destul de apropiate, ceea ce demonstreazd prezenta unui
puternic consens in randul tinerilor asupra misiunilor pe care le
are armata de Indeplinit din partea societatii, atat in tara, cat si
in afara ei.

Opinia tinerilor privind rolul armatei in societate
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Rolurile armatei in societate

Figura nr. 2 (vezi anexa nr. 1, tabelul nr. 2)

Informatiile culese in 2000, prin sondajul de opinie
IMAS, sunt confirmate si de sondajele efectuate de catre Sectia
de Investigatii Sociologice din Statul Major General, efectuate
in 2002 si 2003, pe esantioane reprezentative de militari in
termen apartinand celor trei categorii de forte ale Armatei
Romaniei®.

Functiile sociale pe care armata le indeplineste In
societate reprezintd un alt factor social cu rol determinant al
misiunilor armatei. Astfel, atat studiile amintite, cat si datele
oferite de sondajul de opinie intitulat ,,L’opinion publique et

¥ Vezi: ,Spirit militar modern”, nr. 1/2002, pp. 27-30, si nr. 1/2003, pp. 20-
21.
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I’Europe de la Defense”™ (figura nr. 3 si figura nr. 4) afirma ca

institutia militara are menirea, printre altele, de:

- a pregati tinerii pentru viatd, obisnuindu-i cu
disciplina, cu ordinea, cu un stil de viatd organizat, dinamic si
cu destule privatiuni, de regula, acceptate in mod liber. Practic,
tinerii invatd 1n armatd sd se conformeze liber, voluntar si
congtient unui set de norme si reguli specifice activitatii si vietii
militare, dar cu urmdri pozitive pentru conduita viitoare a
acestora. Insusindu-si aceste norme si reguli, tinerii militari
asimileaza, de fapt, premisele unor valori acceptate social, pe
temeiul carora mai Intéi igi formeaza si apoi igi consolideaza un
comportament in deplin consens cu modelul promovat de
societate. Obedienta, inteleasd ca supunere constientd si
voluntard a tinerilor fatd de normele si regulile vietii si
activitatii militare, rdspunde nevoii sociale de conduitd
ordonata si disciplinata, precum si exigentelor diviziunii sociale
a muncii. O datd interiorizat un astfel de mod de comportare,
acesta se va regasi si in conduita tdnarului dupa incheierea
serviciului militar;

- a transmite tinerilor o serie de valori traditionale ale
poporului roman. Activitatile instructiv-educative la care tinerii
iau parte pe timpul serviciului militar, precum si misiunile de
luptd indeplinite pe diferite teatre de operatii, 1i ajutd sa
asimileze §i sd interiorizeze valori traditionale ale poporului
roman. Printre acestea, un loc important il ocupd: cinstea,
onoarea, mandria de a fi roman, dreptatea, disciplina,
loialitatea, raspunderea, corectitudinea, spiritul de Intrajutorare,
demnitatea. In acest mod, tinerii 1isi formeazd/intiresc
convingerile cu privire la succesul in viatd, In profesie, prin
afisarea sistematicd si constantd a unei conduite dezirabile
social;

**Manigart, Philippe, L opinion publique et I’Europe de la Defense, in
http://www.europe.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs 146 sum
m_fr.pdf
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- a contribui la socializarea si maturizarea tinerilor.
Procesul de socializare pe care tinerii I-au inceput in familie si
scoald (asa-numita socializare primard) este continuat in
armatd. Aici, ei invatd, interiorizeaza si integreaza in structura
personalitatii lor elemente socio-culturale esentiale pe baza
carora sd poatd actiona permanent si coerent in cadrul societatii
umane ai carei membri sunt.

Rolul armatei nationale in societate
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Figura nr. 3 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 1)
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Rolul armatei in tarile membre ale Uniunii Europene
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Rolurile armatei

Figura nr. 4 (vezi anexa nr. 2, tabelul nr. 2)

Aceste elemente socio-culturale pot fi descrise ca:

- sisteme de nevoi si aspiratii, adica un complex de
scopuri actuale sau viitoare spre care actiunea umana
individuala sau colectiva urmeaza sa se indrepte;

- modele de actiune/comportament pentru realizarea
anumitor scopuri. Altfel spus, tinerii 1si intrd adecvat in rolul de
militar si indeplinesc toate cerintele ce deriva din actualul lor
statut de membri ai unei structuri militare. In acest cadru, tinerii
invatd sa rezolve o serie de sarcini diverse ca naturd si continut,
in mod independent si/sau in grup. Astfel, ei isi formeaza
deprinderi, priceperi si abilitdti pentru a deservi tehnica de lupta
si a folosi armamentul din dotare, a solutiona probleme de ordin
administrativ-gospoddresc, a acorda primul ajutor cuiva in
situatii de crizd, a se orienta adecvat in conditii de stres, isi
formeaza si dezvoltd rezistenta fizicd si psihicd, dobandesc
calitatile si mentalitatea unui invingator;

- norme §i valori sociale, adicd produse culturale ce
orienteaza §i vor orienta activitatea individului, de regula, prin
prescriptie. Astfel, ei invata si 1si formeaza deprinderi, priceperi
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si abilitati privind lucrul in echipa, asumarea raspunderii pentru
faptele lor, devin ordonati, disciplinati si loiali institutiel
militare si grupului de apartenentd;

- ajutor la integrarea tinerilor in societate. ,, Integrarea
sociald reprezinta principiul activ si, in acelasi timp, o
dimensiune esentiald a socializarii prin intermediul careia au
loc asimilarea §i transmiterea reciprocd a unor valori cu
scopul de a spori gradul de eficientd si de coeziune sociald al
grupurilor sociale™'. Pe intreaga duratd a serviciului militar,
tinerii asimileaza valori (specifice mediului militar §i comune
oricdrei societdti democratice), norme si reguli care le vor
modela comportamentul, atat din punct de vedere psihosocial
(consens, conformitate, solidaritate, eficacitate, traditii), cat si
profesional. Toate aceste acumulari le vor permite, la trecerea
in rezerva, o mai facila integrare in mediul social civil. Datorita
cunostintelor acumulate si a deprinderilor formate, tinerii, la
terminarea stagiului militar, stiu sd se comporte potrivit
normelor si valorilor acceptate de societate, au o conduitd
disciplinatd, sunt ordonati si loiali, cinstiti §i responsabili, ceea
ce constituie premise serioase ale integrarii in grupul de munca,
in special, dar si in alte grupuri (de prieteni, de vecini).

Indeplinirea acestor functii sociale actioneazi direct
asupra continutului calitativ al misiunii armatei de aparare a
teritoriului national, a suveranitatii si independentei tarii. Daca
tinerii militari sunt formati si educati potrivit exigentelor
functiilor sociale atunci ei vor fi ITn masurd s execute toate
sarcinile primite pe linia apararii tirii sau sd participe la
apdrarea colectiva, conform normelor Aliantei Nord-Atlantice.
in cel de-al doilea caz, este evident ci vor participa numai cei
care vor opta pentru profesia de militar angajat pe baza de
contract sau pentru a deveni cadre militare active.

3t Bulgaru Maria, (coord), Sociologie, Vol. I, CE USM, Chisinau, 2003, p.
235.
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Atitudinea populatiei fata de armata si serviciul militar
constituie un alt factor social cu rol determinant al misiunilor
armatei. La noi, dar si 1n tarile UE, populatia are o atitudine
favorabila atat fatd de armata, ca institutie a statului, cat si fata
de executarea serviciului militar, mai precis de alegerea
profesiei militare ca ocupatie de baza pentru o perioada de timp
determinata sau nu.

In studiile amintite anterior, armata este apreciatd ca
fiind cea care garanteaza si, totodatd, simbolizeazd unitatea
tarii, traditiile acesteia. Prin urmare, armata, ca institutic a
statului, este valorizata pozitiv de catre majoritatea populatiei.
De fapt, opinia generald este ca armata reprezintd o institutie
absolut necesara intr-o societate umana, date fiind actualele
pericole si amenintari la adresa securititii nationale, a
persoanelor 1n calitatea lor de cetateni ai statului.

Intr-un fel si intr-o anumiti masurd, aceastd atitudine
reflectd o apreciere puternic favorabild de catre populatie a
serviciului militar si implicit a profesiei militare.

2.2 Determinari psihosociale ale misiunilor armatei

Misiunile armatei comportda §i o determinare
psihosociald. Acest tip de determinare este reprezentat de
interactiunea semnificativd a contextului social in care armata
existd §i caracteristicile psihologice ale comunitatii respective
(de regula, a poporului caruia ii apartine armata). Prin urmare,
nu este gresit sa afirmam cd determinarea psihosociald a
misiunilor armatei este o rezultantd a interactiunii conditiilor
sociale, economice, politice, culturale cu trasaturile psihologice
definitorii ale poporului in care institutia militara fiinteaza. in
cazul Roméniei, este vorba despre actualele conditii sociale,
economice, politice, culturale si de caracteristicile definitorii
dominante ale poporului roman. Aceasta imbinare psihosociala
isi pune amprenta decisiv pe natura si continutul misiunilor ce
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revin armatei tarii noastre, mai precis pe maniera in care sunt
indeplinite.

Determinarea psihosociald devine efectiva prin actiunea
unui ansamblu coerent de factori a caror influentd convergenta
se regaseste 1n tipul de misiuni Incredintate institutiei militare
in prezent si, probabil, in viitor. Printre factorii ce intrd in
compunerea determindrii psihosociale se numara si urmatorii:
perceptia sociald a armatei, increderea populatiei in armatd ca
institutie a statului, mentalitdtile existente privind armata si
executarea serviciului militar.

Perceptia sociald a armatei exprima modul in care
aceasta se reflectd in mentalul general al membrilor societatii si
este apreciata ca fiind utila si legitima social. De fapt, perceptia
sociald este un proces cognitiv constient, realizat in cadrele
experientei sociale a individului prin folosirea tiparelor
culturale existente, a sistemului de simboluri verbale ale limbii,
cu semnificatiile generalizate existente in colectivitate.

Datele unor studii’” privind rolul si statutul armatei in
societate probeazd ca aceasta este perceputd de catre
majoritatea populatiei tarii noastre ca o institutie necesard a
statului, cu rol important atdt in garantarea securitatii
indivizilor, cat si a intregii natiuni, dar si in maturizarea si
integrarea sociald a tinerilor. In plus, armata este perceputi si
ca o institutie cu rol preponderent formativ pentru viata sociala,
ea determinandu-i pe tineri sd insuseascd o serie de norme,
valori si reguli sociale fundamentale pentru conduita lor
prezenta si viitoare. Trei elemente favorizeaza perceptia
sociala adecvatad a institutiei militare de catre segmente
importante ale populatiei:

- informatiile pe care cetatenii, in general, le au despre
armatd si serviciul militar precum si tinerii apti pentru
efectuarea stagiului militar sau pentru angajarea ca militar de

2 ¢f. Banca de date a Sectiei Investigatii Sociologice din Statul Major
General.
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profesie, in special. Aici se cuvine analizat modul in care
informatia datd ajunge la cei interesati si este efectiv integrata
in structurile proprii de personalitate. Aceasta Intrucat uneori
informatia integratd nu este suficientd pentru a realiza o
perceptie sociald adecvata, ceea ce il face pe tanar sa continue
cautdrile si sa aiba unele indoieli privind menirea actuald a
armatei;

- cdmpul de reprezentare. Acesta face referire la ideea
cd oamenii se focalizeazd pe anumite obiecte sau aspecte ale
situatiei specifice vietii §i activitdtii din armatd, pe care, de
reguld, multi dintre ei le cunosc din timpul serviciului militar
sau din alte surse de informatie;

- atitudinea de grup se refera, pe de o parte, la un
proces de uniformizare a conduitelor celor care au efectuat
stagiul militar sau au lucrat in armata ca ofiteri, maistri militari
si subofiteri In ceea ce priveste reprezentarea pe care o au
despre armata ca institutie a statului. Pe de altd parte, priveste
atitudinea grupului de apartenenta al unei persoane sau al alteia
fata de profesia militara, de serviciul militar si de armata.

Un alt factor de natura psihosociala il constituie
increderea populatiei in armatd, ca institutie a statului menita
sd execute misiuni specifice. Studii sociologice, efectuate pe
esantioane reprezentative la nivel national, de citre institute de
profil, atestd faptul cd armata se bucurd de increderea
populatiei, aceasta ocupand unul din primele doud locuri alaturi
de Biserica Ortodoxd. O asemenea apreciere se intdlneste si la
populatia statelor ce compun UE™. O posibild explicatie a
acestei increderi o poate constitui faptul cd armata este
perceputa ca:

- o institutie strdns legatd de promovarea §i apdrarea
intereselor nationale;

- un factor de stabilitate in societate;

33 vezi anexele nr. 1 si 2 din prezentul studiu.
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- un sistem de referinta pentru celelalte institutii ale
statului cu atributii In securitatea nationald si apdrarea tarii, dar
si in domeniul apararii colective;

- 0 pdstrdtoare §i purtatoare consecventd a unor valori
militare §i nationale.

Si in tarile Uniunii Europene, populatia are incredere in
armati. Astfel, 71% dintre cei chestionati’® declard ci au
incredere in armatd pentru cd aceasta este angajatd atat la
apararea tarii, cat si la executarea unor misiuni de mentinere a
pacii §i umanitare (in propria tara si in afara acesteia). Totusi,
este posibil ca, In timp, asemenea misiuni umanitare si de
mentinere a pacii sd fie mai dificil de legitimat In fata
populatiei, deoarece si acestea conduc la pierderi de vieti
omenesti, ceea ce opinia publica sanctioneazi prompt. In plus,
tot mai multi oameni percep riscurile si amenintarile la adresa
tarii lor ca pe ceva difuz, mai putin clar definite decat in
perioada Razboiului Rece, cand se stia cine este inamicul
potential.

Totodata, in multe state s-a trecut la serviciul militar pe
baza de voluntariat, la constituirea de armate profesioniste, ceea
ce reduce vizibil numarul celor care au un contact nemijlocit si
de duratd cu viata si activitatea din institutia militara. Prin
urmare, cunoasterea acesteia, a principalelor sale coordonate de
activitate si viatd, a misiunilor sale sunt tot mai mult influentate
de cantitatea si calitatea informatiilor difuzate despre armata
prin diferite canale de comunicare si mai putin dintr-un contact
direct si de durata al tinerilor, indeosebi, in calitate de membri
ai institutiei militare.

Mentalitatile existente privind institutia si serviciul
militar constituie un alt factor determinant, de natura
psihosociald, al misiunilor armatei. Acestea, ca ansamblu de

> Manigart, Philippe, L opinion publique et I’Europe de la Defense, in
http://www.europe.eu.Int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs 146 _sum
m.fr.pdf, p.10.

70



opinii, prejudecati si credinte care influenteazd gandirea
indivizilor, a grupurilor umane si a popoarelor fata de armata si
serviciul militar, actioneaza si asupra modului in care sunt
formulate misiunile acestei institutii a statului. Se face frecvent
afirmatia ca armata reprezintd o ,scoald a barbatiei si
curajului”’, ,un examen” §i o etapd absolut necesarda in
maturizarea unui tanar.

De altfel, societatea apreciaza ca un tanar este maturizat
si, prin urmare, capabil sd se integreze, fara disfunctionalitati,
in societate, sa-si asume liber §i constient raspunderi sociale
numai dupi efectuarea serviciului militar. In tara noastra, exista
inca institutii de stat, dar si firme private care conditioneaza
angajarea unui tdnar pe o functie adecvatd de executarea
stagiului militar. De asemenea, exista locuri de munca (de
exemplu, acele societati de paza si securitate) care impun ca
tanarul solicitant sa fi executat serviciul militar intr-o structura
a institutiei militare. Aceasta este inca o dovada ca societatea
judecd gradul de maturizare al unui tanar si nivelul sau de
socializare §i prin prisma trecerii sale prin rigorile si exigentele
serviciului militar. Societatea este interesatd de cultivarea
acestor mentalitdti, cu rol de reprezentari sociale, intrucat ii
serveste la implementarea, si pe aceastd cale, a valorilor,
normelor si modelelor culturale proprii, dezirabile in atitudinile
si comportamentele indivizilor i grupurilor umane.

2.3 Determinari juridice ale misiunilor armatei

Orice comunitate umand (stat national, federatie sau
uniune de state) tinde sa-si defineasca, fie si Intr-o maniera
proprie, valorile, normele si modelele culturale pe care le va
impune, prin diferite metode, membrilor sdi. Practic, statul
respectiv elaboreazd acte normative privind comportamentul
cetatenilor sdi. De asemenea, conduita umana este reglementata
si prin intermediul cutumelor, care se regdsesc in obiceiuri,
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traditii, mentalitati, credinte, In normele de grup sau in cele ale
unei comunitdti umane.

Existenta actelor normative si a cutumelor joaca un rol
benefic in viata oricarei societdti umane. Ea reprezintd expresia
necesitatii sociale de a avea un set de valori, norme si reguli,
institutionalizate si informale, pe temeiul cérora si se
defineasca viata si activitatea din toate sectoarele societatii. De
fapt, normele juridice traseaza cadrul de organizare si derulare
a oricarei activititi sociale, economice, politice, culturale,
militare din societate, in timp ce valorile i dau orientarea
generald. In acest context, se cuvine analizati si determinarea
juridica a misiunilor armatei. Institutia militara, prin excelenta,
este un domeniu de activitate umana puternic formalizat din
punctul de vedere al normelor.

De aceea, analiza determinarilor juridice ale misiunilor
armatei se impune a fi facutd avand in vedere urmatoarele
aspecte: fundamentul juridic al existentei armatei, ca institutie a
statului cu misiuni specifice in ceea ce priveste securitatea
nationala §i apararea tarii; temeiul legal al obligativitatii
cetdtenilor romdni de a-si apdra tara, la nevoie; caracterul
legal si legitim al utilizarii fortei, respectiv a violentei, 1n
infaptuirea misiunilor armatei; baza legald a participarii
armatei tarii noastre la misiuni in afara granitelor nationale.

Fundamentul juridic al existentei armatei, ca institutie a
statului, cu misiuni specifice in domeniile securitétii nationale
si apararii tarii, 1l reprezintd prevederile Constitutiei statului
roman. Astfel, In toate textele constitutiilor pe care le-a avut de-
a lungul timpului tara noastrd existd articole referitoare la
armatd, la serviciul militar si la obligatia cetatenilor roméni de
a-si apira, la nevoie, tara’. Desigur, in esentd, continutul
acestor reglementari a ramas acelasi, s-a modificat maniera in
care era redactat textul. Toate aceste documente fac referiri la

5 Moraru, loan s.a., Constitutiile Romdne, Regia autonoma ,,Monitorul
oficial”, Bucuresti, 1993.
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,puterea armatei”, iar in unele se fac detalieri privind continutul
si natura misiunilor ce se pot incredinta institutiei militare.
Practic, prevederile constitutionale sunt suficiente pentru a
argumenta legalitatea existentei si functionarii armatei.

Temeiul legal al obligativitatii cetdatenilor romani de a-si
apara tara la nevoie se afld tot In Constitutie. Astfel, in
Constitutia din 1866 se mentiona ca ,,Tot romdnul face parte
din unul din elementele puterii armate, conform legilor
speciale”®. Ulterior, aceasti prevedere a dobandit o alti
formulare, mult mai clara. De pilda, in Constitutia din 1948 se
specificau urmatoarele: ,,Apdrarea patriei este o datorie de
onoare a tuturor cetdtenilor™’.

Indiferent de maniera in care a fost formulatd aceasta
prevedere intr-o lege fundamentald a tarii sau in alta,
semnificatia sa nu s-a schimbat, a rdmas aceeasi si anume
obligativitatea cetdtenilor romani de a raspunde afirmativ atunci
cand tara are nevoie de ei ca sa o apere Impotriva unei agresiuni
armate, precum s§i la apararea intereselor nationale, cand
acestea ar putea fi puse in pericol prin mijloace militare.

Caracterul legitim si legal al utilizarii fortei, respectiv a
violentei, in Indeplinirea misiunilor armatei este probat tot prin
existenta unor prevederi adecvate in acte juridice. Prin definitie,
armata este institutia statului abilitata prin lege de a ntrebuinta
forta atunci cand trebuie sd-si Infaptuiascd rolul de garant al
suveranitatii, independentei si al unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. Misiunile sale
sunt stipulate, Tnainte de toate, in Constitutia tdrii §i, prin
urmare, se poate afirma ca au ,,acoperirea juridica” necesara si
suficienta.

Este evident cd, in afara prevederilor constitutionale,
activitatea si viata armatei sunt reglementate si prin alte acte

% Yonescu, Cristian, Dezvoltarea constitutionald a Romdniei, Regia
autonoma ,,Monitorul oficial”, Bucuresti, 2000, p. 426.
*7 Idem, p. 756.
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normative, legi organice, hotarari de guvern, ordine ale
ministrului Apararii Nationale, regulamente militare, dispozitii
ale sefului Statului Major General, instructiuni. De fapt, toate
aceste acte normative expliciteazad si detaliazd prevederile
constitutionale, oferind baza juridica a Intregii vieti si activitati
a armatei.

Baza legala a participarii unor structuri ale armatei
Romdniei la misiuni in afara frontierelor nationale o constituie
legile care reglementeazi concret aceastd activitate. In acest
sens, existd atat legi speciale adoptate de catre Parlamentul
tarii, cat si alte documente, cum ar fi tratate si conventii privind
armatele si armamentele, la care Romania este parte si pe care
organul legislativ le-a ratificat. Astfel, integrarea tarii noastre in
structurile euro-atlantice a fost validata, atat prin votul
parlamentelor statelor membre ale NATO, cat si de votul
Parlamentului roman. Prin urmare, participarea armatei
Romaniei la misiuni de securitate si apdrare colectivd este
legala. In plus, orice plecare a unor structuri militare romanesti
peste hotare pentru a indeplini misiuni diverse atat in cadrul
NATO, cat si sub egida ONU sau OSCE se aproba de catre
Parlamentul Romaniei. Acest fapt, pe langa -certificarea
legalitatii misiunii respective, are si o semnificatie deosebitd in
plan social - legitimeaza actualul statut al Romaéaniei de
contributor la securitatea regionala si globala.

Deci, se poate afirma ca existenta, organizarea, viata si
activitatea specifica a armatei sunt pe deplin legale, fiind
sustinute atat prin prevederi ale Constitutiei statului roman, cat
si prin legi juridice si alte acte normative. Deci, tot ceea ce
priveste securitatea nationald i apdrarea tarii ca obiective ale
misiunilor armatei au o puternicd temelie juridica, ceea ce se
rasfringe pozitiv asupra motivatiei militarilor, atat pentru
profesia aleasa, cat si pentru natura si continutul sarcinilor ce le
pot fi incredintate.
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3. Concluzii

e Misiunile ce revin armatei in statul de drept au o serie
de determindri de naturd sociald, psihosociald si juridica.
Determindrile sociale si cele psihosociale sunt, intr-o mare
masurd, o reflectare a psihologiei si culturii nationale. Desi
amenintarile militare la adresa tarii noastre sau a altor state
europene, teoretic, tind si fie nule, misiunea de apararea a
suveranitatii, independentei, integritatii statului si unitatii
teritoriale este specificatd 1n toate documentele ce
reglementeaza acest aspect, pe de o parte, si in variantele de
raspuns ale anchetelor sociologice efectuate la noi sau in alte
tari, pe de altd parte. Totodatd, aceastd misiune a armatei se
poate socoti o expresie a mandriei nationale, a afirmarii
identitatii fiecdrei natiuni, daca se tine seama de efectele pe
care le genereazd fenomenul globalizarii economiei,
informatiilor, finantelor, politicilor de securitate si de aparare.

e Trecerea de la armata de masa la cea de profesie, ca
urmare a noilor provocdri ale mediului de securitate, ale
revolutiei In domeniul militar, ale globalizarii, va conduce,
probabil, la diminuarea in timp a sentimentului de aparare a
tarii la cei care nu au efectuat stagiul militar, iar mentalitatile
privind menirea socializatoare a acestuia (serviciului militar)
pentru tineri se vor transforma. Este posibil ca profesia militara
sa dobandeasca noi dimensiuni si parametri, comparabile cu ale
celorlalte profesii din alte domenii. In plus, ,.tehnicizarea”
semnificativa a armatei va face din serviciul militar, sub aspect
profesional, ceva similar altor domenii de activitate din sectorul
civil cu un nivel de tehnicitate asemanator. Deci, este posibil ca
profesia militarda sd fie doritd si valorizata de populatie,
indeosebi de tineri, ca oricare alta de acelasi nivel tehnic din
viata civild. Totusi, atractivitatea serviciului militar pentru
tineri va ramane 1n continuare ridicatd, datoritd specificitatii
misiunilor armatei - lupta, care va necesita o pregatire
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profesionald speciala, insugirea si formarea unor deprinderi,
abilitati si priceperi de utilizare eficace a armamentului si
aparaturii militare sofisticate din dotare, prezenta riscului de a
fi ranit sau chiar ucis.

e Participarea unor structuri militare romanesti la
misiuni in afara frontierelor nationale va constitui un punct de
atractie pentru tinerii care vor veni ca voluntari in armata, atat
datoritd ineditului unor asemenea activitati, cat si a remunerarii
atractive, in comparatie cu unele salarii obtinute atat in sectorul
privat, cat si public din tara noastra.

e Determinarea juridica a existentei si functionarii
armatei este atestatd prin prevederile Constitutiei statului
roman, iar celelalte aspecte privind activitatile specifice acestei
institutii sunt reglementate prin legi organice si alte acte
normative. Acest tip de determinare va raméane relativ
neschimbat, comparativ cu determinarile sociale si psihosociale
care vor suporta o adaptare adecvata si flexibild in timp,
datoritd schimbarilor politice, economice, sociale, culturale,
atat la nivel national, cat si global.

Desigur, intr-o anumitd masurd, si determinarea
juridicd a misiunilor armatei nationale va trebui sd suporte
unele corective, ca urmare a sincronizarii legislatiei privind
apararea §i securitatea statelor membre ale acelorasi structuri
politico-militare si economice.
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ANEXA NR. 1
Tabelul nr. 2: Opinia tinerilor privind rolul armatei in
Tabelul nr. 1: Opinii privind rolul armatei in societate™® societate™ (grupa de varsta 18-29 de ani)

(subiecti din grupa de varsta 18-60 de ani)

Raspuns Da | Nu | NS/NR
Raspuns Da Nu NS/NR in opinia dumneavoastri % % %

in opinia dumneavoa % % % Asigura securitatea tarii 89 8 3
Asigura securitatea tarii 89,7 7,1 3,2 Reprezintd valorile traditionale ale 73 15 12
Reprezintd valorile traditionale 790 | 10.5 105 poporului roman
ale poporului roman ’ ’ ’ Reprezintd o institutie de incredere a 90 7 4
Reprezintda o institutie de 905 47 43 statului roman
incredere a statului roman ’ ’ ’ Are un nivel scazut de coruptie 46 36 18
Are un nivel de coruptie scazut | 54,7 | 25,3 20,0 Asigura pregatirea tineretului pentru ’4 12 4
Asigura pregatirea tineretului 84,3 114 44 apararea tarii
pentru apararea tarii ’ ’ ’ Se bucura de suportul populatiei 79 12 9
Se bucura de suportul populatiei | 85,5 7,6 6,9 Este formatd din personal cinstit si

SRy —— : 57 26 17
Este formata din personal cinstit 643 183 17.4 loial
si loial ’ ’ ’ Contribuie la pregatirea tineretului 79 16 5
Contribuie la pregétirea tinerilor pentru viata

o 81,2 | 12,5 6,3 :

pentru viata

8 Cf. Spirit militar modern, nr. 6/2000, pp. 13-14.
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> Idem, pp. 14-15.
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ANEXA NR. 2%

Tabelul nr.2: Rolul armatei in tarile membre ale

Uniunii Europene

Tabelul nr. 1: Rolul armatei nationale in societate Procente
Rolurile armatei din
Rolurile armatei nationale Procente din = IR populatie

’ populatie Apdrarea teritoriului UE 71
Apdrarea teritoriului tarii 94 Garantarea pdcii in UE 63
Ajutor in caz de catastrofe in tara 91 Interventie 1n caz de catastrofa in Europa 58
Ajutor in caz de catastrofa in alte tari 84 Apararea drepturilor omului 51
Mentinerea sau restabilirea pacii in 20 Efectuarea de misiuni umanitare 48
lume Interventie 1n caz de conflicte la frontierele 44
Pregatirea si ducerea razboiului 76 UE
Apararea valorilor cum sunt libertatea, 70 Repatrierea europenilor din zonele de 41
democratia etc. conflict
Garanteaza/simbolizeaza unitatea Interventie in caz de catastrofd in afara UE 37
nationala >9 Participarea la misiuni de mentinerea pacii 34
Transmite tinerilor valori cum sunt Apadrarea intereselor economice ale UE 23
disciplina, ordinea etc. >4 Simbol al identititii europene 19
Ajuta tinerii sa se integreze in 54 Interventie atunci cand sunt conflicte in 18
societate alte regiuni
Armata nu serveste la nimic 6 Participarea la misiuni de pace fara 15

acordul ONU
Nu este necesard o armatd europeand 4

8 Cf. Manigart, Philippe, L opinion publique et I’Europe d ela Defense, in
http://www.europe.eu.int/commpublic_opinion_archives/ebs/ebs 146 summ _fr.
pdf

79 80



APARARE COLECTIVA SI APARARE NATIONALA

Constantin MOSTOFLEI
Petre DUTU

Lumea trece printr-o perioadd de asidue cautdri ale
statelor si organizatiilor regionale si globale pentru realizarea
unei noi ordini mondiale, care sd permitd viata si activitatea
oamenilor, a comunititilor umane, precum si dezvoltarea
acestora, intr-un climat de siguranta. In acest context,
globalizarea, ca fenomen multidimensional si complex, are
profunde influente asupra mediului de securitate national,
regional si global. De aceea, mediul de securitate de dupa
Rézboiul Rece se caracterizeaza prin frontiere din ce in ce mai
deschise. Fluxurile de bunuri si de investitii, dezvoltarea
tehnologica si progresul democratiei au adus mai multd
libertate si prosperitate oamenilor®.

Totodata, peisajul de securitate, in care se inscrie si
Romania, cunoaste o schimbare fundamentala, care pune capat
mostenirii Razboiului Rece si perioadei de tranzitie din anii
’90. Amploarea si profunzimea acestei transformari tine de
faptul cd multe elemente-cheie ale mediului se modifica
simultan. In acest context, se pot mentiona urmitoarele:

- situatia, in termeni de viscuri §i de amenintari, se
caracterizeaza prin capacitatea sporitd pentru actorii nonstatali
de a produce distrugeri in masd. Ceea ce pana la atacurile
teroriste din 11 septembrie 2001 era doar o posibilitate, acum
reprezintd un pericol clar si prezent, care sfideazd securitatea
interna §i apararea militard a oricarui stat;

61 . . N
Solana, Javier, Une Europe sure dans un monde mielleur, in

http://ue.eu.int/pressdata/fr/reports/76256.pdf
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- natura §i continutul relatiei dintre SUA si aliatii lor
europeni fac obiectul unei profunde revizuiri, care repune In
discutie institutiile transatlantice, concomitent cu logica politica
si strategica ce le-a sustinut mai mult de 50 de ani®;

- Uniunea Europeand se restructureazd sub aspect
politic si institutional, cu scopul declarat de a-si spori rolul
jucat in gestionarea crizelor si conflictelor europene si nu
numai. Aceasta este preocupatd de crearea unei structuri
militare care sad-i permitd sid se implice mai activ §i mai
consistent, decat panda acum, in gestionarea crizelor de pe
continent gi din alte regiuni unde are interese strategice;

-se accentueaza riscuri, precum: cele de naturd
demografica (crestere demograficd semnificativa in tarile in
dezvoltare, migratia dinspre tarile In curs de dezvoltare catre
tarile europene dezvoltate, Tmbatranirea populatiei in
majoritatea statelor europene); tendintele de evolutie economica
pozitiva in statele industrializate si negativa in tarile in curs de
dezvoltare; dezvoltarea tehnologica (indeosebi tehnologia
informatiei) va adanci prapastia dintre tarile industrializate si
cele in curs de dezvoltare; cercetarea stiintifica apartinand
domeniilor de varf (nanotehnologia, ingineria genetica,
inteligenta artificiald, robotica) va permite unor actori
nonstatali sd acumuleze un potential de putere si de distrugere
neasteptat, ceea ce va genera probleme complexe de natura
eticd; cele de natura energetica §i ecologica vor reprezenta
provocari serioase la adresa securitdtii nationale, regionale si
globale®.

Aceste categorii de riscuri, ce interactioneaza intre ele,
sunt influentate semnificativ de factori externi (precum Rusia,
China, Orientul Mijlociu) sau interni (factorii demografici —
rata de natalitate, imbétranirea populatiei, fluxurile emigratiei).

62 Bertram, Christoph ea., Un nouveau depart, in

http://www frstrategie.org/barreFRS/publications/fonds/nouveau_depart.asp
Qpillamnn, Kurt R., Vers ume approche exhaustive de la paix, in
http://www.frk.ethz.ch/abaut/abaut_mdek/ document/Versuneapproche.pdf
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Desi, in prezent, pericolul unui razboi de tip clasic intre
statele europene nu mai exista, totusi, in Balcani si Cipru, se
mentine starea de incertitudine, si, tot aici persista riscul unor
tensiuni si conflicte interetnice si religioase.

In acelasi timp, si in alte regiuni ale lumii se mentin in
actualitate o serie de riscuri $i amenintari la adresa securitatii si
apardrii nationale, zonale si chiar globale. Printre acestea se afla
si urmatoarele:

- exacerbarea contradictiilor in ,,arcul de criza”, care
se intinde de la Maghreb in Pakistan;

- proliferarea armelor nucleare, cu riscul prabusirii
regimului de neproliferare a lor si evolutia similara in domeniul
armelor biologice;

- posibilitatea folosirii armelor nucleare in Asia, cu
consecintele ce decurg de aici pentru Europa;

- terorismul international se extinde, actorii nonstatali,
care sunt promotorii lui, actioneaza atat de pe teritoriul statului-
tinta, cat si din afara acestuia.

In acest context deosebit de complex, apirarea statelor
impotriva acestor riscuri $i amenintdri cu un pronuntat caracter
transnational trebuie sa apeleze, pe langd formele traditionale
de lupta, la noi forme de cooperare si colaborare cu alte state.
In principal, este vorba despre faptul ca, la actiunea agresiva a
unor actori transnationali (de exemplu, terorismul
international, crima organizatd transfrontalierd), raspunsul
adecvat 1l pot da tot actori transnationali. De aici necesitatea
organizdrii unei apardri si securitifi colective de cétre statele
interesate in prezervarea independentei, integritatii teritoriale, a
vietii si bunurilor populatiei, in general, a intereselor
fundamentale nationale.
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1. Apararea nationali, apararea comuna si apiararea
colectiva — activitiati complexe si permanente

1.1 Apararea — activitate umand complexa

Apadrarea reprezintd o activitate umana complexa. Din
punct de vedere conceptual, se poate constata ca a avut o
evolutie constantd de-a lungul timpului. In prezent, ea acopera
domenii diverse. In sens larg, termenul apdrare desemneazi
,ansamblul masurilor si dispozitiilor de orice naturd care are
drept obiect asigurarea, in orice moment, in orice imprejurare
si impotriva oricarei forme de agresiune, a Ssecuritdtii §i
integritdtii teritoriului, cdt si viata populatiei”®. Cu alte
cuvinte, aceasta notiune se refera la actiunile si masurile pe care
le adopta fiecare stat in parte, pentru protejarea vietii cetatenilor
sdi, a bunurilor si teritoriului national, pentru garantarea
independentei si unitéatii statale.

In general, apararea presupune posibilitatea ca ceea ce
apartine cuiva (viatd, bunuri, teritoriu, atribute etc.) sa fie
amenintat cu schimbarea statutului de pana atunci. in afara
existentei unui risc sau amenintari la adresa a ceva sau a cuiva
nu se poate vorbi de apararea celor puse in pericol, iar riscurile
si amenintdrile, posibile si probabile, privind drepturile si
libertatile cuiva (individ, grup, comunitate, stat) se afla intr-o
continud transformare sub actiunea complexa a unei palete largi
de factori sociali, economici, militari, culturali etc. Deci, se
poate afirma ca apararea este un termen cu o evolutie dinamica,
ca urmare a nevoii de adaptare continud a sa la realitatea
cotidiana aflata, la randul sau, intr-o permanenta schimbare. in
acelasi timp, mutatiile produse atat in plan intern (schimbarea
de regim politic in unele state europene, renuntarea de céatre

8 Cf. Glosar de termeni i expresii privind angajarea operationald a
fortelor, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p. 21, Agresiune - folosirea fortei
armate de catre un stat impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a altui stat sau orice alt mod incompatibil cu Carta
Natiunilor Unite (art. 1).
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acestea la apartenenta la o alianta politico-militara si orientarea
catre alta si demersurile de aderare la UE), cat si extern
(incetarea Razboiului Rece, disparitia Pactului de la Varsovia,
destramarea URSS, largirea NATO si a UE) vor amplifica si
intensifica cautarile statelor de a-si construi si dezvolta un
sistem adecvat de aparare si securitate nationala prin integrarea
voluntard Intr-un sistem validat de aparare colectiva.

Apararea reflectd o realitate dinamica ce are in structura
sa urmatoarele componente: politica, militard, economicd,
civila, culturala, psihologica.

Apararea politica este atributul inalienabil al conducerii
statului. Ea deriva din responsabilitatea asumata de catre cei
care detin puterea politicd in stat, gratie votului alegétorilor,
fata de intreaga populatie privind protejarea si prezervarea
vietii si bunurilor acesteia in orice conditii. Prin expresia ,,in
orice conditii” trebuie inteles faptul ca autoritatea publica
poartd raspunderea pentru asigurarea mediului prielnic vietii si
activitatii cetatenilor tarii atat la pace, cat si in situatii de criza
sau de razboi. Acest tip de aparare include ansamblul masurilor
si actiunilor pe care conducerea statului le adopta si le pune in
practica, in toate domeniile de activitate, atat pe plan intern, cat
si extern, pentru a apara interesele nationale, viata i bunurile
cetatenilor. Printre aceste masuri se afld, pe de o parte, cele
strict de natura politica - presiuni, sanctiuni, coercitie etc. atat la
nivelul relatiilor bilaterale, cat si prin apelul la organizatiile
internationale competente - si, pe de altd parte, toate celelalte
de ordin militar, economic, diplomatic si cultural. In acelasi
timp, apararea politicA presupune: decizia politica (alegerea
unei alternative si asumarea raspunderii pentru aceastd
optiune); suportul public (captarea consensului national pentru
decizia politica adoptatd); stabilirea instrumentelor politice ce
vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor propuse.

Apararea militara este de competenta armatei, de fapt, a
tuturor categoriilor de forte ale armatei (forte terestre, forte

85

aeriene si forte navale)®. Ea are obiective strategice de
descurajare, de protectie a populatiei, a teritoriului, de prevenire
a pericolelor pentru a garanta interesele fundamentale ale
natiunii. Intr-un fel si intr-o anume masura, apararea militard, in
ultima vreme, include si participarea armatei la actiunile
umanitare din tard si din afara acesteia, precum si misiunile de
mentinere §i impunere a pacii.

Apararea (protectia) civila revine institutiilor statului
abilitate prin lege (pompieri, jandarmerie, politie) sd protejeze
populatia, bunurile acesteia, la nevoie (in caz de calamitati
naturale, accidente), si sd prevind producerea unor accidente
ecologice. De asemenea, apdrarea civila vizeaza si masuri de
protectie a populatiei impotriva atacurilor teroriste cu arme de
distrugere in masa. In situatiile stabilite de lege, armata
participa activ la masurile concrete adoptate In vederea
protejarii vietii populatiei si a salvarii bunurilor acesteia, dar si
ale comunitatilor umane.

Apararea economicd revine organelor statului care au
competente stabilite prin legi adecvate acestui domeniu de
activitate. Ea vizeaza: productia si circulatia resurselor,
ameliorarea competitivitatii nationale intr-o economie
globalizata, protejarea bazelor de date si transferurilor
tehnologice, combaterea exploatdrii ilicite a brevetelor,
dezinformarea informatica si contrafacerile, ocuparea cat mai
deplind a fortei de muncd si, mai ales, stoparea emigratiei
tinerilor cu inalta calificare profesionala.

Apararea culturala presupune promovarea activa si
puternic ofensivd a bunurilor spirituale si a valorilor, a
obiceiurilor si traditiilor roménesti in lume, prin structuri si
programe specifice.

Apararea psihologicd se organizeazd 1in scopul
mentinerii $i intaririi vointei de a rezista si de a Invinge orice

% Glbg.(r ) prof.univ.dr. Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare,,
AISM, Bucuresti, 1999, p. 322.
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agresor. Se realizeaza, de reguld, de catre structuri specializate
in astfel de activitdti si actiuni, cu concursul larg al mass-
media. Informatia, respectiv vehicularea acesteia prin vectori
adecvati, este modalitatea principald de realizare a acestui tip
de aparare.

Apararea, ca activitate, se caracterizeaza si prin
complexitate. Aceasta deriva din interactiunea sa cu societatea
in care este organizata si se deruleaza constant si sistematic. Pe
de o parte, asupra sa actioneaza intr-o manierd concertatd un
ansamblu de factori diferiti, ca naturd si continut (economici,
sociali, politici, psihosociali, culturali). Pe de altd parte, ea
influenteaza domenii importante de activitate din societate. Din
prima categorie, un important factor il reprezintd forfa
prejudecdtilor. In mod special la tineri, apirarea este obiectul
stereotipurilor, care conduc fie la refuzul de a aborda problema,
fie inversul, la un interes centrat Intr-o maniera unica asupra
faptelor de arme®. Rar apdrarea este inteleasd ca un atribut
esential al suveranitatii nationale. In plus, reducerea sa doar la
componenta militard face mai dificil de acceptat de marea
majoritate a oamenilor apararea ca mobilizare a tuturor
cetitenilor si mijloacelor pentru a prezerva valorile
democratiei, pentru a organiza si desfasura activitati cu caracter
umanitar sau de altd natura.

In acelasi timp, componenta militard este mai evidenti
in cadrul apararii, pentru ca la ea se fac, pe de o parte, referiri
frecvente in filme, 1n carti de istorie, in reviste etc. Pe de alta
parte, existenta conscriptiei privind serviciul militar a pus multi
tineri In contact cu institutia militara, ei primind in acest cadru,
pe langa o pregétire militard adecvatd si o educatie patriotica,
fundamentata, in principal, pe faptele de arme ale inaintasilor.
Probabil ca, odata cu trecerea la voluntariat, acest rol instructiv-
educativ al armatei nu 1i va mai influenta pe toti tinerii apti de

% Costa-Lascoux, Jacqueline, Citoyennete et defense, p.1, in
http://www.endp.fr/themadoc/defense/reperesInp.htm
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serviciu militar, ci doar pe cei care au optat pentru profesia de
militar. Este posibil ca spiritul de sacrificiu, simtul datoriei,
conduita disciplinatd, obedienta, conformitatea, ca valori
promovate permanent de institutia militard, sa-si reduca
impactul asupra tinerei generatii care nu mai este obligatd sa
efectueze stagiul militar. In acest context, se impune sporirea
adecvata a rolului formativ al scolii si familiei in ceea ce
priveste atitudinea pozitivad a tinerilor, in special, si a tuturor
cetatenilor, in general, fatd de apararea §i promovarea
intereselor nationale fundamentale, atat in tard, cat si in afara ei.

Un alt factor il constituie impactul pe care l-a avut
apararea tarii asupra creatorilor din domeniul arhitectonic,
iconografic, muzical, stiintific si tehnologic. De fapt, apararea a
inspirat numerosi artisti §i creatori din domeniile mentionate
anterior. Despre faptele de arme, individuale si/sau colective
sunt realizate atit la noi, cat si 1n alte tari o varietate de lucrari
artistice, in toate domeniile de creatie. Totodatd, aceasta a
condus la o serie de descoperiri stiintifice si tehnice, care,
ulterior, au cunoscut o larga aplicare 1n viata civila.

In al treilea rand, este vorba despre aportul apdrdirii la
cultura si istoria nationala. Prin participarea la apararea tarii,
fie in cadrul armatei prin exercitarea profesiei militare si a
serviciului sub drapel, fie in celelalte sectoare de activitate cu
atributii Tn domeniul prezervarii integritdtii si unitatii statului
roman, oamenii au contribuit la pastrarea si difuzarea unor
valori §i cunostinte. Ei au continuat traditiile inaintasilor,
amplificandu-le prin noi fapte de arme, prin formarea si
educarea tinerei generatii in spiritul valorilor umane unanim
recunoscute: cinste, dreptate, corectitudine, disciplind, spirit de
sacrificiu, sentimente §i atitudini patriotice etc.

In prezent, prin participarea unor structuri militare
romanesti la misiuni diverse in afara tarii, fie sub egida ONU,
fie ca parte integranta a Aliantei Nord-Atlantice, se face atat o
promovare a intereselor nationale fundamentale, cat si o
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raspandire a valorilor culturii noastre in lume. Populatia civila,
ceilalti oameni din zona in care actioneaza militarii roméani (in
misiuni umanitare, misiuni de mentinere $i impunere a pacii)
cunosc direct o serie de trasaturi specifice poporului nostru,
obiceiuri, traditii. La randul lor, militarii roméni iau contact
direct cu valorile, cultura, obiceiurile, religia si mentalitatile
populatiei locale, influentdndu-le si lasandu-se influentati de
acestea. Acest schimb pare reciproc avantajos, pe toate
planurile, potrivit marturiilor militarilor participanti la astfel de
misiuni §i ale unor reprezentanti ai populatiei din zona.

In al patrulea rind, apirarea, organizandu-se si
desfagurandu-se in conformitate cu prevederile legilor tarii si a
tratatelor si conventiilor internationale la care Romania este
parte, depinde de oamenii ce desfasoara actiuni fundamentate
juridic. De aici preocuparea pentru promovarea $i apararea
drepturilor omului, a libertatii, a justitiei, atdt in interiorul
statului national, cét si in misiunile executate peste hotare.

In fine, apirarea presupune, in mod obligatoriu,
angajamentul moral si fizic al populatiei. Prin urmare, ea
trebuie sd primeasca adeziunea civica. Cetatenii trebuie sa stie
in numele cui si din ce motive se angajeaza in lupta, mergéand,
la nevoie, pand la sacrificiul suprem. De obicei, apararea tarii,
cand a imbracat forma luptei armate, s-a facut sub drapelul tarii
si In numele pdstrarii teritoriului national, a traditiilor, a vietii
populatiei si a bunurilor sale. Altfel spus, in ceea ce priveste
angajarea oamenilor in actiunile de aparare a tarii, a existat
intotdeauna o motivatie superioara Intemeiatd atat pe un
puternic suport afectiv (atitudini si sentimente patriotice,
mandrie nationald), cat si rational (demonstratie logica, probe
materiale).

Apararea tarii, ca atribut al suveranitatii nationale ce se
exprimd prin sentimente, atitudini §i comportamente
interpersonale si colective trdite de cetateni, are doua
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dimensiuni importante: o dimensiune subiectiva $i 0
dimensiune obiectiva.

Dimensiunea subiectiva reflectd intensitatea
sentimentelor si atitudinilor patriotice ale cetdtenilor. Ea este
influentatd de experienta individuald si colectiva ce actioneaza
asupra sentimentelor si atitudinilor de dragoste de tara ale
cetitenilor, dar si a comunititilor umane. In acest mod se
explicd evolutia conduitei individuale si de grup vis-a-vis de
apararea tarii in unele momente, desi conditiile sociale,
economice, politice, militare de ansamblu raman neschimbate.

Dimensiunea obiectiva este apreciatd in functie de
parametrii comportamentelor individuale si colective evaluate
cu instrumente de masurare adecvate. Ea exprima o apreciere
obiectiva a starii sentimentelor si atitudinilor patriotice, precum
si a comportamentelor colective referitoare la apararea tarii. De
aceea, dimensiunea obiectiva poate diferi de cea subiectiva, ce
se intemeiazd pe maniera in care indivizii §i grupurile umane
percep apdrarea, In general, si apararea nationald, in particular.

Cele doud dimensiuni interactioneaza si se influenteaza
reciproc. De pildd, informarea oportuna si veridica a populatiei
asupra starii apardrii nationale poate influenta perceptia
acesteia. La randul sau, perceptia populatiei privind apararea
tarii poate actiona asupra imaginii oficiale a acesteia,
corectand-o, intr-un sens sau altul. Din ,,confruntarea” celor
doud dimensiuni pot rezulta masuri adecvate si flexibile de
optimizare a acestui sector de activitate umand extrem de
important. Dinamica acestor doud dimensiuni poate sugera atat
nivelul de analizd, cat si natura solutiilor de adoptat in
domeniul apararii nationale.
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1.2 Caracteristici definitorii ale apararii comune §i ale
apararii colective

Apdrarea comuna si apararea colectivd sunt doua
concepte care apar tot mai frecvent in dezbaterile referitoare la
prevenirea riscurilor s$i amenintdrilor la adresa securitatii
individului uman, dar si a comunitatilor carora acesta apartine.
Utilizarea lor, atat in vorbirea curenta, cat si in lucrari specifice
domeniului, face dovada acordarii unor intelesuri cateodata
apropiate, alteori usor diferite.

In literatura de specialitate, desi nu se face o delimitare
tranganta intre apdrarea comund §i apdararea colectivd, analiza
continutului diferitelor texte referitoare la aceastd tema lasa
insd sa se iIntrevada existenta unor diferente semnificative®’.
Astfel, apdararea comuna inseamna constituirea unor structuri
adecvate (civile si militare) de catre mai multe state sau de o
uniune de state, Incadrarea lor cu personal calificat pentru tipul
de sarcini ce li se poate incredinta, instrumente potrivite
scopului propus (de la computere la armament), acte normative
care sa reglementeze activitatea specifica, toate prin efortul
uman, material si financiar al tuturor membrilor organizatiei
respective. De asemenea, conducerea acestei structuri revine in
totalitate organizatiei interstatale care a constituit-o. Altfel spus,
apdrarea comund implica constituirea (cu aportul si prin vointa
tuturor statelor participante) a instrumentelor - institutii, resurse
umane, materiale, financiare §i informationale, acte normative
juridice - destinate sa le protejeze interesele fundamentale, sa le
apere teritoriul, independenta si suveranitatea.

Specific apararii comune este si faptul ca structura
militara constituitd in acest scop se afla sub comanda organelor
uniunii si nu a fiecarui stat membru. In plus, structura destinata
apardrii comune este permanentd, ea fiind gata oricand sa-si

%7 Bulletin d’information de 1’Observatoire Europeen de Securite, nr.6/ (iunie)
2003 si nr.8/ ianuarie) 2004; Sanjose Roca, Monica, L identite europeenne de
securitate et de defense, in http://www.nato.int./acad/felow/97-99/sanjose.pdf
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exercite rolul pentru care a fost creatd. Un exemplu in acest
sens 1l poate constitui Uniunea Europeana, care vrea sa-si
constituie si o structurd militard proprie pe care sa o
intrebuinteze atunci cand este necesar sa se implice consistent
si sistematic in activitati cum ar fi: apararea teritoriului sau, a
independentei si a intereselor sale fundamentale; gestionarea
unor crize din zonele sale de interes strategic; solutionarea unor
conflicte de pe continentul european si din alte regiuni ale
lumii®®,

Intr-un anume fel, apararea comund, prin continut,
sarcini, modalitati de solutionare a problemelor ivite datorita
provocdrilor mediului de securitate intern si international, se
substituie apardrii nationale al cérei rol, In timp, il preia
integral. De fapt, acest concept derivd din vointa si acordul
statelor ce doresc sa organizeze in comun sistemul securitatii si
apardrii intereselor nationale fundamentale. Practic, in acest
context, tendinta este ca, in timp, uniunea statelor care isi
constituie structuri destinate apararii comune sd dobandeasca
tot mai mult caracteristicile definitorii ale unei natiuni si sa se
comporte ca atare atdt pe plan intern, cat si ca actor
international. Desigur, apararea comuna, cel putin deocamdata,
nu pune in discutie existenta armatelor nationale, ca institutii
fundamentale ale statului de drept in tdrile care alcatuiesc
uniunea statald respectiva si nici apartenenta lor la o alianta
politico-militard credibild. In acest context, se pot da drept
exemplu raporturile dintre NATO si UE care, cel putin in
domeniul securitatii si apararii colective, se completeaza
reciproc. O Uniune Europeand capabild sd actioneze pe scena
internationald, inclusiv prin mijloace militare, nu face astfel
concurentd Aliantei Nord-Atlantice, ci, dimpotriva, intareste
credibilitatea si eficacitatea contributiei europenilor la aceasta
organizatie.

81 *Union Europeenne et la prevention des conflits, in http://www.grip.org/
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wApararea colectiva reprezintd angajamentul tuturor
statelor de a se apdra reciproc de o agresiune exterioard.
Organizatia de apdrare colectivi are ca principal scop
apdrarea tuturor membrilor de orice actiune externd”®.
Alianta Nord-Atlanticd, ex-Tratatul de la Varsovia, Organizatia
Tratatului din Sud-Estul Asiei (SEATO) sunt exemple de
asemenea organizatii. Ele au la baza o conventie in care este
stipulatd apararea reciproca in cazul in care un stat membru este
amenintat sau este deja subiect al unui atac militar din partea
altui stat sau grup de state din afara tratatului. De exemplu,
Alianta Nord-Atlanticd constituie fundamentul apdrarii
colective a membrilor sai §i, totodatd, si-a demonstrat si
capacitatea de a se adapta pentru a juca un rol util in serviciul
mentinerii pdcii, in domeniul gestionarii crizelor. Aceastd
capacitate este reflectatd in noul concept strategic al NATO
adoptat la intdlnirea la nivel inalt de la Washington (mai 1999)
care, mentinand locul central al misiunilor numite ,,articolul 5”
(apdrare colectivd), integreaza si misiuni ,,in afara articolului
57, de tipul mentinerea sau restabilirea pacii.

In acest cadru, se impune ficuti observatia ci
tensiunile si conflictele dintre statele membre ale aceleiasi
aliante politico-militare nu se rezolvd prin sprijin militar
acordat uneia sau alteia dintre partile implicate, ci prin
utilizarea altor modalitati, de regula nonmilitare.

Sintetic, apdararea colectiva presupune, in mod
cumulativ, urmatoarele norme:

- reciprocitate intre statele membre 1n ceea ce priveste
sustinerea militara in caz de atac de cétre un alt stat sau uniune
de state, schimb de informatii despre o eventuald agresiune
militara asupra unuia din statele membre ale organizatiei
politico-militare;

- contributia fiecarui stat membru cu resurse umane,
materiale §i financiare pentru sustinerea unei misiuni dusa de

% Analiza securitdtii internationale, in http://www. studiidesecuritate.ro
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organizatie in vederea promovarii intereselor fundamentale ale
participantilor;

- constituirea de forte militare nationale care intra 1n
subordinea unei conduceri militare a organizatiei doar pe
timpul indeplinirii misiunii respective; in restul timpului,
structura militara se intoarce la ,,baza”, adica in tara de origine;

- negocierea nivelului, marimii si naturii efortului de
aparare. Dupa adoptarea deciziei in acest domeniu se trece la
transpunerea ei in practica prin metode proprii de catre fiecare
tara;

- obligativitatea tuturor statelor membre de a participa
la apararea colectivd. Aceastd participare este dimensionata in
raport cu puterea economicd si militard, cu populatia si
suprafata tarii respective;

- consens in adoptarea hotardrilor. Odata adoptate,
acestea devin obligatorii pentru toti membrii organizatiei. De
fapt, utilizarea acestei tehnici in luarea deciziilor presupune
asumarea voluntara si constientd de catre fiecare stat membru a
responsabilitatii ce deriva din statutul si rolul sau in cadrul
respectivei organizatii politico-militare.

Intr-un fel, apararea colectiva reprezinti o traducere in
mediul militar a principiului ,,toti pentru unul si unul pentru
toti”, adica se acorda sprijinul militar si de altd naturd oricarui
membru neconditionat, indiferent de rolul si contributia sa la
activitatea organizatiei politico-militare’.

Totodatd, apararea colectivi exprimd atitudinea
responsabila a statelor respective fatd de protejarea si
promovarea intereselor lor nationale. Raportarea realista la
posibilitatile individuale de aparare a teritoriului national, a
independentei, a populatiei determina cautarea unor solutii
viabile, iar apararea colectiva este una dintre acestea. De altfel,
practica sociald a probat suficient acest lucru. De asemenea,
apararea colectiva poate fi perceputd ca o activitate umana

™ Vezi Anexele nr. 1, 2 si 3 ale prezentului studiu.
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constienta, voluntard si cu o dinamica specificd, proiectatd si
realizatd cu sprijinul cetdtenilor, atdt in calitatea lor de
contribuabili, cét si de participanti directi in structurile civile si
militare cu competente in domeniu.

Ca activitate umana, apararea colectivd presupune
existenta posibilitatii evolutiei sale In timp, in sensul
perfectionarii, a adaptarii flexibile la modificarile mediului de
securitate, atit sub aspectul organizarii, cat si al strategiei de
urmat.

In acelasi timp, apdrarea colectivi presupune
constituirea unor structuri militare adecvate provocarii careia
trebuie sd i se raspundd la un moment dat, dar si a unor
mecanisme de decizie eficace. La randul sau, aceasta implica o
atitudine similard a statelor implicate fatd de pericolele si
amenintarile carora trebuie sd le raspunda adecvat, fie cd este
vorba de amenintarea terorista, fie de solutionarea unui conflict
in zona sau regiunea lor de responsabilitate.

Totodata, apararea colectivd semnifica constientizarea
de catre cei interesati a rolului de garant al integritatii lor
teritoriale, a independentei pe care si-1 asuma organizatia cu o
asemenea misiune. In plus, acceptarea statutului de membru al
unei organizatii politico-militare cu astfel de competente
presupune renuntarea la unele atribute ale suveranitatii
nationale si transferul lor catre institutia transnationald care gi-a
asumat responsabilitatea apararii colective. De altfel, astizi,
cand fenomenul globalizdrii se extinde asupra tuturor
domeniilor de activitate umand, aceasta renuntare nu mai pare
de neacceptat, aga cum era perceputd cu cateva decenii in urma.

In concluzie, se poate afirma ci cele doud notiuni -
apdrare comund $i aparare colectiva - sunt diferite ca natura,
continut, dimensiuni, angajament si consecinte politice, sociale,
psihosociale, militare, economice etc. pentru statele implicate.
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2. Apararea colectiva: sistem deschis

Starea actuala si tendintele de evolutie ale mediului de
securitate regional si international impun tot mai mult statelor
lumii sa se orienteze catre organizarea unei aparari colective in
fata riscurilor §i amenintdrilor tot mai diverse, ca natura,
continut, frecventd si intensitate, indeosebi din partea unor
actori nonstatali.

Apararea colectiva se poate considera un sistem, avand
in vedere trasaturile definitorii, structura, obiectivele urmarite,
modalitatile utilizate pentru atingerea eficace a scopurilor
stabilite. Ea este definitd de un ansamblu coerent de
caracteristici esentiale. Printre acestea se numara:

- caracterul voluntar. Acesta semnifica faptul ca
optiunea statelor pentru acest sistem de aparare a intereselor
nationale fundamentale este una liber consimtitd. Fiecare stat
participant la 0o asemenea modalitate de apdrare a ales, in mod
constient si liber, o astfel de variantd. Aderarea unui stat la o
asemenea organizatie este benevola, nu obligatorie sau fortata.
Ea se face prin metode si mijloace cunoscute de toti cei
interesati;

- selectivitatea. Optiunea unui stat pentru apararea
colectiva devine realitate dacd si numai daca sunt indeplinite o
serie de norme si criterii stabilite de organizatia care si-a
asumat responsabilitatea unui astfel de demers de interes
general si benefic total, in egald masurd, pentru toti
participantii. Altfel spus, accesul la sistemul apararii colective
este conditionat de satisfacerea cumulativd de catre solicitant a
unui set de criterii - politice, sociale, militare, economice -
riguros definite in statutul respectivei organizatii;

- caracterul deschis. Sistemul apdrarii colective este
unul deschis, adica accepta integrarea in randurile sale si a altor
state care Indeplinesc criteriile de aderare §i se angajeaza sa le
respecte. Este cazul organizatiei politico-militare NATO care,
dupa terminarea Réazboiului Rece, a acceptat sa se largeasca
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prin primirea de noi membri, fapt ce a permis §i altor state,
printre care si Romania, sa beneficieze de avantajele apararii
colective In domeniul prezervarii intereselor nationale;

- permisivitatea. Dobandirea de catre un stat a calitatii
de participant la un sistem de aparare colectivd nu este
restrictiva in ceea ce priveste posibilitatea acestuia de a stabili
relatii Tn domeniul apararii nationale, atdt cu un alt membru al
organizatiei respective, cdt si cu oricare stat independent si
suveran. Un exemplu in acest sens il constituie relatiile franco-
germane in ceea ce priveste securitatea si apdrarea’'. Ambele
state sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice, care are printre
scopurile sale si apararea colectiva a tarilor ce o compun, dar
aceastd calitate nu a constituit un obstacol in calea stabilirii
unor relatii preferentiale intre ele privind apdrarea si sustinerea
intereselor lor;

- caracterul organizat. Aceastd trasiturd se referd la
faptul cd apararea colectivd este intotdeauna rezultanta
activitatii unei organizatii politico-militare constituitd tocmai in
acest scop. In acest sens, un exemplu edificator si convingitor
il reprezinta Alianta Nord-Atlantica, constituitd in 1949 prin
semnarea Tratatului de la Washington de catre unele state
democratice pentru a raspunde corespunzator amenintarii
militare sovietice. Articolul 5 al Tratatului mentionat stipuleaza
obligatia statelor semnatare de a-si acorda asistentd in cazul
unui atac extern. Deci, se poate afirma cé aceste state au optat
pentru o apdarare colectivd ce revine unei aliante politico-
militare, care are capacitatea de a organiza activitdtile specifice
prezervarii intereselor lor fundamentale;

- temeiul juridic. Apararea colectiva are o puternica
justificare juridica. Pe de o parte, ea este un tratat intre doud sau
mai multe state Intocmit In strictd conformitate cu normele

"Wed Adoption dun concept franco-german en matiere de securite et de defense - Consultation fianco-
alemand de Nuremberg, 9 decerber 1996, hitp:/www oféj org/reseauliens’sommaire html; Christoph Bertram,
ea. Un nouveau depart; hitp/Avww fistrategie org/banreFRS/publication/fondsouveau. departasp
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dreptului international. Pe de alta parte, fiecare stat, inainte de a
adera la acest sistem de aparare, supune dezbaterii §i aprobarii
parlamentului tarii documentul de aderare. Deci, si din punctul
de vedere al normelor juridice interne, participarea la apararea
colectiva este aprobata legal;

- legitimitatea. Aceastd trasaturd porneste de la
prevederile articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, care
stabileste dreptul national la aparare individuala sau colectiva a
tuturor statelor membre ONU’?. Prin urmare, alegerea oricarei
forme de aparare a unui stat impotriva unei agresiuni externe
este legitimd. Optiunea unui stat pentru apararea individuald
(nationald) sau apararea colectiva depinde de o serie de factori
interni §i internationali, dar In ambele cazuri este o activitate
legitima;

- descurajarea. Existenta unui sistem de aparare
colectiva are si rolul de a descuraja potentialii atacatori (un stat
sau un grup de state, o organizatie politico-militard). Cel care ar
dori sa atace cu forte militare un alt stat va avea suficiente
retineri dacd ,,victima” este parte componenta a unui sistem de
aparare colectiva. Agresorul stie ca riposta va fi datd de sistem
si nu doar de statul atacat. Acest lucru il va determina sa
renunte la intentia sa razboinica §i sa caute alte cai pentru
atingerea scopurilor sale.

Aceste caracteristici ale apararii colective produc o
serie de efecte (economice, politice, sociale, militare, culturale)
pentru statele care sunt parte ale acestui sistem de promovare si
prezervare a intereselor nationale. Desigur, nu toate au urmari
benefice, in egald masura, pentru toti cei implicati In sistem.

in plan economic, apararea colectiva poate contribui la
ridicarea ratingului unui stat, la sporirea increderii investitorilor
straini strategici in stabilitatea mediului de afaceri din tara
respectivd, la Tmbundtitirea schimburilor de bunuri si servicii

2 Office of Information and Press, Manualul NATO, Bruxelles, 2001, p-
353.

98



cu parteneri externi. Aceasta este posibil intrucat participarea
statului la un sistem de aparare colectiva este perceputa atat in
tara, cat si 1n afara sa, ca o garantie a seriozitatii §i existentei
unor rezultate economice pozitive, a stabilitdtii politice si
sociale, a climatului psihosocial destins in comunitatile umane,
a bunelor relatii de vecinatate.

Sub aspect politic, apararea colectivd exercitd o
influentd pozitivda semnificativdi in respectarea principiilor
statului de drept si ale economiei de piata, a drepturilor omului,
a libertdtilor democratice. Un stat care nu dovedeste, in mod
constant, prin tot ceea ce intreprinde, in interior si in afara sa,
cd este promotor al valorilor democratice, al libertatilor umane,
in general, nu poate spera ca cererea sa de aderare la un sistem
de aparare colectiva sa fie acceptata.

Social, calitatea de participant la un sistem de aparare
colectivd se reflectd Tn imbunatétirea coeziunii §i solidaritatii
umane, atat la nivelul comunitatilor locale, cat si al grupurilor
profesionale, politice, de munca, al optimizarii consensului
national, al sporirii solidaritatii nationale.

Din punct de vedere militar, participarea unui stat la un
sistem de apdrare colectivd genereazi o serie de avantaje. In
primul rand, se rezolva optim problemele referitoare la apararea
nationald. Practic, cu eforturi umane, financiare si materiale, la
fel sau mai mici ca In cazul organizarii apardrii nationale in
mod individual, se obtin rezultate superioare pe toate planurile -
de la formarea si instruirea personalului la dotarea cu mijloace
de lupti moderne. In al doilea rind, armata nationald se
reorganizeazd, deruldnd un proces multilateral, complex si
continuu de reformd, care astfel o face compatibila si
interoperabila cu armatele celorlalte state cuprinse in sistemul
de aparare colectivi. In al treilea rand, prezervarea si
promovarea intereselor nationale se realizeaza in conditii mult
mai bune decat in cazul organizarii apardrii nationale in mod
individual. Aceasta pentru cd raspunderile privind apararea
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revin unei organizatii mai puternice militar decat exclusiv
statului respectiv. In fine, armata nationald isi poate crea acele
structuri specializate de care apararea colectiva are nevoie. De
exemplu, Romania are ca forte destinate pentru apararea
colectivd, potrivit ,Fortei  Obiectiv 2007 revizuitd
fundamental”, urmatoarele: forte sub comanda NATO; forte
destinate NATO si UE; forte nominalizate pentru NATO si alte
forte pentru NATO. in acest fel, costurile pentru apirare se
mentin la un nivel acceptabil pentru contribuabili, fapt ce se va
reflecta in atitudinile favorabile exprimate de opinia publica si
de mass-media fata de institutia militara si activitatea specifica
acesteia.

In plan cultural, participarea tarii la sistemul de aparare
colectiva oferd posibilitatea ca unii cetateni civili si militari,
care vor lucra 1n diferite structuri ale sistemului de aparare
colectivd, s vina In contact direct cu alte culturi si civilizatii.
Astfel, este posibil sd se producd un schimb de valori si
cunostinte intre reprezentanti statelor membre care se intdlnesc
pe timpul indeplinirii misiunilor specifice apararii colective. in
plus, toti participantii vor folosi o limbd de circulatie
internationald pentru a comunica. $i acesta este un bun prilej de
cunoastere reciprocd §i interinfluentare intre culturi si
psihologii nationale diferite.

Desigur, este posibil ca apararea colectiva, in afara
efectelor mentionate anterior, toate cu valoare pozitiva, s aiba
si unele consecinte mai putin favorabile unuia sau altuia dintre
statele membre. Un exemplu l-ar putea constitui transferul catre
institutii transnationale a unor atribute proprii suveranitatii
nationale. La fel, nu este exclus ca perceptia populatiei privind
necesitatea eforturilor pentru aparare sa fie una negativa, daca
se are in vedere aparenta lipsd a amenintarilor, mai ales a celei
de tip militar la adresa securitatii nationale. De asemenea, este
posibil ca utilitatea participdrii unor structuri militare romanesti
la misiuni de aparare colectivd, in alte spatii decat cel national,
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sa nu fie inteleasd de citre toti contribuabilii. In plus, sistemul
apararii colective poate adopta, pe plan intern si extern, masuri
diverse ca naturd si continut pe care, iIn mod normal, statul
respectiv nu le-ar fi luat.

Bineinteles, participarea la misiuni specifice apararii
colective poate produce efecte negative si in ceea ce priveste
sentimentele si atitudinile de dragoste de tara. Actiunile militare
din sistemul apararii colective se vor desfasura in structuri
mixte, multinationale si sub drapele strdine, nu numai sub
steagul national. Aceasta poate face ca unii dintre militari sa
traiascd sentimente contradictorii privind motivatia participarii
la asemenea actiuni. La fel pot sd apara unele tensiuni intre
militarii diferitelor state, cauzate de cunoasterea reciproca
limitata in ceea ce priveste unele obiceiuri §i traditii nationale.
In acelasi timp, participarea la apirarea colectiva se face numai
cu militari de profesie. Conscriptii nu sunt admisi in cadrul
unor astfel de structuri militare. Aceasta poate avea ca efect, in
timp, o racire a raporturilor, pand acum puternic pozitive, intre
armata si natiune. De aceea, unii autori strdini, vorbind despre o
armatd a viitorului de tip non linear, apreciaza ca o
caracteristica a institutiei militare va fi ancorarea ei in societal”.
Cu alte cuvinte, societatea va trebui sa se implice activ, prin
cetdtenii sdi, In tot ceea ce priveste armata tarii.

3. Aparare nationala si aparare colectiva — realitati
corelative

Apdrarea nationald §i apdrarea colectivd, ambele
activitati umane complexe, constante si sistematice, se afla in
corelatie. Dacd analiza acestei corelatii se vrea sid fie una
pertinenta, obiectiva, corectd si urmatd de concluzii realiste,
atunci trebuie sd porneascd de la contextul In care ea se
realizeaza. Este vorba de faptul daca un stat independent si

 Lt.col. emg Monnerat, Ludovic, Vers une armee non lineare, in
http://www. Checkpoint-online.ch/CheckPoint/Actuel/Index.html
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suveran face parte sau nu dintr-o organizatie politico-militard
ce are ca menire apararea colectiva. Aceasta deoarece Intr-un
fel anume isi concepe si organizeaza apararea nationald un stat
care nu este membru al unei aliante politico-militare si intr-o
maniera cu totul diferitd o tard care face parte dintr-un sistem
de apdrare colectiva. Printre cele mai cunoscute exemple de
asemenea de aliante se numara NATO si Organizatia Statelor
Americane.

3.1 Apararea nationala: realitate dinamica

Conceptul de ,,aparare nationald” poate fi definit atat in
sens larg, cét si in sens restrans. Procedand astfel se asigurd o
intelegere adecvatd a ceea ce Inseamnd apdrarea nationald, atat
pentru publicul larg, cat si pentru specialistii militari si civili.

In sens larg, apararea nationali este definiti ca
,,aparare a tarii prin utilizarea in totalitate a disponibilitatilor
de ordin militar, civil, economic si psihologic, in scopul
asigurdarii rezistentei in fata unei primejdii”"*.

Apararea nationala cuprinde ansamblul de masuri si
activitati adoptate si desfasurate de catre un stat in scopul de a
garanta independenta §i suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, de a proteja viata si bunurile populatiei, precum si
sustinerea intereselor fundamentale ale tarii. Aceasta presupune
adoptarea de catre institutiile specializate ale statului a unei
game sporite de masuri si activititi din domeniile economic,
politic, militar, juridic, diplomatic, cultural, demografic etc.,
atat la pace, cat si in timp de rdzboi, pentru a promova si sustine
interesele nationale.

Politica de apérare a statului constituie forma pe care o
imbracd masurile si activitdtile ce se deruleaza, sistematic si
constant, pentru prezervarea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale si unitatii sale, precum §i a vietii si
bunurilor populatiei in orice conditii §i in orice moment. De

™ Gl.bg. (r ).prof. univ. dr. Onisor, Constantin, op. cit., p. 324.
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reguld, statele isi prezinta politica de aparare intr-un document
intitulat ,, Carta alba a securitatii si apararii nationale”.

Apadrarea nationald, ca ansamblul de masuri si activitati
adoptate si puse in practica de statul respectiv pentru a garanta
suveranitatea nationald, independenta, integritatea teritoriala,
viata si bunurile populatiei, vizeaza si asigurarea unui climat de
sigurantd, prevenirea pericolelor si amenintarilor de orice fel.
Ea, ca atribut al statului, se concepe si planifica tinandu-se
seama de: interesele nationale fundamentale; specificitatea
riscurilor §i amenintdrilor la adresa sa; natura vulnerabilitatilor
sociale, economice, demografice etc.; caracteristicile
teritoriului national; situatia geopolitica si tendintele de evolutie
ale acesteia; legislatia internd si dreptul international,
prevederile Constitutiei si ale celorlalte legi ale (tarii;
prevederile tratatelor §i conventiilor internationale la care statul
este parte.

In acelasi timp, statul respectiv are in vedere si
potentialul sdu economic, militar, demografic cand isi stabileste
dimensiunile §i coordonatele apararii nationale. De exemplu,
Romania, ca stat membru cu drepturi depline al NATO, potrivit
., Fortei Obiectiv - 2007 revizuita fundamental”’, are ca misiune
esentiald pentru armata sa participarea la apararea intereselor
nationale in afara granitelor sale, incluzand participarea la
operatii militare de mare intensitate, cu forte robuste, moderne,
interoperabile, capabile sd ducd operatii de apdrare colectiva,
departe de teritoriul national §i sd se autosustind in absenta
sprijinului natiunii gazda. In acest scop, sunt constituite forte cu
nivel ridicat al capacitatii operationale destinate pentru apararea
colectiva si forte destinate pentru sprijin si aparare. Acestea din
urma includ: forte pentru indeplinirea unor misiuni pe teritoriul
national, forte pentru sprijinul institutiilor statului si
autoritatilor locale, forte pentru limitarea si inlaturarea efectelor
dezastrelor de orice fel, forte pentru cautare-salvare.
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De reguld, un stat poate sa aleagd una dintre
urmatoarele variante pentru a-si asigura apdrarea nationald:
singur sau impreund cu alte state. Totusi, astdzi, putine state
opteazd voluntar pentru prima modalitate de aparare. Insa daci
s-a ales aceasta cale, atunci statul respectiv adopta fie un statut
de neutralitate, fie o doctrind a [uptei intregului popor. Istoria a
demonstrat cd ambele variante ascund multe vulnerabilitati si
cd, la nevoie, nu sunt atdt de eficace pe cat spera cei care le-au
adoptat.

Varianta ,,aparare colectivd” constituie o altd optiune a
statelor pentru prezervarea intereselor fundamentale nationale.
Daca nu toate statele pot ajunge la implinirea unei asemenea
aspiratii, din diferite motive, atunci ele apeleaza la formula
parteneriatului (ca element pregatitor pentru o eventuald
integrare intr-o organizatie politico-militard) sau a unor tratate
bilaterale, ca solutie de moment.

3.2. Apararea nationald §i apdararea colectiva — realitate si
perceptie sociald in Romdnia

Romania, in martie 2004, a devenit stat membru NATO
cu drepturi depline, statut care permite sa se afirme ca apararea
colectiva reprezintd o realitate de netdgaduit pentru aceasta.
Desigur, aceasta calitate nu diminueazd cu nimic din
responsabilitatea ce revine statului romén pentru organizarea
apararii sale nationale.

De altfel, apararea nationald reprezintda unul din
domeniile esentiale ale securitdtii unui stat §i un atribut
inalienabil al acestuia. Prin urmare, ea prezinta un interes major
pentru factorii de decizie politico-militard ai oricarui stat
independent si suveran. De aici preocuparea constantd a
institutiilor abilitate ale statului de a elabora o politicd de
aparare coerentd, adecvatd situatiei concrete a mediului de
securitate national si international, precum si flexibila in raport
cu exigentele aliantei politico-militare din care tara face parte.
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In ,, Carta alba a securitdtii si apdrdrii nationale” statul
prezintd date si informatii despre: politica de securitate; politica
de apdrare; componentele sistemului securitdtii nationale;
tendintele de evolutie ale sistemului de securitate nationala.

In scopul de a evidentia cum apartenenta sau
nonapartenenta unui stat la o organizatie politico-militara, ce
are menirea de a asigura apararea colectivd a membrilor sai,
influenteazd politica de aparare nationald, se va prezenta
succint continutul a doud documente similare romanesti
referitoare la problema supusd analizei. Este vorba despre doua
documente ale Guvernului Romaniei referitoare la politica sa
de securitate si aparare: ,,Carta albd a Guvernului. Armata
Romdniei 2010: reformd si integrare euro-atlantica”” si
., Carta albd a securitdtii si apdrdrii nationale”®.

Analiza continutului acestor doud documente conduce
la urmatoarele constatari:

1. Exista diferente semnificative intre ele in ceea ce
priveste maniera de abordare a problematicii securitdtii §i
apdrarii nationale. In timp ce ,,Carta alba” din anul 2000 vine
cu ,,oferta” Romaniei privind asigurarea apararii nationale si
rolul sau de generator de securitate in regiune, ,,Carta alba” din
anul 2004 prezinta statul romdn ca actor regional i
international, cu preocuparea de a-si consolida statutul de
contributor la securitatea regionald;

2.Primul document (cel din 2000) frateaza politica de
securitate §i apdrare n acelasi capitol, iar cel de-al doilea
document (cel din 2004) face analiza aceluiasi subiect in doua
capitole distincte, pe mai multe pagini si cu un continut diferit;

3.Daca in anul 2000 sunt prezentate argumentele pentru
care Romania trebuie sa fie primita ca membru al Aliantei

> Guvernul Roméniei, Carta Albd a Guvernului. Armata Romdniei 2010:
reformad si integrare euro-atlanticd, Editura Militara, Bucuresti, 2000.

" Guvernul Roméniei, Carta Albd a securitdfii si apdrdrii nationale,
Bucuresti, 2004.
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Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, in 2004 se vorbeste
despre procesul de integrare a tarii in NATO §i de cooperarea
politico-militara cu structurile UE;

4.Viziunea asupra armatei este diferita in cele doua
documente. in documentul din anul 2000 se insista pe directiile
de infaptuire a reformei din institutia militara, pe participarea la
Parteneriatul pentru Pace, iar in cel din anul 2004 este analizata
reforma infaptuitd si hotararea de a o continua, precum si
participarea unor structuri militare romanesti la operatiuni de
raspuns la crize;

5.Perceptia riscurilor §i amenintarilor la adresa
securitdtii §i apararii nationale este diferitd in cele doua
documente. Astfel, in documentul din anul 2004 amenintarile si
riscurile principale privind securitatea nationald sunt similare
cu cele cu care se confruntd Alianta Nord-Atlantica, respectiv
terorismul international si proliferarea armelor de distrugere in
masa;

6.In timp ce ,,Carta alba” din anu/ 2000 se incheie cu un
capitol intitulat ,,Conceptia Ministerului Finantelor privind
sistemul de apdrare al Romdniei”, cea din anul 2004 aduce
elemente de noutate. Astfel, capitolul 9 face o analiza succinta
si la obiect a perspectivelor de dezvoltare ale Romaniei, iar
documentul se incheie cu ,, Perspective ale reformei sectorului
de securitate”. Aceste doua capitole evidentiaza schimbarea de
viziune si de perspectivd a Roméniei in domeniul securitatii si
apararii nationale. Acum §i pe viitor, tara noastra se va implica
activ, datorita statutului sdu de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, in toate evenimentele si oriunde in lume acolo unde o
impun interesele nationale, provocdrile la adresa securitatii
interne §i internationale.

Aceastd analiza, destul de concisd, a modului In care
sunt concepute securitatea §i apdrarea nationala de catre
autoritdtile statului roman, In doud momente diferite - interval
de timp in care statutul Romaniei s-a schimbat radical, din fara
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nealiatd $i nevoitd sa-gi proiecteze §i sd-si infaptuiascad un
sistem propriu de securitate si aparare nationald, prin fortele
sale, la cel de stat membru cu drepturi depline al celei mai
puternice organizatii politico-militare din lume, NATO -
evidentiazd importanta apartenentei la o aliantd destinatd sa
asigure apdrarea colectiva.

Dacd in documentul din anul 2000 transpare speranta
cd Romdnia va convinge Alianta Nord-Atlanticd ca are
argumente solide sd dobandeasca calitatea de membru al
acesteia, in cel din anul 2004 se ,, citeste ” siguranta cu care tara
noastra abordeaza problematica securitatii i apdrarii nationale.
In prezent, statul romén este preocupat si-si indeplineasca cat
mai riguros obligatiile asumate prin integrarea Tn NATO si sa
raspundd afirmativ cerintelor aderdrii la Uniunea Europeana.

Totodata, ,,Carta alba a securitatii si apararii nationale”,
prin continutul sdu, degaja optimism privind evolutia
democraticd a tarii noastre si responsabilitate, atdt fatd de
asigurarea securitatii interne, cat si sporirea rolului sdu de
contributor la securitatea regionala si globala.

In concluzie, se poate afirma ci statutul de stat membru
al unei importante aliante politico-militare §i pune amprenta pe
atitudinea §i comportamentul tarii respective in sensul cresterii
increderii in sine si In partenerii sai, al asumadrii voluntare si
apdrarea nationala, regionala si globald. De fapt, o tard membra
a unei aliante politico-militare puternice actioneaza cu curaj in
apdrarea si promovarea intereselor nationale, atit pe plan
intern, cat si extern, stiind cd, la nevoie, nu este singurd, ci
sprijinitd efectiv de partenerii sai.

In acelasi timp, apararea nationald, pentru un stat
membru al unei aliante politico-militare, de talia celei nord-
atlantice, are alte dimensiuni si coordonate de desfasurare,
decat in cazul unei tari ce nu are respectiva calitate (membra a
unei redutabile aliante politico-militare). Mai intai, aceastd tara
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nu va fi luatd niciodatd prin surprindere de un atac armat din
parte unui stat din afara aliantei. Modul de organizare si
functionare ale NATO a demonstrat cd se descoperd, in timp
optim, orice miscare de forte armate in vecinatatea spatiului
sdu. Apoi, apararea nationald ar trebui sa dispuna de forte si
mijloace care sa dea riposta cuvenitd oricarui agresor pana cand
trupele aliate ajung in tara agresati. In acest sens, potrivit
., Fortei Obiectiv - 2007 revizuitd fundamental”, Romania are
prevdzute forte capabile sd dea riposta cuvenitd unui atac
asupra teritoriului sau, asa-numitele ,forte destinate pentru
sprijin si apdrare”, care indeplinesc misiuni pe teritoriul
national.

Astazi, problema pregatirii si deplasarii fortelor
Aliantei acolo unde se impune este rezolvata, atat tehnic, cat si
organizational. In fine, NATO, la Summit-ul de la Istanbul
(2004) a adoptat o strategie proactiva, ce are drept principal
scop descurajarea atacurile armate, prin surprindere, ale vreunui
stat Tmpotriva membrilor respectivei Aliante.

Apararea nationald, in cazul unei tari membra a NATO,
este o componentd a sistemului apararii colective specifice
acestei Aliante. Aceasta trebuie sa rdspunda prompt, oportun si
optim cerintelor impuse de Alianta fiecdrui stat membru In ceea
ce priveste dimensiunile, calitatea, instruirea, pregatirea si
dotarea cu mijloace de lupta a fortelor armate nationale.

Desigur, pentru tara noastrd se impune o abordare
realistd a cerintelor si exigentelor, in planul apararii si
securitatii nationale privind posibila sa integrare in Uniunea
Europeana. Aceasta din urma doreste sd-si creeze o structurd
militara proprie, desi majoritatea statelor ce o compun fac parte
si din Alianta Nord-Atlantici. De aici se pot ivi unele
divergente intre cele doud organizatii - NATO si UE. In acest
context, politica de securitate si aparare a tarii noastre ar trebui
sd se bazeze pe certitudini, cum ar fi calitatea de membru al
NATO si Parteneriatul Strategic Intensificat cu Statele Unite,
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dar fara a adopta o atitudine ostentativa sau exclusiva de raliere
la punctele de vedere ale Aliantei Nord-Atlantice sau ale
Washingtonului’”.

Totodata, iIn Romaénia, reforma armatei a urmat o cale
specificd statelor membre ale unei aliante politico-militare
redutabile si active pe plan international. Aceasta se poate
constata din analiza:

- structurii §i dimensiunilor marilor unitati i unitati
din compunerea categoriilor de forte ale armatei; marimea
efectivelor armatei nationale — s-a preferat o armatd de
profesionisti, de mici dimensiuni, flexibila si supla, uneia de
masd, cu efective numeroase, ,fixatd” la teren. De fapt, s-a
adoptat ,,...0 noua conceptie de structurare a entitatilor
militare luptdtoare, care trebuie sa raspundda urmatoarelor
cerinte: suplete, mare mobilitate si putere de foc, capacitate
ridicatd de dislocare si de autosustinere in teatru, timp redus
de reactie, capabilitate de indeplinire a tuturor misiunilor ce
revin Aliantei (conform articolului 5 si in afara acestuia) '*;

- amplasarea marilor unitati si unititi pe teritoriul
national s-a facut dupa criterii noi, proprii unei armate a unui
stat ce este parte componenta a unei aliante politico-militare;

- pregdtirea §i instruirea efectivelor, dotarea lor cu
armament si tehnicad de lupta etc. s-a facut si se face potrivit
principiilor, normelor si procedurilor Aliantei Nord-Atlantice;

- participdrii unor structuri militare roméanesti la
misiuni diverse in afara frontierelor nationale.

" Vezi: Politica de securitate si aparare va accentua dilemele Romaniei, In
ziarul Cotidianul din 29.07.2004, p. 4. Studiul avanseaza o serie de posibile
scenarii In ceea ce priveste politica europeand de securitate si aparare,
relatiile transatlantice si raportarea Romaniei la acestea §i oferd cateva
concluzii i recomandari pentru o posibila abordare pe termen scurt a
situatiei.

" Gl. mr. dr. ORZEATA, Mihai, Cerinte si masuri in domeniul militar
pentru a realiza corelatia aparare nationala - apdrare colectivd, in revista
Géandirea militara roméaneasca nr. 6/2003, p. 12.
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In acelasi timp, s-a avut in vedere infrastructura care
., ...constituie suportul material pentru realizarea corelatiei
aparare nationalda - apdrare colectiva de la spatii de lucru
pentru elaborarea conceptiei, a planurilor §i programelor,
pana la cai de comunicatii pentru transmiterea informatiilor,
respectiv, pentru transportul materialelor si al personalului §i,
de asemenea, simulatoare, terenuri §i poligoane pentru
instructie etc. .

Toate acestea dovedesc cd, la nivelul societatii
romanesti si, respectiv, al armatei nationale, se deruleaza un
proces de transformare a mentalitatilor si obiceiurilor in directia
insusirii a noi modele comportamentale ce deriva din statutul
Romaniei de stat membru cu drepturi depline al Aliantei.

4. Concluzii

e Apdrarea nationald, apdrarea colectivd §i apararea
comund sunt trei concepte frecvent folosite in literatura de
specialitate. Continutul, natura i dimensiunile lor sunt diferite,
desi, in final, scopurile si obiectivele urmarite se suprapun pana
la identificare.

e Continutul, organizarea si structura apararii nationale
difera de la tara, la tard in functie de o serie de criterii, insa
criteriul esential il reprezinta apartenenta la o aliantd politico-
militard redutabild, ca dimensiuni, fortad, mijloace si efective,
precum si activa pe plan international. Astfel, un stat membru
al Aliantei Nord-Atlantice 1isi proiecteaza si organizeaza
apdrarea nationald pornind de la faptul ca, la nevoie, va fi
sprijinit de celelalte tari partenere. Prin urmare, el va trebui sa
facd fatd unei agresiuni cateva zile pana cand Alianta intervine
in favoarea sa. In principal, componentele militard si
sociopsihicd vor fi mai intens solicitate in primele zile ale

7 Ibidem, p. 14.
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efortului armat, cAnd ponderea nationald va fi mai consistenta™.
Desigur, nu trebuie exclusa posibilitatea ca si dupa primirea
sprijinului acordat de Aliantd, anumite activitati militare strict
specifice apardrii nationale, sd continue concomitent cu cele de
aparare colectiva.

e Apdrarea colectivd presupune sprijinul reciproc al
statelor membre ale unei aliante politico-militare atunci cand
unul sau mai multe dintre ele fac obiectul unei agresiuni,
potrivit articolului 1 al Cartei ONU. In acest context, fiecare
stat isi dimensioneaza participarea la misiuni cu efective
militare, cu mijloace de luptd si resurse financiare potrivit
puterii sale economice si angajamentelor asumate la primirea
calitdtii de membru al Aliantei.

e Apdrarea comuna difera de apararea colectivd prin
continutul si modul de implicare al statelor participante. De
fapt, in acest caz, apararea se realizeazd prin constituirea, cu
aportul si efortul sustinut al tarilor implicate, a unor forte
armate comune permanente, aflate sub comanda unei comenzi
supranationale, cu misiunea de a le apara si promova interesele
la fel cum ar face-o o armata nationala.

e Indiferent de tipul de aparare ales de un stat, acesta
trebuie s corespunda necesitatilor de prezervare a suveranitéatii,
a independentei, a unitatii i a integritatii teritoriale a tarii
respective. In acest context, apararea va trebui si raspundi
flexibil si adecvat provocdrilor lumii de astizi, adica riscurilor
si amenintarilor de orice natura si provenienta.

8 col. dr. Dolghin, Nicolae, Articolul 5 al Tratatului de la Washington -
sursd pentru apararea colectiva si apararea nationald, in Revista de stiinte
militare nr . 2 (5), 2003, p. 19.
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ANEXA NR. 1
Apararea integrata (na,tionald)81

- sistem de aparare adecvat;

- nivel al structurii militare integrate
aliantei;

- forte si mijloace cu grade diferite de
operationalizare;

- actiuni multiple de prevenire si
preintdmpinare;

- conflict armat.

8 G1. bg.(r ) prof. univ.dr. Onisor, Constantin , col. prof. univ. dr. Gheorghe
Udeanu, Bazele strategiei militare, Ed. UNAp, Bucuresti, 2004, p. 22.
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ANEXA NR. 2

- . . 82
Apararea colectiva - evolutie

1945
Carta ONU
Art. 1- stabilitate globala;
Art. 51- autoaparare

individuald/colectiva.

1949
Tratatul de la Washington
Art. 5- apdrare colectiva
euro-atlantica;
Art. 12- pacea si securitatea

euro-atlantica.

Tratatul Uniunii Europene
(Bruxelles)

Art. V- securitatea si apararea comund europeana

1993

82 Idem, p. 133.
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ANEXA NR. 3
Aparare colectivi®

- politica de izolare a
adversarului;

- sistem defensiv, structurat,
echilibrat, activ;

- actiuni de intimidare,
descurajare;

- planificare strategica elevata;

- diplomatie anticipativa; forte si

mijloace adecvate.

% Idem, p. 137.

114




EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE

Redactor: Corina VLADU
Corector: Camelia MIHAILESCU
Tehnoredactor: Mirela ATANASIU

Bun de tipar: 02.03.2005
Hartie: A3 Format: A5
Coli tipar: 7,25 Coli editura: 3, 625

Lucrarea contine 116 pagini
Tipografia Universitatii Nationale de Apirare

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 410.52.20
Fax: (021) 410.03.64

B. 272/05/342 C. 224/2005

115



