UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE

“CAROL 1”
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI
LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

SEMINAR INTERNATIONAL

25 MAI, BUCURESTI

Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”
Bucuresti, 2006



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

COORDONATOR:
CSI dr. Constantin MOSTOFLEI

CONSILIU STIINTIFIC:
CSI dr. Nicolae DOLGHIN
CSI dr. Gheorghe VADUVA

EDITORI:
Corina VLADU
CS Vasile POPA

DESIGN:
George RADUICA

escrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniel

PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA
COLECTIVA SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA.
SEMINAR INTERNATIONAL (2006; Bucuresti)

Participarea armatei Roméaniei la apararea colectivi
sub conducerea NATO si la PESA : seminar international :
Bucuresti, 25-26 mai 2006 / Universitatea Nationala de Aparare
“Carol I”. Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate.
Bucuresti : Editura Universitdtii Nationale de Aparare “Carol 17,
2006

ISBN (10) 973-663-406-X; ISBN (13) 978-973-663-406-2

355(063)

© Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I”.
Responsabilitatea privind continutul revine in
totalitate autorilor.

ISBN (10) 973-663-406-X
ISBN (13) 978-973-663-406-2



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

CUPRINS

Salut de intampinare

General prof.univ.dr. Mircea MURESAN ......ccccooviiiiiniiiiieeee, 5
Mesajul Sefului Statului Major General

General prof. univ. dr. Eugen BADALAN..........cocooooviiiieernnnnn, 7
SECTIUNEA 1
Imbunadtitirea sinergiei dintre NATO si UE in dimensiunea apardrii
§i securitatii

Sebastian HULUBAN ......coociiiiiiiiiiiiceeeee e 9
Misiunile Armatei Romaniei in cadrul apdrarii colective si coalitiilor

General prof.univ.dr. Mircea MURESAN ......ccccooiiiiiiiiieiiieee, 17

Conceptul NATO al Capabilitatilor Bazate pe Retea (NEC) si
asigurarea interoperabilititii intre statele membre

Gerard DONELAN .....ooiiiieeceeeeeee et 27
Tendinte privind dezvoltarea capabilitatilor militare la nivel
european

General de flotild aeriand dr. ing. lon-Eftimie SANDU ................. 33
DEZBATERI
........................................................................................................ 53
SECTIUNEA A 1I-4
Interoperabilitatea - factorul-cheie al apdrarii colective
General-locotenent dr. Sorin IOAN .......cccoevviiieiiiiiiieeeeee e, 67

Consideratii asupra participarii Armatei Romdniei la actiuni
colective

General-maior prof.univ.dr. Teodor FRUNZETT ........................... 73
Comitetul International al Crucii Rogsii si cooperarea cu NATO: un
instrument international

Z01tan TOTH ....ooooiiiiiieee e 87



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

Solidaritatea euroatlantica fata de spatiul de securitate din zona Marii

Negre
Lector univ.dr. Janusz SOLAK ... 97
DEZBATERI
...................................................................................................... 105
INCHIDEREA LUCRARILOR SEMINARULUI
...................................................................................................... 115



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

SALUTUL DE INTAMPINARE
adresat de Comandantul (Rectorul)
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I,

General prof. univ. dr. Mircea MURESAN

Doamnelor i domnilor,

Am onoarea sa va salut si sa va adresez bun venit la seminarul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate al Universitatii
Nationale de Aparare ,, Carol I”.

Dupa cum stiti, in ultimii ani, activitatea de cercetare stiintifica
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare s-a intensificat si s-a
diversificat. Acest lucru se exprima atdt in produsele cercetarii stiintifice,
cat si in modul de diseminare a acestora. Inacest sens, anual, in institutia
noastrd, au loc sesiuni de comunicari stiintifice ale Universitatii, ale
structurilor Universitatii §i, evident, ale Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, componenta specializata a Universitatii in
cercetarea stiintificd.

Rezultatele se vad deja in biblioteci, in procesul de invatamant,
in modernizarea cursurilor, dar mai ales in procesul de transformare
si modernizare a Armatei Romdne. Au aparut, de fiecare data, volume
consistente ce contin comunicarile prezentate si dezbaterile desfasurate
cu aceste prilejuri, iar Buletinul Universitatii, revista,, Impact Strategic”
a Centrului si periodicul ,, Colocviu strategic ” au devenit deja publicatii
prestigioase, cu valoare nationala si internationald.

Seminarul de azi abordeaza o tema — ,, Participarea Armatei
Romaniei la apararea colectiva sub conducerea NATO si la PESA”
— care detine locul central in strategia de transformare i, in general,
in conceptia de modernizare si intrebuintare a institutiei militare, in
procesul de integrare. Este si o provocare intelectuala, deoarece
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abordeaza o problema care, in practica, nu s-a aplicat niciodata. Ea se
inscrie in efortul general de transformare facut de Alianta si de Uniunea
Europeana. Cum bine stiti, Articolul 5 din Tratatul de la Washington
si Articolul 1V din Tratatul de la Bruxelles au creat acest concept de
aparare colectiva, in jurul caruia s-au edificat doua organizatii de
mare amplitudine — NATO si UEQO -, ce vor gestiona, in viitor, mediul
european si euro-atlantic de securitate. Ulterior, Uniunea Europeana
a preluat, de la UEQ, prin politica sa de securitate si aparare — PESA
— acest concept elaborat in unitate §i complementaritate cu Alianta
Nord-Atlantica.

Consideram ca alegerea, pentru seminar, a unei asemenea teme a
fostinspirata sioportund, iar dezbaterile vor fi, fara indoiala, consistente
si utile, atdt pentru procesul de invatamdnt din institutia noastra §i
din celelalte institutii de invatamant care abordeaza problematica
apararii tarii §i a securitatii nationale, cat si pentru cei care se ocupd
de transformarea si modernizarea Armatei Romane.

Urez succes deplin lucrarilor seminarului!
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MESAJUL
SEFULUI STATULUI
MAJOR GENERAL

General prof.univ. dr. Eugen BADALAN,
Seful Statului Major General

Sesiunile anuale de comunicari stiintifice si seminariile Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,, Caroll* au devenit, deja, evenimente importante,
traditionale, cu ecouri in lumea stiintifica universitara si militara
nationala §i internationala.

Contributia Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate la dezvoltarea culturii militare a personalului armatei §i a
tuturor celor care, intr-o forma sau alta, pe diferite trepte de competenta
si responsabilitate, se ocupa de problematica securitatii si apararii
nationale este remarcabila. Zeci, chiar sute de studii, carti valoroase,
numeroase articole publicate in revista ,, Impact strategic“, dar §i in
alte reviste de specialitate, inclusiv in ,, Gandirea militara romaneasca *
se afla pe masa de lucru a militarilor romani, guvernantilor si parla-
mentarilor, in biblioteci universitare §i nationale, raspunzdnd unor
cerinte de mare actualitate privind reflectia strategica, intelegerea
profunda a fenomenului militar contemporan, a filosofiei si fizionomiei
de retea, a strategiei de alianta, a dinamicii extrem de complexe a
pericolelor, amenintarilor si riscurilor asumate sau impuse de evolutii
imprevizibile, adesea haotice, cu schimbari bruste ale situatiei politico-
militare si strategice, marcata semnificativ de crize intempestive si de
fenomenul terorist, de noi tensiuni si vulnerabilitati.

Toate aceste fenomene, unele greu de explicat §i de inteles, impun
intensificarea activitatii de cercetare stiintifica, addncirea reflectiei
strategice, dezvoltarea unei culturi strategice in domeniu, intrucdt
evolutiile situatiei sunt extrem de rapide si de complexe, iar deciziile
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si actiunile privind transformarea armatelor si adaptarea oportuna a
structurilor de actiune §i de reactie militara si civil-militara la noile
conditii cerute de securitatea prin cooperare, de procesul gestionarii
crizelor si conflictelor, de dinamica apararii colective, de conceptul
strategic al Aliantei si de Politica Europeana de Securitate §i Aparare
se cer argumentate stiintific, cu temeinicie §i continuitate.

Astazi, nu mai poate exista §i rezista nimic sub semnul duratei in
afara stiintei si, mai ales, a cercetarii stiintifice. Desigur, si conceptul
de aparare colectiva a evoluat. Ideea de aparare colectiva a vizat
participarea la apararea Europei conform Tratatului de la Bruxelles
(articolul 1V) si Tratatului de la Washington (articolul 5), prin care
se stipuleaza ca statele semnatare se obliga sa-si asigure asistenta in
caz de agresiune pentru restabilirea securitatii. Politica Europeana de
Securitate §i Aparare are in vedere, de asemenea, o securitate europeand
comuna §i o aparare europeanda cOmund.

Aceste prevederi sunt de maxima generalitate. Ele nu desemneaza
formele si procedurile de actiune, ci doar actiunea ca atare. Desigur,
numeroase alte documente se elaboreaza si se actualizeaza in
permanenta — acesta constituie §i sensul conceptului de Alianta si al
celui de Securitate si Aparare Europeana —, dar, dincolo de proceduri,
este nevoie de o investigare profunda a fenomenelor care modeleaza
acest concept, de permanenta actului si argumentului stiintific.

In procesul de transformare a Armatei Romdniei, noi ne
confruntam semnificativ cu o astfel de necesitate, iar cercetarea
stiintifica romaneasca din domeniul securitatii §i apararii, in consens
cu cea europeanad §i euro-atlantica, ne-a ajutat §i ne ajuta foarte mult
in identificarea, in stabilirea si ierarhizarea prioritatilor si a celor mai
potrivite modalitati de actiune. Acest lucru s-a concretizat intr-o strategie
coerenta de transformare, pe care deja o punem in opera. Urmarim cu
interes rezultatul dezbaterilor din cadrul acestui seminar si ne exprimam
convingerea ca ele vor contribui substantial, ca intotdeauna, la largirea
orizontului epistemologic al cercetarii stiintifice §i invatamantului
superior din Armata Romdniei.

Urez succes deplin lucrarilor seminarului!
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IMBUNATATIREA SINERGIEI DINTRE
NATO SI UE IN DIMENSIUNEA
APARARII SI SECURITATII

Sebastian HULUBAN,
Departamentul pentru Integrare Euroatlantica si Politica de Apdrare

Onorat auditoriu,

Pentru inceput, voi face cateva remarci de ordin istoric in ceea ce
priveste evolutia relatiilor dintre NATO s1 UE. Mentionez cd, in mare
masurd, prezentarea va face referire la evolutia relatiilor dintre NATO si
Pilonul IT (definit ca atare de Tratatul de la Maastricht) al UE, respectiv
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA).

In al doilea rand, voi face o trecere in revista a actualului nivel al
cooperdrii dintre cele doud organizatii internationale, cu accent special
asupra dimensiunii institutionalizate a cooperarii.

Ulterior, voi Incerca sa propun un set de elemente care constituie,
in opinia mea, bagajul de avantaje si obstacole ce stau in fata Intaririi
cooperdrii dintre NATO s1 UE, in contextul evolutiilor din mediul
de securitate international post-11 Septembrie 2001. Voi prezenta, in
consecinta, un set de preconditii ce ar putea sta la baza Intarii cooperarii
dintre cele doua organizatii.

Nu in ultimul rand, voi incerca sa prezint, dintr-o perspectiva
interdependentd, doud din posibilele dimensiuni care sd stea la baza
credrii unui nou cadru strategic de cooperare. Este vorba de variabilele
geografice si functionale.

Relatiile dintre cele doud organizatii internationale, ce disting intr-
un mod atat de particular zona europeana si euro-atlantica, au debutat in
perioada Razboiului Rece. De fapt, au existat experti cu opinii radicale
care au spus, cel putin in cazul NATO, ca Alianta a fost creata exclusiv
ca raspuns la provocarile de securitate generate de Razboiul Rece si, in
consecinta, ar fi trebuit desfiintata la sfarsitul acestuia.
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Sfarsitul Razboiului Rece a condus la o realiniere de ordin
strategic a prioritdtilor celor doua organizatii. De pilda, incd din 1991,
NATO a demarat o ambitioasa politicad de transformare internd, cuplata
cu o abordare ambitioasa de angajare catre estul Europei, pe cand UE
si-a construit, tot Tn 1991, la Maastricht, propria Politica de Securitate
Comuna (PESC), iar ulterior o ambitioasa politica de angajare catre Est.

Astfel cd, in 1996, la Berlin, asistim la crearea Identitatii
de Securitate si Aparare Europene (ESDI). Summit-ul NATO de la
Washington din 1999 a marcat lansarea Initiativei privind Capacitatile
de Apdrare (DCI), demers ce intentiona ameliorarea problematicii
capacitatilor europene de aparare, in contextul unui mediu de securitate
din ce in ce mai volatil (de ex., conflictele din fosta ugoslavie).

De cealalta parte, 1a nivelul UE, Summit-ul Consiliului European
de la Nisa (2000) prevedea aranjamente de cooperare intre UE si statele
membre NATO, nemembre UE, pentru ca, in 2001, dupa crearea PESA
a UE, sd asistdm si la primele contacte institutionalizate NATO-UE.

Inistoriarecentd a cooperarii dintre cele dous organizatii, probabil
ca anul 2003 poate fi definit drept unul ,,magic”.

Astfel, imediat dupd necesara repozitionare strategica a celor
doua organizatii in noul mediu de securitate creat de evenimentele de
la 11 Septembrie 2001, in doar cinci luni (martie-iulie), NATO si UE
au reusit sd genereze mecanismele strategice ale cooperarii, asa cum
le avem, practic, si astdzi. Reusitele celor cinci luni din 2003 sunt, de
altfel, cea mai buna dovada a potentialului real de cooperare dintre cele
doua organizatii.

Dupa semnarea, in martie, a Acordului privind securitatea
informatiilor, au fost incheiate Acordurile ,,Berlin plus”, fundamentul
cooperarii In domeniul planificarii si operational dintre NATO si UE.
La cateva zile, a fost lansata deja prima operatiune UE (Concordia, in
Macedonia) cu recurs la Acordurile Berlin plus. Asa cum stim, ea a fost
urmata, incepand cu decembrie 2004, de operatiunea EUFOR-Althea
din Bosnia-Hertegovina.

Celelalte doud initiative comune NATO-UE ale anului 2003 au
fost, desigur, crearea Grupului NATO-UE pentru capacitati si, nu in
ultimul rand, ,,Strategia comuna pentru zona Balcanilor de Vest”.

10
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Revenind la  Acordurile ,,Berlin plus”, trebuie subliniata
importanta acestora din perspectiva repozitionarii strategice a
celor doud organizatii internationale in noul mediu international de
securitate. Practic, Acordurile Berlin plus, prin cele patru dimensiuni,
respectiv planificare, capacitati (capabilitdti), operational si comanda,
demonstreazd traseul pe care cele doud organizatii internationale
evolueaza, atat separat, cat siin ceeace priveste cooperarea institutionala
dintre ele.

In acest moment, aranjamentele de cooperare institutionalizata
dintre NATO si UE au dobandit un grad de complexitate ridicat. Aceste
aranjamente nu sunt, probabil, utilizate la maximum de potential oferit
de cadrul institutional, lucru relativ usor de inteles, asa cum vom vedea
ulterior.

La nivelul dialogului institutionalizat existd urmatoarele
mecanisme de cooperare: reuniunile comune NAC-COPS (la nivel
de ambasador), reuniunile Comitetelor Militare NATO si UE, relatia
dintre Grupul Executiv de Lucru si Grupul Politico-Militar, relatia
dintre Secretariatul International al NATO si Secretariatul General al
Consiliului UE, Grupul comun NATO-UE pe capacitati si aranjamentele
de legdtura reciproca permanente ale celor doua organizatii.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionate domentiile in care cele doua
organizatii coopereazd in sfera dezvoltarii capacitatilor si consolidarii
mecanismelor de planificare colectiva.

Un aspect important al cooperdrii in domeniul capacitatilor este
relatia PCC — ECAP, care include sase domenii Grupuri de Proiect
Comune (avioane fara pilot, medical - spitale de campanie, transport
aerian strategic, transport maritim strategic si alimentarea acronavelor
in zbor). Urmare a transferului catre EDA al tuturor celor sase domenii
de cooperare (PGs), de la 1 ianuarie 2006, este necesard revizuirea
cadrului institutional al cooperarii (de ex., eventual NCAD-EDA).

Totodata, in context, trebuie mentionata asistenta oferita UE de
catre NATO 1in elaborarea Chestionarului Obiectivului Global 2010
(HGQ 2010).

In ceea ce priveste posibilele puncte slabe ce pot afecta
imbunatatirea sinergiei dintre NATO si UE, ma voi opri doar asupra

11
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acelora pe care le cred importante in ambele cazuri, nu si asupra celor
particulare celor doua organizatii.

In primul rand, atat NATO, cit si PESA (Pilonul II al UE) sunt
structuri inter-guvernamentale, in care importanta statelor membre este
decisiva in procesele decizionale si dezbaterile strategice interne. Cu
totii stim ca organizatiile interguvernamentale au probleme specifice in
activitatile de generare a consensului.

In al doilea rand, atat NATO, cat si UE pot fi numite veritabile
comunitdti epistemice, respectiv organizatii bazate pe un nivel inalt de
expertizd (in domeniile securitatii i apararii), fiind veritabile structuri
generatoare si procesoare de informatie si cunoastere. Cu toate acestea,
organizatiile internationale tip comunitati epistemice tind sa fie orientate
catre interior, sd se individualizeze si sa supravietuiasca autarhic si
autonom.

In al treilea rand, datorita celor doui caracteristici mentionate mai
sus (interguvernamentalismul si comunitatea epistemicd), staff-urile
internationale ale celor doua organizatii sunt nu doar fundamentale, in
ceea ce priveste generarea consensului intern intre membri. Secretariatele
internationale ale celor doud organizatii (NATO IS si Secretariatul
General al Consiliului UE) sunt structuri birocratice autonomizate, care
incearca sa se autoconserve, astfel ca, nu de putine ori, au loc dezbateri
legate de duplicarea atributiilor in domeniul securitdtii si apararii intre
NATO si UE.

Desi ar putea fi gasite si alte posibile puncte slabe, care sa afecteze
consolidarea sinergiei dintre NATO si UE, in cele din urma importanta
acestora nu va avea cum sd exceadd numarul si consistenta punctelor
forte ale cooperarii viitoare. Reusitele din 2003 sunt revelatoare 1n acest
Sens.

Probabil cel mai important element ce sta la baza unei abordari
optimiste a intririi sinergiei dintre NATO s1 UE este constituit de gradul
inalt al perceptiilor comune referitoare la domeniul securitatii. Astfel,
o simpld evaluare a documentelor strategice ale celor doua organizatii
(Conceptul Strategic al NATO, Strategia de Securitate Europeana a
UE etc.) ne arata ca, in ambele cazuri, avem de-a face cu o abordare
indivizibila a securitatii, cu o definire a acesteia intr-un sens larg (cu

12
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aspecte militare si nonmilitare), dar si cu o ierarhie asemanatoare a
riscurilor §i amenintarilor comune.

Mai mult decat atat, ambele organizatii urmeaza, in linii mari,
trasee relativ similare in ceea ce priveste transformarea in termeni de
capacitati si instrumente de planificare. In acest sens, as aminti doar
dezvoltarea NRF si a Conceptului Grupurilor de Lupta Tactice (Battle
Groups) ale UE, unde este, probabil, nevoie de o strategie comuna de
deconflictualizare in ceea ce priveste conceptul de utilizare a fortelor,
politica de rotire, standardele de instruire etc., data fiind compatibilitatea
NRF-BG in termeni de tipuri de misiuni, capacitate de reactie, caracter
de multinationalitate si grad de interoperabilitate.

Dupa o evaluare comparatd a avantajelor sinergiei NATO-UE
in domeniul securitdtii si apararii si a dezavantajelor ce ar putea sta
in calea imbunatatirii acesteia, e necesar, evident, sa dezvoltam acel
cadru conceptual ce permite o evaluare potrivita a potentialului viitor
de cooperare.

Ramanand tot la nivel conceptual, este evident ca, cel putin in
acest moment, sinergia NATO-UE in domeniul apararii si securitatii
are nevoie de un nou impuls. Probabil cd un cadru circumscris unor
principii clasice de leadership strategic ar fi util in acest sens.

Relatia NATO-UE are nevoie, in primul rand, de definirea unui
set de prioritati, care sa creeze consensul in ceea ce priveste urgenta
consolidarii cooperarii.

In al doilea rand, construirea unei coalitii de sprijin, in special, in
randul statelor membre, ar fi utild in generarea unui astfel de sentiment
al urgentei Intaririi cooperarii.

Evident, lucrul cel mai important intr-un astfel de demers revine
liderilor politici, care trebuie sa construiasca o viziune comuna, de ordin
strategic, a caii de urmat.

In cele din urma, probabil, elementul cel mai important rimane
comunicarea, atat in interiorul fiecarei organizatii, cat si comunicarea
dintre ele, astfel ca posibilitatile generate de consensul initial sd nu fie
pierdute.

In ceea ce priveste viziunea, de pilda, unul din cele mai interesante
principii din lumea relatiilor internationale si a diplomatiei spune ca,

13
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atunci cand ai o problema de rezolvat, este bine sa largesti contextul,
pentru a evita capcanele unor detalii insurmontabile, ascunse de multe
ori in cadre institutionale osificate. Aceastd idee i apartine lui Robert
Cooper, director general in Secretariatul General al Consiliului UE si
apdardtor cunoscut al conservarii relatiei transatlantice, prin intarirea
cooperarii dintre NATO si UE, unul din consilierii Inaltului Reprezentant
PESC (Javier Solana) al UE.

In ceea ce priveste ,,largirea contextului”, in scopul obtinerii unei
mai bune perspective asupra ariilor in care sinergia dintre NATO s1 UE ar
putea fi imbunatatita, am ales doud principale categorii sau variabile.

Mai intai, cred ca relatia NATO-UE ar putea fi imbunatatitd prin
generarea unor abordari strategice comune in zonele geografice in care
ambele organizatii si-au dezvoltat mecanisme de parteneriat de succes,
desi pana acum separat.

De pilda, asa cum am mentionat anterior, NATO si UE si-au
dezvoltat o strategie comuna asupra Balcanilor de Vest inca din 2003.
In acest moment, dat fiind succesul operatiunilor Concordia si Althea,
precum si previzibila solutionare a problemei statutului provinciei
Kosovo, ca sd nu mai mentionez actuala provocare adusa de rezultatul
recent al referendumului din Muntenegru, NATO si UE au nevoie de o
strategie adusa la zi pentru zona Balcanilor.

Pentru zona Marii Negre, inca nu exista strategii bine trasate, de
abordare regionald din partea celor doua organizatii si tocmai de aceea
se inregistreaza un potential major pentru lansarea unei abordari comune
NATO-UE in aceasta regiune de “frontiera” a ambelor organizatii.

Mai mult, in zona Caucazului de Sud, arie invecinata Marii
Negre, existd deja conturate mecanisme institutionale clare de cooperare
ale celor doud organizatii, cum ar fi politica speciala de Parteneriate
a NATO sau Politica Europeana a Vecinatatilor (PEV) a UE. In plus,
mecanismele NATO de Parteneriat, studiate comparat cu capitolele
dedicate securitatii din Planurile de Actiune ale PEV arata destule
posibilitati de abordare in comun a unora din probleme.

In zona Marii Mediterane si a Orientului Mijlociu, atat NATO,
cat s1 UE au dezvoltat, fiecare pe aria sa de responsabilitate, parteneriate
solide, asa cum sunt Dialogul Mediteranean si Procesul Barcelona, sau
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Politica Europeani a Vecinititilor in dimensiunea ei sudica. In acest
sens, de exemplu, intentiile UE de a dezvolta o dimensiune a securitatii si
apararii ininteriorul Procesului Barcelona, in ariamediteraneana, ar putea
fi materializatd in comun cu NATO, care, prin Dialogul Mediteranean,
intampina probleme similare, cel putin in sfera diplomatiei publice si
a constructiel mecanismelor de incredere cu statele partenere. Acelasi
lucru este valabil si in cazul statelor din Orientul Mijlociu si zona
Golfului.

In cazul particular al Africii, pe de altd parte, trebuie mentionat
faptul ca dorinta NATO de a-si extinde aria cooperarii catre continentul
african poate lua in calcul experienta UE in implementarea propriei
strategii pentru Africa. Mai mult decat atat, aranjamentele de cooperare
NATO — UE in ceea ce priveste misiunile de asistentd oferite Uniunii
Africane in Darfur ar putea sta la baza unei mai bune coordonari, pe
viitor, la nivel operational, a celor doud organizatii.

Probabil ca aplecarea exclusivd asupra dimensiunii geografice
a cooperarii nu ar fi suficientd fara incercarea de a dezvolta, de aici, o
matrice dublatd de aspecte functionale pentru fiecare zona geografica cu
potential in cooperarea NATO-UE. Cu alte cuvinte, pentru fiecare arie
geografica mentionata mai sus, date fiind particularitatile sale, ar putea
fi dezvoltata o listd cu elemente functionale specifice de cooperare.

Astfel, la nivel general, problemele legate de reforma sectorului
de securitate, inclusiv a apararii, securitatea frontierelor si cooperarea
in domeniul informatiilor (mai ales in contextul luptei internationale
impotrivaterorismului) ar putea beneficiade abordari comune NATO-UE
in relatiile cu partenerii. Nu trebuie uitat ca, separat, ambele organizatii
au dezvoltate mecanisme de cooperare, practic, cu aceiasi parteneri.

In privinta aspectelor particulare ale dimensiunii functionale a
unei posibile matrici de cooperare NATO-UE, exista cel putin doua
aspecte la care ag dori sa ma opresc.

Pe de o parte, in relatia cu tarile mediteraneene, atat NATO, cat
si UE incearca, din nou separat, dezvoltarea unor relatii de parteneriat
special si cooperare in combaterea terorismului si a proliferarii armelor
de distrugere in masa. Desigur, acest lucru include si cooperarea in
domeniul schimburilor de informatii, amintitd anterior la domeniul
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aspectelor functionale generale.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste dimensiunea geografica
estica a parteneriatelor celor doud organizatii, fara a exclude insa de
aici dimensiunea sudicd, mediteraneana, problematica securitatii
energetice incepe a fi discutata tot mai des la nivelul NATO s1 UE. Dat
fiind faptul cd ambele organizatii actioneaza pe baza unei definitii largi
a conceptului de securitate, dar si caracterul strategic al problematicii
energiel n special pentru UE si tarile europene membre NATO, ar fi util
de explorat potentialul de cooperare la nivelul celor doua organizatii in
acest domeniu, cu o aplecare clara asupra unui complex de securitate
geografic care sa includa regiunea Marii Negre si a Caucazului. Baza
cooperarii pe aceasta dimensiune este deja creata, atat la nivelul NATO,
prin discutiile demarate pe acest subiect, cat si la nivelul UE, ca urmare
a elaborarii de catre Comisia Europeand a Green-Paper-ului privind
problematica energiei in UE.
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MISIUNILE ARMATEI ROMANIEI IN
CADRUL APARARII COLECTIVE SI
COALITIILOR

General prof.univ.dr. Mircea MURESAN
Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”

Determinari ale evolutiei misiunilor Armatei Roméaniei

Inceputul acestui secol giseste Romania in plin proces de
reconstructie a drumului sdu spre modernitate, in clubul marilor natiuni
europene si americane, in randul caruia s-a format, s-a intregit si s-a
dezvoltat.

Integrarea euro-atlanticd §i europeana a natiunii romane repre-
zintd nu doar o prioritate nationald, ci s1 o sansa pentru dezvoltare si
prosperitate, siguranta si liniste.

Integrarea europeana si euro-atlantica, in contextul intensificarii
efortului propriu de dezvoltare economica si sociala, reprezinta, practic,
singura cale directa si viabila prin care tara noastra poate sa acceada atat
la prosperitate, cat si la un sistem sigur si stabil de securitate. Coexistenta
in tandem a celor doua aspiratii a devenit obligatorie, pentru ca nu pot
exista progres social si bunastare materiald fara securitate individuala
si colectiva.

Statele nationale ramén subiecte de drept international, dar se
dovedeste ca, in complexitatea lumii contemporane, este din ce in ce mai
greu ca fiecare dintre ele sa-si ofere si sa-si asigure, eficient si de sine
statator, raspunsuri adecvate tuturor problemelor cu care se confrunta.
Pentru aceasta ele se asociaza, pe moment sau pe termen lung, in vederea
rezolvarii unor subiecte comune. Acest lucru nu este nou. El s-a produs
dintotdeauna, dar niciodata nu a avut o valoare integratoare ca in epoca
globalizarii. In multitudinea acestora, securitatea si apararea constituie
un segment deosebit de bine conturat.
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Ne aflam intr-o epocd cu un viitor greu predictibil. Oamentii,
natiunile, statele de drept, organizatiile §i organismele internationale
create de acestea nu mai pot sa ramana indiferente in fata unor conflicte
armate, fie ele de joasd intensitate, fie inghetate pe motiv ca nu sunt
afectate in mod direct.

Binomul aparare nationala — aparare colectiva

Una dintre functiile importante ale statului o constituie apararea
nationald. Ea rezultd din dialectica extrem de dinamica, predominant
conflictuald a lumii, din prezenta razboiului, ca fenomen social complex,
cu determinari greu de gestionat. Apararea nationala continua sa fie acele
masuri de naturd politica, economica, militard si de alta naturd pe care le
adoptd un stat pentru a-si protejaindependenta, suveranitatea si integritatea
teritoriala. Lezarea acestora ar reprezenta cele mai grave disfunctionalitati
pe care un stat le-ar putea suferi in promovarea intereselor sale.

Chiar siin epoca globalizarii, apararea nationald are i va continua
sa aiba cel putin doud coordonate esentiale:

-apararea individuala a statului politic impotriva agresiunii altor
state politice;

-nuexcludeasocierile cualte state, in vederea atingerii obiectivelor
propuse, adica apararea colectiva.

Cele doua coordonate si, in acelasi timp, cele douda dimensiuni
ale apardrii nationale nu sunt nici sectare, exclusiviste, nici imuabile,
ci, dimpotriva, ele devin, odata cu cresterea complexitatii si ostilitatii
mediului de securitate, mai flexibile, mai transparente si, totodata, mai
persuasive.

Aici intervine dimensiunea extinsd, cooperantd a apararii
nationale, care permite si chiar impune internationalizarea ei, deplasarea
spre forme colective, comune, exprimate prin formule de asociere, care
pot fi aliante, coalitii, parteneriate etc.

In general, pot fi identificate cel putin patru viziuni asupra apararii
nationale, vis-a-vis de apdrarea colectiva:

-apararea nationald este privita ca fiind opusa apararii colective,
intrucat este un atribut inalienabil al statului;
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- apararea nationald este privitd ca suport, ca generatoare a apararii
colective, intrucat sensul si ratiunea apararii comune sau colective sunt
tocmai asigurarea inviolabilitdtii frontierelor, securitatea, protectia si
apdrarea, prin participare comuna, a statului de drept, a fiecaruia in parte
si a tuturor;

-apararea colectivd este complementara apdrarii nationale,
intrucat, in contextul recrudescentei pericolelor si amenintarilor globale,
are loc s1 o internationalizare a riscului asumat, impus sau indus;

-apdrarea colectiva este un produs al globalizarii, intrucat
globalizarea pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitdtilor impune si
o globalizare a apdrarii statului de drept si comunitatii internationale
impotriva acestora.

Actuala legislatie roméaneasca referitoare la apdrarea nationald
si la apararea colectiva se inscrie in acest cadru, chiar daca nu dezvolta
toate coordonatele, toate dimensiunile si toate implicatiile celor doud
forme de aparare.

Dar Constitutia Romaniei, la articolul 118, punctul 1, stabilind
rolul armatei, asigura si cadrul legal suprem pentru apararea colectiva:
,2Armata este subordonata exclusiv vointei poporului, pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale
a tarii si a democratiei constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romania este parte, armata contribuie la apararea
colectiva in sistemele de aliantd militara, participa la actiuni privind
mentinerea sau restabilirea pacii”.

Organizarea apardrii nationale este atributul statului roman, dar
nu mai poate fi tratata in afara apararii colective. Statutul de membru al
NATO, obligatiile asumate fata de ceilalti aliati, precum si ale acestora
fatd de statul roman impun aceasta constatare.

Apararea colectiva nu substituie apararea nationald, nu diminueaza
st nu dilueaza responsabilitdtile statului de drept, ci, dimpotriva, le
sporeste, le amplifica, le extinde la o dimensiune mai ampld, interna-
tionala. Fenomenul militar contemporan a evoluat in asa fel incat, astazi,
autoapdrarea individuald este mai curand o situatie de exceptie la care
s-ar putea apela cand toate celelalte instrumente nu mai functioneaza.
Este situatia pe care nici un stat nu si-o doreste n prezent.
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Carta ONU sustine si incurajeaza ,,dreptul inerent de autoaparare
individualad sau colectivain cazul cand se produce un atac armat impotriva
unui membru al Natiunilor Unite”.! De fapt, prin aceasta prevedere,
Carta ONU statueaza dreptul la aparare nationald si la asociere in
vederea realizarii acesteia.

Experienta principalelor tratate internationale cu prevederi in
registrul apardrii a impus apararea colectiva ca pe o forma complexa,
extremdediversificata siadaptatalarealitatiistorice concrete. Rezumand,
esenta acesteia ar putea fi definitd drept ... un aranjament, de obicei
formalizat printr-un tratat i organizatie intre state participante care se
implica in a sprijini apararea unui stat membru, daca acesta este atacat
de un alt stat din afara organizatiei”.?

Intre apararea nationali si cea colectivi exista o relatie biunivoca,
intrucat acestea se interconditioneaza reciproc. Scopul si obiectivele
apardrii nationale se pot realiza cu eficientd maxima in cadrul apararii
colective. In NATO existi state care nu au armate sau aloca sume mici
in buget pentru aparare, dar beneficiaza de apararea colectiva.

Aparareanationala se poate constitui siin parte aapararii colective,
atunci cand toate obiectivele ei se regdsesc in cele ale apararii colective,
cum este cazul primelor momente dupa declansarea agresiunii pana la
proiectarea grupdrii principale de forte a aliantei (coalitiei) in zona de
conflict si intrarea ei in lupta. Pentru aceasta, apararea nationald in cadrul
aliantei (coalitiei) se concepe si se planificd intr-un sistem integrat, pe
baza principiilor stipulate in actele normative elaborate de comun acord
de statele participante.

Misiuni ale Armatei Romaniei in cadrul apararii colective si
coalitiilor militare

Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice oferd nu
numai garantia securitdtii si stabilitatii tarii, dar si noi responsabilitati
si misiuni care decurg din acesta. Apdrarea nationald beneficiaza,
deopotriva, de un suport euro-atlantic, care defineste si realizeaza de
facto si de jure apararea colectiva, pacea, si de cel concretizat in Politica
Europeana de Securitate s1 Aparare. Niciodata, in istoria ei, apararea
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nationald a Romaniei nu a avut un suport atat de solid si o sustinere atat
de ampla si de temeinica.

Tara noastra participa in mod activ si eficient la misiuni NATO
si UE in afara teritoriului national, intrucat functiile si atributiile
apardrii nationale se extind semnificativ in spatiul global si globalizat
al gestiondrii crizelor si conflictelor. A participa la gestionarea crizelor
si conflictelor, la combaterea terorismului, a efectelor catastrofelor si
dezastrelor inseamna, indiscutabil, a participa la prevenirea razboiului,
la controlul conflictualitatii, la asigurarea stabilitatii regionale si globale
si, prin aceasta, la crearea acelui mediu de securitate care sd permita
inviolabilitatea frontierelor, dezvoltarea economica si sociala, progresul,
prosperitatea, cresterea si consolidarea puterii tarii si a factorilor de
eficientd pentru apirarea nationald. In noua epoci, nu exista si nu poate
exista apdrare nationala in afara acestui angajament colectiv, in afara
acestor responsabilitati internationale.

In contextul politicii de transformare a Aliantei, dominati de
asiduitatea gasirii solutiilor de combatere si eradicare a amenintarilor,
atat la adresa comunitatii euro-atlantice, cat si a celor indreptate asupra
celorlalte state, o astfel de responsabilitate internationala devine
definitorie, esentiala. Tara noastra intelege perfect o asemenea exigenta
s1 actioneaza in consecinta.

In acest fel, Romania, prin armata sa, 1si asuma un rol activ si
eficient in promovarea valorilor si obiectivelor Aliantei, participand cu
forte importante la operatii intrunite si multinationale, sub conducerea
NATO sau a coalitiei la care a consimtit sa 1a parte.

Factorii de decizie politico-militara ai tarii noastre, dupa o analiza
profunda a capabilitatilor reale de care vom dispune n urmatorii ani, au
ajuns la concluzia ca Armata Romaniei poate participa la asigurarea
simultana a apararii teritoriului national si indeplinirii angajamentelor
asumate fata de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii.’

Aceste doud misiuni fundamentale ce revin organismului militar
sunt tratate in mod unitar si responsabil. Chiar dacd formulate distinct,
fiecare avand rolul si locul e1 in contextul actiunii militare, ele constituie
un tot si definesc un tip de comportament asumat in mod necesar. De
aici, putem identifica si analiza sfera precisa si, in acelasi timp, suficient
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de flexibila, de adaptabila la noile conditii a misiunilor ce revin Armatei
Romaniei in conditiile participarii la actiuni militare desfasurate in
cooperare cu alte armate.

Una dintre misiunile cele mai importante ale Armatei Romaniei,
ca ale oricdrei armate nationale, o reprezintd respingerea unei agresiuni
armate. Aceasta a constituit dintotdeauna misiunea fundamentald a
Armatei Romaniei. Ea ramane si in continuare asa, numai ca, indiferent
de situatia creatd, armata tarii nu va mai fi singurd, ci se va baza pe
sprijinul aliatilor. Din aceasta, nu rezultd cd responsabilitatile noastre
privind apararea tarii se vor diminua sau vor fi transferate Aliantei.
Rezulta ca, in apararea tarii, Armata Romaniei va avea sprijinul total al
Aliantei. Aceasta perspectiva are cel putin doud implicatii majore:

-apdrarea nationala beneficiaza de apararea colectiva;

-perspectiva contopirii apararii nationale cu apararea colectiva are
o puternica functie disuasiva, intrucat orice actiune militara impotriva
Romaniei este considerata atac impotriva Aliantei si va fi tratatd ca
atare.

Evident, o astfel de realitate descurajeaza potentialii agresori, nu
insd si organizatiile teroriste, care vizeaza, practic, toate statele Aliantei
Nord-Atlantice, aldturi de cele care fac parte din Uniunea Europeana.

Este vorba, de fapt, de un grup de misiuni. Acest grup de misiuni
de respingere a unei agresiuni poate fi executat in doua ipostaze:

Respingerea unei agresiuni armate pe teritoriul national. Daca
agresiunea se produce prin surprindere, pentru inceput, Armata Romaniei
actioneaza cu fortele proprii (cele destinate NATO si cele de generare si
regenerare), pentru oprirea si eventuala respingere a inamicului; ulterior,
participa alaturi de gruparea de forte aliatd la respingerea si nimicirea
inamicului patruns.

Ceade adouaipostaza se refera la participarea Armatei Romaniei,
pe teritoriul unui stat membru NATO sau al UE, pentru respingerea unei
agresiuni armate efectuate impotriva acelui stat, a unui grup de state, a
Aliantei, in ansamblu, sau a UE.

In ambele ipostaze, modalititile de actiune, procedurile de
interventie, regulile de angajare sunt riguros stabilite in cadrul Aliantei
si in cel fixat de PESA si actualizate in permanenta.
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Procesul de transformare a Armatei Romaniei, in cadrul caruia se
urmareste si ,,trecerea de la conceptele specifice apararii teritoriale, in
conditiideizolare, laaparareacolectiva™, seinscriein cel de transformare
a Aliantei si tine seama de aceste exigente, prezentate mai sus. De
asemenea, planificarea strategica si, legat de aceasta, intregul sistem
de pregatire a armatei se desfasoara potrivit standardelor si exigentelor
NATO, care dau rigoare si vigoare nu numai apardrii colective, ci si
apararii nationale.

Un alt grup de misiuni in cadrul apararii si securitdtii colective
se referd la indeplinirea angajamentelor asumate fatd de NATO, de UE
si de alte organizatii regionale si internationale, precum si Tn cadrul
unor coalitii. Misiunile respective decurg dintr-o necesitate obiectiva a
acestor vremuri $i reprezinta cea mai eficienta modalitate de a construi,
stabiliza si gestiona acel mediu de securitate care sa previna razboiul si
conflictul armat si sa tind sub control crizele si tensiunile de tot felul.
Astfel, apararea colectiva, definitd riguros si ferm in documentele NATO
si in cele ale Uniunii Europene (respectiv, apararea comuna), isi muta
centrul de greutate spre securitatea colectiva, respectiv, spre securitatea
comuna.

In acest proces sunt puternic implicate att strategiile directe de
distrugere a centrelor vitale generatoare de terorism, de crize si conflicte,
cat si strategiile indirecte de descurajare a Tnarmarii §i agresiunii armate.

In acest sens, Armata Romaniei participa la intreaga gama de
misiuni in cadrul NATO si UE, dintre care se detaseaza urmatoarele:

-participarea la apararea colectiva a arealului NATO si/sau al UE
si a fiecdruia dintre membrii Aliantei, potrivit art.5 din Tratatul de la
Washington si art.V din Tratatul de la Bruxelles, acesta fiind, de altfel,
si sensul traditional al conceptului;

-participarea la actiunile de aparare impotriva terorismului,
care presupun, pe de o parte, masuri antiteroriste, adica, de protectie
a sistemelor militare si civil-militare, a statelor, infrastructurilor, a
persoanelor, colectivitatilor si institutiilor impotriva atacurilor teroriste
de orice fel si, pe de alta parte, desfasurarea unor actiuni de combatere a
retelelor si organizatiilor teroriste si de eradicare a cauzelor si proceselor
generatoare de terorism;
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- participarea laindeplinirea intregului grup de misiuni non-articol
5, de raspuns la crize si conflicte, de gestionare a crizelor si conflictelor,
si la complexul de operatii in sprijinul pacii.

Pe masurad ce noile pericole si amenintari la adresa securitatii
nationale §i internationale, noile vulnerabilitati si, respectiv, noile riscuri
asumate s-au conturat mai clar, misiunile au devenit mai precise, in
acest sens desfasurandu-se si procesul transformarii Aliantei si cel de
materializare a Politicii Europene de Securitate si Aparare. Cele dintai
produse ale acestei transformari, in planul credrii unui cadru structurat
de actiune eficienta si reactie imediatd, sunt Forta de Raspuns a NATO
(NRF) si Forta de Reactie Rapida a UE.

Astfel, pentru Forta de Raspuns a NATO, Armata Romaniei
trebuie sa dispuna de:

-capacitatea de a actiona ca fortd independenta pentru:

-efectuarea unor actiuni de evacuare a non-combatantilor;

-sprijinirea autoritdtilor civile in caz de dezastre naturale,
accidente nucleare, chimice sau biologice.

-capabilitatea de a actiona ca forta precursoare pentru:

-asigurarea sosirii fortelor principale ale NRF in Zona de Operatii
Intrunite, in mod direct, cu sprijinul natiunii-gazda sau fara a beneficia
de sprijinul acesteia;

-securizarea liniilor de comunicatii si a punctelor strategice.

-posibilitatea de a indeplini misiuni specifice unor forte
demonstrative.

Conform angajamentelor asumate de tara noastra fatd de UE,
Armata Romaniei va participa la constituirea Fortei de Reactie Rapida
a Uniunii Europene, unde va destina forte pentru constituirea a doua
Grupuri Tactice de Lupta (Battle Groups-BGs). Misiunea lor generala
consta in pregdtirea conditiilor pentru interventia ,,fortelor principale”
(forte de impunere sau de mentinere a pdacii), actionand, de regula,
autonom pentru o perioadd de pana la 120 de zile.

Acestea sunt forme organizate, in cadrul NATO si UE, care
definesc principalele misiuni in domeniul asigurarii securitatii comune §i
in cel al apararii colective. Oferta de forte a Romaniei pentru a participa
la NRF s1 BGs si misiunile lor sunt judicios armonizate.
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Tot in acest spectru foarte larg, dar si foarte precis, al cooperarii
internationale, Armata Romaniei participa si va participa siin continuare,
in cadrul unor coalitii, constituite din timp sau ad-hoc, pentru stabilizarea
unor zone, pentru combaterea terorismului si indeplinirea intregii game
de misiuni specifice restabilirii §i consolidarii pacii.

Experienta dobandita de Armata Romaniei in actiunile multi-
nationale desfasurate in ultimii ani scoate in evidentd un spectru larg de
misiuni pe care poate sd le indeplineasca. Astfel, separarea fortelor aflate
in conflict, dezarmarea lor, strangerea si depozitarea armamentului,
munitiilor s1 materialelor explozive, asigurarea protectiei si libertatii
de migcare a factorilor de decizie politicd si autoritatilor internationale,
protejarea populatiei de atacurile insurgentilor, asigurarea securitatii
obiectivelor politice si economice ale statelor care s-au aflat in conflict
sunt doar cateva dintre acestea.

Chiar daca, in cadrul coalitiilor, statul roman dispune de o mai
mare libertate, deoarece isi oferd serviciile si pachetele de forte de care
dispune, fara a necesita investitii speciale deosebite, responsabilizarile
sale si misiunile pe care si le asuma trebuie indeplinite cu aceeasi
rigurozitate. Este pusa in joc nu doar fiabilitatea solutiei pentru teatrul
respectiv, ci si credibilitatea statului si institutiei sale militare in cadrul
actiunilor multinationale. Asa se intampla si in Afganistan, si in Irak.

In fine, dar nu in ultimul rand, armata noastra participa la toate
misiunile specifice actiunilor militare post-conflict, pentru refacerea
unor structuri si infrastructuri, pentru stabilizarea unor zone si pentru
reconstructia unor capabilitdti guvernamentale, centrale si regionale.

Se contureaza astfel, din ce in ce mai clar, o gama foarte larga
de misiuni care apropie foarte mult conceptele de aparare nationala,
aparare colectiva, securitate comuna, securitate prin cooperare etc.
Rolul Aliantei si cel al UE, in acest proces de asigurare a securitatii,
stabilitatii s1 apardrii spatiului european si euro-atlantic se amplifica,
se diversificd si capatad prioritate, dar nu impotriva statelor politice, a
entitatilor statale, ci impreuna cu acestea.

In concluzie, apararea nationald si apirarea colectivd — doua
concepte care marcheazda doud epoci istorice, cea a realizarii si
consolidarii statelor de drept si cea a globalizarii, care fraternizeaza si
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solidarizeaza statele de drept — sunt, in acelasi timp, complementare,
unitare, interdependente si pe deplin justificate. In acest context,
gama misiunilor ce revin Armatei Romaniei isi largeste spectrul, se
modernizeaza si se adapteaza permanent deciziilor politice ale statului.
O rezultanta a acestui proces o constituie transformarea Armatei in
vederea asigurarii “credibilitatii apararii teritoriului national, indeplinirii
angajamentelor asumate in cadrul apdrarii colective si participarii la
misiuni internationale, in conformitate cu prioritatile si cerintele politicii

externe”.’

NOTE:

[ Carta ONU, art.51.

2 http.//en.wikipedia.org/wiki/colective defense.

3 Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Strategia de
transformare a Armatei Romdniei, Bucuresti, 2005, p.14.

4 Romdnia, Presedintele, Strategia de securitate nationala a Romaniei.
Romdnia Europeana, Romania Euro-Atlantica: pentru o viata mai buna intr-
o tara democratica, mai sigura §i prospera, Bucuresti, 20006, p.30.

5 Ibidem.
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CONCEPTUL NATO AL
CAPABILITATILOR BAZATE PE
RETEA (NEC) SI ASIGURAREA
INTEROPERABILITATII INTRE

STATELE MEMBRE

Gerard DONELAN,
Sef al Serviciilor Guvernamentale SES-ASTRA, Luxemburg

Prezentarea pe care o voi face nu intentioneaza sa fie prea tehnica,
c1 sa genereze ideil si opinii constructive.

SES ASTRA, cu sediul in Luxemburg, este o parte a celei mai
mari companii de sateliti din lume. Dispunem de multd experienta si
cunoastere si de un mare grup de firme. De altfel, in prezent, controlam
100% din actiunile unei companii numite ND SatCom. De asemenea,
asiguram echipament de sateliti pentru Bundeswher-ul german si armata
olandeza.

Reprezentam cea mai mare companie de sateliti din lume, cu peste
41 de sateliti (ultimul a fost lansat in luna aprilie din Cape Canaveral,
Florida), ceea ce reprezinta o flota destul de importanta.

Inultima vreme, am auzit tot mai mult vorbindu-se despre Network
Centric Capability. Dar ce inseamna cu adevarat Network Centric?

NATO il numeste NATO Network Enabled Capability (NNEC),
SUA il denumesc Network Centric Warfare (NCW), iar Marea Britanie
- Network Enabled Capability (NEC). Insi, ce intelegem prin Network
Centric Warfare? NCW consta in aplicarea unei forte in retea pentru
a obtine avantajul de lupta decisiv. Aceasta transpune superioritatea
informationala intr-o putere de lupta superioara. Marea Britanie defineste
aceasta printr-o capabilitate bazata pe retea ce cuprinde elementele
necesare pentru a furniza un efect militar controlat si precis, rapid si
sigur. In centrul acesteia se gisesc trei elemente:

-senzorii, electronici sau umanti, ce culeg informatii;
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-reteaua, ce permite schimbul si exploatarea informatiilor;
-lovirea tintelor, pentru a furniza efectele.

Definitia de lucru a NATO

Ce inteleg ei prin definitie de lucru? O definitie ce se modifica
pe masuri ce invata si implementeaza Transformarea NATO. In aprilie,
am avut sansa de a participa la o conferintd la Bruxelles, unde fostul
general-maior al aviatiei olandeze Ruud van Dam a avut o expunere
asupra conceptului NNEC al NATO. In opinia sa, NNEC reprezinta
abilitatea Aliantei de a uni diverse componente ale mediului operativ, de
la nivelul strategic, ce include si NATO HQ, pana la nivelurile tactice,
printr-o infrastructurd de retea si informatii. Prin urmare, NATO are
o viziune, si anume de a infrunta schimbarea intr-un mediu nesigur.
Fortele NATO trebuie sa fie adaptabile, responsabile, si, nu in ultimul
rand, foarte vigilente.

Sinergiile si cooperarea dintre capabilitdti trebuie dezvoltate.
Pentru a atinge acest deziderat, NATO trebuie sa-si imbunatateasca
capabilitdtile in domeniul comunicatiilor, schimbului de informatii
si colaborarii, precum si eficienta in a oferi rapid solutii ad-hoc.
Implementarea NNEC poate ajuta NATO sa-si realizeze aceasta
viziune.

Insa, ce inseamni aceasta cu adevirat? Inseamna superioritate
informationala. Operatiile recente au demonstrat necesitatea de a dispune
de comunicatii efective in teatru. Este necesard o coordonare mai buna
intre fortele distribuite, Intre cele internationale: cele ale SUA, NATO
si ale altor aliati, unde sunt incluse si autoritdtile civile ale UE. Aceasta
necesitate este mult mai evidenta, atunci cand NATO 1isi desfasoara
Forta de Raspuns, iar responsabilitatea va fi schimbata intre natiuni.

In prezent, sunt cu mult mai multe date de schimbat, mai multe
sunete §i imagini. Acum este mult mai usor de realizat acest schimb.
Comunicatiile prin satelit asigura atat aceastd capacitate, cat si NEC,
care permite dezvoltarea interoperabilitatii intre natiuni.

Operatiile militare in curs de desfasurare au crescut ca numar.
Prin urmare, informatiile reprezintd cheia ce uneste fortele navale,
aeriene si terestre. Toate trebuie conectate prin satelit, informatiile ajun-
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gand 1n postul de comanda. Network Centric Environment este necesar
pentru a obtine superioritatea informationala si a aduce toate elementele
impreuna.

Rolul comunicatiilor prin satelit

In ce mod asigura satelitii capabilitatile centrate pe retea dorite
de NATO? Satelitii contin toate elementele necesare, legand impreuna
colectorii (senzorii), executantii si decidentii. Ei imbunatatesc suportul
pentru dezvoltarea intrunita, angajarea si sustinerea fortelor. La nivel
global, satelitii fac posibila sporirea agilitatii decidentilor, decizii mai
rapide, permit initiativa si coerenta operatiilor de pe campul de lupta si,
cel mai important, asigura interoperabilitatea.

The GIG concept

Global Information Grid (GIG)
Central to network centric, C4ISR strategy

Commercial SATCOM is an essential,
complementary component within
the Infrastructure and Services Layers?
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Source: DOD Teleport Program, DISA, Satellite 2002

Aceasta este reteaua de informatii globala standard a SUA pentru
NCW. Interoperabilizarea tuturor fortelor desfasurate va constitui un
punct central al doctrinei NCW si al strategiei C4ISR. Conectarea si
contopirea comunicatiilor intr-o retea pe care americanii o vor ubicua.
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Care este viziunea NATO? Din perspectiva SUA, NATO, ca
parte a NNEC, are nevoie de un sistem de supraveghere aero-terestru,
folosind vehicule aeriene fara pilot (UAV-uri) pe pamant. Acest sistem
a fost asigurat printr-o solutie industriala transatlantica, propusa printr-
un consortiu, cunoscuta sub denumirea de TIPS.
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SES ASTRA este o companie de sateliti implicatd in TIPS.
Solutiile TIPS constau intr-o flotd mixta de avioane de categorie medie,
Airbus 321 (aceasta este nava-mama), ce dispune de UAV-uri de
altitudine mare si cu autonomie crescuta. Aceasta solutie asigura capa-
bilitatile critice pentru NRF, reprezintd cheia NNEC si va constitui o
componentd a statiilor terestre mobile si transportabile. Pana in 2010 ar
trebui sa fie deja la o capacitate initiald de operare. Deci, aceasta este
viziunea NATO.

Este foarte important in zilele noastre sa includem si autoritatile
civile, ca, de exemplu, in gestionarea traficului.

NATO Global Hawk, ce se conecteaza la nava-mama prin satelit.
NATO doreste sa desfasoare doua astfel de elemente, UAV-uri cu nava-
mama, astfel incat sa fie capabild sa se desfasoare simultan in doua
teatre de operatii. Prin urmare, capabilitatile centrate pe retea sunt foarte
importante pentru NATO.
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Tendintele curente ce sustin aceastainteroperabilitate. Se vorbeste
tot mai mult despre Satellite Mobile Broadband (MBB). Satelitii sunt in
cosmos departe de atacurile teroriste. Ei asigurd o banda largd. Au rate
de transfer de date foarte mari, duble si, cel mai important, transmit si
primesc date in miscare. Nu vrem sa ne oprim, ¢i vrem sd ne migcam pe
campul de lupta. Prin urmare, aceasta este o solutie foarte bunad pentru
operatiile bazate pe retea, imbogatirea informatiilor C4ISR de la luptator
la comanda si invers. Trebuie sa fim flexibili.

Este de remarcat o afirmatie a generalului Joseph W. Ashy, din
USAF, care spunea: ,,comunicatiile prin satelit de calitate superioara
sunt imperios necesare pentru a lupta §i castiga pe un camp de lupta
modern...”

Comanda si comunicatii in migcare (C2OTM)

Abilitatea de a comanda si comunica in miscare reprezinta un pas
inainte spre capabilitdtile bazate pe retea. Personalul JSIC din Norfolk,
Virginia, a infiintat un nod central in Germania pentru Corpul V si a
instalat un terminal mobil de marimea unei valize in partea din spate
a unui vehicul de comanda si control M4 (C2V). Acest vehicul mobil
poate gazdui sase soldati. Tot ce trebuie ei sd faca este sa se conecteze
printr-o retea LAN fara fir la vehiculele si fortele aflate in teatru. Deci,
avem o retea mobila in miscare. Aceasta a fost proiectatd special pentru
a fi desfasurata in Irak si Afganistan. Acest vehicul, Humvee, poate fi
conectat fara fir la alte dispozitive, precum laptop-urile si PDA-urile din
dotarea trupelor din teren, ceea ce reprezintd un important pas Tnainte.

Ce ar trebuie sa facem? Ar trebui sa gandim pozitiv despre
NNEC. Capabilitatile de retea nationale sunt deja pe teren, iar NATO
trebuie sa le construiasca. Procesele NATO, desi lente, sunt robuste
si federative. Diversitatea solutiilor pe care natiunile le pot oferi este
foarte utila. Implementarea NNEC poate duce la realizarea viziunii
NATO. Pentru aceasta lucram si ar trebui sa lucram impreuna, spre
a dezvolta interoperabilitatea in cadrul NATO. NATO nu ar trebui sa
reinventeze roata, ci sd foloseasca avantajele oferite de natiunile din
cadrul Aliantei.

Multumesc foarte mult!
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TENDINTE PRIVIND DEZVOLTAREA
CAPABILITATILOR MILITARE
LA NIVEL EUROPEAN

General de flotila aeriana dr. ing. Ion-Eftimie SANDU,
Loctiitorul sefului Departamentului pentru Armamente

Sunt onorat sa mad aflu astdzi in fata dumneavoastra si sa va
prezint, cu aceastad ocazie, cateva aspecte privind dimensiunile inzestrarii
Armatei Romaniei in contextul actual al aderarii tarii noastre la Uniunea
Europeana.

Doresc, totodatd, sd adresez un mesaj de salut participantilor la
seminarul ,,Participarea Armater Romaniei la apararea colectiva sub
conducerea NATO sila PESA”, organizat de Centrul de Studii Strategice
de Apdrare s1 Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
I, tuturor specialistilor din mediile academice, universitare si stiintifice
din Romania si din strainatate care participa la aceste activitati, precum si
tuturor reprezentantilor companiilor romanesti si strdine care activeaza
in domeniul industriei de aparare.

I. Generalitati

Politica de inzestrare a fortelor Armatei Romaniei, in acord cu
conceptele si principiile moderne si practicile internationale de achizitii
de sisteme de armamente, are in vedere, pe de o parte, modernizarea
tehnicii militare existente, iar, pe de alta parte, completarea cu tehnica
si echipamente compatibile cu cele existente in inzestrarea armatelor
tarilor membre NATO s1 ale Uniunii Europene, realizate atat in conceptie
proprie, cat si prin cooperare internationala cu firme recunoscute pe
plan international.

La nivelul politicilor Uniunii Europene, stiinta si tehnologia sunt
considerate adevaratele instrumente-cheie pentru viitorul european.
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Pentru Romania, necesitatea de a impulsiona cresterea competitivitatii
economice, in special in perioada 2007-2013, care reprezintd prima
etapd a procesului postaderare, impune cerinta esentiald de a reduce si
depadsi decalajele tehnologice care o separd de restul statelor membre
UE. Acest fapt impune ca obiectiv major realizarea unui mediu economic
dinamic si competitiv, capabil sa asimileze si sd dezvolte domenii de
inaltd tehnologie si sa raspunda la cerintele strategice de dezvoltare pe
termen lung, in contextul evolutiei la nivel global a economiei bazate
pe cunoastere. Din aceastd perspectiva, Romania este direct interesata
sa dezvolte capacitatea §i sd mareascd competitivitatea sistemului de
cercetare-dezvoltare si inovare, care trebuie sa asigure infrastructura
si resursele necesare pentru asigurarea si dezvoltarea pe plan intern a
echipamentelor si dotarilor tehnice de inalt nivel.

Considerente Considerente Considerente
politice economice sociale
Y
Sistem
de arme

Considerente
stiintifice gi
tehnologice

Considerente
ecologice
(de mediu)

Toate aceste actiuni sunt transpuse in practicd prin planificarea
fortelor, a resurselor si a armamentelor, in cadrul unui sistem integrat de
management al achizitiilor de sisteme de armamente, proces ce constituie
o componentd importantd a politicii de aparare a statului roman in
domeniul realizarii capabilitatilor militare necesare cresterii capacitatii
de aparare a tarii si asigurarii interoperabilitdtii structurilor armatei cu
structurile militare ale tarilor membre NATO si ale Uniunii Europene.
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In principiu, procesul de inzestrare si modernizare a armatei
este influentat de fenomenul de globalizare, care implica multitudinea
interdependentelor de natura politicd, militara, economica, tehnologica,
culturald, sociald etc., care se stabilesc pe o scard tot mai larga intre
statele lumii, in mediul economic, politic si militar.

Strict din punctul de vedere al apararii, procesul de transformare
a capabilitatilor militare presupune analize profunde si evaludri de
eficienta s1 eficacitate care sa conducd la decizii coerente privind
alternativele materiale posibile, referitoare, in principal, latrecerearapida
la 0 noua generatie de tehnologii si sisteme si mai capabile sa faca fata
amenintarilor viitorului, sau la alocarea de resurse importante, protectia
personalului si resurselor, pentru intretinerea, operarea si modernizarea
echipamentului existent, uneori cu o ratd de invechire accelerata.

In aceste conditii, industria trebuie si devini capabild si se
adapteze la mediul politic, militar, economic si tehnologic in evolutie
si sa-si exploateze mai mult capacitatea proprie de adaptare la noile
,reguli”, specifice economiei de piatd, competitiei tot mai acerbe in
domeniul pietelor de desfacere, precum si tendintelor existente pe plan
european si international, Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii, productiei
si comertului cu armament si tehnica de lupta.

Pentru derularea activitatilor de achizitie s1 modernizare de
tehnica militara, in cadrul Ministerului Apararii Nationale, este prevazuta
derularea de proiecte de dezvoltare si programe majore de constituire,
pregatire, de modernizare, precum si programe de achizitii de sisteme
majore, care vizeaza transformarea unor capabilitati militare, prin:

-modernizarea 1Inzestrarii 1n stransa legdtura cu cerintele
operationale §i cu interesul national;

-modernizarea inzestrarii armatei, corelatd cu operationalizarea
unitatilor cuprinse in noile structuri de forte;

-realizarea unei capacitati de apdrare credibile, prin cresterea
nivelului tehnologic si a performantelor tehnicii de lupta;

-realizarea capabilitatilor de aparare sia interoperabilitatii tehnicii
de lupta cu cea a tarilor membre NATO s1 UE;

-realizarea unor obiective internationale asumate de Romania.
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Avand in vedere aceste transformari, innoiri $1 modernizari
cuprinzatoare, care presupun costuri deosebite siangajamente importante
de fonduri publice, este important ca toate activitatile sa fie foarte atent
gandite, mai ales cand acestea afecteazd capabilitatile deja proiectate
si angajate, procesele, procedurile, proiectele, programele, contractele
in derulare, cu implicatii viitoare la nivelul costurilor, performantelor
si riscurilor. Este necesar un profesionalism tot mai ridicat; cu alte
cuvinte, este nevoie acuta de experti militari, de cercetatori, de inginerti,
de economisti, de juristi, de specialisti diversi, precum si1 de manageri,
nu numai de conducatori si lider1 militari.

In acest context, preocupdrile si rezultatele obtinute in plan
national in domeniul managementului sistemelor pe ntreaga duratd de
viatd, managementul proiectelor, programelor, contractelor, riscurilor
asociate etc. sunt notabile.

In procesul de analizi si de adoptare a deciziilor privind
managementul Tnzestrdrii armatei sunt avute 1n vedere mai multe
clemente, si anume:

-strategia In domeniul politicii de 1inzestrare, reflectatd
in conceptia generald privind capabilititile militare, precum si in
obiectivele pe termen mediu §i scurt in domeniul planificarii fortelor,
armamentelor si resurselor necesare dotarii trupelor cu echipamente si
tehnica de lupta;

-latura juridica si normativa, reprezentata de actele normative
nationale si internationale (care guverneaza activitatea din domeniul
economiei apdrarii si domeniului strict militar) si documentele juridice
specifice, referitoare la achizitiile publice, care concurd la procesul de
inzestrare aarmatei, precumsi sistemul de ordine, reglementari, proceduri
si instructiuni specifice domeniului achizitiilor care functioneazad la
nivelul Ministerului Apararii Nationale;

-noutitile tehnologicein domeniul militarsi gradul de capabilitate
al industriei, ca baza de realizare, in perspectiva, a unor noi categorii de
tehnica de lupta performante, la nivel mondial;

-resursele umane, materiale, financiare si informationale
disponibile, aprecierea obiectivd a acestora in raport cu necesitdtile
inzestrarii armatei, luarea unor decizii bine fundamentate stiintific, care
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sa permitd utilizarea lor cu maxima eficientd, in cadrul sistemului de
planificare, programare, bugetare si executie;

-ingineria sistemelor si procesul de achizitii, intr-un sistem
unitar, integrat, concentrate pe activitdtile de management necesare
pentru dezvoltarea unui sistem de armament, asigurand ca acesta este
proiectat corespunzator si are o logistica corespunzatoare, pentru a putea
fi realizat, insusit, utilizat, intretinut si scos din uz, fara a pune in pericol
sanatatea luptatorului sau mediul inconjurator;

-transparenta achizitiilor, bazata pe egalitatea sanselor, ratio-
nala, desfasurata cu o birocratie redusa, dar in interiorul cadrului legal;

-cooperarea internationald, care trebuie sda cuprindd o abor-
dare globalda de implementare, in corelare cu strategiile, procesele,
procedurile si tendintele existente la nivelul Uniunii Europene si al
NATO, concretizate in adoptarea unei pozitii comune in definirea unei
politici economice interne orientate catre nevoile si cerintele operationale
specifice in materie de cooperare Tn domeniul armamentelor si securitatea
aprovizionarii cu produse si servicii in domeniul apararii.

Prin managementul integrat al achizitiilor de sisteme de
armamente se intelege un intreg proces complex de executie, compus
din: cercetarea, dezvoltarea, testarea si evaluarea, productia, instalarea la
unitatile operative si definirea suportului logistic integrat, corespunzator,
pe toatd durata de exploatare a unui sistem de arme, pana la scoaterea
din uz si posibila valorificare.

Acest proces se deruleaza potrivit prioritatilor si planificarii in
realizarea capabilitatilor militare stabilite de utilizatorii finali — Statul
Major General si categoriile de forte — in conformitate cu angajamentele
internationale si contractele multianuale si in limita fondurilor alocate.

Activitatile privind managementul achizitiilor, al programelor
majore de achizitii de sisteme si echipamente, al contractelor interne
sau externe aferente, al relatiillor cu industria, al activitdtilor de
cercetare-dezvoltare pentru apdrare, al cooperarii internationale in
domeniul armamentelor si al asigurarii calitatii la furnizorit MApN,
in concordantd cu prioritatile stabilite, revin Departamentului pentru
Armamente din compunerea Ministerului Apararii Nationale. Pentru
realizarea acestor activitdti la un nalt nivel calitativ, Departamentul
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pentru Armamente pune un accent deosebit pe respectarea nevoilor
si cerintelor operationale ale categoriilor de forte armate, urmarind
achizitionarea unor sisteme de armamente performante si asigurarea
compatibilitdtii si interoperabilitatii tehnice cu sistemele din dotarea
statelor membre NATO si ale Uniunii Europene.

Promovarea cooperdrii internationale in domeniul achizitiilor
de echipamente militare, prin aportul de transfer de tehnologii de
varf si prin acordurile de compensare (offset), reprezintda una dintre
cele mai eficiente cdi de ridicare a nivelului general al performantelor
tehnicii militare, cu participarea industriei nationale. In calitatea sa,
de autoritate de reglementare in domeniul achizitiilor din Ministerul
Apararii Nationale, Departamentul pentru Armamente actioneaza pentru
armonizarea cadrului legislativ national cu cel al Uniunii Europene,
precum s§i pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie
a produselor si serviciilor necesare Armatei, tindnd seama atit de
necesitatea integrarii tehnologiilor moderne, promovarea transparentei
si competitiei, utilizarea optimd a resurselor prevazute, cat si de
mentinerea unui echilibru corespunzator intre achizitiile din productia
internd si cele din import.

Optimizarea proceselor privind achizitia sistemelor de armamente
destinate inzestrarii fortelor armate ale unei natiuni nu a fost, in sine,
niciodatd, o sarcind ugoard. Obtinerea unui raport cost-performanta
eficient, respectarea graficelor de realizare a componentelor tehnologice
ale capabilititilor militare si asigurarea unui echilibru necesar intre
categoriile de forte luptatoare, in conditiile unor inevitabile constrangeri
majore de resurse financiare, umane si tehnologice, sunt cele mai dificile
sarcini in domeniul planificarii apararii, in subdomeniile de planificare a
fortelor, armamentelor si logisticii operationale. Se cunoaste, insd, ca se
obtin performante reale si se dovedeste eficienta sistemului decizional
in organizatiile in care existd o echipa de conducere cu o viziune
foarte clara asupra modalitatilor de atingere a obiectivelor si tintelor
organizatiei s1 de adaptare la noile realitati, exista o gestiune riguroasa
si rationala a tuturor categoriilor de resurse, precum §i preocupari
pentru perfectionarea managementului transformarii s1 schimbatrii.
Procesul de modernizare a inzestrarii este unul continuu, motiv pentru
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care este important sa se asigure competente si responsabilitdti clare si
sa se aplice Tn mod unitar reglementarile privind achizitiile publice de
produse, servicii si lucrari in Ministerul Apararii Nationale.

Misiunea principald a activitatilor de cercetare stiintificd si
dezvoltare tehnologica in domeniul apararii din Romania consta in
asigurarea conditiilor ca sistemele de armament §i tehnicd militara
dezvoltate si achizitionate pentru inzestrarea Armatei Romaniei sa
aiba inglobate cele mai noi realizdri din domeniul stiintei, tehnicii si
tehnologiei si sa raspunda intr-un grad cat mai ridicat cerintelor impuse
de desfasurarea actiunilor militare in teatrul de operatii modern.

Activitatile de cercetare stiintifica in domeniul apararii au ca
obiectiv prioritar dezvoltarea acelor capabilitdti militare care permit
implementarea conceptelor generale ale strategiei de inzestrare a Armatei
Romaniei, cu un accent special pus pe cresterea eficientei participarii
Romaniei la operatiunile multinationale desfasurate in diferite zone
geografice.

Mentinerea ritmului, capabilitatii s1 competentelor cercetarii
stiintifice militare romanesti este si va fi o conditie vitald pentru
asigurarea potentialului combativ al armatei in conditiile actuale.

I1. Organizarea procesului de achizitii in Ministerul Apararii
Nationale

Departamentul pentru Armamente este o structurd centrald din
Ministerul Apararii Nationale, cu atributii si domenii de responsabilitate
specifice, dintre care prezentam, sintetic, urmatoarele:

-asigurd managementul integrat al programelor majore de
achizitii, potrivit procedurilor din Ministerul Apararii Nationale, 1n
concordantd cu standardele NATO si ale Uniunii Europene in ceea
ce priveste procesele de achizitii de sisteme de arme, activitatea de
cercetare i tehnologii, precum si cooperarea internationala in domeniul
armamentelor;

-este autoritate tehnicd de reglementare, contractare si derulare
a achizitiilor publice in Ministerul Apardrii Nationale, asigurand,
totodata, desfasurarea activitatilor de certificare a calitatii la furnizori,
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de cercetare-dezvoltare in domeniul militar, de protectie a proprietatii
intelectuale etc.;

-asigurd realizarea conceptiei NATO privind abordarea joint
in domeniul armamentelor si managementul centralizat al utilizarii
resurselor pentru inzestrare.

Organizarea structurald are la baza urmatoarele elemente:

a)Exista trei consilii, care au fost infiintate pentru buna functionare
a Sistemului integrat de management al achizitiilor pentru aparare.
Acesta este bazat pe trei componente, in coordonarea unui consiliu:

-sistemul de planificare programare, bugetare si evaluare
(executie) (PPBE), asigurat de catre Departamentul pentru Integrare
Euroatlantica si Politica de Aparare (DIEPA) si coordonat de Consiliul
de Planificare a Apararii - CPA;

-sistemul de emitere a cerintelor - asigurat de catre Statul Major
General, categoriile de forte ale armatei, alte structuri beneficiare si
coordonat de Consiliul de Supraveghere a Cerintelor - CSC;

-sistemul de management al achizitiilor pentru aparare -
asigurat de catre Departamentul pentru Armamente si coordonat de
Consiliul de Achizitii - CODA.

b)Atributiile acestor organisme sunt diferite de cele ale Departa-
mentului pentru Armamente si au un alt rol, bine conturat, in cadrul Sis-
temului integrat de management al achizitiilor pentru aparare, astfel:

-CSC valideaza si aproba: Documentele cu Nevoile Misiunii
(DNM) si Documentele cu Cerintele Operationale (DCO).

-CPA aproba:

1.Directiva de Planificare a Apararii;

ii.Programele de constituire, modernizare si pregatire ale
Ministerului Apararii Nationale;

111.Planurile anuale de modernizare;

iv.Proiectul bugetului anual;

v.Rapoartele privind stadiul de derulare a programelor
de constituire, modernizare si pregatire ale Ministerului Apararii
Nationale.

-CODA aproba: documentele privind derularea programelor de
achizitii.
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c)Cele trei consilii sunt formate din reprezentanti cu atributii de
conducere in structurile ministerului, au rol decizional (deliberativ), si
nu de executie. Aceste consilii au activitate periodicd, iar secretariatul
lor este asigurat astfel:

-pentru CSC, de catre Statul Major General;

-pentru CODA, de cétre Departamentul pentru Armamente;

-pentru CPA, de catre DIEPA.

d)Consiliile nu pot avea calitatea de ordonator de credite si,
respectiv, de autoritate contractantd, deci, nu pot organiza si desfasura
proceduri de achizitie si nu pot incheia si derula contracte.

e)Departamentul pentru Armamente aduce la indeplinire, cu
respectarea legii, deciziile acestor organe deliberative.

II1. Similitudini Tn organizarea si coordonarea procesului de
achizitii

Departamentul pentru Armamente este structura similard/
corespondentd a autoritatilor nationale in domeniul armamentelor
existente in armatele tarilor membre NATO si ale Uniunii Europene
(de ex.: SUA — Subsecretarul Apararii pentru Achizitii, Tehnologie
si Logistica, UK — Agentia de inzestrare in domeniul militar, Franta
— Directia Generald pentru Armamente, Germania - Departamentul
Inzestrare, Danemarca — Directia Materiale, Italia — Directia Nationala
Armamente, Spania — Directia Generala Armamente si Materiale etc.).

Departamentul pentru Armamente, ca si alte structuri similare,
este condus de personalitati cu rangul de secretar de stat si reprezinta
Directorii Nationali pentru Armamente in relatia cu NATO si Uniunea
Europeana.

Hotararile in cadrul NATO privind realizarea in comun a
proiectelor prioritare de inzestrare cu armamente la nivel NATO (AGS,
MD etc.) se iau in cadrul Conferintei Directorilor Nationali pentru
Armamente (CNAD).

CNAD coordoneaza activitatea in cadrul NATO — RTO, DAT si
LTCR.

in cadrul Uniunii Europene - European Defence Agency (EDA)
- hotararile privind proiectele de cercetare, tehnologii, inzestrare, ar-
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mamente, cooperare industriald se iau la nivelul ministrului apararii
nationale sau al Directorului National pentru Armamente.

IV. Agentia Europeana de Aparare

Agentia Europeana pentru Aparare (EDA) a fost creatd pentru a
raspunde exigentelor de depasire a unor neajunsuri majore ale sectorului
european de aparare: alocarea unor resurse insuficiente, fragmentarea
pietei, a standardelor si a cerintelor. Agentia is1 propune sa actioneze
ca un ,,sistem integrator”, creand un cadru propice pentru canalizarea
vointei politice.

Avantajele comparative ale EDA fata de initiativele anterioare (de
ex., WEAGQ) se referd la angajamentul la nivel inalt. EDA actioneaza
pentru dezvoltarea intregii game de capacitati de apdrare, intr-o abordare
comprehensiva si sinergicd. EDA 1si propune sd promoveze proiecte
de cooperare intre statele participante (proiecte ad-hoc), aceasta fiind
cheia depasirii fragmentarii in domeniul apararii. Agentia va reprezenta
insd doar catalizatorul acestor cooperari, initiativa trebuind sa vina din
partea industriilor interesate.

Politica de colaborare, coerentd si specializare Tn materie de
capacitati, promovatd de EDA, va consolida pozitia UE pe plan mondial,
inclusiv 1n fata Statelor Unite. Uniunea nu poate supravietui pe termen
lung, dacd mentine o fragmentare excesiva pe pietele echipamentelor
de aparare.

Peoastfel depiata, politicile de dumping suntdificil de contracarat.
UE si SUA au obiective comune legate de dezvoltarea capacitatilor
europene de aparare. Tocmai de aceea, cooperarea transatlantica trebuie
intarita.

Prioritatea majora a Agentiei in anul 2005 a fost reprezentata de
convenirea Codului de Conduitd in domeniul achizitiilor echipamentelor
de apdrare, in scopul crearii unei piete europene competitive la nivel
mondial.

Agreat de ministrii apararii la 21 noiembrie 2005 s1 urmand a intra
in vigoare la 1 iulie 2006, Codul de Conduitd va institui un mecanism
interguvernamental, voluntar si transparent de achizitii publice. Se va
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aplica contractelor ce depasesc valoarea de un milion euro, insd va
excepta: echipamentele chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN), echipamentele criptografice, programele comune, R&T. Rolul
EDA va fi acela de implementare, monitorizare si raportare, in scopul
revizuirii permanente a mecanismului.

Codul de Conduita va permite o relaxare a art. 296 TCE — ce
exclude echipamentele de apdrare de la regulile pietei unice, prin
invocarea intereselor nationale de securitate — prin cresterea treptata
a concurentei (o abordare progresiva, §i nu una frontala) si va fi
complementar demersurilor Comisiei (Cartea Verde adoptatd la 11
martie 2005, intentiile de elaborare a unei Comunicari de interpretare a
aplicarii art. 296 TCE si a unei Directive de coordonare a procedurilor
nationale in domeniul achizitiilor echipamentelor de aparare).

Pentru anul 2006 este prevazuta concentrarea asupra imbunatatirii
colaborarii si cresterii bugetelor alocate stiintei si tehnologiei. Se impun
decizii urgente in domeniu, un argument fiind reprezentat de decalajele
existente intre UE s1 SUA. Procentul de 5% din bugetele alocate cercetartii
destinat proiectelor comune in Europa trebuie crescut la 20%.

Urmarea deciziilor adoptate la Hampton Court, J. Solana a
propus ministrilor apararii reuniti la Innsbruck, in martie 2006, crearea
unui Program de investitii comun in domeniul cercetarii si tehnologiei,
finantat printr-un fond special, gestionatde EDA (fara afiinclus in bugetul
acesteia) si controlat de catre statele contributoare. Propunerea, agreata
de principiu, este detaliatd, in vederea unor discutii mai aprofundate,
cu ocazia CAGRE, din mai 2006, cu participarea ministrilor apararii.
Trebuie depasite reticentele exprimate de statele membre referitoare la
pierderea controlului asupra fondurilor care ar urma sa fie la dispozitia
EDA (destinatia acestora si perioada de fructificare, dat fiind ca proiectele
de cercetare se pot intinde pe zeci de ani).

Prioritatile Directiei de Armamente cuprind: crearea ,,blindatului
de noua generatie” (AFV), rationalizarea Bazei de Testare §i Evaluare
in materie de Aparare (DTEB), standardizarea si dezvoltarea ,,soldatului
viitorului” (Future European Soldier System).

In privinta blindatelor (AFVs), se impun masuri urgente, datorita
problemelor de interoperabilitate ce rezulta din existenta celor 23 de
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programe diferite in cadrul UE. Vor fi necesare demersuri pe termen
lung (2010-2015), 1ar ca primd etapa se doreste dezvoltarea unor
subansamble si platforme comune. Pana la sfarsitul anului 2006, se
doreste realizarea unui studiu de fezabilitate in vederea realizarii unui
demonstrator tehnologic.

in privinta dezvoltarii ,,soldatului viitorului”, EDA are o abordare
strategicd. In acest sens, statele membre si industriile nationale trebuie
sa se orienteze spre o specializare aprofundata, astfel incat un stat sa
devina lider in cateva domenii. Prin urmare, vor fi construite ,,domenii
de excelenta in Europa”, care vor avea un dublu avantaj de eficienta
si evitare a duplicarilor, reducand concurenta nejustificati. In aceasta
logica, industriile mici nu vor fi excluse sau absorbite, ci vor avea o
importantd valoare adaugatd pe domeniile de nisd. Aceasta abordare
va conduce la un echilibru intre companiile mari si cele mici si la o
sinergie a tuturor pietelor europene.

V. Asociatia industriilor aerospatiale si de aparare din Europa
(ASD)

ASD actioneaza ca un punct unic de contact si expertiza pentru
parteneri si actionari in fata institutiilor europene. Pe baza strategiei
adoptate prin acordul membrilor, Asociatia face lobby pentru influentarea
sau crearea legislatiei in sectoarele in care este specializata (aeronautic,
spatial si aparare). Astfel, ASD are un dialog direct cu toate institutiile
UE (Comisie, Parlament European, Consiliu — Secretariatul General),
EDA si reprezentantele permanente ale statelor membre.

Asociatiile nationale sunt active pe langa guvernele proprii
pentru determinarea adoptarii unei anumite pozitii in cadrul Consiliului.
Politica ASD este una profesionistad, urmarind cu exactitate influentarea
unui numar suficient de mare de guverne pentru atingerea majoritatii
cerute in Consiliu, in vederea adoptarii proiectului legislativ. ASD
este deschisd acceptarii de noi membri, sunt acceptate doar asociatii
nationale care platesc o contributie anuala (proportionald cu numarul
de angajati, dar nu mai micd de 11.000 de euro). Exista posibilitatea
agredrii unui nou membru cu statut special, care sd aibd o contributie
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simbolica. In acest caz, este permisa asistarea la toate sau la unele dintre
comitetele Asociatiei, fard insa a avea drept de vot. Un astfel de statut
este recomandat ca o perioada tranzitorie, pentru a avea timpul necesar
restructurarii industriilor interne.

Lobby-ul exercitat de catre ASD este uneori chiar ,,oficializat”.
Doud exemple in acest sens sunt reprezentate de formarea ,,Grupului de
personalitati” si ESRAB (EU Security Research Advisory Board), pentru
aprofundarea cercetarii in domeniul securitdtii, in care reprezentantii
ASD au o participare importanta.

VI. Caracteristici ale achizitiilor publice in UE

Directivele UE privind achizitiile definesc cadrul legal pentru
achizitiile publice. Ele se aplica in cazul in care autoritdtile si serviciile
publice urmadresc sa achizitioneze bunuri, servicii, constructii sau lucrari
de constructie. Ele stabilesc procedurile de urmat anterior acordarii unui
contract a carui valoare depaseste nivelurile-prag relevante, cu exceptia
anumitor situatii, de ex., determinate de confidentialitatea datelor.

Scopul reglementdrilor unitare este sa deschida piata achizitiilor
publice si sd asigure miscarea liberd a bunurilor si serviciilor in cadrul UE.
In majoritatea cazurilor, acestea necesiti competitie. Regulile UE reflecta
s1 pun in vigoare abordarea ,,valoare pentru bani” a politicii guvernului
in domeniul achizitiilor. Toate achizitiile publice trebuie sa se bazeze
pe VFM (definit ca o combinatie optimd a costului pe toatd durata de
viata si a calitatii pentru a indeplini cerintele utilizatorului), care trebuie
realizat prin competitie, cu exceptia unor situatii bine argumentate.

Cuprivire laachizitii, trebuie subliniat cd, in cadrul UE, autoritatile
publice pot alege intre procedurile deschise si restrictive, dar pot utiliza
procedura prin negociere in conditii limitate, descrise in regulamente
specifice. Serviciile de utilitdti publice pot alege dintre cele trei tipuri
de procedurti:

-procedura deschisa, in care toti cei interesati pot raspunde prin
transmiterea unei oferte pentru contract;

-procedura restrictiva, in care se face o selectare a celor care
raspund la publicare §i numai cei selectati sunt invitati sa trimita o oferta
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pentru contract. Aceasta permite cumparatorilor sa evite situatia in care
trebuie sd trateze cu un numar coplesitor de ofertanti;

-procedura prin negociere, in care un cumpdarator poate selecta
una sau mai multe persoane cu care negociazd termenii contractului.
Un exemplu este acela cand, din motive tehnice sau artistice, sau pentru
protejarea unor drepturi exclusive, numai o anumitd persoand poate
indeplini contractul.

Regulamentul tip european privind achizitiile defineste criterii
detaliate destinate evitdrii discriminarii pe motive de origine dintr-
un anumit stat membru si asigurdrii cd toti furnizorii sau contractorii
stabiliti in tari acoperite de reglementari sunt tratati in conditii egale.
Criteriile acopera:

-faza de specificatii — cum trebuie specificate cerintele, evitarea
numelor de marca si alte referinte care ar avea ca rezultat favorizarea
sau eliminarea anumitor furnizori, produse sau servicii — si cerinta de
acceptare a echivalentei.

-faza de selectie - respingerea sau selectarea candidatilor pe baza
de:

-dovada ca nu sunt necorespunzatori din motive de faliment,
condamnare penala sau neplata taxelor;

-starea lor economica si financiara (de ex., bilantul anual
dovedeste soliditatea financiard);

-capacitatealortehnica(deex.,dacavorfidotati corespunzator
pentru a indeplini contractul si palmaresul lor este satisfacator).

-faza de acordare a contractului — acordarea contractelor pe baza
,pretului minim” sau a altor criterii prin care se determina ce oferta este
,,c€a mai avantajoasa din punct de vedere economic” pentru cumparator.
Politica guvernului este sa foloseasca ultimul criteriu.

In procedurile deschisi si restrictiva exista restrictii in utilizarea
negocierii post-ofertd. Comisia europeana a emis o declaratie despre
negocierile post-ofertd, in care interzice orice negociere privind pretul:
,.In procedurile deschise si restrictive sunt interzise orice negocieri
cu candidatii sau ofertantii cu privire la aspecte fundamentale ale
contractelor, diferente care pot distorsiona competitia, si in particular cu
privire la preturi, totusi, se pot purta discutii cu candidatii sau ofertantii
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numai in scopul clarificarii sau suplimentarii continutului ofertelor
acestora sau a cerintelor autoritatilor contractante si cu conditia ca
aceasta sa nu implice discriminare”.

In executarea contractului, mijloacele principale, in cazul unei
incalcari a regulamentului tip european sau a altei legi a UE in vigoare,
precum Tratatul, sunt urmatoarele:

-actionarea in instantd, de catre furnizori sau contractori, a
cumparatorilor, in mod individual;

-actionarea statelor membre la Curtea Europeana de Justitie, de
catre Comisia Europeana.

Rezultatul poate fi suspendarea procedurii incomplete de acordare
a contractului sau anularea deciziei in cazul unei astfel de proceduri.
Tribunalul are, de asemenea, competente in a acorda daune. In situatia
in care un contract a intrat in vigoare, singura despagubire pe care o
poate da tribunalul este acordarea de daune.

VII. Implicatii si directii de actiune in cercetare si industria de
aparare

Pentru a fi pregatita sd fie un membru activ in cadrul EDA inca din
momentul aderarii la UE, Romania trebuie sd decida asupra directiilor
sale strategice de specializare in domeniul capacititilor de aparare. In
conditiile existentei unor structuri industriale depasite din punct de
vedere tehnologic, Romania poate adopta o strategie de dezvoltare
a unor tehnologii de nisd, pentru a fi competitivd la nivel european.
Orientarea cdtre domeniile prioritare, stabilite prin programul anual al
EDA, complementatd cu o sustinere eficientd a domeniului cercetare-
dezvoltare si inovare, ar putea conduce la o consolidare a sectoarelor
furnizoare de capacitati de aparare.

De aceea, primul pas in directia implicarii in ,,mecanismul european”
este afilierea la ASD. Spre deosebire de EDA, aceasta poate fi facutd inca
inaintea aderdrii la UE. Este necesard insd constituirea unei asociatii
nationale care sd cuprinda principalii producatori din industria de aparare.

In aceasta fazi, obtinerea statutului special de observator ar avea
avantajul prezentei in cadrul ASD s1 familiarizarii cu activitatea Asociatiel,
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concomitent cu restructurarea necesard pe plan intern si cresterea
investitiilor in cercetare si tehnologii pentru securitate si aparare.

In acest sens, in baza Instructiunii privind managementul
activitatilor de cercetare stiintifica pentru tehnica si tehnologii militare
[.1000.5, cercetarea in domeniul apararii se poate realiza i In unitati
de cercetare din afara Ministerului Apararii Nationale, in institutii de
cercetare publice, in laboratoarele industriale sau in universitati, ceea ce
permite acesteia sa fie prezenta in zona tehnologiilor cu dubla utilizare,
inlesnind transferul in ambele sensuri.

Aceasta legatura se realizeaza prin:

a) Consiliul Cercetarii Stiintifice pentru Tehnica si Tehnologii
Militare;

b) Comisiile de specialitate ale Colegiului Consultativ pentru
Cercetare - Dezvoltare si Inovare din Ministerul Educatiei si Cercetarii;

c) Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, Oficiul Roman pentru
Drepturile de Autor;

d) Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, coordonat
s1 finantat de Ministerul Educatiei si Cercetarti.

Astfel, unitatile de cercetare din structura Departamentului
pentru Armamente (Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii
Militare s1 Academia Tehnica Militard) au constituit consortii cu agenti
economicisiauparticipatlacompetitiile organizate in cadrul Programelor
RELANSIN, AEROSPATIAL, MATNANTECH, SECURITATE pe
proiecte de cercetare-dezvoltare.

In vederea credrii conditiilor de participare la proiecte inter-
nationale, in consortii cu agentii economici din industria roméneasca, in
cadrul viitorului program european FP 7, la initiativa Departamentului
pentru Armamente, a fost lansat programul SECURITATE, similar
Actiunii Pregatitoare pentru FP 7, care se desfasoara in statele membre
ale Uniunii Europene.

De asemenea, unitdtile de cercetare ale MApN, in parteneriat cu
agentii economici, au depus proiecte in cadrul programului Cercetare
de Excelentd, care se afla in plin proces de evaluare a proiectelor.

In conceptia NATO, in cadrul procesului de transformare a
Aliantei, componenta nzestrdrii reprezintd elementul dinamic care
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antreneaza importante resurse umane, tehnico-economice si financiare,
in scopul punerii in practicd a programelor de cercetare-dezvoltare,
pornind de la necesitatea mentinerii unei capacitati de lupta ridicate.

De aceea, este nevoie de un management riguros, eficient, de
programare si planificare coerentd, pentru cd inzestrarea cu tehnica
de lupta trebuie sa se facd in mod organizat, in cadrul unor programe
specifice, care se deruleazd dupd o procedura verificata, cu procese
clar definite, de cele mai multe ori, pe perioade indelungate de timp si
necesita alocatii bugetare pe parcursul mai multor exercitii financiare.
Costurile ridicate pe care le presupun aceste programe necesita, in cele
mai multe cazuri, acordul guvernamental sau parlamentar.

Tendinta pe plan international este de reducere a participarii
financiare a statelor in industria de aparare, acestea pastrandu-si rolul de
regulator In domeniu. Relatiile economice din industria de aparare sunt
proiectate, prin intermediul diplomatiei, peste granitele nationale de catre
insusi statul care, pand de curand, le considera parte a suveranitdtii sale.

Datoritda complexitatii si1 aspectelor legate de compatibilitatea
sistemelor tehnice militare, dar si din considerente financiare, unele
state opteaza pentru programe de modernizare a sistemelor existente in
dotare.

Modernizarea 1inzestrdrii la standardele NATO reprezintd
un proces complex, atat din punct de vedere al achizitiei de sisteme
de armament si echipamente, cat si al suportului logistic integrat
corespunzator acestora, pentru a se asigura operationalizarea fortelor.
Aceasta presupune:

-modernizarea tehnicii din dotare, cu participarea industriei
autohtone, pentru incadrarea in standardele NATO si realizarea
obiectivelor fortei;

-achizitionarea de tehnica militara si integrarea tehnologiilor
moderne de fabricatie in cadrul tehnologiilor autohtone;

-achizitia unor categorii de tehnica militard din import pentru
care nu sunt conditii sau nu este rentabil sa fie realizate in tara.

PoliticaMinisteruluiApararii Nationaleindomeniularmamentelor
si al inzestrarii este determinatad de necesitatea de a asigura categoriilor de
forte ale armatei si celorlalte structuri ale ministerului echipamentele si
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sistemele de armament de care au nevoie, la timp si cu cel mai bun raport
cost/performanti/calitate. In acest context, dialogul la toate nivelurile si
realizarea unui parteneriat cu industria de aparare sunt esentiale pentru
a se obtine cele mai bune rezultate in cadrul managementului resurselor,
produselor si pentru aparare. Aceasta conlucrare cu industria este in
sine un aspect important al politicii industriale nationale, care se va
mentine atat timp cat industria va fi si va mai putea sa fie implicata in
asigurarea produselor si serviciilor necesare si la standardele cerute de
factorii militari.

Propuneri de actiuni prioritare:

-Redefinirea cadrului general national al industriei de aparare
(fosta comisie interministeriald de coordonare a productiei de aparare)
cu sarcini specifice de asigurare a coerentei politicii economice §i
industriale pentru aparare;

-Infiintarea Asociatiei Producitorilor din Industria Romaneasca
Aerospatiala si de Aparare (APIRAA), recunoasterea formalad de catre
Guvernul Romaniei si afilierea urgenta la ASD;

-Elaborarea unui studiu privind directiile strategice de specializare
a Romaniei s1 industriei nationale in domeniul capacitatilor de securitate
si apdrare, in corelare cu obiectivele prioritare la nivelul NATO si al UE;

-Identificarea problemelor strategice pe baza analizei SWOT
combinate a sectorului industriei de aparare, privat si de stat;

-Elaborarea strategiei de retehnologizare a industriei de aparare,
cu accent pe dezvoltarea bazei tehnologice, pe domeniile de excelenta,
pe capacitatile de testare si evaluare (independente sau comune cu
MADpPN), pe strategiile de productie si cercetare de piata;

—imbunété‘girea colaborarii intre ministerele implicate si cresterea
bugetelor alocate activitatilor de dezvoltare de noi tehnologii-cheie in
domeniul securitatii s1 apararii;

-Adoptarea unei pozitii nationale comune in definirea unei politici
economice interne orientate cdtre nevoile si cerintele operationale
specifice in materie de securitatea aprovizionarii cu produse si servicii,
sigure si stabile, in domeniul apararii;

-Dezvoltarea de relatii de parteneriat cu industria autohtona de
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aparare, bazate pe o politicd guvernamentald proactivd in domeniul
economico-industrial;

-Asigurarea sustinerii financiare a participarii unor reprezentanti
al MApN sau MEC (detasati de la MApN) la NAMSA si IC din cadrul
NATO.

Mediul strategic va continua sa se schimbe, ca, de altfel, si
prioritatile militare, ceea ce va conduce la o revizuire continua a politicii
economice nationale, a dimensiunii economice a politicit Ministerului
Apararii Nationale in relatia cu industria de aparare, pe masura ce conditiile
evolueaza, in contextul unei largi consultari cu reprezentantii acesteia.

Daca activitatea de achizitii permite inzestrarea fortelor armate cu
echipamente si servicii performante la nivelul resurselor disponibile, cu
participarea unei industrii nationale competitive si de inalta performanta,
care aduce beneficii economiei sibazeitehnologice sistiintifice nationale,
atunci politica economica siindustriala a Ministerului Apararii Nationale
are sens si, cu atat mai mult, atat sectorul de securitate si aparare, cat si
industria de aparare 1si vor realiza obiectivele.

Functia determinantd a industriei de aparare si participarea la
asigurarea componentei economice, politice si strategice a reactiei
la orice fel de agresiune, pozitia geostrategica si proximitatea noilor
limite de ,,granite euro-atlantice”, vectorii principali ai amenintarii,
totusi neschimbati, precum si obiectivele programelor de inzestrare ale
sectorului apdrare, ordine publica si sigurantd nationald, in perspectiva
integrarii euro-atlantice treptate, presupun implicarea directa si
participarea activa a industriei, si nu expectativa prelungita a
producatorilor, in obtinerea unor puncte de vedere politice care sa le
sustind asteptdrile, dar care, sigur, nu le vor rezolva problemele de fond,
legate de retehnologizare, cercetare, productie, export, management i
cooperare internationala.

Vointa politicd este utild in asigurarea unei strategii coerente,
durabile si credibile privind viitorul economic si industrial al tarii, in
stabilirea directiilor si aliantelor economice si politice necesare, in
gasirea i alimentarea de noi piete de desfacere, in stabilirea destinului
industriei de aparare autohtone, intr-un nou mediu puternic concurential,
globalizat, predominant euro-atlantic.
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DEZBATERI
SECTIUNEA 1

General-maior prof.univ.dr. Teodor FRUNZETI (T.E):

Am cateva, sd nu le spun intrebdri sau precizari, ci comentarii la
unele dintre problemele prezentate aici, si as incepe cu prima prezen-
tare, cea a rectorului acestei prestigioase institutii, domnul general
Muresan.

S-a facut referire, in prezentarea domniei sale, la misiunile
armatei Romaniei in cadrul apdrarii colective si al coalitiilor. Vreau sa
precizez ca misiunile Armatei Romaniei, in momentul de fata, respectand
cadrul juridic in vigoare si baza Legii de planificare a apararii, sunt
prevazute in Directiva de planificare a apararii, care este un document
politico-militar, aprobat de ministrul apararii nationale. Acest document
decurge, la randul sau, din Strategia militara, din celelalte documente,
din Strategia de securitate nationala, din Strategia de aparare nationala,
care, in momentul de fata, este in curs de elaborare. Dar, Directiva de
planificare a apararii existd, ca atare, ¢ un document in functiune si
se afld deja la un numar impresionant, ne apropiem de zece. Cert este
ca nu existd nici un fel de contradictie intre ceea ce prevede Directiva
de planificare a apararii referitor la aceste misiuni si modul in care
strategia de transformare a armatei prevede modalitatile de eficientizare
a actiunilor militare, a modului in care participd Armata Romaniei la
misiunile stabilite prin documentele prevazute de Legea de planificare
a apararii.

Mai mult decat atat, trebuie sa aratam ca structurile de forte pe
care armata noastra, pe care Romania le pune atat la dispozitia NATO,
cat si a UE sunt aceleasi, deci, vorbim de aceleasi structuri, iar aceasta
nu este numai o solutie pe care o adoptd Romania, fiindca, in general,
toate tarile care sunt si membre ale NATO si membre ale UE au o aceeasi
viziune si o aceeasi solutie de rezolvare, adica, aceleasi forte participa
la ambele organizatii.
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Este adevarat cd, pentru NATO, avem doua tipuri principale de
misiuni, $i anume, acele misiuni care sunt sub incidenta Art.5 din Tratatul
de la Washington si care sunt misiunile de aparare colectiva, si mai
avem misiuni ,,Non-Articol 5, adica cele care sunt in afara Art.5, care,
in general, sunt misiuni de raspuns la crizd sau misiuni de stabilitate,
fiindca se pot incadra in oricare din aceste doud mari concepte.

In ceea ce priveste UE, misiunile la care am putea participa — noi
deja participam la unele misiuni de stabilitate ale UE, dar, incepand de
anul viitor, cand vom fi membru al UE, vom participa la intreaga gama
de misiuni -, asa cum a aratat, aici, domnul Huluban, acestea acopera
un alt spectru decat cele pentru NATO. Este vorba, in primul rand, de
misiuni tip Petersberg, care sunt misiuni de orice tip, mai putin cele de
participare la un razboi de mare intensitate, mai putin actiunile de lupta
de mare intensitate.

In esentd, este vorba tot de misiuni de stabilitate, 1ar ca s merg
un pic mai departe, la cea de-a doua prezentare, fiindca vreau sd ma refer
si la aceasta, modul in care UE poate utiliza capabilitatile NATO, cele
stabilite prin acordurile Berlin Plus au in vedere utilizarea, in primul
rand, a structurii de comanda a NATO, intrucat UE, in momentul de
fatd, nu detine o structura de comanda proprie, care sd poata lua sub
comanda structuri militare pe care sd le operationalizeze, sa le utilizeze
in operatii militare.

In acelasi timp, trebuie sa ardtim c, de fapt, misiunile pe care le
pot operationaliza NATO, pe de o parte, si UE, pe de alta parte, sunt intru
totul complementare si in nici un fel conflictuale. Deci, faptul ca NATO
este Tn masura sa desfasoare actiuni de lupta de mare intensitate in baza
Art. 5, iar UE numai misiuni de stabilitate, de raspuns la crize, asadar,
nu misiuni de mare intensitate, arata de la inceput ca tipurile de misiuni
sunt complementare, si nu conflictuale. Prin urmare, sarcinile militare
ale acestor doud organizatii, In esenta lor, sunt complementare.

Faptul cd, pe baza acordurilor Berlin Plus, UE utilizeaza
capabilitatile NATO aratd, de asemenea, un element de sinergie in plus,
iar faptul cd procedurile de stat major si administrative utilizate de
structurile sub comanda sau sub conducerea UE sunt, in fond, procedurile
de operare ale NATO, intrucat UE nu are proceduri de operare proprii,
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aduce un element nou, un nou argument pentru aceasta sinergie. Mai
mult chiar, sistemul de evaluare si de certificare al fortelor pentru UE
este acelasi ca si pentru NATO, intrucat nici in acest domeniu UE nu are
proceduri proprii, insusindu-le pe cele ale NATO.

Din punct de vedere al capabilitatilor militare, al misiunilor pe
care structurile fiecdreia din cele doua organizatii internationale le pot
indeplini, putem concluziona ca existd o sinergie deplina.

Este insd loc de mai bine, in ceea ce priveste aspectele politice
ale celor doua institutii, respectiv in ceea ce priveste pilonul doi al UE,
adica Politica Externa si de Securitate Comuna. Cu referire stricta la
PESA, la Politica Europeana de Securitate si de Aparare sau, asa cum
este denumitd in Tratatul constitutional al UE, Politica de Securitate
Comund, vom vedea, in masura in care Tratatul constitutional va fi
scos din acest ,,dezghet” provizoriu in care se afla in prezent, in ce
fel va evolua acest concept. Cert este ca, In ceea ce priveste partea
operationald si partea militard a celor doud organizatii, lucrurile sunt
mai bine coroborate decat in ceea ce priveste aspectele politice ale celor
doua institutii.

Referitor tot la aceastd sinergie, trebuie spus cd, in ceea ce
priveste contributia Romaniei la PESA, in special la cele doua concepte
specifice UE, si, mai ales, la unul dintre ele, la care s-a facut referire
aici (la Politica Europeand a Vecindtdtilor), se poate adauga ca exista
si un alt concept, care 1l completeaza in mod fericit pe acesta, cel de
“regional ownership”, ce constd in aceea ca solutiile pentru problemele
specifice diferitelor regiuni ale Europei sau ale spatiului euro-asiatic
(ceea ce 1n termeni generici se numeste Eurasia) trebuie sa vina, in
special, din zonele la care se face referire. Deci, nu trebuie impuse sau
nu trebuie gasite solutii de catre altcineva, ci de cétre cei care ei insisi
au de rezolvat sau se confrunta cu aceastd problema. Se pot gasi, astfel,
solutii mai nuantate, mai echilibrate $1 mai aproape de necesitatile celor
in cauzd, si nu sd se vind cu solutii din exterior, mai putin flexibile,
mai putin adaptate fiecarei situatii concrete. Aceasta este o politicd de
abordare a UE in ceea ce priveste, in general, situatiile conflictuale,
conflictele inghetate, toate problemele litigioase din zona sa interes.
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Locotenent-colonel Marius ROSCA (M.R.):
Am doua intrebari pentru domnul Huluban:
a. Care este nivelul de participare a Romaniei, respectiv a
M.Ap.N,, la procesul de definire a strategiilor si doctrinelor UE, in mo-
mentul de fata?

b. Oferta potentiald a Romaniei in domeniul militar vizeaza si
alte laturi, in afard de forte si participarea la actiuni militare sau de
sprijin al pacii?

Sebastian HULUBAN (S.H.):

In ceea ce priveste strategiile, existd deja o strategie de securitate
europeand, propusid de Inaltul Reprezentant al UE pentru politica
externa si de securitate, Javier Solana, la Consiliul European de la
Salonic, din 2003, si aprobata, incepand cu 2004, ca document oficial al
UE, consultata, dar, asa cum am subliniat in prezentarea mea, Politica
Externd de Securitate Comund si, implicit, Politica Europeana de
Securitate si Apdrare sunt subiectul unui domeniu interguvernamental.
Asta inseamna ca statutul de membru este fundamental pentru a avea o
exprimare clara, la masa luarii deciziilor.

In forumurile interguvernamentale, deciziile se iau prin consens.
Palierul mai grav al deciziilor luate prin consens sau palierul de jos,
nivelul de jos inseamna, practic, unanimitate si, implicit, statele
nemembre, respectiv state partenere sau state asociate, sau state n curs
de aderare, nu au un cuvant final de spus in acest sens. Evident, si la
nivelul doctrinelor, si la nivelul proceselor de planificare, Romania a
fost consultatd. Chiar in acest an, Romania a facut parte din catalogul
suplimentar in ceea ce priveste ofertele de forte. La a doua intrebare, daca
putem sau daca Romania ofera mai mult decat forte UE, da, tara noastra
oferd, in special, un bagaj de expertiza urias pentru zona Balcanilor, iar
atunci cand UE va lua decizia pentru generarea unei abordari comune si,
implicit, recunoasterea oficiala a regiunii Marii Negre ca o zona aflata
in continuarea zonei institutionalizate UE, Romania va oferi acelasi
nivel de expertiza in domeniul politic si de securitate cerut, insa exista o
diferenta foarte mare: sunt trei niveluri de intensitate politica a relatiilor
dintre Romania si UE, in particular in ceea ce priveste pilonul doi. Pana
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in 2005, la semnarea si ratificarea tratatului de accedere in UE, am avut
statutul de tard asociata, acum suntem tara in curs de aderare, probabil
pana la 1 ianuarie 2007, iar de la 1 ianuarie 2007, Romania va participa
ca membru deplin. Intr-un anumit fel, diplomatic, se reproduce modelul
pe care l-am avut sau evolutia statutului modelului pe care l-am avut la
nivelul NATO — stat partener, stat invitat, stat membru deplin.

Dr. Nicolae DOLGHIN (N.D.):

Am, la randul meu, doud intrebari pentru domnul Sebastian
Huluban:

Pentru a obtine efectele sinergiei, trebuie indeplinita cel putin
o conditie: toate elementele participante la sinergie sa actioneze
complementar si in acelasi sens. Cand credeti ca se va iesi din actuala
situatie, cand UE se concentreaza mai mult asupra componentei ei initiale
economice si asupra largirii? De cand cu intamplarile legate de Tratatul
constitutional, partea politica, care ar fi trebuit sa acorde fundament
politicii europene de securitate si aparare, a fost trecutd in umbra. Nu
intamplator, 2003 este ultimul an cu mari succese in relatiile dintre UE
st NATO. NATO ramane organizatie politico-militara in plin proces de
transformare. Alianta nu si-a negat niciodatd aceasta destinatie §i nici
rolul de actor principal in multe din problemele de securitate ale lumii.
Care credeti ca va fi viitorul apararii colective?

De asemenea, ati amintit despre un domeniu tentant, cel al unei
strategii energetice comune intre cele doud organizatii. Cat de realistd
o vedeti, deoarece nici NATO, nici UE nu sunt detindtoare de mari
resurse energetice? Care credeti cd este viitorul acestei strategii, cand
lipseste o componenta pe care ati spus-o dumneavoastra, si ma refer la
GAZPROM, unde actionar principal este statul rus? Dupa cum vedeti,
UE discutd cu GAZPROM, nu cu Rusia. Nu vi se pare simptomatic?
Astazi, din cate stiu, se desfasoard intalnirea Rusia-UE. Tot din cate
stiu, nu se discuta problema energeticad in cadrul acestei intalniri.

Si cate o intrebare pentru ceilalti doi distingi vorbitori, domnul gl.
Sandu, inginer militar caruia directorul Centrului a uitat sa-i precizeze
si calitatea de apropiat al Centrului de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate, si catre domnul Donelan, care ne-a vorbit despre viitorul
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actiunilor militare si sateliti. Indirect, cei doi au relansat vesnica dilema
a artel militare — raporturile dintre om si tehnicd. Sintetizand, care
credeti cd va fi tipul de viitor mare comandant, generalul McArthur sau
Bill Gates? Cum vedeti dumneavoastra iesirea din aceastd dilema?

S.H.:

Referitor la prima intrebare, despre viitorul apararii colective si
conditiile sinergiei, am urmatorul raspuns: Asa cum a mentionat domnul
general Frunzeti §i cum ati constatat si dvs. urmarindu-mi expozeul,
prezentarea mea s-a axat mai mult asupra aspectelor strategice si
politico-militare sau a problematicii legate de sinergie, in punctul cel mai
nevralgic al celor doua organizatii — cooperarea in domeniul politico-
strategic, unde, evident, existd o complementaritate, in elementele noi,
in capacitati si in procesele de planificare, in lucrul, probabil, cel mai
important - forta de raspuns NATO si grupurile tactice de luptd. Desi nu
s-a creat, incd, un document oficial care sa statueze foarte clar relatiile
dintre NATO si UE si nici nu s-a creat un document oficial privind
compatibilizarea dintre cele doud organizatii, exista toate premisele
pentru acest lucru, intrucat s-au adoptat proceduri comune de planificare
etc.

Sigur, problema fundamentald este nivelul politic, si aici as
dori sd ma refer la doua aspecte: atat dincolo de Atlantic, cat si in
Europa sau mai ales in Europa, Alianta Nord-Atlantica tinde sa fie, in
continuare, perceputd ca o alianta iesita dintr-un Razboi Rece, o alianta
a apararii colective. Or, NATO, in cursul anilor 90 si dupa 2000, a
dobandit o experientd uriasd in domeniul managementului crizelor, in
special in renumitele operatiuni ,,non-Articol 5” si in intregul spectru al
operatiunilor in sprijinul pacii.

De cealalta parte, avem UE, care 1si dezvolta un set de misiuni si
un set de obiective similare acestor misiuni de tip ,,non-Articol 57, insa
aduce elemente de mare valoare in plus, care pot fi valorificate silanivelul
operatiilor viitoare, ale NATO, ,,non-Articol 5. Ma refer aici, in primul
rand, la un concept de planificare integratd comuna a factorului civil si
militar in operatiunile conduse de UE. Nu trebuie uitat ca misiunile si
operatiile UE sunt de multe ori gestionate in interiorul pilonului doi al

58



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

Politicii Europene de Securitate s1 Aparare, insd proiectia unei misiuni,
a unei operatiuni UE implica elemente si din celelalte doud structuri
din pilonul nr.1, operatiunile gestionate de Comisia europeana, si din
pilonul 3, justitie si afaceri interne. Acesta ar fi unul din elementele noi
pe care UE le aduce pe tabla discutiilor referitoare la cooperare.

Al doilea element, cel putin la fel de important, este ca UE, in
dimensiunea Politicii Europene de Securitate s1 Aparare, s-a miscat mult
mai repede decat NATO, in generarea unui concept european referitor
la reforma sectorului de securitate.

NATO adesfasurat si desfasoara, in continuare, actiuni, in special
in marja parteneriatelor pe care le are, deocamdata, in zonele invecinate
- Dialogul Mediteranean, zona estica si asa mai departe -, are experienta
in reforma sectorului de securitate §i asistentd in consolidarea unor
relatii civil-militare pe baze democratice. Dincoace, UE a reusit sa-si
dezvolte un concept propriu, care, la fel, poate deveni subiect de analiza
de partea cealalta, a NATO. Cat priveste viitorul apararii colective, nu
cred ca aceasta este, in prezent, atat de mult, o problema politica, cat
una a opiniei publice la nivel european. Nu trebuie uitat ca Tratatul
Constitutional al UE introducea un element fundamental in acest sens:
clauza de solidaritate, “solidarity clause”. Odata cazut Tratatul UE, nu
putem sa punem la indoiald faptul ca in Franta si in Olanda s-a votat
impotriva acestei clauze de solidaritate.

PESA nu este un subiect de disputda in interiorul UE sau la
nivelul opiniei publice, insa, din pacate, odatad cu respingerea Tratatului
Constitutional, a fost respinsa si aceasta clauza de solidaritate, care, sub
o alta sintagma, reproducea, de fapt, ideea apararii colective.

Asadar, cred ca viitorul va tine de modul in care - din nou, € o
problema politica - liderii politici ai UE vor reusi sa salveze prevederi
fundamentale ale Tratatului Constitutional, in special cele legate de
PESA.

In ceea ce priveste securitatea energetica, in primul rand, cred
ca trebuie facutd o distinctie foarte clard intre dimensiunea securitara
a energiei si problema pietelor energiei. Problematica GAZPROM nu
ar trebui, dupa parerea mea, legatd neaparat de o problema politica a
Rusiei:
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1. autoritdtile politice ruse reprezinta statul rus, in timp ce
GAZPROM este o companie multinationald cu tendinte
globale;

2. am mentionat securitatea energetica, pentru ca, atat la nivelul
NATO, din perspectiva securitdtii energetice, cat si la nivelul
UE, atat din perspectiva securitatii accesului la sursele de
comune, lucru care intrd sub umbrela pilonului 1 al Comisiei
europene, existd un potential de cooperare, care creeazd o
problema mare. Este vorba de o nevoie care poate sa creeze,
in lipsa accesului la acest potential, o relativa spaima si o stare
de insecuritate. Ceea ce am vazut la inceputul anului 2006 a
fost revelator.

Gerard DONELAN (G.D.):

Va multumesc pentru intrebare. Sa vorbim despre viitorul
tehnologiei. Evident, investind in tehnologie, contribuim la salvarea
vietilor militarilor si la prevenirea daunelor colaterale, adica, la protectia
civililor. As vrea sa spun ca viitorul ii apartine unui Bill Gates, dar, cu
toate acestea, de exemplu, daca investim in aparate de zbor nepilotate,
reducem costurile unui avion pilotat, cele legate de pregéatirea pilotilor,
personalului navigant, sustindtorilor de la sol. UAV-ul este dirijat de un
pusti de 18 ani, cu o minima pregdtire, care s-a mai jucat cu astfel de
aparate pe Play Station. Din nefericire, se poate intimpla ca UAV-ul sa
fie lovit, pustiul de 18 ani sa fie la 200 de mile departare, el sd apese tasta
,incarca” siare un alt UAV. Aparatele de zbor nepilotate intimideaza, pot
detecta fortele si cred cd acesta este drumul pe care va trebui sa mergem.
Nu cred ca poti inlocui trupele din teatru, este imposibil acest lucru.
Cu toate acestea, viitorul este reprezentat de investitia in tehnologie si

exploatarea resurselor existente. Foloseste ceea ce ai, fa-l interoperabil
cu NATO. Va multumesc.

General de flotild aeriana dr. ing. Ion-Eftimie SANDU (L.E.S.):
Multumesc pentruapreciere. As vrea sa-iraspund domnului direc-

tor Mostoflei ca, in acele echipe integrate pentru realizarea prognozelor
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in diferite domenii in legdturd cu viitoarele proiecte ale NATO si UE,
vor fi implicati si specialisti din mediul academic, industrial, deci, nu
numai tehnicienii, ofiterii si generalii din zona operationald si asa mai
departe. Va fi, deci, un spectru mult mai larg.

Referitor la intrebarea domnului Dolghin, eu cred ca va fi o
coexistenta si o evolutie a conceptelor, a doctrinelor si a tehnologiilor.
Fiind inginer, sunt de acord, evident, si cu ce a spus domnul Donelan,
ca tehnologia va da, totusi, tonul in viitor. Existenta a cat mai multor
senzori cu performante ridicate (ma refer la fuziunea senzorilor) te ajuta
sa obtii o superioritate informationald, iar superioritatea informationala
are legatura si cu tehnica, si cu factorul uman. Viitorul va fi al avioanelor
fara pilot, al vehiculelor de lupta fara pilot, fara mecanic, insa, discutam
de foarte mult timp despre “future soldier’s technologies”, care, fireste,
trebuie sa fie dotati cu asemenea tehnologii de varf. Personal, eu vad o
abordare de tip Joint: atat factorul doctrinar, cat si factorul tehnologic
trebuie sd meargd mana in mana, altfel nu se poate asigura securitate si
aparare.

Maior Ovidiu FIZESAN (O.E):

O intrebare pentru domnul Huluban: Este cunoscut faptul ca
regiunea Caucazului de Sud e o regiune de interes strategic pentru
NATO. De asemenea, tarile din Caucazul de Sud - Georgia, Armenia si
Azerbaidjanul - fac parte din Politica de Vecinatate a UE. In anul 2005
s-au inregistrat mai multe evolutii, destul de interesante, in dinamica de
securitate a Georgiei: ma refer la faptul ca Georgia a elaborat, pentru
prima data dupa 15 ani, o strategie de securitate nationala si o strategie
de aparare, care este in conformitate cu planul individual de parteneriat
cu NATO. Totusi, Georgia nu poate sa pretinda in mod serios sa adere la
NATO, datorita faptului ca nu si-a rezolvat conflictele asa-zis inghetate
de pe teritoriu, din Abhazia si din Osetia de Sud, asa cum se intampla
in Republica Moldova si in Nagorno-Karabah. De asemenea, asistam
la un fenomen interesant: Georgia, Ucraina si Republica Moldova
isi pun tot mai acut problema avantajelor si dezavantajelor de a fi, in
continuare, membre ale CSI. In aceste conditii, considerati ci UE si
NATO ar putea coopera mai intens, in primul rand, pentru eliminarea
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conflictelor inghetate din aceasta regiune si in ce mdsurd s-ar putea
concretiza aceasta cooperare? Multumesc!

S.H:

Existd in intrebare un aspect particular legat de Georgia. Intr-
adevar, Georgia a facut progrese recunoscute, folosesc din nou sintagma
,consensual”, lanivelul NATO, in ceea ce priveste reformarea propriilor
structuri de forte, Tn generarea unor mecanisme de planificare a apararii
moderne, toate in contextul Parteneriatului pentru Pace. Georgia, deci,
ar putea sa devind in curand subiect al unui dialog intensificat, croit,
probabil, identic, in anumite elemente generale sau unele aspecte
politico-militare, cu cel oferit de catre Alianta Nord-Atlanticd, anul
trecut, Ucrainei. Dupa implementarea mecanismelor legate de acest
dialog intensificat, sigur, logic si procedural, urmeaza oferta de aderare.
Asadar, cred ca exista suficient timp pentru ca si celelalte doua probleme
sau problema cu cele doud aspecte particulare - problematica frontierelor
s1 prezenta fortelor, nu doar problematica conflictelor inghetate ruse, a
conflictelor Tnghetate din Osetia si Abhazia de Sud — sd-si poatd gasi
solutionarea. Am vazut recent in mass-media ca cel putin la baza din
Akalkalaki existd o retragere masiva a fortelor ruse de pe teritoriul
Georgiei. In chestiunea conflictelor inghetate, cum spunea si domnul
general, apreciez ca exista doua aspecte foarte importante: unul este cel
pe care NATO si1 UE, separat si impreuna, il pot oferi ca bagaj de asistenta
s1 expertiza in reconstructia sau refacerea increderii intre cele doua parti
— guvernul central georgian si autoritatile separatiste osetine si abhaze.
Cred ca este foarte important sa existe un mecanism de cooperare NATO-
UE. In legitura cu modul in care va trebui abordati Rusia in acest sens,
consider cd existd o paleta foarte variata de posibilitdti de actiune din
partea NATO si UE. Depinde de modul in care acestea vor fi traduse in
practica, dar, repet: problematica aderarii Georgiei la NATO cred cd va
fi discutatd in termenii procedurali ai actiunilor de parteneriat, in paralel
cu solutionarea conflictelor. Sa speram ca la sfarsitul tunelului va exista
o lumina cu doua surse puternice!

In ceea ce priveste problematica legata de grupul Georgia,
Ucraina, Moldova si recentele declaratii referitoare la parasirea sau

62



PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA APARAREA COLECTIVA
SUB CONDUCEREA NATO SI LA PESA

ramanerea in interiorul CSI, Ucraina, am vazut in ultimele zile in mass-
media, si-a exprimat clar, la cel mai inalt nivel, dorinta de a ramane
membrd a CSI.

Referitor la celelalte doud state, nu cred ca ar surprinde pe
nimeni faptul ca Georgia s1 Moldova nu ar mai face parte din CSI, atata
timp cat exista problematica conflictelor inghetate. Sigur cd aici sunt
nuante: spre deosebire de Georgia, Moldova are o politicd militara de
neutralitate. Asadar, adancirea cooperarii sale cu NATO va fi, probabil,
de o mai mica intensitate decat adancirea cooperarii cu UE si, in paralel,
decat adancirea cooperarii Georgiei cu NATO.

TE:

Vreau sd completez ceea ce a spus domnul Huluban. E vorba
de faptul ca atat aderarea la UE, cat si aderarea la NATO nu sunt,
esentialmente, probleme tehnice, ci, probleme politice. Deci, nu este
suficient sa raspunzi la un “checklist”, sa zici cd, daca ai indeplinit toate
conditiile tehnice de acolo, automat esti primit in NATO sau automat
esti primit n UE. Nu este asa! Acestea sunt niste conditii indispensabile,
dar nu suficiente, pentru a accede intr-una din cele doud organizatii sau
in amandoud. Mai mult chiar, UE nici nu are, pana in prezent, un proces
standardizat de accedere, de largire. Pentru fiecare tard in parte s-au
abordat problemele in mod diferit. Faptul ca au fost primite, in urma
cu doi ani, zece tari, aratd cd ele au corespuns unei anumite necesitati
politice a momentului. Fara indoiald cd au trebuit sd corespunda si
din punct de vedere tehnic unor parametri, dar nu este obligatoriu ca,
daca alte state corespund in aceeasi masura acestor parametri, ele sa fie
admise in acelasi fel. Deci, decizia de accedere in fiecare dintre aceste
doua organizatii este, in primul rand, politica, raspunzand, insa, unor
parametri de performanta.

General de brigada (r.) dr. Georghe VADUVA (G.V)):

Am avut in plan o astfel de temd, am incheiat-o, din pacate, abia
ieri, si nu am putut sa o multiplicdm, ca sa o avem aici, pe masa, acum,
cand discutam problematica optimizarii participarii Armatei Romaniei
la misiunile specifice apararii colective.
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Noi am tratat aceasta problema din doua puncte de vedere
importante. Unul se referd la actualitatea acestui concept de aparare
colectiva si al doilea tine de unele elemente concrete sau de unele
elemente ce abordeazad fizionomia si filozofia optimizarii participarii
armatei noastre la acest tip de misiuni. La origine, acest concept - stim
foarte clar de ce si cum a fost si este un concept politic. Articolul 5 din
Tratatul de la Washington si art. IV din Tratatul de la Bruxelles aveau
un obiectiv foarte precis la ora aceea. Era un concept politic care avea
imediat o dimensiune strategica, trimitea direct la apararea strategica, ce
se intindea de la Marea Baltica la Marea Neagra, cu toate desfasurarile
pe care le stim si cu toatd dinamica acestor concepte strategice care
au fost elaborate intre timp, sustinute de o foarte puternica si o foarte
consistentd politica, dar care, la urma urmei, era simetrica intre cele
doua tratate. Acea situatie nu mai exista: ,,inamicul” de atunci a disparut
si, deci, conceptul de aparare politici nu mai are sens. In jurul acestui
concept de aparare colectiva s-a constituit Alianta, asta este substanta e,
celelalte elemente care tin de sistemul de valori, de interese, de apararea
arealului comun sunt adiacente acestui concept, esenta constituirii
Aliantei la vremea respectiva a fost acest concept.

Mi se pare ca acest concept nu s-a demonetizat, s-ar putea denumi
si altfel, in sfarsit, rimane transparent la semnificatie, tocmai pentru
faptul cd apararea colectiva, astazi, nu mai Inseamnd ce a insemnat,
desi nu excludem nici varianta apdrarii impotriva unui inamic foarte
puternic, intrucat exista incad amenintarea nucleard, iar natiunile, cu
toate tratatele de neproliferare, se inarmeaza inca vartos, calitativ, iar
pericolul este destul de mare si stim foarte bine acest lucru. Deci, nu
se exclude sau n-ar trebui exclus din rationamentul politic si strategic
pericolul unui conflict de mare anvergura, cu toate ca acesta este foarte
putin probabil, dar acest lucru este compensat de o altfel de dinamica a
amenintarilor, de altfel de pericole, care sunt mult mai complexe si mult
mai diversificate, de la cele teroriste si asimetrice la cele care apartin
de razboiul geofizic. Sunt o gramada de lucruri care motiveaza Alianta,
statele membre ale Aliantei si lumea intreagd sa mentind acest concept
de aparare colectiva si sd dea dimensiunea si transparenta semnificatiei
pe care trebuie sa o aiba el astazi.
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Al doilea element se referd la ce anume sa contind apararea
colectiva astazi, adica, ramane o aparare strategica ferma, cu toate
elementele pe care le stim, sau trebuie sd iesim din acest concept si
sa intrdm intr-o dinamica a reconfigurarii strategice, a actiunii Aliantei
tocmai pentru a preveni razboiul si a asigura mentinerea pacii? Cred ca
o reflectie strategica si o reflectie politica asupra acestui concept merita
toata atentia. Evident, o astfel de reflectie exista si trebuie sa existe in
continuare. Studiul pe care I-am realizat noi este un inceput, intrucat are
la baza un foarte bogat material bibliografic si prezinta efectiv reflectiile
noastre si ale altora asupra acestui subiect indelung dezbatut. Discutand
cu cei care se pricep la treaba aceasta mai bine decat mine, am ajuns la
concluzia ca sunt foarte multe lucruri care inca vor trebui formulate si
descoperite, in asa fel incat constructia aceasta care se face in spatiul
euro-atlantic - este vorba de dimensiunea europeand a acestei aparari - sa
fie solida si1 durabild, iar Politica Europeana de Securitate si Aparare sa
contribuie efectiv la realizarea acelui spatiu de siguranta care sa asigure
securitatea spatiului euro-atlantic.
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INTEROPERABILITATEA -
FACTORUL-CHEIE AL APARARII
COLECTIVE

General-locotenent dr. Sorin IOAN,
Seful Statului Major al Fortelor Terestre

In cadrul Aliantei Nord-Atlantice, interoperabilitatea reprezinta
un element esential pentru reusita operatiilor militare de aparare
colectivd. In mediul militar international, interoperabilitatea are o
importantd majord s1 vom incerca sa precizam in cele ce urmeaza acei
factori care vizeazad contributia fortelor terestre roméne la atingerea
nivelului necesar de interoperabilitate.

In prezent, in teatrul de operatii din Irak, Romania are dislocat
un detasament de geniu (149 militari), care desfasoara operatii sub
comanda unei divizii poloneze, un batalion de infanterie (405 militari)
si 0 companie de politie militarda (100 militari), in cadrul unei brigazi
italiene, subordonate unei divizii britanice, o companie de infanterie
(100 militari), ce executd misiunile sub comanda unui esalon britanic
aflat sub egida Natiunilor Unite.

De asemenea, in cadrul unei coalitii, Roménia a dislocat un
batalion de infanterie ce opereaza sub comandd americand, in cadrul
operatiunii ENDURING FREEDOM din Afganistan. Incepand cu 4
iunie 2006, din acesta se vor constitui un batalion de interventie (194
militari), care va subordona o companie de infanterie americana, si un
detasament de infanterie (166 militari), ce va executa misiuni specifice.
Ambele structuri urmeaza sa actioneze sub comanda NATO, in cadrul
operatiunii ISAF.

Tot in teatrul de operatii din Afganistan actioneazd echipe
romane mobile de observare, ce sprijina, prin actiunile lor, echipele de
reconstructie provinciale; un pluton de politie militard, sub operatiunea
ISAF, condusa de catre NATO, iar sub autoritatea SUA, militarii romani
desfasoara actiuni de pregatire a noii armate afgane (ANA Training).
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In alt teatru de operatii, de data aceasta in Balcani, fortele terestre
romane sunt reprezentate de o companie de infanterie/vanatori de munte,
ce opereaza in Kosovo, sub comanda italiana. Alte doua detasamente
romane desfasoara actiuni militare in cadrul operatiunii Althea din
Bosnia-Hertegovina, sub egida Uniunii Europene.

Romania participa, de asemenea, la mai multe initiative regionale.
Putem specifica aici SHIRBRIG (178 de militari), SEEBRIG (578 de
militari), batalionul romano-ungar (449 de militari), EUFOR ALTHEA
(la care participa un detasament romano-olandez de 26 militari, un pluton
de politie militard, 23 de militari, precum si batalionul de infanterie de
400 de militari ce actioneaza in cadrul rezervei strategice, la dispozitia
SACEUR).

Procesul de atingere a nivelului necesar de interoperabilitate pentru
desfasurarea acestor operatii nu este unul facil. Vorbim de popoare ce au
culturi g1 traditii diferite, militari care provin din toate colturile lumii si
care trebuie sd coopereze pentru indeplinirea cu succes a operatiilor, si nu
oriunde, ci in medii austere, deosebit de solicitante. Exista o diversitate
uriasa de forte, puse la dispozitie de cei 26 de membri ai NATO, precum
si de parteneri. Aceste forte trebuie comandate si coordonate in timpul
desfasurarii misiunilor internationale sau a exercitiilor militare din diferite
teatre de operatii, departe de teritoriul statelor aliate. Acest lucru se poate
realiza, in primul rand, prin atingereaunui anumitnivel deinteroperabilitate
s1, apoi, prin realizarea unei capacititi de lupta corespunzatoare, care sa
permitad trupelor sd indeplineascd impreuna aceeasi misiune si sd aiba
aceleasi obiective. Aceste doua elemente sunt principalul obiectiv al
unitdtilor din compunerea pachetului de forte NATO.

Pentru atingerea acestor obiective, de la cel mai inaltnivel al NATO
a fost declansat Procesul de Realizare a Interoperabilititii NATO. Vom
descrie in cele ce urmeaza modalitatea de functionare a acestui proces,
care cuprinde doua elemente complementare. Acestea sunt:

-interoperabilitatea “bottom-up” (de jos in sus, pe scara sis-temului),
care incepe cu raportarea cerintelor si/sau deficientelor de interoperabilitate,
asa cum rezultd acestea din lectiile invatate colectate din teatrele de operatii
si exercitiile militare. Procesul este materializat prin propunerile emise de
cdtre natiuni si/sau comandantii militari privind remedierea deficientelor
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identificate. Aceste propuneri sunt certificate de citre Centrul Intrunit de
Lectii Invitate al Aliantei (JALLC - Joint Alliance Lessons Learned Centre)
si evaluate, ulterior, de citre Centrul de Razboi Intrunit (JWC - Joint
Warfare Centre). Comandamentul Aliat pentru Transformare analizeaza
si aprobd materialele respective si le Tnhainteazd Comitetelor Superioare
NATO, acestea urmand a lua deciziile ce se impun.

-0 a doua abordare este interoperabilitatea “top-down” (de sus in
jos, pe scara sistemului), initiatd in momentul in care Autoritatile Militare
NATO identifica si stabilesc Cerintele Militare de Interoperabilitate
(MIRs), ca parte a procesului de planificare, atat prin intermediul Propu-
nerilor de Forte/Obiectivelor Fortei (FPs/FGs), cat si a Pachetelor de
Capacitati (CPs).

Tot in cadrul acestui proces de interoperabilitate, Comitetul
NATO de Standardizare a identificat mai multe niveluri, care definesc
statutul global al interoperabilitatii fortelor prin care se caracterizeaza
capacitatea respectivda. Astfel, au fost identificate cinci niveluri de
interoperabilitate:

Nivel 1: cand fortele nationale executad independent o operatie, iar
operatiile independente ale diverselor forte nationale sunt coordonate la
nivel politico-militar.

Nivel 2: cand, in cadrul aceleiasi operatii, sunt angajate forte
separate de factori geografici sau functionali. Operatiile sunt coordonate
la nivel strategic. Obiectivul-cheie al interoperabilititii este abilitatea
de a comunica.

Nivel 3: in acelasi teatru/operatii sunt angajate forte multinationale
intrunite. Operatiile sunt conduse de Comandantul Operational Intrunit.
Obiectivul-cheie de la acest nivel este abilitatea de a comunica si de a
actiona impreund cu unele limitdri.

Nivel 4: in acelasi teatru/operatie sunt angajate forte intrunite
multinationale. Operatiile sunt conduse de Comandantul Operational
Intrunit, iar obiectivul-cheie este abilitatea de a comunica, de a actiona
si de a se sprijini reciproc, cu unele limitari.

Nivel 5: in acelasi teatru/operatie sunt angajate forte intrunite,
multinationale. Operatiile sunt conduse de Comandantul Operational
Intrunit. Aceste forte sunt pe deplin interoperabile si integrate.
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Tinand cont de aceste niveluri de interoperabilitate, estimdm ca
structurile romanesti angajate la operatiile multinationale ating nivelul
3 de interoperabilitate (capacitatea de a comunica si a actiona Tmpreuna,
cu unele limitari).

Existd mai multi factori care stau la baza procesului de
interoperabilitate, iar analiza acestora este esentiala, atunci cand se
identificd cerintele misiunilor. Dintre acestia, am putea exemplifica aici:
valorile s1 prioritatile comune ale misiunii; cerintele operatiilor de tip
Articol 5 sau non Articol 5; cunoasterea doctrinei si procedurilor celorlalti
parteneri; cunoasterea procedurilor de planificare si a tacticilor utilizate;
limba si1 terminologia; modul de realizare a legaturilor (prin ofiteri de
legdtura), sistemele de comunicatii s1 schimbul de informatii; procedurile
deidentificare, codificare, certificare, asigurare a calitdtii; sprijinul logistic;
tehnicile si procedurile de actiune; pregatirea si exercitiile, procedurile
de control s1 feed-back; cooperarea civil-militard etc.

Desi, gratie programului Parteneriatului Pentru Pace, la care am
subscris in 1994, fortele romane erau deja familiarizate cu toate aceste
aspecte legate de interoperabilitate, totusi, aceasta problema a cdpatat
un statut oficial In momentul in care Romania a aderat la NATO, in
primavara anului 2004. Toate documentele, doctrinele si procedurile care
ne-au fost puse la dispozitie au dezvaluit importanta interoperabilitatii
in cadrul NATO. Am constatat, in foarte scurt timp, ca integrarea in
structurile euro-atlantice necesita un efort mai sustinut in armonizarea
capacitatilor noastre de forte, pentru ca acestea sa se ridice la nivelurile
pretinse de Alianta.

Atingerea unor obiective precum: interoperabilitatea deplina,
compatibilitatea, interschimbabilitatea, standardizarea, iar, in final,
realizarea unei comuniuni in domeniile inzestrarii, pregatirii si ducerii
actiunilor militare au necesitat axarea atentiei noastre, in special, asupra
programelor de pregatire a fortei si a celor de modernizare. Nu puteam
realizaacest lucru decatprin demararea unuiproces intens dereorganizare
si restructurare, necesar unei integrari optime in structurile NATO si
unei solutionari cu succes a provocarilor cu care ne confruntam. Am
incercat sa infiintdm structuri compatibile cu cele similare din statele
Aliantei, infiintand, de asemenea, unele structuri specifice, a caror
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activitate este concentrata in special asupra atingerii interoperabilitatii
NATO (Sectia Coordonarea Integrarii in NATO, Sectia Transformare
si Lectii Invitate). Organizarea din prezent a Statului Major al Fortelor
Terestre este un exemplu relevant al eforturilor mentionate.

In conformitate cu angajamentele noastre la NATO, pregitim un
pachet de forte ce va fi pus, conform planificarii, la dispozitia Aliantei.
Propunerile de Forte 2006 emise de ACT (Comandamentul Aliat pentru
Transformare) ne-au oferit o imagine clard in legatura cu ceea ce sunt
fortele considerate competitive. Este necesara concentrarea eforturilor
pe atingerea criteriilor stabilite de structurile NATO competente, pentru
afirmarea unitatilor conform criteriilor de interoperabilitate si capacitate
de lupta prezentate in documentele oficiale ale Aliantei. Este un proces
deosebit de costisitor, din toate punctele de vedere, dar, tindnd cont de
pozitia noastrd geograficd, aceasta este singura modalitate prin care ne
putem mentine pozitia actuala de garant al securitatii in zona.

Interoperabilitatea si capacitatea de lupta sunt doud domenii
interdependente. In contextul unei aliante, capacitatea de lupt isi pierde
mult din importanta, in lipsa unui anumit nivel de interoperabilitate.
Pentru atingerea acestora, existd mai multe domenii ce necesita eforturi
sustinute. Acestea sunt: domeniile comanda si control, sprijin logistic
si deplasarea strategica, doctrind, pregatire si certificare, tehnologie si
sisteme de armamente, procesul de luare a deciziilor.

Prezenta trupelor romane in peisajul militar international
constituie un indicator important privind dezvoltarea procesului de
interoperabilitate al fortelor terestre roméane. Asa cum am aratatinca de la
inceput, militarii romani sunt prezenti la datorie, individual sau in cadrul
unor structuri militare romanesti, in zone precum: Georgia, Balcani,
Congo, Angola, Sudan, Etiopia, Eritreea, Kuwait, Irak, Afganistan.

Unrol deosebit de important pentru interoperabilitate il reprezinta
lectiile invatate culese din astfel de teatre de operatii. Acestea trebuie
sa fie implementate in programele de pregatire ale tuturor structurilor.
Sistematizarea fluxului de informatii a fost realizatd in conformitate
cu Sistemele de Operare in Campul de Lupta. Pentru valorificarea
informatiilor colectate, am stabilit un sistem de pregatire si educatie
care analizeaza lectiile Tnvatate in timpul participarii unitdtilor noastre
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la operatiile multinationale. Raportandu-ne la procesul de realizare a
interoperabilititii de la nivelul NATO, putem spune ca acesta constituie
abordarea “bottom-up” la nivelul fortelor terestre romane. Una din
provocarile majore a constat in schimbarea radicala si institutionalizarea
unei doctrine moderne in scolile militare si unitati. Cu toate ca s-au pus
bazele unui sistem de pregatire modern, mai sunt multe de facut pentru
a realiza o instruire conform standardelor si in functie de cerintele
misiunii. Prin rescrierea manualelor si a doctrinelor, intentiondm sa
implementdm prevederile acordurilor de standardizare (STANAGsS)
acceptate, in cadrul regulamentelor noastre. Organizarea simonitorizarea
indeaproape a activitdtilor desfasurate este, de asemenea, un obiectiv
tangibil. Putem spune cd acestea reprezintd abordarea “top-down” in
cazul fortelor terestre romane.

De asemenea, pentru a atinge compatibilitatea tehnica cu
structurile Aliantei, la nivelul fortelor terestre s-au pus bazele unei
strategii de achizitii, printre cele mai importante programe fiind: sistemul
C4I (CIS), un sistem de comandad pentru marile unitati din pachetul
de forte pregatit pentru NATO, sistemul avansat individual de lupta,
achizitionarea unui transportor blindat modern. Toate aceste programe,
alaturi de indeplinirea graduald a obiectivelor specifice sarcinilor de
dotare, chiar culimitarile sideficientele existente, au sporitnivelul general
de inzestrare a fortelor, lucru ce va permite structurilor participante la
misiunile internationale sa fie operationale, interoperabile, compatibile
cu alte forte ale Aliantei.

In incheiere, am dori si reintirim ideea cd procesul de
interoperabilitate este unul deosebit de complex, iar atingerea unui
nivel necesar de interoperabilitate face parte dintr-un proces mult mai
amplu demarat la nivel NATO. Acest proces global are ca obiectiv
atingerea unui caracter comun al fortelor, ceea ce, in cadrul NATO, este
cunoscut drept “commonality”, pentru atingerea cdruia este nevoie
de standardizare, compatibilitate, interschimbabilitate si, nu n ultimul
rand, de interoperabilitate. Este un proces dificil, care angreneaza decizii
importante la nivel politic, economic, social. Necesitd timp si obtinerea
acordului 1n acest domeniu din partea tuturor statelor membre NATO.
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CONSIDERATII ASUPRA PARTICIPARII
ARMATEI ROMANIEI LA ACTIUNI
COLECTIVE

General-maior prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI,
Directorul adjunct al Statului Major General

Introducere

Desi incheierea Razboiului Rece a determinat declansarea unui
optimism molipsitor privind mediul de securitate international, realitatea
imediatd a evidentiat alte riscuri si vulnerabilitati la adresa acesteia.
Marile provocari ale secolului XXI sunt strans legate de amenintarea
globala pe care o reprezinta terorismul la adresa statelor civilizate,
de posibila folosire a armelor de distrugere in masa si de mentinerea
unor focare de instabilitate in diferitele regiuni ale lumii. Acesti factori
pot genera tensiuni, crize si conflicte, care, prin implicatiile lor, pot
afecta nemijlocit interesele Romaniei si, implicit, ale Aliantei Nord-
Atlantice.

Experienta istoricd a demonstrat ca, in cvasitotalitatea rdzboaielor
moderne purtate pentru apdrarea fiintei nationale, Armata Romana
a desfasurat actiuni militare in cadrul unor aliante. Din perspectiva
asigurdrii securitatii nationale, Romania, ca membra a Aliantei Nord-
Atlantice, se bazeazi si pe forta Aliatilor. ,,/n cazul unei agresiuni armate,
Armata Romdniei va actiona pentru respingerea acesteia, sprijinind
si beneficiind de sprijin din partea Aliatilor, in baza Tratatului de la
Washington.”' De altfel, aceasta se face potrivit prevederilor articolului
5 al Tratatului de la Washington, care arata ca ,,un atac armat impotriva
unui stat membru va fi considerat un atac indreptat impotriva tuturor
membrilor Aliantei.”

Securitatea Romaniei ca stat european poate fi definita si
promovata numai in interiorul NATO si UE, in functie de interesele
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nationale, armonizate cu politicile specifice ale celor doud organizatii.

Summit-ul NATO de la Praga si reuniunile UE ce au urmat
acestul moment de cotiturd din viata organizatiei euro-atlantice, ca si
evenimentele de la Madrid s1 Londra, din Kosovo si Orientul Mijlociu,
au conferit o noud dinamica institutiilor de securitate continentald si
relatiilor dintre ele.

Recentrarea atentiei pe securitatea Europet, dupa 11 martie 2004,
uneste azi s1 mai mult eforturile NATO si UE pentru o actiune comuna
preventiva si un demers multilateral si profesionalizat contra pericolelor
terorismului si armelor de nimicire in masa, care sa lase in urma orice
reactie tardiva si inconsistenta.

Noile frontiere suprapuse ale NATO si UE de dupa 1 mai 2004
cer o actiune unitd de securizare pentru blocarea atacurilor teroriste,
patrunderii §i traficarii in spatiul unic de securitate a armamentelor,
munitiilor, drogurilor, crimei organizate, construirea unui raspuns politic
si strategic eficace la amenintarile tot mai ample din mediul continental
si global.?

Astfel, desfasurarea in spatiul balcanic a unor misiuni comune
NATO-UE a reprezentat unicul element de conservare a stabilitatii
relative, politice si de securitate, in regiune.

Totodata, a marcat asumarea de catre UE a unor responsabilitati
sporite, politice, economice §i de securitate, fapt ce a determinat re-
ducerea treptata a prezentei NATO in Balcanii de Vest si specializarea
Aliantei in sprijinirea reformelor structurilor militare ale statelor din
Zona.

Toate aceste schimbari in plan politico-militar, ca si perspectiva
apropiatd de integrare in Uniunea Europeand, au produs schimbari
fundamentale si in doctrina militard de apdrare a tarii noastre.

In ceea ce priveste integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
s1 contributia cu capacitati destinate apararii intereselor acesteia,
tara noastrd va participa cu structuri nominalizate dintre fortele
operationalizate, evaluate si destinate pentru NATO. Aceste forte pot
fi, in general, aceleasi, constituite pe principiul complementarititii
misiunilor, in baza aranjamentelor Berlin Plus.
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Definirea actiunilor colective

Noile realitati reclama renuntarea la desfasurarea unor actiuni
in mod solitar si angajarea fortelor pentru intreprinderea actiunilor
colective in prezervarea intereselor de securitate. Pentru aceasta se
impune o succinta definire a acestora.

Actiunile colective pot fi definite ca fiind acele actiuni militare
desfasurate cu angajarea de forte armate din doua sau mai multe state,
in cadrul unei aliante sau coalitii, sub egida unei autoritati internationale
(ONU, OSCE, NATO, UE), in scopul apararii colective/ comune (art.
5 din Tratatul de la Washington sau PESA) sau in scopul prevenirii,
limitarii, stingerii unei crize/conflict (non-art.5 CRO). Tot din aceasta
categorie fac parte si activitatile desfasurate in cadrul unor exercitii
comune, cu participarea unor structuri din doud sau mai multe tari, pe
baza unor planuri prestabilite, care au ca scop antrenarea/verificarea
interoperabilitatii structurale, actionale, procedurale si de dotare.

Alianta militard reprezinta intelegerea consemnata intr-un tratat,
prin care statele semnatare 151 asuma obligatia reciprocd de a actiona,
cu toate sau numai cu o parte din fortele lor armate, impotriva unui
adversar comun. Angajamentul de a actiona in comun §i aportul fiecarei
parti poartd denumirea de clauza aliantei. Normele in vigoare ale
dreptului international admit numai acele aliante militare care au un
caracter defensiv, infiintate in vederea autoapararii colective a statelor
impotriva unui eventual atac armat si care sunt compatibile cu scopurile
si principiile ONU*.

Operatiile aliantei sunt operatii combinate din punct de vedere tehnic,
desi, in limbaj comun, termenul combinat se utilizeaza adesea ca sinonim
pentru operatiile multinationale, la care participa numai statele membre.

Coalitia, larandul ei, se defineste ca fiind un aranjament ad-hoc in-
tre doud sau mai multe natiuni pentru desfasurarea unei actiuni comune.
Actiunea multinationald in cadrul coalitieil are loc in afara legaturilor
speciale stabilite prin aliantd, de obicei pentru situatii unice sau pentru
o cooperare de duratd, intr-un domeniu specific, strict determinat, de
interes comun. De reguld, coalitia este temporara, convenita pe un timp
limitat sau un obiectiv comun.
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Incercand o clasificare a actiunilor colective la care ar putea
participa Armata Romaniei, s-ar contura urmatoarele:

-actiunide apdrare colectiva, in cadrul NATO, pentru,,respingerea
unei agresiuni impotriva Romdniei sau a Aliatilor sai”, conform
articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord;

- operatii de raspuns la crize (CRO), care pot fi operatii non-
articol 5, in cadrul NATO sau ,,in cadrul unor coalitii ad-hoc... pentru
a sprijini aliatii §i partenerii in lupta impotriva terorismului §i pentru
asigurarea stabilitatii internationale’, sub mandat ONU sau OSCE;

- operatii de aparare comuna in cadrul UE, in baza conceptelor
Politica Europeana de Securitate si Aparare — PESA (European Security
and Defence Policy, ESDP) sau, respectiv, Politica Europeana de
Securitate s1 Aparare Comuna — PESAC (Common European Security
and Defence Policy, CESDP);

-exercitii militare multinationale.

Actiunile de aparare colectiva in cadrul NATO

Sunt statuate de prevederile art. 5 al Tratatului de la Washington,
potrivit caruia o agresiune indreptatd asupra oricarui membru al Aliantei
este consideratd o agresiune impotriva Aliantei.

Odata cu admiterea Romaniei ca stat membru cu drepturi depline
in NATO, politica de aparare nationald a dobandit un caracter proactiv
mai pronuntat. Astfel, responsabilitdtile Romaniei nu se mai limiteaza
la politici care asigura apararea teritoriului national ori la diplomatia
preventiva, ci si la politici care promoveaza ofensiv interesele Romaniei
si care sprijina stabilitatea globala in orice regiune in care NATO are
misiuni.

Pana la sfarsitul anului 2015, Romania va pune la dispozitia
Aliantei forte complet operationalizate, in conformitate cu ,, Raspunsul
Romaniei la Chestionarul de Planificare a Apararii” s1 angajamentele
asumate.

Conceptul apararii colective impune ca Romania sa dezvolte in
continuare capacitatile deja existente, pentru a se opune amenintarilor
care apar in interiorul, in vecinatatea sau in afara teritoriului NATO®.
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Actiunile comune in cadrul UE

In calitate de viitor membru al Uniunii Europene, Romania a
continuat sa se alinieze la toate pozitiile, declaratiile s1 demersurile
UE si, atunci cand a fost invitatd, s-a asociat pozitiilor si actiunilor
Comune.

Romania s-a implicat activ in procesul de structurare si
operationalizare a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA),
din perspectiva viitoarei sale aderari la Uniunea Europeana, la orizontul
apropiat al anului 2007.

In cadrul dialogului politico-militar, Romania a participat la
reuniunile informale ale Troicii UE, la cele ale Comitetului Militar si
ale Statului Major ale Uniunii Europene, deschise statelor candidate. In
calitate de membru NATO, Romania a sustinut consolidarea dialogului
NATO-UE pe probleme de capabilitati, in cadrul oferit de NATO-EU
Capability Group.

In perioada urmitoare, Romania va continua si participe, in
cadrul formatelor de dialog deschise statelor candidate, si sa se implice
sporit in programele si proiectele initiate de UE pe aceasta dimensiune,
precum ECAP, Battle Groups si Agentia Europeand de Aparare.

Participarea la actiuni colective sub comanda
unui Comandament NATO

Romania este integrata in lantul de comanda al NATO la nivel
strategic, prin Comandamentul Aliat pentru Operatii (ACO), care este
responsabil pentru planificarea si conducerea operatiilor de aparare si
de restabilire a integritatii teritoriale a statelor Aliantei in zona sa de
responsabilitate, in limitele autorizate de conducerea politico-militard a
NATO (NAC), iar la nivel operativ, prin Comandamentul Fortei Intrunite
(JFC) de la Napoli, Italia— (fig.1).

Fortele armate romane pot fi, in raport cu NATO, in una din
urmatoarele situatii:

a. sub comandd NATO - acele forte plasate sub controlul
operational (OPCON) al unui comandant NATO (de exemplu, Plutonul
de politie militard din ISAF, adica o operatie in desfasurare);
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b. destinate NATO - acele forte care urmeaza sa fie plasate sub
OPCON unui comandant NATO, intr-o perioadad de timp bine stabilita,
determinata de starea de operativitate convenita (readiness category -
RC). Exemple: o structura destinatda NRF (RC 1 sau RC 2) sau o brigada
cu RC 5 ce va fi subordonata ulterior, pentru participarea la dezvoltarea
operatiei inceputd de NRF;

ACO
(SHAPE)

MONE - BELGLA

Comandaneniul
FORTE INTRUNITE (JFC)
BRUMZEUM - OLANDA

Comandameniul Comandameniul
L FORTEI INTRUNITE (JFC)
“ LISARONA - PORTIIGALLL WAPOLL - [TALIL

COMPONENTEI COMPONENTEL

TERESTRE {CC-1AND)
TERESTRE { CC-LAND)
HEICELEERG - GERMANIA MADFID - SPANIA

! COMANDAMENTUL ‘ COMANDAMENTUL

MPONENT COMPONENTEL
o H AERIENE { CC-AIR)

[EMIE: - TURCIA

v@ COMANDAMENTUL COMANDAMENTUL @

AFRIENE (CC-ATR)
RAMSTEIM - GERMANIL

" COMANDAMENTUL COMANDAMENTUL c:;
S d COMPONENTEL COMPONENT EI
marifime (CC-MAR) maritime {CC-MAR})
HORTHWOOD - M. EFIT ANIE WAPOLI - ITALIA

Figura 1. Structura de comanda integrata NATO

c. la dispozitia NATO (in dezvoltare pentru NATO) - sunt fortele
care vor fi puse la dispozitia NATO 1in viitor, in functie de finalizarea
operationalizarii lor si afilierea la planurile de operatii ale Aliantei;

d. alte forte pentru NATO - fortele care vor fi subordonate
Aliantei numai pentru situatii specifice/exceptionale sau cele care ar
putea coopera cu fortele NATO, pe timpul unei operatii;

e. forte de generare/regenerare - pot intra in subordinea NATO/
coopera, doar in cazul desfasurarii unei operatii pe teritoriul national,
caz in care ele se incadreaza in categoria de la punctul d.

In caz de agresiune asupra Romaniei, autorititile constitutionale
abilitate ale statului solicita sprijin Aliantei potrivit prevederilor art. 4
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(pericol de agresiune) si 5 (apdrare colectiva) din Tratatul Atlanticului
de Nord.

Comandantul Centrului National Militar de Comanda (CNMC)’
este abilitat de catre autoritatile constitutionale ale statului roman
pentru a participa, direct sau prin reprezentanti, in baza mandatului
politic, la elaborarea deciziilor de catre Comandamentul Aliat pentru
Operatii (ACO) privind planificarea si desfasurarea actiunilor militare
la nivel strategic pentru intarirea capacitatii de aparare sau / i apararea
teritoriului national al Romaniei.

Deciziile adoptate sunt aduse la cunostintd CSAT. Comandamen-
tul Operational Intrunit conduce actiunile militare in zona de responsa-
bilitate stabilita sub comanda deplind a CNMC si sub control operational
al Comandamentului Fortei Intrunite/Comandamentul Intrunit NATO
stabilit de catre ACO, pana la intrarea in functiune completa a coman-
damentelor NATO destinate sa conduca actiunile militare.

Fortele armate romane, dupa efectuarea transferului de autoritate
(TOA), vor fi conduse, in cadrul unei operatii colective a NATO, de
catre un comandament de componentd (terestra/CC-Land, aeriand/
CC-Air si navald/CC-Mar, sau comandamente ale componentelor
subordonate acestora) din compunerea Comandamentului Fortei
Intrunite/Comandamentul Intrunit desemnat s execute operatia.

Conducerea actiunilor fortelor aeriene puse la dispozitia NATO
se realizeaza de citre Comandamentul Fortei Intrunite (JFC), prin
Centrele Multinationale de Conducere a Operatiilor Aeriene (CAOC)
NATO destinate, iar conducerea actiunilor fortei aeriene proprii, in zona
de responsabilitate, se exercita de ciatre Comandamentul Operational
Intrunit, potrivit Conceptiei NATINEADS.

Conducerea actiunilor fortelor navale puse la dispozitia NATO
se realizeaza de citre Comandamentul Fortei Intrunite (JFC), prin
Componenta Maritima NATO destinatd, iar conducerea actiunilor
fortelor navale proprii la dispozitie, in zona de responsabilitate, se
exercitd de citre Comandamentul Operational Intrunit, in cooperare
cu JFC. Suportul tehnic necesar conducerii se asigurd de structura
de comunicatii si informatica din subordine, sprijinitd - la cerere - cu
elemente din sistemul strategic.
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Participarea la operatii multinationale

Implicarea tot mai mare a Aliantei Nord-Atlantice in operatii non-
Articol 5, de raspuns la crize, a determinat adoptarea unor procedee de
planificare specifice, care trebuie cunoscute si aplicate de catre statele
ce-si afirma disponibilitatea de participare la acest gen de operatii.

Stabilirea aranjamentelor multinationale de comanda si control®
(figura 2) pentru pregatirea si desfasurarea operatiilor conditioneaza
utilizarea si sprijinirea fortelor dislocate in zona de operatii. In
conducerea si executarea operatiilor intrunite multinationale se aplica
urmatoarele principii: unitatea de comanda; continuitatea comenzii;
structura de comanda clard si bine definita; descentralizarea; cooperarea
si intelegerea reciproca.

Comandarmentul
NATO/UFE COESL?(I]I;I&%&ARE MINISTERUL permanent al natiunii
ONU/OSCE 1 APARARII NATIUNI |~  conduwitoueal
CONDUCATOARE Foutelor Infrunite
ALTE MaTIUNI
Comandament Celula de coordonare nafionalda |
al contingentului national natiurii conducitoars
=tatul Major Comandament
al contingentului national al contingentului national
|
| |
Componenta Componenta Componenta Cent:t:ul Ingistic
navala terestrs aeriand bt
multinational
[
Subuniti Subuniti Subunitit Subunitiri Subunitate Subunititi
navala navale ale terestie 319 AeHEnE aeriania de spﬁjjﬁ
noiltmatinale natmmn natnim rmltinatimale natiumit rmltinatemal
conducitoare condueitoare comdnr o are -
gy St
nmaltmationale de sprijmale |
caondue ibo ae

Figura 2. Structura C2 in operatiile multinationale

Unitatea de comanda. Conducerea operatiilor multinationale
intrunite este rezultatul deciziilor colective luate de catre guvernele
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suverane in cadrul coalitiei sau aliantei. Baza deciziilor o reprezinta
scopurile si interesele comune. Unitatea de comanda asigurd coeziunea
necesara planificarii, organizarii §i executdrii operatiilor. Unitatea de
comandd se realizeaza prin investirea cu autoritatea necesara a unui
singur comandant, pentru a conduce si coordona actiunile fortelor si
mijloacelor. Relatiile de comanda prin care aceastd autoritate se realizeaza
sunt determinate, in principiu, de componenta Fortei Intrunite. Pentru
asigurarea unititii de comandi, comandantul Fortei Intrunite va detine
controlul operational asupra tuturor fortelor in cadrul zonei de operatii.

Continuitatea comenzii. Unitatea de comandd va fi intarita
prin asigurarea continuitdtii comenzii pe durata operatiilor intrunite
multinationale. Autoritatea de comanda ierarhic superioard, pe baza
consultirii cu comandantul Fortei Intrunite Multinationale, trebuie sa
stabileasca o succesiune a transmiterii comenzii.

Structura de comanda clara si bine definita. Structura sistemului
de comanda si control este si trebuie sa fie ierarhicd. Potrivit situatiei
concrete si ori de cate ori este necesar, conducerea si ordinele catre
comandantii subordonati vor include 1 misiuni pentru anumite elemente
ale fortelor, care sunt subiect al unor limitari impuse prin ordine
suplimentare.

Integrarea comenczii. Structura de comanda trebuie sa asigure
actiunea concertata a capacitdtilor militare ale categoriilor de forte
ale unei singure sau mai multor natiuni, astfel incat sa se realizeze
decisiv si eficient obiectivele operationale vizate de comandantul Fortei
Intrunite.

Descentralizarea. Responsabilitatea unui comandant al Fortei
Intrunite Multinationale pentru indeplinirea misiunii este indivizibila.
Descentralizarea implicd posibilitatea delegarii de autoritate catre
subordonati. Comandantii subordonati si cei delegati cu autoritate
trebuie sd 1si raporteze intentiile, obiectivele urmarite si sa asigure
fortelor subordonate conditiile necesare pentru indeplinirea misiunilor.

Cooperarea si intelegerea reciproca asigura fundamentul
increderii, avand la bazd aplicarea comund a doctrinei intrunite.
Familiarizarea cu procedurile standard de operare se realizeaza prin
exercitii intrunite multinationale.
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La aceastd data, Armata Romaniei pregateste, desfasoara
s sustine participarea cu forte la operatii multinationale, atat sub
conducerea NATO, cét si a UE, in scopul solutionarii situatiilor de criza
care afecteaza interesele comunitdtii internationale si cele nationale.
In teatrele de operatii din Kosovo, Bosnia-Hertegovina, Afganistan si
Irak, sunt angajate 12 structuri militare de nivel batalion, detasament,
companie si pluton, care insumeaza peste 1340 militari, toate aflate
sub comanda operationald a Comandamentului 2 Operational Intrunit
,,Maresal Alexandru Averescu”.

Pana in momentul de fatd, Fortele Armate romane au participat
la misiuni internationale in teatrele de operatii numai cu structuri de
executie (pand la nivel batalion) si cu ofiteri de stat major incadrati in
comandamente multinationale la diferite niveluri. Structurile militare
nationale dislocate in teatrele de operatii au fost si sunt folosite, in
general, in faza operatiunilor post-combat, indeplinind, cu predilectie,
urmatoarele tipuri de misiuni: protectia fortei; ripostd antiterorista (in
special cautare/ scotocire); misiuni specifice Politiei Militare; misiuni
de Combat Support (geniu - infrastructuri); de culegere de informatii;
participarea la misiuni INFOOPS si1 CIMIC.

Participarea la exercitii intrunite multinationale

Integrarea Romaniei in structurile euro-atlantice presupune si
alinierea doctrinelor, procedurilor, precum si a inzestrarii, la nivelul
cerintelor si standardelor NATO si UE.

O modalitate eficientd de identificare a cerintelor operationale
pentru instruire si inzestrare o constituie exercitiille multinationale
intrunite.

Participarea structurilor militare romanesti la aceste exercitii are
rolul de a ridica gradul de interoperabilitate dintre acestea si NATO.

In momentul actual, exercitiile intrunite multinationale sunt coor-
donate, in cea mai mare parte, de Comandamentul 2 Operational Intrunit
,,Maresal Alexandru Averescu”. Printre cele mai semnificative, amintim:

-Exercitit NATO/PfP: STRONG RESOLVE — 2002, COOPERA-
TIVE SUPPORT - 2003, COOPERATIVE NUGGET - 2004;
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-Exercitii bilaterale, ,,in spiritul PfP” (BLUE DANUBE - 2002 in
Bulgaria si BLUE DANUBE - 2004 in Romania, cu partenerul bulgar,
cu participarea a 107 cadre din comandament, BLUE ROAD - 2004,
partener Serbia-Muntenegru;

-Exercitii de pregétire a rezervei SFOR/KFOR (DYNAMIC RE-
SPONSE, anual; in 2004 se desfasoara sub denumirea DETERMINED
COMMITMENT, cu participarea a doi ofiteri);

La nivel national, s-au mai desfasurat, de catre structuri ale
categoriile de forte, exercitii specifice, in cooperare cu alte state membre
NATO.

Pe parcursul planificirii acestor exercitii, Cdm.2 Op.I si structurile
participante au implementat Ghidul de Planificare a exercitiilor (EPG) —
NATO, iar in ceea ce priveste planificarea operationala, aceasta s-a realizat
conform Ghidului Planificarii Operationale (GOP)— NATO 2004.

In anii urmatori, Armata Romaniei va intensifica participarea
fortelor sale la exercitii multinationale intrunite, in special cu tarile
membre NATO, urmarindu-se, cu precadere, antrenarea acelor
forte care vor fi puse la dispozitia NATO si care incheie procesul de
operationalizare.

Concluzii

Politica de securitate a Romaéaniei se bazeaza in prezent pe
certitudinile apartenentei la NATO si, in viitorul apropiat, UE. De
asemenea, Parteneriatul Strategic Intensificat cu SUA aduce Romaniei
garantii de securitate.

Ca stat european, viitor membru al Uniunii Europene, Roméania
va Incuraja consolidarea Politicii Europene de Securitate si Aparare
(PESA) si va participa activ la aceasta. Potential, din punct de vedere
militar, Roméania se poate constitui intr-un pilon important al PESA in
partea centrala si sud-estica a continentului european, fapt demonstrat
de participarea sa la Forta Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei
(MPSEE), la Brigada Multinationald cu Capacitate de Lupta Ridicata a
Fortelor ONU 1n Asteptare (SHIRBRIG), la Grupul de cooperare navala
in Marea Neagra (BLACKSEAFOR), la constituirea unei brigdzi de
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mentinere a pacii a tarilor din centrul Europei (CENCOOP) si a unor
unitati militare mixte — un batalion romano-ungar de mentinere a pacii,
0 unitate romano-ucraineano-ungaro-slovacda de geniu si un batalion
romano-moldovean.

In calitate de tard membra a NATO, Romania isi va indeplini toate
angajamentele asumate fatd de Aliantd. Angajarea ferma si explicita in
lupta impotriva terorismului demonstreaza deja, de aproape patru ani,
ca tara noastra a devenit un membru foarte activ al Aliantei.
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COMITETUL INTERNATIONAL
AL CRUCII ROSII SI COOPERAREA
CU NATO - UN INSTRUMENT
OPERATIONAL

Zoltan TOTH,
Delegatia Regionala pentru Europa Centrala
a Comitetului International al Crucii Rosii

Pentru a ajunge la abilitatea de a contribui la apararea colectiva la
potentialul maxim, fortele armate trebuie sa isi dezvolte o capacitate de
intelegere profunda a tuturor actorilor de pe posibilele teatre de operatii.
Printre acesti actori se numara forte armate si de securitate, reprezentanti
al autoritatilor nationale si internationale, organizatii guvernamentale,
ONGe-uri s1 diferite categorii ale populatiei civile. Aceastd expunere
doreste sa prezinte unii dintre actorii mentionati, Comitetul International
al Crucii Rosii (CICR). Prin intelegerea unora dintre principiile de
baza ale Crucii Rosii, a abordarii sale si a preocuparilor si perceptiilor
institutionale actuale, Fortele Armate Roméane isi pot imbunatati
abilitatea operationala de a contribui la apdrarea colectiva.

CICR

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) este o organizatie
impartiala, neutra si independentd, a carei misiune exclusiv umanitara
este aceea de a proteja vietile, demnitatea victimelor razboiului si
violentei interne si de a le oferi asistenta.

Comitetul directioneaza si coordoneaza activitatile internationale
de intrajutorare intreprinse de Miscare in situatii de conflict. De
asemenea, incearcd sd prevind suferintele prin promovarea si intarirea
dreptului umanitar si a principiilor umanitare universale. Infiintat in
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1863, CICR se afla la originea Crucii Rosii Internationale si a Miscarii
Semilunii Rosii.

CICR si-a dezvoltat o retea larga de delegatii in lume, in peste 80
de state, cu 12000 de angajati permanent. Scopul final al unei astfel de
retele este de a permite CICR sa isi indeplineasca mandatul in favoarea
celor afectati de conflicte armate si alte situatii in care a fost folosita
violenta, prin a rdspunde la timp, eficient si adecvat, nevoilor umanitare
ce rezulta de aici.

Delegatiile CICR se adapteaza la nevoile specifice contextelor
in care activeaza si incearcd sda dezvolte cele mai adecvate strategii
si cele mai eficiente modalititi de riposta, remediu si/sau actiuni de
reconstructie. De asemenea, actioneazd ca un sistem de avertizare
timpurie in ceea ce priveste violenta politica sau conflictele armate in
escaladare s1 consecintele lor potentiale in termeni umanitari.

In situatiile in care se dezvoltd un conflict armat sau un eveniment
careimplicdviolenta,delegatiileseconcentreazapeactivititioperationale,
precum protectie, asistenta, prevenire si cooperare la nivel de riposta si
remediu, in beneficiul direct al victimelor — civili, oameni privati de
libertate, raniti si bolnavi. In alte situatii, delegatiile se concentreazi in
principal pe actiuni preventive, in cooperare cu Societatile Nationale si
diplomatia umanitara.

Acesta este si cazul Romaniei. CICR are legdturi cu autoritdtile
romane, inclusiv cu Fortele Armate Romane, prin Delegatia sa Regionala
pentru Europa Centrali. Infiintati in 1997, Delegatia Regionald
monitorizeazaatentevenimentelepozitiveproduseinsocietatearomaneasca
in ultimul deceniu. Una dintre cele mai importante schimbari, strict din
punctul de vedere al CICR, este cresterea rolului si influentei Romaniei
pe arena internationald. Aceastd semnificatie superioard provine si din
evenimentele interne politice, economice si sociale, dar si din rezultatele
pozitive obtinute in calitate de membru NATO (si, in urmatoarele luni,
s1 de membru UE). Ca membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si ca viitor membru al Uniunii Europene, Bucurestiul devine un
contributor net la stabilitatea si dezvoltarea regiunii, mergand chiar dincolo
de ea, utilizand realizarile inregistrate in dezvoltarea interna, sistemul sau
de aliante si pozitia sa strategica in Balcani si in regiunea Marii Negre.
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CICR - UE/NATO

CICR este implicat sub multe forme si modalitati in cooperarea
cu UE si NATO. Contributiile Uniunii Europene si ale tarilor membre
reprezinta o parte semnificativa din bugetul CICR, permitandu-i sa isi
desfasoare activitdtile de protectie si asistentd. Cu toate acestea, suportul
oferit Dreptului Umanitar International (IHL) de catre UE si NATO nu
are o mai mica importantd pentru CICR, care este custodele IHL.

Unul dintre cele mai recente exemple ale acestei sustineri s-a
referit la recenta adoptare, de catre UE, a Ghidului pentru promovarea
respectdrii dreptului umanitar international (IHL), asa cum a fost publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din decembrie 2005.

Echivalentul NATO al documentului mentionat este Acordul de
Standardizare STANAG Nr. 2449, care reglementeazd pregatirea in
Dreptul International Aplicabil Conflictelor Armate (termenul preferat
de armatd, atunci cand e vorba de IHL), adoptat la 14 februarie 2003.

Cooperarea dintre CICR si NATO merge dincolo de nivelul
teoretic axat pe IHL. Toate statele membre NATO, ca si cele incluse
in programul Parteneriatul pentru Pace (PfP), sunt semnatare ale
Conventiei de la Geneva, din 1949, care i protejeaza pe cei raniti §i
pe cei bolnavi, prizonierii de razboi si populatia civild. Au datoria de a
transmite informatii legate de Conventie atat fortelor lor armate, cat si
populatiei civile, pe scara larga.

Prin contactele cu aceste state, CICR 1si oferda suportul pentru
pregdtireaindreptul umanitarinternational sisestraduieste saisiprecizeze
clar mandatul si procedurile de lucru, pentru a facilita coordonarea si
comunicarea in cursul unui conflict armat. In plus, evenimentele din
ultimul deceniu — mai ales din Europa de Sud-Est — au adus CICR si
alte organizatii umanitare 1n stransad legatura cu fortele multinationale
implicate atat in conflict, cat si in operatiuni de sprijin al pacii; atat
CICR, cat si armata au identificat nevoia unei mai mari transparente §i
a unei coordonari intensificate.

In acest dialog este fundamentali credinta Comitetului
International al Crucii Rosii: a avea bune relatii de lucru cu fortele
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armate, in orice situatie de conflict, reprezinta un ingredient natural i
esential pentru activitatea sa. In acest sens, trebuie mentinuti o distinctie
necesard intre activitdtile militare si cele umanitare si mandatele lor,
lar organizatiile umanitare trebuie sd isi mentind neutralitatea fata
de beligeranti, impartialitatea fatd de victime si independenta fatd de
interferentele politice, militare sau de orice alta natura.

Formele de cooperare practica includ participarea regulatd
a reprezentantilor CICR la cursurile organizate la Scoala NATO din
Oberammergau, in dubla calitate, de studenti si lectori. Delegatii CICR
oferd constant pregitire unitdtilor NATO 1inainte de dislocare (sau
unitatilor militare ale statelor membre NATO) in operatiuni de sprijin al
pécii si de altd natura. In acelasi timp, are lorun dialog operational regulat
intre cele doud institutii pe teme importante, cum ar fi, de exemplu,
chestiunile ce tin de detentie. Un lucru s1 mai important, CICR are un
acces permanent la NATO, atét la nivel politic, cat si militar, cu sprijinul
Secretariatului s1 al SHAPE. Prin mijloacele specifice acestui dialog
continuu, CICR 1isi poate face cunoscute ingrijordrile institutionale si
preocupdrile referitoare la conditiile actiunii umanitare contemporane.

Cu aceastd ocazie, tinand cont de tema seminarului de astdzi,
contributia Armatei Romaniei la apdrarea colectiva a NATO si la PESA,
trebuie studiate trei din aceste preocupari institutionale.

Actiune umanitara neutra si independenta

Se pune destul de des la indoiald pertinenta principiilor pe
baza carora actioneaza Crucea Rosie in mediul de astazi. Ce loc are
neutralitatea, sustine argumentul, cand mizele sunt atat de mari in actuala
,,confruntare globala”? CICR e constient de provocari si de nevoia de a
dezvolta noi modalitati prin care s se explice si sd isi comunice pozitia
ferma in aceasta chestiune, ca si in altele.

Modul in care organizatia isi interpreteaza mandatul a fost oferit
de comunitatea statelor, cele care au responsabilitatea de a actiona in
toate situatiile ce implicd un conflict armat si violentd internd. Pentru
a-si indeplini aceasta indatorire, CICR este ferm convins ca trebuie
sa se abtind, in toate circumstantele, de la a fi partinitor si ca trebuie
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sa incerce sd dialogheze cu toti actorii. Nu face rationamente politice
vizavi de o situatie data si nici nu atribuie un anumit statut unui grup
sau unui actor.

In conflictele de astizi, neutralitatea este adesea perceputa drept
indiferent. In cazul Comitetului International al Crucii Rosii, acest lucru
nu este adevarat. Cei 11000 de membri, trimisi pe teren, se confrunta
zilnic cu tragedii individuale sau colective, suferintd, durere, care merg
dincolo de ceea ce si-ar putea imagina oamenii. Ei simt repulsie si furie
fata de ceea ce vad, dar, mai mult decat orice, sunt incurajati, cu o i
mai mare determinare, sa aline aceste suferinte, sd previna repetarea
lor sau sa le diminueze efectele. Pentru a face eficient aceste lucruri,
organizatia crede ca trebuie sa is1 pastreze calmul atunci cand e vorba
de controverse politice si sa isi mentind actiunile distincte de agendele
politice sau militare ale oricarui actor. Acest lucru explicd de ce CICR va
continua sa isi afirme ingrijorarea fatd de actualele limite neclare dintre
actiunea politica si cea militara, pe de o parte, si actiunea umanitard, pe
de alta parte.

CICR nu sustine ca exista o singura definitie a actiunii umanitare.
Cu toate acestea, Comitetul vrea ca actiunile sale sa fie clar intelese
ca o forma separatd de actualele abordari integrate, care vad actiunea
umanitara ca fiind parte a unor obiective de securitate mai largi sau ca
raspunsuri la managementul crizei. Astfel de abordari intra in conflict cu
interpretarea data de CICR actiunii umanitare neutre si independente.

Exista nevoia de gandire creativa in evaluarea relatiei dintre
misiunile militare multinationale si actorii umanitari pe parcursul unui
conflict armat, tendintele actuale si consecintele potentiale. Nu mai
e suficient sa se limiteze discutia la modul in care ar putea coopera
agentiile umanitare si misiunile militare multinationale sau la modul
in care ele ar putea sa isi coordoneze actiunile. Actorii umanitari sunt
obligati sa inteleagd noua doctrind noncombat, noile operatiuni si
scopurile fortelor militare cu care sunt obligati sd 1si Tmpartd mediul
de lucru. Un aspect s1 mai important: relatiile civil-militari nu mai pot
fi considerate o chestiune izolatd. Pentru a intelege efectele de astdzi
—s1, un lucru i mai important, pentru urmatorii cinci-zece ani, evolutia
modului in care fortele armate is1 vad capacitatea de a adopta roluri
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si sarcini civile — totul trebuie privit in cadrul tendintelor mai largi,
de construire a natiunii si a abordarilor integrate ale managementului
conflictului.

,, Sustinerea unei abordari umanitare independente si neutre
include sustinerea mentinerii unei distinctii clare intre actiunea
umanitara, pe de o parte, §i actiunea politico-militara, pe de alta.
Nu datorita faptului ca CICR evita sa se implice, din contra, vrem sa
avem un dialog activ, si adesea purtam acest dialog. Si nici datorita
faptului ca sustinem ca nu exista circumstante in care — ceilalti actori
fiind incapabili sa isi indeplineasca misiunile — o unitate militara ar
putea fi un ultim resort. Ci datorita faptului ca vrem sa evitam actuala
confuzie produsa de caracterizarea campaniilor militare ,, de cucerire a
inimilor si mintilor” sau de eforturile de reconstructie drept umanitare.
CICR are, in aceasta privintd, o problema cu Echipele Provinciale de
Reconstructie din Afganistan. Fara a mai vorbi de obiectivele strict
militare sau de cele de securitate pe care §i le-au fixat aceste echipe.
Pentru a ne mentine neutralitatea, aceasta nu este o dimensiune pe care
ne-am dori s-o comentam. Cu toate acestea, suntem ingrijorati, pentru
ca se integreaza raspunsurile umanitare intr-un concept militar §i de
securitate general, in care a raspunde nevoilor unor parti din populatie
poate fi o parte a unei strategii pentru invingerea unui oponent sau
inamic.”

(Declaratia CICR, 31 martie 2004)

CIMIC

(Subcapitol bazat pe articolul Provocari contemporane in relatiile
civil-militar: complementaritate sau incompatibilitate?, scris de Raj
Rana §i publicat in International Review of the Red Cross, septembrie
2004)

In 2001, CICR a adoptat Ghidul Relatiilor Civil-Militar (CMR),
bazat pe experientele dobandite in deceniul anterior. In timp ce relatia
cu fortele armate este naturald, pentru o organizatie care lucreaza in
contextul unui conflict armat, existd o nevoie deosebitd de a face fata
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atat complexitatii operatiunilor multidimensionale de mentinere a pacii,
cat si tendintei, in crestere, de integrare a eforturilor actorilor politici,
militari s1 umanitari.

Ghidul CICR vorbeste de riscurile si amenintarile ridicate de
misiunile militare multinationale in care sunt implicate actiuni umanitare
sau care sunt dislocate sub un mandat umanitar, care devin un posibil
participant activ la ostilitati.

Cateva date reiesite din cele mai recente evenimente:

soperatiunile umanitare au devenit o functie principald, non-
combativa, a fortelor armate, utilizate atit in operatiuni de lupta, cat
si In cele de stabilizare, sau ca parte a eforturilor de construire a unei
natiuni. Oferirea asistentei populatiei civile, sau influentarea eforturilor
umanitare si de reconstructie, este considerata un mijloc de ,,multiplicare
a forte1” sau ,,protectie a fortei”. Autoritatile politice se asteaptd ca
fortele lor armate sa i1 imbunatateasca capacitatile civil-militare, sa isi
indeplineascdobligatiile cetinde dreptul umanitarinternational, sd devina
parte a eforturilor integrale post-conflict, politice si de reconstructie ale
autoritatilor locale, agentiilor civile de stat, organizatiilor umanitare si
altora.

«fenomenul fortelor armate angajate intr-o actiune umanitara,
la Inceputul anilor 1990, era un concept nou, fard o foaie de parcurs,
in care era loc pentru ca agentiile umanitare sa conteste perceputa
,militarizare” a asistentei umanitare. Astazi, armata si actorii politici
sunt tot mai siguri de modul in care vor sd intervind si considera fiecare
interventie armata drept o noud ocazie de a testa noi abordari, integrate,
ale managementului conflictelor. Organizatiile umanitare care nureusesc
sa se alinieze la aceste abordari integrate sunt percepute ca fiind prinse
in inflexibilitatea mandatelor lor sau, pur si simplu, demodate.

eatat la nivel national, cat si regional, existd eforturi active de
a eficientiza si fuziona capacitatile statului cu cele militare in ducerea
viitoarelor interventii armate. Acest concept este unul in care armata
poate trece de la angajarea in rdzboi la operatiuni de mentinere a pacii,
la misiuni de asistentd umanitard, in aceeasi zi, la aceeasi ora, in acelasi
oras. Expertii civili vor fi inclusi in structuri militare pentru a oferi
sprijin administratiei civile si reformei politice, pentru a consilia fortele
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armate si a pentru a face donatii catre actorii din domeniile umanitar,
reconstructie si privat.

Cooperarea dintre civili si militari nu ar trebui considerata o
functie militard complet benignd sau una care ar necesita a fi privita
izolat de lupta si culegerea de informatii. Datorita restructurarii fortelor
armate din ultimul deceniu, cooperarea civili-militari a fost inclusa in
cadrul larg al operatiunilor noncombat, care sunt parte a unei arii largi
de instrumente ce angajeaza un razboi — cele la care se face referinta, in
mod general, ca la ,,operatiuni informationale” (InfoOps). Cooperarea
civili-militari este complementard altor functii publice din ,,operatiunile
media” (MediaOps), in timp ce ,,operatiunile psihologice” (PsyOps) si
,razboiul electronic” sunt adesea intreprinse in sprijinul obiectivelor
ce vizeazd culegerea de informatii. Astfel, nu se poate face o separare
completa intre activitatile militare umanitare si culegerea de informatii.
Aceasta tendinta se aplica si fortelor armate implicate in operatiuni de
pace ce se desfdasoard sub mandat ONU.

In relatie cu misiunile militare multinationale, CICR sustine:

*mentinerea independentei sale in ceea ce priveste luarea deciziilor
s1 actiunea;

edistinctia clara dintre umanitar, politic, armatd, pe parcursul
unui conflict armat;

'mentinerea unui dialog permanent, la toate nivelurile, cu
misiunile militare multinationale, indiferent care ar fi statutul lor pe
parcursul conflictului.

Cu toate acestea, acest dialog nu se poate desfasura exclusiv prin
celula de CIMIC. Tinand cont de mandatul Crucii Rosii, asa cum a
fost descris mai sus, trebuie sd se faca o distinctie clard intre chestiuni
ce pot fi discutate in prezenta altor actori umanitari, organizatii de
intrajutorare si altele, si cei care merita atentia comandantului sau
a consilierilor sdi juridici, datoritd caracterului lor confidential. In
chestiunile ce tin de primul grup, includ: accesul terestru, aerian si
maritim la victime, notificarea mutarii, informatii legate de deminare/
mine, diseminarea Dreptului Umanitar International, notificari legate de
tinte, folosirea bunurilor materiale ale armatei pentru asistenta umanitara
si toate chestiunile legate de aspectele securitatii. Grupul de chestiuni
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confidentiale include: accesul la prizonierii de razboi, identificarea si
notificarea lor, observatii asupra unor incdlcari grave ale prevederilor
Dreptului Umanitar International si posibile actiuni ale Crucii Rosii, in
calitate de intermediar neutru intre partile aflate in conflict.

Emblema

Emblemele recunoscute de Conventiille de la Geneva, din
1949, sunt crucea rosie, semiluna rosie, leul rosu si soarele. Datorita
Conventiilor si regulilor Miscarii Internationale, o Societate Nationala
trebuie sd foloseascd una dintre ele, pentru a fi recunoscutd ca membra a
Miscarii. Din 1980 se folosesc doar emblemele crucii rosii si semilunii
rosii.

Emblemele crucii rosii si semilunii rosii se folosesc in mai mult
de 190 de tari din lume, pentru a proteja personalul medical, cladirile
si echipamentul pe durata unui conflict armat si pentru a identifica
societdtile nationale ale Crucii Rosii s1 ale Semilunii Rosii, Comitetul
International al Crucii Rosii (CICR) si Federatia Internationala a
Societdtilor Crucii Rosii s1 Semilunii Rosii.

Dinnefericire, emblemele crucii rosii si semilunii rosii sunt uneori
gresit percepute ca avand conotatii religioase, culturale sau politice.
Acest lucru a afectat respectul pentru embleme si a diminuat protectia
pe care ele o ofera victimelor si personalului medical si implicat in
actiuni umanitare.

Solutia, sustinutd de guverne si Societdtile Nationale ale Crucii
Rosii s1 Semilunii Rosii, a implicat adoptarea, de catre statele semnatare
ale Conventiilor de la Geneva, a unui protocol aditional, prin care sa se
creeze o alta emblema pe langa crucea rosie si semiluna rosie. Aceasta
emblema, cunoscuta drept ,,cristalul rosu”, a fost creatd pentru a nu avea
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conotatii nationale, culturale, religioase, politice sau etnice. Va avea
acelasi statut international, ca si celelalte embleme, un statut protejat de
Conventiile de la Geneva.

Adoptarea unor embleme suplimentare face ca Societdtile
Nationale care considera ca e dificil sa utilizeze fie crucea rosie, fie
semiluna rosie, sa devind membre ale Crucii Rosii Internationale si ale
Miscarii Semilunii Rosii. Aceastd emblema suplimentara va permite
Miscarii sa isi atinga scopul, acela de universalitate.

Concluzie

Atat ca membra a Organizatieir Tratatului Atlanticului de
Nord, cat si a Uniunii Europene, Romania devine un contributor net
la stabilitatea si dezvoltarea regiunii, mergand chiar dincolo de ea,
utilizand realizarile ce tin de dezvoltarea interna, sistemul sdu de aliante
s1 pozitia sa strategica in Balcani s1in regiunea Marii Negre. Fortele sale
armate joacd un rol din ce Tn ce mai mare in apararea colectiva in cadrul
NATO sila PESA. Acest rol poate fi dezvoltat pe viitor prin colaborarea
cu Comitetul International al Crucii Rosii la implementarea Dreptului
Umanitar International si diseminarea principiilor din Conventiile de la
Geneva catre membrii fortelor armate romane.
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SOLIDARITATEA EUROATLANTICA
FATA DE SPATIUL DE SECURITATE
DIN ZONA MARII NEGRE

Lector univ. dr. Janusz SOLAK,
Universitatea Nationala de Aparare, Varsovia

Provocarile in fata carora se afla Europa in prima decada a
secolului XXT au schimbat importanta subregiunii bazinului Marii Negre
s1 a Marii de Azov, in contextul securitdtii continentului. Acest teritoriu
a devenit din nou important in istorie din punct de vedere geopolitic.' Si
acest lucru din cel putin cinci motive:

-in primul rand, din cauza pericolului aparitiei, acolo, a
fenomenului de terorism, drept consecintad secundara a razboiului global
inceput de Statele Unite in anul 2001;

-1n al doilea rand, din cauza situarii geografice la granita dintre
Europa s1 Asia, lucru deosebit de atragator din punctul de vedere al
transportului materiilor prime energetice, precum si al canalelor de trafic
ale diferitelor grupuri criminale, care se ocupa cu droguri, comertul
ilegal cu arme s1 oament;

-in al treilea rand, din cauza imaturitatii politice si a instabilitatii
economice a majoritatii tarilor tinere din aceasta regiune, care, din
aceasta cauza, devin addposturi pentru grupurile criminale internationale
si criminalitatea organizata la nivel international;

-1n al patrulea rand, din cauza persistarii, acolo, a unor conflicte
»inghetate”, pentru a caror incheiere nu exista idei nici din partea tarii
interesate, nici din partea comunitatii internationale;

-1n al cincilea rand, din cauza traditionalei importante geopolitice,
atat a Rusiei (care incearcd sa impuna tarilor din acea regiune modelul
sau de functionare), cat s a NATO si UE (care au un interes deosebit
in ceea ce priveste dezvoltarea securitdtii §i stabilitatii in zona Marii
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Negre), cat si pentru alti cativa jucatori regionali mai mici, dar nu mai
putin importanti.

Intelegerea intereselor de multe ori particulare ale Romaniei,
Bulgariei, Turciei, Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei, Caucazului
de Nord, regiunilor Stavropolsk, Krasnoiarsk si Rostow din Rusia,
ale Ucrainei, impreunda cu Crimeea, si ale Moldovei, impreuna cu
Transnistria, reprezintd cheia intelegerii geopoliticii Marii Negre. Cine
controleaza gurile Dunarii si ale Nistrului, Bosforul si Dardanelele,
Crimeea si Georgia controleaza si Marea Neagra, si suprafetele din
interiorul continentului.

Incepand cu vremurile legendarei calitorii a Argonautilor spre
Kolchida (Georgia de astazi), grecii au inteles acest lucru, infiintand,
in timpul colonizarii elenice a coastei Marii Negre, nenumarate porturi.
A inteles acest lucru de asemenea Republica Jagiellonilor, incercand
sa construiascd o Polonie ,,de la o mare la alta”, a inteles acest lucru si
Turcia otomana, impotrivindu-se intens expansiunii poloneze.’

Dar, in primul rand, intelege acest lucru Rusia, jucatorul strategic
traditional din aceasta regiune. Istoria Crimeei este un exemplu in acest
sens, azi am numi-o un ,,portavion rusesc inscufundabil” in Marea
Neagra.

Actualmente, tendintele centrifugale ale Georgiei, Ucrainei si
Moldovei au facut ca, pe de o parte, Moscova sa sesizeze pericolul
pierderii ireversibile a pozitiei sale in regiune, iar, pe de alta parte, sa
inceapa sa is1 reconstruiasca cu o energie dubld influentele sale. Acestui
lucru slujeste politica ,,haosului controlat”. Ea se caracterizeaza prin
,conflictele inghetate” din Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria, prin
,starea fierbinte” din Cecenia, ca si prin ,,patronarea” enclavelor din
Georgia (Abhazia si Osetia de Sud), Azerbaidjan (Carabahul de Sud) si
din Ucraina (Crimeea). Aceste ,,zone specifice de umbra”, locuri in care
functioneaza ideal ,,contrabanda de stat” cu comert ilegal de marfuri,
inclusiv cu arme si droguri, starnesc atat interesul ministerului rus de
externe, cat si al criminalitatii organizate la nivel international.’

Acest fenomen este observat cu mare interes de catre Statele
Unite; am putea avea impresia cd NATO ignord aceste procese, iar
Uniunea Europeana le accepta.
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Deoarece regiunea Marii Negre este privitd in continuare, din
perspectiva europeand si euro-atlantica, drept un factor de risc inalt.
Aici se cumuleaza elemente de corectitudine politicd fatda de Rusia
(acceptarea politicii de ,,strdindtate apropiatd), precum si imprevizibilul
si frica. Din perspectiva Washingtonului si a Bruxellesului, violarea
drepturilor omului, lipsa unor mecanisme reale ale economiei de piata,
prezenta peste tot a structurilor de tip mafiot, saracia majoritatii societatii
sunt, acolo, inca la nivel de standard, iar lipsa progresului in ceea ce
priveste implementarea unei democratii moderne, atat de caracteristica
tarilor din zona euroatlantica, este constanta.

De asemenea, din perspectiva Varsoviei, Romania este vazuta,
de reguld, prin prisma tiganilor cersetori, Moldova este confundata cu
Mozambicul, Chisinaul cu Kinshasa.

Aceste stereotipuri nu au castig de cauza in fata timpului. Turcia,
Bulgaria si Romania sunt deja aliati cu drepturi depline ai NATO.
UE se va largi in curdnd si va include Romaénia si Bulgaria, iar intr-o
perspectiva mai indepartata, si Turcia.

Revolutiile ,,colorate” din Georgia si Ucraina, schimbarile din
Moldova au dus la aparitia unei alte situatii in regiune, din punct de
vedere calitativ, au reprezentat inceputul transformarilor structurilor
arhaice ale tarilor mostenite dupa Uniunea Sovietica.

Deocamdata, conditiaeconomicda Ucrainei, Moldoveisi Georgiei
exclude calitatea de membru al UE; mai reald pare a fi apartenenta la
NATO. Pentru Aliantd, urmatorul tel strategic ar trebui sa fie largirea
zonei de securitate 1n directia estica. Pe modelul izolarii (neutralizarii)
conflictului din Balcani (prin primirea in NATO a Sloveniei, Bulgariei si
Romaniei), largirea NATO cu Ucraina, Moldova si Georgia ar normaliza
situatia politica si securitatea in regiunea Marii Negre. Marea Neagra ar
inceta sa mai fie o enclava izolata. Ar lega, printr-un sistem de securitate
coerent, Marea Mediterand cu Marea Caspica, precum si materiile prime
energetice din Caucaz, Kazahstan si Orientul Apropiat.

Conditia sine qua non a realizarii acestui scenariu ar fi, considera
Boris Asarov, din Moldova:

-transformarea GUAM intr-o alianta politica si de aparare;

-solutionarea problemei ,,conflictelor inghetate”;
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-stabilirea, acolo, a unui lider regional, care, avand deja o
anumitd experienta de integrare, ar putea oferi un ajutor i o sustinere
reala pentru tinerele democratii post-sovietice.*

Prima conditie. Realizarea ideii GUAM ca o alianta politica
si de apdrare (mai ales dupa renuntarea la calitatea de membru
al organizatiei a celei mai slabe verigi - Uzbekistan) ar include
Georgia, Ucraina, Azerbaidjanul si Moldova intr-un sistem de
securitate multilateral. Acest lucru este cu atat mai logic, avand in
vedere ca Romania si Bulgaria au statut de observator in GUAM,
si ar fi in interesul organizatiei ca ele sa devina membre depline ale
acesteia. In acest caz, GUAM ar putea si joace un rol asemanator
cu cel al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est: ar fi
promotorul unor initiative regionale, precum ,,Pactul de Stabilitate
pentru Marea Neagra” sau ,,Pactul de Stabilitate pentru Caucaz”. In
consecintd, ar deveni anticamera NATO.’

Intr-o perspectiva mai indepartata, primirea tarilor GUAM
in NATO ar avea pentru aliantd o importanta strategica. Ar intari
controlul centralizat asupra spatiului aerian continental, ar inlesni
lupta cu criminalitatea organizata transfrontalierd si, de asemenea,
ar imbunatati transbordarea trupelor militare in regiunea Caucazului
si a Marii Caspice. Posibilitatea de construire a unor noi baze
pentru fortele de reactie rapida in aceastd regiune, una dintre cele
mai putin stabile, ar fi urmatorul ascendent strategic, pe care -
ar avea NATO de la Delta Dunarii pana in Crimeea si in Caucaz.
Flancul de sud al NATO, aparent puternic (Turcia), are inca parti
slabe. Controlul NATO asupra coastei si a bazinului Marii Negre ar
garanta securitatea Europei Centrale si de Sud. In acest fel, granita
de esta NATO ar traversa de-a lungul axei Marea Balticd - Marea de
Azov, iar cea de sud, de la Turcia pana la Marea Caspicd, garantand
conditii optime pentru planificarea apararii si pentru confruntari, in
cazul unor amenintari asimetrice.

Ce-1drept, primirea Belarusului si a Kazahstanului in NATO
pare a fi o problema destul de indepartatd in timp (cel putin in
actuala situatie politica a acestor tari); cu toate acestea, procesul de
democratizare a Belarusului s-ar produce mai repede, daca Ucraina
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vecina s-ar afla in NATO. Doar pentru ,,protectoratul” ucrainean in sine
aceasta solutie pare a fi logica. Kazahstanul, care a inceput, cu ajutor
american, programul de construire a unei flote proprii la Marea Caspica,
cu sigurantd va lua drumul democratiei.

Cea de-a doua conditie de integrare gradatd a regiunii cu UE
si NATO este solutionarea ,,conflictelor inghetate”, in primul rand,
in Transnistria. Experienta de pand acum a OECD (mai ales, cand
negocierile in formula ,,5+2” s-au transformat intr-un club de discutii)
indica faptul ca organizatia respectiva si-a consumat deja posibilitdtile
in aceastd sferd. O alternativa ,,europeand” ar putea deveni programul
Politicii Europene de Securitate si Aparare (European Security and
Defence Policy - ESDP), care permite misiunile observatorilor militari.
In schimb, participarea NATO la solutionarea conflictului transnistrean
ar reprezenta premisa pentru elaborarea unei strategii adecvate pentru
regiune si ar fi un test al atitudinii pro-vestice a Ucrainei.®

in general, perspectivele ,,euro-atlantice ale Moldovei, Ucrainei,
Georgiei s1 Azerbaidjanului depind de cat de necesare vor fi aceste tari
pentru Occident, ca ,,surse alternative” de energie. Elementul-cheie al
unui sistem astfel inteles este Georgia, artera de comunicare a Caucazului
de Sud. Dupa punerea in functiune a conductei Baku-Thbilisi-Ceyhan
(BTC), in luna mai 2005, Georgia ,,exercita” controlul asupra acestei
linii de transmitere a petrolului dinspre Marea Caspicd spre Marea
Mediterana, linie importantd din punct de vedere strategic si economic
pentru UE si Statele Unite (NATO). BTC micsoreaza riscul unui eventual
santaj din partea tarilor OPEC in domeniul stabilirii preturilor pentru
petrol. Cu toate acestea, functionarea sigura a BTC necesita un sistem
de securitate, unde unul dintre elemente ar fi calitatea de membru NATO
a Georgiei. Liniile concurentiale de transmitere a petrolului si gazului
caspic 1n apropierea granitelor Rusiei lovesc in interesele ei economice;
asadar, orice ar insemna acest lucru, ea este interesata sa exercite macar
un control secret asupra lor.

Cea de-a treia conditie pare a fi cel mai usor de indeplinit. Un lider
natural in regiune este Romania, care este membru NATO deja de doi
ani si care, dupa toate aparentele, va deveni, in ianuarie 2007, membru al
UE.” Ea dispune de un potential cert in diferite domenii, incepe sa joace
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rolul unui aliat strategic al Statelor Unite in regiunea Marii Negre, este
convins Mihai-Razvan Ungureanu.® Fenomenul roméanesc se bazeaza pe
faptul ca puterea a fost preluata de catre optiunea politica fara nici un fel
de legaturi cu trecutul comunist, iar diplomatia romaneasca, traditional
foarte eficace, constituie repere cdtre care ar trebui sa tindd diplomatii
tarilor GUAM. Romania ar trebui sa fie un model pentru Moldova,
Ucraina si Georgia, un model de cum pot fi imbinate in mod eficace
cultura ortodoxa si valorile moderne liberale si democratice. Romania
poate reprezenta, si in acest domeniu, un sprijin pentru reorganizarea
regiunii din punct de vedere sociologic si cultural.’

Aceasta observatie se referd, in primul rand, la Moldova. Cu
conditia ca liderii ei politici sd 151 dea seama ca singurul drum care duce
in Occident trece prin Romania si, astfel, sa stabileasca cu aceasta relatii
asemanatoare cu cele de colaborare ucraineano-polone.'’ Activarea
colaborarii militare si strategice dintre Romania si Moldova este un
imperativ strategic (daca relatiile ucraineano-ruse au fost construite
pe o bazad limitatd de colaborare economica si energetica, colaborarea
militard ucraineano-polona prevesteste perspective de lunga durata).

Solidaritateaeste formadeangajamentceconsistdinobligativitatea
responsabilitdtii reciproce si a ajutorului reciproc. Aceasta din punct
de vedere legal. In conceptia semanticd, aceasta nu este altceva decat
sprijinirea mutuald, colaborarea, responsabilitatea ce rezulta din aceleasi
opinii, aspiratii §1 comportament. Cu alte cuvinte — unanimitatea. De
asemenea, si poate in primul rand, in politica.

Atatin Ucraina, cat si in Georgia, s-a pierdut actualmente speranta
pe care au aprins-o acum un an revolutiile colorate. Raspunderea pentru
acest lucru o poarta elitele politice din aceste tari, care acuza cu placere
Vestul si Estul (mai des insd Vestul), bazandu-se pe dispozitia imediata
a UE de a acorda ajutor. Acest ajutor Tnsd nu vine sau vine in alta forma
decat cea asteptatd, manifestandu-se prin ,,politica de vecindtate™, care
nu mai presupune aderarea automatd. La Marea Neagra se intensifica
dezamaigireasiatmosferade criza. Inacestcontext, rezonabilasolidaritate
euro-atlantica fata de spatiul din zona Marii Negre poate duce la aparitia,
pentru toate aceste tari ale regiunii, a sansei de a fi un participant activ
al politicii de securitate si de imbunatatire a pozitiel proprii in cadrul
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ierarhiei relatiilor internationale. Scopul tactic ar trebui sa fie securitatea
regiunii, scopul strategic - viitorul ,,european”, in cel mai larg sens al
cuvantului, al Turciei si Rusiei. Aceste doua state trebuie, cat mai repede,
sa devina garantele securitatii spatiului Marii Negre. In mod deosebit,
Rusia democratica, pentru ca incercarea construirii unui sistem stabil de
securitate in aceasta regiune fara Rusia, din capul locului, este destinata
esecului; in acelasi timp, incercarea construirii unui sistem indreptat
impotriva Rusiei este o utopie politica.

NOTE
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DEZBATERI
SECTIUNEA A II-A

Gerard DONELAN (G.D.):

Mai intéi, as dori sd ma refer la prezentarea domnului general
Sorin Ioan. Sunt impresionat de prezentarea domniei sale legata de
chestiunea atat de complexa a interoperabilitatii, la toate nivelurile, cu
referire la cel cultural, lingvistic s.a.m.d. Am lucrat la NATO 11 ani,
in domeniul satelitilor, mi-am petrecut cea mai mare parte din timp
pe teren, creand si construind interfete de comunicare, astfel incat
natiunile sa poata vorbi unele cu celelalte. Constant mergeam pe nave
apartinand unor state diferite, pentru a pune la punct interfete, pentru ca,
de exemplu, englezii sd poata vorbi cu francezii, francezii cu spaniolii,
pentru cd aceasta parea s fie o problema pe care n-o rezolva nimeni.
De fapt, a devenit o problema nationald in cursul primului razboi din
Golf. Fortele Terestre americane nu puteau comunica cu Fortele Aeriene
Americane, iar englezii trebuiau sd disloce vehicule care sa le permita
comunicarea. Deci, se pare ca, in sfarsit, interoperabilitatea a ajuns pe
principala scend, lucru pe care il consider extrem de interesant si de
benefic. Sunt foarte incantat ca Fortele Terestre Romane dau acestui
subiect importanta pe care o meritd. Felicitari!

General-locotenent dr. Sorin IOAN (S.1:):

Va multumesc foarte mult pentru aprecieri. As dori sa mai adaug
un lucru pe care nu l-am precizat in cursul prezentarii.

Se spune cd una e abordarea atunci cand ai de-a face cu trupe
intrunite, alta cand ai de-a face cu un batalion si o cu totul alta daca esti
comandant intr-un mediu multinational. Deci, trebuie sd dai ordine, sa
planifici misiunea si sa tii cont de culturi diferite, misiuni diferite, iar
aceasta presupune o adevarata arta, in termeni militari.

Pentru a transmite misiuni catre 27 de natiuni trebuie sa tii cont
de diferentele ce tin de echipament si tehnica, dar este o experienta
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extraordinard §i unicd pentru armatd sia lucreze Intr-un mediu
multinational.

Dr. Nicolae DOLGHIN (N.D.):

As vrea sa adresez Intrebari fiecaruia dintre interlocutori.

l.Domnule general Sorin loan, ati vorbit despre inter-
operabilitate, ne-ati prezentat cele cinci niveluri ale interoperabilitatii.
Foarte interesant acest aspect cultural al interoperabilitatii in operatiile
multinationale, ca sa nu spun ca s-ar putea, uneori, sa fie decisiv.
Dacd ne puteti dezvolta putin si, mai ales, ce parere aveti despre
interoperabilitatea in cadrul fortelor nationale. Adica, plecand de la
definitia clasicd a interoperabilitdtii, in ce masurd Fortele Terestre pot
oferi si primi servicii de la celelalte categorii de forte?

2.As vrea sa-1 intreb pe domnul Solak: Cum credeti dumnea-
voastrd cd ar putea fi atrase Rusia si Turcia, prin ce modalitati ar putea
fi atrase, in eventuale aranjamente de securitate in zona Marii Negre,
avand in vedere ca, uneori, interesele actorilor sunt divergente la
Marea Neagra, apoi, si Rusia, si Turcia sunt actori si in alte planuri
ale jocurilor internationale. Cum credeti cd pot fi ele atrase, avand in
vedere ca ofertele de pana acum nu prea au dat rezultate?

3. As vrea sa-1 intreb pe domnul Toth: Crucea Rosie se ocupa,
pentru a ma exprima intr-o formd cat se poate de esentializata, de
protectia civililor. In ce masura credeti dumneavoastri ca, in timp ce
conflictele militare devin tot mai complexe, in care diferenta dintre
combatant (adica purtatorul de uniformd) si noncombatant, care e civil
si care ar trebui protejat, este tot mai greu de facut, in care normele si
regulile cunoscute ale razboiului sunt incalcate, deopotriva, si de civili,
si de militari, in ce masura credeti cd se poate atinge acest obiectiv al
protectiei civililor?

S.L:

M-am referit aici la o preocupare, pe care eu o cunosc de sase ani,
derealizare a interoperabilitatii intre categoriile de forte ce aatins o limita
foarte rezonabila si care este, in continuare, in atentia Statului Major
General, esalonul intrunit strategic, si Comandamentului Operational 2
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Intrunit, care conduce operatiile intrunite, ca o constanti de care tinem
seama pentru orice fel de achizitii in programele de modernizare.

Despre interoperabilitatea in plan actional. Nici o categorie de
forte nu desfasoara un exercitiu fara sa apeleze, prin programele de
cooperare, la celelalte categorii de forte, si am sd ma refer la fortele
terestre.

Noi nu putem sa desfasuram o actiune sau n-ar fi actiunea aceea
cat mai aproape de misiunile reale, daca nu am avea si aviatie de sprijin,
si elicoptere de sprijin, si elicoptere de transport. Chiar daca ele nu sunt la
fortele terestre, elicopterele de transport si de evacuare sunt esentiale.

Deci, am o unitate intr-o misiune, a intrat intr-o ambuscada, am
nevoie sd deplasez o fortd de reactie rapida, nu o pot deplasa decat pe
calea aerului, ca sd pot sa intervin oportun, sau trebuie sd evacuez raniti,
bolnavi din zona de actiune.

Aceasta, sa stiti, nu este o procedurd simpla: cei de la elicoptere
au un limbaj specific de comunicare. [ata de ce am simtit nevoia sa avem
personal pregatit, care sd poatd discuta in limbajul specific al aviatiei
sau al elicopterelor. Acum avem oameni pregdtiti sa coopereze.

Aceeasi situatie este si 1n teatrele de operatii: in fiecare zond
unde avem dislocate trupe, ne pregatim oameni din timp, din cadrul
contingentelor, care sunt de legatura, pe timpul misiunii cu aviatia.
Limbajul este complet diferit si cere o pregatire specifica. Fortele Navale,
la fel, nu executa exercitii farad sa coopereze si cu fortele terestre. Ultimul
exercitiu de amploare a avut si componenta parasutistilor, care au fost
desantati pe mare s1, de asemenea, in celelalte exercitii la Dundre. Acum
aproape doi ani de zile, a fost un exercitiu amplu, la care au participat
toate categoriile de forte, sub comanda unica, toate fortele speciale din
celelalte ministere cu atributii in domeniul apararii si chiar si serviciile
de informatii.

In plan functional, va dau un singur exemplu — comunicatiile.
Noi trebuie sa avem comunicatii compatibile, sd putem intra in legatura,
avand acelasi tip de comunicatii. In tot ceea ce s-a modernizat, s-a avut
in vedere sa existe comunicatii compatibile.

Asadar, raspunsul meu este ca suntem interoperabili la nivelul
apararii nationale.
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N.D. ..
Deci, intr-un viitor nu prea indepartat, sa zicem, comandantul
unui pluton de infanterie va putea sa dirijeze focul unui elicopter?

S.L:

Deja poate sa o facd, dar numai din anumite unitati: cele care au
fost operationalizate. Deci, intr-un viitor apropiat, se va generaliza prin
finalizarea programelor de modernizare, inclusiv la marile unitdti din
fortele de regenerare.

Dr. Janusz SOLAK (J.S.):

Multumesc. Dupa parerea mea, flancul de sud al NATO, Turcia,
aparent puternic, are inca parti slabe. Controlul NATO asupra coastei,
bazinului Marii Negre a garantat securitatea Europei Centrale si de
Sud. In acest fel, granita de est a NATO traverseazi de-a lungul axei
Marea Baltica, Marea Azov, iar cea de sud de la Turcia pana la Marea
Caspica, garantand conditii optime pentru planificarea apararii si pentru
confruntdri in cazul unei amenintari asimetrice.

Liniile concurentiale de transmitere a petrolului s1 gazului caspic
in apropierea granitei Rusiei lovesc in interesele sale economice.
Asadar, orice inseamna acest lucru, ea este interesata sa exercite macar
un control secret asupra lor. Dupa parerea mea. Nu stiu daca ati intrebat
aceasta.

N.D. ..
Intrebarea a fost: Cum ar putea fi atrasa Rusia sa participe la
aranjamentele de securitate in zond, ca pand acum nu s-a implicat?

J.S.:
Dupa parerea mea, trebuie sa se angajeze Rusia in aceastd regiune.
Fara Rusia, nu se poate construi stabilitatea in zona. Multumesc!

Zoltan TOTH (Z.T.):
Va multumesc foarte mult pentru intrebare, dr. Dolghin, deoarece
aceasta indicd faptul ca intelegeti excelent problematica referitoare la
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dreptul international umanitar si distinctia de baza dintre combatanti si
necombatanti.

Potrivit legii dreptului international umanitar, cei care iau parte
activa intr-un conflict contribuie la eforturile de razboi si sunt tinte
militare legitime. Cei care nu participd la conflict sau inceteaza de a lua
parte, datorita faptului ca sunt raniti sau bolnavi, sunt protejati prin lege.
Aceastd protectie este fundamentald, nu are legatura cu drepturile omului
sau cu astfel de probleme. Pur si simplu, protejeaza viata, demnitatea
si integritatea fizica a acelor persoane. Datoritd acestei distinctii, unii
care Insotesc fortele armate sunt perceputi cd au acest drept, dar nu
sunt protejati ca civili. Este cazul inginerilor civili angajati de fortele
armate romane in unele teatre de operatii din strainatate, care pot fi
tinte legitime ale unei forte adverse. Intr-adevir, problema este clard
in cazul fortelor armate structurate. Problema apare cand categoriile
se amestecd, si ne referim, 1n principal, la problema miscarilor rebele,
asa-numitele miscari partizane care apar drept civile. Ca urmare, apare
o problema ,,cu doua taisuri” care, intr-o forma scurta, cred ca este una
de distinctie.

Cum sa se imbunatdteasca protectia civililor? Existd cateva
modalitati, iar una este legatd de ceea ce incercam sa facem noi, nu
punem la indoiala distinctia fundamentala din lege. Dupa 11 Septembrie,
am incercat sd reaprobam, sa renegociem elementele de baza ale acestei
distinctii cdreia ne opunem, mai ales dupa ce guvernul SUA a venit
cu ideea combatantilor ilegali, care nu facea parte din lege. Fie esti
combatant, si ai dreptul de a te lupta, fie nu esti combatant si atunci
trebuie sa fii protejat, pentru ca esti civil. Incercim, de asemenea, si
oferim asistenta, agsa cum am mentionat in prezentarea mea, Incercam
sa fim impartiali. Colegii mei de la Guantanamo sunt singurele persoane
din exterior care i1 pot vizita pe cei de acolo, ei sunt singura legitura cu
familiile prizonierilor. Colegii mei 1i viziteazd regulat, fac schimb de
mesaje, le transmit si transmit scrisori celor de la Guantanamo. Evident,
Armata SUA are dreptul de a cenzura si de a deschide mesajele.

As dori sd vorbesc de doua grupuri: unul este tehnic, prin care
incercam sa introducem mecanisme care, intr-un sens tehnic, sa ii
protejeze pe civili; suntem implicati activ in campania de interzicere
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a minelor terestre, pentru ca cea mai mare parte a ranitilor, in urma
conflictelor, este reprezentata de civili. De asemenea, suntem implicati
activ Tn promovarea tratatului referitor la munitiile ramase neexplodate
in urma razboaielor, incercam sa gasim noi instrumente, dar farda sa
redeschidem aceasta chestiune legata de distinctia de baza pe care o
face legea.

General de brigada (r.) dr. Georghe VADUVA (G.V)):

De 30 de ani urmaresc o problema care, mie, mi se pare esentiald
in aceastd privintd, in explicarea si respectul vietii noastre pe pamant:
culturile, integralitatea, diversitatea, multiculturalitatea siparticularitatea
culturilor. Subiectul acesta, in sfarsit, reprezintd o esentd a conditiei
umane. Un mare om scria cu respect si uimire: ,,Am fost fericit, atunci
cand gandul mi-a fost mai tare ca viata.” Acesta este un lucru extraordinar.
Iar dincolo de el se ascunde, de fapt, toata filozofia acestei lumi. Cultura
este produsul gandului. Este o anume sinteza a valorilor, ca produse
ale gandului. Dincolo de cultura, practic, nu mai existd nimic. Poate,
doar Dumnezeu, pentru ca, se stie, cultura este cea care ridica societatea
omeneasca la rangul de cuvant si de gand, la care ea trebuie sa se afle
si unde trebuie sd se ajungd. Toate aceste elemente privind filozofia
acestel culturi le-am verificat in teatrele de operatii. Am fost in toate.
Este uimitor cum oamenii de culturi diferite, care aveau chiar interese
diferite in zona aceea, reusesc sd se inteleaga perfect si cum, luand de
exemplu militarii romani, calitatea lor, comportamentul in teatre, mi s-a
parut ca este chiar mai bun, mai corect, mai bine facut decat in procesul
de pregatire din tara. Adica, acolo, in confruntarea cu realitatea si in
intercomunicarea culturilor, el, ostasul nostru, didea adevarata masura
a ceea ce este el. Ei bine, eu cred, sunt convins, ca filozofia si fizionomia
de retea vor rezolva 1n scurt timp aceastd problema, a comunicarii dintre
culturi si a interoperabilitatii dintre actiuni si dintre componentele care
trebuie sa ridice aceasta filozofie la rangul de conditie umana. Lumea nu
mai are de ales. In aceasti etapd in care ne aflim nu avem decit o singura
sansd, cea a parteneriatelor si cea a unitdtii noastre, pentru a stapani, a
gestiona vulnerabilitdtile care se creeaza si amenintdrile care sunt un
produs al evolutiei societatii spre maine, spre societatea informationald
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sau spre societatea epistemologica, adica, spre acea societate in care
aproape fiecare om va fi un mic savant.

Lumea se indreapta cétre acolo, eforturile care se fac acum
in cadrul Aliantei, al UE, intre Alianta si lumea europeand in spatiul
eurasiatic, care este foarte important, se nscriu in acest flux comun,
colectiv. Ne intoarcem la Platon si-1 citim cu ochii sau cu mintea de
astizi. Intelegem foarte multe lucruri: ci lumea nu poate si existe, sub
semnul duratei, decat integrandu-se si comunicand. Or, lucrurile acestea
sunt foarte importante, in ceea ce priveste reconsiderarea termenului pe
care 1-am folosit inainte, de aparare colectiva.

Poate ca maine o sd-1 numim altfel, dar, oricum, in spatiul acesta,
comunicarea intre culturi si constituirea unei filozofii a integrarii si a
integralitatii actiunii umane mi se pare esentiald, in etapa care vine si,
cred, cd voi prinde si eu acele zile cand o sd vedem cum functioneaza
aceastd retea. Deja stim cum ar putea sa functioneze. Va multumesc!

Colonel Cornel BARBU (C.B.):

As avea o intrebare de adresat domnului Solak, referitoare la
statutul Marii Negre.

Completand ceea ce spunea moderatorul acestei sesiuni, as dori
sa mentionez cd, de fapt, intre Rusia si Turcia existd o foarte buna
colaborare. Pana acum, cele doua tari au reusit sa impiedice cu succes
intrarea altor puteri in spatiul Marii Negre si, mai concret, as dori sa
ma refer la faptul cd Operatiunea Active Endeavour nu a reusit sa se
extinda 1n spatiul Marii Negre si sa-si atingad scopurile pentru care a fost
definita.

Intrebarea este: Existd vreo cale de a determina Turcia sa rupa
,cooperarea” cu Rusia in acest domeniu §i sd determine sa permita
accesul prin stramtori al fortelor NATO, pentru a reusi sa controleze
caile de acces ale crimei organizate catre Europa din spatiul caspic?
Multumesc!

J.S.:
Rusia trebuie implicatd in structurile de stabilitate si securitate
regionald. In mod deosebit, Rusia democratd. Pentru cd a incerca
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constructia unui sistem fara Rusia nu e o solutie. Fard Rusia, aceasta
regiune nu este stabild. Rusia este jucatorul strategic in aceasta
regiune.

N.D.:

Ar fi de adaugat aici, de explicat, calea Rusiei, a unei vechi
obsesii pe care a avut-o Rusia 1n toata istoria ei, obsesia granitelor. Sunt
multi istorici care au incercat sd explice mecanismul largirii Imperiului
Rus, care s-a oprit atunci cand s-a ajuns la granite naturale sigure, adica
in deserturile din Asia Centrald, Muntii Caucaz. Rusia a considerat,
intotdeauna, granita sa de vest, granita cea mai sensibila, cea mai greu de
aparat, cea mai vulnerabila. Intotdeauna, intr-un anumit discurs politic
rus, se aminteste cd Rusia a fost atacata mereu din aceasta parte. Probabil
ca aici ar trebui gasita solutia: Cum sa faci s se treaca peste aceasta
obsesie, cum sa faci sa atragi Rusia 1n aceste aranjamente de securitate.
Altfel, putem vorbi mult si bine despre securitate la Marea Neagra, daca
se va realiza un sistem care este Indreptat impotriva Rusiei.

G.V.:

Eu cred ca problema asta, a relatiilor Rusia-Turcia, UE si alte
puteri interesate, alte entitdti interesate de Marea Neagra, este pe cale
de a se rezolva, este chiar rezolvata. Ca ea nu se materializeaza inca in
niste lucruri foarte concrete, este foarte adevarat. In afara de acestea,
sa nu uitdm cd Rusia are un partener, este Intr-un parteneriat strategic
cu UE, in constructie, adevarat. Sa nu uitam cd Rusia doreste sda devina
membru al UE. Sa nu uitdm ca UE isi ia resursele din Rusia, 70% din
resurse, dupa Strategia Solana, se 1au din Rusia. Deci, UE fara Rusia
este o Uniune Europeana ciuntita. Cu alte cuvinte, procesul de integrare
europeand se continud, si el va trebui sa coopteze si Rusia, care nu
mai trebuie privita ca un inamic, ca un baiat rau, caci nu este asa. S-au
construit parteneriate strategice Rusia-China, Rusia-SUA, Rusia-India,
Rusia-UE, 1ata Rusia-Turcia. Toate aceste lucruri nu fac altceva decat
sa constituie un pas sau o premisa pentru rezolvarea tuturor acestor
probleme si pentru transformarea Marii Negre dintr-o zond, sa nu zic
de falie strategica, dintr-o zona de confruntare, desi, aici, nu prea s-au
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confruntat marile puteri ale lumii, dintr-o zona careia nu 1 s-a acordat
o prea mare importanta din punct de vedere strategic, intr-o zona de
puternica unitate strategica, intr-o zond de confluenta strategica, intr-o
zona pilon.

S-ar putea ca, in viitor, in constructia acestui mediu de securitate
stabil eurasiatic, Marea Neagra sa joace un rol foarte important, chiar
de pilon strategic.

S-ar putea chiar sa se realizeze o astfel de perspectiva. $i, in
studiile pe care le-am facut noi aici, am ajuns la concluzia ca ar fi
posibil ca Marea Neagra sa joace un rol deosebit in zona de confluenta
a doud continente, un rol foarte important in constructia unui spatiu de
securitate euro-atlantic, sigur si stabil. Si este foarte important, pentru
ca pe aici trec foarte multe culoare strategice, si daca se rezolva aceasta
problema, iar Rusia nu se opune (efectiv, la acestea, nu vad de ce s-ar
opune Rusia), este foarte adevarat ca sunt orgolii in aceasta constructie,
sunt vulnerabilitdti, riscuri. Domnul Dolghin spunea cd Rusia are
psihologia, obsesia granitelor. Intr-adevir, se pare ci problema nr. | a
Rusiei in aceasta etapa a fost chiar rezolvarea problemelor de frontiera
si e pe cale de a le rezolva.

Deci, Rusia devine un partener strategic pentru toate marile
entitati strategice, si eu cred cd contributia ei la constructia unui
spatiu de stabilitate euro-asiatic este esentiald, necesara si, daca vreti,
obligatorie.

N.D.:

Aceasta discutie reflectd evolutia tematicii pe care ne-am propus-
o, apararea colectiva si Politica Europeand de Securitate si Aparare.
Aparent, apdrarea colectiva este o problema rezolvata. Este prevazuta
in art. 5 al Tratatului de la Washington, deriva din Art. 51 al Cartei
ONU, totul este in reguld, numai ca este foarte greu de invocat. S-a
vazut ca este greu de invocat principiul ,,unul pentru toti si toti pentru
unul”. La nivelul declarativ este una, iar cand trebuie sa-1 activezi,
lucrurile sunt mai complicate, pentru ca atunci intervin interese zonale,
interese nationale, alte interese. S-a vazut ca, dupd 11 Septembrie 2001,
cand s-a incercat, prima data in istorie, operationalizarea Art. 5, cel care
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nu a acceptat a fost aliatul principal al NATO — SUA -, care a ales o
alta formula, cea a coalitiei, o formd mult mai larga de asociere, mult
mai elastica, fara procedurile rigide ale unei aliante, prevazute intr-un
tratat politic. Deci, putem sa ne dam seama, in viitor, ce formula se va
alege, apararea colectiva sau alta forma de cooperare. In acelasi timp,
toate analizele europene invoca faptul ca pe teritoriul european, un atac
armat este din ce in ce mai putin probabil in viitorul apropiat. Pentru
respingerea unui atac armat este construit Art. 5. Cu alte cuvinte, Art.
5 este construit pe o realitate pe care tot noi o recunoastem ca fiind
putin probabild. In schimb, apar riscuri si amenintiri fati de care cele
existente Tn 1949, atunci cand s-a semnat Tratatul de la Washington, par
neimportante. Cred ca, intr-un fel sau altul, toate lucrurile acestea au
fost scoase in evidentd, in timpul pe care I-am avut la dispozitie, ori au
fost cel putin sugerate.

Sigur cd da, avem toate motivele sa fim optimisti, pentru ca
intotdeauna exercitiul democratic oferd mecanismele pentru aplicarea
unor solutii, sunt mecanisme mai greoaie, care se discutd mult, care se
negociaza, dar intotdeauna democratia ofera o scara pe care poti urca,
nimeni nu-gi propune sa rupa aceasta scard de acces catre solutie.

Eu cred ca ceea ce ne-am propus noi, cand am ales aceasta tema
si cand am lansat invitatiile catre vorbitori, oameni cu experientd si cu
autoritate, am realizat.

Va multumesc pentru participare si va invitam si altddata la
manifestdrile organizate de Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate.
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INCHIDEREA LUCRARILOR
SEMINARULUI

Dr. Constantin MOSTOFLEI directorul CSSAS:

In primul rand, dati-mi voie, in final, si aduc multumiri
celor trei conferentiari din strainatate, domnii Donelan, Solak si
Toth, conferentiarilor din Romania, tuturor celor care au intervenit
pe parcursul sectiunilor de dezbateri, sa multumesc tuturor celor
care au raspuns invitatiei si au participat la activitatea noastra.

As vrea sd multumesc, inca o data, sponsorilor, sponsorului
principal, SES ASTRA Luxemburg, si ROMTEHNICA S.A. si, nu
in cele din urma, sd multumesc colegilor nostri de la aparatura, care
ne-au asigurat amplificarea si buna desfasurare, si colegelor noastre
de la translatie, care ne-au asigurat posibilitatea sd intervenim
interoperabil si din punct de vedere al ideilor.

Inca o data, va multumesc!
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