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SCHIMBUL DE INFORMATII PENTRU
CONTRACARAREA CRIMEI ORGANIZATE

Col. conf. univ. dr. Traian LITEANU

The role of intelligence in combating cross-border
organized crime activities has acquired an  increased
significance with the evolution of these activities along with the
terrorist ones, as current main threats. Given the impressive
array of domains, institutions, ways and means, nation-states
and decision-makers involved in the effort to secure the assets
of democracy, developing a common parlance are based on
concepts and notions for a unique frame of reference.

Traim in Epoca informatiei, in Era informationala. Toti simt
nevoia de cunoastere. Toti doresc informatii. Deciziile trebuie
sd aiba la baza cat mai multe date si informatii. Informatia este
putere. Lupta secolului XXI este datd de informatii, resurse si
apa. Existd rdzboi informational. Globalizarea a influentat
cresterea vitezei de transmitere a informatiei, pana la limita de
instantaneu. Datorita Internetului si mass-media, informatia s-a
democratizat, este un bun accesibil tuturor. Altii considera ca
informatia este accesibila doar celor initiati. Exista: anunt,
comunicare, cunostinte, date, declaratie, delatiune, denunt,
document, documentatie, evidenta, fapt, fisier, info,
information, informatie, intelligence, informare, Iinstiintare,
lamurire, luare de cunostintd, material, nota, notificare, noutate,
observare, observatie, proclamatie, semnalizare, sesizare, sfat,
stire, veste. Toate pot fi reale sau false. Unele sunt noi, altele
oportune. Toate se pot culege, procesa, cripta, decripta, cifra,
descifra, prelucra, analiza, sintetiza, transmite si retransmite,
valorifica, distribui tuturor sau clasifica. Sunt nesecrete sau
secrete. Importante sau sensibile. Informatia este o arma, care



este folosita atdt de apdratorii legii si ordinii, cat si de cei
proscrisi'.

Importanta informatiei In contracararea crimei organizate
transfrontaliere a crescut de cidnd acest fenomen este evaluat
alaturi de terorism ca principalele amenintiri ale perioadei
actuale. Serviciile de informatii si de securitate au fost
implicate in aceasta lupta.

Datoritd multitudinii de domenii, institutii, mijloace, metode,
state, decidenti implicati in apararea valorilor democratice, este
nevoie de un limbaj comun, de utilizarea notiunilor cu acelasi
continut §i caracteristici exprimate.

In Roménia s-a ficut un pas important prin elaborarea
Doctrinei Nationale a Informatiilor pentru Securitate (DNIS),
care a fost aprobatd de Consiliul Suprem de Apdrare al tarii
(CSAT) la 23.06.2004. A fost un efort al celor mai buni
specialisti din institutiile statului cu atributii in sfera securitatii
nationale, un rol principal avandu-1 SRI, prin structurile sale
specializate, intre care s-a aflat si Centrul de Studii si Cercetari
pentru Siguranta Nationala.

Retelele crimei organizate sunt conduse si actioneazd dupa
reguli ce tin de organizare, ierarhizare, specializare, acoperirea
activitatilor ilegale si profund clandestine. De aceea, informatia
a devenit vitala in lupta cu crima organizata.

In tarile democratice, institutiile, agentiile implicate intr-o
formd sau alta in lupta Tmpotriva crimei organizate, si nu
numai, au structuri proprii informative, de dimensiuni variate.
Asa sunt organele de politie, vamale, de control financiar,
impotriva spdldrii banilor etc. Mai mult decat atat, in cadrul
cooperdrii, au loc schimburi de specialisti intre aceste institutii,
inclusiv cu serviciile de informatii. Un angajat al vamii poate fi
detasat pentru 2-4 ani la serviciul de securitate, si invers. Acesti
experti sunt verificati conform canoanelor institutiilor in care

! Emil HEDESIU, Gheorghe TOMA, Contracararea crimei organizate
transfrontaliere, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2005, p.224.

sunt detasati si primesc nivelul de acces la informatii
confidentiale, conform atributelor concrete pe care le vor avea.
De asemenea, ei reprezintd si punctele, canalele operative de
contact si de transmitere operativa a anumitor date si informatii
sau initiere de actiuni comune pentru situatii concrete de
rezolvat, conform protocoalelor incheiate 1intre agentiile
partenere.

Dar, daca crima organizatd este perceputd ca o amenintare,
inclusiv pentru securitatea nationald, iar diversele guverne au
mai multe structuri informative, trebuie realizatd armonizarea
necesara conceptuald. In tara noastri s-a ficut un pas important
prin DNIS.

Crima organizatd transfrontalierd reprezintd o amenintare la
adresa securitatii nationale, pentru cd, prin unele din actiunile
sale, dezvolta capacitati, strategii, intentii, planuri ce potenteaza
pericole la adresa atributelor fundamentale ale statului roman, a
economiei nationale, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor.

Structurile informative ale statului trebuie sa aplice si sa
dezvolte un ansamblu de operatiuni, in mod planificat,
sistematic, unitar, ofensiv si in secret, prin folosirea de mijloace
si metode specifice, pentru cautarea, culegerea, verificarea,
prelucrarea si valorificarea informatiilor referitoare la retelele
crimei organizate transfrontaliere, precum si 1n vederea
controlului tendintelor si evolutiilor fenomenului crimei
organizate, in scopul prevenirii, contracararii, inlaturarii lor
prin aplicarii legii. In cadrul activitatii informative, activitatea
de informatii specificd va reprezenta ansamblul actiunilor,
operatiunilor si procedeelor informativ-operative, prin care se
realizeazd, 1in secret, cautarea, prelucrarea, stocarea si
valorificarea informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii $i
contracardrii crimei organizate transfrontaliere.

In situatia in care aceste structuri informative vor aborda in
mod unitar conceptia de bazd a activitdtii informative,



cooperarea va deveni mai eficientd. Un nivel superior va fi atins
in cadrul unei comunitdti de informatii, datoritd functionarii
coordonate a structurilor informative, prin utilitati s1 facilitati
comune pentru coordonarea planificarii informative si
elaborarea integratd a estimarilor informative de interes
national, initierii §i dezvoltarii de programe sau operatiuni
informative circumscrise strategiei de combatere a crimei
organizate, pregatirii personalului, elaborarii studiilor si
cercetarii  stiintifice  specifice, crearii infrastructurii = §i
structurilor informatice integrate.

Avand ca baza definirea informatiei pentru securitatea
nationala precizatd de DNIS, se poate particulariza, pentru
cazul acestei teme, rezultdind cd informatia este un produs
analitic, rezultat al activitifii specializate de cautare,
identificare, obtinere, procesare a datelor referitoare atat la
disfunctiile si vulnerabilitatile valorilor comune de aparat, cat si
la factorii de risc, amenintarile si starile de pericol rezultate din
planurile si actiunile ilegale ale retelelor crimei organizate
transfrontaliere.

Pentru ca activitatea de ansamblu a agentiilor implicate in
contracararea crimei organizate sa fie eficientd, cooperarea
acestora trebuie sd se bazeze pe un schimb de informatii
oportun. Schimbul de informatii trebuie sa aiba la baza
urmatoarele:

e reciprocitatea — pentru asigurarea unui echilibru al
beneficiilor cantitative si calitative obtinute de fiecare
partener, cu respectarea angajamentelor asumate;

e confidentialitatea — ce garanteazd netransmiterea
informatiilor schimbate unor terte parti, fard acordul
emitentului;

e oportunitatea in transmiterea informatiilor de interes
pentru partener, in scopul indeplinirii scopurilor
stabilite in cadrul cooperdrii interagentii;

e respectarea regulilor specifice activitatii informative.

Schimbul de date si informatii are ca obiect, in principal,
prima fazd a procesului penal, 1n vederea identificarii
membrilor retelelor, precum si a mijloacelor de probatiune.
Aceste activitati se desfasoara Intre institutiile specializate ale
statului sau intre agentiile partenere echivalente din diferite
state sau prin intermediul unor organisme internationale, in
situatia agentiilor de aplicare a legii.

Schimbul de informatii, in contextul direct al luptei
impotriva crimei organizate transfrontaliere, se poate referi la:

e prevenirea §i combaterea diverselor forme de
manifestare a crimei organizate: traficul de droguri si
substante psihotrope, traficul ilegal de arme si
materiale radioactive, migratia ilegald, spalarea banilor
si conexiunilor cu terorismul international;

e identitatea etnicd a cupolei, structura si marimea
retelei, activitatile infractionale, aspectele
transfrontaliere ale activitatilor ilegale, actele de
coruptie, actele violente, influentarea mediului
decizional, implicarea in economia reald, cooperarea
cu alte entitdti infractionale, influentarea climatului
economic, social, politic al unui teritoriu;

e legiturile dintre infractori, comportamentul tipic al
infractorilor si al grupurilor, modul de operare, timpul
si locul faptei, obiectivele atacate, normele penale
incalcate si masurile luate;

e legdturi ale persoanelor cercetate, care sunt cetdteni ai
statelor partenere;

e locurile, metodele si mijloacele de producere,
depozitare, transport, ascundere si distribuire a
produselor activitdtii infractionale;

e rutele, canalele ilegale internationale utilizate de
retelele crimei organizate transfrontaliere;
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e circulatia bunurilor furate si a materialelor sau altor
instrumente folosite ori destinate a fi folosite in
savarsirea infractiunilor specifice;

e contrafacerea documentelor oficiale, de calatorie,
falsificarea si contrafacerea de moneda, carti de credit
si cecuri de calatorie;

e infractiunile informatice, in care computerele sunt
instrumente sau tinte;

e actiuni de spalare a banilor;

e aspectele de noutate in actiunile ilegale ale crimei
organizate;

e conexiunile cu gruparile teroriste.

Structurile informative au un rol important in ansamblul
masurilor de contracarare a crimei organizate. Referindu-se la
rolul structurilor informative, dr. Solana Javier Madariaga —
secretarul general al Consiliului UE si secretar general al
Uniunii Vest Europene - mentiona ca acestea au un rol
important in lupta impotriva retelelor crimei organizate. Ele
trebuie sa le gaseascd, sd le documenteze activitatea ilegala si
sd pregateasca atacarea lor.?

Asa dupd cum am analizat, informatia este esentiald in
contracararea crimei organizate. Pentru informatii utile, de
esentd §i oportune, actioneazd majoritatea institutiilor,
agentiilor cu componente specifice luptei impotriva crimei
organizate: politie, vama, procuraturd, gardd financiara etc. Si,
bineinteles, serviciile de informatii (denumire generica pentru
serviciile de informatii interne, externe, de securitate etc.).

In cadrul cooperirii, informatia circuld in interiorul unui stat,
intre agentiile implicate, cu diverse competente, iar, pe plan
international, mai ales intre aceleasi categorii de agentii cu

2 Conform discursului lui Romano Gustavo de Aristegui la seminarul
international The Gray War — Globalization Of Terrorism and Organized
Crime, Berlin, 7-8 octombrie 2004.
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competente similare. Existd si situatii in care schimbul de
informatii se realizeazd 1intre diferite categorii de agentii:
serviciu de informatii externe — politie a unui alt stat, serviciu
de informatii externe — serviciu de informatii interne ale unui
alt stat etc. Echipele operative (Task Force) pot cuprinde si
agentii din mai multe tari.

Cooperarea prin schimbul de informatii are la baza, in
primul rand, interesele comune in clarificarea unei situatii, dar
in conditiile in care legislatia fiecarui stat permite acest tip de
actiune comund. Lipsa de armonizare legislativd pe plan
international afecteazd contracararea crimei organizate
transfrontaliere. De aceea, armonizarea legislativa este
importantd a fi indeplinita, celelalte masuri derivand ca o
consecinta directa si fireasca.

Acest tip de cooperare mai intdmpind un alt obstacol:
necesitatea de a proteja sursele proprii fiecarei agentii. Daca la
acest filtru obiectiv se adauga lipsa de profesionalism a unora,
care incad nu inteleg importanta cooperdrii, atat pe plan intern,
cat si pe plan international, schimbul de informatii isi pierde
caracterul operativ, devine chiar ineficient si costisitor in
economia unei actiuni Impotriva crimei  organizate
transfrontaliere.

Situatia este destul de bine analizatd in cazul tragicelor
evenimente din ultimii ani, in sfera activitatii antiteroriste
aspectele ramanand valabile si in ceea ce priveste cooperarea in
contracararea crimei organizate transfrontaliere. Astfel, au fost
desprinse unele concluzii’:

e anumiti suspecti, aflati pe teritoriul unui stat, nu au
fost semnalati agentiilor corespondente din tara spre
care s-au transferat, informatiile fiind obtinute de
agentiile din noua tard vizitatd de suspect doar in

3 KUPCHINSKY Roman, United Europe, divided intelligence, http://

www.atimes.com,  http://  www.atimes.com/atimes/Front  Page/FD
23Aa01.html, 2004.
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situatia in care acesta era identificat si se solicitau date
din tara anterioara de stationare;

e anumite nume de imprumut ale unor infractori sau
suspecti, sau alte date de interes, ca adrese, mijloace
de transport, pasapoarte false, legaturi, nu sunt
transmise Intotdeauna bazelor de date detinute de
agentiile internationale la care politiile statelor
membre au aderat — INTERPOL, EUROPOL etc.;

o atentatul de la Madrid a demonstrat lipsa masurilor de
prevenire, intrucat informatiile de interes nu au fost
schimbate in timp util intre serviciile de informatii si
fortele de politie ale UE;

e activitatea informativd si operatiunile antiteroriste
sunt, prin natura lor profunda, lipsite de transparenta,
iar informatiile sunt obtinute pe baza principiului
nevoii de a cunoaste. Scurgerile de informatii sensibile
pot provoca urmari tragice §i pot pune in garda
grupdrile infractionale ca sunt supravegheate de
agentiile de aplicare a legii;

e paradoxal, aplicarea de catre agentiile si serviciile de
informatii a principiilor, nevoia de a cunoaste si
compartimentarea activitatii informative oferd unele
avantaje grupdrilor infractionale, datoritd limitarii
distribuirii de informatii despre acestea;

e 1n Europa, disfunctiile in schimbul de informatii sunt
evidente, comparativ cu SUA, mai ales ca unele
organe de politie europene (unele subordonate chiar
autoritatilor locale) si servicii de informatii actioneaza
conform competentelor proprii doar in zona lor de
responsabilitate, aparand unele limite in cunoasterea
de ansamblu a situatiei infractionale.

Pentru a ajunge la wunele concluzii referitoare la
eficientizarea schimbului de informatii in lupta Tmpotriva
crimei organizate transfrontaliere, atdt pe plan intern — intre
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institutiile statului abilitate cu aceastd competentd, cat si pe
plan extern — intre agentiile specializate in acest sens, trebuie
plecat de la definitia stabilitd, Tn contextul temei, pentru
informatie. Se va observa si se va stabili cand, de unde, cum se
pot procura datele necesare pentru obtinerea informatiei finale.
Au ramas intrebari, Intrucat la Intrebarile cine, de ce, pentru ce,
s-a raspuns in paginile anterioare.

La intrebarea cand trebuie obtinute datele si informatiile cu
continut operativ, raspunsul este evident: permanent, atat pentru
a asigura continuitatea activitdtii de informatii, In toate etapele
ei — cautare, identificare, obtinere, procesare, analiza si sinteza,
valorificare — pentru a cunoaste §i stdpani permanent situatia
operativd si pentru a exercita cat mai eficient prevenirea si
contracararea actiunilor ilegale ale crimei organizate
transfrontaliere.

La intrebarea de unde se pot obtine datele si informatiile cu
continut operativ, fard a intra in aspectele concrete ale
activitatii informative referitoare la locurile si mediile de
interes normativ §i operativ, care au conexiuni cu elementele
infractionale, vom insista pe datele care pot contine elemente
importante  pentru  verificarea  veridicitdtii  informatiei,
completarea ei, oferirea unor noi piste de investigare etc. Este
vorba de baza de date, care, in aceasta erd a globalizarii si
informatizarii, poate oferi resurse de neimaginat in urma cu
cativa ani, din punct de vedere al continutului de indicii si al
vitezei de operare.

Profesionalismul, dacd nu chiar arta, iese in evidentd prin
capacitatea institutiilor de a inmagazina aceste date, de a
asigura compatibilitatea informatica, de a le secretiza si proteja,
de a implementa un sistem pe niveluri de acces, conform
competentelor, si de a respecta legalitatea in privinta protectiei
datelor personale ale cetiteanului, in conditiile respectarii
drepturilor fundamentale ale persoanei.

14



Cu titlu de identificare, prezentdim un tablou al surselor de
investigare aflate la dispozitia politiei australiene, luand in
considerare sursele oficiale si pe cele publice.

Evidentele politiei":

e operative;
dactiloscopice;
,modus operandi”;
antecedente;
registrul de inregistrari al bijuteriilor;
circulare speciale si zilnice;
suplimente fotografice zilnice si saptamanale:
moravuri;
droguri;
jocuri de noroc,
autorizatii;
evidente documentare;
evidente de circulatie;
evidentele penitenciarelor.
Evidentele institutiilor statului:
ale echipajelor aero si navale;
de telecomunicatii:
telefoanelor;
telexurilor (telefaxurilor);
postale;
ale cailor ferate;
oficiului starii civile;
registrului comercial;

4 Gl.bg. Aurel ROGOJAN, comunicarea stiintifica Aspecte teoretice §i
practice ale gestionarii vulnerabilitatilor si factorilor de risc specifici
amenintarilor de atentat, publicatd in volumul Sesiunii anuale de
comunicari stiintifice organizate de Serviciul de Protectie si Paza (SPP) cu
tema Vectori ai amenintirilor la adresa securitatii nationale in noul
context geopolitic si geostrategic, Bucuresti, 2004.
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oficiilor electorale;
de electricitate si gaze;
oficiului fortelor de munca;

departamentului emigrarilor si problemelor etnice;

oficiului de pensii;

registrului de somayj;

caminelor de copii;

departamentului de repatrieri;
comisariatelor militare;

biroului de meteorologie;
departamentului educatiet;
organismului australian al hamalilor;
organelor portuare;

biroului de inregistrare a taxiurilor.

Surse generale de sate:

Fata

organele financiare;
agentiile de turism;
asociatiile de comert;
societatile comerciale;
societatile de asigurare;
hotelurile si caminele;
bancile;

birourile de inchiriere;
asociatiile religioase;

rudele, prietenii, vecinii, complicii

infractorilor;
vanzatorii de ziare;
garajele;

serviciile de ambulantd; biletele, bonurile, chitantele,

facturile, notele de plata.

de lista Intocmita de organele de politie australiene, se

mai pot avea in vedere:
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evidenta armelor si posesorilor de arme;

suspectilor/



evidentele pasagerilor aerieni si navali;
evidentele firmelor de cablu TV;
evidentele platilor si transferurilor electronice;
evidentele inchirierilor de mijloace de transport;
traficul la frontiera;
evidentele de pasapoarte;
posesorilor de telefoane mobile;
listele de apeluri si convorbiri pe telefoanele mobile;
evidentele societatilor mobiliare;
evidentele societatilor imobiliare;
evidentele castigatorilor la loterii si alte jocuri de
noroc;
e arhivele nationale; arhivele institutiilor de stat si
particulare; fundatiile si ONG-urile;
e cvidenta tranzactiilor de pe piata de capital si de la
bursa;
e cvidentele judecatoresti i notariale;
e cvidentele postelor rapide.
Lista nu este fixd si scopul prezentarii ei este de a fi

ede g

adecvat, investigatorii, politistii, cadrele de informatii, analistii,
procurorii le au pentru a-si completa si verifica informatiile
initiale, de semnalare. Bineinteles, existda si evidentele
serviciilor de informatii, care intrd in sfera domeniului
securitatii nationale si care impun un regim adecvat.

Toate aceste evidente capata o fortd si mai mare din punct de
vedere al apararii intereselor si valorilor unui stat democratic,
atunci cand sunt computerizate si au un echivalent in baze de
date informatice compatibile. Atunci, acuratetea, oportunitatea
si viteza verificarilor devin evidente.

La cea de-a treia intrebare, cum se pot obtine datele si
informatiile cu continut operativ?, raspunsul este, de asemenea,
cunoscut, fiind proiectat in diverse lucrari, unele dintre cele mai
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informa‘;iis:
e surse umane si tehnice secrete;
e surse oficiale;
e surse publice.

In functie de metoda si mijlocul tehnic folosit, pentru
obtinerea informatiilor, sunt consacrate urmatoarele tipuri de
surse umane si tehnice secrete: ACINT, COLINT, COMINT,
ELINT, FISINI® (Foreign Instrumentation Signals Intelligence),
HUMINT, IMINT, MASINT, OSINT, PHOTINT, RADINT,
SIGINT.

Utilizarea acestor surse secrete este limitatd de mai multe
constrangeri, iar dintre cele mai dese amintim: timpul necesar
obtinerii aprobarilor legale si a plasarii lor, conditiile necesare

cd ey

numarului optim, resursele financiare, logistica adecvata,
posibilitatile tehnice, necesitatea protejarii lor
contrainformative si fizice.

In ceea ce priveste posibilititile oferite de HUMINT, pe
langd cele enumerate mai sus se adauga problemele legate de
numarul insuficient, verificare si loialitate fata de interesele,
valorile de apdrat si implicarea in lupta Tmpotriva crimei
organizate. Consideram ca evaluarea utilizarii lor cat mai
si functionarii comunitatii informative intr-un anumit stat, cat si
sondarea unor variante mai profunde ale conceptului de
cooperare, totul in limitele cadrului legal si al respectarii

Comunitatea informativa nu trebuie proiectatd neaparat ca o
structura unica, care sa inglobeze toate institutiile si agentiile cu
profil informatii, ci ca un organ colectiv, cu o structura proprie

> Doctrina Nationald a Informatiilor pentru Securitate.
® RADOI Mireille, Serviciile de Informatii si decizia politica, Editura
Tritonic, Bucuresti, 2003, p.34.
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de specialisti detasati din fiecare structurad informativa si care sa
elaboreze regulile de functionare wunitard a activitatii
informative la nivel national, pe doud paliere de prioritati
diferite unul fata de celalalt: apdrare nationald, siguranta
nationald si, respectiv, ordinea publica si legalitatea in general
(justitie, vama, controlul financiar etc.).

In acest context, la nivelul al doilea al structurilor
informative (politie, vama, organe financiare etc.) se poate
organiza o baza de date unica privind posibilitatile informative
ale unor surse HUMINT. Aceasta baza, ca rod al comunitatii de
informatii, ar primi codificat de la fiecare structurad informativa,
conform unor coduri §i campuri de date specifice unor
dictionare informatice aferente, posibilititile informative de
interes pentru comunitatea informativa, raportat la valorile de
aparat. In situatiile in care o anumitd structurd trebuie si
verifice unele informatii intr-un anumit mediu de interes, si nu
dispune de sursele adecvate, poate interoga baza de date pentru
a afla daci la nivel national existd deja asemenea posibilitati. in
situatia Tn care existd un raspuns afirmativ, cei care valorifica
baza de date semnaleaza situatia structurii care are sursa plasata
corespunzator, iar daca acestia considera cd sursa poate fi
folositda 1n cadrul cooperdrii, pot dezvolta actiunea, in
cooperare, bineinteles, cu pastrarea compartimentarii activitatii
si protejarea identitdtii sursei HUMINT. Identitatea surselor
trebuie sa fie cunoscuta doar de cei care au creat-o, iar in bazele
de date trebuie inscrisd doar codificat. Dacd expertii care
lucreaza cu sursele cu posibilitati considera ca nu este oportuna
cooperarea, sau dacd in bazele de date nu existd asemenea
surse, agentia solicitatoare primeste raspunsul negativ. Acest
sistem este practicat In unele tari, care dispun de o traditie
indelungata democratica si de dotarile tehnice necesare pastrarii
datelor confidentiale si in care problemele de loialitate fatd de
interesele institutiilor si actele de coruptie sunt cazuri cu totul si
cu totul izolate. Datoritd evolutiilor situatiei internationale in
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privinta crimei organizate transfrontaliere §i a terorismului,
aceastd solutie va deveni posibil a fi folositd Intr-un termen
destul de apropiat de tot mai multe state cu comunitati
informative solid structurate.
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FENOMENUL TERORIST CONTEMPORAN DIN ZONA
MARII NEGRE. FACTORI DE RISC LA ADRESA
SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI

General de flotila aeriana dr. Ion Aurel STANCIU

The current security situation in the Black Sea area and the
Caucus region is very complex, being characterized by a
reshaping process of regional security architecture as part of
the Euro-Atlantic security, on one hand, and by imminence of
potential conflicts brought about some inter or intrastate frozen
conflicts among the Community of Independent States and
enhancing asymmetric treats, illegal traffic of drugs and human
beings, migration and last but not the least terrorism flagellum,
on the other hand.

In this context, it is very interesting and useful to address a
comprehensive but not exhaustive study on terrorvism and its
related elements, identification of risk factors to the national
security and a detailed analysis of terrorvism rvisks and threats.

1. Situatia de securitate din zona Marii Negre.
Cadrul general

Intotdeauna, potrivit etapelor istorice parcurse, Marea
Neagra a fost zona de confluenta dintre marile imperii: persan,
roman, otoman si tarist. In functie de puterea si gradul de
implicare a acestora in regiune, ea a fost, rand pe rand, supusa
intereselor vremii. A fost simultan o punte de legiturd si o
frontiera, o zona-tampon §i una de tranzit intre Est si Vest, Intre
Sud si Nord, dar si un drum pentru circuitele comerciale catre
pietele de desfacere si regiunile bogate in resurse energetice.

In prezent, situatia de securitate din zona bazinului Marii
Negre si a Caucazului este deosebit de complexa, fiind
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caracterizatd, pe de o parte, printr-un proces de reafirmare a
arhitecturii regionale de securitate, ca parte a celei euro-
atlantice, iar, pe de altd parte, prin existenta unui important
potential conflictual, cauzat atdt de mentinerea unor conflicte
inghetate inter sau intrastatale din Comunitatea Statelor
Independente, cat si de amplificarea amenintarilor asimetrice,
traficului ilegal de droguri si fiinte umane, fenomenul migratiei
si, nu in ultimul rand, terorism.

Amploarea fara precedent a fenomenului terorist §i a crimei
organizate, concomitent cu dinamizarea competitiei pentru
resurse energetice si cdile de transport ale acestora, a adus zona
Marii Negre de la periferie spre centrul atentiei principalelor
organisme europene $i euro-atlantice.

Zona este o poartd europeand potentiald pentru fluxurile de
persoane venind din Asia, dar si din regiunile Maghrebului sau
chiar ale Africii. Migratia ilegald, impreund cu dezvoltarea
organizatiilor locale de tip mafiot, reprezintd o bazd potentiala
de crestere a traficului de armament si a tranzitului elementelor
teroriste prin Marea Neagra catre Europa. Proximitatea fatd de
Orientul Mijlociu, Balcani §i Asia reprezintd un avantaj
semnificativ pentru teroristii din aceste regiuni de a se conecta
la aceste zone de tranzit §i rute si de a lansa atacuri pe
continentul european.

Este evident cd aceste riscuri de securitate sunt
interconectate, §i amenintarile conventionale, aldturi de
conflictele 1inghetate, catalizeazd aparitia amenintarilor /
provocérilor asimetrice.
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Fenomenul terorist si mecanismele conexe — surse de
instabilitate — radiografie zonala

i SURSE DE
INSTABILITATE
iN REGIUNEA

MARII NEGRE

P— T

Moldova

Cea mai mare amenintare la adresa securitatii si integritatii
Moldovei o constituie regiunea separatistd Transnistria, ce se
bucura de sprijinul Rusiei.

Lipsa controlului statului asupra regiunii a permis
dezvoltarea activitatilor criminale, cum ar fi traficul de arme, in
timp ce prezenta trupelor ruse de mentinere a pacii este folosita,
deseori, ca instrument politic pentru ca Rusia sa obtina
controlul asupra Chisinaului.

Cronicizarea conflictului transnistrean, coruptia si sdricia,
permisivitatea frontierelor au condus la amplificarea
activitatilor din sfera crimei organizate in R. Moldova, in
principal in ceea ce priveste traficul de armament si munitii,
migratia ilegala si traficul de persoane. Regimul separatist de la
Tiraspol are capacitatea de a vinde diferite modele de armament
usor, armament de asalt si proiectile reactive.
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Crima organizata continud sa patrunda in toate nivelurile din
societate. Moldova are un guvern relativ slab, o infrastructura
slab dezvoltatd si este o importantd zona de tranzit pentru
contrabanda cu bunuri contrafacute din Asia spre Europa. Pe
langa traficul de persoane, arme §i droguri, crima organizata,
spalarea de bani si contrabanda au prosperat sub protectia
liderilor transnistreni, cu numeroase efecte asupra restului
Moldovei si a tarilor vecine. Situatia din Transnistria va
continua sa contribuie la amplificarea fenomenului de crima
organizata, daca sistemul de guvernare si de aplicare a legii nu
se Tmbunatateste in Moldova si zonele sud-estice ale Ucrainei.
O solutionare decisiva a statutului Transnistriei va fi necesara
pentru a combate pe termen lung activitatea criminald din
Moldova.

Ucraina

Ucraina este atat o tara-sursa, cat si o tara de tranzit pentru
traficul de droguri, arme si carne vie. Portul Odessa si
aeroporturile din Kiev au fost identificate ca fiind puncte-cheie
din rutele est-europene de trafic. Bande rusesti de crima
organizatd au fost identificate ca actori-cheie in traficul
regional, desi grupuri ucrainene sunt puternic implicate, de
asemenea.

Crima organizata a fost o problema pe timpul lui Kucima si
se credea cd are legaturi cu autorititile. Grupari oligarhice
majore controlau si foloseau grupari de crima organizata pentru
a se asigura de anumite actiuni impotriva competitorilor.
Aceastd legidtura intre crima organizatd si oligarhi a fost
diminuata in timpul conducerii lui lugcenko.

Federatia Rusa

Pe teritoriul CSI, riscurile teroriste sunt reprezentate de
extremistii islamigti, care au ca scop principal dezvoltarea
migcarilor separatiste in regiunile locuite de musulmani si crearea
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in acest spatiu a unor formatiuni statale de tip islamic, care sa
constituie, in final, asa-numitul ,,Marele Califat Islamic”, destinat
sd faca legatura Intre Marea Caspica si Marea Neagra.

Asaltul Rusiei asupra miscarii de independentd din Cecenia
a provocat un numar de incidente violente — deturnari, atentate
si rapiri - in care au fost implicati separatisti ceceni.

Cu toate succesele inregistrate de catre autoritdtile ruse in
ultimii ani, care au condus mai mult declarativ la diminuarea
capacitatii de actiune a fortelor militante cecene, se poate
aprecia ca, In urmatorii ani, acestea isi vor extinde actiunile in
toate republicile Caucazului de Nord.

Numeroasele atacuri cecene, incluzand asediul teatrului din
Moscova din octombrie 2002, atacul sinucigas de la festivalul
rock de la Tushino din iunie 2003, masacrul de la scoala din
Beslan din septembrie 2004 si raidul asupra orasului Nalchik
din octombrie 2005, toate sugereaza hotararea rebelilor de a-si
extinde aria activitatii lor dincolo de teritoriul Ceceniei.

Noul lider cecen, Dokku UMAROV, prin méasurile adoptate,
a reusit sa ridice potentialul de lupta al separatistilor, inclusiv in
zone din republicile invecinate cu Cecenia.
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In pofida acestor eforturi, in prezent, capacitatea combativa
a grupurilor teroriste din Caucazul de Nord este relativ redusa,
nefiind in masura sa desfasoare actiuni de amploare.

Se pastreaza, 1nsa, riscul unor actiuni izolate, locale, de
atacare a unor personalititi sau obiective ale fortelor federale.

In F.Rusa si Caucazul de Nord este de asteptat o accentuare
a conflictelor politico-etnice din republicile separatiste, iar
fundamentalismul islamic va deveni din ce in ce mai mult un
instrument al acestor lupte. Situatia de securitate va rdmane
complicatd pentru o lunga perioada de timp, fiind de asteptat o
intarire a legaturilor grupdrilor islamiste autohtone cu
separatistii ceceni.

Georgia

Situatd pe o posibila cale de acces cétre petrolul caucazian,
Georgia este incd macinatd de conflicte, cu toate reformele
economice §i institutionale, inclusiv reforma armatei, demarate
de presedintele Sevardnadze. Prezenta militarda strdind pe
teritoriul tarii adauga si mai multad complexitate situatiei. Rusia
a cerut o perioada de gratie de 15 ani pentru retragerea fortelor
sale din bazele din regiunile Adjaria, Akhalkalaki si Javakhetia.

Cauzele tulburarilor din zona de frontiera a Georgiei le
constituie interesanta distributie etnica. Marea concentrare de
populatie rusofona se afla in Abhazia.

Guvernul georgian nu are, practic, niciun control, nici asupra
Abhaziei, nici asupra unei alte parti, Osetia de Sud. Adjaria are
statut de regiune autonomad. Totusi, toate aceste regiuni au un
statut relativ incert.

In contextul georgian, fortele insurgente au fost greu de
delimitat, datoritd disputarii autoritdtii guvernului si a
dezvoltarii fortelor de securitate de catre autoritatile rivale din
regiunile separatiste Abhazia, Osetia de Sud si pand in mai
2004 si Adjaria. In timp ce fortele insurgente din Abhazia si
Ossetia si-au asumat puterea statala si s-au organizat ca forte de
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securitate ale republicilor lor nerecunoscute, din punct de
vedere al dreptului international si georgian, ele raméneau forte
insurgente si incdlcau constitutia si monopolul guvernului
central In ce priveste violenta legitima.

Expansiunea conflictului din Cecenia continud sa cauzeze,
de asemenea, probleme de securitate Georgiei. Amenintarea pe
care acest conflict o reprezintd pentru siguranta nationald a
Georgiei a fost subliniatd de catre incursiunea insurgentilor
ceceni in nord-estul Georgiei, dupa ce Rusia si-a reinceput
campania impotriva republicii separatiste Cecenia, la sfarsitul
anului 1999. Insurgentii ceceni au reusit o destabilizare a
regiunii intre 2000-2002, autoritdtile au reusit sd diminueze
efectele si sa anihileze in marea lor majoritate bazele cecene,
incepand cu august 2002. Amenintarea reprezentatd de cétre
insurgentii ceceni si gherilele din Abhazia se materializeaza
mai mult prin rolul si influenta lor asupra fenomenului de
proliferare a armelor si activitdtilor criminale in zona, decat
prin forta militara.

Turcia

Turcia are de suferit din cauza violentei politice si
insurgentei, de cand si-a cucerit independenta. Grupurile de
extrema stanga lupta Tmpotriva statului, si gruparile de extrema
dreapta au drept tintd extrema stanga; grupurile islamiste au ca
tinta atat statul, cat si simbolurile seculare, in general.

In timp ce liderii turci fac presiuni pentru a adera la Uniunea
Europeana, in acest scop, facand concesii kurzilor si
prizonierilor politici, tara este mare si Intr-o masurd
preponderentd atinsd de sdracie, chiar inainte de izbucnirea
crizei economice din 2001. Marea diversitate etnica si
traditionala violentd in scopuri politice din aceasta regiune, atat
ilegala, cat si sponsorizata de stat, conduc la ideea ca diverse
grupuri vor continua sa recurgd la tactici teroriste pentru
atingerea propriilor scopuri pe termen mediu si lung.
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De departe cea mai mare amenintare la adresa Turciei o
reprezinti separatistii kurzi. Inca de la jumitatea anilor ’80,
separatistii kurzi au atacat tinte civile si militare din interiorul si
din afara granitelor Turciei. Atacurile au vizat sud-estul
Turciei, dar Partidul Muncitoresc din Kurdistan (PKK), Soimii
Libertatii Kurde (TAK) si altii au atacat §i importante zone
turistice si de afaceri din Istanbul si de pe coasta Marii Egee, in
2005. Incepand cu anul 2005, atentatele s-au concentrat pe zona
de sud-est, cu exceptia catorva atentate produse in Istanbul si
[zmir.

Miscarile islamiste din Turcia au legaturi ideologice si
operationale cu grupdri teroriste internationale. Vigilenta
fortelor speciale turce a prevenit o repetare a atacurilor din
noiembrie 2003, Tnsa terorismul islamist continud sa reprezinte
0 amenintare.

Gruparile de stanga constituie amenintari mult mai slabe,
dar, totusi, serioase. Membrii DKHP-C (Devrimci Halk
Kurtulai Partiri/Cephesi) au atacat cladiri guvernamentale, in
scopul declansarii revolutiei §i pentru a protesta impotriva asa-
zisei violente din Inchisorile turce.

Bulgaria

Pozitia geografica a Bulgariei, care se afla la intretdierea
rutelor comerciale din Balcani, cu iesire la Marea Neagra si
granita pe distanta scurtd cu Turcia, va determina si pe viitor ca
Bulgaria sa constituie un punct strategic important in zona.

Odata cu prabusirea sistemului sovietic, situarea Bulgariei intre
Europa si Orientul Mijlociu a contribuit in mod decisiv la
tranzitarea Bulgariei de catre o rutd de droguri, arme si trafic de
fiinte umane (carne vie), asupra careia statul nu poate,
deocamdata, sa exercite un control deplin. Crima organizata, in
mod special legata de grupurile criminale rusesti, sarbe, turcesti si
kurde, prospera si constituie o provocare serioasd pentru Bulgaria.
In prezent, aceste grupari folosesc pozitionarea geografici a
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Bulgariei in vecinatatea zonei Schengen pentru a-si intensifica
actiunile de trafic cu carme vie (atdt emigranti, cat si femei
destinate industriei sexului din Vest). Granita scurtd cu Turcia este
o stramtoare prin care narcoticele, in special heroina, trec, in
drumul lor spre nord, citre UE. In Bulgaria, se fabrici
amfetaminele, iar cetatenii bulgari sunt, deseori, arestati pe
teritoriile Turciei, Serbiei, Greciei si Ungariei, ceea ce conduce la
concluzia ca implicarea lor in traficul de droguri este Insemnata.

Mai mult, deoarece coruptia este raspandita si in structurile
de securitate si in sistemul de justitie, combaterea crimei
organizate este extrem de dificila.

2. Factori de risc la adresa securitatii nationale
a Romdniei in zona Marii Negre

Un tablou al amenintarilor, vulnerabilitatilor  si
provocarilor

Un tablou al amenintérilor, vulnerabilitatilor si provocarilor
la adresa securitatii in zona Marii Negre si adiacenta acesteia se
prezinta astfel:

T SUIE T fandameriayd masoses wanran
N 7

Si transportul petrolului SIRISCURI LA ADRESA | 'teroriste
SECURITATII

= « instabilitatea internd In numeroase state constituite
dupd destramarea URSS si accentuarea/mentinerea
conflictelor etnic-separatiste;
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= cucerirea puterii politice pentru separarea unui

teritoriu/constituirea unui stat independent
(Transnistria, Abhazia, Adjaria);

competitia economica declansatda de exploatarea si
transportul petrolului din Marea Caspicd, ce poate
contribui fie la aplanarea unor dispute, fie la acutizarea
si diversificarea starilor tensionale;

interesele si actiunile retelelor de crima organizata, in
ceea priveste comertul cu arme, materiale nucleare si
narcotice, folosirea spatiului ca zona de tranzit a
drogurilor de la furnizorii din Asia Centrald la
consumatorii din Europa, precum si furnizarea de
armament si facilitarea tranzitulul/comertului ilegal cu
acesta;

cresterea  numarului  de  prozeliti  islamisti
fundamentalisti, indeosebi wahhabiti, 1n randul
intelectualilor si al tinerilor din regiunile Orientului
Mijlociu, nordul Africii si nu numai, ceea ce duce la
exportul de instabilitate, prin = promovarea
fundamentalismului islamic de tip wahhabit si a
intereselor statelor islamice catre sud-estul Europei;
asigurarea surselor de finantare pentru grupurile
teroriste;

mentinerea unui climat de instabilitate, prin existenta
unor conflicte inghetate si a factiunilor paramilitare in
regiune.

Cauzele care conduc la mentinerea si proliferarea acestor

amenintari pot fi analizate in functie de natura lor:
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ECONOMICA S MILITARA

SOCIALA

NATURA POLITICA

= probleme de naturd economica si sociala:

0 decalaje intre state, ca urmare a crizelor economice
repetate, a reformelor, liberalizarii preturilor si
privatizarii cu implicatii politice;

0 scaderea standardului de viata al populatiei;

0 nivel ridicat de emigrare, ca rezultat al situatiei
conflictuale interne si externe.

= probleme de natura politica:

0 existenta unui mediu politic sensibil si instabil, care
determind  diminuarea  autoritatii = statale i
proliferarea unor fenomene specifice crimei
organizate;

0 implicarea unor personalitati militare i politice in
activitati ilegale.

= probleme de securitate:

0 persistenta unor stari tensionale latente, determinate
de miscari separatiste sau dispute teritoriale
(Transnistria, Georgia, Armenia), cu efecte 1In
stabilitatea regionala;
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0 incapacitatea de supraveghere eficienta a granitelor,
care permite proliferarea retelelor de trafic ilegal;

0 existenta unei mari cantitati de armament ,,rdmase”
de la fosta armata sovietica.

Amenintarea terorista
Amenintarea teroristd in regiunea Marii Negre are doua
dimensiuni importante:
- regionala, reprezentata In special de organizatiile
separatiste cecene si cele kurde;
- globala, reflectatd de pozitia geografica si rolul pe
care aceastd regiune il joacd in efortul international de lupta
impotriva terorismului.

Dimensiunea regionald

WAHHABISM =ieid M (PKK, KADEK, KONGRA-GEL),
AR : llah (Armata lui Allah),

tontul Comandourilor

elui Orient Islamic,

Lupii Cenusii, Partidul/Frontul
R tionar de Eliberare
3-Poporului, cele de sorginte
ecend, Organizatia Brigazile
buli, Jama‘at Tabligh.
=i

X' ]

Una dintre cele mai importante amenintari la adresa
securitatii regionale o reprezintd posibilitatea executarii unor
atacuri 1n care sa fie utilizate arme cu un potential de distrugere
mult mai mare, asa-numitele ,,arme de distrugere in masd in
faza incipientd” de catre extremistii ceceni.

Extinderea fundamentalismului islamic in regiunile nordice
ale Marii Negre ar putea constitui in viitor o amenintare directa
la adresa securitatii nationale a Romaniei.
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In unele tari riverane Marii Negre actioneazi, sunt sprijinite
sub diferite forme sau sunt reprezentate mai multe organizatii
teroriste, cum ar fi: Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK,
KADEK, KONGRA-GEL), Ceysullah (Armata lui Allah),
Frontul Comandourilor Marelui Orient Islamic, Hizbullah
(Hezbollahul ~ Turc), Lupii  Cenusii, Partidul/Frontul
Revolutionar de Eliberare a Poporului, cele de sorginte cecena,
Organizatia Brigédzile Islambuli, Jama’at Tabligh.

Dimensiunea globala

Extremismu o g,
Islamist s

Principalele surse de risc terorist deriva din faptul ca:

0 regiunea este o zona de tranzit, dar si de refugiu
folositda de retelele teroriste si/sau ale crimei
organizate, pe relatia Asia Centrala - zona Golfului -
Caucaz spre Europa Centrala si Occidentala.

0 tarile riverane angrenate in sprijinirea Coalitiei din
Irak sunt potentiale tinte ale reactiei jihadiste
internationale, pentru care Irakul continud s raména
,pamant al Jihadului”’, cum au fost considerate si
Afganistanul, Bosnia-Hertegovina, Cecenia.

Vectorii de propagare a riscurilor teroriste, identificati in
regiune, sunt:
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= amplificarea actiunilor gruparilor teroriste de origine
extremist-separatista i fundamentalist-islamica,
dezvoltarea cooperarii cu organizatii teroriste
internationale si incercarea de transformare a unor
grupdri extremist-separatiste din regiune in celule Al-
Qaida;

= radicalizarea  migcdrilor  separatiste din  zona
Caucazului, pe fondul deficitului de autoritate statala
in unele regiuni (Nagorno-Karabah, Transnistria),
element ce poate fi valorificat de grupari teroriste din
interiorul si exteriorul acestor zone, pentru refugiu si
pregétirea de noi actiuni;

= conexiunile dintre evolutiile din Orientul Mijlociu si
dezvoltarea celulelor teroriste din regiunea Marea
Neagra-Caucaz.

Avand in vedere dinamica proliferarii fenomenului terorist
in zona de proximitate a Romaniei, este posibil ca, in perioada
urmdtoare, organizatiile teroriste sa Incerce:

= amplificarea legaturilor directe intre separatistii ceceni
si organizatiile teroriste internationale;

= cresterea sprijinului motivational (ideologic, moral,
religios etc.) pe care categorii largi de populatie (in
special etnicii musulmani din Caucazul de Nord) ar fi
dispuse s il acorde;

= activarea miscarilor radicale, indeosebi in statele
autonome ruse din Caucazul de Nord, in care retelele
islamice si-au creat deja infrastructura necesara
organizdrii $i producerii, fara eforturi suplimentare, a
unor actiuni de natura terorista.

in acest context, pe termen scurt si mediu, anihilarea
resurselor financiare ale terorismului, controlul si securizarea
frontierelor reprezintd elemente primordiale ale strategiilor
nationale.

34



Departamentul de Stat al SUA elaboreaza anual o
analiza a situatiei spalarii banilor in 200 de state ale lumii.
Studiul le imparte in trei categorii: , cele mai problematice”
(state in care se inregistreazd spalarea unor sume importante
de bani), , problematice” (unde se inregistreazd procese de
acest tip, dar cu dimensiuni reduse) si ,,potentiale” (state care
nu se confrunta cu astfel de probleme, dar s-ar putea
transforma in centre de spalare a banilor).

Pe lista ,,statelor cele mai problematice” din Europa
se regasesc Bosnia-Hertegovina, Ungaria, Grecia, Rusia,
Turcia, Ucraina.

,State  problematice” sunt Romdnia, Albania,
Bulgaria, Polonia, Serbia si Muntenegru.

Uzbekistan, Georgia, Azerbaidjan, Armenia,
Macedonia, Moldova si Slovenia sunt incluse pe lista ,, statelor
potentiale”.

3. Concluzii

1. Dispunerea sa geografici (pe una din ramurile ,rutei
balcanice” si pe una din rutele secundare ale criminalitatii de
provenienta esticd) poate expune Romaéania efectelor negative
ale migratiei ilegale si activitatilor sale criminale conexe, prin
consolidarea, pe teritoriul tirii noastre, a unor celule apartinand
retelelor de traficanti din tarile vecine, care isi extind treptat
aria de actiune. Odatd cu integrarea in comunitatea europeana,
Romaénia devine una din portile de intrare 1n acest spatiu.

2. Transformarea Romaniei din zond de tranzit in piatd de
desfacere a produselor de contrabanda, in paralel cu aservirea
economiei nationale intereselor unor grupuri restranse de persoane
(de regula cu cetatenie straind), ar putea constitui o premisa foarte
periculoasd, in sensul ca o parte din resursele financiare ale tarii ar
putea fi deturnate catre unele grupari teroriste.

3. Eventualele actiuni teroriste ale organizatiilor funda-
mentalist-islamice 1n tara noastra ar putea fi executate de
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persoane venite din exterior, care, la randul lor, pot fi sprijinite
de elemente stabilite in Romania de putin timp sau aflate in
,conservare” (in special din Afganistan, Pakistan, India, Arabia
Saudita, Algeria, Tunisia, Maroc, Libia, Yemen, Sudan, Iran,
Irak, Siria, lordania, Egipt). Nu este exclusd posibilitatea ca
elemente fanatice, adepte ale organizatiilor teroriste, s acorde
sprijin de orice fel, In eventualitatea in care membrii din
exterior ai gruparii ar putea intra In Romania cu scopul de a
comite astfel de actiuni.

4. Anumite persoane izolate din randul simpatizantilor
miscdrii ar putea intreprinde actiuni violente asupra unor tinte
de pe teritoriul Romaniei, sub impulsul unor imprejurari
conjuncturale, care le-ar putea afecta comportamentul,
actionand independent de vointa liderilor structurii.

5. Existenta pe teritoriul tarii noastre a unor structuri
islamice culturale, religioase, umanitare, legal constituite,
continud sd asigure o acoperire adecvatd pentru prezenta si
activitatea membrilor si a simpatizantilor grupérilor teroriste.

6. Amenintarile generate de catre gruparile extremiste la
adresa tarilor care fac parte din Coalitia Antiterorista au
accentuat in mod semnificativ riscurile existente la adresa
reprezentantelor diplomatice ale statelor implicate.

Rézboiul Tmpotriva terorismului devine din ce in ce mai
complex, putand crea efecte disproportionate. Pe masurd ce
accesul la tehnologie devine mai usor, vor exista §i posibilitati
pentru potentialii adversari de a-si dezvolta mijloace
neconventionale eficiente, inclusiv pentru producerea de atacuri
directe sau indirecte asupra tarilor NATO. Aceastd dezvoltare
ofera adversarilor posibilitati sporite de a-si urmari cauza, in
conditiile in care unii dintre ei sunt pregatiti sa intreprinda
inclusiv atacuri sinucigase. In aceste conditii, proliferarea
armelor de distrugere in masa, de citre un numaér din ce in ce
mai mare de actori statali $i non-statali, reprezinta un motiv real
de ingrijorare.

36



DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR SI
SECURITATEA NATIONALA

Dumitru CODITA

The preoccupation for the assurance of some security
satisfactory standards has been and it will be present in all
époques and at all levels, from the individual one to the
collective, national, regional and global ones as the effect of
the globalization process.

The accent for one aspect or other has been determined by
the specific characteristics of each period. Obviously, the
present time orientation is towards regional and international
security systems. Whether the level, in the centre of the
preoccupations to create a necessary environment of security it
has been the assurance of the conditions for the state existence
and for the protection of the human being.

International humanitarian law, as a domain with specific
activity, propose to itself as objective the protection of the
persons against the destructive effects of the armed conflicts as
forms to achieve political goals in certain conditions and
through military means.

In this context, the army is one of the structures whose
actions lead to the achievement of the security at national level.
That it is why naturally appears the approach of international
humanitarian law in rapport with national security and military
strategy of the state.

From this perspective, it is obvious the fact that
international humanitarian law, by its stipulations, has a
significant impact in security domain.
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1. Dimensiunea umanitard a securitatii nationale

Conceptual ,,securitatea nationald” reprezintd rezultatul
unei actiuni permanente executate in timp de pace Iintr-o
conceptie unitara, in domeniul politic, diplomatic, economic,
militar §i in alte sectoare, pe plan extern si intern, prin care un
stat, In raport cu alte state sau comunitati de state i cu propria
natiune, isi creeazd si mentine starea optimd de executare
neingraditd (la adapost de potentiale pericole) a independentei
si suveranitatii nationale, de mentinere a ordinii constitutionale
si de afirmare a sistemului propriu de valori'.

Securitatea nationald este un sistem plurivalent (politic,
economic, psihologic, militar ecologic etc.), iar sintetic se poate
defini ca o stare de fapt pe care fiecare natiune tinde sa si-o atinga,
sa si-o asigure, prin demersurile din domeniile apararii nationale,
sigurantei, ordinii si linistii publice. Ca atare, securitatea este un
proces continuu, o combinatie intre national si international.

In opinia unor ideologi, ,securitatea” este expresia
modalitatilor concrete de manifestare a sociabilitatii, a
predominantei relatiilor de colaborare si cooperare fata de cele de
confruntare’. Determinati de nevoia fiecarui individ de a gisi acea
stare interioara de liniste §i siguranta, securitatea se prezinta ca un
obiectiv urmarit si constientizat de om ca fiintd biopsihosociala.

Constatam, astfel, cd securitatea s-ar traduce, de fapt, in
limitarea tendintelor agresive si a actiunilor care presupun
recurgerea la fortd si adoptarea unui comportament care sa le
inldture din relatiile socio-politice.

Diferitele ipostaze in care se poate aborda notiunea de
,,Securitate”’ impun, de la bun inceput, cateva precizari.

! Constantin SAVA, Constantin MONAC, Stirile exceptionale, Editura
Forum, Bucuresti, 2000.

2 Mirela ATANASIU, Starile de securitate §i insecuritate nationald, revista
Impact Strategic, nr. 1(18)/2006.
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Din perspectiva sistemica, securitatea poate fi abordatd in
functie de nivel, de la cel individual pana la cel international.

Cu termenul de , securitate nationala” vom opera in
intelesul de ,,pace interna” sau ,,starea de echilibru necesar
organizarii nationale”, care 1i permite sa actioneze neingradit
pentru dezvoltarea intereselor sale fundamentale.

Avand in vedere aspectul exprimarii ,,starii de securitate
nationalda”, in raport cu nivelul stabilitatii entitatilor politico-
statale nationale si de relatiile stabilite pe plan regional si
interna‘gional3, se impune identificarea posibilelor influente pe
care valorile promovate de dreptul umanitar le-ar avea asupra
consolidarii securitatii nationale.

In acest sens, att reglementirile legislative in baza cirora
functioneazd elementele politico-statale, cat si cele care
stabilesc modul lor de conduitd in caz de conflict sunt creatii
congtiente, specifice societatii omenesti. Un loc important intre
aceste elemente 1l ocupa structurile de forta, cum ar fi politia,
jandarmeria, armata etc.

In plus, intre ,, securitatea nationald” si ,,dreptul international
umanitar” existd raporturi de determinare reciprocd. Cand
., securitatea nationald” este compromisa si existenta statald este
in pericol, autoritatea politica legald poate decide recurgerea la
structurile de forta. In acest caz, ele vor actiona in conformitate cu
prevederilor dreptului international umanitar aplicabil 1n
conflictele armate. Actiunea conforma reglementarilor domeniului
dreptului international umanitar favorizeaza revenirea la starea
initiald de echilibru si, deci, asigurarea securitatii.

2. Dreptul international umanitar §i protectia persoanei

., Dreptul international umanitar” este un drept special,
elaborat pentru reglementarea unor situatii ce decurg in mod

? Dr. Mihai E. IONESCU, Dupi hegemonie, Patru scenarii de securitate
pentru Europa de Est in anii ‘90, Bucuresti, 1993, pp. 34-35.
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nemijlocit din starea de conflict armat sau de razboi®. Si, dupa
cum s-a mai precizat, situatia apare atunci cand necesitatea
restabilirii ,,starii de securitate”, ca urmare a esuarii
mijloacelor pasnice, o impune.

Unul din obiectivele principale ale dreptului international
umanitar il reprezintd atenuarea efectelor razboiului, impunand
limite dreptului de a recurge la forta si apoi obligand
beligerantii sd ocroteascd si sd protejeze persoanele care nu
participa (sau nu mai participd) la ostilitati.

Nu putem eluda faptul ca, in timp ce dreptul international
umanitar are ca idee centrald ,,umanitarismul”, ,securitatea”
vizeaza gestionarea crizelor prin intermediul unor organizatii
internationale. Desi diferite, umanismul §i securitatea reprezinta
doua dimensiuni complementare ale lumii contemporane, avand
ca principiu comun ,.supravietuirea”. In timp ce securitatea se
bazeaza pe folosirea, in ultima instanta, a fortei armate, dreptul
international umanitar constituie piatra unghiulara a sistemului
actual de securitate internationald, deoarece, fara respectarea
lui, siguranta statelor, a comunitatii internationale nu este
posibilas.

Raportul dintre dreptul international umanitar si securitatea
nationald genereaza o serie de Intrebdri. Poate contribui dreptul
international umanitar la consolidarea securitatii nationale?
Este dreptul international umanitar in masura sd solutioneze in
mod pasnic diferendele dintre state (inevitabile in orice sistem
creat de catre om), adica de a realiza ,,starea de securitate”? in
aceastd situatie, structurile si responsabilii cu asigurarea
securitatii nationale acorda atentia cuvenita valorilor preventive
ale dreptului international umanitar?

* Nicolae USCOI, Gabriel OPREA, Introducere in dreptul international
umanitar, Editura CARTEGA, Bucuresti, 1999, pp. 9-12.

5 JTon DRAGOMAN, Claudia MILITARU, 7 studii de drept international
umanitar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 31.
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Pentru a vedea modul in care dreptul international umanitar
ar putea influenta securitatea nationald, vom incerca sa
raspundem succint la unele din aceste intrebari6.

Cu privire la limitele recurgerii la fortd. Examinarea acestui
aspect priveste evidentierea constrangerilor pe care dreptul
international modern le impune statelor sd actioneze pe cale
pasnica pentru rezolvarea diferendelor.

Carta Natiunilor Unite interzice recurgerea la fortd si chiar
amenintarea cu forta in relatiile internationale’. in acelasi timp,
insd, permite unui stat atacat sa se apere prin fortd, utilizand
astfel dreptul de legitima aparare®.

Acelasi lucru este valabil si pentru statele terte care se
alaturd celui atacat, in virtutea dreptului colectiv la legitima
aparare. In sfarsit, Natiunile Unite pot si ordone masuri militare
sau coercitive in vederea restabilirii pacii’.

Prin urmare, razboiul este interzis de dreptul international
contemporan, sub rezerva dreptului de aparare individuald sau
colectivd, In scopul refacerii ordinii juridice internationale
afectate. Chiar daca in materia dreptului international umanitar
nu sunt cuprinse conditiile n care un stat poate utiliza sau nu
masuri care presupun recurgerea la forta, normele acestui drept
vizeaza derularea conflictelor, constituindu-se, astfel, ca o parte

s . 10
a dreptului international contemporan .

® A se vedea, referitor la legile DIU: dr. Ionel CLOSCA, dr. Ioan
SUCEAVA, Dreptul international umanitar, Editura Sansa, Bucuresti,
1992, M.F. FURET, J.C. MARTINEZ, H. DORONDEN, La guerre et le
droit, Paris, 1979, Geofrey BEST, Humanity in Warfare, London 1980,
Frits KALSHOVEN, Constraints on the Waging of War, Geneva, 1987.

" Carta Natiunilor Unite, art. 2, pct. 4.

¥ Ibidem, art. 51.

? Ibidem, Cap. VII in special art. 41 si 42.

" A se vedea in ceea ce priveste domeniul de aplicare al dreptului
international umanitar, Tonel CLOSCA, Ion SUCEAVA, op. cit., Tratat de
drept international umanitar, Editura V.L.S. Print SRL, Bucuresti, 2000,
Pierre BOISSIER, Histoire de Comite international de la Croix Rouge,
De Solferino a Tsanshima, Geneve, 1978, Andre DURAND, Histoire de
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Promovand spiritul umanitar in situatii de conflict, dreptul
international umanitar contribuie la promovarea pacii. Scopul
sdu este sd opreascd umanitatea sd se cufunde in barbarie
absoluta sau, cel putin, sd ridice obstacole in calea unui
asemenea curs. Astfel, respectarea dreptului international
umanitar contribuie la consolidarea bazelor pe care se va putea
stabili o ordine pasnica la incheierea conflictului. Sansele unei
péci durabile vor fi cu atat mai mari cu cat increderea mutuala
care poate fi mentinutd intre beligeranti, chiar in razboi, este
mai convingatoare. Respectarea drepturilor fundamentale si a
demnitatii persoanei de catre cei care se confruntd va contribui
la mentinerea acestei Increderi.

Chiar si dacad dreptul international umanitar nu dispune de
parghii puternice pentru impunerea pacii, legitimitatea sa nu
mai este necesar sa fie demonstrati. Si, In aceeasi nota,
securitatea nationald nu poate avea baze solide justificate si
legale, daca acestea sunt cladite pe terenul violarii prevederilor
dreptului international umanitar.

3. Strategia de securitate nationald si strategia militard a
Romdniei din perspectiva dreptului international umanitar

,,Securitatea nationald reprezinta conditia fundamentald a
existentei natiunii §i a statului roman §i are ca domeniu de
referinta valorile, interesele si obiectivele nationalef...]
Strategia de securitate nationald raspunde nevoii §i obligatiei
de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor ce
pun in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
precum si bazele existentei statului romdn”"".

,,Starea de insecuritate” a natiunii este expresia limitarii sau
pierderii capacitdtii de a-si mentine coeziunea, omogenitatea,

Comite international de la Croix Rouge, De Sarajevo a Hiroshima,
Geneve, 1978.
" Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti, 2006.
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unitatea si identitatea, ca urmare a gestionarii politice
ineficiente a agresiunilor si crizelor generatoare de conflicte'.

Amenintarea cu forta in relatiile internationale si conflictul
militar au reprezentat, o lunga perioadd din istoria omenirii,
principalii vectori generatori de insecuritate'”.

Apare, deci, fireascd preocuparea de elaborare a unor
strategii militare de aparare.

,,Strategia militard a Romdniei cuprinde obiectivele si
optiunile fundamentale privind indeplinirea, prin mijloace §i pe
cai de actiune militare, a politicii de aparare a statului roman.
[...] In aceste conditii, armata trebuie sa fie pregdtitd sd
prevind, sa descurajeze §i, daca este necesar, sa infrangda un
eventual agresor care ar ameninta §i ar atenta la securitatea
statului roman, concomitent cu asigurarea capacitdtii de a
participa la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor §i
apararea colectivd in plan regional .

Se remarca fard dificultate faptul ca obiectivul prioritar al
eforturilor noastre individuale si colective 1l reprezinta
prevenirea conflictelor, obiectiv a carui valentd umanitarad este
evidenta.

Spiritul umanitar caracterizeaza intreaga politica si strategie
militara a Romaniei, iar principiile si regulile de drept umanitar
sunt cuprinse in Constitutia tarii, legislatia de aparare,
regulamentele militare, procesul de invatdmant militar si
pregitire a trupelor.

Indeplinirea acestor obligatii ar fi de neconceput fara
asigurarea unei pregatiri specifice a personalului armatei in
domeniul dreptului international umanitar. In aceastd idee,
principalele organizatii si aliante sub egida cdrora armata
romand actioneaza au adoptat hotdrari/rezolutii care obliga

2 Mirela ATANASIU, op. cit.

" Expertii apreciaza ca, in ultimii 3500 ani de istorie cunoscuti, doar 250 au
fost ani de pace.

' Strategia militard a Romdniei, Bucuresti, 2000.
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statele membre sa instruiasca fortele armate din acest punct de
vedere"”.

Intelegind aceste rispunderi, strategia militard prezinta
conceptele strategice, iar in cadrul acestora directia in care
armata va fi structuratd, inzestratd si instruitd pentru
compatibilizarea cu sistemele de instructie ale aliatilor si
partenerilor nostri.

,Apdrarea armatd” reprezintd ansamblul masurilor si
actiunilor desfasurate unitar in sistemul militar, in spatiul
terestru, aerian si maritim, in scopul descurajarii, zadarnicirii si
respingerii oricdrei actiuni militare care ar leza interesele
fundamentale statale. Scopul principal al participarii la
structurile europene si euro-atlantice il reprezintd realizarea
securitatii nationale. Dar aceasta stabilitate la nivel national nu
se poate realiza decat prin participarea la mentinerea pacii si
stabilitatii regionale si internationale, elemente care, desigur,
influenteaza strategia militara de aparare.

Pe cale de consecintd, reglementarea acestei situatii prin
normele dreptului international umanitar reprezintd o
preocupare fireasca. Acte normative cum ar fi Legea nr. 42 din
15 martie 2004 privind participarea fortelor armate la misiuni
in afara teritoriului statului romdn si Ordinul ministrului
apararii privind instruirea personalului din cadrul Ministerului
Apararii care participa la misiuni in afara teritoriului national,
pe functii de stat major sau misiuni individuale asigura cadrul
juridic necesar pregatirii, organizarii $i participarii armatei
noastre la misiuni internationale.

S Ghidul Consiliului Uniunii Europene privind promovarea dreptului
international umanitar, Bruxelles, 5 decembrie 2005, Document
ST/SGB/1999/13 privind respectarea regulilor dreptului international
umanitar de catre fortele Natiunilor Unite, Codul de conduita privind
aspectele politico-militare ale securitatii, 3.12.1994, Rezolutia nr. 287
adoptata de catre NATO la 15.11.1999 privind respectarea §i garantarea
respectarii dreptului international umanitar.
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In baza prevederilor constitutionale, a legilor mentionate si a
angajamentelor internationale asumate de tara noastra,
dispunem in prezent de o conceptie de integrare a normelor
dreptului international umanitar In procesul de pregitire a
societatii, Tn general, si a armatei, in special. Componentele
principale ale acestei conceptii sunt Comisia Nationald de
Drept International Umanitar, infiintatd in baza H.G. nr. 420
din 29/03/2006, si o serie de structuri cu raspunderi in acest
sens pentru mediul civil, cum ar fi: Asociatia Roména de Drept
Umanitar sau, pentru mediul militar, Centrul de Drept
International Umanitar, birourile, consilierii juridici i
responsabilii cu coordonarea activitatii de instruire in domeniul
dreptului international umanitar pentru fiecare unitate militard.
Toate acestea se Inscriu in ceea ce se vrea occidentalizarea
invatdmantului militar, adica, realizarea compatibilitatii atat cu
tarile NATO si/sau UE, cit si cu cerintele acestor organisme'®.

Statul national gestioneaza starea de insecuritate, intre altele,
prin fundamentarea i sustinerea juridicd a raspunderii
organizatiilor militare, pentru prevenirea situatiilor-limita si
confirmarea legitimitdtii §i autoritatii acestora In gestionarea
crizelor social-politice. Cea mai importantd parte a acestor
reglementdri se regaseste in domeniul dreptului international
umanitar.

Paradoxal, insa, desi firesc ar fi ca aplicarea acestor
prevederi sa se facd mai riguros in cazul unor conflicte care au
caracter intern, cand structurile statale pot monitoriza situatia,
acum au loc cele mai grave incdlcari facute in numele ,,salvarii
nationale”. Sunt elocvente in acest sens situatiile din ex-
Iugoslavia (zeci de mii de morti), Congo (4 milioane de morti),
Cecenia (mii de morti), Afganistan (700 civili ucisi n atentatele
talibane), Irak (4000 de politisti irakieni ucisi ) etc.

' Tulian FOTA, Conceptualizare, eficientd si legitimitate in sistemul de
securitate nationald.
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4. Concluzii provizorii

Radiografierea interdependentei celor doud domenii —
., Securitate nationald” si ,,drept international umanitar” -
reprezintd o incercare de a evidentia importanta si semnificatia
abordarii lor unitare si cu aceeasi raspundere la toate nivelurile.

Raportul dintre securitate nationald si drept international
umanitar, un raport ca de la parte la intreg, este marcat de o
serie de asemanari, dar si de unele deosebiri intre acestea.

Dreptul international umanitar protejeazd fiinta umana de
efectele violente in formele cele mai concrete: rele tratamente
fizice, raniri, ucideri etc.

Aceasta obligatie revine statului prin institutiile sale, dar de
cele mai multe ori este incdlcata, pentru ca tocmai statul este la
originea violentelor. In acest fel, dreptul international umanitar
isi manifestd vocatia de protejare a drepturilor omului
impotriva abuzurilor puterii statale, iar in final contribuie la
realizarea unei dimensiuni a securititii nationale.

Principalele aspecte ale asemanarii constau in urmatoarele:

a) izvoarele lor comune. Ambele se cladesc pe norme de
drept care exprima acele norme create prin acordul de vointa al
statelor ca reguli de conduita obligatorie.

b) sensul si scopul lor este de a proteja in esentd persoana
umana. In aceasti idee, depozitiile lor se raporteazi intotdeauna
la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

c) obiectivul principal al celor doud domenii 1l reprezinta
evitarea escaladarii potentialelor conflicte. Cdile de realizare, desi
diferite, sunt complementare. Securitatea nationald o face prin
promovarea deschiderii, a transparentei §i reglementarii
neintelegerilor pe cale pasnicd. Dreptul international umanitar
adaugd angajamentul ca prevederile specifice domeniului vor fi
respectate, chiar dacd cealaltd parte nu le respectd'’. Se evitd, in

7 Statele si Partile Beligerante se obliga si respecte si si facd respectat
dreptul international umanitar in toate imprejurarile” este esenta unor
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acest fel, escaladarea violentei prin interzicerea de citre
prevederile dreptului international umanitar a recurgerii la
represalii.

Elementele care le deosebesc vizeaza in principal:

a) actiunea in timp. In cazul securititii nationale se
evidentiaza caracterul permanent al intinderii in timp.

Spre deosebire de aceasta, dreptul international umanitar
vizeaza doar situatiile extreme, cum ar fi perioada conflictelor
armate.

b) domeniul de referinta. Concretizarea, in cazul securitatii
nationale, se face prin expresiile: securitatea cetateanului, starea
de legalitate, securitatea publica sau apararea nationald. Dreptul
international umanitar, care mai este reprezentat prin expresiile
ndreptul razboiului” sau ,,dreptul conflictelor armate”, se refera
intotdeauna la standardele umanitare recunoscute pe plan
international specifice diferitelor structuri nationale cu
raspunderi in domeniu sau diferitelor niveluri ierarhice in cazul
structurilor militare.

c) sanctiuni. Faptele considerate infractiuni la adresa
securitatii nationale sunt sanctionate in baza jurisdictiilor
nationale. Dreptul international umanitar dispune de un cadru
jurisdictional atat la nivel national, cat si international.

Pe plan intern, drepturile penale nationale prevad sanctiuni
pentru unele fapte ce reprezintd violdri ale normelor Dreptului
international umanitar.

La nivel international, pe baza experientei unor tribunale ad-
hoc (Tokio, Niirnberg, Tribunalul Penal International pentru
Rwanda si Tribunalul Penal International pentru ex-lugoslavia),
s-a creat Tribunalul Penal International, in baza Statutului de la
Roma din 1998 cu actiune permanenta.

articole din principalele tratate specifice domeniului. A se vedea cele patru
Conventii de la Geneva din 1949, art. 1, Protocolul I aditional din 1977, art.
1 si Conventia de la Haga din 1954 cu privire la protectia bunurilor
culturale, art. 4.

47

Concluzia fireasca a acestui demers este aceea ca cele doua
domenii se influenteaza, in sensul potentarii reciproce si
materializarii in viata §i activitatea indivizilor si entitatilor
statale.
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ELEMENTE PENTRU RECONSIDERAREA
PARADIGMEI SECURITATII, IN CONTEXTUL
EXTINDERII UNIUNII EUROPENE

CS I dr. Constantin MOSTOFLEI

The European integration, after January, I 2007, will
determine Romania to face certain challenges, in some fields
similar to the omes specific to the Euro-Atlantic integration.
The security paradigm, including the total of the conceptual
options adopted by a certain scientific community, referring to
the security’s shape and content, stressing out elements related
to theory, working tools and research methodologies, assumes
also a conceptual alignment, especially from the perspective of
forms and contents we operate with. Separately or within a
conceptual scheme there are approached terms as: security,
safety, defence, homeland security.

1. O realitate ca premisa

Integrarea euroatlantici a impus inclusiv alinierea
conceptuald, in special din punct de vedere al formei si
continutului termenilor cu care operam. Acest fapt a
determinat, in mod obiectiv, din punctul nostru de vedere,
operarea cu termeni care nu au denumiri echivalente sau care
au chiar sensuri diferite in limbile nationale ale tarilor
comunitare. Solutia la care s-a recurs a fost cea de acceptare a
denumirii 1n limba englezd a termenului respectiv, cu o
motivatie logica: este singura solutie pentru a ne intelege si
comunica intre parteneri, aceasta avand prioritate indiscutabila,
pentru ca are la baza una din limbile oficiale ale NATO (alaturi
de limba franceza), admisa, In mod tacit, ca fiind de referinta.
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Integrarea europeand, dupd 1 ianuarie 2007, ne va supune pe
noi, romanii, unei noi provocari: daca lista cu limbile oficiale
ale Uniunii Europene (20, in prezent, 21 prin includerea pe lista
si a limbii irlandeze, incepand cu 1 ianuarie 2007)' va fi
completatd si cu limbile romana si bulgard, noi, romanii, ce
atitudine vom adopta? Vom folosi limba roména purd sau cea
presaratd cu termeni §i expresii din limba englezd, cu
predilectie din engleza americana?

Aspectul dilematic mentionat este accentuat de o realitate
impusd de efectul globalizarii in domeniul comunicarii: limba
englezd devine o limba de o tot mai mare circulatie internationala,
dar nu in dimensiunea oficiala a spatiului comunitatii europene.

2. Despre paradigme in domeniul securitdtii

In 1962, Thomas Kuhn, in lucrarea sa Social Theory and
Social Structure, lansa conceptul de paradigmﬁz. El considera
ca paradigma desemneazad: a) elementele esentiale ale unui
sistem de cunostinte; o realizare stiintificd, universal
recunoscutd la un moment dat, continand legi, teorii, aplicatii
ale teoriilor, preferinte instrumentale, ipoteze, presupozitii
filozofice si metodologice; acest ansamblu teoretic constituie o
sursa comuna si acceptatd de probleme, procedee de cercetare
si de rezolvare, precum si criterii de evaluare a solutiilor; b)
model, prototip, structurd tip, arhetip; c) model filozofic sau
stiintific, care orienteazd gandirea in directii predeterminate,
uneori inadecvate. Conceptul de paradigma este definit si ca o
realizare stiintifici exceptionald, care influenteazd un anumit
timp creatia stiintificd® ori se considerd ci dintre multiplele

! http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/index_en.html

%2 Thomas KUHN, Structura revolutiilor stiintifice, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976.

* Gheorghe BOLDUR-LATESCU, Logica decizionald si conducerea
sistemelor, Editura Academiei Romane, 1992, p.26.
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sensuri conferite conceptului s-a impus si este utilizabil, cu
deosebire, cel vizdnd desemnarea unei ,totalititi de optiuni
(explicite sau nu), a unei retele de optiuni conceptuale,
teoretice, instrumentale si metodologice adoptate de catre o
comunitate stiintifica™*.

Am facut aceste precizari pentru ca, de foarte multe ori, cei
care folosesc termenul paradigmia au in vedere exclusiv
definitiile date in DEX, considerate inrudite explicit: 1.
Totalitate a formelor flexionare ale unui cuvant. 2. (inv.)
Exemplu, model; pilda, invé‘géturés.

Paradigma securititii include, in acceptia noastra,
totalitatea optiunilor conceptuale (exprimate cu mai multd ori
mai putind claritate) adoptatda de o anumitd comunitate
stiintifica, referitoare la forma si continutul securitdtii, cu
accent pe domeniile teoriei, al instrumentelor stiintifice de lucru
si al metodologiilor de cercetare. Din acest punct de vedere,
este corect sd acceptam sintagma paradigma/ conceptul
securitatii apartinind de o anumitd scoald (comunitate
stiintificd) - cu caracter national ori international, precum si
cele, cu caracter oficial, apartindnd unui stat ori unei organizatii
internationale.

Conceptele sunt considerate drept pietrele de temelie ale
oricarei stiinte, discipline sau paradigme. Soliditatea unei
discipline/paradigme depinde, i1n mare masurd, de caracterul
adecvat al conceptelor sale in promovarea intelegerii si in
facilitarea unei comunicdri care are sens. Procesul elabordrii
conceptelor impune efectuarea unei investigatii care este
urmatd de crearea unei scheme conceptuale sau a unui cadru

* Dumitru IACOB, Competenta si schimbare — o perspectiva politico-
militara si educationali, Editura Academiei de fnalte Studii Militare,
Bucuresti, 1996, p.45.

> Academia Roménd, Institutul de Lingvistica ,Jorgu Iordan”, DEX
Dictionarul explicativ al limbii roméne, Editia a II-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p 748.
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conceptual, capabil si faciliteze un studiu §i o analiza
sistematica. Elaborarea unor concepte mai complexe se poate
face apelandu-se la ,,definitii operationale”. Acestea se deduc
prin descrierea uniforma si precisd a unor legaturi complexe,
adesea din insusiri observabile, si sunt folosite pentru a delimita
aplicabilitatea conceptului la o anume problema’.

Ceea ce ne-a atras atentia nu este numai continutul propriu-
zis al conceptelor, ci §i modul prin care se Incearca impunerea
lor, inclusiv a ,paradigmelor” in comunitatea stiintifica.
Practica, tot mai des Intilnita in literatura noastra de
specialitate, de a apela la ,,definitii operationale”, prezentate in
glosare ce insotesc diverse lucrdri, ba chiar incluse In texte de
lege ori documente oficiale, demonstreaza, de fapt, existenta
unei confuzii conceptuale si impune o mai atenta studiere si
monitorizare din partea comunitatii stiintifice.

Metodologic, se apeleaza la o schema conceptuald, inteleasa
ca un corpus de concepte inrudite, pentru a oferi un cadru
analitic cercetdrii, pentru a avea o privire de ansamblu asupra
materialului de cercetare.

Ne-am propus, in demersul nostru, abordarea separatd a
conceptelor, dar si in cadrul unei scheme conceptuale.
Abordarea conceptuald serveste la ghidarea cercetérii, precum
si la o anume organizare intr-un spectru larg de fenomene,
incadrandu-le intr-un set limitat de concepte’.

In cazul nostru, ne-am propus si abordam, in primul rand,
conceptele de securitate, de siguranta si cel de apadrare,
considerand ca acestea formeaza, prin frecventa folosirii lor,
atat in texte oficiale, cat si 1n literatura de specialitate, o retea
conceptuald caracterizata de o puternica interdependenta, dar cu
perceptii ce tin de domeniul discutabilului, cel putin din punct
de vedere stiintific.

6 Apud, Jack C.PLANO, Robert E. RIGGS, Helenan S. ROBIN, Dictionar
de analiza politica, Editura ECCE HOMO, Bucuresti, 1993, p.40.
7 Conf. Jack C.PLANO, Robert E. RIGGS, Helenan S. ROBIN, Op.cit., p.3.
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Securitate, sigurantd si aparare sunt trei termeni sinonimi in
limba romana®, carora specialistii le atribuie sensuri care, cu
toate nuantarile oferite, pastreazd o anumitd doza de
ambiguitate. Efectul este mai pronuntat atunci cand se folosesc
impreund: securitate si siguranta nationald; aparare §i securitate;
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald; Carta alba a
securitdtii i apararii nationale (document elaborat de Guvernul
Romaniei in 2004); securitate interna, ordine publicd si
sigurantd nationald (denumirea unui capitol in documentul
mentionat). Si exemplele ar putea continua.

Se observa ca folosirea termenilor respectivi reflecta realitati
concrete, exprimate de specialisti ce apartin de domenii
corelative, dar cu un pronuntat caracter de individualitate,
impus de specificul institutiilor pe care le reprezinta. Se poate
chiar afirma ca, in lipsa unor tratiri transante in studiile
teoretice, folosirea termenilor respectivi a fost indusa si impusa
de practica.

3. Securitate si/sau sigurantd?

Securitatea este un termen, frecvent utilizat de catre analisti,
cercetatori, oameni politici, juristi etc., recunoscut si definit de
acestia drept concept si uneori ca paradigma. Numele acestui
termen, sub forma sa simpla, cand constd dintr-un singur
cuvant, nu pune sau ar trebui sd nu pund probleme deosebite.
Atunci cand se asociazd cu alte cuvinte (ex. securitate
nationald, securitate internd, securitate internationald sau
regionald etc.) ori este prezentat in formulari corespunzitoare
din anumite limbi strdine (ex. homeland security), termenul
devine complex si creeaza dificultdti In perceperea si in
intelegerea continutului sau.

8 Luiza SECHE, Mircea SECHE, Dictionarul de sinonime al limbii
romane, Editura Academiei R.S.R., 1982, p.874.
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Conceptul de securitate, exprimat prin elementele sale
componente, a cunoscut de-a lungul timpului modificari
vizibile, exprimate, mai ales, prin atitudinea statelor fatd de
conditiile considerate ca necesare pentru definirea si realizarea
continutului sdu. Se poate afirma ca, din punct de vedere
conceptual, dar si operational, au existat si vor exista
diferentieri. Ne referim aici la modul cum era perceput
conceptul de securitate, in perioada Razboiului Rece, de céatre
statele occidentale ori de catre cele din Europa Centrala si de
Est, inclusiv din punctul de vedere al beneficiarilor acesteia —
indivizii sau statele. A fost un concept foarte disputat, asa cum
se vede si dintr-un studiu al ONU, din 1986, elaborat de un
grup de experti, referitor la ,,Concepte de securitate”, din care a
rezultat existenta unei similitudini conceptuale limitate intre
acestia’.

Desigur, ar trebui sd plecam de la Dictionarul explicativ al
limbii roméane, care defineste securitatea, la modul general,
“faptul de a fi la adidpost de orice pericol; sentiment de
incredere si de liniste pe care il dia cuiva absenta oricarui
pericol”’. In acelasi timp, DEX-ul semnaleazi sinonimia cu
termenul siguranta, definitd, la randul ei, ca “lipsa de
primejdie; sentiment de liniste si Incredere pe care 1l da cuiva
faptul de a se sti la adapost de orice pericol”"".

Ce se observd din definitiile prezentate? Este evidenta
folosirea, in ambele definitii, a doud componente ce pot fi
asociate unei stari existentiale, dar si unui sentiment, raportate
la acelasi subiect. Credem cé se impune eliminarea sinonimiei

’ Concepts of Security, Disarmament Study Series No.14, United Nations,
New York, 1986 (Cf. Hakan WIBERG, Probleme de securitate ale
natiunilor mici in NATO: Ce este. Ce va fi * Noua Europa si securitatea
statelor mici, R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1996, p.154 si 172).

10 Academia Romand, Institutul de Lingvisticd ,,Jorgu Iordan”, DEX
Dictionarul explicativ al limbii roméne, Editia a II-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p.969.

""DEX, Op.cit., p.985.
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dintre cei doi termeni, inclusiv din DEX, realizandu-se asocieri
conform binoamelor securitate — stare $i sigurantda — sentiment.

Dupa zeci de secole ale evolutiei sociale, a devenit de
domeniul evidentei ca oamenii fiinteaza in interiorul unui
mediu specific lor, generat si intretinut de ei, fiindu-le proprie
ceea ce numim existenta sociald. Dacd nu existd motive sa ne
indoim ca ne formam s§i actiondm 1in interiorul existentei
sociale, nu ne putem indoi de oricare dintre interpretarile ce s-
au dat acestei existente si situatiei oamenilor in interiorul ei'%.

Fiintdm, deci, intr-un mediu social despre care avem
reprezentdri diferite §i vagi, corespunzatoare rolurilor ce ne
revin: bio-procesori si/sau interpretori', ori de simpli ,,cetiteni
constitu‘gionali”M.

Securitatea, In sensul abordarilor noastre, nu reprezinta decat
o stare in care se gaseste cineva in raport cu alfi subiecti din
mediul Tnconjurator. Mai mult chiar, suntem de accord si cu
asertiunea’> ci “securitatea este doar forma sub care ne
exprimam temerile”.

Securitatea defineste starea de convietuire a membrilor
unei colectivitati §i de functionare a institutiilor acesteia,
caracterizata de lipsa oricarei amenintari la adresa existentei
lor normale.

Siguranta defineste sentimentul pe care il are o
colectivitate, relativ la existenta sa, a institutiilor sale ori a

12 Apud, Lucian CULDA, Orizonturi informationale nesatisfacitoare de
gestionare a natiunilor, in Situatia natiunilor. Surse de insecuritate,
Editura Licorna, Bucuresti, 1999, p.274.

13 Vezi, Lucian CULDA, Devenirea oamenilor in procesualitatea sociala,
Editura Licorna, Bucuresti, 1997.

'* Apud, Mircea CHELARU, O posibili solutie ..., Editura Balek,
Bucuresti, 1993, p. 101-102.

'S Apartine gl. Mircea CHELARU, Cuvént de deschidere, Seminarul cu
tema Reconstructia securitatii si increderii in regiunea balcanica,
Mangalia, 11-12 iulie 2000.
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unor sisteme tehnice de care beneficiaza, generat de faptul ca
le stie protejate fata de anumite tipuri de pericole.

4. Securitatea si apdrarea

Raportul dintre securitate si aparare este determinat de
modul de perceptie a modului cum este afectatd normalitatea
existentiald, dar si de constientizarea prezentei unor mijloace si
actiuni de protectie si aparare. Fara a intra in detalii, mentionam
ca raspunsul general valabil la intrebarea ,securitate contra
ce?” este: Tmpotriva amenintarilor. Mai exact, sunt vizati
vectorii recunoscuti ai acestora. Si numai dupa amenintdri se au
in vedere pericolele, apoi pericolele posibile sau ceea ce
numim riscuri. Daca impotriva riscurilor (pericolelor posibile)
se iau, de reguld, masuri de monitorizare a mediului in care ele
pot sd apard, in momentul in care acestea se transforma in
pericole veritabile, dar fara a ne afecta in mod expres, se iau
mdsuri de protectie. Atunci cand pericolul ne vizeaza
nemijlocit, este o amenintare, masurile ce se iau devin de
apdrare.

Din perspectiva mentionata, apirarea este actiunea §i
rezultatul acesteia impotriva unei manifestari ostile. lar aceste
manifestari ostile, in fapt, amenintari, au, din punct de vedere
actional, un subiect (cel care genereaza si sustine amenintarea)
si un obiect (cel care este vizat §i suportd amenintarea).

Sintagma ,,securitate si apdrare” este, si In conceptia noastra,
corect formulata si nu presupune raporturi de subordonare intre
sensurile date continutului celor doi termeni.

5. Homeland Security

In ultima perioada de timp, ne referim la cea de dupa 11
septembrie 2001, in SUA a fost oficializat/institutionalizat
conceptul homeland security, dar asupra cdruia nici pana in
prezent, cel putin la nivel pan-european, nu s-a ajuns la o
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perceptie si o acceptie unitara'®. In acceptia americana'’,
»homeland security”’reprezinta acel efort national concertat spre
prevenirea atacurilor teroriste din interiorul SUA, reducerea
vulnerabilitatilor ~ Americii la  terorism, minimizarea
distrugerilor si refacerea dupa ce atacurile au avut loc. Din
perspectiva rusi'®, ,homeland security” inseamni ,securitate
nationala”, intrucat terorismul reprezintd o amenintare la adresa
securitatii nationale. in tdrile nordice, sensul conceptului
»homeland security” este similar cu cel al ,securitatii
societale”.

Se impune sa facem cateva precizari. Cautand pe web
termenul homeland security, au rezultat 35.500.000 semnalari,
comparativ cu 9.560, in pagini din Romania si doar 2.680, in
pagini scrise in limba romana. Mai mult, in semnalarile scrise
in limba romand, marea majoritate ficeau trimitere la
Departamentul Homeland Security din SUA, iar cei care au
avansat o traducere in limba romand a denumirii structurii
mentionate au prezentat-o sub doud forme: securitate interna si
securitate a tarii.

In abordarea noastra, am ajuns la conceptia ci “homeland
security” ramane un concept vag, ce trebuie aprofundat teoretic,
chiar dacd, si in acest caz, practica a devansat teoria. Acesta
este si motivul pentru care a fost inclus in denumirea unei
sectiuni a Sesiunii de comunicari stiintifice a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate.

'® Concluzia am dedus-o si dupi participarea la Conferinta pan-europeana cu
tema “ Homeland Security Europe 2006, organizata de catre World
Bussines Research si desfagurata la Bruxelles, in perioada 27-28 iunie 2006.
7 Cf. JP 1-02, Department of Defence Dictionary of Military and
Associated Terms, 12 aprilie 2001 (actualizat la 14 aprilie 2006), p. 241
(apud, Alexandra SARCINSCHI, ,,Homeland Security” sau securitatea
spatiului de interes, in Impact Strategic, nr.3/2006, p. 68.)

'S FEODOROV, Andrei, Homeland Security: Russia's Challenges. A
Russian Perspective, in Readings in European Security, vol.3/2005,
pp-67-74 (apud, Alexandra Sarcinschi, Op.cit., p. 70).
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Solutia propusd de noi credem ca trebuie sa plece de la
precizarea raspunsurilor la interogatiile: securitate pentru cine
si contra ce? Subiectul securitdtii ar fi, in toate situatiile, unul
sau mai multe grupuri de oameni (in cazul ca fiinteaza pe spatii
diferite). In toate cazurile, membrii grupului/grupurilor
respective apartin de o socio-organizare ce presupune legaturi
mai mult sau mai putin stranse intre acestia.

Chiar daca OMULUI i s-au consacrat milioane de volume,
despre acesta nu se stie nici pana astdzi mare lucru, decat ca
este dominat, incd de la origini, de cativa factori esentiali:
angoasa, timpul'®, interesul si dependenta de semeni. Adici,
trdieste exclusiv intr-o colectivitate, are interese proprii, dar
acceptd si pe cele ale comunitatii, are un ritm de viatd ce 1l
caracterizeaza, dar care determina si tempoul grupului, este
marcat de anumite temeri, individuale sau ca venind din partea
colectivitatii, precum si de sentimente de siguranta.

La Conferinta pan-europeand cu tema “ Homeland Security
Europe 2006, organizata de catre World Bussines Research si
desfagurata la Bruxelles, in perioada 27-28 iunie 2006, s-au
facut trimiteri la grupdri de oameni intre care erau legaturi vagi,
dar care au facut obiectul unor actiuni inscrise printre cele
specifice conceptului de homeland security. Este vorba, in unul
dintre exemple, despre o parte din clientii unei mari banci, cu
acoperire internationald, ale caror interese au fost restabilite in
urma unui mare incendiu suferit la un sediu important din SUA,
in doar 4 ore. Al doilea exemplu a fost sustinut de cétre un
reprezentant din Suedia, care a descris masurile luate si
actiunile intreprinse pentru sprijinul propriilor cetiteni surprinsi
de efectele distrugatorului tsunami din decembrie 2004, la mii
de kilometri de tara.

Asemanator, am putea sd exemplificim si noi cu extragerea
si repatrierea cetatenilor surpringi pe timpul conflictului din

19 Vezi, G. LABROUERIE, Principii ale razboiului, in Defense Nationale,
Franta, apr. 1992, pp.9-18.
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Liban sau cu cei de pe platforma petrolierd atacata de forte
iraniene in Golful Persic. In toate cazurile, este vorba despre
grupuri de oameni cu interese comune.

Comunitatea este definitd Tn DEX ca un “grup de oameni cu
interese, credinte sau norme de viatd comune; totalitatea
locuitorilor unei localitati, ai unei tari etc.””’. Propunerea
noastrd, avand in vedere si cele prezentate mai sus, este ca, in
limba romand, pentru “homeland security” sa se foloseasca
drept nume securitate comunitard.

Termenul securitate comunitard este prezent in literatura
de specialitate romaneasca, cu 2370 de semnalari pe web, pe
1470 pagini scrise in limba romanda si 1430 pagini din
Romania. Mentiondm ca, dintre aceste semnalari, In 1630 de
cazuri pe web, respectiv 356 si 317 de cazuri apare trimitere la
Centrul de Mediere si Securitate Comunitard, o organizatie
neguvernamentald, independentd si non-profit, infiintatd, la
lasi, in ianuarie 2000. Mai putem enumera si un volum
“Securitatea comunitarda si terorismul”, autor Florentin
Scaleschi, aparutd in 2006, dar si mentionarea pe site-ul
Ministerului Apararii, pe pagina Sectiei drept international si
armonizare legislativa, care, printre misiunile sale, a inclus:
“urmdreste Indeplinirea sarcinilor legislative ce revin
Ministerului Apardrii din capitolul 27 “Politica externa si
securitate comunitara” al acquis-ului comunitar”.

6. In loc de concluzii

In ultima perioada de timp, se observi ca se acorda o tot mai
mare atentie apartenentei oamenilor la o anumitd etnie ori
religie si, in functie de relatia acestora cu structura statald de
care apartin, se disting natiunile (ca majoritate) si minoritatile
etnice, religioase etc.

2 DEX, Op.cit., p. 205.
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Tot mai mult se impune ideea ca securitatea individului sau
a colectivitatii din care face parte poate fi amenintata si farad a fi
afectatd major securitatea statului. De aceasta data, subiectul
securitatii este societatea, perceputa tot pe niveluri, delimitate
de gradul de integrare a indivizilor in socioorganizari cu
caracteristici de identitate clar conturate. Este cazul
socioorganizarilor existente in interiorul teritoriului statului
(minoritati nationale, grupuri etnice apartindnd chiar natiunii
titulare si care convietuiesc 1n acelasi spatiu cu minoritati
nationale, imigranti etc.), dar si pe teritoriul mai multor state
(regiuni transfrontaliere, uniuni interstatale ori
institutionalizate, cum sunt NATO, Uniunea Europeana,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare Europeand etc.).
Deci, se poate concluziona cd subiectul securitatii este statul,
dar si societatea.

Forma initiala a paradigmei securitdtii accepta ideea ca era
vorba despre securitate pentru stat (In mod ambiguu denumita
“securitate nationald” contra amenintarilor la adresa sa, de a fi
atacat sau subjugat prin mijloace violente, de catre un inamic
extern (“agresiune”) sau un inamic intern (“subversiune”)*".

Realitatea ne ofera, din pacate, suficiente exemple de actiuni
necoerente: se fac referiri la o colectivitate care, fie nu are o
recunoagtere  oficiald, fie nu are o reprezentare
institutionalizata; se eludeaza faptul cad lipseste optiunea unei
parti; se abordeaza direct aspecte ale finalitatii integrarii, chiar
dacd intrarea 1n colectivitatea vizatd este sub semnul intrebarii
etc.

Subiectul securititii se individualizeazd pe niveluri, in
functie de unele criterii definite de gradul de coagulare a

2! Vezi, pe larg, Hakan WIBERG, Op.cit., pp.153-173.
22 Barry BUZAN a demonstrat importanta nivelurilor, reamintindu-ne ca
dilema securitatii merge in doua directii: securitatea nationald poate atat sa
sprijine, cat si s ameninte securitatea subnationala (de exemplu, cea de grup
sau individuald), Cf. Hakan WIBERG, Op. cit., p. 154.
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colectivitatilor in structuri ce au drept referintd organizarea
statald si interstatald, dar si cea a spatiilor de interes®.

Centrandu-se pe structura de tip statal, careia i se asociaza si
caracteristica de national, se evidentiazd doud niveluri,
corespunzator urmadtoarelor tipuri de securitate: nationald si
internationala.

Securitatea nationala se referd, de fapt, la securitatea
statului, ce cuprinde in interiorul limitelor sale teritoriale atat
natiunea majoritara, cat si minoritatile nationale, de realizarea
si asigurarea lor fiind raspunzator statul respectiv.

Securitatea internationala se refera la grupuri de state aflate
in relatii de interconditionare din perspectiva propriei lor
securitati. In functie de marimea teritoriului ocupat de subiectii
securitatii internationale, aceasta mai poate fi delimitatd sub
urmatoarele denominatii: mondiald (globald), continentald,
zonald, regionala si subregionald.

Avand in vedere natura legaturilor dintre state (relatii
inexistente, diplomatice, de aliantd, de asociere etc.), se poate
vorbi despre o securitate colectiva - in cazul aliantelor politice,
economice, militare etc. - sau despre complexul de securitate -
acolo unde exista un grup de state in care toti membrii grupului
sunt puternic legati de ceilalti membri, si n acelasi timp, ca
membri ai grupului, sunt legati, dar slab, de statele din afara
acestui grup. Se vorbeste chiar despre un complex de securitate
european, care a putut domina complexe de securitate
regionale din alte parti ale lumii (colonialism) ori a fost
influentat de complexul de securitate de supraputere”.

Continutul paradigmei securitdtii este supus, deci, unui
proces continuu de dezbatere, de aprofundare si imbogatire.

2 Vezi, Alexandra SARCINSCH]I, ,, Homeland Security” sau securitatea
spatiului de interes, in Impact Strategic, nr.3/2006.
* Vezi, Hakan WIBERG, Op. Cit., p.164.
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MANAGEMENTUL ACTIVIT/fZ’ILOR MILITARE IN
SPIRITUL RESPECTULUI PENTRU VIA ,TA'

Col.conf.univ.dr. Stelian PANZARU

The thesis attempts an analysis of the management of
military activities from the perspective of protection of the
human factor and the achievement of goals without any loss of
human life or their maximum reduction.

Introducere

Acest subiect nu numai ca este esential in ansamblul
existentei umane, dar are legituri profunde si subtile cu
profesia de militar', asa cum o demonstreazi victimele uzului
de violentd armata, inclusiv reclamatiile familiilor unor militari
care si-au pierdut viata In timpul operatiunilor militare,
reclamatii la adresa Ministerului Apdrarii, care sunt de parere
ca nu s-ar fi luat toate masurile necesare in scopul protectiei
vietii celor trimisi sa lupte pentru tara lor.

Se stie cd armata este instrumentul de fortd prin care
societatea igi apara interesele nationale de pericolele externe. Se
stie, de asemenea, cd militarii, ca gestionari si utilizatori ai
mijloacelor violentei armate, sunt instruiti sa-si foloseasca
armele in timp de razboi. Dar, utilizarea chiar in conditii de
legalitate a armelor presupune suprimarea dreptului la viata al
inamicului; pe de altd parte, participand la ostilitatile armate,
militarii sunt expusi la pericolul pierderii propriei vieti, caci, la
randul sau, inamicul are dreptul legal de a-si distruge

! Privind reprezentarea profesiei militare in societate, a se studia NICULAE,
C., Schimbarea organizatiei militare o perspectiva (neo)institutionalista,
Ed. Tritonic, Bucuresti, 2004, pp.127-129.

62



adversarul. Iatd de ce, esenta disciplinei militare constd in
executarea ordinelor’ si indeplinirea misiunilor, chiar in situatia
cand viata combatantului este pusd in pericol. In Al doilea
tratat despre cirmuire, din 1689, John Locke arata ca practica
obisnuita a disciplinei militare, care are drept scop conservarea
armatei i, prin aceasta, a intregii comunititi, necesitd o
supunere absolutd fatd de ordinele superiorilor, iar a nu te
supune sau a contesta cele mai primejdioase si mai lipsite de
ratiune ordine Inseamna chiar moartea. Cici, o asemenea
ascultare oarbad — conchide Locke -, este necesarda scopului
pentru care comandantul are puterea aceasta absolutd si
discretionard, si anume, conservarea atat a fortelor proprii, cat
si a Intregii societati nationale, pe baza ratiunilor practice ale
artei militare.

Apararea vietii ca necesitate

Necesitatea invingerii instinctului de aparare a propriei vieti
si a sentimentului cd viata umana (chiar si a dusmanului)
trebuie protejatd a fost inteleasd de catre state atunci cand au
conceput regulamentele militare. Ca sa dam un singur exemplu,
Regulamentul Serviciului Interior pentru trupele de toate
armele din anul 1921 arata ca ostasul ,,trebuie sa fie gata a-si
jertfi viata pentru Tara si Tron In orice imprejurare”, iar
,,camaraderia cere ca ostasii sa se respecte intre ei, iar in caz
de pericol si mai ales in luptd sa se ajute unul pe altul,
sacrificandu-si chiar viata”.

Aceastd , uitare” a dreptului de viatd, ce trebuie sa-i
caracterizeze pe militari, este atdit de importantd in profesia
respectivd, incat a fost introdusa in textul legal al juramantului
militar. Constitutia prevede ca toti cei care indeplinesc functii

2 Cu privire la aceasta problema, de studiat si: DEGERATU, C-tin.,
ZANFIR, C-tin., SERBAN, F., SUSU, A., Executarea ordinului militar,
Ed. Militara, Bucuresti, 1999, pp.107-118, 134-176.
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publice civile sau militare depun jurimantul cerut de lege. Insa,
niciun juramant al unui functionar sau demnitar public civil nu
contine in textul sdu §i cerinta sacrificarii propriei vieti.

Dreptul la viatd al militarilor in timp de pace are aceeasi
semnificatie ca pentru orice cetdtean si orice fiintd umana, fiind
inerent persoanei militarului, din moment ce e ocrotit prin lege.
Aceasta inseamna ca este doar o idee preconceputd, intratd in
folclorul militar, ca superiorul ar putea utiliza arme de foc
impotriva subordonatului care nu-i executd ordinele. Nici chiar
in timp de razboi, un comandant nu poate sa suprime viata celui
care da dovada de insubordonare grava, din moment ce are la
dispozitie mecanismele legale de trimitere in judecata unui
tribunal militar. Aceasta inseamna ca pedeapsa cu moartea este
interzisa si pentru cele mai grave delicte militare.

De altfel, Protocolul nr. 6 privind abolirea pedepsei cu
moartea, adoptat in sistemul Conventiei europene a drepturilor
omului, in 1983, prevede cd un stat poate sd introducd in
legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte savarsite in timp
de razboi sau de pericol iminent de razboi, dar ca o asemenea
pedeapsa nu va fi aplicatd decat in cazurile prevazute de aceasta
legislatie si conform dispozitiillor sale; mentiondm ca in
Romaénia nu existd o legislatie care sa introduca pedeapsa cu
moartea, nici macar in timp de rdzboi, ceea ce este Inca o
dovada a lipsei oricdrui fundament juridic al prejudecatii cd un
comandant poate face uz de arma impotriva subordonatului
care nu-i executd ordinele in fata frontului. Sa subliniem si
faptul ca militarii au dreptul la viata inclusiv in cazul caderii in
mainile adversarului, asa cum prevede Conventia a II-a de la
Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi.

Ar putea parea paradoxal cd militarii, ca gestionari ai
mijloacelor violentei armate, au obligatia de a respecta dreptul
la viata, in conditiile in care este unanim admis si cunoscut ca
razboiul, care face parte din meseria lor, Inseamna moarte i
distrugere. Paradoxul 1si are sursa in necunoasterea legislatiei
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nationale si internationale. Astfel, legislatia nationald ne
demonstreaza ca militarii, ca detinatori ai puterii publice, sunt
in toate imprejurdrile aplicatori de legi, ceea ce inseamna ca ei
nu actioneaza discretionar, ci in baza legii, chiar si atunci cand
aduc atingere dreptului la viatd al semenilor lor. Legislatia
internationald a dreptului conflictelor armate a consacrat chiar
un principiu al securitatii si inviolabilitatii persoanei in timp de
razboi, 1n sensul ca atacurile trebuie indreptate numai impotriva
combatantilor adversarului, nu si impotriva persoanelor care nu
participa la ostilitati (civililor) sau nu mai participa la ostilitati
(raniti, bolnavi, naufragiati, prizonieri); evident ca acest
principiu se aplicd in stransad corelatie cu alte principii ale
dreptului conflictelor armate, precum acela al discriminarii, al
proportionalitatii, al limitdrii metodelor si mijloacelor de lupta
sau al protectiei victimelor; in acelasi sens vorbesc si
regulamentele (manualele, doctrinele) militare romanesti
elaborate 1n ultimii ani despre discriminarea ftintelor si
angajamentul selectiv de precizie, despre importanta si rolul
regulilor de angajare sau despre faptul cd un curs al actiunii
militare este viabil doar daca respecta, intre altele, si dreptul
conflictelor armate.

Adevarul este cd, dreptul la viatd face parte din acele
drepturi ale omului care nu pot fi violate sub niciun pretext si
care sunt aplicabile nu numai in timp de pace, dar si In caz de
pericol public care amenintd viata natiunii, cit si in caz de
razboi sau de amenintare la adresa independentei sau securitatii
statale. [atd de ce fortele armate, ca gestionare ale mijloacelor
violentei armate, trebuie sd stie ca dispozitiile derogatorii ale
instrumentelor de protectie a drepturilor omului nu au efect
asupra acestei esente a umanitatii, deoarece utilizarea clauzelor
derogate nu trebuie sa fie incompatibila cu celelalte obligatii pe
care statele le au potrivit dreptului international. Este motivul
pentru care militarii trebuie sd cunoasca si sd aplice
reglementdrile privind drepturile omului in situatii de criza si
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razboi, ei avand prerogative importante in acest domeniu.
Trebuie amintite, in acest sens, dispozitiile pertinente ale
Protocolului aditional I din 1977 la Conventiile de la Geneva
pentru protectia victimelor de rdzboi care, In articolul 52,
interzic atacurile nediscriminate, iar in articolele 57 si 58
prevad masurile de precautie ce se impun a fi luate in operatiile
militare ofensive sau defensive, articolul 85 calificand drept
crimd de razboi lansarea intentionatd a unui atac fara
discriminare, atingand populatia civila, cunoscand ca acest atac
va cauza pierderi de vieti omenesti excesive fatd de avantajul
militar concret gi direct asteptat. Desi armata, intr-o societate
democraticd, nu poate decide asupra utilizarii mijloacelor
militare (aceastd decizie fiind, atdt la nivel intern, cat si
international, atributul unor organisme politice special
abilitate), ca institutie specializatd in managementul violentei,
ea trebuie sa se asigure cd va actiona profesional, nelasand nici
o posibilitate de comitere a crimelor de razboi ori a unei
omucideri arbitrare.

Exemple mai vechi, dar cu semnificatii

Intre multele cazuri solutionate de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului existd cateva cu semnificatii deosebite in
ceea ce priveste necesitatea respectdrii dreptului la viatd in
operatiunile militare. Astfel, iIn cazul McCann si altii contra
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, referitor la
tirurile mortale ale soldatilor britanici asupra a trei membri ai
IRA banuiti de pregatirea unui atentat terorist cu bomba in
Gibraltar, Curtea a stabilit, in 1995, ca obligatia de a proteja
dreptul la viatd implica efectuarea unei forme de ancheta
eficiente, atunci cand recurgerea la fortd de catre agentii de stat
a dus la moarte de om; ea a cercetat nu numai premeditarea
omuciderilor, nu numai dacd forta utilizatd era strict
proportionald cu protejarea vietii, ci §i dacd operatiunea a fost
pregdtitd, condusa si controlatd, astfel incdt sa reduca Ia
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minimum, in masura posibilului, recurgerea la mijloace
mortale. De aceea, Curtea a admis ca militarii credeau, pe buna
dreptate, cd trebuiau sa tragad in suspecti pentru a-i impiedica sa
declanseze bomba si sa provoace astfel importante pierderi de
vieti omenesti; recurgerea la fortd, definitd in articolul 2 al
Conventiei europene a drepturilor omului, poate sa se justifice,
atunci cand se bazeazad pe o convingere cinstitd, considerata,
pentru motive bine intemeiate, cid e valabila, dar care se
dovedeste ulterior a fi gresitd. Pe de altd parte, Curtea a fost
convinsd cd nu s-a tinut suficient cont de posibilitatea ca
evaludrile serviciilor de informatii sd fie gresite; autoritatile
trebuiau, prin Insdsi obligatia lor de a respecta viata, sa
evalueze cu cea mai mare prudentd informatiile, Inainte de a le
transmite unor soldati care folosesc in mod automat armele
pentru a ucide. Un asemenea act reflex n-a fost indeplinit cu
toate precautiile Tn manevrarea armelor de foc, desi am fi in
drept sa-1 asteptam din partea unor persoane responsabile de
aplicarea legilor intr-o societate democraticd, chiar si atunci
cand este vorba de teroristi periculosi.

Ceea ce e important sa intelegem din hotararea CEDO nu e
neapdrat sentinta, ci, mai ales, semnificatia lipsei de precautie si
planificarea, coordonarea, organizarea si controlul unei operatiuni
militare care are ca miza dreptul la viatd. Ca urmare, comandantii
militari, cu sprijinul consilierilor juridici, trebuie sd vegheze
permanent la respectarea drepturilor omului in situatii de criza si
de conflict armat, astfel incat mijloacele violentei armate s fie
utilizate cel mult in spiritul restrictillor impuse de legislatia
militard nationald si de instrumente juridice internationale, de
drepturile omului, in care dreptul la viata detine primul loc.

O scurta concluzie

Se poate trage o concluzie pentru corpul ofiterilor, §i anume
cd nicio activitate sau actiune militard condusa de acestia nu
trebuie sd se desfasoare in afara prevederilor legilor si
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regulamentelor militare nationale si internationale, iar cand este
vorba de viata militarilor din subordine §i chiar a inamicului,
ratiunea trebuie sd domine dorinta de razbunare, ura fata de
dusman si tendintele justitiare de moment.
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ABORDAREA DUALA A ORDINII SI SIGURAN TEI
PUBLICE

Ovidiu VASILICA

A society cannot exist and develop without public order.
That’s why the efficiency of this sensitive domain was a
permanent priority for society, that through its specialized and
unspecialized structures wanted to realize this main goal.

Of course, this cannot be done without the Romanian
specific realities, the way the authorities responsable for
maintaining public order and their stage of modernizing.

Practically, this had as a result the reorientation of the
Ministry of Administration and Interior’s effort to the public
order needs, by testing more institutional models by
elaborating and applying some programmes and strategies
updated to the current effective situation.

One of the most important elements of this action is the dual
approach of public order which practically occurs by the
traditional approach and the community approach.

Riscuri §i amenintari

Strategia de securitate nationalad precizeaza ca ,,aparitia unor
riscuri si amenintari de facturd noud, evolutia complexa a
mediului intern, precum si modificarea substantiald a statutului
de securitate al Romaniei in plan international impun o
abordare noud, intr-o manierd integratoare, sistemica si
comprehensiva a obiectivelor de securitate si aparare internd.”

Care sunt aceste riscuri §i amenintari?

Fara a respecta clasificarea din Strategia Ministerului
Administratiei si Internelor de realizare a ordinii si sigurantei
publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului §i prevenirea
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criminalitatii stradale din 23 martie 2005, ele pot fi sintetizate
astfel:
= mentinerea i cresterea criminalitatii si a manifestarilor
de violenta in societatea romaneasca;
= cresterea necesititilor de gestionare a crizelor,
calamitatilor naturale si catastrofelor, epidemiilor etc.;
= emergenta noilor fenomene, determinate de
transformarea societatii (migratii sezoniere masive,
dezvoltarea  zonelor  periurbane,  imbatranirea
populatiei, cresterea delincventei juvenile, situatia
Romaniei de tara la frontiera de Est a Uniunii etc.);
= efectele consecutive intensificarii  schimburilor
internationale si globalizarii (fluxuri migratorii, retele
mafiote, marea criminalitate, ingerinte informatice);
= consecintele instabilititii din zonele de interes ale
Romaniei (terorism, violenta etnica sau de stat, tentatia
unor replieri regionaliste).

De asemenea, din perspectiva securitatii interne, pentru
siguranta cetdteanului, prezinta o importantd deosebitd
sistematizarea, perfectionarea §i cresterea eficientei strategiilor
de prevenire a criminalitdtii, avand ca scop sa se reduca riscul,
frecventa si consecintele majore ale unor infractiuni deosebit de
periculoase - omorul, talhdria, atentatele la adresa integritatii
corporale, lipsirea de libertate si consumul de droguri.

Acestora trebuie sa le raspunda politia si jandarmeria, doua
institutii perfect adaptate la dualitatea civilda si militard a
functiei strategice de protectie, care, in absenta unei amenintari
majore §i directe asupra frontierelor, trebuie sia asigure un
raspuns prompt si eficace diversificarii crescande a riscurilor si
amenintarilor interne si externe.

in conformitate cu riscurile si amenintarile enuntate anterior,
cele doud institutii specializate ale statului, politia si
jandarmeria, pot sd-si concentreze eforturile pe urmatoarele
prioritdti, care vor putea sd constituie, astfel, cea mai buna
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maniera de a  determina  cobordrea  barometrului
infractionalitatii:

® crima organizatd — prin reducerea amenintirii $i a
impactului crimei organizate, perturbdnd si dezmembrand
grupurile de crimd organizatd la scard nationala i
internationald si realizdnd un obstacol in calea proliferarii lor;

= terorism — prin reducerea amenintarii teroriste,
impiedicand teroristii $i extremistii sa actioneze aici sau in
orice alt loc;

®  fineret — prin prevenirea si reducerea implicarii tinerilor
in criminalitate, fie ca victima sau infractor, aplicind gama de
masuri legale care permit abordarea cauzelor problemei prin
intarirea capacitatilor comunitare;

= servicii de politie internationald — prin furnizarea unui
sprijin eficace operatiunilor si initiativelor internationale,
asigurand servicii care raspund partenerilor nostri nationali si
internationali si contribuind la realizarea priorititilor comune
legate de lupta contra crimei organizate si a terorismului;

= serviciu public — prin participarea mai activa la viata
comunitatii, gasind §i promovand cele mai adecvate maniere de
prevenire si rezolvare a conflictelor. In acest sens, vor fi
privilegiate parteneriatele axate pe prevenirea crimei, justitia
reparatoare si o abordare de rezolvare a problemelor holistica,
adaptata la cultura autohtona.

Conceptul de abordare duald

Realizarea unei noi arhitecturi a ordinii si sigurantei publice
constituie o cerintd fireascd a evolutiei societatii romanesti, in
cadrul procesului de aderare si integrare in Uniunea Europeana.
Aceastda noua arhitectura are ca element de referintd conceptul
de dual (sistem dual, abordare duala, civilo-militar etc.) si se
bazeaza pe doi piloni de rezistenta: existenta unei forte publice
moderne si conceptia care animd aceasta forta publica.
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In ceea ce priveste conceptul de dual, el reflecti actiunea
integratd, simultand sau succesivd a doud elemente care se
completeazd si se potenteazd reciproc, asigurand, astfel,
functionarea eficace si evolutia sistemului.

In acest sens, primul pilon - forta publici moderna,
constituitd din politie si jandarmerie in cadrul sistemului dual
de ordine si sigurantd publicad - expresie integratd a diviziunii
muncii de politie, bazatd pe principiul complementaritatii,
format din fortele principale' care exercita dreptul de politie al
statului: Politia Romand (statut civil) si Jandarmeria Romana
(statut militar) - constituie un bun exemplu.

Acest concept nou, de sistem dual de ordine si siguranta
publica, nu a fost promovat intamplator, ci este rezultatul
raportului dintre continuitate si reformd in sistemul roménesc
de aparare a ordinii publice, determinat de cdutarea eficacitatii
si de aplicarea principiului sacrosanct al nonduplicarii, intr-un
context financiar sensibil.

Rezultat al 15 ani de evolutii legislative, de clarificari
conceptuale si actionale, de evolutii interne §i externe
institutiilor, de aplicare a politicii de aderare la Uniunea
Europeana, sistemul dual de ordine si siguranta publica isi are
radacinile 1n:

= necesitatea de a asigura un raspuns adecvat riscurilor si
amenintarilor la adresa ordinii si sigurantei publice romanesti,

®  dualitatea civilo-militard a functiei strategice de
protectie;

= Jogica de continuitate si reformd care anima Politia si
Jandarmeria Romana;

= orientdrile i programarile determinate de punerea in
aplicare a Legii 218/2002 privind organizarea si functionarea

! Fortele principale ale Ministerului Administratiei si Internelor sunt abilitate prin
lege sd exercite dreptul de politie al statului, reprezentand componenta de baza a
structurilor destinate sa gestioneze intreaga problematicd din domeniul ordinii
publice pe timp de pace sau pe timpul starii de urgentd, fiind constituite in structuri
de politie si jandarmi.
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Politiei Roméane si a Legii 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne;

= necesitatea de coerentd si eficacitate a dispozitivului de
asigurare a ordinii §i sigurantei publice, materializatd in
promovarea de catre Strategia sectorialdi a Ministerului
Administratiei si Internelor privind reforma institutionala
(septembrie 2004) si de Strategia Ministerului Administratiei si
Internelor de realizare a ordinii §i sigurantei publice, pentru
cresterea sigurantei cetdteanului si prevenirea criminalitatii
stradale (martie 2005) a conceptului de sistem dual de ordine si
siguranta publica.

In ceea ce priveste al doilea pilon, conceptia care animd
aceasta forta publica, spiritul, dar, mai ales, maniera sa de
exprimare, trebuie spus ca aceasta este dominatd de o abordare
duald - traditionala si comunitara - expresie integrata a actiunii
de politie, care se bazeaza pe asocierea, pe spectrul preventiv al
doi parteneri - politie/jandarmerie si comunitate.

In raport cu forta raporturilor dintre cei doi parteneri si de
necesitatile de asigurare a ordinii si sigurantei publice, solutiile
pot aluneca fie spre o abordare, fie spre cealalta, fiind stiut ca
doua solutii care se completeaza si se Intrepatrund reciproc sunt
mai eficiente decat una singura.

Abordarea traditionala favorizeaza actiunea preventiva si
represiva a politiei si jandarmeriei, situdnd in centrul actiunii
cele doud institutii si acorddnd comunitatii un rol minor. Astfel,
in cadrul acestei abordari, pentru a favoriza o mai buna
organizare §i o alocare corespunzatoare a fortelor, resurselor si
responsabilitatilor, domeniul de actiune al fortelor principale
fost impartit in doud — Ordine si Siguranta Publica.

Acestor doud subdomenii, care exprimd o anumitd
Hteritorialitate”, le-au fost alocate cate o forta din cele doua care
compun fortele principale. Astfel, politiei i-a revenit ,.teritoriul”
sigurantei publice, jandarmeria avand dreptul sd faca doar
»incursiuni controlate” sau actiuni in zone bine delimitate.
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Finalizarea actiunii revine tot politiei, care foloseste chiar
denumirea de agent de sigurantd publica pentru politistii care
actioneaza in acest ,,teritoriu”.

In ceea ce priveste ,teritoriul” ordinii publice, acesta a
revenit jandarmeriei, care este mai adaptata la controlul folosirii
»spatiului public”. Politia intervine in acest ,teritoriu”, in
special pentru culegerea informatiilor de ordine publica, ce nu
pot fi disociate total de cele de siguranta publica, dar si pentru o
serie de actiuni punctuale.

Aparent, fiecare din cele doua forte incearca sa-si organizeze
cat mai bine ,.teritoriul”, pentru a avea mai multd eficienta.
Cum o separare clard nu poate fi facutd, cele doud forte sunt
»condamnate” sa actioneze Tmpreund pentru a obtine eficienta
scontata.

Ceea ce trebuie de remarcat este faptul ca, pe acest domeniu
de actiune, desi cele doud forte asigurd un serviciu public,
comunitatea este doar un beneficiar net, nu un partener si, de ce
nu, un furnizor de ordine si sigurantd publica. Si toate acestea
din doua motive.

Primul motiv este acela cd nu exista incd organizatiile sau
institutiile care sd joace rolul de interfata intre fortele principale
de ordine si siguranta publica si comunitatea in serviciul careia
acestea se gasesc. Si chiar daca acestea exista, fie nu au cultura
internd necesard, fie cd nu si-au definit bine rolul pe care
trebuie sa-1 joace, fie cd nu au suficientd fortd pentru a-gi
promova ideile sau nu sunt acceptate de comunitate.

Daca, la nivelul comunitétilor rurale, acest tip de organizatii-
interfatd pare a nu fi necesar, datorita faptului cd mecanismele
de control social (opinia colectivd) sunt destul de puternice, la
nivelul comunitatilor urbane situatia se schimba. Fenomenul de
alienare si de impersonalitate, specific aglomeratiilor urbane,
nu mai permite exercitarea actiunii de control social de catre
comunitate, care preferd un anumit ,abandon” al
responsabilitatilor sale pe linia ordinii publice, desi securitatea
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publica, salubritatea sunt elementele care o intereseaza cel mai
mult.

Astfel, comunitatea urbana tinde sia adopte o atitudine
pasiva, prin care sa-si delege responsabilitatile, sa dezvolte un
anumit ,,sindrom de neajutorare” si sd-si pastreze mai mult
elementul de control (prin opinie) asupra fortelor de ordine.

Si toate acestea in conditiile in care, pentru urmatorii ani, in
ceea ce priveste spatiul de actiune al criminalitatii, probabil ca
riscurile vor ramane legate de wurbanism, ca spatiu de
manifestare, iar ca formd de exprimare, furturile, vandalismul,
huliganismul si violentele publice sau private vor fi dominante.
Si este firesc, dacd tinem cont de faptul cd, in zona urbana, se
nasc conflictele si se dezvoltd criminalitatea - acolo unde se
creeaza si se desfasoara afacerile.

Pe de altd parte, delincventa organizatd gaseste in spatiul
urban mediul ideal pentru organizarea, desfasurarea si
ascunderea activitatii de crima organizatd, precum s§i pentru
recrutarea de noi membri.

Al doilea motiv il constituie fortele principale de ordine si
sigurantd publica. Obisnuite sa-si desfasoare activitatea singure
sau intr-un parteneriat declarat, dar nu realizat de facto, aceste
forte au dificultdti In realizarea unei noi culturi, care sa se
bazeze pe o apropiere de comunitate, si in identificarea unor
parteneri viabili si fiabili.

Cu toate eforturile facute in ultimii ani pentru realizarea unei
apropieri de societate, prin promovarea si aplicarea ideii de
serviciu public 1n slujba comunititii, Incd existd reticente
interne sau externe. in ceea ce priveste reticentele interne, chiar
dacd s-au Incheiat protocoale cu diverse organizatii si
comunitdti, acestea nu sunt puse intotdeauna in aplicare, iar
simpla creare a unei politii de proximitate nu a permis
rezolvarea problemelor.

Pentru a lua exemplul politiei de proximitate, trebuie spus ca
investitia de incredere in aceastd structura, care se vrea o
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interfatd intre politie si comunitate, nu a dat rezultatele scontate
(In viziunea noastrd). Motivele sunt de descoperit, dar apreciem
ca privarea acestei structuri de componenta actionald, pentru a
facilita comunicarea nu a dat rezultatele urmarite, ci,
dimpotriva, a promovat ideea unei politii cu rol de figuratie.

In cadrul abordarii traditionale, obiectivele strategice ale
fortelor principale de ordine sunt:

] prevenirea §i educatia - furnizarea catre cetateni a
informatiilor §i instrumentelor necesare pentru a evita sa fie
victimizati §i pentru a-i descuraja sa se implice in fapte ilegale;

] informatiile — analiza informatiilor exacte si oportune
despre activitati, indivizi §i grupuri criminale, pentru a permite
politiei si partenerilor sdi sa dejoace amenintarile si riscurile
care apasa asupra societatii i sa reactioneze contra lor;

] 0 mai buna cooperare intre jandarmerie si politie;

] anchetele — prin actiuni §i activitati care sa vizeze
faptele referitoare la infractiunile din Codul penal si prin
sustinerea mijloacelor de proba in fata instantei, in conformitate
cu prevederile Codului de Procedura penala;

] aplicarea legii - intreprinderea tuturor actiunilor
necesare pentru aplicarea legii (Cod penal si alte legi) -
arestarea suspectilor si traducerea lor in justitie. In acest sens,
intreprinderea de actiuni concrete si ferme care s modifice, in
cel mai scurt timp, statutul Romaéniei de tard de origine, de
tranzit si de destinatie a traficului cu droguri, arme si fiinte
umane;

] protectia — furnizarea de servicii de securitate si de
protectie pentru demnitari, magistrati, contracararea activitatilor
ce pun in pericol siguranta mijloacelor de transport si a céilor
de comunicatii, a conductelor, retelelor de alimentare cu
energie si alte resurse vitale, a retelelor informatice si de
telecomunicatii, pentru ca securitatea individuald, securitatea
comunitdtilor si a mediului de afaceri sa atingd standardele
europene in materie.
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Abordarea comunitara a misiunilor politiei/jandarmeriei
constituie un raspuns nou si adecvat evolutiei societdtii, pentru
ca, asa cum am vazut in cadrul anterior, in societate nu exista
incd interfata care sd poatd fluidiza comunicarea
politie/jandarmerie §i comunitate. Aceastd interfatd se va
constitui in mod sigur, pentru cd, in societatea romaneasca,
odata cu dezvoltarea economica, existd o necesitate In crestere
de ordine si siguranta publica.

Crearea ei nu este §i nu poate fi sarcina politiei/jandarmeriei.
Or, pentru a facilita depasirea acestei etape, consolidarea
parteneriatului deja creat si pentru a antama dialogul de viitor,
abordarea comunitara a misiunilor politiei/jandarmeriei este o
solutie rezonabild, posibila, realizabila si eficienta.

Si acest lucru, pe fondul unei noi situatii create, pentru ca,
dacd, in anii precedenti, parlamentarii si cetitenii judecau
eficacitatea politiei/jandarmeriei mai mult prin numarul de
delicventi pringi si adusi in fata instantei, ei incep sd simta
progresiv necesitatea ca politia si jandarmeria lor sa se ocupe
inainte de toate de ei, de ordinea si siguranta lor publica.

Or, raspunsul la acest imperativ poate fi asigurat prin
modernizarea acestor institutii, actiune care trebuie sa se bazeze
pe:

= dezvoltarea parteneriatului politie - jandarmerie -
comunitate, prin abordarea comunitara a problemelor de
ordine si siguranta publica;

» modernizarea culturii institutionale, printr-o mai buna
comunicare internd s§i printr-o perceptie corectd a ceea ce
suntem - serviciu public la dispozitia comunitatii;

* modernizarea structurilor, pentru a realiza o crestere a
eficacitatii activitatii, prin continuitate, proximitate, reactivitate
si mobilitate;

»  modernizarea practicilor institutionale, pentru a asigura
eficacitatea actiunii noastre de protectie a drepturilor si
libertatilor cetatenesti, a statului si a bunurilor.
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Asadar, devenite obiective inconturnabile, modernizarea
politiei si jandarmeriei si apropierea lor de populatie, au ca
punct de plecare implantarea abordarii comunitare a
problemelor de politie.

Abordarea comunitara a problemelor de ordine si siguranta
publicd constituie un raspuns tangibil si reformator la aceasta
nevoie fundamentala de ordine si siguranta publica a cetatenilor
si a unei societati democratice, si are la baza o maniera noua de
asigurare a serviciului de politie.

Organizatiile politienesti trebuie sa rdaspundd aspiratiilor
legitime ale populatiei referitoare la ordine si siguranta publica.
Pentru a raspunde acestora, ele trebuie sa fie Tn masurd sa
cunoasca asteptdrile cetétenilor. In acest sens, modernizarea
practicilor politienesti trece in mod obligatoriu printr-o
apropiere de cetateni, ceea ce impune politistilor si jandarmilor
sd fie mai mult atenti la preocuparile acestora.

De asemenea, ei trebuie sid se ocupe §i sd urmareasca
problemele de criminalitate si de delicventa care le sunt aduse
la cunostinta si care suscitd teama, sentimentul de insecuritate
al cetatenilor in mediul lor de viata. Ei trebuie sa asigure solutii
durabile acestor probleme, atacand sursele insecuritatii.

Abordarea comunitara este o maniera diferitd de abordare a
acestor probleme si de a asigura ordinea si siguranta publica a
cetatenilor. Ea are ca scop crearea de legituri stranse de
colaborare cu populatia deservitd, pentru a permite politiei si
jandarmeriei s cearnd si sd inteleagd natura problemelor de
delincventd, de violentd si de insecuritate trdite de cetdteni in
mediul lor de viata.

Ea se sprijina pe un parteneriat intre politie si jandarmerie si
un larg evantai de organisme locale, institutionale sau
comunitare §i grupurile de cetateni. Ea implicd o modificare si
o Tmbogitire a practicilor politistilor sau jandarmilor, care,
aflati in contact direct cu cetdtenii, trebuie sa raspunda
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asteptarilor lor si sd aduca solutii eficace si durabile
problemelor identificate.

Abordarea comunitard a raporturilor dintre politie si
comunitate implicd un demers partenerial care face ca ordinea
si siguranta publici si fie produsul actiunii tuturor. In acest
spirit, politia si jandarmeria, implicate in dinamica parteneriala,
inteleg sa ia parte activd la animarea vietii sociale si la
asigurarea unui climat de ordine §i siguranta publica.

Astfel, munca de prevenire si de asigurare a ordinii si
sigurantei publice depinde foarte mult de capacitatea de a pune
in aplicare, Intr-un spatiu definit iIn comun cu partenerii din
comunitate, a unor noi metode de lucru in retea, pe baza unei
cunoasteri prealabile a dispozitivului partenerial comun.

Ea se bazeaza pe aplicarea urmatoarelor principii de baza:

= 0o apropiere a serviciilor politienesti de cetiteni, care
devin coautori ai ordinii §i sigurantei publice;

= crearea unui parteneriat real cu reprezentantii
organismelor din mediul cetdtenesc si institutiile locale, pentru
a ancora mai bine serviciile politienesti in cadrul comunitétii;

= 0 interventie politieneascd modernizatd, orientatd cétre
rezolvarea problemelor, $i nu numai pur reactiva;

* intdrirea actiunilor preventive, spre a gasi solutii pentru
sursele de probleme de criminalitate.

Pentru a pune in practicd aceste principii, trebuie sa existe
un veritabil parteneriat intre, pe de o parte, politie si
jandarmerie si, pe altd parte, cetiteni, consiliile locale,
organizatiile si persoanele care se preocupd la nivel local de
ordinea si siguranta publica. In etapa in care ne aflim, acesti
parteneri ai politiei si jandarmeriei trebuie construiti sau cel
putin formalizati, iar rolul incredintat diferitilor parteneri
trebuie sa fie semnificativ si sd depaseasca nivelul consultativ.

Orientarea efortului partenerilor catre abordarea comunitara
a problemelor de ordine si sigurantd publicd necesita
determinarea unui teritoriu si focalizarea pe aspectul local: oras,
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comund. La acest nivel trebuie realizata o evaluare cantitativa a
problemelor de ordine §i sigurantd publicd, evaluare care se
regaseste In diagnosticul local de ordine §i siguranta publica,
ce va cuprinde:

=  situatia criminalitatii;

= evaluarea sentimentului de insecuritate;

= o analizd de apreciere a corespondentei problema/
raspuns.

A) Situatia criminalitatii - acest diagnostic trebuie sa permita
o cunoastere mai bund a realitatilor si trebuie sa contina
indicatori cantitativi despre:

* delincventa si delincventi: datele existente trebuie
exploatate intr-un sens operational. Caracteristicile dominante
trebuie puse 1n evidentd. Este vorba, de exemplu, de locul de
comitere a infractiunilor, de orar, loc, de profilul autorilor
(folosirea unei harti criminogene poate fi foarte utild);

= incidentele inregistrate de institutiile scolare;

= categorii de persoane expuse, mai ales cand este vorba
de cele aflate in situatie precard sau pe cale de a fi
marginalizati: copii sau adolescenti in pericol, persoane
vulnerabile etc.;

=  cunoasterea victimelor.

In acest domeniu, existd elemente obiective care nu sunt
suficient de bine exploatate si care se gasesc in notarile curente
ale politistilor si jandarmilor.

B) Sentimentul de insecuritate trebuie sa fie evaluat pe baza:

= asteptdrilor si cererilor populatiei. Este absolut necesar
sd stabilim ce idee 1si face populatia despre delincventd si
despre capacitatea institutiilor de a raspunde;

= aprecierilor asupra situatiei locale facute de persoane
care, prin natura activitatilor profesionale, sociale sau benevole,
sunt in masurd sd observe viata cotidiand si sd ajute la
intelegerea comportamentelor delincventilor.
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Cunoasterea asteptarilor nu poate sia rezulte numai din
evaluarea facuta de actorii institutionali, ci trebuie sa se bazeze
si pe cei parteneriali. In acest sens, sondajele periodice permit
evaluarea nivelului de sigurantd al comunitatii.

A. Analiza corespondentei problemd/raspuns pe plan local
se realizeaza pe baza urmatoarelor elemente:

* inventarierea mijloacelor care concurd la ordinea si
siguranta publica, atat in domeniul prevenirii, cét si in cel al
combaterii criminalitatii;

» evidentierea disfunctionalitatilor si inadaptarilor;

= evaluarea si diferentierea zonelor in raport cu gradul de
manifestare al delincventei;

» indicatorii de evaluare.

Calitatea diagnosticului va influenta decisiv actiunile de
realizat §i parteneriatul cu comunitatea si, de aceea, el necesita
o munca sustinutd si aprofundatd de analizd si concertare cu
actorii comunitatii. De fapt, nu va exista o eficacitate a actiunii
si un veritabil parteneriat, decat iIn masura in care partenerii vor
putea sa influenteze, chiar sa orienteze actiunea si prioritatile de
interventie ale politiei i jandarmeriei.

In acest sens trebuie focalizate eforturile pentru indeplinirea
urmatoarelor obiective:

= protectia comunitatilor locale;

= protectia specialda a unitatilor de invatdmant si a altor
institutii si locuri frecventate preponderent de copii si tineri;

» masuri adecvate de protectie pentru cei care traiesc intr-
un mediu cu risc infractional ridicat;

* mecanisme eficiente de comunicare §i parteneriat Intre
politie si reprezentantii comunitatilor locale.

Pornind de la aceste considerente si de la faptul ca obiectivul
primordial al oricarui serviciu public il constituie satisfacerea
cererilor comunitatii, € necesard trasarea unor linii de lucru
omogene, o modernizare a practicilor care sd permita politiei si
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jandarmeriei sa dea tipul de raspuns solicitat de comunitate,
concomitent cu o puternica integrare in randurile acesteia.

De ce o modernizare a practicilor politiei si jandarmeriei?

= evolutia celor doud institutii i a raporturilor sale cu
comunitatea nu a fost nsotitd si de modernizarea practicilor;

= asigurarea interoperabilittii in spatiul Uniunii Europene,
prin introducerea standardelor europene de politie, care se
bazeazd pe o interventie de calitate, gradualitatea aplicarii
masurilor politienesti si a folosirii fortei;

= institutiile de ordine si sigurantd publicd puternice si
moderne au la baza o maniera de abordare profesionald bazata
pe respect fata de cetdtean si stat;

= obligatia de rezultat impusa tot mai insistent politiei si
jandarmeriei de catre comunitate necesita proceduri §i practici
eficace;

= o fortd de politie care se respectd trebuie sa aiba practicile
cele mai adecvate pentru a furniza un serviciu de calitate
cetitenilor. in fapt, ,,A proteja si a servi” precum si deviza
»Lege si Ordine” se reflectd in practicile institutionale.

Se deschid doua directii concrete:

= asigurarea unei evolutii corecte a practicilor deja
existente in uzul curent al politistilor si jandarmilor;

= introducerea de noi practici.

In concluzie, trebuie spus ci abordarea comunitard nu
inlocuieste actiunea politieneascd traditionala de naturd
reactiva, care ramane intotdeauna necesara. In acest sens,
trebuie inteles cd abordarea comunitard nu este solutia tuturor
problemelor de ordine si sigurantd publicd roménesti, ¢i o
componentd esentiald a acestei solutii si a unei prime etape
cdtre o politica integratd de ordine si sigurantd publicd.

Expresia acestei politici integrate si a abordarii duale o poate
reprezenta politia integratd. Aceasta nu constituie o structurd
unicd, ci constd in desfasurarea muncii de politie In colaborare
cu colectivitatile, la toate nivelurile, cat si cu comunitatea
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politieneasca si de aplicare a legii in general - la nivel national,
regional §i european - pentru atingerea unui obiectiv comun,
bazat pe valorile si prioritatile comune.

Principalele caracteristici ale politiei integrate ar putea fi:

= stabilirea de prioritati comune nationale §i europene —
gasirea celei mai bune maniere de a obtine maximum de efort si
de resurse de la politie, pentru atingerea obiectivelor comune si
pentru a asigura o planificare pe termen lung;

» [Jibera circulatie a informatiilor — furnizarea informatiilor
potrivite persoanelor care au nevoie si la momentul oportun,
sprijinindu-se pe un larg evantai de surse de informatii;

» interoperabilitatea sistemelor - asigurarea comunicarii
intre sistemele de informatii de la o institutie la alta si de la un
loc la altul;

= economii — obtinerea maximului de eficienta din resursele
alocate fortelor de ordine;

= prestarea armonioasa a Sserviciilor - eliminarea
activitatilor si serviciilor redundante si fractionarea functiilor.

Asadar abordarea duald reprezintd o solutie de duratd care
permite rezolvarea corectd a sarcinilor ce revin fortelor de
ordine §i sigurantd publicd, evolutia catre ,,community
policing” sau cétre o altd forma de actiune, mai eficienta.

Traditionald sau duald, abordarea activitdtii politiei trebuie
sa se bazeze pe o solida capacitate de analiza a mediului, care i
va permite sd facd fatd noilor tendinte si noilor sfidari de la
nivel local, judetean si national. Aceasta capacitate de analiza 1i
va permite nu numai anticiparea sfidarilor si posibilitatilor, dar
si sd-si schimbe planificarea activitatii, pentru a se achita in
mod eficace de responsabilititile sale intr-un mediu aflat intr-o
evolutie constanta.
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POLITICA EUROPEANA PRIVIND PREVENIREA SI
COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Codrin Horatiu MIRON

The existent legal instruments, at EU level, are determined
by the field’s institutional framework and mainly stress out the
cooperation between police and law. However, the states’
attempt to increase their cooperation in this matter has
determined the member states to adopt more norms,
agreements and treaties.

Instrumentele legislative existente la nivelul UE sunt
determinate de cadrul institutional pentru acest domeniu §i pun
accent, in principal, pe cooperarea politieneasca si cooperarea
judiciara 1n materie penald. Dreptul penal este unul din
domeniile care a ramas tributar suveranitatii nationale, iar
cooperarea dintre state la nivelul UE este numai intr-un stadiu
incipient, prin comparatie cu politicile comunitare. Cu toate
acestea, incercdrile statelor membre de a Tmbundtiti cooperarea
in materie penala au condus la adoptarea mai multor norme,
acorduri si tratate.

Cel mai important instrument legislativ pentru materia
combaterii traficului de fiinte umane este reprezentat de
articolul 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, care va fi
realizat prin combaterea criminalitatii, a devenit principalul
obiectiv al celui de-al treilea pilon. In termenii articolului 29,
obiectivul Uniunii este acela de a oferi cetdtenilor un nivel
ridicat de protectie intr-un spatiu de libertate, securitate si
Justitie, prin elaborarea unei actiuni comune a statelor membre
in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie
penala.
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Tratatul mentioneaza explicit cd acest lucru se va realiza
inclusiv prin prevenirea traficului de fiinte umane si prevede o
mai strdnsd cooperare politieneascd i Intre autoritatile
judiciare. In acelasi sens, este mentionati explicit uniformizarea
dispozitiilor de drept penal ale statelor membre.

Mentionarea traficului de fiinte umane la articolul 29 al
Tratatului face ca toate celelalte instrumente legislative
adoptate sd fie intemeiate pe acest articol din TUE.

In materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane,
cele mai importante etape legislative sunt reprezentate de
adoptarea Deciziei-Cadru a Consiliului din 19 iulie privind
combaterea traficului de fiinte umane', de aproximare a
legislatiilor penale ale statelor membre, Directiva Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind permisul de rezidentd temporara
pentru victimele traficului sau care au fost supuse unei actiuni
de facilitare a imigratiei ilegale i care coopereaza cu
autorititile’ si Decizia-Cadru a Consiliului din 22 decembrie
2003 privind combaterea exploatdrii sexuale a copiilor si
pornografiei infantile’, legatdi numai in anumite privinte de
traficul de fiinte umane. La nivel comunitar, au fost adoptate si
alte acte normative, de importanta orizontald, relevante pentru
materia traficului de fiinte umane, in masura in care fac posibild
si faciliteaza punerea in aplicare a legislatiei in aceasta
materie”.

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 19 aprilie 2004
privind permisul de rezidenta eliberat resortisantilor tarilor
terte care sunt victime ale traficului de fiinte umane sau
care au facut obiectul unei actiuni de facilitare a imigratiei

'JO L 203 din 1 august 2002, p.1.

2JO L 261 din 6 august 2004, p.19.

* JO L 13 din 20 ianuarie 2003, p.1.

* De exemplu, Decizia-Cadru a Consiliului din 13 junie 2002 privind
mandatul de arestare european si procedurile de transfer intre statele
membre, JO L 190 din 18 iulie 2002, p.1.
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ilegale, care coopereaza cu autoritz‘n@ile5 constituie 0 masura
importantd in contextul acceptarii unor masuri speciale pentru
persoanele care sunt victime ale fenomenului. Directiva are
drept obiect definirea conditiilor si termenii eliberarii unui
permis de rezidentd temporara resortisantilor tarilor terte care
coopereaza 1n lupta impotriva traficului de fiinte umane si a
imigratiei clandestine (articolul 1). In ceea ce priveste victimele
infractiunilor legate de traficul de persoane in sens larg,
directiva prevede ca masura eliberarii unui permis de rezidenta
sa se faca inclusiv pentru acele persoane care au intrat
clandestin pe teritoriul statelor membre (articolul 3 alineatul 1).
Recunoasterea drepturilor fundamentale prevazute de Carta
Europeana a drepturilor fundamentale, enuntata si in preambul,
se traduce si prin existenta unei perioade de reflectie care sa
permitd victimelor sd se refacd oarecum dupd experienta
traumatizanta si sa scape de sub influenta traficantilor (articolul
6), precum si prin masuri de asistentd acordate victimelor
inainte de eliberarea permisului de sedere, cum ar fi accesul la
ingrijiri medicale, asistentd lingvistica si asistenta juridica
gratuita (articolul 7).

Decizia-Cadru 2002/629/JAI a Consiliului din 19 iulie
2002 privind combaterea traficului de fiinte umane’
reprezintd cel mai important instrument in aceastd materie. Asa
cum s-a aratat, decizia-cadru are caracter obligatoriu, desi este
lipsitad de efect direct si poate constitui un instrument eficient de
combatere la nivel european a fenomenului. Actul este adoptat
dupa ce punerea in aplicare a actiunii comune din 1997 a esuat,
principalul motiv fiind, potrivit Comisiei, absenta unui
denominant comun in privinta definitiilor si sanctiunilor la
nivelul Uniunii’. Textul deciziei-cadru se intemeiaza in mare

> JO L 261 din 6 august 2004, pp.19-23.

®JO L 203 din 1 august 2002, pp.1-4.

7 Actiunea Comuni pentru eliminarea traficului de fiinte umane si a
exploatarii sexuale a copiilor, JO L 063 din 4 martie 1997.
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masurd pe Protocolul Conventiei ONU, fara insd a prelua
complet abordarea din protocolul mentionat, Tn masura in care
nu prevede protectie §i asistenta pentru victime.

In concluzie, se poate spune ca textul deciziei-cadru nu
reuseste sd reglementeze, in mod echilibrat, pe de o parte,
obligatiile privind protectia si asistenta victimelor, in legatura
cu care decizia tace, si, pe de altd parte, imperativele
raspunderii penale a infractorilor. Un posibil argument ar fi
acela cd existd un act legislativ distinct, care reglementeaza
statutul victimelor in procedurile penale®, insi cadrul este unul
mult prea general pentru nevoile si vulnerabilitatile speciale ale
victimelor traficului de fiinte umane. In plus, decizia-cadru nu
se referd la cauzele principale ale fenomenului de trafic de
fiinte umane, cum ar fi sdrdcia, precaritatea sociala si
marginalizarea, fard a caror considerare abordarea anti-trafic
este numai una segmentara si lipsita de caracter preventiv, dupa
cum nu se referd la cooperarea cu tari terte, de origine sau de
tranzit.

In acelasi context, al combaterii tuturor formelor de trafic si
de exploatare a persoanclor, Decizia 2000/375/JAI a
Consiliului din 9 iunie 2000 pentru combaterea
pornografiei infantile pe Internet’ reprezintd un instrument
important pentru protectia drepturilor copilului.

Trebuie mentionatd, de asemenea, decizia 2001/87/CE a
Consiliului din 4 decembrie 2000 privind semnarea, in
numele Comunititii Europene, a Conventiei Organizatiei
Natiunilor ~ Unite  impotriva  criminalitdtii ~ organizate
transnationale §i a Protocolului privind combaterea traficului de

¥ Decizia-Cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor
in procedurile penale, JO L 182 din 22 martie 2001, p.1. in acelasi sens, a se
vedea si actul ulterior, Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind compensatiile pentru victimele criminalitatii, JO L 261 din 6
august 2004, p.15.

° JO L 138 din 9 iunie 2000, pp.1-4.
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fiinte umane, in special femei si copii, si traficului ilegal de
imigranti pe cale terestra, aeriand sau maritima 10,

La nivel institutional, prin acte ale Consiliului, au fost create
structuri specializate de cooperare politieneasca si de cooperare
judiciara, carora li s-au conferit competente specifice si in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane, in vederea
consolidarii la nivelul UE a acestor tipuri de cooperare in
materie penald. Primele eforturi europene de institutionalizare a
unei cooperari la nivelul fortelor de politie si de discutare, desi
la un nivel incipient, in comun a chestiunilor legate in principal
de terorism, sunt concretizate in Grupul Trevi'', urmat de
crearea unei structuri operationale, Biroul antidrog Europol, in
1994. Prin Actul Consiliului din iulie 1995, se adopta
Conventia de stabilire a Oficiului European de Politie'?,
Europol, modificatd ultima datd prin Actul Consiliului din
noiembrie 2003", ciruia i se extind competentele materiale la
alte tipuri de criminalitate decéat traficul de droguri. Important
este cd anexa Conventiei Europol contine prima definitie a
traficului de fiinte umane, ca forma de criminalitate. Traficul de
fiinte umane este definit astfel:

... faptul de a supune o persoana puterii reale si ilegale a
altor persoane, prin folosirea violentei ori a amenintarilor sau
prin abuzul unui raport de autoritate sau prin manipulari, in
special in vederea exploatarii prostitutiei altuia, a formelor de
exploatare §i de violente sexuale cu privire la minori sau la
comertul legat de abandonul de copii. Aceste forme de

12 JO L 030 din 1 februarie 2001, p.44.

" Primul grup de dezbatere la nivel comunitar, cu caracter putin formal, este
Grupul Trevi, constituit in 1975 pentru discutarea in comun a problemelor
ridicate de terorism, mai ales ca urmare a unor atacuri pe teritoriul unor state
membre in anii “70. fi urmeazi Grupul de cooperare judiciari, Grupul de
Asistentad reciprocd Vamala si Grupurile ad-hoc privind imigratia §i crima
organizata.

270 C 316 din 27 noiembrie 1995, p.1.

"% JO C 002 din 6 ianuarie 2004.
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exploatare cuprind, in egala mdsura, activitati de producere,
vdanzare sau de distribuire a materialelor pornografice cu
mInori.

Potrivit articolului 2 alineatul 1 si anexei la Conventia
privind Europol, acesta are drept obiectiv sd imbunatateasca,
[...] in cadrul cooperdrii politienesti dintre statele membre,
eficienta autoritdtilor statelor membre si cooperarea dintre
acestea in ceea ce priveste prevenirea §i lupta Tmpotriva
formelor grave de criminalitate internationala, atunci cand doua
sau mai multe state sunt afectate intr-un astfel de mod incat se
impune o actiune comuna a statelor membre.

Printre infractiunile enumerate explicit de articolul sus-
mentionat, pentru care Europol este competent in conditiile
descrise mai sus, se numard traficul de fiinte umane, inclusiv
formele de exploatare si agresiunea sexuald sau traficul de copii
abandonati, atunci cind infractiunea este transfrontalierda si,
deci, sunt implicate doud sau mai multe state membre.

Consiliul European de la Tampere'* recomandi instituirea
unei structuri europene pentru coordonarea cooperdrii judiciare
in materia criminalitatii organizate. Decizia Consiliului din
iunie 2000 prevede instituirca Eurojust, care este, in final,
creat, prin Decizia Consiliului, in februarie 2002, dupd ce
importanta acestuia este mentionata In articolul 31 al TUE
modificat de tratatul de la Nisa:

Consiliul incurajeaza cooperarea prin intermediul Eurojust
astfel:

a) permite Eurojust sd contribuie la o bund coordonare
intre autorititile nationale de urmarire penald din statele
membre;

' Consiliul European, Concluziile Presedintiei, Tampere/Finlanda, 15-16
octombrie 1999.
'S Decizia din 28 februarie 2002 a Consiliului de instituirea a Eurojust in
vederea consolidarii luptei impotriva crimei organizate, JO L 063 din 6
martie 2002, p.1
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b) incurajeazd participarea Eurojust la cercetarile
privind criminalitatea transfrontaliera grava, in special in caz de
criminalitate organizatd, tindnd seama mai ales de analizele
efectuate de Europol;

c) faciliteazd o stransa cooperare intre Eurojust si
Reteaua judiciara europeana, in special pentru a facilita
executarea comisiilor rogatorii si punerea in aplicare a cererilor
de extradare.

Eurojust reuneste cite un reprezentant al fiecarui stat
membru, care este judecdtor, procuror sau ofiter de politie sau
care are o competentd profesionald echivalenta si, 1In
conformitate cu articolul 2 al deciziei din 2002, are sarcina de a
acorda sprijin in investigatiile infractiunilor grave, in care este
nevoie de asistentd juridicd. Obiectivele Eurojust, definite de
articolul 3 al deciziei mentionate, sunt stimularea si
imbunatétirea cooperdrii intre autoritatile statelor membre
competente, urmdrirea penald si sanctionarea infractiunilor,
precum si facilitarea asistentei juridice internationale reciproce
si a solutionarii cererilor de extradare. In ceea ce priveste
competenta materiald, la articolul 4 al deciziei se mentioneaza
ca Eurojust este competent in toate tipurile de criminalitate si
de infractiuni in care este competent Europol, deci, inclusiv ale
diverselor forme ale traficului de fiinte umane. In ceea ce
priveste competenta Eurojust, mai trebuie precizat cd, in
conformitate cu articolul 3, aceasta este limitata de faptul ca
poate actiona numai la cererea unui stat membru si cu conditia
ca potentiala infractiune sa mai implice, pe langa statul care
face cererea, un alt stat membru.

Faptul cd Eurojust si Europol nu au competenta de a
declansa procedurile penale reduce considerabil sansele
acestora de a fi eficiente in materii ca traficul de fiinte umane,
care este un fenomen infractional transfrontalier.

O trasaturd comund a celor doud structuri de cooperare
politieneasca si judiciara este aceea ca depind de vointa de
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cooperare a statelor membre si de disponibilitatea acestora de a
le transmite informatiile pe care le detin. Acest lucru poate
constitui o problema pentru eficienta functionala a celor doua
structuri.
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ASPECTE ALE SECURITAV,TIIENERGETICEA EUROPEI

ACS Cristian BAHNAREANU

In the last years, ensuring the energy security is one of the
main goals on major actors’ agenda. The energy relations
between Europe and Russia are marked by both cooperation
and tensions, considering the fact that EU needs Russia’s
energy resources and Russia needs investments and technology
from Europe.

In prezent, cand vorbim despre securitate trebuie si avem in
vedere multiplele ei planuri de manifestare, de la domeniul
politic, pand la cel ecologic, iar interesele de securitate ale
cetatenilor nu mai pot fi satisfacute fara asigurarea securitatii
economice, $i implicit a securitdtii energetice, a statului
respectiv. Astfel, competitia de pe piata hidrocarburilor
evidentiazd numeroase dispute, ce, treptat, se amplifica. Ele se
axeazd, In special, pe: controlarea spatiilor detindtoare de
resurse; stdpanirea principalelor artere terestre si navale de
transport; influentarea, prin mijloace specifice, a preturilor,
productiei, distributiei si consumului. Uniunea Europeana si
Federatia Rusa nu fac exceptie, ci, dimpotriva, participa cu
toate mijloacele la aceastd ,,goand” dupa resurse energetice $i
piete.

1. Securitatea energeticd

Pentru cei mai multi specialisti, securitatea energetica
inseamnd producerea energiei necesare in propria tard si o
dependentd cat mai redusa de importurile externe. Securitatea
energetica vizeaza trei dimensiuni: asigurarea unor surse
alternative de aprovizionare, identificarea unor rute energetice
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alternative si securizarea surselor si rutelor de transport
existente. Insi, realititile epocii actuale au demonstrat ci marii
consumatori ar trebui sd renunte la utopia independentei
energetice §i sa accepte interdependenta energetica’.

Securitatea energetica este adesea perceputa ca o ,,umbreld”
ce acopera multe preocupari legate de energie, crestere
economicd i putere politicd. Viziunea asupra securitatii
energetice depinde In mare masura de pozitia ocupatd in
circuitul economic. Astfel, consumatorii si industriile
energofage doresc preturi rezonabile si se tem de scurtcircuitari
ale aprovizionarii. Tarile mari producatoare de petrol considera
securitatea veniturilor §i a cererii pdrti esentiale ale oricarei
discutii despre securitatea energeticd. Companiile de petrol si
gaze afirmd ca accesul la noi rezerve, capacitatea de a dezvolta
o noud infrastructurd si regimuri de investitii stabile ca
elemente critice in procesul de asigurare a securitatii energetice.
Tarile in dezvoltare sunt preocupate de capacitatea de a plati
resursele necesare dezvoltarii economice si de socurile in
balanta de plati. Companiile puternice sunt preocupate de
integritatea intregii retele. Atentia decidentilor este indreptata
asupra riscurilor de subminare a aproviziondrii §i securitatii
infrastructurii de catre terorism, conflicte sau dezastre naturale.
De asemenea, acestia sunt preocupati de volumul capacitatii
excedentare, rezervele strategice si surplusul de infrastructura.
Prin urmare, de-a lungul circuitului economic preturile si
diversitatea surselor de aprovizionare reprezintd componente
critice ale securitétii energetice.

Marii actori ai ,,scenei energetice” au perceptii diferite asupra
securitatii energetice. Pentru SUA, termenul insemna in primul
rand reducerea dependentei de resursele din Golful Persic. Europa
poate avea securitate energetica doar in conditiile in care Rusia se
obliga sa asigure hidrocarburile necesare, iar Rusia intelege prin

Daniel Yergin, FEnsuring Energy Security, in ,Foreign Affairs”,
March/April 2006.
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aceasta acces pe pietele occidentale. In viziunea Chinei,
securitatea energeticd inseamna atdt securitatea aproviziondrii —
accesul la resursele energetice globale —, cat si securitatea cererii —
consum energetic eficient si protectia mediului.

NATO, prin vocea secretarului sdu general, Jaap de Hoop
Scheffer, a recunoscut necesitatea de a include tema securitatii
energetice pe agenda Aliantei: “In prezent, din motive evidente,
inclusiv posibilitatea ca teroristii sd atace resursele noastre
energetice, este rezonabil ca aliatii sa discute acest aspect™.

De altfel, Conceptul Strategic al NATO prevede protejarea
rutelor vitale de aprovizionare ca fiind una dintre problemele
critice pentru securitatea membrilor organizatiei. Prin urmare,
securitatea energetica nu mai este doar o problema economica,
ci devine una mult mai profunda, cu implicatii politico-militare.

Desigur ca securitatea energetica nu este amenintata doar de
terorism, tulburdri politice, conflicte armate, piraterie, ci este
vulnerabild si la uragane, inundatii, cutremure sau distrugeri
provocate de citre om.

De exemplu, o explozie produsd pe un camp petrolifer din
China va determina guvernul chinez sa cumpere mai mult
petrol, ceea ce va duce la cresterea pretului international al
petrolului si, implicit, al benzinei in SUA.

Prin urmare, securitatea energetica trebuie sa tind cont de
provocirile pe care le aduce cu sine procesul de globalizare,
orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte a mapa-
mondului (a unei surse energetice) afectand consumatorii din
intreaga lume.

In opinia lui Daniel Yergin, presedintele Cambridge Energy
Research, cele zece principii-cheie ale securititii energetice’

% Jaap de Hoop Scheffer, Speech at the 42nd Munich Conference on Security
Policy, 2 April 2006, www.securityconference.de/konferenzen/ rede.php?
sprache=en&id=169&.

* Daniel Yergin, ,,Energy Security and Markets”, Energy and Security:
Toward a New Foreign Policy Strategy, Jan H. Kalicki and David L.
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sunt: 1) diversificarea surselor de aprovizionare energetica
reprezintd punctul de pornire al asigurarii securitatii energetice;
2) existenta unei singure piete a petrolului; 3) importanta
existentei unor capacititi excedentare, stocuri de urgentd si a
unui surplus de infrastructurd criticd; 4) punerea accentului pe
pietele flexibile, ceea ce poate facilita ajustari rapide si chiar
minimizarea daunelor pe termen lung; 5) intelegerea
importantei interdependentei reciproce dintre companii §i
guverne la toate nivelurile; 6) dezvoltarea relatiilor dintre
furnizori §i consumatori ca recunoastere a interdependentei
reciproce; 7) crearea unui cadru proactiv de securitate fizica
care sd implice atdt producatorii, cat si consumatorii; 8)
furnizarea de informatii de bund calitate publicului inainte, in
timpul si dupa ce intervine o problema; 9) investitii periodice in
transformarea tehnologicd in cadrul industriei specifice; 10)
obligatia de a cerceta, dezvolta si inova in vederea realizarii
unei stabilitati energetice pe termen cat mai lung si in perioade
de tranzitie.

Aceste principii, daca ar fi aplicate, ar putea asigura pe piata
mondiala a energiei o mai mare conlucrare §i cooperare a
actorilor implicati si chiar o interdependenta benefica partilor.

2. Strategiile energetice

Framantarile si crizele aparute pe plan mondial, in special ca
urmare a cresterii preturilor hidrocarburilor, au impus
modificari substantiale ale politicii si strategiei energetice ale
principalilor actori ai lumii. Dintre acestia se remarcd Uniunea
Europeana si Rusia.

Uniunea Europeana

La data de 8 martie 2006, Uniunea Europeana a adoptat un
nou proiect de strategie energetica europeand, respectiv

Goldwyn, eds. (Woodrow Wilson Press, co-publisher Johns Hopkins
University Press, 2005).
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Strategia Europeana pentru Energie Sustenabild, Competitiva si
Siguré4.

Cele sase directii de actiune vizate de UE in vederea
asigurdrii  sustenabilitdtii, competitivitatii §i  securitatii
energetice sunt:

e asigurarea integritatii pietei interne de gaz si curent
electric, prin adoptarea unor standarde si reguli comune, prin
construirea unor retele comune sau interconectarea celor deja
existente;

o garantarea securitatii fluxului energetic i consolidarea
in acest sens a solidaritdtii intre statele membre, prin
revizuirea legislatiei privitoare la stocurile nationale de gaz
si petrol;

o diversificarea surselor de energie;

e protectia mediului $i promovarea unor politici de
economisire a acesteia, 1Intr-o manierda compatibilda cu
obiectivele de la Lisabona;

e crearea unui plan tehnologic strategic 1n privinta energiei;

o formularea unei politici externe comune pentru toate
statele Uniunii Europene care sa identifice prioritatile UE
pentru construirea unei noi infrastructuri de protectie a
sistemului energetic, adoptarea unui Tratat Energetic European,
adoptarea unui nou parteneriat energetic cu Rusia, crearea unui
mecanism de reactie in cazul unor crize determinate de
scurtcircuitari ale aprovizionarii energetice a Europei.

Ca urmare a crizei gazului de la Inceputul anului, UE s-a
vazut pusa in postura de a grabi procesul de eficientizare a
consumului §i diversificare a surselor. Comisia Europeana a
aprobat un plan de actiune care prevede ca, pana in 2020,
consumul de energie in tarile Uniunii Europene va scddea cu

* European Commission, 4 European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, 8 March 2006, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006 03 08 gp document_en.pdf.
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20%". Totusi, membrii UE sunt nevoiti si admita ca, cel putin
deocamdatd, nu poate fi redusd dependenta de combustibili
fosili, Tn mod special petrol si gaze provenite din Rusia.

Federatia Rusa

Strategia energetici a Rusiei®, aprobati la 23 mai 2003,
subliniazd necesitatea 1intdririi pozitiei Rusiei pe piata
energetica mondiald, maximizarea eficientei exporturilor
sectorului energetic rus si asigurarea accesului companiilor
rusesti in conditii egale la pietele externe, tehnologie si finante.
Principiile de bazd ale acesteia sunt securitate energetica,
eficientd energeticdA §i compatibilitate ecologicd, iar
instrumentele necesare implementarii se refera la dezvoltarea
mediului de afaceri, planificare strategica si ajustare tehnica.

Prioritatea principald o reprezintd imbunatatirea eficientei
energetice. Strategia enuntad si alte obiective foarte importante
pentru atingerea acestui deziderat, precum:

e definitivarea reformei structurale a monopolurilor
existente 1n sistemul energetic si de combustibili, precum gi
restructurarea industriei carbunelui;

e extinderea schimbarilor structurale 1in  sectoarele
sistemului energetic si Tmbundtitirea structurii balantei
energetice;

e reducerea costurilor de productie, optimizarea utilizarii
potentialului industrial disponibil, lichidarea intreprinderilor
nerentabile si sporirea profitabilitatii celorlalte;

e nivelul preturilor interne ale resurselor energetice sa
asigure autofinantarea producatorilor din sectorul energetic;

e cresterea calitdtii managementului societétilor pe actiuni.

5 Liderii europeni discutd cu presedintele Rusiei, Viadimir Putin,

http://www.bbc.co.uk/ romanian/news/story/ 2006/10/ 061020 _summit_ue
rusia.shtml

® Ivanov, Vladimir 1., Russian Energy Strategy 2020: Balancing Europe with
Asia-Pacific Region, www.erina.or jp/En/Research/Energy/Ivanov03-2.pdf.
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Interesant este paragraful care defineste complexul energetic
si de combustibili rus ca un instrument al politicii interne si
externe.

Astfel, rolul Rusiei pe pietele energetice mondiale determina
impact sau geopolitic in multe alte aspecte. Criza energeticad de
la inceputul anului 2006 a demonstrat cd Rusia nu se ,,joaca”
cand 1i sunt afectate interesele, arma energeticd constituind,
inca, un element eficient de presiune politico-militara.
,Rusofobia energetica™’ declansati nu poate aduce castiguri
nici unei parti, iar stabilitatea sistemului energetic mondial nu
poate fi asigurata fara participarea Rusiei.

Visul liderilor de la Kremlin este sa aiba o contributie
majora la stabilirea pretului international al hidrocarburilor si la
gestionarea pietei de profil. Moscova nu concepe sa abdice de
la rolul sau de control energetic major in Federatia Rusa si
Comunitatea Statelor Independente (CSI), mai ales in
»,vecinitatea apropiatd”.

Mai mult, Rusia intentioneazd sd creeze un ,cartel” al
gazelor, 1n care s atraga Algeria si marii producatori din Asia,
alimentand astfel si mai mult tensiunile cu Occidentul.

3. Relatiile ruso-europene in domeniul energiei

Raporturile Federatiei Ruse cu Uniunea Europeand sunt
complexe (politice, economice, militare, culturale) si se
realizeazd atat cu organismele Uniunii, cat si cu statele membre
si statele invitate la aderare, luate individual. Atdt Uniunea
Europeana, cat si Federatia Rusd incearcd sa identifice o
platformd comuna de reducere a presiunii SUA si de cooperare
politico-economica.

" Russia's Energy Strategy as Current Development Program for the Fuel
and Energy Complex, The report of Deputy Minister of Industry and Energy
Andrei Dementiev at the Valdai International Discussion Club, 7 September
2006.
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Actualmente, baza energetici a UE este reprezentatd de
combustibilii fosili (80% din consum, 60% din importuri).
Consumul se repartizeazd astfel: 41% petrol, 22% gaze
naturale, 16% cirbune, 15% energie nucleari etc®. Spre 2030,
dependenta de surse energetice externe va atinge pragul de 70%
(petrolul se va situa la nivelul de 90% din consumul energetic).
UE importa 50% din petrolul sdu si 30% din necesarul de gaze
naturale din Federatia Rusd’. Practic, accesul la resursele de
petrol si gaze ale UE sunt controlate de SUA, Federatia Rusa si
OPEC. Iata, deci, motivul esential pentru care promovarea
strategiei “‘spatiului economic comun” UE-Federatia Rusa
constituie o prioritate pe agenda UE.

Dialogul energetic Uniunea Europeana-Rusia

Cu ocazia summit-ului UE-Rusia (Paris, 30 octombrie 2000)
a fost initiat un dialog bilateral in domeniul energetic'®, menit
sa securizeze accesul UE la imensele rezerve de resurse ale
Rusiei. Dialogul se bazeaza pe faptul ca interdependenta dintre
cele douad parti va creste: pe de o parte UE vizeaza securitatea
aprovizionarii, iar pe de altd parte Rusia urmareste sporirea
investitiilor si facilitarea accesului companiilor energetice ruse
pe piata UE si pe cea mondiala.

Obiectivele dialogului vizeazad in special: progresarea in
definirea unui parteneriat energetic propriu-zis; contributia la
securitatea atadt a surselor de aprovizionare, cat si a cererii
energetice; cooperarea in planul eficientizarii $i economisirii
energetice; rationalizarea infrastructurii de productiei si
transport, precum si interconectari in domeniul electricitatii;

! Energy Information Administration, Country Analysis Briefs,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/European_Union/Full.html

 Christian Cleutinx, The Energy Dialogue EU-Russia, BEuropean
Commission, October 2005, http://ec.europa.eu/energy/ russia/presentations/
doc/ 2005 _luxembourg_en.pdf

10 European Commission, European Union — Russia Energy Dialogue,
http://ec.europa.cu/energy/russia/overview/ index _en.htm.
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facilitarea investitiilor; contributia la Tmbunatatirea relatiilor
dintre tarile producatoare si cele consumatoare.

Ideea de baza a acestui dialog rezidd intr-un echilibru
echitabil al intereselor: Rusia are nevoie de sporirea investitiilor
europene pentru dezvoltarea industriei energetice, iar UE de
acces sigur si pe termen lung la petrolul si gazele rusesti. UE
preseaza atat in cadrul negocierilor pentru accederea Rusiei la
Organizatia Mondiald a Comertului, cat si prin Dialogul
energetic pentru ca Rusia sa-si liberalizeze si privatizeze piata
energeticd, in special cea a gazelor naturale. Insi, nu poate face
abstractie de faptul ca Rusia exportd mai mult de jumatate din
petrolul si gazele naturale spre UE.

Dispute si tensiuni

Intre Federatia Rusa si UE se constatd tensiuni asociate cu
lipsa unei stabilitati a livrarilor petroliere si de gaze naturale si
cu refuzul Moscovei de a liberaliza piata energetica si ambitia
sa de a controla in mod unilateral marile trasee de transport.
Exemplul cel mai recent este constituit de ,.criza gazului”
declangata de Rusia la inceputul anului, ce a generat o repliere a
principalilor beneficiari ai resurselor rusesti. Refuzul Ucrainei
de a plati pretul de 250 USD/m’ cerut de companiile rusesti,
fatda de 60 USD/m® cat practicd Rusia pe plan intern, decizie
urmatd de sistarea livrarilor, a declansat o intreaga dezbatere
internationala. Teoretic, consumul UE ar putea fi acoperit din
alte surse si, astfel, Rusia ar deveni un ,,depozit” de resurse
energetice mult prea mari pentru satisfacerea doar a cererii
interne si a aliatilor sai apropiati. Practic, insd, interesele Rusiei
nu pot fi ignorate, iar mentinerea influentei si chiar
consolidarea acesteia in zonele adiacente (Caucaz, tirmul estic
al Marii Negre si partial Asia Centrald) ingreuneaza planurile
traseelor de transport energetic ce o ocolesc. Mai mult,
infrastructura rusd de distributie spre Europa, precum si
ofensiva companiilor energetice rusesti, ce au dobandit pozitii
cheie pe piata sud-est europeand, ar putea usura aprovizionarea
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Occidentului. Se pare ca totul nu este decat o negociere a
oportunitatilor si avantajelor, astfel incat NATO si UE sa
penetreze spatiul de influenta al fostelor republici sovietice, iar
Rusia s& ocupe pozitii cat mai avantajoase pe pietele europene.

in momentul de fati, Federatia Rusi incearcd si obtini
recunoasterea calititii de lider al Eurasiei. In acest scop,
oficialitatile de la Kremlin prefera sd negocieze direct cu marile
puteri occidentale — cultivand apropierea de Germania, Franta,
Italia si Marea Britanie — §i privesc cu o anumitd neincredere
pretentiile integratoare ale Comisiei Europene de la Bruxelles.
Un repros insistent adresat Comisiei se refera la demersurile
sale de impunere a normelor UE in negocierile bilaterale cu
Federatia Rusd ale statelor invitate la aderare. Totodata,
Moscova considera drept un ,,exces birocratic” practica UE de
supervizare a tuturor acordurilor economice si contractelor
dintre companiile ruse si cele din Europa Occidentald. Pe de
altd parte, Moscova are la randul ei pretentia de a ,filtra”
acordurile comerciale, politice si de altd naturd dintre UE si
statele foste sovietice.

Cu toate acestea, Comisia Europeana (CE) si-a mentinut
conditiile relativ dure pentru acceptarea Federatiei Ruse in
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Tratativele dintre
reprezentantii CE si autoritdtile ruse se deruleazd cu greutate.
Moscova a respins cererea de desfiintare a monopolului
Gazprom si de liberalizare a pietei energetice. Conform presei
occidentale, Comisia nu pare nsa dispusd sa renunte la aceste
cerinte. Diversi comentatori mentionau ca occidentalii nu sunt
incantati nici de prezenta masivd a companiilor energetice
rusesti in Europa Centralad si de Est. De asemenea, UE nu are
incredere nici in mediul de afaceri rusesc. UE doreste si
introducerea euro ca moneda complementard dolarului pentru
exportul rus de petrol, o idee incad contestatd de producatorii si
financiarii rusi, ca si de SUA. Federatia Rusd nu doreste, insa,
sa adere cu orice pret la OMC si are posibilitatea de a crea
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»Spatii economice integrate” si cu alte state, dacda UE pune
conditii de dictat.

Inferioara net din punct de vedere economic fata de UE, dar
evident superioara ca putere militard, Moscova sperd sa puna in
functiune un parteneriat complex, capabil sd transforme
posibilul ,binom UE-Federatia Rusa” intr-un actor global
comparabil cu SUA. Aceastd tendintd a iesit in evidenta inca de
la inceputul anului 2003, atunci cand — in circumstantele
interventiei militare SUA 1n Irak — s-a coagulat asa-numita
,»axa” Paris-Berlin-Moscova. Din punct de vedere energetic,
existd si o compatibilitate a intereselor''. Moscova doreste si
mareasca exportul petrolier, rivalizand cu OPEC-ul, venind in
intdmpinarea cerintelor tuturor statelor occidentale dezvoltate.
UE si-a propus sporirea importurilor de titei provenit din
Federatia Rusa si din zona Marii Caspice.

4. Concluzii

Securitatea energetica se afirma puternic ca o latura aparte a
securitatii nationale, regionale si globale. Dezbaterea asupra
securitdtii energetice nu se mai poate centra doar pe
dimensiunea economicd. Asigurarea securitdtii energetice,
implicd astadzi, mai mult decat in trecut, corelatii cu aspectele
politice si militare ale securitdtii in ansamblul sau. Starea de
securitate energeticd presupune depasirea unor vulnerabilitati,
pericole, amenintari si riscuri pe o arend internationald aflatd in
tranzitie de la lumea bipolard spre o noud fizionomie a
sistemului relatiilor internationale.

Trebuie addugat faptul cd pozitia unei tari in sistemul
economic si politic international depinde de multe ori de
capacitatea sa de a produce petrol si gaze naturale, de controlul
pe care il exercitd asupra rezervelor de resurse energetice.

"' The EU-Russia Industrialists’ Round Table, Fifth General Meeting,
Moscow, 1-2 decembrie 2003.
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Totusi, lumea, se pare, isi cautd un nou drum in acest sector
vital al energiei, pundnd tot mai mult accent pe energia nucleara
si interdependenta energetica.

Pe piata globala, doar UE, aldturi de Japonia si China, ca
mari consumatori de energie, au cu adevarat pozitii vulnerabile.
Din acest motiv, UE Inca incearca sa transforme Federatia Rusa
— la concurenta cu China — in ,,rezervorul” ei de hidrocarburi.
Pe de altd parte, Rusia va cautd in continuare sa valorifice
pozitia sa de detindtor de resurse energetice cu scopul de a obtine
avantaje politice 1n spatiul CSI si la nivel mondial. De asemenea,
Federatia Rusa va incerca sa exploateze dependenta partenerilor
sdi (UE) de sursele de petrol si gaze. Totusi, acest joc nu mai
poate fi sustinut fard o reforma reald a Federatiei, reforma ce ar
insemna abandonarea modelului etatist-birocratic de stat,
liberalizarea economiei, stimularea cooperdrii internationale si
care ar fi in avantajul atat al UE, cat mai ales al Rusiei.

Cu toate cd se doreste o politica energeticd comund a UE n
relatia cu Rusia, nu putem sd nu observam cd: Germania are un
parteneriat energetic special cu Rusia, iar Marea Britanie -
acorduri bilaterale; statele din Sud-Estul Europei doresc crearea
unei comunitdti energetice; Marea Britanie dispune de resurse
in Marea Nordului; alte state membre insistd pe dezvoltarea
parteneriatelor cu tarile bogate 1n resurse energetice ale Africii.
Asadar pana nu se va ajunge la un consens intre membrii UE,
nu credem ca dezvoltarea parteneriatului energetic cu Rusia va
cunoaste vreo imbunatatire semnificativa.

Competitia pentru resurse energetice in lumea contemporana
ramane deci o sursd importantd de tensiuni i crize atata timp
cat cererea creste mult mai rapid decat oferta, iar rezervele
majore de hidrocarburi sunt localizate In zone caracterizate de
profunde dezechilibre politico-economice si instabilitate. Insa,
dacd competitia economicd pe piata mondiald a petrolului si
gazelor naturale s-ar derula dupa reguli concurentiale clare,
aceasta nu ar atrage automat dupd sine declansarea de crize
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politico-militare. Observatorii avizati atrag atentia, cd in
viitorul apropiat, marii actori energetici actuali (SUA, Federatia
Rusd si Arabia Sauditd) nu vor avea interesul sd renunte la
cooperarea lor explicitd sau tacitd (preturi in crestere la petrol,
inseamnd, in primul rand, castiguri importante si sigure pentru
marile transnationale, administratia rusa, lipsita de o industrie
competitiva, si liderii sauditi; scaderea preturilor sub anumite
limite, favorizeaza economiile occidentale, chineza si japoneza
si reduce intrdrile In valuta forte din Federatia Rusa si Arabia
Saudita).

Prin urmare, o ,,noud ordine mondiala”, cu UE si Rusia in
prim-plan, va trebui sd asigure in proportii rezonabile,
stabilitatea i securitatea energeticd a comunitatii internationale,
prin dialog, 1intrajutorare si cooperare, Iintr-un spirit de
conlucrare radical diferit de practicile din epoca Rézboiului
Rece.
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MONITORIZAREA §1 GESTIONAREA RISCURILOR,
MISTUNI CARE ASIGURA SIGURANTA §1
SECURITATEA CETAV,TEANULUI

Pavel BALTARU

Romania’s status, as a NATO member, as well as the
ongoing complex process for the European Union integration
carried on within a space of security which has at its core
common values, interests, objectives and the principles and the
norms of democracy characteristic for the liberal- democratic
state and the market economy offer our country the favourable
context for social and economic sustainable development, for
an active participation to the actions that aim to maintain
peace and security at international and regional levels, for an
efficient counteraction of the classic risks and threats, as well
as of the asymmetric ones.

Starting 2004, Romania began a process of restructuring
and modernization of those activities related to prevention,
monitoring and intervention in situations under rvisk by
establishing the General Inspectorate for Urgent Situations and
the County Inspectorates for Urgent Situations as specialized
institutions that aim to carry on activities of prevention,
monitoring and management of the urgent situations - the
legislative framework for these institutions has been ensured in
conformity with UE legislation.

The Inspectorates are part of the Protection Forces of the
National System of Security and Protection and of the local
subsystem of management of the urgent situations. By the
missions and the activities they undergo they contribute to a
real implementation of the National Security Strategy, thus
ensuring the security of an individual, protecting his life and
his family.
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Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice si
procesul complex de integrare In Uniunea Europeana pe care 1l
parcurge, actionand intr-un spatiu de securitate bazat pe valori,
interese §i obiective comune, pe principiile si normele
democratiei, statului de drept si economiei de piata, oferd tarii
noastre conditii favorabile de dezvoltare economica si sociala
durabila, de participare activa la actiunile de mentinere a pacii
si securitatii in plan regional si global, la contracararea eficienta
atat a riscurilor i amenintarilor clasice, cat si a celor de tip
asimetric.

Odata cu integrarea in Uniunea Europeand, Romania va
deveni granita de est a celor doua organizatii (NATO si UE).
Acest fapt implica nu doar securizarea frontierei de est, ci si
ridicarea gradului de securitate nationali. In acest sens,
Romania a facut si face eforturi deosebite atat in plan legislativ,
cat si 1n planul crearii, restructurdrii $i modernizarii institutiilor
cu atributii pe linia securitatii nationale.

In anul 2006, a fost elaborati si publicatid Strategia de
Securitate Nationala a Romaéniei, document istoric de
importanta deosebitd pentru procesul complex de integrare in
Uniunea Europeana pe care il parcurge Romania.

Scopul strategiei este mobilizarea eforturilor natiunii pentru
accelerarea proceselor de modernizare, integrare si dezvoltare
durabila, apte sa garanteze securitatea si prosperitatea tarii, intr-
o lume mai sigurd si mai buna. Strategia vizeaza promovarea
ferma a libertdtilor politice, economice si sociale, a respectului
pentru demnitatea umand, prin angajarea congtienta §i
responsabila a poporului roman si colaborarea activd cu
natiunile aliate, partenere si prietene.

Scopul strategiei vizeaza atit prevenirea §i contracararea
pericolelor generate de mediul international, cat §i garantarea
starii de securitate internd, in ansamblul sdu, a sigurantei
personale §i securitatii comunitdtilor. Strategia vizeaza,
totodatd, securitatea energetica §i cea alimentara, securitatea
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transporturilor si a infrastructurii, securitatea culturald si cea a
mediului natural.
Pentru infaptuirea acestor obiective, strategia de securitate
nationald urmareste:
= identificarea oportund §i contracararea proactivd a
riscurilor si amenintarilor;
= prevenirea conflictelor si managementul eficient al
riscurilor, al situatiilor de criza si al consecintelor lor;
= participarea activdi la promovarea democratiei si
constructia securitdtii §i prosperitatii in vecinatatea Romaniei si
in alte zone de interes strategic;
» transformarea institutiilor si imbunatatirea capabilitatilor
nationale.
In plan intern, conditiile infiptuirii acestor deziderate sunt:
= exercitiul deplin al drepturilor si libertatilor
democratice;
= stabilitatea politicd;
= maturizarea spiritului civic §i participarea activa a
societatii civile la procesul de guvernare;
= asigurarea armoniei interetnice si interconfesionale;
= modernizarea infrastructurii critice;
* mentinerea stabilitatii sistemului financiar-bancar si a
pietei de capital;
= protejarea resurselor naturale si a mediului.
Principiile ce cilduzesc fundamentarea strategiei de
securitate nationala sunt:
= convergenta dintre politica de securitate si politica de
dezvoltare;
= abordarea sistemicd §i cuprinzdtoare a politicii de
securitate;
= concentrarea eforturilor asupra sigurantei cetateanului
si securitatii publice;
= concordanta dintre evaluarea mediului de securitate,
optiunea politica si actiunea strategica.
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In procesul de infaptuire a obiectivelor, strategia asigura:
= evaluarea realista a riscurilor s amenintdrilor;
= identificarea corectda a valorilor si intereselor
fundamentale ce trebuie promovate si protejate;
= stabilirea judicioasd a obiectivelor si a cailor lor de
infaptuire;
= modalitati adecvate de mobilizare a resurselor.

Reiese din cele de mai sus ca un rol important in mentinerea
unui grad ridicat de securitate nationald il are asigurarea
securitatii interne.

Sarcina asigurarii securititii interne este complexa si
interdependenta. Ea implica responsabilitati din partea unui
numar mare de institutii i agentii. Aceste responsabilitati revin
preponderent: administratiei publice si structurilor de securitate
si ordine publicd, precum si celor care se ocupd cu protectia
civila, securitatea frontierelor si garda de coasta; structurilor de
informatii, contrainformatii §i securitate; organismelor de
prevenire a spalarii banilor §i de control al importurilor si
exporturilor strategice.

Securitatea internd reprezintd ansamblul activitatilor de
protectie, paza si aparare a locuitorilor, comunitdtilor umane,
infrastructurii i proprietatii impotriva amenintarilor asimetrice
de factura militara sau nonmilitara, precum si a celor generate
de factori geofizici, meteo-climatici ori alfi factori naturali,
care pun in pericol viata, libertdtile, bunurile si activitatile
oamenilor §i ale colectivitatilor, infrastructura si activitdtile
economico-sociale, precum i alte valori, la un nivel de
intensitate §i amploare mult diferit de starea obisnuitd.

Securitatea internd priveste siguranta cetdteanului si
securitatea publicd, securitatea frontierelor §i cea a
transporturilor, protectia infrastructurii critice §i cea a
sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale. Ea include, de
asemenea, securitatea sociala §i asigurarea starii de legalitate,
contracararea  criminalitatii  organizate §i  securitatea
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activitatilor  financiar-bancare,  securitatea  sistemelor
informatice §i a celor de comunicatii, protectia impotriva
dezastrelor §i protectia mediului.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea, pusid in
pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica,
meteo-climatica ori asociati, provenind din mediu sau
reflectind degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor
activitati umane periculoase, diunitoare sau iresponsabile.

Intre acestea, se pot inscrie:

= catastrofele naturale sau alte fenomene geo sau meteo-
climatice grave (cutremure, inundatii, incélzirea
globala gi alte modificari bruste si radicale ale
conditiilor de viatd);

= tendinta de epuizare a unor resurse vitale;

= catastrofele industriale sau ecologice avand drept
consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea
substantiald a vietii economico-sociale si poluarea
grava a mediului pe teritoriul national si in regiunile
adiacente;

= posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii.

Riscurile si amenintdrile la adresa securitdtii nationale pot
fi amplificate de existenta wunor vulnerabilititi si
disfunctionalititi, intre care urmétoarele fenomene sunt
generatoare de preocupari sau pericole:

= dependenta accentuatd de unele resurse vitale greu
accesibile;

= tendintele negative persistente in plan demografic si
migratia masiva;

= nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala,
persistenta stdrii de sardcie cronicd §i accentuarea
diferentelor sociale;

= proportia redusa, fragmentarea si rolul inca insuficient
al clasei de mijloc in organizarea vietii economico-
sociale;
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= fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;

= infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata;

= starea precarda si eficienta redusd a sistemului de
asigurare a sanatatii populatiei;

= carentele organizatorice, insuficienta resurselor si
dificultatile de adaptare a sistemului de invatdmant la
cerintele societatii;

= organizarea inadecvatd si precaritatea resurselor
alocate pentru managementul situatiilor de criza;

= angajarea insuficientd a societatii civile in dezbaterea
si solutionarea problemelor de securitate.

Consecintele riscurilor militare la adresa securitatii
individuale si colective a cetatenilor Roméniei, cumulate cu
cele nonmilitare, pot afecta grav capacitatea de raspuns la
formele evolutive de manifestare a acestora, prin: diminuarea
resurselor umane, tehnice, materiale si financiare, scaderea
brusca a nivelului de trai si a increderii cetatenilor in institutiile
statului cu rol decizional in domeniul securitatii nationale.

Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt necesare masuri
ferme si oportune. Amanarea lor va accentua numarul si formele
de manifestare ale riscurilor si va mari costul actiunilor viitoare.

Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de riscuri,
trebuie sd dispunem la timp de fortele si mijloacele necesare, cu
un inalt nivel al capacitatii actionale.

Din anul 2004, Roménia a inceput un proces de restructurare
si modernizare pe linia prevenirii, monitorizarii, interventiei in
situatii de risc, infiintdnd Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta si Inspectoratele Judetene pentru situatii de urgenta
ca structuri specializate, destinate sd execute misiuni de
prevenire, monitorizare i gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele fac parte din fortele de protectie ale
Sistemului de securitate si aparare nationala si din subsistemul
local de management al situatiilor de urgentd, prin misiunile si
actiunile pe care le au si le desfasoara, asigura finalitatea reala a
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strategiei de securitate nationald a Romaniei si contribuie la
garantarea securititii individului, a vietii sale si a familiei.

O mare parte din riscurile enumerate mai sus (riscuri
naturale si tehnologice) sunt in competenta lor, deoarece
acestea au urmatoarele misiuni:

a. elaboreaza studii, prognoze si analize statistice privind
natura si frecventa situatiilor de urgentd produse §i propun
masuri in baza concluziilor rezultate din acestea;

b. desfasoara activitditi de informare publica pentru
cunoasterea de catre cetateni a tipurilor de risc specifice zonei
de competentd, a masurilor de prevenire, precum si a conduitei
de urmat pe timpul situatiilor de urgenta;

c. participa la elaborarea reglementarilor specifice zonei de
competentd si avizeazd dispozitiile in domeniul prevenirii si
interventiei in situatii de urgentd, emise de autorititile publice
locale si cele deconcentrate/descentralizate;

d. monitorizeaza si evalueaza tipurile de risc;

e. participa la elaborarea si derularea programelor pentru
pregatirea autoritatilor, serviciilor de urgentd voluntare si
private, precum i a populatiei;

f. executd, cu forte proprii sau in cooperare, operatiuni $i
activitati de Instiintare, avertizare, alarmare, alertare,
recunoastere, cercetare, evacuare, adapostire, cautare, salvare,
descarcerare, deblocare, prim ajutor sau asistentd medicald de
urgentd, stingere a incendiilor, depoluare, protectic NBC si
decontaminare, filtrare si transport de apa, iluminat, asanare de
munitie neexplodata, protectie a bunurilor materiale si valorilor
din patrimoniul cultural, acordare de sprijin pentru
supravietuirea populatiei afectate si alte masuri de protectie a
cetatenilor in situatii de urgenta;

g. controleaza si indruma structurile subordonate, serviciile
publice si private de urgenta;
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h. participa la identificarea resurselor umane §i materialelor
disponibile pentru rdspuns in situatii de urgentd si tine evidenta
acestora;

i. stabilesc conceptia de interventie si
elaboreazéd/coordoneazd elaborarea documentelor operative de
raspuns.

Dezvoltarea  mecanismelor, normelor, procedurilor,
structurilor, fortelor §i  mijloacelor destinate pentru
managementul crizelor va viza cu prioritate:

» solutionarea crizelor si gestionarea consecintelor in
caz de criza provocate de actiuni teroriste;

* limitarea efectelor, inldturarea consecintelor si
restabilirea activitdtii normale in caz de atac cu arme de
distrugere in masd sau de accidente implicand substante
radioactive, chimice sau biologice;

= prevenirea si inlaturarea efectelor inundatiilor si ale
altor consecinte provocate de schimbarile climatice
majore;

= prevenirea, Inlaturarea efectelor si restabilirea
functiondrii sistemelor economico-sociale in caz de
cutremur major;

» restabilirea activitatii normale In caz de intrerupere
a fluxurilor vitale (energetice, alimentare, medicale, de
comunicatii etc.);

= inlaturarea urmarilor accidentelor industriale;

= prevenirea si contracararea efectelor pandemiilor.

Indeplinirea acestor misiuni, in conformitate cu prevederile
actelor normative 1n vigoare §i cu respectarea normelor tehnice
si de specialitate, are ca efect prevenirea riscurilor, diminuarea
pagubelor si a victimelor umane, desfasurarea vietii sociale si
economice a comunitatilor la parametri normali si, implicit,
reducerea vulnerabilitatii cetateanului si comunitatii.
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ROLUL INFORMATIILOR INTR-O SOCIETATE
DEMOCRATICA

Gl. bg. (r) conf. univ. dr. Stan PETRESCU

The damages the international terrorism produces and the
recrudescence of the internal terrorism impose a wider
collaboration between democratic countries. Also, it is a must
for each state to be able to count on the common action of all
political and civilian forces, starting with the public bodies, in
order to support the government and in order to ensure an
effective supervision and Parliamentarian control.

1. Serviciile de informatii - instrument al institutiilor publice

Gravitatea fenomenului terorismului international si
recrudescenta terorismului intern impun o colaborare cat mai
extinsa Intre toate tdrile democratice. Este imperativ necesar, de
asemenea, ca fiecare stat sa poatd conta pe actiunea comund a
tuturor fortelor politice si civile, incepand cu organele publice,
pentru a sprijini guvernul si pentru a asigura o supraveghere si
un control parlamentar eficace.

Serviciile de informatii, ca instrument In mainile institutiilor
publice, pot fi folosite atat in cel mai bun mod, cat si in cel mai
rau: ele pot constitui mijlocul de a depista preventiv si de a
controla situatiile periculoase pentru societate, dar ele pot fi de
asemenea deturnate de la rolul lor si pot servi ca mijloc de
santaj secret. Este, deci, evident cd e necesard o serie de
elemente care sa contrabalanseze acest risc in cadrul societatii
democratice contemporane, care sa garanteze respectarea
legilor ce reglementeaza existenta si activitatea structurilor de
informatii; astfel, in timp ce puterea executivda supravegheaza
gestionarea diferitelor situatii §i puterea judiciarda remediaza
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lipsurile cadrului legislativ, puterea legislativa are rolul de a
regla prin lege cadrul actiunii §i sa verifice respectarea lui.

Aceastd problemd a fost deja adusd in atentia tarilor
europene la Summit-ul de la Budapesta al OSCE, in 1994, in
momentul in care noile republici din Est tocmai terminasera sa-
si pund la punct institutiile democratice. Raméne de vazut
efectul acestor angajamente internationale care au fost stipulate
in Codul de conduitid privind aspectele politico-militare ale
securitdtii. Dacad statele europene au fost de acord cu controlul
politic democratic al fortelor militare si paramilitare de
securitate internd si externa, cat si al serviciilor de informatii,
acesta reprezintd un element indispensabil al stabilitatii si
securitatii.

Intr-o lucrare a Institutului de Studii de Securitate al UEO se
prezenta, inca din decembrie 1998, o constatare fundamentala:
Informatiile imbraca astdazi mult mai multa importantd decdt in
vremea Razboiului Rece. Dacad, pe atunci, trebuiau mentinute
echilibrul terorii, impiedicarea unui rdazboi in Europa si
concentrarea atentiei la tot ceea ce poate provoca o
confruntare politico-militara in lumea a treia, astazi rolul
serviciului de informatii este mult mai important §i mai diferit,
in masura in care el sprijina oficialii lumii in orientarea lor
politica spre o noud ordine mondiald, un nou echilibru de
putere si spre diferitele medii economice, totul spre evitarea
aparitiei riscurilor traditionale sau mai recente’.

Informatiile nu vor putea, din pacate, sd prevind razboiul.
Ele se vor limita, in principal, la elaborarea de scenarii,
evaluarea lor sub un anumit grad de probabilitate, in scopul
apararii democratiei si devoaldrii factorilor de risc.

Presedintele SUA, George Bush jr., ardta cd: O buna
guvernare inseamnd acea politicd ce poate sd ofere garantia cd

! BECHER, Klaus, MOLARD, Bernard, OBERSON, Frédéric et POLITI,
Alessandro, Vers une politique européenne de renseignement, Les Cahiers
de Chaillot, Institut d’Etudes de Sécurité de I’'UEQ, Paris, Décembre 1998.
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angajatii guvernului responsabili cu apararea Americii dispun
de cele mai bune informatii necesare pentru a lua cele mai
bune decizii. Barbatii §i femeile din comunitatea noastra
informativa ofera Americii tot ce au mai bun in fiecare zi si, in
schimb, trebuie sa le oferim intregul nostru suport. Pe masura
ce vom continua sd reformam §i sd ne intdrim comunitatea
noastra informativd, le vom oferi tot ce este necesar pentru a
proteja natiunea pe care o servesc.

Informatiile exacte §i oportune cu privire la activitatile,
capacitatile, planurile si intentiile puterilor, organizatiilor,
cetatenilor straini si ale agentilor acestora sunt esentiale pentru
securitatea nationala a statelor democratice.

Comunitatea Informativa va pune la dispozitia decidentilor
si celorlalte institutii cu atributii in domeniul securitatii,
informatiile necesare pe baza cérora sa se ia decizii cu privire la
administrarea si dezvoltarea politicii economice, de apdrare si
externe, i la protejarea intereselor nationale ale tarii fatd de
amenintarile externe pentru securitate, cu alte cuvinte pentru
realizarea unei bune guvernari.

Serviciile de informatii asigura culegerea informatiei In
conformitate cu trebuintele statului. Crearea unor politici
fundamentale si luarea deciziei necesitd informatie adecvata si
analize pertinente.

Spionajul implica, pur si simplu, culegerea si analizele
informatiei si transformarea acestora in date secrete, in timp ce
contraspionajul este responsabil de aflarea de informatii sau de
activitati destinate sa neutralizeze serviciile de spionaj ostile.

In democratie, pentru ca serviciile de informatii sa-si
realizeze activitatile iTn mod eficient, existd unele domenii de
activitate care sunt si trebuie sa ramana clasificate. Toate
serviciile de informatii solicitd asigurarea secretului asupra
acestor obiective. Ele trebuie sia fie capabile sa garanteze
protectia identitatii surselor, cat si protectia informatiilor
primite.
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Secretizarea este necesard, deoarece este singura modalitate
aptd sd le asigure cetatenilor securitatea. Trebuie impiedicata
dezvaluirea publica a oricdrei surse a celor care lucreazd pentru
o agentie de informatii.

Pastrarea secretului si dreptul de a fi informat nu sunt
notiuni imuabile, astfel incat sa se excluda reciproc. Unele tari
democratice au promovat tactica concesiilor, care, desi
criticabild, da, totusi, rezultate.

Existd obiceiul ca unele scurgeri de informatii sa aiba
explicatii plauzibile si, In acelasi timp, sd furnizeze opiniei
publice informatii valoroase care s-o ajute sa-si judece alesii.

O alta justificare pentru astfel de scurgeri de informatii este
aceea ca, fara ele, abuzurile nu ar fi facute niciodata publice.
Vezi ,, Tigareta®.

Este un fapt esential, daca guvernul este interesat si cauta
cooperarea serviciilor sale de informatii cu serviciile secrete ale
altor state, sd se mentina caracterul secret al originii, atat a
datelor secrete, cat si a informatiilor specifice. Toate aceste
informatii ramén proprietatea natiunii care le-a oferit si, pe
viitor, nu pot fi diseminate fard permisiunea serviciului de
origine. Din moment ce s-au perfectat aranjamente cu alte
servicii de informatii pentru realizarea de schimburi,
mentinerea secretului este asteptatd si de la serviciile straine
partenere.

2. Organizarea

Serviciile de informatii civile si militare se organizeazad in
raport cu interesele de securitate ale statului, cu forma sa de
guvernamant, precum si cu panoplia de riscuri $i amenintari
care aduc atingere securitatii statale. Tot atdt de adevarat este
faptul ca puterea si eficienta unui serviciu de informatii este
datd si de puterea economicd si politicd a acelui stat, de
consideratia aratatd de decidentii politici acestor servicii,
precum si de angajamentele pe care statul le are in viata
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internationald. Suntem membri NATO si, de la 1 ianuarie 2007,
membri ai UE.

3. Separatia intre serviciile interne si cele externe

Statele democratice 1si separd serviciile interne de cele
externe. Acest fapt este justificat prin diferitele misiuni si, mai
mult chiar, prin faptul cd se pot aplica reguli si legi distincte
operatiilor de informatii pe teritoriul national fatd de cele
externe.

Misiunea serviciilor interne de informatii este obtinerea,
corelarea §i evaluarea informatiei cu relevantd pentru
securitatea internd. Starea de sigurantd internd este necesara
pentru protectia statului, teritoriului s§i societdtii impotriva
actelor de terorism, spionaj, sabotaj, actelor subversive, a
terorismului, crimei organizate, productiei si traficului de
narcotice etc.

Misiunea serviciilor externe de informatii constd in
obtinerea, corelarea si evaluarea informatiilor cu relevanta
pentru securitatea internd si pentru protectia obiectivelor
strategice.

Separarea intre serviciile interne si cele externe necesitd
coordonarea culegerii de informatii referitoare la amenintarile,
la pericolele si riscurile transnationale (terorism, proliferare,
droguri). Informatiile sunt culese de ambele servicii, pe acelasi
subiect. De aceea, trebuie asiguratd o colaborare care s permita
accesul regulat la informatiile fiecareia din parti.

In mod ideal, coordonarea culegerii de informatii este
asiguratd de o entitate executiva situata la un nivel superior — de
exemplu, Consiliul National de Securitate — care instiinteaza
presedintele sau prim-ministrul cu privire la integrarea interna,
externd, economia mondiald si politicile militare in raport cu
securitatea nationald. Aceste entititi asigurd analizele,
indrumdrile s§i orientarea conducerii tuturor activitatilor de
informatii interne si externe.
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4. Separatia dintre serviciile de informatii
si organismele judiciare

Legile in vigoare si informatiile au scopuri fundamental
diferite. In timp ce obiectivul legii in vigoare este de a
condamna intr-un caz specific de criminalitate, sarcina
serviciului de informatii este de a culege cdt mai multa
informatie referitoare la unele amenintari posibile la adresa
statului i societatii. Astfel, un serviciu de informatii va prefera
sd nu racoleze un criminal identificat, daca acest lucru va
reduce capacitatea de a culege informatii In viitor. De
asemenea, un serviciu de informatii nu va dori sa divulge aceste
informatii intr-un proces deschis, de teama deconspirarii
surselor de informare.

Totusi, functia informatiilor despre criminalitate (culegerea
de informatii despre crima organizatd) necesita abilitati similare
celor utilizate de citre agentiile de informatii. In anumite
situatii, tintele serviciilor interne de informatii pot fi implicate
in crima organizata, dupa cum interesele a doud organizatii pot
fi depasite.

in plus, agentiile de informatii nu detin autoritatea de a
instrumenta investigatii judiciare, nu au mandat de a aresta si
nu au competenta de perchezitie in case. Atunci cand este
evident ca delictul a fost comis, culegerea dovezilor si
executarea arestarii vor fi analizate de catre specialistii fortelor
de politie.

In niciun caz, serviciul intern de informatii nu trebuie si fie
implicat in vreo activitate politicd interna.

5. Conducere civilid sau militard

Munca de informatii reprezinta, in primul rand, un exercitiu
intelectual. Informatia poate servi un instrument ce va inlocui
teama, ignoranta si suspiciunea cu cunoastere si incredere. Cele
mai bune rezultate in munca de informatii se bazeaza pe toate
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sursele de informatii. Acestea pot fi obtinute in cateva moduri.
Indiferent de obiectiv, militarii au un rol util, dar controlul de
ansamblu trebuie sa fie de natura politica. Nu exista indoiala ca,
intr-un stat democratic, serviciul intern de informatii este o
sarcind de natura civila.

6. Contrainformatiile

Contrainformatiile reprezinta efortul national de a contracara
serviciile de informatii strdine si grupurile si miscarile politice
controlate din exterior, care, adesea, sunt sprijinite de servicii
de informatii, incepand de la infiltrarea in institutiile statului si
stabilirea potentialului de angajare in activitati de spionaj si
pana la actiuni subversive sau de sabota;.

Contrainformatiile diferda de serviciile de culegere de
informatii, prin faptul cad acestea existd pentru a contracara o
amenintare, fie cd ea provine de la un serviciu de informatii
ostil sau din partea unor grupuri nonstatale si, astfel, se situeaza
la un anume grad de reactie. Cu cateva exceptii, rezultatele din
serviciile de contrainformatii nu sunt produse in termen scurt.

7. Serviciul de informatii si regimurile politice

In general, toate statele democratice isi proiecteaza servicii
de informatii care sd serveascd intereselor de securitate ale
statului, democratia neavand obiective de supraveghere a
populatiei sau dizidentelor. Acestea produc informatii pentru
asigurarea unei bune guverndri §i pentru apdrarea securitatii
cetateanului. Toate serviciille de informatii sunt supuse
controlului civil.

In regimurile totalitare sau autoritare, serviciile de informatii
servesc autocratilor sau autocratiilor pentru a-gi mentine
puterea, prin supravegherea stransa a vietii politice §i a societati
civile, in numele unei asa-zise democratii.
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8. Controlul serviciilor de informatii

In regimurile democratice, puterile executiva, legislativa si
juridica exercita o supraveghere asupra serviciilor de informatii
s1 a activitatii acestora. Fiecare element 1si are rolul sdu intr-un
mecanism de supraveghere si centralizare, al carui obiectiv este
asigurarea caracterului de legalitate, proportionalitate si
proprietate pentru activitatile care sunt dirijate intr-un mediu
clasificat. In cadrul acestei proceduri de supraveghere, puterea
executiva joacd un rol decisiv. Cu cat este mai Tnalt esalonul
executiv de supraveghere, cu atit mai serios se executd
sarcinile.

Nivelul executiv este cel incarcat cu responsabilitatea pentru
audiere si control al serviciilor de informatii. In acest fel se
creeazd baza necesard pentru asigurarea transparentei si
controlul parlamentar.

9. Supravegherea la nivel executiv

Serviciile de informatii reprezintd o arma a guvernului, la fel
ca si politia si pompierii. De aceea, ele trebuie sd actioneze in
conformitate cu politicile statului si sd urmeze obiectivele
relevante ale acestor politici. De aceea, trebuie sd existe un
sistem concret de sarcini, controlat nu numai de insesi agentiile
de informatii, ci si de cdtre departamente ale institutiilor
statului in sarcina carora este culegerea informatiilor.

In general, cu cit se acordd un mai mare interes si atentie
activitatii serviciilor, cu atat acestea vor fi mai preocupate de
dirijarea treburilor zilnice ale guvernului si cu atat mai mult ele
vor deveni subiectul verificarilor si bilanturilor.

Serviciile trebuie sa aiba asigurate legalitatile actiunilor ce le
vor indeplini. De aceea, comunitatea informativa necesita - pe
langa legislatie — ordine de executie, directive si reglementari
care sa le indrume activitdtile. De asemenea, este nevoie de un
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sistem de coordonare si de anume mecanisme pentru controlul
activitatii.

Serviciile de informatii au nevoie de un regim bine statuat
care sa elibereze autorizarea modalitatilor prin care se pot
colecta informatii, in sensul asigurdrii cd obiectivele de
necesitate si proportionalitate sunt considerate Tn mod adecvat
inainte ca actiunea sd se intreprinda. Una din cele mai intensive
metode solicitd semnitura ministrului responsabil. In unele tari
rolul autorizarii cade 1n sarcina justitiei. Dar executivul tinde sa
se situeze Intr-o pozitie mai buna pentru a determina ce politica
trebuie adoptatd in securitatea interna si externa §i in apararea
nationala. Serviciile trebuie analizate pentru modalitatile in care
folosesc informatiile. E necesar sd se defineasca: ce informatii
sunt sensibile, nivelurile de clasificare si autoritate, de
clasificare sau reducerea gradului de clasificare, asigurarea
informatiilor clasificate etc.

Una din principalele sarcini ale organismului de
supraveghere si control este de a se asigura cad serviciile de
informatii functioneazd in mod adecvat: adica, ele trateaza
problemele reale, culeg informatii adecvate si raspund
trebuintelor celor ce iau decizii.

Originea supravegherii trebuie sid fie in cele din urma
presedintele, primul-ministru sau Consiliul National de
Securitate. Existd rafiuni practice pentru care acestia si
ministrul responsabil nu pot acorda atentie deplind tuturor
sarcinilor de supraveghere.

De aceea, parlamentele tarilor democrate desemneaza
persoane sau stabilesc comitete sau jurii insdrcinate cu
supravegherea activitatilor de informatii. Persoane individuale
pot fi investite ca inspectori, controlori, consilieri etc., ce
raporteazd presedintelui, primului-ministru sau ministrului
responsabil.

Comitetele pot fi desemnate pentru a raporta unui Consiliu
National. Aceste comisii/comitete pot fi constituite din membri
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din afara guvernului, persoane caracterizate prin natura
integritatii, capacitatilor, diversitatii fondului si experientei.
Totusi, niciun membru nu trebuie sa manifeste vreun interes
personal sau vreo relatie cu o anume agentie de informatie.
Unele tari detin comitete pentru supravegherea activitatii
informative §i pentru analiza politicii, pentru examinarea
performantei si politicii.

10. Supravegherea legislativi

Autoritatea parlamentard de desemnare a bugetului asigura
controlul asupra bugetelor organizatiilor de informatii. Natura
sferei de informatii limiteazd informatiile ce pot fi oferite
publicului. Ca reprezentantd a opiniei publice, comisia
parlamentarda de supraveghere trebuie sd aiba acces la
informatiile clasificate. Trebuie sd 1 se permita sd solicite
rapoarte, sa audieze si sd conducd investigatii spre a demonstra
abuzurile.

Pentru a putea realiza aceastd sarcind, acei parlamentari
implicati trebuie sa detind, pe langa integritate, atat Increderea
serviciilor de informatii, cat si a societatii civile.

Pentru o comisie desemnatd, misiunea §i sarcinile sale
trebuie limitate doar la activitatea de informatii; orice altd
muncd o va impovara. Mai mult, comisia reprezintd un
organism, un corp politic §i constituie subiectul unor
controverse politice. Membrii comisiei trebuie sa manifeste
responsabilitatea de a evita controversele in momentele de
crizd, iar serviciile de informatii trebuie sd manifeste
responsabilitatea de a-si masca obiectivele misiunilor si de a nu
fi puse de catre comisie in postura de a urmari noi obiective. Un
alt punct critic al supravegherii il constituie echilibrul dintre
independentd si criticism, pe de o parte, si mentinerea relatiei
de munca dintre comisie si agentiile de informatii, pe de alta
parte.
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11. Supravegherea juridica

Ordinea constitutionald include catalogul drepturilor si
libertatilor fundamentale si a masurilor eficiente pentru
protectia acelor drepturi impotriva oricarei forme de violare.
Niciun serviciu de informatii nu poate ameninta in mod arbitrar
acele drepturi si libertati; daca se Intampla acest lucru, atunci au
loc amenintdri la adresa ordinii constitutionale, in loc s o
protejeze.

Munca de informatii este esentiald in pregatirea ludrii
deciziei, dar pentru obtinerea de informatii sunt necesare
masuri specifice, in parte pentru a justifica necesitati
guvernamentale care trebuie dirijate in maniera de a pastra si a
directiona conceptele determinate ale proprietatii, libertatilor
civile si drepturilor civile. In acest sens, supravegherea se
impune cel mai mult. Supravegherea juridicad impune anumite
limite in obtinerea unui echilibru adecvat intre protectia
drepturilor individuale si achizitia informatiilor esentiale.
Autoritatea juridica supremd trebuie sda aprobe setul de
proceduri stabilite.

12. Cadrul legal

Comunitatea de informatii necesitd crearea unui cadru legal
in care sa opereze serviciile de informatii. Acest cadru trebuie
sd defineasca atat zona de responsabilitate a serviciilor, limitele
de competentd, mecanismele de supraveghere si monitorizare,
cat si mijloacele legale de prelucrare a plangerilor, in cazul
violarii drepturilor. De aceea, comunitatea de informatii solicita
un sistem de reglare statutar, de coordonare si control pentru
indrumarea muncii. Acest sistem poate fi dirijat prin legi,
ordine executive, directive i reglementari ministeriale sau ale
agentiilor.

Legislatia nationald trebuie sa stabileascd misiunile
fundamentale, responsabilitatile, restrictiile, structurile si
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relatiile dintre serviciile de informatii asociate in comunitatea
de informatii. Legea impune limitele in care, alaturi de protectia
datelor si alte cdmpuri de aplicatie, sa se realizeze un echilibru
intre protectia drepturilor individuale si achizitia informatiilor
esentiale. In mod ideal, legea nu trebuie construiti pentru
autorizarea activitatilor legale si nici nu va asigura vreo
exceptie de la oricare alta lege.

13. Procesul de reformd

Este un fapt de la sine inteles cd reforma in sistemele de
informatii este un proces cu dificultati speciale.

Organizatiile de informatii asociate cu regimuri ex-
dictatoriale sunt discreditate in mod frecvent. Fard indoiala,
pentru a proteja reputatia noii democratii, reforma agentiilor de
informatii trebuie realizatd In mod adecvat si cu deplind
transparentd. Aceasta nu poate fi realizata in izolare.

In special in statele care trec prin transformiri politice,
codurile de legi politice si etice ale trecutului se pot constitui in
impediment al reformelor. Acestea vor trebui prelucrate la
nivelul serviciilor, atat la nivelul politic, cat si in societate, ca
intreg. Pe de alta parte, reforma in serviciile de informatii poate
ajuta, in sensul depasirii trecutului.

14. Parteneriatul serviciilor de informatii cu societatea civild

Pentru a dezbate principiile fundamentale ale monitorizarii
serviciilor 1n cauzd, este importantd adoptarea unor
considerente de baza.

in primul rand, ce Inseamna ,,informatia”? In acest context,
este vorba de informatia ce se referd la amenintari strategice
care pot periclita supravietuirea unei natiuni. Acestea pot fi atat
de natura externa, cat si internda, implicind cetiteni care
opereazda in cadrul granitelor nationale. Diferenta intre cele
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doua tipuri de amenintdri face distinctia intre prerogativele
legale si limitele aplicabilitatii acestora.

In al doilea rand, care ar fi informatiile utile? In cazul de
fata, cele care permit unui stat sa anticipeze si sa adopte masuri
impotriva amenintarilor la adresa sigurantei nationale.

In al treilea rand, orice democratic modern trebuie si isi
asume angajamentul respectdrii si apararii drepturilor si
libertatilor cetatenesti. O legislatie adecvata, transparenta
guvernamentala (institutionald), libera circulatie in interiorul si
in afara granitelor nationale constituie obiectivele de baza ale
unei democratii. In acest context, permeabilitatea granitelor
faciliteaza tranzitul, deopotriva, de factori pozitivi si negativi,
in timp ce culegerea de informatii utile protejdrii sigurantei
nationale trebuie sa fie eficientizatd si conformata principiilor
democratice, astfel incat neutralizarea factorilor negativi sa nu
trezeascd temerile si ostilititile societatii civile privind
potentialul pericol de lezare grava a drepturilor si libertatilor
cetatenesti.

In al patrulea rand, pentru a fi eficiente, serviciile de
informatii trebuie sd beneficieze de sprijin public si de
sustinere, actionand doar in conformitate cu legea si sub
supravegherea unor comisii de monitorizare a activitatii; in caz
contrar, rolul acestor servicii devine controversat, alimentand
permanent suspiciuni s§i neincredere, creand disensiuni,
destabilizare sau conflicte.

Esential pentru o societate democratica este ca serviciile de
informatii sa fie receptive si s se adapteze cerintelor poporului;
statul nu se confundad cu un anume partid politic, iar culegerea
de informatii in scopuri politice depéseste limitele legale ale
acestei activitati.

In al cincilea rand, secretizarea, esentiali in culegerea de
informatii, poate genera neincredere si suspiciune. De aceea,
este nevoie de o monitorizare eficientd a acestei activitati,
pentru contracararea unei imagini nedorite. Secretizarea, in

128



esenta ei, este o provocare speciald la adresa statului
democratic, intrucat pune sub semnul Intrebarii ,,sinceritatea”
unei administratii.

Neincrederea manifestatd de cetdteni cu privire la activitatile
desfasurate de serviciile de informatii reprezintd o problema
general valabila in toate statele. Una din principalele modalitati
de contracarare a neincrederii cetatenilor in serviciile de
informatii este ca acestea sd actioneze cu prudentd, in
conformitate cu standardele legale comunicate public, iar
comisiile de monitorizare a activitatii sa se asigure ca
obiectivele si metodologia sunt in deplind armonie cu normele
legale, principiile si strategia societatii in care functioneaza.

Prin lege, se pot impune limite cu privire la activitatea de
informatii, fard a fi afectate functiile adecvate ale acestora; prin
folosirea de entitati independente, responsabile in fata societatii
civile, pot fi create modalitati eficiente de interpretare si punere
in aplicare a legilor existente.

Separarea reald a puterilor in stat poate crea un sistem
extrem de favorabil unui control independent. Fara structuri de
monitorizare, activitatea de culegere de informatii poate fi mai
putin riguroasa, existand pericolul recurgerii la standarde si
mijloace de culegere controversate din punct de vedere legal.

15. Controlul asupra activititilor de culegere de informatii

Sarcina de monitorizare a serviciilor de informatii presupune
doud dimensiuni.

In primul rand, la nivel organizational, un stat trebuie si se
asigure ca serviciilor secrete militarizate li se acorda doar acele
responsabilitati si prerogative si doar acel grad de protectie a
securitatii necesar pentru asigurarea sigurantei nationale.

in al doilea rand, la nivel individual, trebuie si existe un
mecanism de stimulare, monitorizare si cultura, care sd impuna
respectarea  restrictiilor impuse asupra obiectivelor si
prerogativelor serviciilor de informatii §i care sa le
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constientizeze de faptul ca nu detin si capacitatea de a ascunde
operatiunile si adevdratele motive sub pretextul asigurarii
sigurantei nationale si al protejarii secretelor. Inceputul logic il
constituie dezbaterile privind obiectivele si metodele permise in
activitatea de culegere de informatii.

Intr-o societate democraticd, existi doud modalititi prin care
poate fi definitd activitatea de monitorizare a mijloacelor si
metodelor utilizate in culegerea de informatii.

Mai intai, alegerea tintelor trebuie sa fie justificata de fapte
care sa asigure conexiunea cu obiectivele legitime din punct de
vedere democratic ale culegerii de informatii.

Apoi, asigurarea  protectiei  Impotriva  pericolelor
reprezentate de operatiunile de culegere de informatii -
definirea principiilor acceptate de opinia publica dintr-un stat
democratic - este realizatd prin evaluarea, adoptarea si
implementarea unui set de legi care impune restrictii asupra
metodelor utilizate In derularea operatiunilor de culegere de
informatii §i asupra dezviluirii de informatii despre cetateni sau
rezidenti ai statului respectiv.

Una dintre provocdrile cu care se confrunta noile democratii
in elaborarea reglementarilor privind serviciile de informatii o
constituie dezvoltarea structurilor de profil private.

16. Mijloacele de exercitare a controlului parlamentar in UE

Politica gestionarii informatiilor, destinatd sa asigure
securitatea statului si buna functionare a organismelor publice
insarcinate cu securitatea statului, este expresia responsabilitatii
guvernelor, care dau socoteald parlamentelor, in acelasi mod in
care fac acest lucru pentru celelalte sectoare ale vietii politice.

Se gasesc in tarile UE diferite organisme insdrcinate cu
culegerea de informatii pentru asigurarea securitatii statului:
tarile care au ales o structurd diversificatd pentru a evita
formarea unei puteri oculte au introdus o distinctie clara intre
domeniul civil si cel militar, cu servicii de informatii distincte;
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servicii care se subordoneazd ministrului de Interne sau
ministrului Apdararii §i, Tn anumite cazuri, partial, ministrului
Justitiei. In alte tari, aceasta distinctie nu a fost considerata nici
utild, nici functionald, iar responsabilitatea privind serviciile
secrete revine direct primului-ministru, responsabilitate pe care
acesta o Tmparte, in domeniul secretelor de stat, cu presedintele
Republicii.

In fiecare sistem, culegerea si gestionarea informatiilor
secrete trebuie sa se efectueze fara a cadea In excesele care au
caracterizat majoritatea dictaturilor pe care le-a cunoscut
istoria.

Pe de alta parte, cetatenii trebuie sa fie asigurati cu privire la
utilizarea corecta a acestor date, si parlamentele au dorit sa
legifereze, gasind o formuld originalad de control si de garantie.

Primul obiectiv al rolului jucat de parlamentari este de a
verifica respectarea cadrului legislativ de catre serviciile de
informatii, cadru pe care parlamentele insele l-au fixat, prin
aprobarea legilor, instituind sistemele de securitate ale statelor:
in aceste legi ei au trebuit sd asigure mai intdi echilibrul intre
securitate si libertate, intre interesul colectiv si drepturile
cetatenilor, fixand punctul intermediar in functie de situatia
reala si de istoria fiecarei tari.

Situatia fiecarei tari determind, de asemenea, ce tip de
control pot sd exercite parlamentele, in opozitie sau in
colaborare cu serviciile de informatii, ori ambele in acelasi
timp.

In sfarsit, parlamentele au rol de arbitraj intre serviciile
secrete §i opinia publica, asupra careia ele trebuie sa exercite un
rol pedagogic de informare, ajutind-o si inteleagd utilitatea si
necesitatea acestor activitati ale caror obiective au fost
acceptate democratic.

Informatiile necesare securitatii statului sunt, totodatd, mai
speciale si, prin naturd, continutul lor nu poate fi dezvaluit
dinainte si, in multe cazuri, nici nu poate fi discutat sau adus la

131

cunostinta opiniei publice. Serviciile nu pot fi dirijate nici prea
meticulos, nici controlate in detaliu, pentru ca eficacitatea lor
operationald ar avea de suferit. In acelasi timp, este vorba
despre o activitate exercitatd in tdri democratice, in care
drepturile la libertate si la demnitate individuala sunt respectate
de sistem si in care opinia publicd nu admite abuzurile puterii.
In acest context, este dificil si impaci exigentele de
confidentialitate si exercitarea controlului parlamentar cu
respectarea drepturilor cetatenilor.

Pentru a-si exercita functia de control asupra activitatii
guvernelor, camerele dispun de puteri de informare, de
urmarire §i control prevazute in reglementarile interne, de
exemplu: intrebari, hotarari, anchete, misiuni de studiu etc. Este
vorba de mijloace clasice, comune aproape tuturor
parlamentelor moderne.

Dupa constatarea ineficacitétii mijloacelor clasice de control
parlamentar, majoritatea Adundrilor au dorit s grupeze aceste
activitati, mai degraba dispersate, in cadrul unui singur
organism ad-hoc, 1incercand sa rezolve conflictul intre
imperativul rezervei i al secretului, indispensabile pentru
activitatea serviciilor de informatii si transparenta necesara
controlului parlamentar conform principiilor democratice ale
tarilor noastre. Aceste organisme, create sub forma de mici
comitete specializate, cu competente bine delimitate, trebuie sa
aplice norme destul de stricte pentru munca lor. Comitetele
fiinteaza, de acum, in aproape toate tarile noastre; multe sunt in
faza de transformare si, acolo unde nu existd incd, gasim o
dezbatere in curs si propuneri in studiu.

Inainte de a examina experienta fiecarei tari, ar trebui si ne
interesam de diferitele aspecte ale actiunii parlamentare in
domeniu. Aici, se pot evidentia trei functii:

e urmadrirea, controlul si scrutinul, care corespund celor trei
niveluri de interventie, in raport cu actiunea serviciilor de
informatii;

132



e urmarirea se exercitd pe baza rapoartelor juridice pe care
serviciile le prezinta, prin intermediul ministrului responsabil,
si care furnizeazd ocazia dezbaterilor generale asupra
finalitatilor muncii indeplinite. Controlul reflecta, apoi,
posibilitatea parlamentarilor de a cere accesul la anumite dosare
si de a chema responsabilii sa-si justifice anumite actiuni;

e scrutinul, in fine, este activitatea tipicd a unei democratii
parlamentare care exprima, prin vot, aprobarea proiectelor de
activitati ale serviciilor, de la afectarea creditelor necesare pana
la increderea politica in ministrul responsabil sau in guvern, in
ansamblul sau.

Cat despre alegerea organului parlamentar cel mai adaptat,
tinand cont de complexitatea si sensibilitatea problemei, se
poate distinge un control exercitat direct de un comitet
parlamentar asistat de experti sau de un organism care poate fi
o comisie tehnicd sau un ombudsman, numit de parlament.
Aceastd alegere este legatd, de asemenea, de vointa
legislatorului de a Indeparta, intr-o anumita masura, politica de
aceastd functie, care trebuie sd fie neutrd si sd constituie o
garantie pentru cetateni.

17. Concluzii

Controlul democratic exercitat asupra serviciilor de
informatii este important din cel putin trei motive:

1. asigurd un echilibru intre sectorul securitatii si cel al
libertatilor civile;

2. in orice societate deschisa si liberd, populatia are tendinta
de a privi cu suspiciune serviciile de informatii, fapt ce poate fi
evitat, prin organizarea de dezbateri publice, pentru asigurarea
cetatenilor cd obiectivele urmarite sunt legale si democratice;
este esential ca cetatenii sd fie convingi cd aceste servicii
opereaza numai in baza legii, cd respectd prevederile legale si
ca sunt supuse controlului democratic;
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3. noud democratie impune transformarea serviciilor de
informatii In baza unui cadru legal bine formulat, in
conformitate cu principiile unei societati libere; acest proces
presupune renuntarea la “aparatul de stat” inchis si represiv si
inlocuirea lui cu un serviciu transparent, fireste, in limita

restrictiilor prevazute de lege.
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INTERFERENTE ALE CRIMEI ORGANIZATE
TRANSFRONTALIERE IN CONTEXTUL GLOBALIZARII

Col. lector univ. dr. Constantin STOICA
Lt. col. lector univ. dr Teodoru STEFAN

The impact of globalization has now become visible with
both legal and illegal activities. Various levels of interference
are manifest between transnational organized crime activities,
on the one hand, and terrorism and the black economies, on the
other. Such interference is due to a range of existing
similarities.

Influentele procesului de globalizare sunt prezente in
majoritatea activitatilor legale si ilegale. Datoritd unor
similitudini, se manifestd diverse interferente intre fenomenul
crimei organizate transfrontaliere, pe de o parte, si cele ale
economiei subterane si terorismului, pe de altd parte’.

Existd o tendintd importantd, specificd unor firme care isi
desfagoara activitatea in economie, de a specula lacunele si
diferentele intre legislatiile unor tari, atdt pentru a micsora cat
mai mult taxele si a spori venitul, cat si pentru a face cat mai
dificila descoperirea infractiunilor pe care le comit pentru a
obtine profit mai mare $i mai rapid. Componenta infractionalad
in domeniul economic crecaza sfera economiei subterane. Asa
cum procesul globalizarii are un impact major asupra
economiilor nationale i a economiei mondiale, tot asa s-au
produs efecte importante si asupra economiei subterane”.

Economia subterana poate fi definita drept:
= ansamblul activititilor economice sustrase in parte sau in

totalitate controlului
= Jegal, fiscal si statistic al statului’;
= activitatea economica neinregistratd in evidentele oficiale’;
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= ansamblul activitdtilor economice desfasurate organizat, cu
incdlcarea normelor sociale, a legilor juridice si a celor
economice obiective, avand drept scop obtinerea unor
venituri ce nu pot fi controlate de stat;

= orice activitate economicd neinregistratd in evidentele
oficiale’, inclusiv activititile ilegale (comert cu bunuri
furate, producerea si traficul de droguri, jocuri de noroc
ilegale, jafuri, inselaciune, schimburi in naturd cu droguri
sau bunuri furate, traficul de arme, contrabanda cu alcool si
tigdri etc.);

= totalitatea activitdtilor economice nedeclarate institutiilor
insarcinate cu stabilirea impozitelor si cotizatiilor sociale
care scapa Inregistrdrilor statistice si din contabilitatea
nationald®

= totalitatea activitatilor nelnregistrate si neconforme cu
normele legale’.

Din evaluarea opiniilor pe plan international, rezultd ca
activitatile specifice economiei subterane sunt: frauda fiscala,
munca la negru, contrabanda, comertul ilegal, mita, traficul
ilegal de persoane, spalarea banilor, comertul cu bunuri furate,
producerea si traficul de droguri, jocurile de noroc ilegale,
ingelaciunile, prostitutia, traficul cu organe umane, schimburile
in naturd cu droguri, bunuri furate, traficul de arme,
contrabanda cu alcool si tigari.

Aceasta plaja de activititi economice infractionale este prea
larga sau ar trebui mai bine nuantatd. De aceea, atunci cand ne
referim la matricea structurala a economiei subterane, trebuie sa
ne gandim la trei segmente principale: frauda fiscald, munca la
negru, activititile infractionale®.

Evaziunea in privinta taxelor fiscale este conexata la
problematica mult mai largd a tranzactiilor neinregistrate ale
economiei subterane. Multe din aceste economii subterane
implica activitati ilegale, cum ar fi: comertul peste granite cu
narcotice sau arme ori contrabanda cu produse prohibite.
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O cale importanta de dezvoltare a economiei subterane este
exportul de produse spre tiri supuse embargoului national si
international. Embargoul economic poate fi instituit bilateral
intre doud tari sau ca urmare a unor masuri internationale. Cele
mai importante asemenea masuri sunt luate de Consiliul de
Securitate al ONU, SUA si UE. Restul statelor, de obicei,
datorita unor interese proprii, respecta aceste tipuri de restrictii
economice.

Aceste masuri creeaza oportunititi imense de profit ilegal,
prin spargerea blocadei economice. Exemplele se referd la
situatiile prin care au trecut Cuba, Iran, Irak, Libia si se refera
atat la produsele militare, cat si civile, inclusiv hrana.

O alta fatd a economiei subterane, mai ales in statele tinta ale
migratiei ilegale, este munca la negru cu lucratori neinregistrati,
multi dintre ei imigrati, care lucreaza ilegal ca muncitori,
ingrijitori pentru copii, gradinari, zilieri etc.

Spélarea banilor este 0 componentd importantd a economiei
subterane, intrucit, prin asemenea operatiuni ilegale, infractorii
pot beneficia de profitul rezultat in urma ilegalitatilor lor.

Cand se abordeaza subiectul economiei subterane, in primul
rand, trebuie avute in vedere doud coordonate: activitatea
economica si controlul statului.

Pentru a se defini mai precis acest fenomen, se discutd de
activitatile ariei gri, care defineste zona, sfera, in interiorul
granitelor, In care nu se exercitd un control adecvat al statului
suveran asupra actorilor non-statali si non-guvernamentali’ si in
care o parte din puterea specifica statului legitim este, practic,
transferatd unor entititi neguvernamentale, criminale sau care
aduni la un loc interese particulare si actiuni infractionale. in
fapt, economia subterana este primul si cel mai important semn
al insuccesului guvernamental'’.

Trasaturilor enumerate anterior, li se pot adauga:
dimensiunea istorica; caracterul transfrontalier; capitalul
investit folosit; componenta umana a celor manipulati si a
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coordonatorilor; revolutia tehnologica. Toti acesti sapte factori,
prin care se poate face o proiectie asupra economiei subterane,
sunt influentati puternic de procesul globalizarii, deci, apare
concluzia influentei produse de procesul globalizarii asupra
formelor de manifestare a economiei subterane.

Economia subterand a fost influentatd direct de dezvoltarea
fara precedent a comertului si transporturilor, sub influenta
accelerarii procesului globalizarii. Globalizarea a determinat ca
intre tari sd nu existe diferente importante legate de nivelul
platii taxelor. Din acest motiv, a crescut rolul corporatiilor in
politicile fiscale ale statelor, intrucat corporatiile isi pot muta
capitalul investitional — mobil, extrateritorial — dintr-o tard in
alta, in functie de conditiile mai prielnice. Pentru o firma
serioasa este mai usoara aceastd solutie, pe cand retelele crimet
organizate vor crea canale ilegale pentru eludarea taxelor
fiscale si, implicit, sporirea profitului ilegal.

Accelerarea procesului globalizarii a determinat cresterea
intensitatii activitatilor economiei subterane, tocmai datoritd
distantelor devenite de mai multe ori nesemnificative, ca
urmare a vitezei din ce 1n ce mai mari de a translata dint-un loc
in altul idei, fonduri, persoane si oportunitati de afaceri, mai
mult sau mai putin ilegale. Revolutia tehnologica, pe langa
avantajele mentionate, a creat si multiple posibilititi de a
realiza profit important pe cai necinstite, fapt considerat drept
principalul scop al economiei subterane. Adaugand la aceste
caracteristici fluiditatea si flexibilitatea cu care economia
subterani se poate adapta oricirui mediu ecomonic'', ne
apropiem si mai mult de asemandrile cu caracteristicile crimei
organizate si, In special, cu cele ale crimei organizate
transfrontaliere.

In Conventia-cadru a ONU impotriva crimei organizate,
referitor la termenul de crime (in engleza, crime = infractiune)
se mentiona: actiunea unor grupuri care permit liderilor lor sa
realizeze profituri sau sd controleze teritorii sau piete, interne
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sau externe, prin violentd, intimidare, coruptie, atat pentru
sprijinirea activitdtii infractionale, cét si pentru a se infiltra in
economia legitima, in special prin: trafic ilicit de droguri sau
substante psihotrope si trafic de persoane. La a V-a Conferinta
ONU privind prevenirea infractionalitatii, s-a elaborat rezolutia
Infractiunea ca forma de afacere, In care se sublinia ca
trasatura definitorie a crimei organizate este obtinerea de
cdstiguri substantiale.

Evidentierea mijloacelor economice folosite de crima
organizatd este cel mai serios avertisment pe care economia
mondiala il poate primi.

Globalizarea a adus tehnologia aproape la indemana tuturor.
Tehnologia a fost dintotdeauna instrumentul preferat al statelor
puternice, dar situatia s-a schimbat. Datoritd procesului
globalizarii, a fost promovata proliferarea acestora si transferul
lor la o scara globala. Prin lumea www se pot obtine legal sau
ilegal tot felul de arme si tehnologii din ce in ce mai sofisticate,
iar grupurile infractionale si teroriste nu pot sd nu speculeze
acest fenomen.

O situatie care faciliteazd accesul la tehnologii ce pot fi
utilizate In acte teroriste sau alte activitati infractionale este
creatd de apropierea tehnologiilor civile de cele militare, care
dau nastere la produse, servicii si tehnologii cu dubla
utilizare'”.

Din aceste cauze are loc o adevarata proliferare a armelor ce
inglobeaza tehnologie moderna. Utilizarea sistemelor GPS, a
telefoniei prin satelit i a comunicatiilor securizate prin Internet
ofera retelelor criminale, dar si grupurilor teroriste, accesul la
acelasi nivel de informatii, care, odata, era disponibil doar celor
mai sofisticate natiuni.

Un grup terorist ai carui membri se iIndruma prin e-mail sau
prin vizitarea unor web-uri protejate poate opera coordonat,
fara ca membrii sdi sd se Intdlneascd intre ei sau sa-si vada
vreodata fetele. Aceste facilitdti tehnologice influenteaza trei
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aspecte ale activitdtilor teroriste, infractionale si extremiste:

= 1Indoctrinarea §i prozelitismul se pot transmite prin
Internet in orice punct al globului, printr-o propaganda
continua, realizatd din arii geografice sigure pentru
sefii acestor grupuri, care se pot adaposti de actiunile
legii;

= camuflarea, chiar daca nu totala, a locurilor din care se
transmit si se primesc mesajele prin Internet, prin
utilizarea unor facilitati specifice, cum ar fi free e-
mail accounts, chat rooms sau web-based bulletin
boards;

= organizarea §i imbunatdtirea schimbului de date si
informatii de interes ideologic sau operational, prin
facilitatile de tip Internet Relay Chat (IRC) sau ICQ (I
seek-you) si diverse tipuri de agende electronice, care
permit centralizarea si actualizarea acestora, in functie
de scopurile stabilite.

Globalizarea a permis statelor si entitatilor nonstatale
(teroristi, retele ale crimei organizate) sa-si sporeasca abilitatea
de a proiecta la nivel global puterea pe care o detin. Influenta
globalizarii este constatatd inclusiv in consecintele unui act
terorist, mai ales dacd se produce asupra unei tari puternice,
intrucat economiile nationale sunt puternic interconectate. Spre
exemplu, dupa atacul terorist de la 11 septembrie 2001, asupra
sediului din New York al World Trade Center, inchiderea
aeroporturilor din SUA timp de trei zile a afectat economiile
tuturor natiunilor industrializate, iar cand bursa din SUA a fost
inchisa, s-a simtit imediat efectul cutremurator pe toate pietele
financiare ale lunii. Pana cand potentialul terorismului
international si-a demonstrat adevaratele trasaturi si consecinte,
se aprecia cd, dupd incheierea Réazboiului Rece, fenomenul
crimei organizate transfrontaliere reprezinta principalul inamic
al statelor democratice. Dar, dupa fatidicul 11 Septembrie, apoi,
ca un arc al durerii peste timp, cel din 11 martie 2004 din
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Madrid, Spania, terorismul a ardtat ca, prin escaladarea
amplitudinii atentatelor sale, este mult mai periculos pentru
valorile fundamentale ale omenirii, punand in pericol inclusiv
stabilitatea vietii internationale.

Totusi, crima organizatd transfrontalierd reprezintd una
dintre principalele amenintiri la adresa democratiei pe plan
international. Motivatia este datd de consecintele actiunilor
ilegale ale crimei organizate: atacarea caminului, amenintarea
vietii si proprietitii si crearea unui climat de teama si frica'.

Retelele crimei organizate transfrontaliere cu baze in
America de Nord, Europa de Vest, China, Columbia, Israel,
Japonia, Mexic, Nigeria si Rusia'* isi vor extinde nivelul si aria
de actiune. Existd un potential real de a se forma legéturi
nepermanente, pe afaceri ilegale concrete, intre ele sau cu
diversi intreprinzatori ilegali sau miscari insurgente. Acestea
vor actiona pentru a corupe lideri, pentru a crea instabilitate,
dezechilibre economice sau destabiliza state, se vor infiltra in
banci pentru a obtine controlul acestora si vor coopera cu
diverse miscari insurgente pentru a prelua controlul in unele
teritorii. Veniturile lor vor proveni, in continuare, din: traficul
de droguri, traficul ilegal de persoane; traficarea si exploatarea
femeilor si a copiilor, contrabanda cu substante toxice, jocuri de
noroc, comert ilegal cu arme si tehnologii militare,
contrabanda, fraude financiare si racketing.

Chiar daca procesul globalizérii creeazda o dispersie a
centrilor decizionali, miscarea distantelor si scurtarea timpului
pana la dimensiunile unui sat global, in care numarul actorilor
este in crestere, creeazd o apropiere intre cei cu aceleasi
preocupari. Este si situatia grupurilor teroriste, care au profitat
de noile conditii ale globalizarii, pentru a penetra in statele-
tinta: libera circulatie a persoanelor; politica de imigrare si de
acordare de azil; desfiasurarea cooperdrii intre sistemele
judiciare si de politie pe plan international; libertdtile civile;
accesul la fondurile mobile si extrateritoriale.
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Dualitatea procesului de globalizare va determina ca
majoritatea populatiei sd se nasca in sdracie si sa trdiascd in
deziluzie, intr-o lume pe care o vor percepe drept inechitabila si
injusta’. Terorismul se dezvoltd in asemenea locuri in care
populatia tandra se dezvolta rapid si vede cum sperantele sunt
tratate cu desertaciune, si nu cu promisiuni indeplinite.

Alt efect al globalizarii este ca o grupare teroristd, odata
constituitd pe plan local, poate actiona la scara globala.
Activitatea gruparii teroriste nu depinde doar de natura
climatului economic, politic si social in care opereaza, ci i de
influenta directa a personalitatii sefului acesteia. De exemplu,
moartea unor lideri carismatici are impact imediat asupra
dinamicii grupdrii teroriste. Schimbarea structurii de conducere
are efecte asupra: motivatiei dominante a grupdrii; tipului de
recrutare de membri; tipului de desfasurare a operatiunilor.

Au fost identificate indicii din care rezulta, pe de o parte, ca
0 organizatie poate avea baze si actiona pe raza mai multor
state, chiar zeci de state, iar, pe de alta parte, ca s-au creat unele
legaturi intre grupurile teroriste. Dintre cele mai active
amintim: Al-Qaeda, Liberation Tigers of Tamil Elam, Hamas,
Hezbollah, Islamic Jihad, IRA sau ETA. Au fost raportate
situatii in care membrii IRA au fost ucisi sau capturati in
Columbia. Alfi teroristi, antrenati in Afganistan, au luptat in
Filipine, China, Indonezia, Somalia, Kasmir sau Algeriam.

Au toate acestea legaturi si cu crima organizatd? Retele ale
crimei organizate din Marea Chinei de Sud au fost prinse
transportand ilegal autoturisme de lux, droguri, persoane, dar si
arme $i materiale utilizabile in programele de fabricare a ADM.

Datorita procesului de globalizare, este evident cd, asa cum
natiunile devin mai adanc interconectate, acelasi fenomen se
intampla si cu structurile organizate din afara legii, fie teroriste,
fie ale crimei organizate. Chiar daca inca nu se stie in totalitate
cat de profunde si cat de intense sunt legaturile dintre gruparile
teroriste si retelele crimei organizate, este din ce 1n ce mai greu
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de definit linia de demarcatie dintre aceste tipuri de organizatii
din afara legii. $i cu cét situatia este mai putin clarificatd, cu
atat mai mult legaturile infractionale pot deveni mai stranse si
mai ascunse.

Convergenta organizatiilor criminale cu cele teroriste
reprezintd cea mai importantd amenintare asupra democratiei,
drepturilor fundamentale ale omului. Legatura dintre terorism si
criminalitate a capatat o noud dimensiune, datorita reducerii'’,
in ultimii 10 ani, a finantarii de catre unele state a gruparilor
teroriste §i a declansarii, la initiativa SUA, a razboiului
impotriva terorismului. Una din consecinte este ca organizatiile
teroriste sunt nevoite sd-si extinda zonele de actiune, atat pentru
a ataca, cat si pentru a se ascunde, dar mai ales pentru a-si
asigura singure fonduri si materiale logistice specifice, prin
activitati criminale.

Principala diferentd dintre gruparile teroriste si retelele
crimei organizate constd in faptul ca, In timp ce grupdrile
teroriste sunt implicate in acte violente motivate in special de
cauze politice, cele mai multe retele ale crimei organizate sunt
interesate, 1n relatia cu puterea politica, doar de obtinerea, prin
acte de coruptie, a protectiei necesare pentru activitatea propriei
organizatii, motivatd, in primul rand, de obtinerea de proﬁtlg.
Totusi, in evaluarea amenintdrilor contemporane la adresa
securitatii, a devenit tot mai dificild posibilitatea de a face
distinctie intre motivatiile politice si cele criminale’”. Este
foarte probabil ca, 1n viitorul apropiat, etapa convergentei
dintre crima organizata si terorism sa fie inlocuitd definitiv de
un nou stadiu, si mai periculos, acela de conlucrare dintre
aceste grupuri. Crima organizata si terorismul, desi se afla pe
pozitii separate, distincte, pot coexista in acelasi plan si
converge catre un punct central.

Intre acestea, existd un punct denumit convergentd, unde o
singurd entitate manifestd simultan trasdturi infractionale
organizate si teroriste.
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Legaturile dintre retelele crimei organizate si gruparile
teroriste, in contextul globalizarii, pot fi definite prin mai multe
forme de manifestare:

e Aliantele, care pot include acorduri pe termen lung sau
scurt si sunt, de obicei, utilizate pentru a castiga experienta sau
sprijin operational (acces la rutele care faciliteaza activitatea de
contrabandd). Sunt asemandtoare celor din economia reald,
fiind definite prin scop, perioade si mod de finantare. Cele mai
utilizate aliante se realizeazd in operatiunile de contrabanda,
cum ar fi schimbul ,,droguri pentru arme”, sau de trafic ilegal
de persoane. Principalele neajunsuri pentru montarea unor
asemenea proiecte se referd la: suspiciuni legate de securitatea
fiecarei entitati; posibile divergente privind prioritatile si
strategiile; pericolul aparitiei de rivalitati.

e Extinderea tacticilor operationale, care a dus la actiuni
cu scop politic desfasurate de retelele crimei organizate si,
respectiv, la actiuni infractionale specifice crimei organizate,
dar desfasurate de gruparile teroriste. Aceste preluari reciproce
au totusi utilizari de o altd naturd si motivatie. Astfel, retelele
crimei organizate apeleaza la tactici teroriste, dar nu pentru a
schimba statutul unei tari din punct de vedere politic, ci doar
pentru a-si asigura si proteja mediul sdu operational-
infractional. Este, totusi, o abordare atipica si extrema, i pentru
ca duce la incdlcarea uneia din regulile de baza ale crimei
organizate, si anume pastrarea anonimatului. In acest context,
multe grupari teroriste s-au implicat in desfasurarea de
operatiuni infractionale pentru a-si asigura autofinantarea.

. Convergenta motivationald, care se refera la acele
entitati care, prin actiunile desfasurate, trec de la postura initiala
specifica la capatul celdlalt al binomului crimd organizata-
terorism. Astfel, gruparile criminale actioneaza din ce in ce mai
mult in virtutea unor motivatii politice, care ajung pana la dorinta
de a-si exercita influente directe asupra mediului politic, economic
si social de pe raza unui anumit teritoriu, fie sat, fie oras sau stat -
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situatie specifica organizatiilor de tip mafiot. In al doilea rand,
grupdrile teroriste incep, in cele din urma, sa-si utilizeze retorica
politicdi doar ca paravan pentru desfasurarea de activitati
infractionale pentru profit, baza lor ideologica fiind compromisa.

o Gaura neagra’, cand convergenta dintre motivatia
criminald si cea politicd din cadrul unei singure grupari i
permite sa castige controlul economic si politic asupra unui
stat. Gaura neagra poate contribui la aparitia unui stat care nu
are autoritate §i  manifestd caracteristicile  specifice
anarhismului sau poate da nastere unui stat criminal. Utilizand
tactici teroriste spre a-si mentine puterea si controlul asupra
acestor state (sau regiuni), elitele se folosesc de pozitiile lor
oficiale pentru a se implica in activitati ilicite profitabile in
propriul beneficiu sau de pozitiile oficiale pentru a crea regiuni
sigure pentru alte organizatii criminale sau teroriste.

De aceea, institutiile abilitate in contracararea crimei
organizate vor trebui sd coopereze cu cele specializate in
antiterorism, intrucdt orice retea criminald care a fost
identificata va trebui sa fie evaluata si din punct de vedere al
teroriste. Evolutiile retelelor crimei organizate transfrontaliere
si gruparilor teroriste, In contextul accelerarii procesului de
globalizare, demonstreaza faptul ca amenintarile identificate la
adresa securitdtii statelor democratice nu trebuie privite ca
fenomene de sine stitatoare, deoarece acestea se afld intr-o
continud schimbare si ca trasaturile entitatilor din afara legii,
motivatiile lor si tacticile aplicate se schimbd in timp,
acomodandu-se rapid la evolutiile vietii internationale in toate
sferele de activitate.
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STRATEGII DE SECURITATE A MEDIULUI LA
FRONTIERA RASARITEANA A UE SI NATO

Col(r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU
Col. prof. univ. dr. Benone ANDRONIC

The human masses’ security is endangered by five major
factors:  military,  political,  economic, societal and
environmental. The five factors operate interconnected through
a complex network. The environment degradation generates
instability and insecurity because the environmental security
controls the political and social stability. Environmental
degradation is an effect of the natural resources poverty, the
lack of water and food, the greenhouse effect, etc. The security
of the natural environment is strongly affected by the natural
resources’ diminishing such as water, fertile soil, forests, etc.

Pericolele si amenintarile la adresa securitdtii (nationale,
regionale si mondiale) s-au diversificat si au devenit globale,
iar riscurile adiacente acestora au fost, sunt si vor fi de natura
politica, economicd, sociald, demografica, ecologica etc. Cele
din urma, dar nu numai ele, sunt transfrontaliere §i pot provoca
stari de insecuritate cu urmari dintre cele mai grave asupra
vietii pe Pamant, asa dupa cum reiese din pericolele expuse in
continuare.

Organizatia Mondiald Meteorologica prezenta, intr-un raport
din anul 2005, ca gaura de ozon din atmosferda a ajuns la
incredibila suprafati de 27 milioane km®, ceea ce inseamni ci
subtierea stratului de ozon continud. Dupa cum se stie, stratul
de ozon protejeaza viata pe Pamant prin absorbirea radiatiilor
ultraviolete B, emise de Soare, care reprezintd un mare pericol
pentru organismele vii. Stratul de ozon este atacat de unele
substante nocive (hidrocarburile care contin clor/freoni si
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brom/haloni), ca urmare a unor reactii chimice ce au loc la
altitudini mari, unde temperaturile ajung la valori de minus 80
de grade Celsius. Unele dintre aceste substante s-au folosit, si
incd se mai folosesc, la instalatiile frigorifice, la fabricarea
produselor cosmetice, la stingerea incendiilor etc. Un atom de
clor poate distruge aproximativ 100 000 de atomi de ozon. De
aceea, statele industrializate s-au angajat sa elimine total
utilizarea hidroclorofluorurocarbonului, panad in anul 2030, in
loc sa stabileascad un termen mai scurt si mai rezonabil, cum ar
fi, de exemplu, anul 2015. De asemenea, o influentd
devastatoare asupra ozonului o manifestd si alte gaze, ca:
metanul, oxidul nitros, dioxidul de carbon etc.

Clorofluorocarbonatii (CFC) au fost folositi timp de aproape
75 de ani si au condus la subtierea stratului de ozon, ceea ce a
determinat cresterea numarului de melanoame si a bolnavilor
de cataractd. Pericolul este deosebit de mare pentru ochii
oamenilor, deoarece, cu fiecare diminuare cu unu la sutd a
stratului de ozon, se mareste cu 150 000 numarul cazurilor de
cataractd. Exista astdzi milioane de oameni bolnavi de cataracta
si, in curand, vor fi zeci de milioane. Totodatd, plantele si
ecosistemele acvatice sunt supuse unor efecte negative ale
razelor ultraviolete B.

Factorii de decizie se misca foarte lent pentru stoparea
acestui pericol, astfel, pana la sfarsitul anului 2006 se va
elabora Codul Bunelor Practici in Frigotehnie, desi gaura de
ozon a fost descoperita Tn anul 1985, adica in urma cu mai bine
de 20 de ani. Acest Cod apartine strategiei de mediu pentru
eliminarea substantelor care distrug stratul de ozon.

Suntem de parere ca trebuie eliminate/dezafectate imediat
instalatiile de bromura de metil, de tetraclorura de carbon din
intreaga lume, pentru ca initial oamenii de stiintd apreciau ca
stratul de ozon se va reface pana in anul 2050, dar acum ei sunt
convinsi ca acesta se va reface mult mai greu si mai tarziu decat
au estimat in anul 1995.
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Din nefericire, criza ecologicd a omenirii nu se opreste doar
la subtierea stratului de ozon, ci este mult mai gravd, prin
amenintarile cauzate de actiunile necugetate ale oamenilor
asupra sistemelor naturale si structurilor Planetei Albastre.
Acestea sunt amenintdri la viata oamenilor sau chiar a intregii
civilizatii. Astfel, s-a declansat fenomenul de incalzire globala
a planetei si a crescut si frecventa precipitatiilor abundente,
care produc inundatii, distrugeri, alunecari de teren etc. Din
cauza cresterii temperaturii medii globale se Inmultesc
fenomenele meteorologice extreme, cum ar fi: ploile torentiale,
cresterea numarului de zile caniculare/an, cresterca nivelului
mirilor si oceanelor (ca urmare a topirii ghetarilor). In ultimii
50 de ani s-a constatat o schimbare a climei (incalzirea
globald), prin urmatoarele indicii: cresterea temperaturii medii
a atmosferei, scdderea grosimii calotelor glaciare, cresterea
nivelului marilor si oceanelor, cresterea temperaturii oceanelor
etc.'

Principala cauza a acestor fenomene este de natura umana
(emisia gazelor de serd). Prin Protocolul de la Kyoto (2005),
tarile semnatare obliga statele industrializate sa reducd, pana in
anul 2012, cu 5%, emisiile acestor gaze nocive, sub nivelul
anului 1990; totodata, statele in curs de dezvoltare vor fi ajutate
financiar pentru dezvoltarea sustenabild a economiilor in
domeniul energetic, industrial, al tehnologiilor curate si al
gestionarii deseurilor toxice.

Dezvoltarea economica se desfasoara sub spectrul resurselor
limitate, dintre care multe sunt neregenerabile si
nerecuperabile, fiind dependentd de mediul natural si
provocand dereglari ale mediului. Din cauza proceselor
economice se produce degradarea calitativd permanentd si
ireversibila ~a  energiei  libere  (pentru  obtinerea
produselor/bunurilor) in energie legatd, ceea ce inseamna ca

' Alexandra SARCINSCHI, Dimensiunile nonmilitare ale securitatii,
Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I, 2005, pp. 35-36.
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ordinea se transformd in dezordine. Raportul dintre orice
activitate economicd si mediu se pune In evidenta prin entropie.
Entropia joasa este un fel ordonat de energie, iar entropia inalta
un fel de energie legatd, avand caracter dezordonat. Orice
proces economic are caracter entropic, in cadrul proceselor
entropice naturale sau al unor procese antientropice.

Entropia din procesele economice poate si fie organizata
(ordonatd) sau dezorganizatd (dezordonatd) si se manifesta in
cele doud procese contradictorii (entropice §i antientropice).
Degradarea potentialului natural se face printr-un proces
entropic, iar economisirea resurselor si valorificarea ecologica a
acestora se face printr-un proces antientropic. Dar, de regula,
procesele economice au caracter entropic si, de aceea, oamenii
trebuie sd organizeze productia de bunuri in concordantd cu
legile naturii, prin activititi/ actiuni antientropice. Asadar,
oamenii trebuie sd actioneze mereu cu multd responsabilitate si
sd produca efecte negative cdt mai mici asupra Planetei
Albastre, prin: 1) descoperirea si utilizarea unor categorii noi de
energie si 2) nepoluarea mediului si evitarea degradarii
factorilor de mediu.

In consecinta, in procesele de productie, oamenii trebuie si
mentind entropia liberd si entropia organizatd (ordonatd),
promovand cresterea economicd antientropicd §i agricultura
antientropica.

Omenirea este astdzi in plina criza ecologica (ambientald),
adica 1n plin conflict Intre societate si mediul natural, deoarece
acestea sunt doui sisteme cu reguli contradictorii de evolutie.”

Aceastd crizd ecologicd este descrisa de urmatoarele
procese/fenomene negative: desertificarea (extinderea
deserturilor); poluarea cu bioxid de carbon si alte gaze industriale
care contribuiec la cresterea efectului de serd; caderea
precipitatiilor acide (din cauza dioxidului de sulf); disparitia unor

2 Dumitru NICA, Economia protectiei mediului - elemente introductive,
Editura Pro Transilvania, Bucuresti, 2002, pp. 51-56.
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specii (de plante si animale); extinderea gaurii de ozon si subtierea
accelerata a stratului de ozon; topirea calotelor glaciare etc.

Este momentul ca oamenii sd protejeze ecosistemul pentru
desfasurarea procesului de crestere economica. Astazi se
cunosc trei conceptii privind relatia dintre dezvoltarea
economicad si mediul natural: conceptia geocentrica, biocentrica
si antropocentrica.

Noi optam pentru conceptia geocentrica, deoarece aceasta
are scopul de a proteja Pamantul si mediul, considera ca
Pamantul trebuie protejat fara rezerve, omul fiind un element ce
trebuie conservat, natura fiind pastratd in starea ei purd si
militeaza pentru cresterea zero.

Totusi, daca oamenii vor considera ca aceste deziderate nu
se pot realiza, atunci va fi nevoie de o reconciliere a omului cu
natura si cu el Tnsusi, ceea ce inseamnd respectarea legilor
naturii in toate procesele de productie, pastrarea echilibrului
ecologic, a sanatatii Terrei si progresului social (acestea
reprezintd cele patru principii ecologice).

Prin protectia mediului se realizeaza protectia societatii si a
dezvoltarii acesteia si se asigurd, in acelasi timp, §i protectia
omului. Toate acestea se pot infaptui prin urmatoarele strategii:

= analizarea §i perceperea corectd a relatiei omului cu
mediul in care traieste;

= votarea unor noi norme juridice prin care sa se impuna
oamenilor o comportare ecologica fata de mediu;

= claborarea unor politici de mediu rationale si a unor
parghii economice realiste pe baza celor patru principii
ecologice.

Omenirea trebuie s promoveze dezvoltarea durabila, viabila
si sustenabila, adicd acea dezvoltare care asigurd nevoile
generatiilor prezente, dar fard compromiterea satisfacerii
nevoilor generatiilor viitoare.

La Conferinta ONU din anul 1992, de la Rio de Janeiro, s-a
prezentat Raportul mondial cu privire la dezvoltarea umana,
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intitulat ,,Viitorul nostru comun”, prin care se definesc starea
durabila (aceea in care utilitatea nu se micsoreaza in timp si In
care sunt satisficute conditille minime ale stabilitatii
ecosistemului si ale refacerii sale in timp), activitatea
economica durabila (in care stocul de resurse naturale nu scade
in timp), dezvoltarea sustenabila (in care resursele sunt folosite
in asa fel incat sa se mentind beneficiul durabil al exploatarii
lor), economie sustenabild (in care consumul nu se reduce in
timp), economie viabild (in care resursele sunt alocate astfel
incat sa se mentind aceleasi sanse de productie in viitor).

Cerintele minime ale dezvoltarii durabile sunt considerate
urmatoarele: redimensionarea cresterii economice; reorientarea
catre alte surse energetice si materiale; economisirea resurselor
naturale; cresterea calitatii proceselor §i a sigurantei/securitatii
acestora; cresterea controlatd a populatiei; eradicarea saraciei,
luarea deciziilor in consens de cat mai multe state.’

Din cele expuse pand aici rezultd ca atat guvernele, cat si
societatea civila, din toate tarile lumii trebuie sa ia masuri
urgente, in scopul securizarii planetei noastre, care reprezinta
casa In care trdim toti. Dar mdsurile/deciziile nu sunt
intotdeauna eficace, eficiente si nici incununate de succes,
deoarece majoritatea dezbaterilor sunt politizate, iar
interventiile imediate sunt rare. Totusi, subtierea stratului de
ozon, incdlzirea globald, dezastrele de genul celui de la
Cernobal, uraganele, inundatiile etc. necesita actiuni urgente,
care sd stopeze repetarea lor.

Pentru tara noastra este ingrijorator faptul cd, in Bulgaria, pe
malul Dunarii, la 13 km de Zimnicea si la 100 km de Bucuresti,
se va construi o centrald electro-nucleara la Belene,
asemandtoare cu cea de la Kozlodui, care trebuia deja sa fie
inchisa, conform recomandarilor UE, datoritad riscurilor de
scurgeri radioactive, a vechimii si a lipsei de sigurantd in
exploatare. Aceasta centrald utilizeaza reactoare rusesti

* Ibidem, p. 56.
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asemandtoare cu cele care au explodat la Cernobal. Potrivit
Greenpeace, anumiti specialisti spun cd pentru Belene s-au
propus modele de reactoare rusesti depasite si nesigure, care ,,ar
putea determina un accident de magnitudinea celui de la
Cernobal (...) Greenpeace sustine ca guvernul de la Sofia a
cerut folosirea de echipamente vechi pentru a reduce
costurile™. De asemenea, in acelasi articol, se precizeaza:
,Dacd centrala nucleara care va fi construitd la Belene va fi
utilatd cu instalatii rusesti, Romania riscd sd aibd un nou
Cernobal la granita cu Bulgaria”. Totodata, Bulgaria nu a initiat
consultari publice in tarile riverane, asa cum prevede Conventia
Espoo (Finlanda) cu privire la evaluarea impactului pe care o
are centrala atomo-nucleard asupra mediului, in context
transfrontalier, ratificatd de Romania.

»areenpeace sustine cd, din cauzd cad licitatia pentru
constructie ar fi favorizat modelele rusesti de reactoare,
numerosi contracandidati, precum AECL din Canada,
Westinghouse din SUA, AREVA din Franta si Mitsubishi din
Japonia, s-au retras din cursa”.

Consideram ca strategiile de securitate a mediului ar trebui
sa aiba urmatoarele directii principale:

1) prevenirea distrugerii ecosistemelor (oprirea procesului de
schimbare a climei, stoparea pierderii biodiversitatii, salvarea
padurilor, stoparea desertificarii, oprirea §i interzicerea
proceselor industriale care provoaca subtierea stratului de ozon,
micsorarea poludrii planetei sau chiar oprirea poluérii mediului
etc.);

2) rezolvarea marilor probleme energetice (luarea unor
masuri sigure de stopare a dezastrelor CBRN si gestionarea
eficace si eficientd a acestora, In cazul in care totusi ele se
produc, luarea unor masuri ferme de reducere a poluarii etc.);

3) rezolvarea rationala a problemelor demografice

* Romdnia amenintatd de un Cernobdl bulgdresc, Ziarul, 17octombrie 2006,
p-S.
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(gestionarea cresterii populatiei si a consumului, in functie de
resursele planetei, eradicarea conditiilor insalubre de trai etc.);

4) luarea unor masuri globale de asigurare a hranei pentru
intreaga populatie a planetei;

5) rezolvarea problemelor economice, prin promovarea
modelelor sustenabile de productie;

6) eliminarea conflictelor sociale si a razboaielor.

Cu exceptia distrugerii ecosistemelor (pct. 1), celelalte
probleme nu sunt exclusiv ecologice, intrucit ele se interfereaza
cu celelalte dimensiuni ale securitatii. Astfel, degradarea mediului
cuprinde si o serie de aspecte care se propagd in lant. Asa, de
pilda, distrugerea padurilor are ca urmare imediatd o degradare
pronuntata a solului, micsorand drastic productia agricold, ceea ce
are impact negativ asupra rezervelor de hrand ale omenirii i
asupra exporturilor, provocand numeroase boli, micsorarea
coeziunii sociale si declansarea unor miscari sociale. In
consecintd, apar tendinte de autoritarism/dictaturd, violenta,
instabilitate politicd etc. Economia protectiei mediului poate
contribui la fundamentarea unor decizii eficiente de gestionare a
mediului de catre om, prin folosirea unor metode specifice de
analiza privitoare la politica de mediu. De asemenea, aceastd
disciplina economica poate contribui la fundamentarea stiintifica a
procesului de trecere la modelul de dezvoltare durabild. Pentru
Romania, una dintre cele mai importante probleme ecologice (de
mediu) o constituie salvarea muntilor Carpati, care i-au aparat,
milenii la rnd, pe strabunii nostri impotriva valurilor de popoare
migratoare si a agresiunilor necontenite din cele patru zari. De
fapt, acesti munti reprezintd leagdnul poporului roman, care s-a
format in Cetatea Carpatilor.

Asociatia Europeand a Zonelor Montane Euromontana este o
organizatie puternica, alcituitd din 65 de structuri
guvernamentale si neguvernamentale din 21 de state ce au
munti. Din aceastd asociatie fac parte cei mai renumiti
specialisti in montanologie. Ea are o influenta atat de puternica,
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incat a reusit sd oblige Comisia Europeana sia-si modifice
politica agrard comund (PAC), deoarece 21% din populatia
Europei traieste si munceste in regiuni muntoase.

In Formula AS nr. 740 (42), 23-30 octombrie 2006, p.3 se
aratd ca: ,,Prin masurile anuntate, ca si prin deciziile deja puse
in aplicare cu exces de zel de autorititile roméne, UE
reprezintd, orice s-ar spune, o amenintare pentru civilizatia din
Carpati.” Dar Frank Gaskell, presedintele Euromontana,
Bruxelles, a declarat ca: ,,suntem hotarati sa ducem o batilie
intensa, o cruciada neinduplecatd cu UE, pentru a salva muntii
Romaniei. Unul din argumentele noastre de baza sunt produsele
locale, de o calitate si o autenticitate fara egal. Nimeni nu mai
poate ignora, la ora actuald, cd Roméania aduce in Europa mai
multi munti decat orice alta tara recent primitd in UE, iar acest
lucru inseamna atat beneficii imense la nivel continental, cat si
costuri si interventii sustinute in plan financiar. In contextul
cresterii puternice, pe plan mondial, a cererii pentru produsele
de nise, cum sunt produsele montane din Romania, vom purta
indelungi discutii si dezbateri cu oficialii Comisiei Europene,
asupra modului de recompensare a acestor produse, prin
introducerea unor subventii suplimentare. Niciun birocrat nu
trebuie sa uite cd tdranii de la munte, prin activitatea lor
cotidiand (pastoritul, cresterea vitelor, mica agricultura,
cultivarea plantelor medicinale si a pomilor fructiferi etc.),
contribuie la protectia mediului, la regenerarea resurselor, la
conservarea habitatului sdlbatic si chiar la prevenirea
avalangelor. Prezenta lor in munti duce la mentinerea izvoarelor
si la puritatea apei, ca sd nu mai vorbim de perpetuarea culturii
si a traditiilor ancestrale. Sunt activititi de care profitdim cu
totii, dar nimeni nu plateste inca pentru ele. Oamenii din aceste
zone trebuie platiti doar pentru simplul fapt ca traiesc la munte.
Daca se va continua neglijarea acestei realitti, pierderea va fi
imensa si ireparabild, iar pe umerii guvernantilor romani i ai
comisarilor europeni va apasa o grea povara.”
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In continuare, Frank Gaskell a spus ci va folosi exemplul
muntilor Romaniei pentru a-si sustine argumentele in lupta cu
oficialii de la Bruxelles din Comisie si din Parlamentul UE,
care, de reguld, ,,sunt destul de irationali si se cearta adesea cu
noi. Ei nu inteleg ca peisajul montan este mentinut tocmai de
activitatile agricole si forestiere; In conceptia lor, muntelui i sta
bine sa fie pustiu, fara oi, fara ciobani, fara padurari si taietori
de lemne (ne referim la cei care taie rational si legal), fara
culegatori de ciuperci si fructe de padure. Or, de acum incolo,
exemplul muntilor Romaniei, unde inca pulseaza viata ca acum
doud mii de ani, ne serveste drept cel mai puternic argument ca
acesti domni din birourile lor antifonate nu au dreptate.”

Din cauza proiectului minier de la Rogia Montand, patru
munti cit se poate de vii si de populati incd din antichitate
urmeaza sa fie transformati in cratere selenare. Frank Gaskell a
spus cd: ,,acest proiect ar trebui tratat de guvernul roméan cu
extrema precautie.

Orice exploatare minierda la suprafatd este prin definitie
distructiva si nu poate indeplini in niciun caz standardele
dezvoltarii durabile (...) Pe deasupra, dupd cum se stie,
extractia aurului este prin definitie cea mai poluantd activitate
minierd din lume.

Precedentul din muntii Célimani, unde m-am ingrozit de
modul in care a fost distrus un munte In cautarea sulfului, ar
trebui sa dea mult de gandit celor ce vor lua decizia cu privire
la Rosia Montana. Imi imaginez ¢ romanii nu doresc si repete
in Apuseni experienta tragica a Cilimanilor, mai ales ca
potentialul de poluare ar fi incomparabil mai mare in cazul
exploatarii aurifere. Cu toate cd, de obicei, Euromontana nu se
angajeazd in chestiuni politice nationale si in decizii
guvernamentale, de data asta problema este mult prea grava si
depaseste granitele Romaniei.

Dupa aderarea la UE, confirmatd recent, Rosia Montanad a
devenit si o problema a Europei, de aceea nu vom putea ramane
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indiferenti. Mai ales cd, din cate stiu, autoritatile de mediu ale
UE sunt foarte exigente in astfel de situatii.”

In plus, presedintele Euromontana a mai declarat ci ,aici
intervine Euromontana cu experienta ei, ardtdnd ce e de facut,
fara a fi distrus mediul ambiant, fard destramarea comunitatilor
montane, fira abandonarea traditiilor locale”. In Romania sunt
traditii milenare, minunate, care trebuie sa dainuie, dar ,,viata
economicd este slabd, pentru cd Roménia nu a abordat pana
acum frontal situatia muntilor, adoptand tarziu legile respective.
Rolul nostru este sa stimulam societatea civild, in parteneriat cu
statul si cu primariile, sa participe la dezvoltarea rurald pe
criteriile durabilitatii si respectului pentru mediului ambiant™.

Pentru aceasta, trebuie adoptatd strategia de folosire la
maximum a fondurilor europene de dezvoltare rurala.

In concluzie, pentru asigurarea securitatii mediului, Romania
trebuie sd ia masuri de elaborare a unor proiecte care sa fie
platite de Uniunea Europeana si sd nu repete greselile facute de
Polonia, Ungaria etc., tari care nu au fost capabile sa
cheltuiasca fondurile europene.

> Formula AS nr. 740 (42), 23-30 octombrie 2006, p. 3.
% Ibidem.
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AUTENTIFICAREA, AUTORIZAREA
SI CRIPTAREA IN GSM

Lt.col.ing. Petre JOITA
Mr.ing. Mirela BADEANA

“One the problems mobile networks and accordingly, GSM
networks are facing is their transmitting and Receiving
Security. The paper underling the minimum requirements a
security — based app must comply with, and enumerates few
GSM  security procedures with regards to confidentiality,
identity validation and data integrity. The authorization and
communication encryption are also delicate matters. The
delate/work draw some guidelines in understanding them
providing some relevant examples and give a present consistent
overview of GSM networks issues”.

In prezent, una din problemele comunicatiei datelor in
retelele mobile si, implicit, in GSM, o reprezintd securitatea
transmisiei i receptiei lor.

Securitatea reprezintd un proces - un mod de a gandi legat de
sisteme, retele, utilizatori si aplicatii, care Tmbratiseaza un set
de tehnologii. Setul minim de cerinte pe care trebuie sa le
respecte o aplicatie ce utilizeaza sistemele bazate pe securitate
sunt:

= Confidentialitatea: mentinerea caracterului privat al
informatiei;

= Integritatea: dovada ca respectiva informatie nu a fost
modificata;

= Autenticitatea: dovada identitatii celui ce transmite
mesajul;
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Proceduri de securitate in GSM

Scopul procedurilor de securitate este de a oferi o protectie
ridicata la nivelul interfetei radio. Se disting trei tipuri de
functii de siguranta:

a) confidentialitatea identitatii,
b) verificarea identitatii,
¢) confidentialitatea datelor si conversatiei.

a) Confidentialitatea identititii abonatului este folosita
pentru a preveni localizarea neautorizatd a acestuia prin
interceptarea comunicatiei din canalele radio dedicate. Aceasta
functie este realizatd cu ajutorul TMSI (Temporary Mobile
Subscriber Identity). Acesta este unic numai in interiorul unei
arii de localizare. El trebuie sd fie combinat cu codul acesteia
(LAI), daca este folosit in afara ei, in cazul in care parasirea
ariei de localizare are loc in timpul unei conexiuni de trafic.
TMSI poate fi modificat la intervale de timp fixate sau, in
general, la fiecare procedura de acces. Ori de céte ori se atribuie
un nou TMSI unei statii mobile, acesta este transferat in modul
criptat prin interfata radio.

In cazurile de exceptie, cand, de exemplu, se produce o
distrugere accidentalda a informatiilor din bazele de date,
deoarece reteaua nu va recunoaste TMSI transmis de terminalul
mobil, se solicitd transmiterea IMSI propriu, folosind in acest
scop procedura de identificare.

b) Verificarea identitatii este folositd pentru a impiedica
utilizarea retelei GSM de cédtre persoane neinregistrate.
Algoritmii folositi in cadrul procedurii de autorizare calculeaza
si cheia cu care sunt criptate informatiile prin canalul radio.

c) Confidentialitatea datelor si a informatiei de semna-
lizare se realizeazd prin criptarea fluxului informational.
Reteaua si terminalul mobil folosesc cheia de criptare care s-a
calculat pe durata procedurii de verificare a autorizarii.
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In schema de mai jos este prezentat schimbul de mesaje de
semnalizare care are loc, la nivelul interfetei radio, pentru
stabilirea unei conexiuni solicitate de catre terminalul mobil.
Ori de cate ori subnivelul CM al terminalului primeste o cerere
de serviciu de la utilizator, este realizatd o conexiune MM.
Subnivelul MM va atribui un identificator tranzactie si va cere
initierea unei conexiuni RR. Odatd stabilite conexiunile la
nivelul MM si RR, terminalul poate transmite cererea de
serviciu, iar reteaua poate initia autorizarea §i criptarea. Prin
conexiunea RR criptatd este initiatd comunicatia, transmitand
mesajul SETUP citre retea. Acest mesaj contine informatii de
rutare, capacitate si compatibilitate. Dacd reteaua accepta
initierea  comunicatiei, va  returna mesajul CALL
PROCEEDING. iIn cazul unui proces normal, sistemul va
atribui un canal radio de trafic inainte de a trimite apelul in
retea. Cand are loc apelul sonor al abonatului apelat, mesajul
ALERT este transmis catre terminalul apelant, dupa cum este
prevazut si in protocolul ISDN.

Statie mobild Retea GSM
Statie mobild Retea GSM

- Cerere CH --?
?-- Asignare IMED -

Cerere de stabilire a unei conexiunii RR
(Initiata de abonatul mobil)

- Cerere CONEX --?

Cerere Serviciu: administrare conexiune
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?-- Cerere AUTENTF -
- Raspuns AUTENTF -?

Autorizare

?-- Cmd mod SECRET -
- Conf. SECRET --?

Stabilirea modului de lucru criptat

?-SETUP
-- CALL PROC -?

Initierea comunicatiei

?-- Cmd ASIGN -
- Conf. ASIGN ?

Asignarea (alocarea) unui canal de trafic
(Confirmarea de primire a comenzii)

?-- ALERT --

Apel sonor (Se asteapta raspunsul)

?-- CONECT -
- Conf. CONECT ?
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Apelul este primit (Conectare)
(Confirmarea comenzii de conectare)

Stabilirea unei conexiuni in care un terminal
mobil este chemat

Schimbul de mesaje de semnalizare care are loc, la nivelul
interfetei radio, pentru stabilirea unei conexiuni in care
terminalul este chemat, este reprezentat in diagrama urmatoare:

Statie mobila Retea GSM

?-- Paging -
- Cerere CH --?
?-- Asignare IMED -

Cerere de stabilire a unei conexiunii RR
(Terminata de M)

- Raspuns PAG --?

Cerere Serviciu: administrare conexiune
(Raspuns la paging)

?-- Cerere AUTENTF -
- Raspuns AUTENTF -?

Autorizare

?-- Cmd mod SECRET -
- Conf. SECRET --?

163

Stabilirea modului de lucru criptat

- Stabilire ?

?-- Conf. apel -
Initierea comunicatiei

?-- Cmd ASIGN -

- Conf. ASIGN ?

Asignarea (alocarea) unui canal de trafic
(Confirmarea de primire a comenzii)

- ALERT --?

Apel sonor (Se agteapta raspunsul)

- CONECT --?
?-- Conf. CONECT -

Apelul este primit (Conectare)
(Confirmarea comenzii de conectare)

Mesajul ALERT este transmis in retea pentru a semnala
faptul ca MS a activat apelul sonor catre destinatar.

Autorizarea §i secretizarea comunicatiei

Confidentialitatea si securitatea sunt fragile in cadrul unui
sistem de comunicatii mobile, datorita segmentului de
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radiocomunicatie din lantul de comunicatie. Abonatii mobili
sunt vulnerabili:

= la posibilitatea de utilizare frauduloasa a contului lor de
catre persoane care dispun de echipamente mobile ,,pirat” si
care se prezintd in retea cu identitatea unui abonat autorizat;

= la posibilitatea de a le fi interceptate comunicatiile prin
segmentul radio al canalului de comunicatie.

Astfel, este necesar ca sistemul de comunicatii mobile sa
dispund de functii de securitate suplimentare, avand drept
obiectiv protectia abonatilor si a operatorului. Reteaua GSM
oferd urmatoarele functii de securitate:

= confidentialitatea IMSI;

= verificarea identitdtii unui abonat pentru a proteja
accesul la servicii;

= confidentialitatea (secretizarea) informatiilor
utilizatorului;

= confidentialitatea informatiilor de semnalizare.

Secretizarea In GSM se practicd numai prin interfata radio.
La baza conceptului de securitate se afla modulul de identitate a
abonatului (SIM), primit de abonat in momentul inregistrarii
sale in retea si asigurat suplimentar printr-un numdr de
identificare personal (PIN). Este de preferat ca SIM sa poata fi
introdus si extras cu usurintd din echipamentul mobil, in cele
mai multe cazuri fiind realizat cu ajutorul unei cartele cu
microprocesor. In acest fel, se fabrici echipamente mobile
identice, SIM si PIN asigurand protectia impotriva accesului in
sistem a unei persoane neautorizate, permitind, totodata,
accesul prin folosirea oricarui echipament mobil.

PIN este un numar format din 4 pana la 8 digiti, modificabil
de catre utilizator. Semnificatia lui se reduce la nivelul SIM.
Utilizarea unui PIN incorect, de trei ori consecutiv, blocheaza
temporar SIM, cu scopul de a evita utilizarea modulului de
identitate de catre o persoand neautorizatd. Pentru a debloca
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SIM, utilizatorul va folosi un cod PIN de deblocare (PUK)
format din 8 digiti. PUK este nemodificabil de catre utilizator.
Utilizarea de zece ori consecutiv a unui PIN incorect va
conduce la blocarea permanenta a SIM.

Principiile generale de autorizare §i secretizare

Pentru realizarea functiilor de autentificare si secretizare,
standardul GSM utilizeaza urmatoarele elemente (figura 1):
= un numar aleator R;
= o cheie Ki pentru autentificare si calculul cheii de

criptare K ;
C

= un algoritm A3 pentru autentificare, care este folosit
pentru a calcula raspunsul numit SRES (Signed
RESult) utilizdnd drept argumente de intrare R si cheia
K;

= un algoritm A8 pentru calculul cheii K folosind drept
C
argumente de intrare R §1 K ;

= un algoritm A5 pentru Iincriptarea/decriptarea
mesajelor folosind cheia K .
C

Secralizare
Figura 1
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Gestiunea informatiilor de securitate in interiorul retelei

Fiecarui abonat 1i este atribuitd o cheie proprie K.
1

Algoritmii A3, A5 si A8 sunt identici pentru toti abonatii
aceleiasi retele. Valorile R, SRES si K sunt grupate in triplete
C

si au un rol important in cadrul retelei. Reteaua nu calculeaza
datele de securitate in timp real, adicd in momentul in care are
nevoie de ele. Entitatile MSC/VLR si HLR schimba intre ele
astfel de triplete prin reteaua de semnalizare, folosind
protocolul MAP. AUC pregateste astfel de triplete si le
transmite catre HLR care le stocheaza. MSC/VLR solicitd un
astfel de triplet transmitand mesajul ,,MAP SEND
AUTHENTICATION_INFO” catre HLR. Acest mesaj contine
numarul de identificare internationald al abonatului (IMSI).
Raspunsul primit de la HLR contine, in general, 5 triplete. Un
triplet, folosit intr-un proces de autentificare, va fi distrus (nu se
va mai folosi in alte procese similare), cu exceptia cazului in
care HLR/AUC nu este in masurd sd ofere alt triplet. Trebuie
remarcat cd, in procesul de autentificare, reteaua nu are nevoie
sd cunoascd algoritmii A3 si A8, deoarece argumentul de
intrare R si rezultatele SRES si KC fac parte din triplet.

Astfel, chiar daca fiecare operator de retea foloseste
algoritmi proprii A3 si A8, un terminal mobil poate fi
identificat in orice retea folosind algoritmii din reteaua de
origine.

De asemenea, nicio informatie confidentiala (Ki, A3, AS,

AS8) nu este transmisd nici prin interfatd radio si nici prin
reteaua terestra. Prin urmare, ar trebui interceptate miliarde de
perechi R, SRES pentru a determina algoritmul A3.
Configuratia datelor de securitate folosite pentru controlul
securitatii in diferite entitati ale retelei GSM este data in figura
2:
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Figura 2. Datele de securitate din entitatile retelei

Verificarea autenticitatii

Autentificarea se realizeaza folosind metoda de comparare a
raspunsului obtinut la o ,incercare” cu raspunsul corect.

,Incercarea” este, de fapt, un numar intreg R, ales la
128

intamplare, dar mai mic decdt 2 -1. Reteaua poate initia
procesul de autentificare al MS la fiecare proces de
reactualizare a locatiei, la fiecare incercare de apel (de intrare
sau de iesire) sau Inainte de a activa/dezactiva anumite servicii
suplimentare. Procesul de autentificare este initiat, de
asemenea, cand este necesar modul de lucru criptat pe anumite
canale dedicate. Procedurile IMSI Attach/Detach nu solicita
autentificarea. Dacd autentificarea nu reuseste, se refuza
accesul MS in retea.

Printre alte informatii, SIM contine: numarul international al
abonatului mobil (IMSI), cheia de autentificare proprie
abonatului (Ki) si algoritmul de autentificare confidential (A3).
Cand incearcd sa acceseze reteaua, un abonat mobil (MS) iti
prezintd identitatea, primeste un numar aleator (R) care,
impreund cu cheia Ki, este folosit pentru a calcula raspunsul
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semnat (SRES) prin invocarea algoritmului confidential A3:
SRES=[Ki(A3)R] (figura 3). Algoritmul de autentificare
trebuie sa permitd un calcul rapid al SRES, pentru a nu incetini
procesul de autentificare. Spre deosebire de acesta,
determinarea cheii Ki, pornind de la SRES si R trebuie sa fie
foarte laborioasa. Raspunsul semnat SRES este transmis inapoi
retelei, unde este comparat cu raspunsul calculat local SRESI,

in caz de identitate fiind autorizat accesul.

—_—
@ S] Interfafa X ]j

Radio

SRES .ASFHES 1

Abonat  Utilizator
autorizat interzis

Figura 3. Procesul de autorizare a unui utilizator

Securizarea accesului utilizatorului in sistem

Acest set de functii trebuie sa asigure atat accesul in sistem
numai al utilizatorilor platitori de servicii, cat si o taxare
corectd (In sensul ca taxarea trebuie sa fie suportata exclusiv de
cel care beneficiazd de un anumit serviciu). Deci, un utilizator
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va avea acces 1n sistem numai dupa ce are loc o autentificare a
sa. In figura 4 este prezentat simplificat algoritmul de
autentificare folosit in sistemul GSM, prin care se autorizeaza /
se interzice accesul abonatului mobil n retea.

AC SiM

ilMS'uk, -| IMSI-K,

iRAN::': """" :

‘ (&) | CA)
| sres SRES

Figura 4. Algoritmul de autentificare folosit in sistemul GSM

Notatii folosite in figura 4:

AC (Authentification Center) - Centru de autentificare; SIM
(Subscriber Identity Module) - Modul de identitate utilizator
(cartela GSM);

RAND - numir aleator (generat local); IMSIl-k. -
(International Mobile Subscriber Identity - Individual Key) —
cheie individuala a utilizatorului.

Fiecare utilizator dispune de o cheie individuala, care este
memoratd in doud locuri in sistem: in modulul de identitate al
utilizatorului (SIM) si in centrul de autentificare (AC). Centrul
de autentificare (AC) genereazi numirul aleator RAND. Pe
baza lui RAND si a IMSI-k., folosind algoritmul A3, se obtine
numarul SRES (Signed Response), care este trimis bazei de
date temporare (VLR). De asemenea, AC trimite valoarea
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RAND si statiei mobile. Aici, tinand cont ci valoarea IMSI-k.
este stocata si in modulul de identitate a utilizatorului, pe baza
aceluiasi algoritm de criptare A3, se poate calcula valoarea
SRES, care este, de asemenea, transmisa bazei de date
temporare (figura 5) .

SIM

RAND (challenge) (128-bit) SRES (32-bit)

A3/A8

»
L >

Y

»
»

Ke (64-bif)

Ki (128-bit)

Figura 5. Conceptul de autentificare a SIM-lui

Aceasta va compara cele doua valori obtinute si, dacd sunt
identice, va permite accesul utilizatorului in sistem (figura 6).
Se impun cateva precizari pentru completare:
= Algoritmul A3 este specific operatorului si poate diferi
de la un operator la altul;
= Cheia individuala IMSI-L este un parametru secret,
specific utilizatorului (de exemplu, valoarea lui k., desi
este memorata in modulul de identitate —SIM -, nu este
accesibila nici macar acestuia);
= Algoritmul A3 este un algoritm de criptare
unidirectional, in sensul ca, atunci cand se cunosc
IMSI-k. si RAND, calcularea valorii SRES este
simpla, dar invers, cunoscand valoarea RAND si
SRES, calcularea lui k. este foarte complexa. Aceasta
proprietate a algoritmului A3 face, practic, imposibila
determinarea cheii individuale a utilizatorului, chiar
daci se cunosc atit valorile RAND si SRES, cit si
algoritmul A3;
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= in concordantd cu Specificatiile GSM, s-a decis ca
valoarea RAND si fie reprezentata pe 128 biti, iar cea
a lui SRES pe 32 biti. Acestea sunt restrictiile impuse
algoritmului de criptare A3.

Mobile Communications Security
Sensitive Information

PLMN
& Internat,

PSTN
ISOM
ms B PON

BTS

MS\i- |] s HLA

B Ms L = e i
BTS s Gy K | ViR
[ Ke | ms Mobilstation

BTS Base Transceiving Station HLR Home Location Register
BSC Base Station Controllar VLR Visited Location Register
MSC Mobile Switching Center EIR Equigment ldentity Registar
GMSC  Gateway M3C AUC  Authentication Cenfer
15C International Switching Center OMC Operation and Maintenance Center

Figura 6. Reliefarea autentificarii si criptarii la nivel sistem GSM

Criptarea transmisiei pe mediul radio

Criptarea transmisiei pe mediul radio are ca scop evitarea
interceptarii ilegale a apelurilor. Ideea ce trebuie retinutd este
aceea cd acest mecanism de criptare actioneazd numai pe
interfata radio; dacd un apel de la/spre un utilizator GSM
traverseaza si reteaua fixd, atunci, pe aceste portiuni, regulile de
criptare sunt diferite de cele utilizate in GSM pe interfata radio
(sunt specifice retelei traversate). Algoritmul (simplificat) de
criptare a transmisiei pe mediul radio este prezentat in figura 7:
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Figura 7. Criptarea pe mediul de transmisie in sistemul GSM

Notatii folosite in figura: k., - cheie de criptare; A8 -
algoritm de generare a valorii k;

AS - algoritm de criptare/decriptare a transmisiei pe mediul
radio, restul notatiilor avand semnificatia descrisa anterior.

Functionarea algoritmului este, In parte, asemanatoare cu
cea a algoritmului de autentificare. Astfel, in centrul de
autentificare (AC) si in statia mobild (MS), folosind algoritmul
A8, se obtine valoarea cheii de criptare k.. Pe baza ei, folosind
algoritmul A5, statia mobild poate cripta transmisia intre ea si
BTS. Pe baza aceluiasi algoritm A5, si folosind valoarea k.
primita de la centrul de autentificare prin intermediul VLR, in
BTS are loc decriptarea (figura 8).
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Figura 8. Modulul de secretizare din MS (statia mobila-telefon)

Vom face si aici cateva precizdri suplimentare:

= deoarece algoritmul A5 utilizeaza ca parametru numarul
slotului informational, rezultd ca secventa de criptare va fi
diferita de la un slot la altul;

= conform specificatiilor, secventa de criptare are o
lungime de 114 biti si este diferitd pe cele doud sensuri de
transmisie;

= algoritmul A5 este unic, pe cind A8 poate diferi de la
operator la operator. Algoritmul A5 este unic, deoarece, pentru
ca orice echipament sa poatd comunica cu orice statie de baza,
trebuie ca el sa fie implementat atat in fiecare statie mobila, cat
si In fiecare statie de baza. Algoritmul A5 este necunoscut
pentru publicul larg si nu este prezentat in specificatiile GSM,
din motive de securitate. Nivelul de securitate oferit de AS este
dat de simplitatea cu care, cunoscandu-se secventa de criptare
si numarul cadrului, se poate determina valoarea cheii de
criptare k. .
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= se pot cripta atat transmisiile de date utile (voce, date
propriu-zise), cat si semnalizdrile pe mediul radio, insd un
dezavantaj major consta 1n aceea ca nu se poate cripta un mesaj
pe interfata radio decét dupa ce s-a produs autentificarea.

Deci, mesajul initial de semnalizare (cerere de acces in
sistem), ce contine IMSI-ul utilizatorului, va circula in clar pe
mediul radio. Acest dezavantaj se poate elimina utilizand
echivalentul temporar al identitatii utilizatorului (alias) - TMSI.

Secretizarea comunicatiei

Pe langa SRES, abonatul mobil calculeaza cheia de cifrare
K folosind un alt algoritm confidential (A8), memorat pe SIM.

De asemenea, K este calculat local de retea. Astfel, prin
C

interfata radio nu se transmite, In mod neprotejat, nici o
informatie confidentiala (figura 9).

P —— .
B S Interfata A

Radio
MS
R
Memoreaza Memoreaza
K c K c

Figura 9. Secretizarea comunicatiei
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Odati verificata autenticitatea unui abonat mobil, verificare
in urma careia atat reteaua, cat si abonatul mobil cunosc K ,
C

reteaua initiazd comanda pentru modul de lucru criptat. Drept
rezultat, incepand de acum inainte, toate mesajele transmise
prin interfatd radio vor fi incripate la transmisie si decriptate la
receptie, folosind in ambele cazuri algoritmul confidential AS.

Confidentialitatea comunicatiei este garantatd in plus, prin
inlocuirea identitatii reale a abonatului IMSI, in etapa de
prezentare in retea, cu identitatea temporara TMSI, valabila
numai in interiorul unei arii de localizare (LAI). In interiorul
unei arii de localizare, un cod TMSI corespunde in mod unic
unui cod IMSI dar, in afara, trebuie sa fie completat folosind
codul arie de localizare. Reteaua, prin VLR, pastreaza evidenta
asociatiei TMSI-IMSI. La fiecare procedurad de reactualizare a
localizarii, adica iIn VLR care va deservi abonatul in continuare,
un nou TMSI este alocat abonatului.

Exemplul care va fi prezentat in continuare descrie unul
dintre nenumadratele scenarii posibile, in care sunt folositi
algoritmi de autentificare si criptare. Se presupune cd abonatul
mobil asociat unui TMSI este deja in evidenta unui VLR, astfel
incat toate caracteristicile sale utile sunt memorate in VLR,
identificarea bazadndu-se numai pe parametrii LAI si TMSI.
Dupa cum s-a mentionat, autentificarea are loc la fiecare
reactualizare a localizarii, astfel incat, in vechiul VLR, cel care
a deservit abonatul pana la momentul reactualizarii, se gasesc
informatiile: IMSI, TMSI, KC, R, S (figura 10).
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Figura 10. Reactualizarea localizarii

in modulul de identitate al abonatului mobil se gasesc, printre
alte informatii, constantele: IMSI, algoritmii confidentiali A3, A5,
A8, cheia personalda K si variabilele: TMSI, LAI, K, K.
1 C n

Abonatul mobil solicitd reactualizarea localizarii transmitand catre
centrald, prin interfata radio, valorile curente pentru TMSI , LAI
o o

si K . Entitatea centrald/statie de baza transfera aceste valori, prin
n

intermediul retelei, mai exact prin reteaua de semnalizare, cétre

VLR curent. Acesta initiaza o cerere de autentificare, transmitand

parametrii K si R cétre centrald, prin retea, si de aici catre
n

abonatul mobil, prin interfatd radio. Folosind algoritmii
confidentiali A3, A8, cheia K, memorate pe SIM, si R
1
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receptionat, abonatul mobil calculeazd K si SRES. Raspunsul
C

SRES este transmis inapoi catre centrald si de acolo catre VLR,
unde, prin compararea SRES receptionat cu SRES1 generat local,

se verifica autenticitatea abonatului mobil.

Daca autenticitatea este confirmata, VLR reactualizeaza
informatia de localizare a abonatului din HLR de origine si
asigneaza un numar MSRN, folosind numarul IMSI pentru a
adresa baza de date. Numarul MSRN, memorat in HLR de
origine, este folosit ulterior pentru a gasi abonatul mobil si a
ruta apelurile de intrare (retea catre abonat) catre VLR care
deserveste terminalul mobil la momentul curent. Aici se vor
gasi variabilele TMSI si LAI care identificd si localizeaza
abonatul mobil. Concomitent, noul VLR, care va deservi de
acum inainte abonatul considerat, genereaza noul TMSIrl pentru

acesta si-l transmite catre centrala. De acum, TMSI , LAI, si
n n

K sunt folosite pentru abonatul mobil analizat. Cand HLR

C
confirmd operatia de reactualizare a pozitiei, aceasta este
transmisa catre noua VLR si de aici catre centrald care, la
randul sdu, initiazd comanda ,,lucru criptat” catre mobil. Toate
mesajele M care se vor transmite de acum Tnainte prin interfata
radio vor fi incriptate folosind algoritmul A5 si cheia KC. La

receptie, mesajele receptionate K (M) vor fi decriptate folosind
Cc

acelasi algoritm si cheie. Prin urmare, primul mesaj pe care-1 va
decripta centrala, dupd comanda ,,lucru criptat”, va fi mesajul
»confirmare mod criptat”. In continuare, ea informeaza
abonatul mobil, folosind un mesaj cifrat, cd reactualizarea
pozitiei a fost acceptatd de retea si totodata transmite TMSIH.

Receptia acestuia este confirmatd de abonat prin mesajul
»realocarea TMSI incheiatd”. Dupd receptia acestuia, central
transmite comanda ,elibereaza canalul” catre abonat si
»confirmare TMSI” catre vechea VLR, cu scopul de a
abandona TMSI.
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Securizarea accesului echipamentului in sistem

Aceasta functie este destinata prevenirii utilizarii aparatelor
declarate ilegale (de exemplu, un aparat furat poate fi declarat
ilegal prin anuntarea furtului la operator, care va pune aparatul
in cauza pe o asa-numitd ,,listd neagra”). Aici discutia se poate
extinde si la cartela SIM. Astfel, pentru terminalul mobil
securizarea se face astfel:

= 1n EIR (Equipment Identity Register) - baza de date a
echipamentelor 1n care este stocatd identitatea fiecarui
aparat in cadrul procedurii de acces in sistem se poate
prevede si o functie de identificare a echipamentului,
care presupune interogarea bazei de date EIR, pentru
verificarea echipamentului ce solicitd accesul in
sistem. In primele sisteme GSM aceasti functie nu era
inca implementata;

= pentru cartela SIM se poate realiza securizarea prin
protejarea acesteia cu o parola (la introducerea cartelei
in aparat, utilizatorul trebuie si tasteze o parold),
procedeu asemdndtor protectiei cartilor de credit
bancare. Echipamentul mobil este cel care va compara
cuvantul tastat cu parola (corectd) inregistrata pe SIM,
iar accesul la utilizarea cartelei este posibil numai daca
cele doud coincid.

Protectia apelurilor. Chei si triplete. Codarea
si identificarea temporari a TCH

Mecanismul de protectie este bazat pe o cheie de codare a
TCH, cheie modificabila la fiecare apel. Structura
mecanismului de codare, precum si realizarea sa efectiva se pot
urmari in figura de mai jos.

Fiecare statie mobild detine propria sa cheie a carei copie
este pastratd Tn AuC (centru de autentificare), care este legat cu
HLR asociat statiei mobile.
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Fiecare statie mobila este luatd In evidenta de un VLR prin
intermediul IMS1 (International Mobile Station Identify)
impreund cu un plan de numerotare. VLR ,,cunoaste” HLR
pentru fiecare statie mobila prin intermediul IMSI.

Folosind reteaua de semnalizare SS7 vor fi comunicate toate
identificatoarele IMSI ale statiilor mobile care vor folosi la
identificarea acestor statii in comunicatia cu MSC (centrul
mobil de comutare). Astfel, la apelul unei statii mobile, se va
putea cunoaste pozitia sa prin informatia continutd in HLR,
apoi este adresatd AuC (unitatea de autentificare) atasatd la
HLR.

Cu ajutorul IMSI aferent statiei mobile se reconstruieste
copia cheii K; Dupid selectarea unui numir aleator RAND,
acesta este folosit Tmpreund cu cheia K;, ca parametri in
algoritmul A3, prin aplicarea ciruia rezulti valoarea SRES. in
fine, cu ajutorul algoritmului A8, se calculeaza Kec.

Valorile RAND, Kc si SRES constituie o tripletd care
permite autentificarea statiei mobile. Aceastd tripletd se
utilizeaza o singurd datd, dupa care este distrusa. Pe timpul
utilizarii, ea este stocatd in VLR. Pentru comunicatii ulterioare,
este necesar calculul altor triplete. Pentru comunicatia in curs,
VLR alege o tripletd si comunica valoarea Iui Kc
echipamentului de canal in BSC, precum si valoarea lui RAND
statiei mobile (figura 11).
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Figura 11. Cifrarea si autentificarea cheilor pentru statiile mobile

Pentru autentificarea statiei mobile este necesard calcularea
lui SRES si in statia mobild (calcul ce se face pe baza
parametrului RAND preluat de la BSC). Daci valoarea obtinuti
coincide cu cea stocata in VLR, statia mobila este autentificata.

Relativ la codarea TCH, putem spune cd semnalul vocal,
datele precum si semnalizdrile fuzioneaza si sunt codate pe
canalul de trafic intre MS si BSC utilizdnd un algoritm special
de parametru Kc.

Pentru realizarea identificarii temporare, dupa autentificarea
statiei mobile, VLR aloca TMS1 pentru MS (Temporary
Mobile Subscriber Identification - identificarea temporala a
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statiei mobile) si un numar temporar de identificare care este
transmis §i inregistrat Tn MS. Se observa ca transmisia TMSI pe
TCH este codata, de aceea nu se poate stabili o legatura directa
intre TMSI si identitatea reala a statiei mobile.

Cat timp o statie mobild rdmane in ,,raza” aceluiasi VLR, ea
va avea acelasi TMSI.

Anexa cu acronimele folosite si prezentarea facilitatilor de
securitate GSM

Ciphered Plain
Communications ;| Communications

o
Um AZ, AB. IMSIK
Interface
AS, TMSIIMSIK
sets of RAND,
SRES, K

sets of RAND,

« AuC - Authentication Centre

« HLR - Home Location Register

* VLR - Visitor Location Register

¢ Cartelele SIM

e« IMSI & TMSI - International Mobile Subscriber

Identity & Temporary Mobile Subscriber Identity
* Criptarea

« TDMA - Time Division Multiple Access
* Saltul in frecventa
* EIR/IMEI - Equipment Identity Register /

International Mobile Equipment Identity
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MANAGEMENTUL URBAN, INTRE STANDARDELE
DEZVOLTARII INTENSIVE SI DEZVOLTAREA
DURABILA - DIN PERSPECTIVA SECURITATII

MEDIULUI

Nicolae SFACAREANU

Management has to be promoter or the basic elements that
assists in forecasting, acting and quantifying facts, acts,
processes and results in all economical-social areas.

1. Necesitatea unui management urban modern,
intr-un mediu sigur §i sandtos

Perfectionarea managementului din administratia publica
locald in conditiile dezvoltarii durabile reprezintd un domeniu
de referintd al reformei in administratia publicd — proces ce a
inceput In Romania incd din anul 1990, administratia fiind
componenta ce se regaseste in toate strategiile nationale de
reforma, respectiv, politica, economica si sociala.

Este de apreciat faptul cd, indiferent de tipul de strategie
elaborat la nivel national sau local, managementul trebuie sa fie
promotorul, dinamizatorul sau elementul de baza de la care si
cu ajutorul cdruia se prognozeaza, actioneaza §i cuantifica
faptele, actele, procesele si rezultatele in toate domeniile
economico-sociale, deoarece in mediile stiintifice, este unanim
apreciat faptul ca:

e Managementul explicd de ce o tard este bogatd sau
saraca;

e In general, problematica este management;

e Managementul - stiinta si arta de a conduce eficient, de a
optimiza valorificarea resurselor in vederea obtinerii succesului.

184



Iata de ce problemele administrarii colectivitdtilor umane in
toate localitdtile dispuse in zone geografice specifice cu
potential economic si grad de dezvoltare urbanistic, cu resurse
economice §i umane specifice aproape fiecdrei localitati,
reclamia un management administrativ modern, cu vocatie
la tarile occidentale dezvoltate, astfel incat toate asezarile
umane din Romania si intre sub incidenta unui urbanism
modern si eficient §i care sa asigure o dezvoltare durabila, intr-
un mediu sigur §i prezervat.

In mod practic, amenajarea teritoriului si urbanismul trebuie
sa reprezinte activitati de interes general, cu caracter continuu,
care se desfasoara pe intreg teritoriul tarii, avand la baza
principiul DEZVOLTARII DURABILE (deciziile generatiei
prezente trebuie sd asigure dezvoltarea societdtii fara a
compromite dreptul generatiilor la existenta si dezvoltare).

De ce dezvoltare durabila ?

Inci din anul 1992, prin Conferinta pentru Mediu si
Dezvoltare de la Rio de Janeiro, Organizatia Natiunilor Unite a
adoptat CADRUL JURIDIC MONDIAL, cu principii si
responsabilitati privind dezvoltarea durabild, punand in centrul
preocupdrilor mondiale OMUL, cu dreptul sau la viatd
sanatoasa si productivd in armonie cu natura.

Astfel, s-a instituit “PARTENERIATUL GLOBAL AL
STATELOR?”, cu scopul de a proteja, conserva si restabili
sinitatea si integritatea ecosistemului PAMANT.

Uniunea Europeana adopta “AGENDA 21>, ce reflectd, prin
continutul ei, un consens global si vointa politica la cel mai
inalt nivel pentru dezvoltare si cooperare in toate problemele
mediului, ea recunoscand faptul cd DEZVOLTAREA
DURABILA reprezinti o prioritate in responsabilitatea
guvernelor.

De aceea, atunci cand se elaboreaza “PLANUL URBANISTIC
GENERAL” (PUG) la nivelul fiecarei localitati urbane si rurale,
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autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd aiba in vedere,
in afara de actele normative in vigoare, si “STRATEGIA
NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA iN
ROMANIA”, care 1isi propune evaluarea si conservarea
capitalului national, echilibrarea acestuia, precum si utilizarea
resurselor si serviciilor produse de acestea, in limitele capacitatii
de aport a componentelor sale.

DEZVOLTAREA DURABILA - PRINCIPIU
ORIZONTAL DE INTEGRARE {iN UNIUNEA
EUROPEANA. Prin art. 2 al Tratatului de la Maastricht, tarile
membre 1si propun ca obiectiv general al integrarii
“promovarea unei dezvoltari armonioase si echilibrate a
activitatilor economice in ansamblul Comunitdtii, o crestere
durabila si non-inflationista respectand mediul, un grad ridicat
de convergenta a performantelor economice, un nivel ridicat de
ocupare §i de protectie sociald, cresterea nivelului si calitatii
vietii, coeziunea economico-sociald si solidaritatea intre statele
membre”. Rezultd ca tarile membre urmaresc, prin procesul de
integrare, atat obiective traditionale — crestere, ocupare,
stabilitatea preturilor, echilibru, cat si obiective specifice
modelului dezvoltarii durabile: nivel ridicat de protectie
sociald, convergenta performantelor economice, protectia
mediului, coeziunea economica si sociala, solidaritatea. Numit
si optim de grad doi, modelul reprezintd un compromis intre
mecanismele concurentei si interventii prin politici economice
aplicate la diverse niveluri, in baza principiului subsidiaritatii.

Comunitatea isi asuma un rol in promovarea acestui model,
prin aplicarea de politici comune, coordonarea §i armonizarea
politicilor nationale. Adoptarea politicilor sociald si de mediu,
intdrirea coeziunii economice si sociale tin de responsabilitatea
nivelului comunitar de decizie §i au devenit, treptat, politici
prioritare in procesul integrarii. Se poate spune cid protectia
sociala, protectia mediului si coeziunea economico-sociala
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sunt in prezent principii orizontale de integrare. Toate
politicile europene, atat cele nationale, cat si cele comunitare,
sunt subordonate celor trei principii. in directia aplicarii lor cat
mai coerente si eficace, se inscriu eforturile Comisiei europene
de definire, in ultimii ani, a unei strategii de dezvoltare
durabila. Desi, pe componente — economic, social, de mediu —
Uniunea a adoptat politici compatibile cu principiul
durabilitatii, nu se poate vorbi incd de o abordare integrata, la
nivelul tuturor politicilor §i actiunilor, a celor trei coordonate
ale dezvoltarii durabile. Luand in considerare amenintarile
actuale asupra dezvoltarii durabile, Uniunea si-a stabilit ca
obiectiv prioritar, in toate domeniile si la toate nivelurile de
decizie, aplicarea exigentelor dezvoltarii durabile.

Consiliul European de la Helsinki (dec. 1999) a cerut
Comisiei elaborarea unei propuneri de strategii pentru
asigurarea concordantei politicilor avand drept obiectiv o
dezvoltare durabila din punct de vedere economic, social si
ecologic.

Strategia ar urma sa creeze premisele necesare economiei
europene, s devind cea mai competitiva si dinamica, in masura
sa permitd o crestere durabild 1insotitd de o ameliorare
cantitativa si calitativd a ocuparii, un grad ridicat de coeziune
sociald si protectie a mediului. Strategia propusd de Comisie si
aprobatd in 2001 include o serie de principii §i actiuni in
directia integrarii durabilitatii n politicile europene:

- concilierea intre conditiile cregterii economice §i
exigentele sociale §i de mediu, prin: disocierea cresterii de
utilizarea resurselor, crearea pietelor competitive pentru bunuri
si servicii ecologice, optimizarea intre instrumentele de
interventie bazate pe reglementare si cele pe piatd; cresterea
eficientei si echitatii in aplicarea sistemelor de interventie;
consolidarea componentei ecologice a politicii fiscale, in
conditiile mentinerii unui echilibru intre eficacitate si echitate;
dezvoltarea unui sistem eficient de informare;
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- integrarea graduald a considerentelor sociale si de mediu
in deciziile si comportamentele de productie §i de consum.
Exigentele dezvoltarii durabile nu pot pune in pericol
competitivitatea economiilor europene. Internationalizarea
costurilor externe trebuie sd se producd gradual si in baza
principiului egalitatii de tratament, pentru a nu produce
distorsiuni in mecanismele pietei §i pentru a permite adaptarea
strategiilor de Intreprindere la noile constrangeri;

- asigurarea coerentei ansamblului politicilor economice
prin definirea strategiilor si coordonarea actiunilor la nivel
comunitar. Toate politicile trebuie sa-si stabileasca drept
prioritate dezvoltarea durabilda. Complexitatea structurilor
comunitare de decizie si numarul mare de politici comunitare
cu implicatii concomitent economice, politice si de mediu
obliga, 1nsa, la o abordare intersectoriala globala, in asa fel
incat sa se asigure maxim de eficientd in introducerea
principiului durabilitatii, iar progresele intr-un domeniu si nu
altereze durabilitatea intr-un alt domeniu. In acest scop,
Uniunea si-a fixat urmatoarele coordonate ale politicilor
sectoriale: lupta impotriva sdraciei si a excluderii sociale;
incetinirea tendintei de imbatranire a populatiei; limitarea
schimbarii climatice si utilizarea unor energii si tehnologii mai
curate; limitarea riscurilor pentru sanatatea publica; gestionarea
resurselor de o manierd mai responsabild; ameliorarea
sistemelor de transport si de amenajare a teritoriului;

- dezvoltarea wunor structuri de cooperare la nivel
international care sa faciliteze si s promoveze ajutorul pentru
dezvoltare in favoarea tarilor sarace ale lumii, sa asigure cadrul
pentru aplicarea eficientd a principiul durabilititii si pentru un
mediu loial in competitia internationala;

- aplicarea principiului eficacitatii asupra procedurilor de
integrare a dimensiunii mediu in politicile economice si
sociale. Principiul cere ca efectele benefice ale aplicarii
durabilitatii sa fie mai importante decat costurile antrenate;
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- instituirea unui sistem de indicatori de evaluare a utilizarii
si  eficacitatii instrumentelor de integrare a politicilor
economice, sociale si de mediu, din perspectiva dezvoltarii
durabile. Sistemul va servi in evaluarea costurilor si
beneficiilor economice, sociale si ecologice ale unei actiuni,
atat In interiorul, cat si in exteriorul Comunitatii,

- instituirea unui sistem de supraveghere multilaterald a
reformelor structurale in

domeniul dezvoltarii durabile la nivelul tuturor institutiilor
europene si prin antrenarea unor largi dezbateri la nivelul
opiniei publice. Principiul dezvoltdrii durabile are, in
consecinta, un rol esential in adoptarea si aplicarea politicilor
de integrare in UE.

Perspectivele impactului durabilitdtii  asupra politicilor
europene se pot intrevedea din analiza concluziilor Consiliului
European de la Barcelona (martie 2002), consacrat situatiei
economice, sociale si de mediu. Consiliul a reconfirmat
principiul european conform caruia exigentele actuale ale
ale cresterii. Strategia dezvoltarii durabile are, prin urmare,
rolul de a asigura coerenta intre diferitele politici si obiectivele
pe termen lung ale Uniunii. In procesul decizional vor fi
integrate considerentele economice, sociale si de mediu,
politicile europene fiind evaluate in baza principiului
durabilitatii.

2. Securitatea mediului si dezvoltarea durabili
a localitatilor intr-un sistem european modern

Este cunoscut faptul ca administratia se supune legilor
generale, de aceea, la elaborarea proiectelor de legi pentru care
Guvernul are initiativa legislativa, trebuie sd se consulte cu
autoritatile locale, spre a se armoniza cu nevoile de dezvoltare
teritoriald a tarii.
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Un management eficient in administrarea colectivitatilor
locale presupune crearea unor comisii de cooperare avand ca
scop stransa concertare intre toate autorititile cu raspundere
privind:

= amenajarea teritoriului

= dezvoltarea economica locala

= protectia si punerea in valoare a mediului
= siguranta mediului $1 a cetdtenilor

= diminuarea factorilor de risc de mediu

= cficientizarea cailor de transport

= exploatarea rationald a resurselor locale.

Astfel, intr-o notd optimistd, este de asteptat, aplicat si
dezvoltat in viitor o relatie biunivocd modernd, cu vocatie in
toate tarile occidentale:

»ADMINISTRATIA PUBLICA iN SLUJBA
CETATEANULUI - CETATEANUL iN SPRIJINUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE”

Cand ne referim la perfectionarea managementului, la
introducerea unei abordidri manageriale noi (competitivitate,
calitate totald, sandtatea si prezervarea mediului, spatiu verde
extins, marketing etc.) a generalizdrii conceptului de
“MANAGEMENT TERITORIAL” trebuie sa regandim un nou
mod de gestiune publicd a colectivitatilor locale, in acelasi
institutiile publice.

in principal, se au in vedere obiective precum: eficientizarea
serviciilor publice; cresterea operativitdtii in solutionarea
problemelor reale solicitate de cetiteni; mediu sanatos si sigur;
institutiile si serviciile publice locale ; analiza riscurilor adiacente
dezvoltarii localitatilor; dezvoltarea spatiilor verzi; eliminarea
tuturor riscurilor de manifestare a “aristocratiei administrative”
— ca urmare a excesului de formalism si hartii etc.
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Managementul teritorial modern trebuie sd conduca la o
buna gestionare si guvernare a colectivelor locale, respectand
principiile: echitatii, creativitdtii, autonomiei locale reale,
eficacitatii si durabilitatii teritoriale, de asemenea, urmdrindu-se
in permanentd modernizarea  sistemului  informatic-
informational ce optimizeazd functionarea administratiei
publice centrale si locale.

Planul local de Actiune pentru mediu (PLAM), un succes
al dezvoltirii durabile si sanatitii mediului. Dezvoltarea
socio-economicd produsd pand in 1989 nu a tinut cont de
resursele naturale limitate, de resursele umane disponibile, de
normele si standardele de dezvoltare si, mai ales, de normele
de protectic a mediului si asigurarea wunei dezvoltari
durabile a societatii.

Din aceasti cauzi, relatia “ OM- NATURA” a fost
degradata continuu.

Incepand cu anul 1990, in Roménia s-a schimbat radical
conceptia i modul de abordare a problemelor de protectie a
mediului, astfel ca cel mai important obiectiv in actiunile si
activitdtile comitetelor locale l-a constituit “Dezvoltarea
durabila a societatii”.

Planul local de Actiune pentru mediu ( PLAM) reprezinta
un proces si o strategie din cadrul managementului de mediu
care pune in discutie cele mai severe AMENINTARI DE
MEDIU Ila nivel local, urmarind corelarea corespunzatoare a
dezvoltirii economice cu aspectele de protectie a mediului,
ceea ce reprezinti, de fapt, ratiunea de dezvoltare durabila. In
aceste coordonate, la baza acestei notiuni se afla colaborarea
intre institutii, colaborarea intre agentii economici, colaborarea
intre organizatii neguvernamentale, colaborarea cu comunitatea
locala — ce au un interes comun in ceea ce priveste securitatea
sanatatii cetatenilor si siguranta de mediu.
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PLAM-ul este in deplind concordantd cu Programul
national pentru protectia mediului. In aceste conditii,
beneficiile intocmirii §i realizarii PLAM-ului vor fi:

1. Dezvoltarea durabild a localitatii ;

2. Consolidarea si implementarea luarii deciziilor de mediu;

3. Cunoagsterea proiectelor de dezvoltare locald de catre
cetateni;

4. Realizarea din timp a expertizelor pe problema riscurilor
de mediu ;

5. Analiza factorilor de risc etc.

3. Competitie urband si orase competitive
intr-o Europd unitd si un mediu sandtos

In ultimele decenii, complexitatea urbani, siguranta
mediului si sadndtatea cetatenilor au cunoscut o noua
dimensiune, datoritd schimbarilor fundamentale in sferele
institutionale, spatiale, economice, tehnologice si de mediu,
conducand la aparitia COMPETITIEI URBANE, practicate la
diferite scari spatiale: intre cartierele sau sectoarele aceluiasi
orag, si dezvoltindu-se pand la nivelul oraselor, la scard
europeana sau mondiala.

Se apreciaza in prezent cd agenda 21 este edificatoare in
acest sens, astfel cd, pentru inceputul mileniului trei, trebuie sa
se contureze “modelul asezarilor umane viabile”, unde edilii
orasului trebuie sd Inteleaga faptul ca, pentru o competitivitate
reald, este necesar sd se dezvolte functia urband, adoptand
decizii si programe ce tin cont de continutul Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de
Janeiro- 1992, pentru DEZVOLTAREA DURABILA, in care
s-au abordat si statuat mari probleme ale lumii, cum sunt:

e Asezarea in centrul preocuparii urbanistice a fiintei
umane, ce trebuic sd se dezvolte sanidtos si in armonie cu
natura,
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e Protectia, conservarea si prezervarea mediului
inconjurétor;

e Evaluarea permanentd a mediului ambiant si a tot ce
facem, gandim si decidem in plan urbanistic;

e Dezvoltarea urbana sa se facd in echilibru cu nevoile de
dezvoltare si securitatea, conservarea si protejarea mediului
inconjuritor pentru generatiile prezente si viitoare;

e Comunitatile locale sd fie in permanentd informate
asupra activitdtilor si materialelor cu grad de risc, iar cetatenii
sd aiba acces la procesele de elaborare a deciziilor comunitare.

Obiectivele manageriale privind dezvoltarea economica si
urbanad trebuie s fie in concordanta cu principiul prevenirii si
precautiei in protejarea mediului, precum s§i cu asumarea
raspunderii in caz de dezastre ecologice, conform principiului
“ POLUATORUL PLATESTE”.

Se poate aprecia cda ONU a atras atentia tuturor statelor,
guvernelor si edililor oraselor si localitatilor lumii asupra
faptului ca existenta in prezent si viitor a fiintei umane pe
Terra este posibila reunind “PACEA — DEZVOLTAREA
SI PROTECTIA MEDIULUI ¢, ele fiind interdependente si
indivizibile.

Trebuie sd se iInteleagd ca, pentru fiecare oras, ceea ce
conteaza nu este doar atractia relativd pe care el o are pentru
locuitori, vizitatori sau investitori, ci i sanatatea §i siguranta
cetatenilor lui, determinate de calitatea mediului natural.

Astfel, UN ORAS CARE ESUEAZA ECOLOGIC va face
fatd cu greu unui proces de revitalizare.

Edilii orasului trebuie sa inteleagd cd, pentru o
competitivitate reald, functia urbana trebuie acceleratd in
conditii manageriale eficiente §1 numai cu o ‘“strategie de
dezvoltare durabild”.

Un management urban eficient trebuie sa fie mai
apropiat de atitudinea sectorului privat, el fiind un proces
de dezvoltare, executie, coordonare si evaluare a
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strategiilor, integrate cu ajutorul actorilor urbani relevanti,
in concordantd cu interesul public si telurile sectorului
privat- in cadrul politicilor nationale de dezvoltare.

Managementul urban eficient si durabil, in sens larg,
trebuie sa reprezinte o realitate eficientd in a ghida dezvoltarea
urband 1n directia doritd, rezultdind dintr-o mai buna
comunicare intre autoritatea locala - ca ofertant si grupurile de
piata - ca cerere de produse urbane.

Un oras competitiv trebuie gestionat asemenea unei
intreprinderi, printr-o politicad adecvata prefacerilor pe care le
traieste.

In acest sens, managementul urban trebuie si dezvolte o
STRATEGIE INTEGRATOARE care sd ia 1n considerare
relatiile dintre planificarea zonelor industriale, centrelor
comerciale, infrastructurii, locuintelor, terenurilor si zonelor de
agrement, iar autoritatile locale sa fie astfel organizate incat sa
promoveze o politicd integratd cu participarea intensd a
agentilor privati.

De asemenea, de esenta managementului urban modern, de
tip european, tine si indeplinirea unor conditii cum ar fi:

= Marketingul urban si fie un element permanent al
gestiunii orasului si sd stea la baza politicilor de dezvoltare
locala;

* Gandirea procedurald trebuie sd faca loc gandirii
conceptuale, iar planificarea analitica sa faca loc planificarii
strategice pentru o dezvoltare durabila;

= Sectorul privat trebuie inteles ca un aliat sau partener
activ in realizarea proiectelor de dezvoltare urbana;

* Administratia trebuie reorganizatd catre o oferta
flexibila §i actiuni orientate spre piatd, iar atitudinea
functionarului  public trebuie orientatd spre client -—
CETATEAN CU MULTE NECESITATI
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4. Elementele strategiei de dezvoltare durabili a unui oras
in sistem competitional sub egida “orasul european”

Formularea politicilor locale trebuie sd reclame o viziune
integratoare asupra dezvoltarii orasului, lipsa acestora
determinand faptul ca elementele politicii riman neconcordante
sau chiar contradictorii.

Consensul politic asupra obiectivelor si asupra metodelor de
realizare a acestora este fundamental in procesul de
management local, urban, teritorial sau regional.

CONCEPTUL ORASULUI DURABIL. Pentru un
management urban eficient, autoritatile administratiei publice
trebuie sa decida asupra strategiei de dezvoltare a unei structuri
spatiale legate de principalele obiective. Existd anumite
optiuni care, in principal, se refera la notiunile de oras
privit in multipla perspectiva : centru pentru servicii, centru
logistic, oras industrial, capitala cu toate centrele si institutiile
centrale ale tarii etc.

De asemenea, existd mai multe moduri de a privi un oras, in
functie de locuitorii lui, autorititile locale, specialistii in
urbanism §i amenajare teritoriald, cercetdtori sau istorici,
vizitatori.' Spre exemplu, locuitorii zonelor rurale apreciazi

! Diferitele moduri de a privi un oras:

«» Este locul in care locuitorii lui muncesc, se miscd, se intdlnesc, se educd
si se distreaza;

% Este o entitate politicd ce pune probleme de management ce trebuie
rezolvate ingelesul comunitdtii, al cetdtenilor - de aceea, amenajarea
teritoriului §i urbanismul trebuie sa reprezinte pentru edili o activitate de
interes general cu caracter continuu, avand la baza principiul dezvoltarii
durabile;

% Reprezinta locul in care alesii locali (primarul, consilierii locali i
Judeteni), in asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor, indeplinesc o
functie de “autoritate politica”, astfel ca proiectele lor de dezvoltare
durabila a localitatii fac orasul diferit de altele, conferindu-i caracterul sau
propriu ;
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orasul ca fiind locul de atractie cu multe oportunitati sociale,
culturale, deseori determindnd fenomene de migrare de la sat la
oras.

in consecinti, este de mentionat faptul cd toate acestea pun
in fata edililor, managerilor din administratia publica,
specialistilor, istoricilor si cercetdtorilor, urbanistilor si
locuitorilor, reale si diversificate probleme de urbanism si
amenajare a teritoriului, in conditiile unei dezvoltari durabile
echilibrate, intrucat in prezent URBANISMUL trebuie privit
ca un mod de viatd, mai ales in conditiile actuale, cand
urbanistii au pasit in mileniul trei cu lansarea conceptului de
“ORAS INTERNATIONAL”.

PRODUSELE URBANE, NEVOILE LOCUITORILOR,
SIGURANTA DE MEDIU SI SANATATEA ACESTORA. in
general, acestea sunt identificate in sine cu terenuri pentru
birouri, locuinte, spatii industriale, spatii comerciale,
magazine, depozite etc., dotari culturale si de distractie,
facilitati de educatie, obiective turistice etc., care, daca sunt
prezentate ca o oferta variata, de buna calitate, armonizate
intr-un mediu bine protejat si sanitos, cu o raspandire
echilibrata si pe criterii de dezvoltare durabila, ce vor
reprezenta elemente esentiale ale managementului urban
pentru edilii locali, autoritati si colectivitatile locale.

¢ Poate fi privit ca locul in care traim intr-un spatiu verde, intr-un mediu

fara riscuri majore de sandtate, in care se poate institui ordinea in locul

haosului, astfel ca amenajarea urbanistica si mediul trebuie sa se gaseasca
si sd evolueze intr-o ordine fireasca, de care edilii sunt siguri cd va
raspunde aspiratiilor locuitorilor;

% Reprezinta domeniul, locul i spatiul de cercetare in conditiile realizarii
unui proces continuu de dezvoltare pe diferite perioade istorice, cu stiluri
diverse de arhitecturd sau configuratii urbanistice cu moduri diferite de
exercitare a puterii, cu sisteme economice diferite ce explica prosperitatea
sau declinul ariilor urbane;

¢ Este locul in care se intersecteazd experientele urbanistice, care isi pun
amprenta asupra orasului si care, in timp, reprezintd colectii istorice si
arhitecturi privind cadrul construit si mediul natural.
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Managerii implicati in urbanism trebuie sa asigure, prin
deciziile lor, balanta intre investitiile care promit succese pe
termen scurt, bunistarea pe termen lung si sdnitatea si
siguranta mediului inconjuréitor si a cetiatenilor orasului.

Autoritatile locale au responsabilitatea de a stabili
obiective care sa asigure protectia mediului, sa mentind
infrastructura de bazd a oragului, sa asigure servicii urbane
de calitate, sa adopte politici de mediu §i de comert care sa
sprijine dezvoltarea durabilid si addugarea valorii la mediul
natural.

Populatia locala trebuie sa participe la protectia si
gospodarirea viabila a resurselor naturale. Oamenii trebuie sa
aiba acces la terenuri si resurse naturale, folosindu-le cu succes
conform intereselor locale, intr-o deplind armonie cu mediul
natural.

Analiza SWOT reprezinta o abordare certa a
managementului de tip modern. O analiza a punctelor tari,
oportunitatilor, punctelor slabe, precum si a sanselor si
pericolelor viitoare ajutd managerii, autorititile administratiei
publice si specialistii Tn urbanism §i amenajare teritoriala la
stabilirea pozitiei analizate, adaptarea unor decizii optime
pentru abordarea unei strategii de imbunatatire a
managementului urban.

Cooperarea §i suportul social presupun un alt unghi din
care trebuie sa privim. Astfel, pentru ca o politici urband cu o
dezvoltare durabila sa dea rezultate, actorii care determina
direct sau indirect calitatea mediului wurban trebuie sa
coopereze.

O politicd urbana eficientd pentru oras este conditionatd de
incorporarea municipalitatii in retele nationale §i internationale
si de o relatie strinsd cu sectorul privat, ce trebuie, de
asemenea, sa se bazeze pe suportul politic si social.

Marketing urban, este o necesitate 1n abordarea
managementului urban. Presupune alinierea politicilor de
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dezvoltare urbani, din momentul conceperii pana la
implementare, la cerintele factorilor economici locali, cu
scopul promovarii economiei locale, considerate ca “forta a
bunastarii orasului”.

Managerii din administratia publicd locald trebuie sa puna
accent pe elemente care apar ca esentiale in procesul de
marketing si care se refera la:

o Analiza pietei;
Analiza actorilor implicati in dezvoltarea urbana;
Criteriile dezvoltarii durabile specifice;
Spatiile verzi;
Traditiile localitatii;
Analiza competitorilor existenti;
o Specificul turistic al orasului etc.

Scopul marketingului urban este acela de a asigura o
dezvoltare urbana sau regionala in beneficiul colectivitatii
locale.

Structura organizatorica si filozofia de business
evidentiazd faptul cd o municipalitate antreprenoriald are
nevoie de o structurd aptd de un management urban pentru o
dezvoltare durabila, capabil sd controleze resursele, activitatile,
proiectele si expectantele, sd dezvolte formele de “Parteneriat
public privat”, s motiveze colectivitatea locald, sa dovedeasca
flexibilitate si adaptabilitate la schimbare — toate acestea fiind
foarte importante in procesul de management.

Comunicarea - conditie a succesului in managementul
dezvoltirii durabile. Orasele, care oferd produse si servicii,
pot comunica in multe feluri cu consumatorii acestora, astfel ca
nevoia unor scheme de comunicare bine concepute devine
esentiala.

Comunicarea nu este un obiectiv, ci un mijloc a carui
aplicare cu succes depinde de transparenta strategiei sau a
planului strategic, de coerenta internd si de determinarea
partenerilor.
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5. Parteneriatul public — privat, un concept european realist
si eficient al managementului teritorial pentru dezvoltare
urbana durabili

Poate fi o solutie ? Argumente, trasaturi

Parteneriatul public - privat in domeniul dezvoltarii durabile
in colectivitatile locale reprezintd un instrument important in
dinamica proiectelor urbane.

Rolul administratiei publice este sd asigure planificarea
fizica, sd urmeze procedurile legale si sd angajeze
managementul  terenurilor, inclusiv sd procedeze la
achizitionarea de terenuri.

De asemenea, administratia publica locala este responsabila
cu realizarea infrastructurii §i finantarea unor activitati,
“SECTORUL PRIVAT” avand menirea contractarii lucrarilor
in infrastructura urbana - locuinte, utilitati publice etc.

Parteneriatul public - privat trebuie sa reprezinte un mod
real de cooperare intre persoane si organizatii in sectoarele
public - privat, cu scopul unui beneficiu comun.

In cadrul acestei cooperiri, riscurile, costurile si profiturile
sunt distribuite proportional intre parteneri. Este tot mai evident
faptul ca in prezent nici administratia locald si nici sectorul
privat nu pot face fatd volumului de investitii, desi investitiile
sunt necesare pentru imbunatatirea si mentinerea calitatii vietii
si dezvoltarii durabile a unui oras.

Partile partenere implicate in proiecte specifice
comunititii locale aduc, in principiu, resursele necesare,
astfel :

A. Sectorul public :

- subventii

- investitii de capital in infrastructuri
- transport

- terenuri

- legislatie
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- Imprumuturi
- garantii
B. Sectorul privat :
- capital de investitii
- imprumuturi
- ipoteci
- cunostinte in managementul proiectului
- tehnologii moderne
- specialisti in domeniu etc.

Obiectivele specifice urmairite de parteneri:

. Administratia publica locala urmareste:
apararea interesului public
dezvoltarea durabild a localitdtii
implementarea unor proiecte de mare amploare ce
corespund planului de dezvoltare urbana
e protectia mediului Inconjurator
e imbunatatirea calitatii vietii din punct de vedere social,
economic si spatial
e valorificarea potentialului existent al orasului si
dezvoltarea lui
e antrenarea tuturor actorilor la dezvoltarea orasului
e mobilizarea de fonduri private pentru realizarea
proiectului
e venituri suplimentare la bugetul local
o edificii durabile intr-un mediu sanétos etc.

o O =

I1. Sectorul privat urmareste:

e repartitia echitabila a riscului proiectului

e obtinerea profitului

e micsorarea riscurilor in derularea proiectelor
e cresterea profitului si siguranta acestuia
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e mandria de a construi 1n orasul tau etc.

Dimensiunile parteneriatului:

Acest parteneriat public-privat se defineste printr-o
cooperare care trebuie sd aiba doua dimensiuni:
1. Dimensiunea politicd — sa realizeze un consens asupra
telurilor comunitatii;
2. Dimensiunea operationald — in acest context, cooperarea
poate lua cel putin doua forme:
0 Initiativa privata pentru beneficiul public:
o Initiativa administratiei publice pentru facilitarea sau
incurajarea activitatii private in interesul public.

Conditiile privind succesul in parteneriat:

e Scara proiectului — e bine si se inceapa cu proiecte de
dimensiuni reduse pentru a se evita unele riscuri, obstacole sau
disfunctionalitdti majore;

e Ipoteze realiste — informatii si analize clare asupra
capacitatilor partenerilor, asupra modului de operare, preturi,
servicii;

e Sustinere si angajare — fard o sustinere concreta din
partea consiliului local si fard suport politic, demararea
parteneriatului poate fi un esec;

e fncredere si control — parteneriatul se bazeazi pe
incredere si suport public, pe transparentd, iar ideea de control
este reciproca si cu scopuri constructive;

e Publicitatea parteneriatului - comunitatea locala,
cetatenii, agentii economici, institutiile interesate trebuie sa
cunoasca proiectele din contractul de parteneriat;
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e Evitarea monopolului si incurajarea competitiei -
organizarea licitatiei in alegerea partenerilor reprezinta un
garant al performantei.

6. Instrumente juridice si manageriale folosite in
administratia publicd, in urbanism, amenajarea teritoriului
si dezvoltarea durabild a localitdtilor

1. Regulamentul general de urbanism (RGU). Este
elaborat de Ministerul Administratiei si Internelor si aprobat de
Guvern. Cuprinde un ansamblu de reglementari juridice si
tehnice care stau la baza elaborarii planurilor de amenajare a
teritoriului;

2. Programul de dezvoltare economico-sociala a
Judetului. Se aproba de Consiliul Judetean, care coordoneaza
activitatea consiliilor locale in vederea indeplinirii acestui
program;

3. Planul de amenajare a teritoriului Judetean (PATJ).
Are caracter exclusiv “director” si reflectd programul de
dezvoltare a Judetului;

4. Planul de amenajare a teritoriului local (PATL). Se
referd la programul de dezvoltare a comunei sau a orasului si se
aproba de consiliul local;

5. Planul de urbanism general (PUG). Are un caracter
exclusiv de reglementare si reflectd programul de dezvoltare
economico-sociald a localitatii (comuna, oras) in cadrul judetului;

6. Regulamentul local de urbanism (RLU). El detaliaza
domeniile din PUG;

7. Planul urbanistic Zonal (PUZ). Este instrumentul prin
care se coordoneazd dezvoltarea urbanisticd integratd a unor
zone din localitati, caracterizate printr-un grad ridicat de
complexitate sau de o dinamica urbana accentuata;

8. Planul de dezvoltare Localid (PDL) Asigura realizarea
dezvoltarii urbanistice integrate a unor zone din localitdti, prin
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stabilirea conditiilor de amplasare §i executare pe un anumit
teren a uneia sau mai multor constructii;

9. Strategia nationalda pentru dezvoltare durabila
(SNDD). Se elaboreaza la nivel national, avand in vedere:

e Conferinta ONU pentru mediu si dezvoltare — Rio de

Janeiro — 1992

e Agenda 21 /1992- elaborata de Uniunea Europeana la
intalnirea la varf a Pamantului de la Rio de Janeiro
Legea protectiei mediului
Legea apelor
Codul silvic
Legea pescuitului
Legea vanatorii
Alte conventii ratificate de Romania;

10. Strategia locala pentru dezvoltare durabila (SLDD).
Se elaboreaza la nivelul fiecarei localitati (oras, comund) si
cuprinde precizari din SNDD — adaptatd la specificul fiecarei
localitati, privind evaluarea si conservarea capitalului natural.

Astfel, dezvoltarea durabila oferd un cadru prin care
comunititile pot folosi in mod eficient resursele, crea
infrastructuri eficiente, proteja si imbundtati calitatea vietii,
crea noi activitati comerciale care sa le consolideze economia.
Ne poate ajuta sd credm comunitdti sandtoase care sa poatd
sustine atat noua noastra generatie, cat si pe cele care urmeaza.
Dezvoltarea durabild a comunitdtii se bazeaza pe resursele
locale si strategiile de adaptare elaborate si promovate in cadrul
comunitatii. Aceastd abordare vine sa consolideze realizarile
comunitatilor in domeniul dezvoltarii.

Astazi, in lume, sunt peste 6416 comunitati locale
(municipii, orase, sate) care elaboreaza si implementeaza
strategii si planuri locale de actiuni de dezvoltare durabild -
Agenda Locald 21, recunoscand astfel importanta procesului
de planificare durabila Acest proces a fost impulsionat de
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Agenda 21 - Planul Global de Actiuni pentru Dezvoltare
Durabild in secolul 21, adoptat la Rio de Janeiro in 1992,
unde a avut loc Conferinta Natiunilor Unite asupra
mediului si dezvoltarii (CNUED), ce a marcat un
angajament politic pentru orientarea catre o dezvoltare
durabila la nivel global.

Agenda 21 reflectd consensul global si angajamentul politic
la cel mai inalt nivel privind dezvoltarea durabila.”

A ne dezvolta durabil inseamna a aborda in complexitate
problemele cu care ne confruntam, a adopta politici integrate de
solutionare a problemelor de mediu, sociale si economice, a
implica grupurile majore - autoritatile publice locale, ONG-
urile, femeile, tinerii, sectorul privat, institutiile academice - in
procesul de planificare a dezvoltarii si a luarii deciziilor.

Mandatul Agendei Locale 21 este prescris de capitolul 28,
care mentioneaza rolul important pe care autoritatile publice
locale il au in procesul de dezvoltare durabila, si anume, rolul
lor in elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare in
parteneriat cu grupurile majore ale comunitatii. Autoritatile
publice locale aplicad principiile de dezvoltare durabild la nivel
local, prin elaborarea, in consens cu populatia, a Agendei
existente.

Agenda Locala 21 reprezinta o posibilitate excelentd pentru
dezvoltarea durabild a comunitatilor.

? Cele patru domenii ale Agendei 21 sunt:

¢ Dimensiuni Sociale si Economice;

% Conservarea §i managementul resurselor pentru dezvoltare;

s Consolidarea rolului Grupurilor Majore;

% Mijloace de implementare - evidentiaza obiectivele si activitatile
prioritare de dezvoltare la nivel global, orientand actiunile la nivel national
si local.
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Agenda Locala 21 reprezinta un proces de realizare a
dezvoltarii durabile la nivel local, care are, in calitate de
componentd majord, Imbundtitirca performantelor de
durabilitate ale autoritatilor publice locale, prin integrarea
Initiativele de parteneriat intre grupurile comunitatii,
autoritatile publice locale, sectorul privat reprezintd, in special
la nivel local, preconditia succesului dezvoltarii durabile.

Agenda Locala 21 este, pentru comunitéatile locale, un model
de dezvoltare durabila, testat in cele peste 113 tari In care se
implementeaza. Astfel, la capitolul realizari ale procesului AL
21, pentru localitdtile din categoria tari cu venit mediu si
ridicat, sunt mentionate schimbdri in managementul (reducerea)
deseurilor, progres in educatia cetatenilor; pentru localitatile
din categoria tari cu venit mic sunt mentionate schimbari in
mobilizarea resurselor comunitare si sistemul educational;
pentru localitétile din toate categoriile sunt mentionate realizari
in managementul apei (calitate si asigurare), constientizarea si
participarea activdi a comunitdtii in procesul de dezvoltare
locala.

Astfel, Agenda Locald 21, ca document strategic de
dezvoltare durabila, contine:

e Un diagnostic multisectorial care identificd problemele
prioritare, economice, sociale si de mediu, cu care se confrunta
o comunitate locala

e Obiective si directii strategice de dezvoltare durabila,
identificate cu participarea grupurilor comunititii, a sectorului
privat, a tinerilor, a ONG-urilor

e Un Plan Local de Actiuni de lunga duratd orientat spre
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila

e Actiuni implementate prin consens $i parteneriat intre
toate sectoarele.
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Agenda Locala 21 oferd comunitdtilor un nou mod de a
planifica si realiza Dezvoltarea, o imagine clara la ce nivel de
dezvoltare se afld, care este nivelul tintit si cum sa realizeze
aceste aspiratil.

In anii 2001-2002, Consiliul International pentru Initiative
Locale de Mediu (ICLEI) a realizat un sondaj de opinie privind
procesul Agenda Locala 21 la nivel global. In comparatie cu
anul 1997, cand 1812 localitati din circa 64 de tari implementau
procesul Agenda Locald 21, in anul 2002 erau angajate in
proces 6416 localitati din 113 tari ale lumii. 80 la suta din
aceste localitati sunt situate in Europa, alte 28 de tari apartin
continentului african.

Aceste date ne demonstreazd ca, indiferent de gradul de
dezvoltare economica, agenda de dezvoltare a unei comunitati,
tari este dominatd de anumite realititi si prioritati. Acestea ne
impun un alt tip de dezvoltare, una durabild. Autoritatile
publice locale, ONG-urile, cetatenii reprezintd acele structuri
ale comunitatii care pot mobiliza resursele locale existente si
reorienta procesul de dezvoltare, stabilind obiective si prioritati
de dezvoltare relevante necesitatilor si aspiratiilor locale.

Acelasi sondaj realizat de ICLEI mentioneazd cd modul in
care o localitate se dezvolta durabil il reprezintd planificarea
durabild care integreazd domeniile economic, social si de
mediu.

Astfel, 61 la sutd din cele 6416 localitati din procesul
Agendei Locale 21 au elaborat Planuri Locale de Actiuni -
Agenda Locala 21, care puncteaza:

o calea de dezvoltare durabild a comunitatii

o obiective, tinte, strategii si angajamente concrete ale APL
si ale partenerilor locali.

In procesul de planificare durabild la nivel local trebuie sa
tinem cont de anumite principii:

e dezvoltarea durabild se realizeaza pentru cetdteni si cu
participarea cetatenilor
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o dezvoltarea durabila are la baza o viziune de lunga durata,
care este definitd prin consens, fiind produsul procesului de
consultare a grupurilor comunitatii

e planificarea durabild integreazd priorititile de mediu,
economice i sociale

e planificarea durabila trebuie sa fie incadrata in procesul
bugetar, pentru a asigura acoperire financiara strategiilor
elaborate

o prioritatile de dezvoltare durabila sunt identificate in baza
unei analize multilaterale a situatiei existente, prognozand
riscurile  posibile, examinadnd interdependentele  intre
provocdrile locale, nationale si globale

e monitorizarea procesului de dezvoltare durabild in baza
indicatorilor locali de performanta

e o strategie de dezvoltare durabild se elaboreaza in baza
programelor si politicilor de dezvoltare existente, incurajand
convergenta, complementaritatea §i coerenta intre diferite
politici existente

e participarea larga a comunitatii ajutd la lansarea unor noi
idei, probleme care trebuie abordate, la identificarea
capacitatilor necesare pentru realizarea propunerilor prezentate,
la dezvoltarea unui consens necesar pentru realizarea actiunilor
prioritare

o strategiile locale de dezvoltare durabila se fundamenteaza
pe capacitatea si resursele locale, cdci multe din strategiile
existente au esuat, nefiind implementate din cauza lipsei
capacitatii si a aptitudinilor necesare pentru realizarea lor
eficientd.

Circa 59 la sutd de localititi din cele 6416 au integrat
Procesul Agenda Locald 21 in managementul municipal, ceea
ce Inseamna:

e Implicare a grupurilor comunitare in procesul de
elaborare si luare a deciziilor

e Colaborare interdepartamentala in cadrul APL
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o Parteneriat public-privat

o Un plan de actiuni in domeniul dezvoltarii.

Dezvoltarea durabila a devenit in prezent un obiectiv la
scard globald. in baza angajamentului luat la Rio1992
(“fiintele umane se afld in centrul preocupdrilor pentru
dezvoltarea durabila”’), Uniunea Europeani a adoptat in
ultimii ani o strategie integrata pentru a-si asuma un rol
activ in eforturile de adoptare a principiului durabilititii in
politicile economice. Uniunea isi propune ca, astfel, sa
permitid o evolutie spre o ,societate mai prospera si mai
justi, garantand un mediu mai sigur, mai curat si oferind o
calitate a vietii mai buna”.

Dezvoltarea durabild este, in prezent, acceptata ca fiind un
principal obiectiv al activitatii economice si sociale. Se poate
insd afirma cu certitudine cd orientarea citre dezvoltarea
durabila are implicatii majore pentru politica de
dezvoltare, politica economica si cea sociala.

Dezvoltarea durabila :
P Viziunea antropocentrica si biocentrica:

In acceptiunea antropocentrici, principala orientare a
eforturilor pentru protectia mediului la nivel international
trebuie sd fie axatd pe imbunététirea conditiei umane.

In baza acestei “aborddri antropocentrice”, protectia vietii
salbatice sau a altor resurse naturale nu reprezinta un scop
in sine, ci mai degraba o necesitate pentru a asigura o calitate
superioard, durabild a vietii umane. Protectia mediului si,
prin extindere, dreptul international al mediului trebuie legate
de protectia bundstarii umane, iar in acest scop, viata salbatica
si alte resurse naturale trebuie sa fie disponibile spre utilizare.

In competitic cu aceasti abordare se afli cea de tip
“biocentric”, care valorizeazd natura in sine, protejaind-o
indiferent de utilitatea sa pentru fiintele umane. Abordarea
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de tip biocentric a fost adoptatda in Carta Mondialda pentru
Natura, dar a fost respinsd la Conferinta de la Rio si nu se
regdseste puternic ancoratd in dreptul international al mediului.

» Integrarea economiei cu mediul:

Dezvoltarea durabila implica integrarea problemelor de
protectie a mediului si a celor sociale in toate aspectele politicii
economice.

Pentru realizarea dezvoltarii durabile, protectia mediului
trebuie sd constituie parte integrantd a oricarui proces de
dezvoltare si nu poate fi consideratd in mod izolat de acestea.

Injectarea conceptului de “durabilitate” in politicile de
dezvoltare are largi implicatii la nivel macro si microeconomic.

In ceea ce priveste politicile macroeconomice, orientarea
catre dezvoltarea durabild solicita, spre exemplu, modificarea
sistemelor nationale traditionale de contabilitate, pentru a
permite o mai bund masurare a calitatii generale a vietii. Astfel
de sisteme de contabilitate ar exclude din calculul PIB
eforturile de control al poludrii, precum si pagubele provocate
mediului prin poluare. O abordare similard pune accentul pe
utilizarea unui set de sisteme de contabilizare separate pentru
resursele naturale, care sd evidentieze In unitati, altele decat
cele monetare, starea existentd a resurselor dintr-o anumita tara.
In acest fel, extractia de minereuri nu va fi reflectata numai prin
cresterea PIB, ci si prin diminuarea rezervei de resurse naturale.

In ceea ce priveste politicile microeconomice, orientarea
catre dezvoltarea durabild solicitd, spre exemplu, imputarea
costurilor pentru pagubele aduse mediului, producatorului care
a cauzat paguba. Pretul resurselor naturale trebuie sa reflecte
costurile de mediu si alte costuri “externe” ale unei piete
necontrolate. Instrumentele bazate pe mecanisme de piata, cum
sunt taxele pentru poluare si permisele comercializabile, pot fi
utilizate pentru a “internaliza” costurile externe, conducand la
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preturi ale pietei care reflectd mai bine costul real al productiei,
incluzand costurile sociale si pe cele de protectie a mediului.

» Utilizarea durabila a resurselor naturale:

Rédacinile conceptului de dezvoltare durabild isi au originea
in promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale.
Regimurile juridice care vizeaza conservarea resurselor marine,
viata salbaticd, protejarea habitatelor, protejarea mostenirii
culturale si naturale, protectia zonei antarctice etc. au ca
obiectiv protejarea resurselor mediului global si indicd o
acceptare largd la nivel international a utilizarii durabile a
resurselor naturale.

Definitiile utilizarii durabile sunt variate, dar, in toate
situatiile ele reflecta conceptul de echitate intre generatii. Astfel
cd, in loc de CONCLUZIE, se poate afirma faptul ca, pentru
un salt calitativ in activitatea manageriald din administratia
publica, este nevoie de un amplu proces de schimbare a
mentalitatilor invechite, de creare a unei noi relatii intre
administratia publica si agentii economici privati, precum si
beneficiarul universal, OMUL, intr-un mediu trainic si sdnatos,
in care riscurile §i amenintarile cu privire la securitatea i
prezervarea mediului, daca nu pot fi eliminate definitiv, atunci
cel putin sa fie foarte bine gestionate.
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LIBERTATEA RELIGIOASA ST HOMELAND SECURITY

Caramizaru NEDELEA

Homeland security, from a concept, becomes more and more
a concrete institutionalised, very complex activity. Homeland
security and the religious freedom interact and influence each
other. The proper attitude from the ones involved in homeland
security and the ones fighting for the religious freedoms is the
base of a dynamic balance between the involved parties.

1. Homeland security —de la concept la practicd

In prezent, conceptul de homeland security este puternic
dezbatut in literatura de specialitate, la diverse colocvii si
seminarii internationale. Aceasta atat pentru a-1 intelege din
punct de vedere teoretic, cat si pentru a-i descoperi consecintele
aplicarii in practica. De fapt, conceptul este lansat de catre SUA
dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001.

Conceptul homeland security are atit o dezvoltare in interiorul
SUA, cat si 1n afara acestora. Pe plan intern, executivul a lansat o
reforma administrativa i guvernamentald de o mare amploare, cu
crearea unui gigantesc departament ministerial al Securitatii
teritoriale (Department of Homeland Security sau DHS). Practic,
homeland security este raspunsul complex pe care SUA l-au dat
amenintarilor teroriste la adresa lor. Ca politica, homeland security
are doud surse. Mai Intdi, o atentie sporita data strategiei nationale
de securitate teritoriala, publicatd de executiv in iulie 2002, apoi o
lege votata de Congres in octombrie 2002. Definitia oficiala a
politicii de homeland security este urmatoarea: ,,un efort concertat
la nivel national pentru a impiedica atacurile teroriste asupra SUA,
a reduce vulnerabilitatea tarii fatd de terorism, a minimiza
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pierderile si a organiza ajutoarele in caz de atac™. Aceasta politica
are trei obiective esentiale: 1) prevenirea riscurilor, fie cd sunt
naturale, accidentale sau teroriste; 2) protectia cetétenilor si a
infrastructurilor nationale; 3) reactia in caz de catastrofe (naturale
sau accidentale) sau atacuri ale unor grupari sau indivizi ce
practica terorismul, cu mijloacele adecvate formei de agresiune.

Analiza definitiei oficiale a homeland security pune in
evidentd urmatoarele aspecte: o structura de securitate
institutionalizata; organizarea, conducerea si desfasurarea unei
activitdti umane complexe, directionate si multidimensionale;
importanta existentei unei strategii nationale de securitate ca
ghid de concertare a actiunilor de prevenire si limitare a
efectelor amenintdrilor de securitate; necesitatea asigurarii
securitatii oricarui teritoriu pe care se afla (traiesc si lucreaza)
cetatenii statului respectiv; semnifica diferenta dintre homeland
security §i securitatea teritoriului national; un argument de
derulare a actiunilor preemtive ale statului ale cirui interese
nationale sunt afectate de citre amenintarile la adresa
securitatii; caracteristicile esentiale ale conceptului, adica
complexitate, institutionalizare, multidimensionalitate.

Complexitatea  rezidd in: crearea unei  structuri
institutionalizate de securitate destinatd sa lupte Impotriva
amenintarilor de securitate; armonizarea activitdtii tuturor
structurilor statele cu competente Tn materie de securitate;
activitatea concertatd a tuturor structurilor de securitate;
aplicarea practicd a unui ansamblu de planuri, sisteme si
programe destinate sd prevind si/sau limiteze efectele
amenintarilor de securitate; desfasurarea unor activititi de
cercetare  stiintificdA vizdnd domeniul medical si de
biotehnologie menite si limiteze efectele atacurilor cu arme
biologice si chimice.

! National Strategy for Homeland Security, Office of Homeland Security,
juillet, 2002, p.2, apud: Homeland Security: une revolution inaboutie ,
http://www.ifi.org/
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Caracterul institutionalizat al homeland security deriva din
faptul cd s-a creat o structurd specialda - Department of
Homeland Security-, care include si celelalte agentii cu
competente In materie de securitate.

Multidimensionalitatea este pusa n evidenta de un ansamblu
de dimensiuni ce descriu directiile de actiune pentru
materializarea conceptului homeland security. Principalele
dimensiuni ale conceptului homeland security sunt urméatoarele:

a) dimensiunea organizationald. Aceasta desemneaza
crearea unei structuri institutionalizate cu competente in
materie de securitate ce va lua ,,in subordine” celelalte agentii
cu atributii similare cu ale sale;

b) dimensiunea psihologica, ce este structuratd pe trei
niveluri: 1) convingerea cetatenilor cd executivul stie ,,ce are de
facut”, ,,cum trebuie facut”, ,,cu ce forte” si ,,cand trebuie
actionat”; 2) demonstrarea faptului cd executivul are controlul
riscurilor §i amenintarilor de securitate; 3) credibilitatea celor
care actioneaza pentru prevenirea si/limitarea efectelor
amenintarilor de securitate in rdndul contribuabililor. Practic,
acestia din urma platesc realizarea unei noi structuri de
securitate si functionarea tuturor institutiilor cu competente in
materie de securitate;

¢) dimensiunea psihosociala. Structura nou creatd in SUA si
celelalte agentii federale cu atributii de securitate sunt incadrate
cu oameni. Acestia au o serie de insusiri psihice caracteristice
(aptitudini, sentimente, emotii, dispozitii, temperament,
motivatii, caracter, vointd etc.) care interactioneazd cu
principiile, normele si valorile specifice institutiei in care
muncesc. Din acest amestec intre ,,psihic” (indivizii umani) si
structurile institutionalizate (socialul) rezultd procese si
fenomene de naturd psihosociald ce alcituiesc continutul
dimensiunii psihosociale. Este vorba de coeziunea grupald, de
consens, de climatul psihosocial, de raporturile interpersonale,
de opinia colectiva, de integrarea in grup etc.;
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d) dimensiunea umand. Aceasta se referd la necesitatea
formadrii, pregatirii, dezvoltarii si perfectiondrii profesionale a
personalului ce activeaza in structurile de homeland security, cu
scopul declarat de a fi eficient, flexibil si creativ in tot ceea ce
intreprinde in materie de securitate;

e) dimensiunea motivational-actionald. Institutiile cu
competente In domeniul securitatii si personalul lor au motive,
asteptari, interese, idealuri care 1i determina sa actioneze
hotarat si consecvent in indeplinirea sarcinilor profesionale.
Activitatea concretd de transpunere 1n practicd a conceptului
homeland security 1mbracd doud forme: una rutiniera,
obisnuita, in consens cu competentele institutiilor de securitate
si cu atributiile fiecdrui post din structura lor; cealaltd creativa,
vizand dezvoltarea cercetarii stiintifice in domeniul medical si
al biotehnologiei.

Toate aceste dimensiuni se cer vdzute ca alcatuind un sistem
deschis, dinamic, flexibil si evolutiv. Aceste caracteristici fac
posibila adaptarea adecvata a homeland security la amenintarile
de securitate aflate, la randul lor, intr-un continuu proces de
transformare, de integrare a cuceririlor tehnologiei informatiilor
si comunicatiilor. In acest context, pentru SUA este importanta
securizarea semnificativd a frontierei cu Mexicul, deoarece
fluxul prin aceasta frontierd este foarte mare. Aproximativ un
milion de persoane trec aceasti granitd zilnic”. In acest context,
se mentioneazd adoptarea §i punerea in practica a urmatoarelor
planuri, sisteme $i programe:

a) Planul Smart Border vizeazd intdrirea infrastructurilor
frontierei §i supravegherea mult mai strictd a fluxurilor,
maximizdnd mai ales potentialul echipamentelor de
supraveghere tehnologica;

b) Sistemul SENTRI (Secure Electronic for Traveller’s
Rapid Inspection) permite instalarea de linii de trecere numai
pentru pasageri;

2, Homeland Security: une revolution inaboutie, http://www.ifi.org/ p.5
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c) Sistemul API (Advanced Passenger Information)
faciliteaza transferul de la o autoritate la alta a informatiilor
asupra pasagerilor zborului intre doua tari;

d) Sistemul VISIT (Visitor and Immigration Status Indicator
Technology), o uriasd baze de date (mai ales biometrice)
privind strdinii care intrd sau cer sd intre pe teritoriul american.
Ideea dominanta a acestuia din urma este de a nu pierde traseele
indivizilor odatd intrati, care ar putea sd dispard, cum a fost
cazul teroristilor din septembrie 2001. Desigur, raimane de
vazut ce se poate face cu trecerile ilegale ale frontierei intre
SUA si Mexic;

e) Programul C-TPAT (Customs-Trade Partnership against
Terrorism) este o initiativd comund a sectorului privat si a
guvernului, ce vizeaza accelerarea procedurilor de trecere prin
vama, in schimbul unei securizdri sporite, in amonte, a
incarcaturilor de catre intreprinderi;

f) Programul BioShield, piesa centrala a dispozitivului DHS,
al carui obiectiv este de a finanta si dezvolta, in parteneriat cu
sectorul privat, un ansamblu de mijloace medicale si
biotehnologice pentru detectarea si lupta mai bund Tmpotriva
atentatelor chimice si bacteriologice.

Dupa atentatele din 11 septembrie 2001, SUA dezvolta
programele mentionate mai sus pe intreaga sa frontiera.

In plus, fata de trasiturile si dimensiunile mentionate,
conceptul si activitatea homeland security din SUA se mai
defineste prin urmatoarele: 1) politica de homeland security nu
distinge amenintdrile in functie de originea lor, plecand de la
principiul ca atit catastrofele naturale sau accidentele
tehnologice, cat si atacurile teroriste au consecinte similare si,
deci, trebuie sa fie tratate la fel; 2) la nivel guvernamental,
politica de securitate teritoriald se traduce in doud moduri. in
primul rand, numirea unui secretar, care face parte din cabinetul
presedintelui si este consilierul sau principal pe probleme de
homeland security. In al doilea rand, crearea unui Consiliu de
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Securitate teritoriald, ce regrupeaza personalitati din sectoare
foarte variate si al carui rol este de a-1 consilia pe presedinte la
solicitarea acestuia; 3) DHS regrupeaza sub autoritatea sa 22 de
agentii federale diverse; 4) Noul departament homeland
security este puternic tehnologizat. in acest sens, el dispune de:
sisteme interne de informare; un sistem care sa duca la esecul
atacurilor teroriste; fonduri pentru finantarea unor cercetari
stiintifice medicale si de biotehnologie in vederea dezvoltarii de
noi medicamente §i vaccinuri pentru a proteja populatia; 5)
DHS beneficiaza de o serie de programe in materie de
securitate civild. In acest sens, se pot mentiona: HSTAS
(Homeland Security Threat Advisory System), sistem de
alarma compus din patru culori, ce corespunde fiecare la
niveluri diferite de pericol; compania de comunicatii Read, in
jurul unui site de Internet, Citizens Corps Initiative, migcare de
implicare a cetitenilor ce se integreaza programelor cum este
Neighborhood Watch (vigilenta cetatenilor in cartierul lor, in
cadrul luptei impotriva delincventei); politica SNS (Strategic
National Stockpile), care consta in diseminarea de stocuri de
medicamente si de vaccinuri 1n locuri strategice tinute secrete”.

Trei par a fi directiile prioritare ale DHS privind homeland
security. Prima se referd la institutionalizarea luptei Tmpotriva
terorismului, pornind de la principiul cd mult timp de aici
incolo atacurile teroriste vor constitui 0 amenintare reala pentru
SUA. A doua directie priveste dimensiunea psihologica a
homeland security. Aici, este vorba de intregul ansamblu de
masuri organizatorice, politice, economice, militare i
informationale prin care guvernul cautd sa convinga populatia
cad este stidpan pe situatie si cd este pregatit si dea riposta
cuvenitd atentatelor initiate de céatre teroristii individuali sau
organizati.

In concluzie, se poate afirma ci homeland security este un
concept american privind securitatea teritoriului national. El

? Ibidem, p.7.
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este rezultanta actiunii concertate a tuturor factorilor de decizie
politicd si nu numai ce vizeaza prevenirea atacurilor teroriste
asupra SUA, a infrastructurilor sale strategice si a populatiei,
atentate initiate atit pe teritoriul national, cit si in afara
acestuia. Planurile, sistemele §i programele dezvoltate sunt
multiple, complexe si cu bataie lunga in timp. Acestea presupun
actiunea concertatd a institutiilor statului cu competente in
domeniul apararii si securitdtii nationale, cit si a sectorului
privat, interesat, mai ales, in prezervarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Materializarea acestui concept in SUA a indus masuri
similare si 1n celelalte state democratice care pot fi oricand tinta
unor atentate teroriste.

2. Libertatea religioasd — un drept fundamental al omului

Evolutia libertdtii religioase, in calitate de drept fundamental
al omului, a urmat tendinta spre democratie constatatd in
secolul XX*. Democratiile s-au structurat in asa fel incat si
asimileze diferentele, si, astdzi, cele mai multe tiri sunt
constituite din populatii de confesiuni diferite. Azi, libertatea
religioasa este socotitd ca un drept fundamental al omului

Pe plan international, libertatea religioasa se sprijind pe
patru piloni. Acestia sunt: Declaratia universala a drepturilor
omului (pe care Natiunile Unite a adoptat-o in 1948)°. Acest
document recunoaste numeroase drepturi importante legate de
religie. Practic, el subliniazd cad orice persoand are dreptul la
libertatea de gandire, de constiinta si de religie. In acest sens, se
mentioneaza ca fiecare persoand are dreptul sa-si schimbe

* Derek DAVIS, L'évolution de la liberté de religion en tant que droit
universel de I'homme, http://usinfo.state.gov/ dd/fr_democracy dialogues/
fr_religion.html

> Déclaration universelle des droits de I'homme, in http://www.un.org/
frnech/aboutun/dudh.htm
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religia sau convingerea, ca si libertatea de a-si manifesta religia,
singur sau in comun, atdt in public, cat si in intimitate, prin
invatdmant, practici, cult si indeplinirea ritualurilor. Totodata,
documentul afirmd, cu tarie, ca diferentele in materie de religie
se cer respectate; Pactul international relativ la drepturile civile
si politice (1966)°, la randul siu, sustine dreptul fiecirei
persoane la religia sa, iar parintilor li se recunoaste dreptul de
a-si educa copiii in spiritul religiei lor, fara restrictii; Declaratia
ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
bazate pe religic sau convingeri (1988)". Acest document
subliniaza dreptul fiecarei persoane: de a practica un cult si de a
tine reuniuni cu caracter religios; de a fonda si intretine
institutii caritabile sau umanitare; de a confectiona, cumpara si
folosi, in cantitdfi adecvate, obiecte si materiale destinate
ritualurilor sau practicilor religioase; de a scrie, publica si
difuza lucrari pe teme religioase; de a primi contributii
voluntare, financiare si altele, de la particulari si institutii; de a-
si forma, numi, alege sau desemna prin succesiune conducétorii
lor religiosi, potrivit nevoilor i normelor religiei sau
convingerii lor; de a stabili $si mentine comunicatii cu indivizi si
comunitati In materie de religie sau de convingere la nivel
national si international; Documentul cu concluzii de la Viena
din 1989%. in fine, acest document contine dispozitii
asemandtoare celorlalte mentionate mai sus si indeamnd la
respectarea diferentelor religioase, mai ales in comunititile cu
religii diferite. Desigur, aceste documente nu sunt obligatorii
decéat pentru tarile care le-au acceptat, prin semnarea lor si prin
adoptarea, pe plan intern, a unor legi corespunzatoare. De

® Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
http://www.ohchr.org/french/law/cpr.htm

" La Déclaration des Nations unies sur l'élimination de toutes les formes
d'intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction,
http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/d-intole-fr.htm

¥ le Document de conclusion de Vienne de 1989, http://www.religlaw.org/
interdocs/docs/viennamtgcsce1986.htm
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reguld, statele democratice sunt structurate astfel incat admit
diferentele, pluralismul si diversitatea, favorizdnd libertatea
religiei. Regimurile totalitare, adesea, unifica natiunile lor in
jurul unei religii comune. Consecintele imediate sunt legate de
represiunea religiei si persecutiile minoritétilor religioase, adica
o negare a libertatii de gandire si de constiinta a persoanelor.
in prezent, in Romania, libertatea de gandire si de a practica o
religie nu este ingraditd, ci riguros reglementatd prin lege, in
deplin consens cu prevederile documentelor mentionate anterior.
Credinta, in calitate de alegere personalda si de libertate
esentiald, este un element fundamental al oricarei democratii.
Astfel, libertatea religioasd este prima libertate a SUA,
consacrata de primul articol al Declaratiei drepturilor’.
Libertatea religioasa este piatra unghiulard a drepturilor
omului, caci ea inglobeaza libertatea de expresie, libertatea de
intrunire si libertatea de constiinta, care constituie fundamentele
guvernarii democratice si al respectului individului uman.
Comunitatea internationald este interesatd de modul in care
statele lumii respectd acest drept fundamental al omului.
Documentul care reflectd aceastd preocupare este Raportul
anual privind libertatea religioasa in lume. El a fost creat in
scopul promovarii §i protejarii acestui drept universal.
Libertatea este un dar al lui Dumnezeu facut tuturor femeilor si
barbatilor lumii. Acest adevér trebuie sd stea la baza eforturilor
statelor de a garanta si asigura cetdtenilor lor libertatea de a
crede si de a alege religia pe care o doresc.

3. Impactul homeland security asupra libertdtii religioase

De la inceput se cuvine mentionat faptul cd homeland
security are un impact mediat asupra libertatii religioase.
Impactul nu este direct, pentru cd nu vizeaza in mod special

®  Rapport 2006 sur la liberté de religion dans le monde,

http://usinfo.state.gov/ fr/home/topics/democracy human_rights.html
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acest drept fundamental al omului. Dar aceasta nu inseamna ca
homeland security nu are implicatii pentru libertatea religioasa.

Masurile adoptate pentru monitorizarea persoanelor ce intra
intr-o tara, intr-un fel, sunt un amestec in intimitatea lor, le
poate afecta dreptul la liberd circulatie. De asemenea,
culegerea, stocarea prelucrarea si folosirea datelor personale se
poate interpreta si ca o ingerintd in viata personala a oamenilor.
De fapt, este posibil ca, sub pretextul prevenirii amenintarilor
teroriste sau de altd natura, viata si activitatea oamenilor sa se
afle sub controlul unor institutii specializate in lupta cu
amenintdrile de securitate, iar informatiile despre ei sa fie
folosite si in alte scopuri decat cele pentru care sunt culese.

Totodata, faptul ca cele mai multe atentate teroriste sunt
executate de grupuri sau indivizi care apartin cultului islamic
poate conduce la ideea falsd cad se impune monitorizarea tuturor
celor care sunt adeptii unui asemenea cult. in acelasi timp,
indeplinirea unor masuri ce tin de transpunerea in practicd a
homeland security poate duce, in unele cazuri, la restrictionarea
unor activitati cu caracter religios. De asemenea, unele forme
de control al persoanelor la frontiera pot aduce atingere unor
comportamente sau norme religioase ale unor culte, ce prevad
anumite conduite pentru femei, de pilda, in public.

De asemenea, publicarea unor lucrdri ce tin de un cult
religios anume, unele activitati religioase publice pot fi
restrictionate, pe motiv de prevenire a unor riscuri sau
amenintari la adresa securitatii.

Desi punerea in practica a conceptului homeland security nu
are un impact direct asupra libertdtii religioase, nu se pot
exclude unele excese de zel ale unor functionari, care, in final,
sd duca la incalcarea acestui drept fundamental al omului.

4.Concluzii

Homeland security este un concept lansat in SUA, care, prin
transpunerea sa in practica, doreste sd contribuie la eliminarea sau
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diminuarea amenintirilor de securitate. In esenta sa, acest concept
se caracterizeazd prin complexitate, institutionalizare si
multidimensionalitate. Homeland security inseamna concomitent
activitati rutiniere, dar si creative.

Obiectivele sale sunt generoase, insd indeplinirea lor strictd
poate aduce atingere unor drepturi fundamentale ale omului,
printre care si celui privind libertatea religioasd. Libertatea
religioasa constituie un drept fundamental al omului, recunoscut
ca atare §i de comunitatea internationald, prin diferite documente.

In contextul masurilor luate pentru prevenirea amenintarilor
la adresa securitdtii, este posibild o oarecare afectare a libertatii
religioase a persoanelor.

Un echilibru dinamic intre cei care sustin si apara aplicarea
drepturilor fundamentale ale omului si cei care au competente
in punerea in practica a homeland security este absolut necesar.
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INTREBUINTAREA FORTELOR AERIENE IN ACTIUNI
CU CARACTER OFENSIV IMPOTRIVA
AMENINTARILOR CU RACHETE BALISTICE, IN NOUL
CONTEXT DE SECURITATE INTERNATIONALA

Lt.col. lect. univ. Ion PURICEL

The production or acquisition of WMD - and ballistic
missiles to deliver them - is an achievable objective for many
states, and even some non-state actors, despite obstacles posed
by multinational agreements. Being such a mortal threat, many
states are identifying this as a high priority in their national
security’s papers and consequently are vital interested in
different ways for addressing it successfully. At military level,
there were identified offensive and defensive strategies fo
successfully dealing with ballistic missiles.

Conflictele din epoca post-Rdzboi Rece au readus in
actualitate o arma care, de vreo 70 de ani, de cand a aparut -
racheta balistica (V-2), nu are incd ,,adversar”, in sensul cd nu
existd inca un sistem eficace de combatere a ei, odatd ce a fost
lansata.

Esenta complexitatii apararii impotriva rachetelor balistice
este descrisa de expresia ,,lovirea unui glont cu un alt glont”.

Metodele posibile de interceptare a unei rachete balistice -
transpunerea In practica a unor concepte cu denumire similara -
sunt legate de zborul acesteia, respectiv interceptia in faza de
lansare (BPI"), interceptia 1n faza zborului intermediar (MCT?)
si interceptia in faza terminala (TP).

! BPI — Boost Phase Intercept — Interceptie in faza de lansare.
2 MCI — Mid Course Interception — Interceptie in faza zborului intermediar.
3 TI — Terminal Interception — Interceptie in faza terminald.
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»BPI” are loc cind o rachetd inamica este interceptatd in
timp ce aceasta este propulsata de accelerator. ,,MCI” are loc
dupa terminarea actiunii acceleratorului, pe traiectoria medie a
rachetei balistice, in timp ce ,,TI” are loc pe timpul accelerarii
rachetei inamice catre pamant.

Pe plan mondial, existd doud curente mai importante in ceea
ce priveste apararea impotriva amenintarilor cu rachetelor
balistice, si anume actiuni ofensive aeriene, respectiv, actiuni
defensive, antiaeriene.

Sustinatorii actiunilor ofensive argumenteazd cd, astazi,
avem la dispozitie modalitati, tehnologie si procedee de
intrebuintare eficientd a Fortelor Aeriene, iar pentru obtinerea
succesului este necesard numai perfectionarea sistemului C412
si mai multd determinare In actiune.

Ei sustin, In mod corect, cd, pe timpul primei faze (de
lansare), racheta balistica este cea mai vulnerabila la un atac,
deoarece toate partile sale componente sunt atagate (este o tinta
relativ mare, cu o viteza relativ mica), subliniind, de asemenea,
ca cea mai dificild interceptare a rachetei balistice are loc pe
traiectoria finald, in care Incarcatura de lupta este desprinsd de
restul rachetei si se indreaptd cu mare viteza catre tinta de pe
pamant.

Totodata, inamicul poate folosi, in aceastd ultima faza, o
varietate de contramdsuri (traiectorie eliptica, capcane termice
si de radiolocatie) pentru Tmpiedicarea interceptarii eficace a
acesteia.

Sustindtorii actiunilor cu caracter defensiv, de interceptare a
rachetei pe timpul zborului intermediar si final, sustin c&, intr-
adevar, este riscant si dificil de interceptat racheta in ultimele
doua faze, dar subliniaza faptul ca, la nivelul actual al
tehnologiei, este imposibil de supravegheat un spatiu relativ
mare cu acuratetea necesara §i reactionat oportun, pentru a face
din varianta ofensivd un concept viabil. La aceste limitari
tehnologice, ei adaugd ca operationalizarea acestui concept
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incumba un consum exagerat de resurse, pe care le reclama
mentinerea in ,,stare de operativitate”, 24 de ore din 24, a unui
asemenea sistem de supraveghere si atac. Adevarul se afla, ca
intotdeauna, undeva la mijloc, ambele conceptii avand avantaje
si limite, i numai un sistem integrat ofensiv/defensiv ar putea
sd faca fata cu succes unei asemenea amenintari.

Unele armate (SUA si Israelul) dezvolta atat programe
defensive cat si, mai ales, programe ofensive de aparare
impotriva rachetelor, care, prin sisteme complexe de
supraveghere (spatiale, aeriene si terestre) si atac, in special cu
aviatia, sunt destinate sa intercepteze rachetele balistice pe
timpul fazei de lansare sau anterior acesteia, pentru urmatoarele
motive:

» in primul rand, dificultatea distrugerii rachetei balistice
este mult simplificata, Intrucat aceasta constituie o ,.tinta relativ
mare, cu viteza relativ mica”, putind fi neutralizata sau distrusa
prin lovirea incarcaturii de luptd, a rezervorului cu combustibil,
a motorului racheta sau sistemului de ghidare;

» in al doilea rand, o eficacitate mare in procesul de
distrugere a rachetelor in ,,BPI” usureaza dificultatea sarcinilor
puse pe seama sistemului de interceptare in faza terminalad si
fac sa fie ineficiente masurile de ingelare pe care inamicul le-a
prevdzut sa intre 1n functiune in faza terminald a traiectoriei
rachetei balistice;

= 1in al treilea rand, distrugerea rachetei balistice, cu toate
consecintele acesteia, are loc deasupra teritoriului inamicului.

Pe langa cele trei concepte privitoare la interceptarea
rachetelor balistice, a apdrut un nou concept - BLPI, promovat
indeosebi de armata israeliand, acela de atacare a rachetelor
balistice Tnainte si dupa ce au fost lansate, in fapt de atacare a
infrastructurii de rachete (facilitati de productie, depozitare,
alimentare, rampe de lansare fixe etc.), concept aplicat si de

* BLPI — Before Lunch Phase Intercept — Interceptarea rachetei balistice
inainte de faza de lansare.
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fortele aeriene ale Coalitiei Multinationale in razboaiele din
Golf, dar si de Israel, in aceste zile, in Gaza si Liban.

Operationalizarea acestui concept reclama existenta unei
combinatii de ,surse de intelligence” asigurate de sateliti,
supraveghere aeriand si cercetarea terestra asiguratd de fortele
speciale, care sa ofere si sa prelucreze informatiile referitoare la
detectarea, identificarea lansarii §i avertizarea unei platforme
aeriene care sa loveasca tinta.

In prezent, dezbaterea in cadrul apardrii antirachetd se
focalizeaza asupra tacticii de urmat: Israelul este sustinatorul
,»BPLI”, in timp ce SUA sustin ,,BPI”.

,»BPI” este foarte buna, deoarece, prin aceastd metoda, se
distruge racheta in timpul fazei sale de lansare, cdnd aceasta
este cel mai vulnerabild — incarcatura de luptd este atasata,
explozia are loc deasupra teritoriului inamic. Problema pe care
o ridicd aceastd metodd este necesitatea mentinerii unei
supravegheri continue asupra teritoriului inamic, in ideea ca
rachetele balistice sd fie combatute imediat ce se lanseaza, de
catre mai multi interceptori.

Conceptul ,,BPLI”, promovat in special de israelieni, mult
mai agresiv, extinde distrugerea rachetelor balistice dincolo de
faza de lansare, si anume la toate facilititile care concura la
lansarea cu succes a acestora, respectiv cercetare-productie,
depozitare, alimentare si lansare. Acesta este preferat de
israelieni si pentru faptul ca, din lipsa spatiului de manevra si
dorinta evitarii distrugerilor pe propriul teritoriu, Israelul are o
preferintd axiomatica pentru ducerea razboiului mai curand pe
teritoriul inamicului decéat pe al sdu, permitdnd decidentilor
militari optiunea executarii unui atac preventiv.

in fapt, ,,BPLI” este mult mai eficient decat ,,BPI”, deoarece
sustinatorii acestui concept, operationalizat ca metoda, propun
distrugerea in prealabil a infrastructurii de rachete balistice,
care reprezintd tinte usor de descoperit, iIndeobste cunoscute,
fixe, de dimensiuni relativ mari si, nu in ultimul rand, mai
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putine, decat de a incerca sa distrugi un numar mult mai mare
de tinte, mici, mobile, care pot fi lansate aleator, ca numar si
loc de lansare. Mai mult decat atat, distrugerea rachetelor
inamice la sol, inainte de a fi lansate, are un efect deosebit de
benefic asupra populatiei si trupelor proprii.

Insuccesul Coalitiei Multinationale de a preveni lansarile de
rachete SCUD sau de a distruge instalatiile de lansare irakiene
in Razboiul din Golf a fost pe larg dezbatut in diferite publicatii
strdine.

Partizanii actiunilor ofensive sustin ca numai introducerea in
luptd a unei cantitati insuficiente de tehnica si lipsa de
determinare in executarea campaniei aeriene au facut ca
actiunile ofensive sd nu 1si atinga obiectivul fixat.

Accentul actiunilor ofensive trebuie deplasat de pe
descoperirea, urmdrirea si nimicirea rachetelor dupa lansare
spre lovirea elementelor de infrastructura a rachetelor balistice
si/sau a punctelor critice, identificate in cadrul procesului de
pregdtire informationala a campului de luptd. Se foloseste
aviatia de cercetare, de vanatoare-bombardament, precum si cea
de bombardament.

Actiunea de raspuns la lansarile de rachete balistice este o
problema de calcul al timpului, In functie de distantd si viteza.
Intarzierea, relativ constant, intre descoperirea rachetei — prin
satelit sau prin radarul/senzorul terestru — si receptarea datelor
la punctul de comanda se cumuleaza cu intarzierea, de valoare
variabila, intre luarea deciziei de nimicire §i transmiterea
datelor la mijloacele de luptd. Finalitatea consta in lovirea
raionului de lansare cu un sistem de arme.

Un avion aflat la numai 70-80 km de locul lansarii, care
zboara cu 900 km/h, ar face 5 min. pand in zona unde s-a
executat lansarea. intdrzierea cumulati, in circumstante optime,
este de aproximativ 8-10 min. sau chiar mai mult. In acest timp,
echipajul instalatiei de lansare a rachetelor balistice s-a deplasat
in raionul de rezerva si este probabil bine camuflat.
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Determinarea cu acuratete a punctelor de lansare nu rezolva
problema decalajului in timp. Locul de lansare nu este un punct
geografic In sine, ci un raion partial cunoscut, de forma
aproximativ elipticd. Chiar dacd avionul ajunge in zona
respectivd, descoperirea raionului de dispunere a instalatiei de
lansare este extrem de dificil de realizat prin procedee vizuale,
in special noaptea.

Pe timpul Razboiului din Golf, 80% dintre lansdrile de
rachete SCUD s-au executat noaptea, iar dintre cele 42
observate de avioane, numai 8 instalatii de lansare au fost
localizate vizual si apoi atacate.

Capacitatea de determinare a punctului de lansare cu o mai
mare acuratete si dezvoltarea unei arme foarte rapide, capabile
sa foloseascd aceasta acuratete inainte de mutarea instalatiei de
lansare, vor juca un rol important in actiunile ofensive.

Metodele de predictie a deplasarii instalatiei de lansare,
desfasurarea expeditivi a procesului de luare a deciziei si
transmiterea oportuna a misiunilor la subordonati pot ajuta, dar
intarzierea inerenta unei actiuni de raspuns face ca rezultatele
sa fie modeste. Mult mai promitator este potentialul senzorilor
aeropurtati - JST. ARS’ - sau al avioanelor fari pilot, si integrarea
unei retele de angajare constituitd din aviatie, artilerie i rachete
antiaeriene, precum si elicoptere. Aceste solutii asteapta
rezolvare atat din punct de vedere tehnic, cat si doctrinar.
Totusi, nu cdutarea instalatiilor de lansare dupd executarea
lansarii reprezintd esenta actiunilor ofensive.

Daca se realizeaza o pregatire informativa corespunzatoare a
campului de luptd, pot fi identificate punctele critice ale
actiunilor desfasurate de rachetele balistice, transformate in
tinte si nimicite. Aceste puncte critice includ nu numai
instalatiile de lansare si vehiculele de aprovizionare, ci si
reteaua de drumuri, depozite pentru incarcaturi i combustibil si

> Joint Surveilance and Target Attack Radar System — Sistem Radar de
Supraveghere Aeroterestra si Atac.
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alte elemente de infrastructura care asigurda mobilitatea
esentiala pentru supravietuirea instalatiilor de lansare.

Aceastd componentd a actiunilor ofensive este cunoscutd ca
actiuni contra-mobilitate si presupune folosirea munitiilor
conventionale lansate din aer, a minelor, a senzorilor terestri si
a fortelor speciale.

Pe timpul ducerii luptei, probabilitatea de identificare a
tuturor punctelor critice necesare pentru interzicerea lansarii de
rachete balistice este foarte scazuta.

Actiunile ofensive pun un accent prea mare pe folosirea
aviatiei si nu iau in considerare contributia rachetelor antiaeriene,
a armamentului de pe nave si a elicopterelor. Probabilitatea de a
prevedea toate lansarile de rachete balistice este foarte mica si, de
aceea, actiunile ofensive trebuie integrate cu actiunile antiaeriene
si actiunile de protectie a fortelor si mijloacelor.

Asa cum am aratat, scopul actiunilor ofensive nu se
limiteazd la distrugerea instalatiilor de lansare; el este mult
mai complex, si anume, acela de a preveni lansarea rachetelor
de citre adversar. Aceasta se poate realiza prin urmatoarele
modalitati: atacul infrastructurii rachetelor balistice (facilitati
de cercetare-productie, depozitare etc.), atacul retelei de
comunicatii pentru a limita deplasarea instalatiilor de lansare si
atacul asupra punctelor critice din punct de vedere al timpului
(instalatii de lansare, vehicule de aprovizionare cu carburanti
sau alte tinte din cadrul acestora), un ritm sporit al operatiilor.

Actiunile de succes trebuie sa foloseascd actiunile ofensive
contra-infrastructura, contra-mobililate, impotriva tintelor
critice, precum si cele de control al ritmului intr-o maniera
integratd.  Integrarea  fortelor  speciale, informatiilor,
supravegherii si  cercetarii, artileriei si rachetelor
antiaeriene, aviatiei, elicopterelor si rachetelor terestre cu alte
mijloace necesitd perfectionarea relatiilor de comanda,
dezvoltarea unei doctrine comune si a unor sisteme C4I
interoperabile.
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Conceptul american Ring of Fire sintetizeaza modul in care
poate fi creatd o retea care sa abordeze tinte cu mobilitate mare,
cum sunt instalatiille de lansare a rachetelor balistice. De
exemplu, un senzor dintr-o retea de senzori descoperda si
identifica o instalatie de lansare. Aceastd informatie intrd intr-
o retea de distributie, controlatd de un algoritm prin care
fiecarei tinte 1i este repartizatd o arma si misiunile sunt trimise
la unitatile de foc. Daca este nevoie de altd confirmare din
partea senzorilor sau dacd nu este armament disponibil, acelasi
algoritm poate directiona un alt senzor catre aceeasi tinta.

Algoritmul, ca raspuns la informatia procurata, realizeaza
cea mai buna repartitie a armamentului si senzorilor pentru
tintele luate in calcul. Datele despre tinta, impreund cu ordinele
de actiune, sunt transmise direct la trdgatori, iar operatorii
lanseazd atacul. Algoritmul de repartitie trebuie si ia in
considerare prioritatea tintei, armamentul disponibil, gradul de
identificare al tintei, probabilitatea de succes, factorii de risc ai
tragerii si situatia aeriana.

Analistii americani au ajuns la concluzia cd folosirea
eficientd a conceptului Ring of Fire implicd schimbari
substantiale in doctrine, procedeele de comanda si control,
precum si in tehnologie.

Trecerea de la o viziune generald la una bazatd pe
construirea unor algoritmi de control si determinarea
gradului §i locului interfetei umane necesitd noi niveluri de
actiune intrunitd. Dar, pentru ca actiunile ofensive sa fie
incununate de succes, aceste schimbari sunt absolut
necesare.

Asa cum am ardtat, apararea impotriva rachetelor balistice
presupune executarea unor actiuni cu caracter ofensiv sau
defensiv.

Pe de-o parte, in cadrul conceptelor doctrinare analizate a
reiesit faptul cd este consideratd actiune ofensiva distrugerea
rachetei 1n faza de lansare (conform, mai ales, ,,BPI”), inclusiv

229

imediat dupa lansare (cand este impinsa de accelerator), si ca
arma principala In aceastd fazd ar fi aviatia de vénatoare-
bombardament.

Pe de alta parte, existd puncte de vedere care delimiteaza
actiunile ofensive/defensive in cadrul apardrii Tmpotriva
rachetelor balistice, In functie de granitele nationale sau limitele
dispozitivului de lupta, sau ale a zonei de aparat etc., mergand
pand la a se considera ca, dacd racheta balisticd cade pe
teritoriul propriu, atunci s-a desfasurat o actiune defensiva sau,
dimpotriva, daca racheta cade pe teritoriul inamicului, s-a
desfasurat o actiune ofensiva.

Tinand cont de specificitatea actiunilor ofensive/defensive,
de amenintarea foarte mare pe care o incumba racheta balistica
si de dificultatea combaterii acesteia, odata lansate, consideram
ca: in primul rand, ,,BPLI” este un concept mai realist si mai
eficient, iar actiunile asociate acestui concept sunt eminamente
ofensive, inclusiv in faza de lansare a rachetei balistice, dar fara
a fi lansata (se afla, inca, pe rampa de lansare), iar mijloacele
intrebuintate de fortele aeriene sunt, in special, diferitele
categorii de aviatie.

In al doilea rand, actiunile duse impotriva rachetei balistice,
din momentul lansarii, indiferent de granite, limite de dispozitiv
sau zona etc., constituie domeniul exclusiv al actiunilor
defensive, de-a lungul tuturor fazelor traiectoriei balistice,
folosindu-se intreaga gama de arme disponibile, incepand cu
undele laser lansate din sateliti sau din avioane (pe traiectoria
initiala si intermediard) si terminand cu rachetele ,THAAD®” si
,»PATRIOT-PAC3” sau ,,ARROW”.

Dar, in ceea ce priveste actiunile defensive, mai sunt inca
pasi multi de facut, de la clarificarea aspectelor legale
(denuntarea Tratatului ABM) pana la finalizarea diferitelor
programe de inzestrare, asociate la americani cu programul

® THAAD — Theater High Altitude Air Defense — Apirarea aeriand la mare
altitudine a teatrului (de actiuni militare).
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general ,razboiul stelelor” si realizarea unor conceptii
doctrinare specifice si viabile.
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DEMOCRATIZAREA, INSTRUMENT AL ACTIUNIT
EXTERNE A UE. POSIBILE COSTURI ALE
PROCESULUI DE DEMOCRATIZARE
LA FRONTIERA ESTICA A UE

Cristina ROMILA

The present paper analyses the democratization as a specific
tool of EU external actions, being part of what has become
known as “europeanisation”. There are briefly presented the
main instruments of the democratization process implemented
by EU in its relations with third countries.

The analysis focuses on the costs that EU promotion of
democracy at its Eastern frontier might imply. There have been
taken into consideration as possible costs, the impact on
relations with Russia, Turkey, evolution of ENP, as well as on
the deepening of integration within EU.

Democratizarea reprezintd o dimensiune fundamentald
pentru politica europeana a vecinatitii, iar promovarea valorilor
si institutiilor democratice este parte a actiunii globale a UE. Ca
orice initiativa directionatd citre exterior, §i aceasta implicd o
evaluare a costurilor acceptabile si potential neacceptabile
pentru UE. Pentru prima ,,entitate politica postmodernd” (“first
truly post-modern polity”)l, este importantd nu doar adaptarea
la noul sistem international post-bipolar, ci si capacitatea de a-1
modela. Dacd ideile pot Intr-adevar sa influenteze comporta-
mentul statelor, asa cum pretinde teoria constructivistd a
relatiilor internationale, atunci democratizarea spatiului sau

' KEISALA KATIJA, The European Union as an International Actor:
Strengths of the European Civilian Power, Tampere University Press, 2004,
http://acta.uta.fi/english/teos.phtml?10704.
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invecinat va fi in beneficiul UE. Actionand ca o putere civila,
UE oferdi un model normativ’ — valorile sale centrale,
principiile si normele (‘soft power’, asa cum este definita de J.
Nye) pentru promovarea stabilitatii si pacii in vecinatate.

Prezenta analiza are in vedere procesul de democratizare
si se centreaza asupra costurilor democratizarii, ca
instrument extern al UE in relatiile cu statele vecine,
inclusiv cu cele de la frontiera sa estica.

Inainte de orice, este important si definim criteriile care
fundamenteazd democratia ca formd de guvernare. Un studiu
publicat de Centrul pentru Democratie, Dezvoltare si Domnia
Legii, al Universitatii Stanford (din SUA)3 prezinta o sinteza a
principalelor modele teoretice ale democratiei. Sunt astfel
analizate teoriile structuraliste care, de reguld, relationeaza
democratia cu nivelul de dezvoltare economica; teoriile care se
centreaza asupra variabilelor istorice (“historical development”)
si care analizeazd evolutia relatiilor dintre actorii dintr-o
societate; teoriile institutionale, care conditioneaza democratia
de existenta unui stat modern; teoriile care se centreaza pe
modul de interactiune dintre elitele unui stat (“agency thories”),
initial acesta fiind conflictual, dar evoluand ulterior, obligat de
circumstante, catre negociere si posibil, catre democratizare.

Democratizarea, ca atare, reprezintd un proces care este
parte integrantd a altui proces mai larg, si anume tranzitia. Nu
este nici primul si nici ultimul stadiu al tranzitiei care cuprinde®
liberalizarea, democratizarea, socializarea si, 1n final,

? Tan MANNERS, Normative Power Europe Reconsidered, October 2004,
http://www.arena.uio.no/cidel/WorkshopOsloSecurity/Manners.pdf.

* Eugene MAZO, What Causes Democracy?, Working Papers, Center on
Democracy, Development, and The Rule of Law, Stanford Institute on
International Relations, nr. 38, 18 februarie, 2005, http://cddrl.stanford.edu.
* O’DONNEL si SCHMITTER, Transitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore: John
Hopkins University Press, 1986, citat in op.cit.
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consolidarea acestor parcursuri. In ceea ce priveste
democratizarea, inteleasd ca instrument al actiunii externe a
UE, aceasta este, de reguld, asociatd unui model specific
organizatiei europene §i anume, ,,europenizarea’.

Un studiu coordonat de Michael Emerson’ de la CEPS arati
ca cele doua concepte nu sunt, totusi, identice, democratizarea
fiind parte integrantd a europenizarii. Au fost identificate trei
caracteristici ale europenizdrii: impunerea unor norme
referitoare la democratie si respectul drepturilor omului;
transformarea treptatd a intereselor obiective ale actorilor unei
societati in cursul unui proces de integrare sporitd/apropiere de
normele UE; nu in cele din urmd, transformarea valorilor
subiective la nivelul Intregii societdti, In cursul aceluiasi proces.

Prin urmare, democratizarea, in general, si in cazul UE, in
mod special, este definitd ca un proces care nu produce efecte
prin sine nsusi, ci ca parte a unui proces mai larg, denumit
Htranzitie”, si care se refera, in stiintele politice, la parcursul
evolutiv de la un regim autoritar la unul democratic. In cazul
UE, democratizarea, ca parte a ,,europenizarii”’, nu se refera in
mod special la evolutia de la o forma de regim politic la alta,
cat la un proces de adaptare la normele in baza carora
functioneazd UE si, cu precadere, la facilitarea cooperarii
economice intre UE si state terte. Implicit, criteriul democratiei
functioneaza ca si conditionalitate politicd pentru cooperarea
economica si oferirea unor avantaje de asistenta financiara.

Modelul european al democratizarii este dificil de incadrat in
una din ,creiondrile” teoretice expuse mai sus. O analiza
simplistd indicd evidenta cd modelul european se adapteaza
teoriilor structuraliste ale democratiei, prin faptul ca se
centreazi asupra cooperarii si dezvoltdrii economice’. Insa,

> Michael EMERSON (edit..), Democratization in the European
neighbourhood, CEPS, Bruxelles, 2005.

® UE este principalul donator de asistentd financiard pentru dezvoltare din
lume. Pand in 2010, UE va acoperi doud treimi din totalul finantarilor la

234



acesta reprezintd mai mult decat atat, deoarece UE opereaza cu
norme, valori care functioneaza ca o conditionalitate politica si,
mai precis, ca un factor transformator de politici si de
comportament al actorilor unei societati.

Relatiile UE cu statele de la frontiera sa estica, inclusiv
folosirea instrumentului democratizarii, urmeaza, in linii mari,
modelul” aplicat relatiilor cu statele candidate la integrarea in
Uniune. In primul rand, se foloseste conditionalitatea politica
pentru oferirea de asistentd financiard; in al doilea rand, se
precizeaza ca integrarea/ apropierea de UE reprezintd un act liber
de vointa al statelor terte; in fine, programele si instrumentele de
cooperare ale UE se bazeaza pe criteriul diferentierii, in functie de
nevoile specifice si de ritmul propriu al fiecarui stat.

nivel mondial Pentru detalii, vezi discursul comisarului european pentru
relatii externe, Benita Ferrrero-Waldner, Human Security and Aid
Effectiveness: The EU’s challenges, sustinut la Londra, la conferinta de la
Overseas Development Institute, din 26 octombrie 2006, in care afirma ca
pana in 2010, UE isi propune sa mareasca sprijinul acordat la 0,56 din PNB.
In 1993, Consiliul European de la Copenhaga a adus preciziri referitoare la
relatia UE cu statele din Europa Centrald si de Est. Astfel, se prevedea
posibilitatea pentru statele asociate de a deveni membre ale UE, daca doresc
acest lucru si in anumite conditii. Sunt stabilite trei criterii de integrare in
domeniile politic, economic si al implementirii acquis-ului comunitar. in
1994, Consiliul European de la Essen a adoptat o strategie de preaderare
care cuprinde patru elemente: dialogul structurat (reuniuni formale in
diferite sectoare), acordurile europene, pregatirea extinderii pietei interne si
asistentd financiard. Pentru a veni in sprijinul acestor state, UE a creat mai
multe instrumente de lucru: Acordul de Aderare si Parteneriatul de Aderare.
Sunt prevazute toate masurile pe care trebuie sa le adopte statele din Europa
Centrala si de Est pentru preluarea acquis-ului si o clauza de conditionalitate
politica. In baza parteneriatului, fiecare stat dezvolti un Program National
de Aderare (PNA)’. Alte instrumente de lucru sunt dispozitivul de incadrare,
care 1inlocuieste dialogul structurat, avizele Comisiei, procedura de
monitorizare (finalizatd cu un raport anual) si asistenta financiard. In ceea ce
priveste Politica Europeana a Vecinatatii, pot fi identificate urmatoarele
instrumente: documentul de strategie, planurile de actiune, rapoartele de
tard, noul instrument pentru vecinatate si parteneriat.
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Principalele instrumente ale democratizarii folosite de UE in
relatiile sale cu statele terte sunt: multiplele acorduri referitoare
la respectarea drepturilor omului (de exemplu, the EU
guidelines on Human Rights (din 1998), - Guidelines on Death
Penalty, on Human Rights Dialogue, Torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, on Children
and Armed Conflict, and the promotion of International
Humanitarian Law), Initiativa Europeana pentru Democratie si
Drepturile Omului (the EIDHR)®, Politica Europeand de
Vecinatate si instrumentele financiare aferente, promovarea
conceptului de ,,securitate umana” (“human security”)’.

Toate aceste initiative dovedesc ca UE asociaza
democratizarea cu promovarea respectului pentru drepturile
omului. Cu precadere conceptul de ,ecuritate umanad”
subliniaza imperativul moralitatii, principiul general al
umanitatii si valorizarii, fara discriminare, a vietii umane,

¥ Functionarea interni a UE, ca si procesul de extindere, se bazeaza pe
principiul democratiei, asa cum este stipulat in art. 6, TEU- ,,UE se fondeaza
pe principiile libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului si
al libertatilor fundamentale, precum si statul de drept, principii care sunt
comune tuturor statelor membre” — sau art. 7, care se referd la posibilele
sanctiuni mpotriva statelor membre care nu respecta aceste principii, si art.
49, TEU, aplicabil statelor candidate. Tratatul de la Nisa a extins principiile
democratiei §i a drepturilor omului la relatiile UE cu state terte.
Regulamentele Nr. 975/1999 si 976/1999 au pus bazele art. 179 si 308 al
TEU, iar Carta Drepturilor Fundamentale a extins aceste principii la toate
actiunile UE, 1n toate domeniile.

’ Problema principald, din ce in ce mai evidenta la nivelul UE, este
aplicabilitatea acestui concept in cadrul PESA si al gestionarii crizelor.
»ntegrating the human security approach into our crisis management
activities would be an important starting point - one idea would be to train
all staff who participate in civilian response teams under the EU’s European
Security and Defence Policy (ESDP) in human security. This would be a
major contribution to bridging the gap between short term humanitarian
crisis interventions and long term prevention and development activities.”,
Benita FERRERO-WALDNER, op.cit.
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precum si imperativul legalitatii sau respectul drepturilor
omului'’.

Totodata, toate programele de asistenta tehnica si financiara
lansate de catre Comunitatile Europene (Tacis, Phare, Cards,
Meda) sunt conditionate de promovarea democratiei, statului de
drept, drepturilor omului. De altfel UE, cheltuieste aproximativ
100 milioane de euro in aceste directii, la care se adauga si
prevenirea conflictelor.'" Doar in 2004, prin EIDHR au fost
finantate, cu 100 milioane de euro, proiecte in 32 de state'*.

Un alt instrument folosit de catre UE pentru promovarea
democratiei, la fel de important ca cele deja mentionate, este
aplicarea de sanctiuni economice. Dupa sfarsitul Razboiului
Rece, mai mult de 85% din totalul sanctiunilor aplicate la nivel
global s-a facut fie cu participarea UE, fie a SUA." Este
relevant faptul ca, in 2000, statele membre ale UE au fost
implicate in 70% din cazurile de sanctiuni aplicate guvernelor
neliberale.

Politica Europeand a Vecinatatii (ENP) a fost lansata de
catre UE in 2003-2004, cu scopul de a evita ca valul de largire
din primavara lui 2004, continuat ulterior, s nu creeze noi
diviziuni intre statele membre si vecinii lor (inclusiv cei de la
frontiera esticd), precum si pentru a raspunde necesititii de
promovare a pacii, democratiei, stabilitatii si prosperitatii
economice in spatiile vecine, pentru a preveni ca riscurile
aferente existentei acestor lacune si se rasfringa asupra UE. In

"Desi nu existd incid o definitie adoptata de comun acord de citre toate
statele membre, totusi, tendinta, la nivelul UE, este de a defini securitatea
umana ca lipsa constrangerilor asupra individului cauzate de lipsa unei
securitati elementare, ca urmare a nerespectdrii principiilor generale ale
drepturilor omului.

' http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/eidhr_en.htm

2 http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/intro/#2.

13 Nikolay MARINOV, Do Sanctions Help Democracy? The US and EU’s
record, 1977-2004, CDDRL Working Ppares, nr. 28, 2 noiembrie 2004.
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ciuda asumadrii unor obiective atdt de ambitioase, este dificil
pentru UE sa defineascd o abordare comund la frontiera sa
esticd, datd fiind diversitatea profilurilor politice ale statelor din
regiune §i a unei geometrii variabile a relatiilor acestora cu UE,
NATO, Rusia.'.

UE, in relatiile sale cu fiecare stat participant la ENP,
inclusiv cu cele din Europa de Est si Caucazul de Sud
(Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina), a
definit mai multe instrumente de cooperare si asistenta, precum
strategiile comune (“common strategies”), acordurile de
parteneriat si cooperare, programul TACIS" si instrumentul
european pentru parteneriat si vecinatate (the FEuropean
neighborhood and partnership instrument).

Principalele instrumente de lucru ale ENP si, de altfel,
principalele promotoare al actiunii de democratizare, sunt
planurile de actiune, care prevad anumite domenii de cooperare
in baza respectarii valorilor comune si a consolidarii dialogului
politic.

Aceste domenii sunt urmatoarele: dezvoltarea economica si
sociala, comert, piatd internd si reforme legislative, cooperarea
in domeniul justitiei, libertatii i securitdtii, cooperarea in
domeniul retelelor de infrastructurd, protectiei mediului,

14 «“This part of the EU’s neighborhood, ranging from Belarus to the south
Caucasus, is marked by a degree of diversity which makes it difficult to treat
it as one strategic entity.”, in Heiner HANGGI, Fred TANNER, Promoting
security sector governance in the EU’s neighborhood, Chaillot Paper, no.
80, iulie 2005, ISS EU.

"> Totalul fondurilor alocate in cadrul TACIS, pani in acest moment, se
ridicd la 7 miliarde Euro.

Totusi, programul a fost recent criticat de citre oficiali europeni, care au
evidentiat modul ineficient in care a fost implementat. Ei au aratat cd in
Rusia, din 29 de proiecte demarate si finantate prin TACIS, doar 9 au reusit
sd-si indeplineasca obiectivele asumate. Vezi Anthony BROWNE, Gone
East: how 7 billion Euros EU cash melted away with the Cold War, The
Times, 21 aprilie, 2006
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politicii sociale'®. Referirile la democratizare si drepturile
omului abunda in PCA.

In ceea ce priveste relatiile cu vecinii estici, ENP a fost
criticatda cd ,;menajeaza” relatiile cu Rusia in defavoarea
consolidarii relatiilor cu statele din fostul spatiu sovietic.
Totusi, nu se poate vorbi despre o pozitie unitard la nivelul UE
in aceastd directie, deoarece sunt state precum Polonia, Austria
care incurajeazd un tratament preferential cu statele din
imediata lor vecindtate, in timp ce alte state membre
favorizeaza relatiile cu Rusia.

Cu toate acestea, chestiunea valorilor, ca si conditionalitatea
politicd in cadrul Planurilor de Actiune, nu lipseste nici in cazul
relatiilor UE cu Rusia. Astfel, art. 2 din PCA cu Rusia'’
subliniaza ca ,respectul pentru principiile democratice si
drepturile omului asa cum sunt definite cu precadere in Actul
Final de la Helsinki si Carta de la Paris pentru o Noud Europa,
fundamenteaza politicile interne si externe ale partilor...”, iar
art.55 se referd la necesitatea ca Rusia sid-si adapteze gradual
legislatia la cea comunitara europeana.

Totodata, UE a reactionat critic, vis-a-vis de Rusia, in
repetate randuri, ca urmare a primului si a celui de al doilea
razboi din Cecenia (1994-1996 si 1999-), in chestiunea
Kaliningradului (2002), extinderea PCA cu Rusia la cele zece
state devenite membre ale UE in 2004, precum si in timpul
alegerilor prezidentiale din Ucraina, pentru a numi doar cele
mai importante luari de pozitie.

16 Pentru o analizd elaborati, vezi Adrian POP, ,,Proiectul Europa extinsa-
noua vecinitate”, in Romdnia si Republica Moldova-Intre Politica
Europeana de Vecinatate si Perspectiva Extinderii Uniunii Europene,
Institutul European din Romania, Studii de Impact III, studiul nr. 5, 2006.
' http://europa.eu.int/comm/external relations/ceeca/pca/pea.russia.pdf
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Costuri ale procesului de democratizare

Prezenta analizd porneste de la premisa ca procesul de
democratizare implicd importante costuri pentru UE, statele
ENP si chiar pentru statele terte. Mai intdi, va fi analizat
impactul potential al procesului de democratizare asupra
relatiilor UE cu Rusia. Mai precis, in ce mod actiunile UE in
vecindtatea sa pot interfera conflictual cu Rusia?

UE poate fi perceputd ca un competitor si chiar putere
interventionistd in spatiul geografic de interes al Rusiei. Nu
trebuie uitat cd UE a sprijinit public schimbdrile politice din
Ucraina si Georgia, diferentiindu-se de pozitia asumata de
Rusia. UE sprijind, totodati, presiunile internationale
referitoare la retragerea bazelor militare ruse din Moldova si
Georgia.

Inainte de a ajunge la o concluzie, este necesari o scurti
prezentare a relatiilor dintre UE s1 Rusia pana in acest moment.
Astfel, Rusia si UE au semnat un PCA, care a intrat in vigoare in
1997, si care a demarat un proces ambitios de cooperare si dialog
politic, inclusiv in planul relatiilor internationale si al securitatii
internationale, cu perspective de a se concretiza Intr-un parteneriat
strategic. La summit-ul Rusia-UE de la Sankt Petersburg, din mai
2003, s-a decis crearea a patru spatii comune: economic, in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei, in domeniul securitatii
externe, precum si in cel al cercetarii si educatiei. Din 1991, UE a
alocat Rusiei peste 2,6 miliarde de Euro, prin programul TACIS,
pentru sustinerea tranzitiei la economia de piatd si consolidarea
democratiei si statului de drept.

Rusia este cel mai important furnizor de petrol si gaze
naturale al statelor G8, inregistrand o productie zilnica de petrol
de 9,3 milioane barili, iar de gaz natural de cca. 1,6 miliarde
barili'®. Rezervele sale de gaz natural sunt cele mai mari din

'8 Laurentiu CONSTANTINIU, Frate, frate, dar...gazu-i pe bani, in Cadran
Politic, anul III, nr. 32-33, decembrie 2005-ianuarie 2006, pp. 20-21.
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lume. In ceea ce priveste Europa, aproximativ 35% din
consumul de gaz natural provine din Rusia.

Toate acestea indica faptul ca atat Rusia cat si UE au ratiuni
mai degrabd pragmatice in favoarea cooperdrii, decit in a
competitiei. Totusi, pe termen lung, nu pot fi ignorate
potentialele costuri pentru UE, in contextul sprijinirii
procesului de democratizare in regiune, un posibil cost, cel mai
vizibil in acest moment, fiind folosirea, in mod ,,coercitiv”’, de
catre Rusia a dependentei economice a UE.

In al doilea rand, procesul de democratizare si cerinta
democratizarii conform normelor europene pot avea un impact
negativ asupra relatiilor UE cu Turcia, $i anume amanarea
integrarii Turciei In UE. UE a deschis negocierile cu Turcia,
dar acestea se anuntd a fi un proces dificil, mai ales din cauza
alinierii precare a Turciei la criteriile politice, care, cel mai
probabil, nu va fi incheiat inainte de 2014.

De asemenea, aspiratia unor state precum Ucraina si
Moldova de a deveni membre ale UE incurajeaza temerea
Turciei ci integrarea sa va fi amanatd. Mai mult, daca Ucraina,
de exemplu, se integreaza inaintea Turciei, atunci integrarea
acesteia din urma va fi pusa sub semnul intrebarii, data fiind
capacitatea financiara si institutionald limitata a UE de a primi
noi membri. Excluderea va angrena in Turcia emotii colective
si miscari populare Indreptate Impotriva imaginii si intereselor
UE. In acest sens, este important de semnalat ci Turcia nu a
trimis reprezentanti de rang finalt la summit-ul abordand
problema democratiei si a democratizarii in spatiul cuprins de
la Marea Neagri la statele baltice'”, care a avut loc la Vilnius in
mai 2006.

Avand in vedere acest scenariu, nu trebuie ignorat faptul ca
dependenta de resursele energetice ale Rusiei va determina UE
sd sprijine construirea de rute alternative de transport al

19 . . . ..
Denumirea summit-ului este “Common Vision for Common

Neighbourhood: Vilnius Conference 2006”
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resurselor provenind din Caucazul de Sud si Asia Centrala. Or,
este o certitudine ca multe dintre acestea vor tranzita Turcia.
Prin urmare, pozitia strategicd a Turciei va deveni din ce In ce
mai importanta pentru Europa.

In al treilea rand, procesul de democratizare poate avea un
impact negativ chiar asupra aprofundarii integrarii la nivelul
UE. Asistenta financiard in cadrul ENP, pentru fostul spatiu
sovietic, ajunge la aproximativ 1,5 miliarde Euro anual®, in
timp ce Europa a demarat un proces ambitios de dezvoltare
internd (detaliat in agenda de la Lisabona). Exista, totodata,
riscul ca aceasta situatie sa dea nastere la reactii nationale in
favoarea unei politici externe izolationiste a UE. Contestand
politica UE, statele membre se pot replia asupra dezbaterii
nationale In defavoarea celei federale europene.

Nu in ultimul rand, unul dintre costurile cele mai mari ar fi
esecul democratizarii ca instrument al actiunii externe a UE, cel
putin asa cum este promovatd actualmente in cadrul ENP.
Deoarece ENP nu oferda motivatii clare, pe termen lung, cum ar
fi integrarea in UE, instrumentul democratizarii riscd sa para
intrusiv, ceea ce ar da nastere la reactii de opozitie din partea
statelor destinatare.

Alte costuri, descrise pe scurt, ar fi urmatoarele:
fragmentarea sau chiar fisurarea deciziei la nivelul politicii
externe (pro-UE, anti-UE; pro-Rusia, anti-Rusia) a statelor
recent democratizate, dat fiind cé fortele politice interne nu au
definita o directie unitara de actiune, interactiunea intre acestea
fiind Incd una conflictuald. Prin urmare, creste probabilitatea
unui conflict civil, prin faptul cé intr-o democratie este permisa
libertatea de expresie, in cazul acestor state fiind facute publice
puncte de vedere divergente si aparent ireconciliabile avand
potentialul de a angrena masele. Riscul este cu atat mai mare in

2 Andrew RETTMAN, Time for Pause in Enlargement, Top Commission
Official Says, 23 February 2006, www.euobserver.com.
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cazul statelor cu clivaje sociale si/sau etnice profunde®'. De
altfel, lipsa culturii democratice face democratiile ,tinere” mult
mai vulnerabile, decat democratiile consolidate sau regimurile
autoritare, de a fi implicate intr-un conflict™.

Un alt cost important este persistenta conflictelor
»~inghetate”. Acestea se pot perpetua si ca o consecintd a
faptului ca liderii statelor care iau parte la conflict vor percepe
actiunile de democratizare ale UE ca o intruziune, si, prin
urmare, vor incerca s abata atentia populatiei catre un dusman
intern sau extern. In ciuda evidentei unor beneficii de
dezvoltare economica, acestia refuza sa facd anumite concesii
in favoarea democratizarii, pentru a evita ca puterea lor, odata
supusa judecatii electoratului, sa se diminueze.

in concluzie, democratizarea, ca instrument al actiunii
externe a UE, este de regula asociatd cu promovarea respectului
drepturilor omului. Folosind politici financiare, de dezvoltare
economica, dar si dialogul politic, UE conditioneaza cooperarea
cu state terte de respectarea democratiei si a drepturilor omului.

In urma argumentelor folosite, se cuvin a fi ficute citeva
recomandari pentru imbunatatirea instrumentului democratizarii:

e ENP ar trebui sd ofere statelor participante obiective
concrete, pe termen lung, astfel incat actiunile
intreprinse vis-a-vis de acestea sd nu fie percepute ca
intrusive;

e Dupa cum s-a putut observa, asistenta financiard nu
este Intotdeauna bine directionata, ca n cazul TACIS.

*' Abraham DISKIN, Hanna DISKIN, Reuven Y. HAZAN, Why
Democracies Collapse: The Reasons for Democratic Failure and Success,
IPSR/RISP, International Political Science Review (2005), Vol. 26, No. 3,
291-309.

22 E. MANSFIELD, J. SNYDER, Democratization and the Danger of War,
International Security, 1995, 20: 5-38.
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Prin urmare, ar trebui dezvoltat un mecanism mai
eficient de monitorizare a gestionarii fondurilor;

e Pentru a evita In viitor diviziunile in cadrul ENP, se
recomanda 1incurajarea cooperarii structurate si in
cadrul acestei politici, astfel incat s se permitd unor
state membre ale UE sa trateze preferential, folosind
cadrul de cooperare instituit de ENP, unii vecini, in
functie de interesul pe care acestia il prezintd din
ratiuni de proximitate geografica, legaturi istorice
comune, rapprochement cultural etc.

e Nu in cele din urmi, este recomandabil ca UE sa
incurajeze un concept mai larg al democratizarii, care
sd aiba in vedere acordarea unui sprijin sporit societatii
civile din statele 1n curs de democratizare.

Totusi, perspectiva asupra democratizarii statelor de la
frontiera esticd a UE trebuie sa fie una optimistd. Cu cat
regimul politic autoritar care a precedat democratizarea unei
tari a fost mai dur, cu atat relntoarcerea unei societati la aceasta
formd de guvernare este mai putin probabila. Totodata, cu cat
procesul de tranzitie catre democratie este mai dificil, cu atit o
democratie va fi mai stabila®.

2 Gretchen CASPER, The Benefits of Difficult Transitions, in
Democratization, vol.7, nr.3, toamna 2000, citat in Eugene MAZO, “What
Causes Democracy?”, Working Papers, Center on Democracy,
Development, and The Rule of Law, Stanford Institute on International
Relations, nr. 38, 18 februarie, 2005, pe http://cddrl.stanford.edu.
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PRINCIPIILE MANAGEMENTULUI
COMPORTAMENTULUI ORGANIZATIONAL
MILITAR IN CONTEXTUL ACTUAL

Col. conf. univ. dr. Stelian PANZARU

A plea for efficient management cannot ignore the behavior
of superiors towards their subordinates which has to develop
on the basis of well-founded principles familiar to the all
involved parties.

Introducere

Principiile managementului comportamentului organiza-
tional pornesc de la intelegerea esentei morale a autoritatii.

Esenta morala a unei relatii de autoritate se instituie Intre
oameni, cel putin din perspectiva socio-politica, egali n
drepturi si obligatii, iar din perspectiva filozofiei umanului, la
fel de liberi unii fatd de altii, cu aceleasi drepturi la existenta si
la dezvoltarea personalitatii.

Cu toate acestea, relatia de autoritate produce, in mod
inevitabil un dezechilibru. Unul, in temeiul profesiunii sale,
porunceste, da directive, ordine, dispozitiuni, celalalt executa,
se supune. Unul dobandeste puterea, celalalt, in virtutea puterii
primului, isi ingradeste libertatea. Egalitatea originara se rupe,
balanta se dezechilibreaza.

In fata acestei situatii, inevitabile intr-un sistem social bazat
pe organizare, sistematizare §i ierarhie, tentatiile sunt mari.
Detinatorul puterii va fi tentat sd se considere atotputernic, sa
foloseasca discretionar investitura sa. Pentru prevenirea acestor
situatii este bine ca principiile deontologiei sa fie bine amorsate
si nu numai atat, ele trebuie si aplicate.
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Principiul umanismului in contextul armatei moderne

Principiul umanismului este, indiscutabil, un principiu
universal. El ramane, insa, fard obiect, daca nu este raportat la o
relatie umana bazatd pe autoritate.

Toate miscarile umaniste ale lumii, de la cele antice la cele
renascentiste, de la umanismul modern la cel contemporan, au
avut ca tel suprem emanciparea omului de sub autoritatea
totalitara, atotcuprinzatoare: fie a stdpanului divin, fie a celui
pamantean, fie de natura depdsirii domeniului, fie de natura
depasirii entitatilor subiective.

In primul caz, lupta s-a dus pe tiramul emanciparii
spirituale; in cel de-al doilea, pe tiramul emanciparii sociale
sau nationale. Telul a fost intotdeauna acelasi: libertatea umana.

Desigur, teoreticienii umanismului n-au putut sa nu observe
ca libertatea absolutd duce la anarhie si, in ultima instanta, la
anularea fiintei umane. Purtatorul autoritatii incepe a fi moral in
clipa in care-si considera supusii nu mijloace pentru realizarea
scopurilor, ci propriu-zis scopuri.

Principiul umanismului este unul ordonator, o piatrd de
temelie pentru orice teorie eticd normativd. Aplicat unor
domenii distincte ale actiunii umane, principiul umanismului se
materializeaza in norme morale a caror specificitate este datd de
modul particular de constituire si functionare a relatiilor de
autoritate 1n acele domenii.

In numele umanismului, managementul comportamentului
organizational respinge orientdrile religioase antiumaniste,
antisociale, care anuleaza capacitatea omului de autorealizare
ca fiintd culturald, a curentelor religioase care promoveaza
suprimarea autoritatii culturale si fizice, renuntarea la valorile
morale universale.

in domeniul militar, principiul umanismului este greu de
inteles. Preocupat sa-si invete discipolii cum sd omoare si sd
distrugd cu mare rapiditate si eficacitate, managerul militar
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(comandantul) poate fi considerat un antiumanist necesar al
societatii.

Cu toate acestea, nicaieri mai mult ca in domeniul militar
principiul umanismului nu este mai necesar. El genereaza
norme de mare sensibilitate pentru autoritatea militara, mai ales
in conditiile In care actiunea militard este una violentd, prin
ducerea razboiului.

Pe de o parte, el cere managerului militar sd depund maxime
eforturi pentru protectia subordonatilor, pentru apararea vietii si
integritatii lor. Pe de altd parte, el cere managerului militar sa
limiteze distrugerea vietii i bunurilor adversarului la nivel
minim necesar realizarii obiectivelor luptei, sd respecte
obiceiurile rdzboiului, sa protejeze valorile culturale si viata
necombatantilor. Nu in ultimul rand, insasi lupta armata este de
neconceput in afara unui ideal umanist: acela al apararii vietii,
libertatii, integritdtii si suveranitatii comunititii umane in
numele céreia se duce lupta.

Exemplificarile pot continua, asemandtor, si in alte domenii.
Esential este ca, in exercitarea profesiei lor, purtitorii de
autoritate sd identifice ei ingisi latura umanista a actelor puterii si
sd contribuie la codificarea unor norme deontologice care sa
pund 1n lumind aceasta latura.

Principiul altruismului

Altruismul se constituie ca valoare morala, dincolo de
conotatiile autoritatii. Adus, 1nsd, 1n planul autoritatii,
altruismul genereazd un comportament special purtitorului
autoritatii, care tinde sa refaca dezechilibrul balantei egalitatii.

Procesul de echilibrare se deruleazd pe cateva trepte
semnificative:

= prima treaptda pretinde purtdtorului autoritatii sa
recunoasca dreptul la fericire al celuilalt. Este prima si cea mai
de jos treapta a altruismului, fara de care relatia de autoritate nu
trece pragul umanizarii. Aceasta, pentru cd acceptarea dreptului
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la fericire a celuilalt determina descoperirea omului de langa
noi, In spatele retelei ierarhice care ne da drept de dispozitie;

= a doua treapta pretinde purtdtorului autoritatii sd accepte
cd, In virtutea autoritdtii sale, poate contribui la fericirea
celuilalt. Este treapta angajarii, a stabilirii unei relatii necesare
intre autoritatea purtatorului si fericirea subiectului;

= a treia treaptd pretinde purtdtorului autoritatii sa faca din
fericirea celuilalt, propria sa fericire. Este treapta moralitatii
depline a actului autoritatii, care angajeaza plenar purtatorul
autoritatii Intr-o atitudine morala inalta;

* a patra treaptd pretinde purtdtorului autoritatii sa lupte
pana la sacrificiul suprem pentru fericirea celuilalt. Este treapta
eroismului autentic. Ea este atinsd rar, de personalitati de
exceptie, in situatii de exceptie. Este atitudinea capitanului care,
in naufragiu, paraseste ultimul corabia, a comandantului care
pleacd la luptd in fruntea oastei, a pilotului care refuza
catapultarea dintr-un avion care se prabuseste, pentru salvarea
pasagerilor sau a celor peste care se prabuseste, incercand, pana
in ultima clipa, redresarea, a ziaristului care demasca, cu pretul
vietii, acte criminale etc.

Desigur, in exercitarea autoritdtii nu intotdeauna sunt parcurse
toate treptele mai sus mentionate. Uneori purtatorul autoritatii are
limite de care nu se poate trece, alteori natura domeniului, precum
si faptele concrete nu impun parcurgerea acestora.

Prima etapa este absolut necesard; celelalte stau sub semnul
deschiderii purtitorului de autoritate spre un ideal de
personalitate morala.

Principiul altruismului ne pune nemijlocit in situatia de a
sonda resorturi ale comportamentului' purtitorului de autoritate
generate de punerea fatd in fatd a intereselor proprii si a
intereselor celorlalti.

! Privind perspectiva sociologici asupra comportamentului omului fata de
organizatie, a se studia HOFFMAN, O., Sociologia organizatiilor, Ed.
Economica, Bucuresti, 2004, pp.131-198.
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In managementul militar, principiul altruismului este abordat
intr-o manierd deosebitd. Daruirea de sine a militarului pe
campul de lupta include sacrificiul suprem ca gest extrem de
noblete morala. In timp de pace, managerul militar se supune
principiului altruismului in dubld ipostaza: el isi pregateste
unitatea de luptd pentru a fi in masurd sd-si onoreze
angajamentul fatd de tard i, totodatd, prin pregatirea
subordonatilor, i ajutd sa se protejeze pe ei insisi de actiunile
inamicului potential.

Principiul reciprocitatii

Principiul altruismului atrage dupa sine si un alt mod de a
vedea relatia dintre purtdtorul si subiectul autoritatii, odatd cu
acceptarea primei trepte enuntate.

Acceptarea dreptului la fericire al celuilalt ne plaseaza,
imaginar, in locul lui, obligdndu-ne la reflectia populara ,,Ce fie
nu-ti place altuia nu-i face”. Este expresia care sintetizeaza
principiul reciprocitatii.

A accepta sa te judeci pe tine Insuti ca §i cum te-ar judeca
ceilalti, a gandi consecintele actelor tale asupra celorlalti, ca si
cand tu insuti ai fi in locul lor, precum si a porunci astfel incat
sd fii convins ca tu Tnsuti ai accepta poruncile daca ti s-ar da tie,
sunt propozitiile-cheie ale principiului reciprocitatii. Aceasta
schimbare imaginativd de rol are un efect benefic asupra
masurii §i naturii actelor de autoritate exercitate de purtator,
indemnéand permanent la moderatie, echilibru, dreapta judecata,
cumpatare etc.

In cadrul acestui principiu, angajamentele morale ale
purtdtorului au, in raport cu principiile anterioare, o conotatie
mult mai apropiatd de spiritul umanitarist-pragmatic. Logica
Sretorsiunii’, care std la baza acestui principiu, impune
managerului sd reprime, in comportamentul sdu, ca purtator de
autoritate, tot ce i-ar provoca repulsie, daca el insusi ar fi
subiectul autoritatii.
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Registrul normelor morale astfel derivate este deosebit de
bogat: el include combaterea minciunii, a ingeldtoriei, a
nedreptatii, a mitei, a limbajului2 neadecvat, a amestecului 1n
problemele personale ale celuilalt, a cauzarii de prejudicii altora
pentru realizarea propriilor interese etc.

Aceste norme fac din principiul reciprocitétii unul de foarte
mare importanta in constructia oricarui cod deontologic’.

Pe baza celor prezentate mai sus, acest principiu nu
presupune, in nici un caz, Incdlcarea prevederilor
regulamentelor militare privind raporturile dintre sefi si
subordonati, privind imprumuturile de bani sau valori, ori
efectuarea de servicii dezonorante.

Principiul autoritatii suficiente si increderea in subordonati

Acest principiul al managementului comportamentului
organizational rezultd din felul in care purtatorul autoritatii
exploateazd domeniul definit prin obligatii, interdictii si
permisiuni.

Invocat, din ratiuni strict pragmatice, indeosebi de cétre
fauritorii de legi, regulamente, dispozitiuni, acest principiu este
considerat a fi de natura sa Tmpiedice, intr-un anumit domeniu,
excesul de reglementare, ceea ce determina greutate in migcarea
agentului executor, in manifestarile initiativelor acestuia.
Principiul merge insd dincolo de acest pragmatism. Orice
domeniu al autoritatii este structurat in raport cu scopurile
concrete ale actiunilor reglementate, iar sanctiunile puse la
dispozitie sunt o reflectare a masurilor de constrangere
necesare, dar niciodata obligatorii.

2 O atentic deosebitd trebuie acordati de managerul comportamentului
organizational limbajului pe care-1 foloseste. in acest sens, a se studia
MARIN, V., Probleme ale pedagogiei si comunicirii in procesul
educational, Ed. Universitatii ,,Transilvania”, Brasov, 2001, pp. 38-45.

5 A se studia, spre exemplificare ARADAVOAICE, Ghe., Codul
deontologic al comandantului, Ed. Militar, Bucuresti, 2001.

250



Adesea ele sunt formulate la modul posibil: ,,Seful poate lua
urmatoarele masuri...” si foarte rar la modul obligatoriu:
LHtrebuie sa ia urmatoarele masuri”.

Principiul autoritatii suficiente continua sa actioneze, de data
aceasta, de pe pozitiile deontologiei, pentru a doza, in raport cu
libertatea subiectilor autoritatii, utilizarea continutului efectiv al
reglementarii, stiut fiind faptul cd, cel mai adesea,
reglementarile nu pot lua in considerare varietatea infinita a
tipologiilor umane, fiind preocupate si pund la dispozitia
purtdtorilor autoritatii nu numai directive de actiune, ci si
mijloace de constrangere, iar principiul creeaza autoritatii
tocmai libertatea de a alege imprejurarile de utilizare a
reglementérilor.

Calitatea reglementarilor efectiv antrenate in exercitarea
autoritatii este vegheata de ,principiul autoritdtii suficiente”,
care pretinde purtitorului autorititii ca, in limitele unei
eficiente prescrise, sd dea cit mai mare libertate de miscare
subiectilor, incat acestia sd se simtd in cea mai mare masura
partasi la succesul actiunii.

In domeniul militar, acest principiu pretinde managerului sa
manifeste incredere in subordonati, sd evite controlul excesiv si
nejustificat, tutelarea, impunerea de solutii rigide, formalismul
excesiv etc. Asemenea norme sunt pe deplin valabile in oricare
tip de actiune sociald in care se instituie relatii de autoritate.

Principiul autoritatii adecvate

Acest principiu vizeazd natura reglementdrilor utilizate,
indeosebi a celor de sanctionare.

Capacitatea purtatorului de autoritate de a aplica acest
principiu tine de masura in care acesta isi asuma criterii
generale de moralitate®, care si-1 impiedice s isi insuseasca

* De studiat si WILLIAMS, B., Introducere in etici, Ed. Alternative,
Bucuresti, 1993, pp. 80-87.
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ilegitim o autoritate epistemicd sau una deonticd. A te afisa ca
expert in domenii ale vietii militare In care nu esti competent,
ca si a emite ordine in domenii pentru care nu esti imputernicit,
a sanctiona disproportionat in raport cu natura actelor ilicite,
pentru acte inventate, sau diferentiat in functie de criterii
subiective, reprezintd incalcari ale principiului autoritatii
adecvate.

In cazul acestui principiu, orientarea normelor deontologice
este una calitativa.

Managerul militar care, in virtutea functiei sale, da
dispozitiuni in domenii pentru care nu este abilitat, iar in
virtutea dreptului sdu de a pedepsi indisciplina, utilizeaza
pedepse inadecvate abaterilor subordonatilor, precum si cel
care, in virtutea acelorasi drepturi, exploateazd munca
salariatilor In scopuri straine lor sau 1i sanctioneazd inadecvat,
profesorul care amendeaza indisciplina cu note slabe la materia
predatd sunt purtitori de autoritate care incalcd principiile
autoritatii adecvate.

Principiul delegdarii autoritatii

Acest principiu consacra dreptul purtitorului autoritatii de a
delega o parte din domeniul acesteia catre un tert, in conditii
logic determinate, punandu-se problema exigentelor morale ale
actului delegarii. Ele ar fi, In principiu, urmatoarele:

= nu este justificatd moral orice delegare de autoritate;

= nu este justificatd moral delegarea de autoritate In orice
imprejurare;

= nu este justificatd moral delegarea de autoritate catre
orice persoand.

Propozitiile enuntate mai sus sunt aplicabile Tn masura in
care domeniul autoritatii este bine definit, ceea ce este de dorit,
chiar dacd definirea nu este rodul unei proiectii structurale
institutionalizate, ci rezultatul conventiei informale dintre
membrii unei colectivitati sau, pur si simplu, rezultatul
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agteptarilor produse in mediul social, datorate prestigiului
profesional sau moral al purtatorului autoritatii.

Asumarea responsabilitdtii  depline pentru actele de
autoritate exercitate in structura sociald ocupd un loc aparte in
cadrul normelor deontologice ale purtitorului de autoritate.
Aceasta presupune, deopotrivd, o angajare a propriei persoane,
acolo unde si atunci cand cerintele postului impun cu necesitate
acest lucru, si limitarea delegarii autoritatii la situatiile-limita si
in conditii de deplind capacitate de exercitiu a celui catre care
se face delegarea.

Managerul militar care trimite in luptd unitatea sa sub
comanda altuia, preotul care deleagd un serviciu religios in
parohia sa catre altul, ziaristul care se recuzd sau refuzd o
cauza, artistul care refuza un rol, toti acestia, daca actioneaza in
conditiile descrise 1n cele trei propozitii enuntate mai sus, sunt
purtitori de autoritate care incalca exigentele morale ale
autoritatii.

Principiile managementului comportamentului organiza-
tional reprezintd pentru purtitorul militar de autoritate repere
permanente de reflexie, atat la nivel individual, cat si colectiv,
atat in calitatea lor de repere de reflectie morala, cat si pornind
de la inalta capacitate de autoevaluare’ proprie acestuia, in
calitate de subiecte provocatoare de autocreatie iIn domeniul
propriei personalitati morale.

Nimic din ceea ce poate fi apreciat ca provocare la adresa
masurii umanitatii din noi nu trebuie sa fie neglijat, iar normele
deontologice vin 1n intdmpinarea unui asemenea tip de
provocare. Raspunsul managerului comportamentului organiza-
tional este unul care trebuie sa deschida spre autoperfectionare

® Privind autoevaluarea managerului comportamentului organizational, a se
studia JINGA, 1., Educatia si viata cotidiani, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2005, pp.102-104, ARADAVOAICE, Ghe., Comandantul
(seful) - profil psiho-profesional, Ed. Academiei de inalte Studii Militare,
Bucuresti, 1994, pp.79-82.
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morald, ca parte inseparabila a autodesavarsirii ca personalitate
de prim rang in randul modelelor de personalitate sociala
autentica.

BIBLIOGRAFIE

ARADAVOAICE, Ghe.,, Comandantul (seful)-profil psiho-
profesional, Ed. Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti,
1994,

ARADAVOAICE, Ghe., Codul deontologic al comandantului,
Ed. Militara, Bucuresti, 2001.

HOFFMAN, O., Sociologia organizatiilor, Ed. Economica,
Bucuresti, 2004.

JINGA, 1., Educatia si viata cotidianid, Ed. Didacticd si
pedagogica, Bucuresti, 2005.

LAZAR, C., Autoritate si deontologie, Ed. Licorna, 1999.

MARIN, V. Probleme ale pedagogiei si comunicarii in
procesul educational, Ed. Universitatii “Transilvania”, Bragov,
2001.

WILLIAMS, B., Introducere in etici, Ed. Alternative, Bucuresti,
1993.

254



IMPLICATII ETNICO-RELIGIOASE ASUPRA
SECURITATII IN VECINATATEA RASARITEANA A
SPATIILOR UE SI NATO

ACS Mihai-Stefan DINU

It is well known that the action of risk’s factors to state
security, considered as major entity on the international arena,
are taking place at the level of territory, population and
identity. On this former level, the identity one might emerge
integration, participation or distribution crisis, as the identity
is a defining element in the formulation of their interests, being
the foundation of their articulation. Such crisis might get a
multidimensional aspect, with economic and socio-political
implications. The social and economic institutions might be
weakened, same time with the existence of external influence
owed to the high level of regional and global interconnectivity.
All these can provoke different and complex reactions, being
directly determined by the civilizational area they are
manifesting in.

La nivel global, mediul de securitate continud sa ramadnd
puternic conflictual. Sursele conflictelor se afla in domenii
precum:accesul la resurse, la mecanismele de distributie a
acestora §i la piete, cdt si in cel al diferentelor identitare
de naturd etnicd, religioasd, culturald sau ideologica'. In
aceasta lume complexd, dinamica si conflictuald, confrun-
tarea principald se poartd intre valori fundamental diferite,
intre democratie si totalitarism, §i este determinatd de

' STRATEGIA DE SECURITATE NATIONALA A ROMANIEI - Romdnia
Europeand, Romadnia Euro-Atlantica: pentru o viatda mai bund intr-o tara
democraticd, mai sigurd §i prosperd-proiect, Bucuresti, 2006.
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agresiunea majora a terorismului international de sorginte
extremist- religioasd, structurat in retele transfrontaliere,
impotriva statelor democratice si a fortelor politice rationale
din statele angajate in procesul democratizarii. Tendintele
majore ce guverneaza evolutiile globale in epoca postbipolara
creeazad ingrijorari justificate, genereazd noi provocadri, oferd
oportunitati s§i prezintd viscuri la  adresa valorilor i
intereselor nationale.

In contextul unei configuratii complexe a scenei globale,
regiuni intregi sunt afectate de stiri de instabilitate si conflict,
de sdracie si frustrare, care genereazd sau favorizeaza
proliferarea noilor riscuri §i amenintari. Dintre acestea, unele
pot avea un impact major asupra securitatii Romaniei (vezi
figura 1). La nivel regional, in Europa Centrala, de Est si de
Sud-Est, persistd sau sporesc in intensitate stiri de tensiune
determinate de vechi dispute de naturd etnicd sau religioasa,
teritoriale sau separatiste ori de contestare a frontierelor
existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera.
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Figura 1. Tensiuni si conflicte in Europa
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Multe conflicte actuale au la baza credinte, cele mai multe
rezultdnd din ciocnirea aspectelor religio-politice ale comuni-
tatilor aflate in conflict si asocierea lor cu politicile
guvernamentale. Educarea aderentilor in spiritul urii sau
adversitatii fatd de tot ceea ce constituie ,,lumea exterioard”, in
cazul religiilor ,militante”, ce practicd si un ,prozelitism
agresiv”, este un fapt real de necontestat. Adeptii acestor religii
pot recurge relativ simplu la violenta armata pentru a-si atinge
obiectivele politice, culturale si economice, dar ordinea interna
si internationala trebuie sa se raporteze la lege si institutii, la
aranjamente, negocieri, compromisuri, pe cai rationale.

Apartindnd dimensiunii culturale a securitatii, factorii
religios si etnic capatd o importantd majora in analiza de
securitate, spatiul de manifestare al securitatii culturale
situdndu-se la nivelul interrelationarii securitatii individuale cu
securitatea nationald, in sensul ca indivizii sau grupurile
substatale, in cazul nostru grupurile etnice sau religioase, pot
deveni o problema de securitate nationald, comportamentul
acestora degenerdnd spre actiuni teroriste, separatiste,
revolutionare etc.

Secolul XXI va fi religios sau nu va fi deloc. Se repetd
aproape obsesiv aceastd formuld, ori de cate ori se discutd
despre religie. Ce inseamna ,religiosul” Iui Malraux? Discutam
despre religie sau despre spiritualitate? Sau sd privim religia
drept un fenomen social integrat in dezvoltarea globala a
societatilor, a carui influentd puternica asupra societatii este
legata de constiinta si convingeri umane fundamentale?

Cuvantului “religie” 1i sunt asociate doua etimologii latine:
una este cea derivatd din verbul ,relegere” (a reveni in urma
prin lecturd, cuvant, gandire, a reculege), care sugerecaza
legétura cu trecutul, cu o traditie. Religia devine astfel aducerea
aminte a unui trecut, actualizare permanentd a acestuia.
Cealaltd etimologie provine din ,religare” si are sens de ,a
lega”, ,,a fixa”, asa cum se intdmplad in multe regiuni ale lumii:
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religia uneste, construieste si fundamenteaza liantul (coeziunea)
social(d). Coeziune sociald care, pe langd componenta
religioasd, dispune si de aportul limbii, al traditiei istorice si al
atasamentului de un anumit teritoriu. Rezulta de aici o cultura
comund, modele si norme de comportament unitare. Desi nu
existi o definitie’ universal acceptati a religiei, existd
organisme internationale’ care au incercat sa furnizeze cel putin
cateva directii ajutatoare in acest sens.

% Vom reproduce in continuare unele definitii ale religiei asa cum apar ele
in dictionare sau in viziunea unor autori i teologi:

1. The Concise Oxford Dictionary - religia ,,este recunoasterea de catre om
a unei puteri conducitoare supraomenesti si in special a unui Dumnezeu
personal indreptatit a i se da ascultare”. Interpretarea strictd a acestei
definitii ar avea insa drept concluzie nerecunoasterea religiilor politeiste.

2. In ,,Webster’s New World Dictionary”, religia este definitd ca ,,orice

sistem specific de credinte si inchinare care implicd adesea un anumit cod
etic si o filosofare”. Punctul slab al acestei definitii este acela ca exclude
religiile care nu practicd inchinarea dar surprinde corect doud componente
importante ale religiei: (1) credinta si Inchinarea intr-o/la o zeitate sau
zeitati; (2) comportamentul etic fata de alte persoane. Aceste componente
sunt surprinse si in Matei 22:36-39 ,,36. Invdtdtorule, care este marea
poruncd in Lege?/37.1ar El i-a raspuns: Sd iubesti pe Domnul Dumnezeul
tdau din toatd inima ta, din tot sufletul tau si din tot cugetul tau./
38. Aceasta este marea si intdia poruncd. /39. lar a doua, asemenea
acesteia: Sa iubesti pe aproapele tidu ca pe tine insuti”. (Noul Testament,
versiune revizuitd, redactata si comentata de Bartolomeu Valeriu Anania,
editia a doua revizuita i imbunatatita — Editura Institutului Biblic si de
Misiune al Bisericii Ortodoxe Romdne — Bucuresti — 1995).

Karl Marx: ,,Religia este suspinul individului suprimat, inima unei lumi
fara inima si sufletul unor situatii fara suflet. Este opiumul poporului”.

Don Swenson defineste religia in termeni de sacru: ,Religia este
experienta individuald si sociald a sacrului care este manifestat in mitologii,
ritualuri, ethos si integrat intr-o comunitate sau organizatie”( Don Swenson:
»dociety, Spirituality and the Sacred: A Social Scientific Introduction”,
Broadview Press — ianuarie 1999)

* Comentariul general adoptat de Comitetul Drepturilor Omului, la
articolul 40, paragraf 4, al ICCPR; Undoc.CCPR/C21/Revl1/ADD4, 27
sept.1993, para.2 (adoptat la 20 iulie 1993).
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Astfel, in articolul 1A (2) al Conventiei din 1951 sau al
Protocolului din 1967 privind Statutul refugiatilor, se iau in
considerare trei aspecte de bazd in ceea ce priveste religia.
Aceste aspecte sunt legate de trei acceptiuni ale religiei:

1. religia ca si credinta (aici poate fi inclus gi ateismul)

2. religia ca identitate

3. religia ca mod de viata.

1. Religia ca §i credinta include credinte teiste, non-teiste si
atee. Astfel, religia este privita ca un set de convingeri (valori)
despre divinitate si viata de apoi, cu aspecte legate in principal
de destinul spiritual al omenirii.

2. Religia ca si identitate. Din aceasta perspectiva convin-
gerile teologice au mai putind greutate, primand, insa,
apartenenta la o comunitate ce Tmpartaseste credinte, ritualuri,
etnicitate, nationalitate sau origini comune.

In acest caz trebuie acordati o atentie speciala relatiilor pe
care aceste grupuri le dezvoltd cu grupuri diferite pentru ca, in
mod frecvent, pot percepe invataturile religioase ale “celorlalti”
ca o amenintare la propria identitate.

3. Religia ca mod de viata. Din acest punct de vedere religia
trebuie consideratd aspectul vital prin care se face relatia cu
restul lumii.

Religia devine o marca identitara, adeseori exteriorizatd prin
portul unor obiective vestimentare caracteristice, atitudine
repulsiva vizavi de serviciul militar sau jurdminte legate de
acesta, practici si sarbatori religioase specifice. Toate aceste
semne exterioare particulare pot aparea deviante pentru cei care
nu impartasesc aceeasi religie, dar pentru membrii comunitatii,
de cele mai multe ori, reprezintd nucleul doctrinar al religiei
lor.

Etnia, limba, obiceiurile culturale, fiecare in parte sau in
combinatie, pot servi ca marca a identitatii. Astfel, un grup poate
considera cd are autorizatia divind, prin religie, sa declare
superioritatea limbii sau traditiilor sale culturale in dauna altora.
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Trebuie precizat, din start, cd nu exista religie In general, ci
religii concrete, determinate, manifestate Intr-un anumit timp
istoric, intr-un anume cadru spatial, socio-uman, diferit de la un
popor la altul, de la o etnie la alta. Poate, tocmai de aceea, este
greu sd dam o definitie a religiei, aceasta avand 1n evolutia sa
istorica sensuri diferite, dupa faptele semnificative din viata
societatii. Religia poate insemna principii morale, rituri, dar si
modul de a gandi si a trai sacrul, propriu unui grup, conform
identitatii sale culturale.

Pentru a avea imaginea de ansamblu, cat mai clara asupra
celor enuntate mai devreme, readuc in atentie reprezentarea
grafica a tensiunilor si conflictelor din Europa (figura 1). Daca
vom face translatia acestor reprezentari de pe harta politica pe o
hartd reprezentand ariile de extindere ale principalelor religii si
confesiuni de pe continent, vom obtine urmatoarea imagine:
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Figura 2. Harta principalelor religii in Europa

Daca ludm 1in calcul ultimele decenii, putem observa cu
usurintd o crestere a influentei religiei asupra politicii in multe
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regiuni de pe glob. Convingerea conform careia dezvoltarea si
raspandirea urbanizarii, educatiei, dezvoltirii economice, a
gandirii stiintifice §1 mobilitdtii sociale ar diminua pozitia
socio-politica a religiei nu a fost valabila.

Prabusirea ideologiei comuniste in societitile industriale din
Europa si din Asia Centrala a favorizat renasterea miscarilor
religioase. Spatiul sacru ocupat decenii de-a randul de Liderul
Suprem si de Partidul-Stat tinde sa fie cucerit, mai cu seama in
Asia Centrald, de Allah. Si in statele europene postcomuniste,
bisericile dominante si sectele cautd sa ,,decupeze” spatii
importante din sacru.

Credintele religioase pot lua forme politice, prin sprijinul
puternic pe care il aduc etnicitatii si prin asocierea lor cu valori
transcendentale, prin care societatea ar capdta o directie,
coeziune, virtute si stabilitate. Folosirea valorilor religioase
poate duce insd la manifestari cu caracter fundamentalist, la
stabilirea unor strategii prin care credinciosii tind sa-si conserve
identitatea ca grup sau popor, in fata unui real sau presupus atac
al celor care aparent 1i amenintd. Uneori, asemenea atitudini
defensive se pot transforma in actiuni politice ofensive care duc
la alterarea mediului social, politic si chiar a celui economic.

Trebuie subliniat, in analiza noastra, rolul foarte important
pe care il poate avea religia asupra stabilitatii statelor si a
relatiilor internationale in ceea ce priveste institutiile, practica
vietii politice, dar si rolul Bisericii (si aici includem, se
intelege, toate religiile, confesiunile, cultele religioase), pentru
cd, asemenea religiei, Bisericile pot deveni instrumente ale
miscdrilor nationaliste, prin intermediul ,,bisericilor nationale”
sau ,bisericilor patriei”, propagandu-se politici revizioniste,
deformandu-se politica crestind, deturnandu-i spiritul umanitar
in organizatii ecleziastice nationaliste cu caracter mesianic, i
prin nationalismul de dreapta si stinga, care militeazd pentru
apararea ,,neamului”, ,,a altarului sfant al patriei”, infatisand o
viziune sacralizata exclusivist-ortodoxa a Istoriei.
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Din consultarea hartii se mai poate observa ca principalele
puncte asociate riscurilor si amenintdrilor ce pot avea ca sursa
factori etnici si religiosi se gasesc In vecindtatea estica a
spatiului european si euro-atlantic. Este vorba de conflictele din
jurul Osetiei, Cecenia, la care se adaugd, cu o gravitate
covarsitoare, datd mai ales de durata in timp, dar si de numarul
victimelor, conflictul isracliano-palestinian si situatia extrem de
complexd a Irakului, unde conflictul a capatat nuante diverse,
nefiind numai unul al fortelor democratice contra fortelor
insurgente islamiste, dar si unul intern, intre factiunile shiite si
cele sunnite de pe teritoriul Irakului si nu numai.

In fiecare dintre aceste conflicte sunt implicate aspecte
identitare, culturale, etnico-religioase, ceea ce ne indeamna sa
facem, in continuarea expunerii noastre, citeva precizdri
teoretice asupra acestora, pentru cd, dintotdeauna, individul
uman s-a grupat dupa diferite tipuri de identitate, fiind tentat,
odatd cu dezvoltatea societdtii, sa adere la o gama identitara
variatd, de la afilieri familiale la cele etnice sau religioase.
Astfel, trebuie facutd o prima distinctie, intre aceste forme de
identitate. Vom distinge, in acest mod, intre forme de identitate
mostenitd si forme de identitate acumulati®.

Religia poate fi la fel de bine consideratd o forma mostenita
de identitate, dar si una acumulata. Datorita caracterului lor

* Identitatea mostenitd cuprinde elemente relationate prin nastere, legaturi
de familie, pamant de bastina, elemente privite in general drept aspecte
intrinseci ale identitatii. Datoritd legdturilor create prin nastere, putem
afirma ca etnia este o forma mostenitd de identitate, relationata aspectelor de
limba si loc de nastere, aspecte ce au intr-o mare masura un caracter
ineluctabil.

Identitatea acumulata, pe de alta parte, este un aspect relationat, in general,
factorului comunitar, apartenentei la anumite organizatii. Poate fi vorba de
organizatii religioase, politice, educationale etc. in toate aceste cazuri, este
vorba de o formd adoptatd, construitd progresiv, de identitate. Construirea
acestei forme de identitate se poate dovedi deseori o provocare, din moment

ce poate ingloba formele mostenite de identitate.
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universal, crestinatatea si comunitatea islamicd umma pot fi
considerate ca generatoare ale unei identitati acumulate,
exceptand cazurile in care convertirea populatiilor a avut loc
prin suprapunerea peste credinte locale “pagane”, care sunt
expresia unor identitati locale puternic afirmate.

Asa cum afirmam ceva mai devreme, tendinta indivizilor de
a se coaliza in jurul diverselor forme de identitate este frecventa
de-a lungul istoriei. Totusi, evolutia constiintei etnice,
procesele de formare a identitatilor nationale, crearea statelor-
natiune pe baza identitatilor nationale si dezvoltarea unei ordini
internationale pe baza statului-—natiune suveran, ca actor major
in arena globala, a dus la dezvoltarea unei dinamici specifice.

Pe fondul experientei revolutiei franceze si al dominatiei
imperiale in Europa,al intereselor burgheziei din secolul al
XIX-lea, al identificarii radacinilor identitare si al noilor teorii
stiintifice legate de rase, era normal ca grupurile sau
comunittile etnice sa fie privite drept unitati naturale, legitime
ale statului—natiune. Prin urmare, conceptul de etnic este
politizata (capatand forma nationalismului), dezvoltindu-se,
totodata, conceptul de cetatenie, ca tip convergent al formelor
de identitate mentionate anterior.

Europa devine terenul unei adevdrate curse pentru
legitimitate Tn secolele XIX si XX, cursad dusd intre istoricele
state multietnice si grupurile etnice aparute ca urmare a
congtientizarii politice, dar neavand un teritoriu propriu.
Céaderea Imperiului Otoman, unirea statelor mici in state-
natiune pe criterii, evident, etnice (asa cum a fost cazul Italiei si
Germaniei), fragmentarea Imperiului Austro-Ungar, sunt
rezultate ale acestui proces. Prabusirea Uniunii Sovietice poate
fi consideratd drept un punct culminant intarziat al acestei
evolutii istorice initiate la inceputul secolului XX, iar cazul
Iugoslaviei si Cehoslovaciei — urmare fireasca a acestui
“cutremur” etnico-national. Unele state multinationale si
multietnice, dar dispunand de o coerentd teritoriald si o
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experientd solidda ca state (Spania, Marea Britanie), au
supravietuit acestor “cutremure”. Aspectele s-au acutizat Insa,
ocazional, odatd cu afirmarea zgomotoasd a unor curente ce
sustineau constructii pe care le-am putea numi de tip “super-
etnic” ce doreau sa inglobeze un numar deloc redus de state-
natiune si grupuri etnice locale sub titulaturi gen “pan-slavism”
sau “pan-germanism”s.

Legat de aspectul religios si cum a relationat acesta cu
dinamica acestor noi forte, in special cu dezvoltarea constiintei
etnice si politicile nationale, trebuie mentionat ca fenomenul
religios a Inregistrat o retragere in fata fortei dezintegratoare a
nationalismului etnic. Procesul a fost favorizat si de retragerea
din fata proceselor politice seculare, catre planuri locale sau
regionale, unde de multe ori a servit ca marca a etniei 1n diverse
conflicte etnice. Au existat astfel de situatii in istoria recentd a
omenirii, cand relatia dintre etnic si religios a fost atat de
inextricabild, incat cuvintele psalmistului biblic pareau actuale:
“Caci toti dumnezeii popoarelor sunt niste idoli, dar Domnul a
facut cerurile” (Ps. 96:5).

Evidenta este mult mai complexa in zone in care o expeientd
istoricd si o religie comune au adus oamenii mai aproape,
tensiunile etnice persistand, totusi. Este cazul dintre vorbitorii de
flamanda si cei de franceza din Belgia, al slavilor de sud vorbitori
de sarbo-croata (un caz clasic in care afilierea religioasa, ca marca
a experientelor istorice diferite, ocazional antagonice, s-a
constituit intr-o caracteristicd de identitate mostenita®).

Evident, exemplele relatiei dintre etnie si religie sunt
numeroase, dar, ca reguld comuna in cazul in care etnicul si
religia sunt relationate, ele se pot influenta reciproc intr-o
masurd extrem de semnificativa. O astfel de influentd poate

5 Alfred Cobban, The Nation State and National Self-Determination,
London, Collins, 1969, p.93

® Tony Barber, "What makes the Serbs the way they are", Independent on
Sunday, 9 May 1993, p.10.
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pune in pericol valorile religioase universale. Atunci cand n
interiorul unui stat existd puternice legaturi etnice si religioase,
in cazul unei amenintéri la adresa identitatii sale (manifestari
ale imperialismului, comunismului sau chiar ale unei piete
libere, necentralizate), religia poate fortifica natiunea,
asumandu-si rol de addpost sau aparator.

Identitatea etnica a grupurilor aflate in afara natiunii-mama,
deci si 1n afara teritoriului de provenienta originara, depinde in
mod major de contactele continue si frecvente cu patria-mama.
Dar, in timp, e posibil ca din cauza distantelor mari, vechile
afiliatii culturale, de familie, culturale sa sufere o atrofiere
semnificativa (asa cum se intampld in momentul actual in tari
occidentale precum Marea Britanie, Franta si Germania’).
Astfel, realitatea va fi din ce in ce mai putin reflectatd de cétre
identitati etnico-culturale diferite in aceste spatii, pe masura ce
procese de asimilare sau integrare au loc, iar tendinta
economiei contemporane de a Incuraja dispersia comunitatilor
traditionale va accelera acest fenomen®.

Altfel spus, ceea ce poate fi consideratd si concluzia
principala, trebuie avut in vedere faptul ca diferentele entice
intre diferite grupuri (asa cum sunt reflectate de limba, cultura
si experienta istoricd) vor deveni mai putin semnificative, in
timp ce distinctiile religioase vor ramane intacte, ceea ce ne
indeamna la o cercetare sustinutd a acestor aspecte.

" vezi de acelasi autor ,, Directii initiale de abordare a cercetdrii privind
influentele religiilor asupra securitatii an contextul extinderii Uniunii
Europene”, in volumul Implicatii ale religiilor asupra securititii in
contextul extinderii UE”, Ed. UNAp, Bucuresti, 2006, p. 104.

¥ Vaughan Robinson, "Boom and Gloom: The Success and Failure of
South Asians in Britain”, in Colin Clarke, Ceri Peach & Steven Vertovec,
South Asians Overseas: Migration and Ethnicity, Cambridge Univ. Press,
1990, pp.275-294.
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FRONTIERA LINGVISTICA ST INTEGRAREA
EUROPEANA

Lect. univ. dr. Ecaterina CAPATANA

In the modern times, the border has been a subject of debate
for both academics and politicians. This has encountered
different approaches, the political boarder being mostly
discusses. In the complex process that is in progress today
under the impact of globalization, the economic and cultural
borders, and implicitly, the linguistic ones are taken into
account. This article quantifies the European integration and
the problem of linguistic frontier.

Fenomenul frontierei a constituit un subiect de reflectie pentru
numerosi oameni de stiintd, apartinand unui spectru extrem de larg
si diversificat. Aceastd realitate complexa a vietii sociale si
politice a fost cercetatd si analizatdi de filosofi', sociologi’,
politologi si geopoliticieni’. Desi realitatea pe care oamenii o
denumesc frontiera (englezii spun border, francezii — frontiere,
rusii — granitd) raméane unica din perspectiva ontica, modul cum e
perceputd de oameni este diferit. Cel mai adesea, avem de-a face
cu reprezentarea politica a frontierei. Aceasta delimiteaza spatiile
geografice, pe care statele si popoarele si le recunosc reciproc ca
apartindndu-le. Nu se poate vorbi de existenta unui stat dacad nu ii
sunt recunoscute frontierele politice. Din antichitate si pana in
zilele noastre, miza razboaielor a fost trasarea sau retrasarca

" A se vedea Lucian BLAGA, Orizont si stil, Ed. Humanitas, Bucuresti,
1994, Constantin NOICA, Cuvant impreuni despre rostirea romaneasci,
Ed. Humgnitas, Bucuresti, 1996.

% llie BADESCU, Tratat de geopolitici, Ed. Mica Valahie, Bucuresti,
2004.

3 Alexandr DUGHIN, Geopolitika, Moscova, 1997.
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frontierelor, acele limite care desparteau popoarele si statele unele
de altele. De mentionat cd, in fapt, frontierele nu separa doar
entitati politice, ci si religioase, economice, ideologice sau arealuri
de civilizatie si culturd’.

Perceptia pe care o au oamenii asupra acestor realitati este
diferitd si mediatd de credinte, culturda sau ideologii.
Reprezentarile pe care acestia si le-au construit sunt deosebit de
variate. Ele s-au cristalizat la nivel academic in teorii si
doctrine, iar la nivelul opiniei publice in mentalitati si chiar in
mitologii puternic inradacinate in constiinta colectiva. Prin
urmare, sensul pe care oamenii l-au acordat frontierei nu a fost
acelasi de la o epoca la alta. Nicolae Iorga a sesizat acest lucru
si aprecia ca ,,Hotarul a avut un sens deosebit de la o vreme la
alta, si odinioara semnul hotarului era mult mai natural, mult
mai legat de geografie, mult mai in concordantd cu nevoile
oamenilor decat hotarul acesta artificial si crud, pentru care si
in jurul cdruia se duc atitea lupte”. Caracterul istoric al
sensului conferit limitei care desparte oameni i popoare era
sesizat si de filosoful Constantin Noica: ,,Hotarul dintre
oameni, dintre petice de pamint si dintre tari - iatd poate istoria
oamenilor si a omului”®. Meritoriu este faptul ca filozoful
roman facea distinctie intre reprezentarea/perceptia populara a
frontierei si cea academicid. In expresia populari,
frontiera/hotarul este substituit cu razorul, acolo unde ,,dupa
conceptia poporului nostru sta dracul...Acolo nu-i nimeni, nu e
pamantul nimanui, si poate sta si el, fard s ne mai supere, in
aparentd. Dar ce problema rdzoarele, haturile acestea! Pentru o

v < 7
calcare de razor se facea moarte de om™".

* Mircea MALITA, Zece mii de culturi, o singuri civilizatie. Spre
geomodernitatea secolului XX, Editura Nemira, 2001.

> Nicolae IORGA, Hotare si spatii nationale, Ed. Humanitas, Bucuresti,
1996, pp. 23-25.

® Constantin NOICA, op. cit., pp. 203-204.

7 Ibidem, p. 204.
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Se pune intrebarea de ce existd, in timp si spatiu, atatea
reprezentdri ale acestei realitdti si, prin urmare, perceptii
multiple asupra frontierei, de ce frontiera politicd dintre state a
fost cea mai vizibild, cea mai negociatd in mediul politico-
diplomatic si, de-a lungul timpului, cea mai revendicata,
incalcata, apdrata. Aceastd multitudine de reprezentari si
perceptii ale frontierei conduce la 0 mai bund intelegere sau la
confuzie si erori? Desi raspunsul poate fi ambivalent, credem
cd o reprezentare multidimensionald conduce la o bund
intelegere a ceea ce este astdzi frontiera in lumea
contemporand. Observam ca, astizi, datoritd proceselor de
globalizare s§i regionalizare, din spatiul politic, problema
frontierei tinde sa capete reprezentari diferite, care nu se pot
clarifica doar printr-o abordare geografica. Astazi se vorbeste
tot mai mult de frontiera- proces, care are, la rindul ei, o
interpretare multipla, iar nuantele se cer obligatoriu utilizate®. O
buna intelegere a rolului si locului frontierei politice in lumea
contemporana presupune extinderea analizei la frontiera
economicd, culturald, religioasa si, de ce nu, lingvistica. Acest
fapt se resimte mai acut pe continentul european, unde a
inceput un proces de reasezare a frontierei In paradigme si
perspective pe care civilizatia occidentald nu le-a cunoscut pana
acum. Integrarea europeand presupune extinderea limitelor
civilizatiei occidentale 1n spatii diferite ca limba si cultura.
Acest lucru impune o analiza foarte serioasa asupra impactului
pe care il are in mentalul colectiv aceastd translatie de granita
politica. Patrick Seriot observa o relatie indubitabila intre limba
unui popor si existenta frontierelor sale lingvistice, dar se
intreba dacd aceastd relatie este intotdeauna biunivocd’ si

¥ Ilie BADESCU, op., cit., p. 229.

® Patrick SERIOT, Le langue, le pouvoir et le corps in P. Seriot &A.
Tabouriet-Keller (ed.) , Le discours sur la langue sous les pouvoirs
autoritaires, Cahiers de I'ILSL, no 17, 2004, (Univ. De Lausanne), pp.
248-251.
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constata cd aceastd relatie este de acest gen doar in cazul
constructiilor statale de tip natiune. Granitele lingvistice in
cazul popoarelor din fosta URSS nu au fost niciodata egale cu
cele administrative impuse de conducerea imperiala de la
Moscova. Intentia liderilor de la Kremlin de a crea un popor
sovietic a esuat tocmai datorita faptului ca popoarele nonslave,
si nu numai, au perceput impunerea limbii ruse ca limba
oficiala a ,,poporului sovietic” drept un vector de manifestare a
imperialismului rus'®.

De altfel, este de notorietate faptul ca implozia imperiului
sovietic a fost determinata si de pierderea ,,bataliei lingvistice”
de catre liderii comunisti de la Kremlin. Helene Carrere
d’Encausse observa ca primul efect al glasnost-ului
gorbaciovian a fost acela cd ,intreaga zond periferica a
Imperiului se lanseaza cu toata forta in batalia lingvistica™' .

In fapt, intre anii 1985-1990 a avut loc o adevirata revolutie
lingvistica cu efecte politice mortale asupra frontierelor fostului
imperiu sovietic. Mai intli anumite frontiere sovietice au
capatat o anumita porozitate lingvisticd, popoare separate se vor
apropia. Reintorsi la scrierea latind, moldovenii au revenit in
sanul comunitatii lingvistice romanesti. De amintit faptul ca, la
24 iunie 1990, romanii de o parte si de alta a Prutului, despartiti
de o frontiera politicd, au organizat o zi a ,Frontierelor
deschise” pentru a marca a 50-a aniversare a anexarii
Basarabiei si Nordului Bucovinei la URSS.

Pentru demararea procesului de ,,decolonizare” a vietii
sociale, culturale si politice, majoritatea statelor ex-sovietice a
mers pe calea nationalizdrii acesteia dupa modelul statului-

' A se vedea si Patrick SERIOT, Pourquoi la langue russe est-elle grande?
, in Essais sur le discours soviétique, no. 4, 1984 (Univ. de Grenoble-III),
pp- 57-92.

"' Helene CARRERE d’ENCAUSSE, Triumful Natiunilor sau sfirsitul
imperiului sovietic, traducere de Sofia L. Oprescu, Editura REMEMBER,
1993, pp.156-157.
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natiune, plasind in centrul proiectului de constructie statald
natiunea titulard si promovind limba si cultura sa in calitate de
simboluri ale identitatii nationale. Politica lingvistica a servit ca
instrument de bazd pentru constituirea identitatilor nationale
non-ruse in procesul de constructie a statelor ex-sovietice si de
afirmare a noilor frontiere politice pe ruinele fostului imperiu
sovietic.

Interesant este de mentionat si faptul ca aceasti ,revolutie
lingvistica” inceputa in anii glasnost-ului si ai perestroicii nu s-
a epuizat odatd cu disparitia URSS si aparitia noilor entitati
statale. Aceasta a condus la aparitia unor focare de criza pe
teritoriul noilor state, tocmai prin contestarea granitelor politice
de catre minoritdtile ruse sau rusofone. Astfel, in Republica
Moldva, in pofida politicii lingvistice de compromis, adoptate
de autorititile moldave si de incercarea acestora de a pune
bazele functionarii unui stat de drept, in conformitate cu
standardele internationale, problemele de naturd etno-
lingvisticd au servit ca motiv pentru declansarea unui dublu
proces secesionist, in estul si in sudul republicii, proces care a
culminat cu declansarea unui conflict armat pe malul sting al
Nistrului.

Opinia conform careia ,,la baza conflictului din Transnistria
s-ar afla  disensiuni etnice, nerespectarea drepturilor
minoritatilor etnice si lingvistice” a fost contestatd de
legislativul moldav, care si-a exprimat convingerea ca aceste
»pseudoprobleme interne” vin sa justifice ,un atentat la
suveranitatea si integritatea Republicii Moldova”.'? Aceastd
problemd este una importantd 1in evolutia arhitecturii
frontierelor politice de pe continentul european. Republica
Moldova isi anuntd din ce in ce mai ferm aspiratia de a se

2 Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la statutul
juridic al persoanelor apartinind minoritatilor etnice, lingvistice si
religioase in contextul conflictului armat din raioanele din partea stingd a
Nistrului, in Monitor, n°5, 1992, pp. 18-22.
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integra in structurile europene.’ Fenomenul nu a fost unicat
pentru acest spatiu de suveranitate politica aparut dupa
incheierea razboiului rece, deoarece s-a mai semnalat si pe alte
arii geografice ale fostului imperiu sovietic - criza din Nagorno-
Karabah este un exemplu edificator - sau din cel al fostei
Iugoslavii. Sint doar citeva din consideratiile care ne arata ca,
astazi, sub impactul dublului proces globalizare vs
regionalizare problema frontierei politice este una de mare
interes. Frontiera lingvistica este cea care a dat, cel putin in
Europa, consistentd matricei identitare si frontierei politice a
statului.

Pe continentul european, popoarele care timp de secole si-au
construit identitatea politica si pe o frontiera lingvistica traiesc
astazi o frenezie a integrarii. Extinderea frontierei politice a UE
este un proces care tine in esentd de o dublad decizie politica a
integratorului si a integratului, dar nu este suficient. Matricea
identitard a noii constructii politice se va putea construi fara sa
se ia in calcul si problema frontierei lingvistice? Daca da, care
va fi aceasta? Cea datd de limba englezd sau francezd? Nu
poate aparea o situatie de rivalitate intre aceste doud frontiere
lingvistice? Engleza americand a devenit, incd din a doua
jumatate a secolului trecut, un vector important al procesului de
globalizare, incat nu putini sunt aceia, mai ales din spatiul
francez, care vorbesc de un “neoimperialism lingvistic— made
in SUA".

O asemenea situatie se gaseste si la nivelul continentului
european. O statisticd realizatd in primdvara anului 2005 in
statele membre ale Uniunii Europene si in cele in curs de
aderare (Romania si Bulgaria) sau candidate (Turcia si Croatia)

13Oleg SEREBRIAN , Francofonie, rusofilie, egofobie, Politosfera,
Chiginau, Cartier, 2001, p. 215.

4 Olivier MILHAUD, op., cit.,in loc., cit.

'S Babilonie sau bogdtie lingvisticd europeand ? in  Balcanii si Europa, nr.
58-59, 2005, p. 27.
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aratd ca limba maternd a majoritdtii cetitenilor UE este limba
oficiala a tdrii lor, dar Tn majoritatea acestor state se vorbeste si
o altd limba, care nu este una a minoritatilor apartinand
aceluiasi stat. Engleza este cea mai vorbitd limba la nivelul
continentului european. Potrivit eurobarometrului mentionat
anterior, in 16 state europene cetétenii acestora au declarat ca
este prima limba strdina vorbitd. Slovacia este singura tard in
care engleza nu este mentionata intre cele mai vorbite trei limbi
striine, aceasta clasandu-se abia pe locul al patrulea.'® Franceza
este cea mai cunoscutd limba, in afard de limba materna, in
Marea Britanie §i Luxemburg, iar germana 1n Cehia si Ungaria.

Sunt doar cateva argumente care aratd cd, prin intermediul
limbii, pot aparea situatii in care rivalitatea de interes si putere
dintre doi sau mai multi actori se poate materializa si prin
perceperea chiar §i eronatd a unei dominatii lingvistice. Se
poate aprecia, totusi, cd dominanta lingvistica in sine poate sa
nu insemne nimic, dacd limba nu este folositd ca vector de
transport la “tinta” al unor interese politice, economice etc. Prin
limba se poate netezi “calea” spre realizarea scopurilor politice
sau economice intr-un spatiu. Analistul Robert de Beaugrande
considera ca, prin intermediul limbii, actorii cu interese intr-un
anume spatiu pot “construi” o altd realitate, care sa le fie
convenabild, dar care sa si convingd adversarii/partenerii asupra
justetei/legitimitatii actiunii lor.'” Aceastd asertiune este
valabild doar pentru constructia statala de tip natiune, ceea ce
nu este cazul UE. Si aici este foarte importanta decizia politica
prin care se va legifera recunoasterea unei limbi si de a-i da
statut oficial, insd “o limba oficiald nu se impune doar prin

' Ibidem.

7 Robert d¢ BEAUGRANDE, Cognition, Communication Translation,
Instruction, The Geopolitics of Discourse, in ~ Robert de Beaugrande,
Abdulla Shunnaq, and Mohammed Heliel (eds.) Language, Discourse, and
Translation in the West and the Middle East (with). Amsterdam:
Benjamins, 1994, 1-22.
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forta sa intrinsecd. Politica este cea care 1i da limitele sale
geografice si demografice, aceste frontiere transate pe care
frontierele politice le fac putin cite putin sa existe.”'®

Dar aceasta alta realitate trebuie sa fie atractiva si folositoare
in acelasi timp pentru actorul care se “lasd” dominat. Credem
cd acei analisti care apreciazd ca “valorile democratiei si
liberalismului s-au impus in toatd lumea “ ca urmare a “puterii
de seductie a limbii engleze” exagereaza.'” Daci astizi cele mai
multe lucrdri consacrate fenomenului militar contemporan, in
general, si revolutiei in afaceri militare in particular, ca sa luam
doar un exemplu, s-au impus in peisajul publicistic din ultimii
ani, nu se datoreaza “imperialismului lingvistic” englez, ci mai
degraba nivelului atins de cercetarea In acest domeniu in SUA,
care este liderul militar de necontestat, atat din punct de vedere
al tehnologiei, cat si al strategiei si al actiunii militare.
Problema se pune, intr-adevar, in termeni de geopolitica, in
masura in care limba englezd ar deveni vector de
deznationalizare si inlocuire a limbilor materne in unele spatii.
Se poate vorbi de existenta unei rivalititi dintre actori pe
probleme ale limbii doar in istoria confruntarii dintre marile
puteri coloniale, cind una substituia pe alta intr-o colonie.
Francezii au impus limba lor in dauna celei germane, in
momentul in care, dupd Primul Razboi Mondial, au luat in
administrare teritorii care apartinusera imperiului colonial
german. Lucruri asemandtoare intdlnim in Asia Centrald in
secolul al XIX-lea, cind imperiul tarist a substituit imperiul
otomanilor. Astazi, procesul pare sd aibd mai ales aspecte de

'8 BOURDIEU P., , Le fétichisme de la langue”, Actes de la recherche en
Sciences Sociales, 1975, nr.4, p. 2.

! Jean-Marie Le BRETON, Réflexions anglophiles sur la géopolitique de
I’anglais, Paris, 2004, p. 22; Claude TRUCHOT, L'anglais en France :
traits descriptifs d'une situation transglossique, communication au
colloque sur les anglicismes, Université de Sherbrooke, septembre 1991,

pp- 2-3.
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dezvoltare naturald, si nu de politica globald impusa.
Continentul european are o constiintd culturald comund care
poate sa dea consistentd si armonie existentiald frontierelor
lingvistice. Frontiera lingvisticd si nationalitatea, care au dat
stralucire Europei in secolul al XIX-lea si in prima jumatate a
celui urmator, si-au pierdut astizi - asa cum afirma, cu decenii
in urma, Jose Ortega y Gasset - forta de a impulsiona si de a
proiecta in viitor*’. Frontiera politic a noii constructii europene
nu trebuie sd se bazeze inevitabil, ca in secolele trecute, si pe
existenta unei frontiere lingvistice. Acest lucru nu inseamna
automat renuntarea la o matrice identitard comuna pentru
spatiul european, pentru cd va aparea o ,identitate planetara a
unui individ uman”', §i nici si credem ca disputa pentru
frontiere lingvistice este de domeniul trecutului, in lume si pe
continentul european.

De remarcat faptul ca chiar si in Franta existd oameni care
impartasesc ideea apardrii limbii nationale de expansionismul
celei engleze®. Propunerea ficuti din ratiuni practice si
pragmatice ministrului invatamintului Frangois Fillon, de catre
Comisia parlamentard Claude Thélot, ca limba englezd sa
figureze ca obiect de studiu obligatoriu, “asa cum se intimpla
cu matematica sau cu ortografia”®, incepand cu ciclul primar
de studii, in toate scoliile, a trezit reactii dintre cele mai dure
din partea unui anumit segment al mediului academic. Acestia
cred cd “imperialismul american se impune nu numai prin
factorul material (capacitati militare si stiintifice, productie de
bunuri si servicii, controlul fluxurilor energetice si monetare

2 Jose ORTEGA y GASSET, Europa si ideea de natiune, Humanitas,
2002, pp. 18-26.

*! Pierre-Andre TAGUIEFF, Nationalism si antinationalism. Dezbaterea pe
marginea identitatii franceze, in vol. Natiuni si nationalisme, Corint,
Bucuresti, 2002, p. 117.

22 Bernard CASSEN, Un monde polyglotte pour échapper d la dictature de
l’anglais, in Le Monde diplomatique, Janvier 2005, pp. 22-23.

3 Ibidem.
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etc.), ci si prin dominarea spiritului cu ajutorul valorilor
culturale si lingvistice.

Analistul Bernard Cassen crede ca “limba engleza se
situeaza in centrul unui sistem global, unde aceasta joaca un rol
asemandtor dolarului in sistemul financiar international.
Imprumutand din astrofizici modelul si imaginea, acest sistem
se bazeaza pe existenta unui astru suprem (engleza ca limba
hipercentrald), in jurul caruia graviteaza o duzina de limbi-
planete, care, la randul lor, sunt inconjurate de vreo 200 de
limbi-lund, in jurul carora graviteaza alte 6000 de limbi astre”.
Asa cum, in sistemul monetar, dolarul confera SUA avantaje
financiare considerabile, tot asa situarea limbii engleze ca limba
hipercentrald in sistemul international le confera o formidabila
rentd de pozitie **.

Aceasta asertiune si-ar putea gasi un sprijin in rolul pe care
il joaca limba englezd in mediul international pentru
standardizarea dialogului in comunicatii $i transporturi. Se
vorbeste deja de Airspeak pentru engleza vorbitd in
transporturile aeriene internationale, de Seaspeak pentru cele
maritime. Standardizare prin engleza intdlnim si pentru alte
profesii, cum ar fi cele din serviciile hoteliere i de turism sau
din domeniul financiar bancar. De remarcat ca nu avem de-a
face decit cu standardizare, care nu implicd 1n nici un fel
interese de ordin politic, ci financiar si al eficientei economice.
Prin urmare, credem ca este exagerat si se vorbeascd de
rivalitati geopolitice si geolingvistice. Vorbitorii de limba
englezd din transporturile internationale sau chiar cei ce
folosesc Internetul sint legati nu numai de alte entitdti politice,
ci si de interese politice distincte. Trebuie precizat si faptul ca
avem de a face cu un proces de integrare politica, si nu de
asimilare. Prin urmare, putem vorbi de o integrare §i a
frontierelor lingvistice, nu de asimilare a lor. Procesul de
integrare, prin intermediul caruia unitatile sau elementele unei

2 Ibidem
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societdti intrd Intr-un acord cu activitatile i obiectivele altor
societa‘gi25, trebuie diferentiat de procesul de asimilare, care
presupune adoptarea practicilor culturale ale societatii
dominante®. In acelasi timp, integrarea in statul nationalizat
este imposibila fard asimilarea lingvistica a minoritatilor, caci
acestea nu vor putea sa participe la activitatile statului fara a fi
apti sa vorbeascd limba nationald.”’ In constructia europeand nu
existd, cel putin la nivelul proiectiilor politice actuale, ideea de
societati sau state dominante. Ar putea avea 1In viitor
consistentd frontierele lingvistice la nivelul centrelor de putere
multipolare, care par a prinde contur in anii care vor urma ?
Existd opinii potrivit carora, in jurul anului 2025, din punct
de vedere demografic, dar si lingvistic, se contureaza un ,,bloc”
chinezesc cu peste 1500 de milioane, unul format din
resortisantii din tarile anglofone cu peste 1040 de milioane, céte
unul de aproape cinci sute de milioane pentru vorbitorii
hispanofoni §i francofoni®. Unii specialisti apreciazi ci
rivalitatile dintre frontierele lingvistice ale viitorului se vor
derula intre primele trei mari blocuri lingvistice”. Asertiunea ar
putea fi valabila, daca vorbitorii de limba franceza sau engleza
dintr-un spatiu geografic, dar apartindnd unor entitati
politice/state diferite, ar avea aceleasi interese de ordin
geopolitic. Istoria mai veche sau mai recenta a popoarelor din
Europa infirma opinia conform céreia vorbitorii de engleza sau
germand, ca sd ne referim doar la aceste doud popoare, s-au
situat pe pozitii de solidaritate politicd Tn imprejurari de criza.

2 Schermerhorn R.A., Comparative Ethnic Relations, Chicago, University
of Chicago press, 1970, p. 14.

%6 Laitin D., ,,Marginality: A Micro Perspective”, Rationality and Society,

7, ianuarie 1995, p. 35,

27 LAITIN D., ,Language and nationalism in the post-Soviet republics®,

Post-Soviet Affairs, 1996-01/03, vol.12, n°1, p. 6.

28 Bernard CASSEN, op., cit., n loc., cit., p.23.

¥ Annie MONTAUT, L anglais en Inde et la place de I’élite dans le projet
national ,in Le Monde diplomatique, Janvier 2005, pp. 25-26.
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In secolul al XVIII-lea, principatele germane s-au luptat intre
ele, iar in urmatorul veac au fost lupte aprige intre Imperiul
Habsburgic si Prusia, pentru suprematie in confederatia
germanici. In secolul al XX-lea au izbucnit confruntiri
violente, nerezolvate nici astdzi, intre vorbitorii de engleza
catolici din Irlanda de Nord si din Anglia. Globali-
zarea/regionalizarea nu va Insemna si anihilarea matricilor
identitare ale colectivitatilor umane. Frontierele lingvistice vor
putea exista si coexista. Perceptia Insa pe care oamenii 0 vor
avea asupra locului si rolului pe care acestea il vor avea asupra
constructiei $i administrdrii puterii politice cu sigurantd se va
schimba.
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ROMANIA SI NOILE PROVOCARI ALE INCEPUTULUI
DE MILENIU

Colonel conf. univ. dr. ing. Marian RIZEA

Major changes in the global security environment are likely
to occur over the next 20 years. Romania, already undergoing
a prolonged transition, is caught up in the power games of the
top international players. Excluding Romania from the
European system of energy routes would only complicate the
map of regional stability.

Un recent studiu intitulat O viziune pe termen lung a
nevoilor si capacititilor de apirare europene, realizat la
comanda Agentiei de Aparare FEuropeand, identifica
principalele tendinte pe plan mondial pentru urmatorii 20 de
ani'.

Raportul, intocmit de Institutul de Studii de Securitate al
UE, care contine 32 de pagini si un set de anexe, a fost
prezentat marti 03.10.2006 ministrilor apérarii din tarile UE,
reuniti in Finlanda.

Dupa analizarea a peste 700 de rapoarte realizate de agentii
specializate, centre de cercetare §i organisme internationale,
autorii raportului au identificat zece mari provocari mondiale
care vor marca lumea pana in anul 2025.

In ordine, cele zece mari provociri, cu consecintele de
rigoare asupra mediului mondial de securitate, sunt
urmdtoarele:

1. imbitranirea populatiei mondiale
2. Cresterea delocalizarilor

! Livia CIMPOIERU, Lumea in 2025: 10 provocari mondiale, Evenimentul
zilei, 7 octombrie 2006.
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3. Petrolul, gazele si carbunele, indispensabile
4. O lume mai interdependenta

5. Statele Unite, putere contestata

6. Noi maladii

7. Africa si Orientul Mijlociu, 1n vrie

8. Patru noi tari la masa celor mari

9. Rusia, mai bogata, dar mai slaba

10. Europa, supusa concurentei.

Imbatrénirea populatiei mondiale

Acest fenomen nu se va manifesta doar in tarile foarte
dezvoltate. China va fi si ea afectatd, imbatranirea populatiei va
crea probleme sociale si, implicit, va contribui la o incetinire a
ritmului sdu de dezvoltare economica. India va ajunge China
din urma in privinta numarului de locuitori, dar va avea o
populatie mai tanara, in timp ce Rusia va Inregistra o scadere cu
10% a numarului de locuitori. Scaderea populatiei active va
determina o crestere asupra sistemului de pensii, actuala UE
cunoscand acelasi proces. In schimb, Statele Unite vor fi
singura tard puternic industrializatd care va scdpa acestei
tendinte, In principal datoritd imigratiei. Nu numai ca populatia
americand va creste, dar structura sa activa, intre 24 si 60 de
ani, va fi mult mai stabila. Africa si Orientul Mijlociu vor
cunoaste boom-uri demografice. Populatia va creste cu 43-48%
in Africa subsahariana si cu 38% in regiunea Africa de Nord -
Orientul Mijlociu, in timp ce nivelul de dezvoltare va raméne
foarte scazut.

Cresterea delocalizdrilor

Delocalizarea productiei sau a serviciilor care solicita forta
de munca masivd va lua amploare. Aceastd tendintd, care
reprezenta in 2002 o valoare de un miliard de dolari, va ajunge
de 20 de ori mai mare anul viitor.
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Companiile cu potential tehnologic si financiar ridicat vor
deschide filiale in strdindtate sau vor incredinta productia unor
firme strdine, contribuind astfel la cresterea delocalizarilor.
Raportul avertizeaza ca acest lucru va alimenta tensiunile
sociale si tendintele protectioniste. Cele trei mari puteri
economice, SUA, UE si Japonia, vor mentine in interiorul
granitelor sectoarele-cheie: cercetarea si dezvoltarea.

Europa va ramane competitivd in sectoarele industriale-
cheie, precum telecomunicatiile, industria automobilistica si
aeronautica. Studiul nu exclude ipoteza ca Republica Populara
Chineza sa recupereze intarzierile din IT, biotehnologie si
aeronauticd, domenii de cercetare prioritare pentru Beijing.

In 2025, cele mai mari cinci puteri economice ale planetei
vor fi SUA, China, Japonia, India §i Germania.

Petrolul, gazele si carbunele, indispensabile

In 2025, presiunea asupra resurselor de energie va fi chiar
mai puternica decat astdzi. Cererea la nivel mondial va fi cu
50% mai mare, iar tarile in curs de dezvoltare vor determina
doua treimi din aceasta crestere.

Petrolul va ramane resursa energetica cea mai cautatd si va
reprezenta, ca $i astazi, sursa primordiala de energie. Consumul
de carbune va creste in tarile emergente, precum China sau
India, care il folosesc pentru producerea de energie. Energia
nucleard va intra in declin in Europa, ca alegere politica, dar se
va dezvolta In Asia. Aceste evolutii vor determina cresterea
emisiilor de poluanti in atmosfera.

Impactul asupra schimbaérilor climaterice se va face simtit
substantial dupa 2030.

Cresterea temperaturilor si scaderea precipitatiilor vor viza,
in special, regiunile aride s§i semiaride, precum Orientul
Mijlociu, Africa, nord-vestul Chinei §i Asia Centrala.

Potrivit raportului, resursele energetice vor fi ,,foarte
probabil suficiente", iar, datoritd importantei rezervelor sale,
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Orientul Mijlociu va continua sa joace un rol central in materie
de hidrocarburi, in ciuda petrolului din Marea Caspica sau
Golful Guineei.

O lume mai interdependentai

In 2025, lumea va fi mai interdependenta si mai
interconectatd, dar, in acelasi timp, mai diversa si mai inegala.
Deci, mai instabila si mai conflictuala.

Fara un sistem politic international stabilit clar, precum
confruntarea Est-Vest din timpul Razboiului Rece, mondiali-
zarea va continua si fie factor dominant. in absenta unei puteri
hegemonice, niciun stat nu va fi in masurd s impuna singur
regulile jocului. Capacitatea lumii occidentale de a avea un
cuvant de spus In afacerile internationale va fi pusa in discutie,
din moment ce procentajul ei demografic si economic se va
reduce la nivel mondial.

Occidentul va defini din ce 1n ce mai greu calendarul
international, motiv pentru care vor trebui gasite noi forme de
cooperare internationald.

Acest sistem multipolar ar putea favoriza cooperarea
multilaterala si concurenta intre marile puteri pentru a accede la
resursele energetice, pe piete si in sferele de influenta.

Statele Unite, putere contestatdi

SUA 1isi vor mentine statutul de superputere, dar fara sa
reuseasca neaparat sa-si mentina pozitia hegemonica pe care a
ocupat-o dupa Razboiul Rece. Populatia americana va creste,
mai ales sub efectul imigratiei hispanice, fiind o veritabila
exceptie In lumea dezvoltata.

In 2025, SUA va avea o populatie preponderent hispanicd, o
societate practic bilingva.

Rolul statului ar putea creste, din cauza terorismului sau a
imigratiei ilegale. Inegalitatea 1n distribuirea bogatiei va
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continua si se mireasci. In viitor, experienta Irakului ar trebui
sd constientizeze SUA cu privire la limitele pe care le au, in
termen de mijloace si influenta.

Relatiile SUA - China vor evolua intre rivalitate si
interdependenta, fiind unul dintre parametrii-cheie ai viitoarei
ordini mondiale. Securitatea aprovizionarii energetice va
continua sd structureze strategia americand, care va da mai
multd importantd Africii si Americii Latine, in detrimentul
Orientului Mijlociu.

Opinia publicad americand va ramane in opozitie cu opinia
publicd mondiald in privinta anumitor subiecte-cheie, precum
Protocolul de la Kyoto, razboiul preventiv, rolul ONU si
ajutorul social.

Noi maladii

Explozia demograficad si urbana, asociatd cu degradarea
mediului si incalzirea planetei, ar putea conduce la dezvoltarea
»hoilor boli”, provocate de noi tulpini virale.

Raportul mai avertizeaza cu privire la resuscitarea bolilor
din trecut sau raspandirea la nivel extins a maladiilor regionale.
Raspandirea masiva a bolilor si impactul lor puternic asupra
dezvoltarii economice nu vor putea fi stopate decat prin noi
vaccinuri si tratamente preventive. In fiecare an, arati expertii,
au Tnceput sa apara noi agenti patogeni, precum gripa aviara sau
SARS.

Africa si Orientul Mijlociu, in vrie

Aceste doua regiuni vor ramane instabile cronic, cu
numeroase riscuri de exacerbare a evolutiilor demografice,
climaterice si economice. In anumite cazuri, vor exista doi
factori de agravare: polarizarea economiei pe materii prime si
persistenta conflictelor. Se prevad cresteri substantiale ale
productiei petroliere in Africa subsahariand, in special in
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Angola si Nigeria, dar si in lumea araba, unde va avea loc o
crestere cu 74% a extractiilor petroliere si o triplare a productiei
de gaz natural pana in 2030.

Absenta unei revolutii ,,verzi” in Africa subsahariand va
antrena in schimb o dependenta tot mai mare fata de exterior.
Mai mult ca niciodata, conflictul israelo-palestinian va servi
drept catalizator si multiplicator al tensiunilor regionale, in
contextul dilemei crescande dintre democratizare si islamizare.

»Al-Qaida poate fi un fenomen tranzitoriu, insa jihadismul
continud sa creascd”, afirma raportul, insistand asupra puterii
tot mai mari a religiei siite.

Patru noi tari la masa celor mari

China 1si va tripla PIB-ul pana in 2025 si va face din aceasta
economie a doua ca importanta n lume, dupa SUA. Dar, pentru
a beneficia de o crestere durabild, China va trebui sa infrunte
problema mediului.

Peste 800 de milioane de chinezi vor trai la oras, China va
produce 19% din emisiile de dioxid de carbon, iar trei sferturi
din apele sale vor fi poluate. Pe plan politic se asteaptd putine
schimbari, China urmand si evolueze citre un ,,regim autoritar
soft”.

In 2025, India va deveni a patra putere economica mondiala.
Aceastd democratie va continua politica sa de ,,discriminare
pozitivd”, pentru a promova castele inferioare.

Pe plan international, India merge pe ména Statelor Unite,
pentru a contrabalansa emergenta Chinei si fundamentalismul
musulman. in America Latini se vor impune Mexicul, sustinut
de SUA si Brazilia.

Rusia, mai bogata, dar mai slaba

In urmatorii 20 de ani, vaste teritorii ale Eurasiei se vor
afirma ca subansamble regionale. Toatd Asia Centrald va privi
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mai mult spre Beijing si mai putin spre Moscova, in timp ce
Moldova, Ucraina si Belarus, ca si intreg sudul Caucazului, vor
fi atrase de UE si NATO.

Treptat, Rusia va redeveni o tard bogatd, gratie resurselor
sale petroliere si de gaz. In 20 de ani, PIB-ul siu il va echivala
pe cel al Frantei si Italiei impreund, In vreme ce astdzi este
inferior PIB-ului Frantei.

Dar Rusia va trebui sa facad fatd unor probleme esentiale.
Scaderea populatiei, din cauza mortalitdtii crescute si natalitatii
reduse, se va accelera. Inegalititile vor creste intre anumite
regiuni bogate si altele ,,delasate”. Acestea din urma se vor
confrunta cu probleme specifice lumii a treia, parasite de tineri,
care vor cauta de munca in orasele prospere. Actualul regim, de
»democratie autoritarda”, se va Intari.

Europa, supusdi concurentei

Europa va fi supusd din ce in ce mai tare efectelor
globalizarii economice. Baza sa industriala se va reduce, ceea
ce va antrena somajul in anumite sectoare. Ea va putea mentine
0 pozitie puternicd in sectoare valoroase, precum chimia,
produsele  farmaceutice, telecomunicatiile, tehnologiile
energetice din surse regenerabile, cu conditia de a ramane
performanti in inovatia tehnologici. In  domeniile
biotehnologiei si nanotehnologiei, concurenta SUA si Chinei se
anunta foarte dura.

Aceste schimbari vor interveni pe fondul imbétranirii populatiei
active, ceea ce va necesita reforme radicale ale sistemelor de
securitate sociald, piete de munca si sisteme educative.

Populatia totald a tarilor actualei UE (25 de membri) va
creste la 470 de milioane de locuitori in 2025, dar cea a
Germaniei, Italiei §i Spaniei va scddea. Imigratia va continua, la
ritmul de 600.000-1.000.000 de persoane pe an.

In pofida previziunilor destul de ingrijoritoare ale raportului,
Europa va continua sa fie una dintre regiunile cele mai sigure si
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mai bogate, insd in vecindtate situatia va fi tensionata.
Violentele politice, religioase si etnice din Orientul Mijlociu ar
putea conduce la prabusirea regimurilor pro-occidentale;
saracia din Africa va mentine presiunea imigrationista.

Dintre cele zece provocdri, reprezentativd pentru Romania
este cea de-a treia, referitoare la Petrolul, gazele si carbunele,
indispensabile.

In prezent, existd trei proiecte pentru coridoare energetice
europene care includ Romania. Acestea sunt: Oleoductul
Constanta — Pancevo — Omisalj — Trieste, proiectul
NABUCCO si, cel mai nou, un proiect de construire a unui
terminal de gaze lichefiate la Constanta, in colaborare cu
Qatarul.

Oleoductul Constanta—Pancevo—Omisalj—Trieste

Proiectul reprezintd o rutd de aprovizionare alternativa
pentru Europa, alaturi de BTC, DRUZBHA si sistemul de
aprovizionare al Marii Nordului.

Comitetul Interstatal al proiectului Pan European Oil
Pipeline/PEOP/ Constanta—Trieste, reunit in perioada 8-9
februarie la Zagreb, a aprobat forma finald a Memorandumului
de Intelegere privind sustinerea si accelerarea implementarii
proiectului PEOP si infiintarea unei companii de dezvoltare a
acestui proiect. Urmatorul pas important in evolutia proiectului
Pan European Oil Pipeline va fi semnarea Memorandumului de
Intelegere la nivelul ministrilor de resort din cele cinci state
participante. Romania se afla printre cele cinci tari implicate n
construirea oleoductului Constanta—Trieste. Conform studiului
de fezabilitate realizat de Hill International Consortium pentru
partea de conducta care va traversa Romania, beneficiile pentru
tara noastra pe o duratd de 20 de ani vor fi urmatoarele (in
functie de capacitatea de tranzit care se va stabili): 2,27
miliarde dolari pentru varianta de capacitate de 40 milioane
tone/an, 3,1 miliarde dolari pentru varianta de capacitate de 60
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milioane tone/an sau 4,39 miliarde pentru varianta de capacitate
de 90 milioane tone/an.

Oleoductul Constanta—Trieste reprezinta ruta cea mai directa
catre centrul Europei. Din Comitetul Interstatal, aflat in acest
moment sub presedintie croatd, fac parte trei tiri: Romania,
Serbia si Croatia, iar Italia si Slovenia sunt membri observatori
cu drepturi depline. Piata-tinta a proiectului PEOP o reprezinta
Uniunea Europeand, Italia fiind detinatoarea celei mai mari
capacitati de rafinare a petrolului din Europa. Prin conectarea la
TAL (Trans Alpine Pipeline Network), piete-tintd devin
Germania, Austria si alte state vest-europene.

Si, ca reculul loviturilor energetice la adresa Romaniei sa fie
cat mai puternic, In prima decada a lunii februarie a.c., oficiali
din Rusia, Bulgaria si Grecia au anuntat ca, in 2008, va Incepe
constructia oleoductului Burgas-Alexandroupolis.

Astfel, petrolul rus, cazah si azer va fi transportat cu
petrolierele de la Novorosiisk, din estul Marii Negre, si va fi
descarcat in terminalele Portului Burgas. De aici, printr-un
oleoduct subteran, ce va lega Burgasul de Alexandroupolis,
acesta va lua calea rafindriilor internationale, ocolind
Stramtoarea Bosfor-Dardanele.

In aceste conditii, constructia si punerea in functiune a
oleoductului Constanta—Pancevo—Omisalj—Trieste devine un
proiect din ce in ce mai dificil de realizat.
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Daca, totusi, conducta Constanta—Pitesti-Pancevo—Trieste s-
ar fi realizat, Romania ar fi castigat 800 milioane de dolari pe
an doar din taxele de tranzit al titeiului.

In afara conductelor deja aflate in exploatare, construite de
fosta URSS, pentru transportul hidrocarburilor (titei sau gaze) din
bogatele zacaminte siberiene si asiatice spre vestul Europei, au
fost luate 1n calcul mai multe trasee de oleoducte si gazoducte care
sd permitd transportul titeiului si gazului caspic catre diferite
terminale din Marea Mediterand, astfel incét sa fie depasit cel mai
sever obstacol maritim european: stramtoarea Bosfor.

In ultimul deceniu, cele mai fezabile trasee care puteau
transporta titeiul caspic din terminalul Novorosiisk catre
Europa si America au fost:

1.  Burgas—Alexandroupolis (agreat de Rusia si
Bulgaria);

2. Burgas—Bitola—Viore (agreat de Germania, Bulgaria
si Rusia);

3. Thilisi—-Baku—Ceyhan (agreat de SUA, M. Britanie si
Turcia);
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4. Constanta—Pitesti—Pancevo—Trieste (cel mai ieftin si
sigur traseu).
Al treilea traseu a fost pus in functiune in 2005, iar primul
va functiona din 2009, Roméania avand de asteptat inca un timp
pentru a fi conectata la sistemul mondial transenergetic.

Proiectul NABUCCO

Proiectul conductei de gaz este de importantd strategica
pentru regiune si pentru Europa. La forumul de afaceri
Romania — Turcia, premierul roman a discutat cu omologul sau
despre importanta identificarii mijloacelor de finantare pentru
acest proiect si despre necesitatea unei evaluari a impactului pe
care acest proiect poate sa il aiba asupra mediului.

Proiectul Nabucco prevede construirea unui sistem de
transport al gazelor naturale care sa porneasca din Turcia si sa
treaca prin Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria. Acesta este
considerat un proiect prioritar si de Comisia Europeana.

In luna iunie 2006, la Viena era preconizati o intalnire intre
reprezentantii celor cinci tari implicate in construirea
gazoductului, respectiv Romania, Turcia, Bulgaria, Ungaria si
Austria, in scopul semnarii unui acord interguvernamental de
sustinere a proiectului. Conducta Nabucco ar urma sa devina
operationald la inceputul anului 2011 si va avea o capacitate de
4,5-13 miliarde m® pe an. Acest proiect ar putea reduce
dependenta statelor occidentale fatda de gazul din Rusia.
Guvernul francez va fi, posibil, printre primele care vor solicita
sa cumpere gaz din aceasta sursa.

Proiectul Nabucco a demarat pe 11 octombrie 2002 la Viena,
cand cele cinci companii implicate, TRANSGAZ, BOTAS -
Turcia, OMV - Austria, MOL - Ungaria si BULGARGAZ -
Bulgaria, au semnat un Acord de cooperare privind infiintarea
unui consortiu in vederea efectuarii unui ,,Studiu de
Fezabilitate* privind crearea unei rute complet noi de transport
gaze naturale.
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Conducta va avea o lungime totala de circa 3.400 km.
Capacitatea de transport va fi de 25-31 miliarde m’/an, iar
preludrile in tarile tranzitate vor fi de 14-17 miliarde m®/an.
Costul total al investitiei a fost estimat la aproximativ 4.4
miliarde de euro.

Conducta va traversa teritoriul celor cinci tari §i va avea ca
punct de plecare granitele Turciei cu Georgia si Iran, iar ca
punct final, nodul Baumgarten din Austria (nod important, in
care sunt colectate gazele rusesti tranzitate catre vestul
Europei). De asemenea, se va lua in calcul legarea la conducta
de transport si a altor surse de gaze disponibile din zond, din
tari precum Siria, Irak si Egipt.

Importanta acestui proiect a fost recunoscutd s1 de Comisia
Europeana (CE) prin includerea sa in programul TEN (Trans
European Networks), pe lista proiectelor prioritare. Aceasta
includere presupune si finantarea de catre C.E. a 50% din
valoarea de realizare a studiului, restul fondurilor necesare fiind
asigurate din sursele proprii ale celor cinci companii.
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La data de 05.10.2006, o declaratie-soc a unui fost oficial
guvernamental roman, specialist In probleme energetice, pune

289

sub semnul intrebarii si realizarea acestui mult necesar proiect
pentru Romaénia. Astfel, potrivit declaratiei publice a fostului
secretar de stat de la economie, ing. Iulian lancu, proiectul
NABUCO este blocat de Moscova, deranjati cd nu a fost
inclusd in traseu, care a anuntat cd se va implica in realizarea
unui alt gazoduct, pe un culoar modificat, care ocoleste
Romdnia si Ucraina.’

Aliatul rusilor de la GAZPROM 1n acest proiect este firma
MOL - Ungaria. Gazoductul sud-european va porni din Turcia,
va traversa Bulgaria, Serbia si va ajunge in Ungaria, de unde se
construiesc extensii spre Austria, Elvetia si Italia.

Fostul oficial mai sustine ca alianta dintre GAZPROM si
MOL a tras pe linie moartd un alt proiect romano-rus in
domeniul gazelor naturale. Constructia depozitului subteran de
inmagazinare a gazelor de la ROMAN-MARGINENI este
blocatd de partenerul rus, care a incheiat un acord cu firma
MOL de realizare a unui depozit in Ungaria.

Proiectul de cooperare cu Qatar

Acesta este un proiect nou, discutat recent de catre
Presedintele Romaniei, aflat in vizitd in Qatar, si care prevede
constructia unui terminal de LNG la Constanta. Acesta a
solicitat statelor europene concursul pentru proiect, ca raspuns
la tendintele europene de identificare a unor noi coridoare
energetice care sa diminueze dependenta de Rusia.

2 postul de televiziune ,,Antena 3” din 05.10.2006, ora 19:10, realizator
Moise Guran, Emisiunea “BIZ-BAZAR”
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CONSIDERATII PRIVIND SECURITATEA §1
STABILITATEA REGIUNII EXTINSE A MARII NEGRE

Ionel GOIAN
Nicusor MOLDOVAN

The special interest for the Wider Black Sea area is
determined by the changes that took place by the end of 2004
and the beginning of 2005.

Three phenomena are considered to influence the strategies
that have been implemented in this area: firstly, Ukraine’s
evolution in the global arena, secondly — the Beslan Syndrome,
and thirdly — Russia supporting the overall interest of the
region, which is the most important aspect. On the other hand,
the special interest and the presence of the EU, NATO and USA
in the area are equally significant.

As a NATO member state and a future EU one, Romania
wishes its neighbouring countries to be democratic, stable and
prosperous so that it can develop cooperation relations with
them. That is why Romania and the neighbouring countries will
be able to concentrate all their efforts to ensure local security,
especially within the Wider Black Sea area.

Motto:

,,Remarcam importanta regiunii Marii Negre pentru
securitatea euro-atlantica. Tarile litorale, aliatii §i partenerii
lucreaza impreunda pentru a contribui la imbundtdtirea
securitdtii gi stabilitatii in zond.”

(Art. 42 al comunicatului NATO din cadrul summit-ului de
la Istanbul)
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Introducere

Regiunea Madrii Negre a fost, incd din cele mai vechi
timpuri, leaganul unei multitudini de civilizatii, diferite intre ele
din toate punctele de vedere, o rascruce a drumurilor care leaga
Europa de Asia si o punte de legitura intre Europa si Orient. In
momentul de fatd, Marea Neagra este o regiune pe cat de
complexd, pe atit de dinamicd, aceasta manifestindu-se prin
importantii pasi facuti in ultimii ani pe calea consolidarii
integrarii regionale si globale.

Regiunea extinsd a Marii Negre constituie o punte de
legatura intre spatii geopolitice si geoeconomice, un nod
comercial a cdrui importanta creste pe zi ce trece.

In aceastd regiune incepe si se contureze un coridor
important de transport al resurselor de hidrocarburi din zonele
Marii Caspice si ale Asiei Centrale spre pietele de energie
europeand $i mondiala.

In acelasi timp, insd, aceastd regiune este gazda unor
conflicte inghetate, care stau permanent in atentia comunitatii
internationale si necesita solutionare. Totodata, regiunea Marii
Negre este pusa in fata amenintarilor lumii moderne, si anume:
terorismul, retelele criminale transnationale, traficul de fiinte
umane, dezastrele umanitare, schimbarile climatice, gripa
aviara, virusul HIV si altele.

In prezent, Europa importi 50% din materiile prime
energetice prin rute foarte complicate, ce trec prin Bosfor si
peste Canalul Manecii. Se estimeaza ca, din anul 2020,
Uniunea Europeand va importa 70% din necesar din afara
granitelor.

Necesitatea de a suplimenta cantititile de petrol si gaze
naturale a adus in atentie coridoarele care traverseaza bazinul
Marii Negre si, implicit, stabilitatea din aceasta regiune.

Toate aceste elemente demonstreaza potentialul unic din punct
de vedere geopolitic si geostrategic al regiunii.

294



In conditiile actuale, mai mult ca niciodati, este nevoie de o
analizd pertinentd a oportunitdtilor regiunii in perspectiva
extinderii UE, in context transatlantic si chiar global. Nu
trebuie sa asistam la rezolvarea unei crize, ci trebuie sa ne
concentrdm eforturile cétre prevenirea din timp a situatiilor-
limita, prin intarirea institutiilor democratice, prin protejarea
drepturilor omului §i printr-o dezvoltare economica durabila.

In societatea noastra, atit de diversificatd si complexa,
intreaga umanitate nu se va bucura de securitate fara progres si
civilizatie si nu se va bucura de acestea fard securitate. La
randul lor, toate acestea se vor putea infaptui numai prin
respectarea drepturilor omului.

Romania trebuie s& actioneze in scopul combaterii
conflictelor si confruntérilor, asigurarii pacii, securitatii si
stabilitatii nu numai in regiunea Marii Negre, ci si in orice zona
fierbinte de pe glob.

Climatul de securitate in regiunea extinsd a Marii Negre

Ultimii ani s-au caracterizat atat prin provocarile din mediul
de securitate international, cat si prin exigentele conectarii
Romaniei la complexul institutional euro-atlantic. Se poate
aprecia cd Romania are aceeasi viziune cu cea a aliatilor si
partenerilor in privinta riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii regionale si globale. In viitorul apropiat, in privinta
securitatii regiunii extinse a Marii Negre, din fericire, se poate
vorbi mai degraba de riscuri, iar, in viitorul Indepartat,
principala preocupare este impiedicarea transformarii acestora
in amenintari.

»Dar, daca riscurile militare sunt reduse, amenintdrile
asimetrice sunt o realitate profundd, nu numai a regiunii in
care ne aflam, nu numai pentru Europa, dar si pentru Romdnia
in mod direct. Aceste amenintari sunt: terorismul international,
traficul de droguri, traficul ilegal de armament si, de
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asemenea, traficul ilegal de persoane, traficul de fiinte
umane””."

O serie de retele mafiote, care actioneaza transfrontalier,
vizand in principal Europa Occidentala, urmaresc folosirea
spatiului Europei de Sud-Est si, implicit, regiunea extinsa a
Marii Negre si Roménia pentru tranzit sau activitati logistice.

, Existd rute bine controlate de traficantii de droguri
provenind din Asia Centrald si Afganistan. Pe de altd parte,
Transnistria poate fi un exemplu al efectelor negative ale
controlului  insuficient al autoritatilor statului asupra
armamentului, munitiei si materialelor pentru fabricarea
armelor de distrugere in masd, care devin usor de procurat
pentru grupari sau State care Sprijind sau promoveaza
terorismul.

Starea de insecuritate din vecinidtatea Romaniei poate fi
influentatd si de numeroasele conflicte interetnice existente,
precum si de aparitia unor dispute teritoriale sau de natura
economica si religioasa.

Caucazul si Asia Centralda sunt puncte-cheie pentru
operatiunile aflate in desfasurare in Afganistan si Irak. Rutele
aeriene spre aceste tari trec prin aeroporturile strategice si
facilitatile militare din estul Europei si Asia Centrala si toate
aceste drumuri folosesc Caucazul ca zona de transport.

O alta sursa de tensiune o reprezintd gradul din ce In ce mai
mare de poluare a Marii Negre, cotatd drept una dintre cele mai
poluate la nivel mondial. Exploatarea irationala a resurselor
naturale si dezvoltarea de politici pe termen scurt conduc la
deteriorarea increderii intre statele riverane. Un exemplu in

Discursul presedintelui Romdniei, Traian Bdsescu, la conferinta
Comisiilor parlamentare de control al serviciilor de informatii si de
securitate din cadrul UE, http://www.antena3.ro.

2 Dr. Gheorghe FULGA, Climatul de securitate in regiunea Marii Negre
Extinse dupa 11 septembrie 2001, http://www.sie.ro.
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acest sens il constituie construirea de catre Ucraina a canalului
Bastroe, care pericliteaza ecosistemul Deltei Dunarii si a
tensionat relatiile dintre Bucuresti si Kiev. Cele mai importante
surse de poluare sunt fluviile Dunarea, Donul si Nistrul, care
traverseaza regiuni puternic industrializate.

Pozitia Romaéniei, in imediata vecindtate a unor active zone
de insecuritate, nu ne ingrijoreaza, dar ne obligd la asumarea
responsabilitatilor individuale si colective de contributor de
securitate in regiunea extinsa a Marii Negre.

In acest sens, Romania trebuie si-si aducd contributia la
imbunatatirea coordonarii §i cooperarii “dintre state in ceea ce
priveste lupta impotriva infractiunilor susceptibile de a avea
legaturd cu terorvismul, inclusiv a celor de trafic de droguri in
toate formele de manifestare, de trafic ilicit cu arme, in special
cu arme usoare §i arme albe, inclusiv cu sisteme portabile de
apdarare antiaeriand, de spadlare de bani §i de introducere
clandestina in tara a materialelor nucleare, chimice, biologice,
radiologice si a altor materiale potential mortale”.

Avand in vedere localizarea in proximitatea frontierei de
securitate euro-atlantica si potentialul de export al instabilitatii,
situatia din Transnistria prezintd un deosebit interes atat pentru
statele din regiune, cat si pentru Intreaga comunitate
internationala.

Dintr-o perspectiva de securitate, se poate aprecia ca exista
un cumul de riscuri la adresa securitatii si stabilitatii regionale,
in special prin prisma potentialului ridicat de terorism si
criminalitate organizata.

Preocupdrile institutiilor de securitate europene si euro-
atlantice fatd de regiunea extinsd a Marii Negre deschid
oportunitati de consolidare a modalitatilor de cooperare
existente. Prin aportul pe care il are la infaptuirea securitatii
euro-atlantice, prin participarea la misiuni si parteneriate si prin

® Strategia globali ONU privind combaterea terorismului (adoptati de
Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 8 septembrie 2006).
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reforma organismelor militare, Romania constituie o punte a
NATO si o viitoare punte a UE spre spatiul estic.

Romania trebuie sa contribuie la crearea unui consens intre
initiativele NATO s1 UE in zona terorismului, a criminalitatii
organizate si, In general, a amenintarilor asimetrice.

Interese strategice in regiunea extinsd a Mdrii Negre

Existenta unor importante ziacaminte petroliere in regiune
reprezintd principalul factor care incurajeazd cooperarea,
inclusiv a marilor corporatii internationale, precum si a altor
state. Fara indoiald ca principalii actori sunt Federatia Rusa si
SUA, dar si doua puteri regionale, Ucraina si Turcia, care au
cele mai mari interese in aceastd regiune, desi, de multe ori,
divergente. Un alt treilea actor important este UE, dar care nu
are o politica bine definitad n aceastd zona.

,, Vorbind despre NATO, regiunea extinsa a Marii Negre are
acum trei membri ai Aliantei — Turcia, Romania si Bulgaria —,
trei tari care vor sa intre in NATO — Ucraina, Georgia si
Azerbaidjan — doua tari cu PIAP foarte dezvoltat — Ucraina §i
Moldova —, Armenia, membra a PfP, dar care are un
parteneriat strategic cu Rusia, iar Rusia, care are o relatie
speciala cu Alianta in Consiliul NATO-Rusia (CNR). Nu
trebuie uitata Comisia Ucraina-NATO (CUN). A

Toate aceste relatii ne indica faptul ca si NATO este un actor
important n regiunea extinsd a Marii Negre.

Din 2004 exista o prima propunere pentru un Concept de
Securitate Strategica NATO, cel elaborat de Institutul National
pentru Studii Strategice, de la Universitatea Nationala de
Aparare din Washington DC. ,, O strategie euro-atlanticda
pentru regiunea Marii Negre” este asumata de Eugene Rumer

* Prof. dr. Iulian CHIFU, Regiunea extinsd a Mdrii Negre in cautarea unui
concept de securitate strategicd, (traducere: Bianca Cseke, Laura Sandu,
Issore Boly, Mihaela Topuzu), http://www.jurnalulpacii.patrir.ro, p.1.

298



si Jeffrey Simon, cu contributia lui Stephen J. Flanagan, James
Schear, Yuri Zhukov, prezentata la 27 ianuarie 2006 la
Bucure@ti.5

UE a lansat deja de doi ani Politica Europeand a Vecinatatii
Europene (PEV), care se adreseaza tarilor ce au granite comune
cu viitoare state-membre UE. Acesta este cazul Moldovei,
Ucrainei si al celor trei tari caucaziene. in plus, conceptul PEV,
de a creste compatibilitatea institutiilor intre statele membre UE
si tarile vecine, a elaborat bazele relatiilor cu tarile care si-au
declarat deja drumul spre valorile europene si aderdrii
europene. Planurile de Actiune Moldova - UE si Ucraina - UE
sunt in ordine i urmeaza planurile pentru tarile caucaziene.

Strategia de Securitate FEuropeand, adoptatd de catre
Consiliul European 1in decembrie 2003, identificd zona
Caucazului de Sud ca una din regiunile in care UE ar trebui sa
manifeste un interes sporit.

Se poate aprecia cd principalii actori statali in regiunea
extinsd a Marii Negre sunt: Moldova, Macedonia, Albania,
Romania, Bulgaria, Grecia, Turcia, Ucraina, Rusia, Georgia,
Azerbaidjan si Armenia.

Federatia Rusa discutd legi pentru largirea relatiilor la
Marea Neagra, problema relatiei UE - Rusia avand o
importanta strategicad. Federatia Rusa se teme de pericolul
credrii unui stat musulman in Caucaz, stat puternic influentat de
grupdrile teroriste apropiate lui Osama Bin Laden si apreciaza
lupta armatei ruse in Cecenia ca o luptd antiterorism. De
asemenea Federatia Rusd sustine cd ea creeazd o realitate
democraticd noua si paseste spre o economie de piatd, inclusiv
in domeniul energiei. Ca proiecte de viitor, Federatia Rusa
studiazd problema unei cooperari energetice §i crearea unei
retele de transport de calatori pe Marea Neagra.

In acelasi timp, Federatia Rusd nu acceptd graba intrarii in
UE a unor state din regiunea extinsa a Marii Negre si sustine ca

> Ibidem, p.1.
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statele riverane Marii Negre sunt apte sd asigure securitatea
regiunii. Desi participd la exercitiile militare organizate sub
egida NATO, Moscova se pronuntd categoric Impotriva
prezentei permanente a flotei NATO in bazinul Marii Negre.

Rusia nu a propus o forméa proprie de coerentd in regiune, dar
se aratd foarte preocupata de implicarea NATO, UE si SUA.

SUA au definit regiunea extinsa a Marii Negre ca obiectiv
de importantd strategicd, mai ales dupa atentatele din
septembrie 2001, din cauza dorintei companiilor petroliere de a
se implica in exploatarea noilor resurse descoperite in regiune
si a strategiilor legate de reducerea dependentei de petrolul din
Golful Persic.

In rizboiul impotriva terorismului, un rol nou il are
modalitatea de a plasa mai multe facilitati militare pe malul
vestic al Marii Negre, in Roménia si Bulgaria. Aceste facilitati
au operat Tmpreund prin trupele americane, iar trupele
romane/bulgare sunt cruciale in noua strategie a SUA de a
utiliza mici baze pentru refugiu, adapost, dar si rezerva de
trupe. Aceasta oferad valoarea adaugata pe care Marea Neagra o
reprezintd pentru SUA si coalitia tarilor cu aceleasi interese in
razboiul impotriva terorismului.

SUA au 1n vedere dezvoltarea cooperdrii cu tarile din Asia
Centrald si Caucaz pentru a fructifica rezervele de energie din
regiunea Marii Caspice. In aceasta situatie, se poate aprecia ci
scopul SUA, comun cu al UE, este de a realiza securitatea
energetica prin diversificarea i securizarea traseelor de
transport al hidrocarburilor caspice. Problema capata si
conotatii geopolitice, deoarece aceste regiuni apartin de
teritoriul fostului imperiu sovietic si unde Moscova incearca sa-
si mentind sfera de influenta. Din acest punct de vedere, Rusia
considerd cad se Incearca reducerea influentei sale si instalarea
controlului american la frontiera ruseasca.

Ucraina sustine cd inlaturarea conflictelor se poate face
numai prin cooperare regionald si are In vedere crearea unei
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punti energetice, care sa treacd prin Chigindu, cu cooperarea
tarilor din regiune. De asemenea, Ucraina este preocupatd in
special de energie si securitate, vede Turcia ca pe un actor
foarte important in aceste domenii si doreste intensificarea
colaboririi economice. In opinia Ucrainei, Rusia doreste sa-si
realizeze o dominatie geopolitica, ceea ce nu 1i permite vecinei
sale sa se afirme ca lider regional. Ucraina are o problema de
granite atat cu Rusia — in strAmtoarea Kerci si Marea Azov —,
cat si cu Romaénia, in Insula Serpilor si frontiera din mare, dar
apare ca un stat mult mai dornic sa 1si asume propriul destin si
sa aibd un rol in regiune, rol care ar schimba relatiile existente
intre Rusia gi Turcia.

Ucraina are capacitatea sa preia controlul partii sale de tarm,
dar are incd probleme cu prezenta bazei rusesti iIn Sevastopol.
Pe de altd parte, Ucraina a avut probleme cu Turcia, care a
blocat intrarea in Marea Neagra a tancurilor petroliere
ucrainene ce veneau din Libia si s-a gandit la o intelegere intre
Turcia si Rusia referitoare la acest aspect, pentru ca Rusia a fost
cea care i-a dat Ucrainei dreptul de utilizare a punctelor de
extractie a petrolului in Libia si, de asemenea, Rusia este
interesata sd mentind dependenta Ucrainei de petrolul si gazul
rusesc.

Turcia sustine ca securitatea domeniului maritim al Marii
Negre este o prioritate absolutd, aceastd regiune fiind
inconjuratd de conflicte inghetate. Turcia colaboreaza cu aliatii
din interiorul NATO in abordarea problemei securitatii.

Turcia, statul care asigura frontiera dintre NATO, Iran si
Siria, se indeparteaza progresiv de SUA, a ,ricit” relatia
strategicd cu Israelul, mentine Inchisa frontiera cu Armenia si
da semne vizible ale unei coordonari cu Rusia in problemele
regionale. Politica guvernului de la Ankara pare desfasurata tot
mai mult prin gazoductul Bluestream, cel care traverseaza
Marea Neagra din Rusia spre Turcia si transportda 70% din
necesarul sdu energetic in cea din urma.
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Turcia are o problema importantd in mentinerea status-quo-
ului, chiar daca este partenerda cu Rusia, vechea rivala, din
cauza proeminentei s$i controlului strdmtorii ce leagd Marea
Neagra de Marea Mediterana. Astfel, Montreux este un subiect
intangibil pentru Turcia si eforturile sale se concentreaza spre
crearea Forului Marii Negre, o imitatie a Operatiunii Active
Endeavour a NATO, operationala in Marea Mediterana, pentru
a nu o lisa pe cea din urmi sa se extinda in Marea Neagra. In al
doilea rand, Turcia vrea sa profite de flota sa din Marea Neagra
si se ofera sa protejeze toate tarile din regiune. Acest rol nu ii
este acordat iIntrucdt Romania si Bulgaria nu participd la
operatiunea turca Black Sea Harmony s§i sunt in cautarea unor
solutii convenabile pentru a-si proteja partile proprii de tarm.

Turcia simte pericolul de a-si pierde pozitia la Marea Neagra,
prin prezenta obiectivelor militare americane cu nevoie de
protectie la mare, aceasta fiind asiguratd de prezenta constantad a
flotei americane. Amenintarea vine §i din partea Romaniei,
perceputd ca o tara care apara interesele americane in regiune si cu
potential de a deveni un actor §i mai important in regiune.

Georgia, Moldova §i Azerbaidjan sustin un rol mai activ al
Ucrainei in ceea ce priveste Marea Neagra, pentru a
contrabalansa rolul dominant al fostei mari puteri, Rusia, si ca
principiu de integrare intre aceste tdri foste sovietice membre
GUAM care le va ajuta sa adere la NATO si UE. Georgia a
devenit una dintre ,,marcile” occidentale la Marea Neagra care
are misiunea de a asigura, in primul rand, securitatea
conductelor petroliere de pe ruta Baku-Tbilisi-Ceyhan.

Rolul Romdniei in asigurarea securitdtii si stabilitatii
regiunii extinse a Marii Negre

Romania a salutat decizia UE de a initia o strategie coerenta
fatd de viitorii sdi vecini, apreciind cd aceasta trebuie sd fie
bazatd pe principiile diferentierii, al meritelor proprii si al
conditionalitatii.
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Politica Europeana de Vecindtate constituie un cadru de
consolidare a relatiilor de vecindtate si vizeazd intensificarea
cooperarii cu statele vecine UE largite, in vederea crearii unei
zone de prosperitate si bund vecinatate, a unui ,cerc de
prieteni” la frontierele Uniunii. Roméania este, de asemenea,
preocupatd de promovarea principiilor si a practicilor utilizate
de UE in regiune, deruland initiative proprii, care sd asigure
consistentd combaterii migratiei ilegale, a traficului cu fiinte
umane, combaterii criminalitatii transfrontaliere, in general.

Romania sprijind aspiratiile de integrare europeand ale
Turciei si apreciaza decizia UE de a incepe negocierile cu
aceastd tard. De asemenea, va acorda o atentie deosebitd
cooperdrii cu Republica Moldova, acorddndu-i sprijinul necesar
in parcurgerea procesului de modernizare, democratizare si
integrare europeana.

In scopul extinderii spatiului de securitate si prosperitate,
Romania trebuie sd continue monitorizarea evolutiei
conflictului din Transnistria si sa contribuie activ la efortul
international de identificare a unor solutii viabile de rezolvare a
situatiei din zond, precum si la sprijinirea implicarii in procesul
de pace a UE si SUA.

In momentul de fata, Romania are o contributie importanti
la PESC a UE, nu doar prin asocierea si, implicit, sustinerea
pozitiilor si declaratiilor comune ale Uniunii, ci s$i prin
implicarea sa in misiunile militare si de politie europene si
impartasirea experientei sale in sfera politicii externe, prin
diferite relatii.

in contextul in care, la momentul aderdrii, frontiera de nord
si de est a Romaniei va deveni frontiera externa a UE, Romania
se pregateste sa contribuie la consolidarea ariei de libertate,
securitate §i justitie, prin asigurarea unui management eficient
al frontierelor sale externe.

In UE se simte un proces tot mai accentuat de constientizare
a importantei regiunii extinse a Marii Negre, in contextul
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intensificarii procesului de extindere si de integrare a noilor
state membre sau candidate. Grecia nefiind foarte activa in
promovarea unei astfel de initiative, si Turcia avand perspective
de aderare indepartate, noile state membre, Roménia si
Bulgaria, ar putea avea sansa sa-si transforme viziunea asupra
zonei in politica oficiala a UE.

Desi se apreciazd cd nu existd incd o politica a UE pentru
regiunea Marii Negre, experienta acumulata in cadrul politicilor
deja derulate asigura premisele implementarii eficiente a unei
forme de cooperare.

In plan regional se inregistreazi o revigorare a initiativelor
de cooperare intre statele riverane bazinului Marii Negre,
precum si cu cele din zona extinsd a acesteia. Actorii locali au
congtientizat ca, pentru a asigura dezvoltarea durabila si
stabilitatea zonei, este necesara Imbundtitirea formelor de
cooperare regionala.

In abordarea acestei regiuni se impune, in primul rand,
regandirea strategica a tuturor initiativelor, nu doar la nivelul
zonei propriu-zise, ci §i in coroborare cu evolutiile dintr-o arie
mai larga, cuprinzand Rusia si Orientul Mijlociu.

Securizarea, democratizarea si cresterea prosperitatii regiunii
Marii Negre nu se vor realiza atita vreme cat nu li se vor gasi
solutii adecvate reafirmarii agresive si antagonice a SUA, a
Rusiei si amenintarilor variate propagate din Orientul Mijlociu,
catd vreme gazele naturale nu vor fi completate de resurse
energetice alternative, catd vreme Occidentul nu isi elaboreaza
cu adevarat o strategie integratd si coerenta in zond si atita
vreme cat scepticismul tipic european nu dispare.

Strategia de securitate nationald a Romaniei isi propune,
printre obiectivele principale, crearea unei stari de securitate si
prosperitate in regiunea extinsd a Marii Negre.

Romania doreste ca regiunea extinsd a Marii Negre sa fie
stabila si democraticd, iar pentru aceasta este necesarda
implicarea cat mai puternica a UE si a NATO in regiune.
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Concluzii

Astazi, regiunea extinsa a Marii Negre, datorita amplasarii
si a extraordinarului potential catre dezvoltare, are sansa de a
juca un nou rol in sistemul european. Nu existd o singurd
organizatie (UE, NATO, OSCE) sau un singur actor politic ce
poate detine toate solutiile problemelor din aceastd zond cu
specific si dinamica proprie, sau chiar din altd zona a globului.
Politica de cooperare este solutia pentru intarirea securitatii §i
a stabilitatii, astfel incat fiecare stat sa aiba un cuvant de spus
si, in acelasi timp, sa nu se simtd amenin}at.6

Romania doreste si devind un actor important in zona
granitei rasaritene a UE. Lipsa de viziune comunitara clara in
privinta Europei de Est nu ajutd Romania in relatiile sale cu
Moldova si in privinta definirii clare a rolului pe care Roméania
vrea sd-1 joace in regiunea Marii Negre.

Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, regiunea extinsd a
Marii Negre s-a caracterizat printr-o lipsd de securitate si
stabilitate. Politica de vecindtate a UE reprezintd un mod de
abordare total diferit de strategia NATO sau a celorlalti actori
majori cu interese in regiunea Marii Negre. Din acest punct de
vedere, UE trebuie sa gaseascd un limbaj i o viziune comund
cu acestia.

La Istanbul, NATO a confirmat pentru prima data oficial
importanta Marii Negre pentru securitatea euro-atlantica,
exprimandu-si interesul pentru a gasi modalitdti de consolidare
a stabilitatii in regiune, care sa ajute eforturile statelor riverane,
aliate si partenere, in cadrul cooperarii regionale deja existente.

Important pentru Roménia este sa dezvolte politici pe termen
mediu, asa cum este tipic §i pentru functionarea UE. Ca si
celelalte noi state membre UE, Romania ar putea sa reflecteze

® Institutul ,,Ovidiu Sincai” — Raport la Conferinta nationald — Regiunea
Marii  Negre - catre un parteneriat al secolului al XXl-lea,
http://www.fisd.ro.
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asupra propriei experiente, dobandita in procesul de tranzitie si
in cel de integrare in UE, si sd contribuie la dezvoltarea politicii
de vecinatate, imbundtitirea procesului de aderare, ca
instrument de transformare a unei tari candidate UE, si la

In momentul de fati, Romania trebuie si-si concentreze
atentia spre gestionarea noii situatii de tard membra NATO si
viitoare membra a UE. Din acest punct de vedere, Roméania
trebuie sda 1si discearnd potentialele consecinte 1n planul
stabilitatii §i securitatii la propria frontiera, precum si la
frontiera NATO si, in viitorul apropiat, a UE.

,, O astfel de frontiera se plaseaza in zona Marii Negre
Extinse, care asigurd continuitatea spatiului geostrategic §i
geoeconomic care se intinde din vestul Europei pand in Asia
Centrala §i Afganistan §i este cea mai directd cale de acces
spre Europa a resurselor caspice, dar §i a fortelor coalitiei
antiteroriste in teatrele de operatiuni §i bazele din Asia
Centrald si din Orientul Mijlociu Extins.””

In acest context, problemele legate de Transnistria si canalul
Bastroe sunt repere ale unei abordari mult mai ample, al carei
obiectiv este realizarea unui climat regional - politic, economic
si social - stabil si predictibil.

Interesul strategic al Romaéaniei este sd contribuie la
constructia unei UE capabile sa lase usa extinderii deschisa.
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CRISIS MANAGEMENT IN THE REPUBLIC OF
BULGARIA

Lieutenant-Colonel Dimitar STEFANOV-TASHKOV, PhD

To clarify the concept “crisis”, it is necessary to start with
the concept “peace”. There is a different interpretation of this
concept. According to some scientists, there is a condition,
however, when a hostile action does not start, or they are
followed by peace agreement'. According to the identical
scientists, peace is a condition of balance of contradiction
between states (groups) for all that absence disturbance of
national interests and juridical standards.

The crisis always started within disturbance of the existing
balance of contradictions. At the beginning of their generation,
the crisis always brings political, economic, ideological,
ethnical, and ecological or another character, but always the
political one has determination.

The crisis, according to the Law of crisis management, is
such a sudden or expectance challenge at a life condition, gives
rise to a human action, event or natural phenomenon
(disaster), afterwards life is destroyed or threatened, health
and possessions for a long group of people, territory,
environment, cultural and material valuables of a state.

Many scientists from the Republic of Bulgaria think that this
definition is right, they accept it, but they are sure that when we
talk about crisis, definition has to include absence of resources

' STEFANOVA, S. General characteristic of the Crisis, Report in the
military science conference, “Rakovski” Defence and Staff College, Sofia,
2003.

2 Law for Crisis Management, March 2005.
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for neutralization risks and threats. Here is their definition:
“The crisis is a process provoked by lots, indefinite, unusual
and/or sudden born events and situations, which are a threat for
life, health, ownership and a statute of a people, community
systems and organizations, and in this time they do not have
resources to neutralize risks and threats of their surroundings.’
This process has two opportunities — positive and negative. In
this two cases effect under social systems is multiple and
general.

Evolutions consequences for crisis spring up in a social
system and are always positive.4 The crisis is a phenomenon
and it is unique. In this case it can be difficult modulated for
describing concrete low-governization, coherently with its
appearance and development.

The crisis as a phenomenon is a function of a social-political
system and therefore its phenomenon characteristics provoke
dynamic changes, connected with accumulations of experience,
rising effective management, improvement of a structure, etc.

In spite of its phenomenon essence, crisis can be classified
by some symptoms and criteria. This classification 1is
conditional, because crises are always all-round and have big
swing. It means that when we define one crisis as an
economical, for example, it has social, psychological and
cultural dimensions.

Depending on the spheres of the social life, the crises can be:
military, technological, informational, financial, social,
political, ecological, personal and mental (spiritual).

Depending on goals, the crises can be: military-political and
internal-political.

* STOJKOV, S., The Crises — “controlled” phenomenon of XXI century,
Report in the military science conference, “Rakovski” Defence and Staff
College, Sofia, 2003.

* MARINOV, R., Crisis Management, New Bulgarian University, Sofia,
1999.
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Military-political ~crisis, displayed as a condition of
international attitude to the countries, are a menace of using
military forces against particular country. The cause of this type
of crisis, at many times, is provoked by outside factors.

Internal-political crisis is a social phenomenon which
threatens life interests of a person, society, stability and security
of a country. The cause of this type of crisis, at many times, is
provoked by internal and outside factors.

Depending on intensity, the crises can be: of low, middle
and high degree intensity.

Depending on the case of emergence and their continuation,
the crises can be three types: sudden, spring up and permanent
(stable).

Sudden crises are born of unexpectedly events and
situations. In this case, usually there is no time for reaction and
immediate planning. They start after earthquake, big and
complex fires, inundations, industrial failures (damages),
crashes and terrorists actions. This type of crises can not be
forecast, but they make quick and advanced modulated
decisions for getting control of a crisis. Because injured people
need immediate help. Moreover, rescuers must put out fire, do
an emergency-saving and other action for decreasing risks and
menace.

Spring up crises are characterized with more time for
reaction, but situation can be suddenly raised after long time
relatively calmness. This type of crises can start because of:
ethnical problems, necessity of humanitarian help, cultural
problems, economical, social and religious problems, computer
terrorism, and low moral, sexual force in a working place,
misappropriation, abuse with information, etc.

Permanent (stable) crises manifest periodically (every
month or every year), in spite of efforts. These crises are
connected with “change of generation” in the social activity
demanding experience and routine (politic, sport, culture, etc.)
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or hearings and speculations in the medias, which often are
discussed more than enough in the information space.

Independently of the type of a crisis, it contents four terms,
all of them have specific essence and time dimension’:

Warning stage, it can be very short (1-3 minutes) attached
to earthquake, flood, fire, industrial damages, crashes, terrorists
action, or very, very long (tens and hundreds of years) by
ecological, cultural and economical crisis. From the
management point of view, this crisis period can be cancelled.

Stage of ship crisis: it is characterized with rising to one or
more crisis situation.

Stage of take possession of the crisis: this is connected
with organized social answer as a result of a crisis situation.

Stage to settle a matter of the crisis: This is connected
with the normalization of a social system and rebuilds their
basis function parameters.

The time for passing this crisis period is very complex and
constant. It may continue from several hours to several years.

Warning stage is defined with the emergence of some
problems and conflicts, pending them, make situation grow up
and finally going to the ship crisis. In this stage it is possible to
do an action, connected with preventions, or if the recourses are
not enough to solve all of this problems and conflicts, we direct
efforts to overcome them, if they rise, they can make a lot of
problems (injuring people, etc.).

As a beginning of a Stage of ship crisis we can consider the
start of such a event, that provoke a situation, which shake the
basis of a social system and its main value and in this time, the
same system does not have enough resources to answer the
challenges of environment.

The crisis situation is a result of events rising and to a great
extend they are out of control, because the system can’t solve

> STOJKOV, S., op. cit.
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problems. The system doesn’t have resources for reaction in
case of environment challenges.

Stage of take possession of the crisis is connected with the
rational use of resources, with a goal neutralized basis risks and
threats and creating good conditions for adequate answer to
environment’s threats.

Stage to settle a matter of the crisis started when social
system has its own and outside resources, for passing main
environment’s threats, and continue be itself, but in a better
level.

The extreme point in the crisis process is connected with the
event, that provokes these social factors, which do not allow
saving current law order, infringement social attention and take
system out in a new condition, that permit to solve crisis
situation.

The main characteristics of the crisis are®:

= o suddenness;

= e« big rate of indefinites in the first (starting) moment;

= « necessity of rapid reaction when the crisis event
started;

=« Jack of time for making a decision;

=« created panic and stress;

= e created event’s rapid escalation;

= « threatened people’s life, health and security,
organization’s reputation and statute.

Analysis of the crises processes reveals some general
characteristics, some of them we can see very often in the big
parts of the crisis that took place:

* The crisis can start only in the social system, and the main
idea is that this process takes the system out of its normal
condition. The bigger system is the more difficult it (system)
can go back to the previous condition, because the crisis effects

¢ Idem.
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on low parts of the system, which can difficult restarted. For
example, when we take technological system out of the normal
condition, after reconstruction, the system can work again. This
can take between few minutes or days. Biological system, like
people’s body, also can pass the crisis for a short time, but one
ethnical crisis, for example, can take very, very long time to be
passed. The most difficult to regain are human resources.

*» Independently of the crisis’ type and its character of
display, management process is accomplished in the conditions
of shortage of different kind of resources — natural, human,
logistical, informational, and administrative. Often, exactly
because out of recourses indicated before-crisis period and the
tasks for management’s team is to “take” the crisis symptom, to
find its genesis and to offer administrational decision and
actions in order not to let the crisis develop. That sort of
symptoms can be: social fixes, which can escalate in a mass
breaking of social order and terrorism; making economical and
law privileges for deliberate fire of forest and field grounds,
insurance frauds, etc.; not enough motivation for the state’s
employees for making their job. This means that organization
can not work normally. This destabilizes the organization. This
means only one thing — crisis.

* Instead of possible negative consequences, which come out
after the crisis, the system is in front of a dilemma: to solve (to
pass) the problems and to be in a good new condition or to
stop. This is connected with the confirmations of the thesis
according to which the crisis is always positive for the
evolution development of the social system.

The crisis management is an element of the national security
of the Republic of Bulgaria and includes’:

1. Planning and prevention activity;
2. Prognoses for crisis development;
3. Early warning;

7 Law for Crisis Management, March 2005.
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4. Crisis analysis and determining reaction alternatives;

5. Preparing and approving Plans for Crisis
management;

6. Conducting operations for reaction at crisis;

7. Going back to the stability condition.

The necessary resources for mastering and passing
consequences of crisis are insured from different ministries,
citizen organizations, governmental and nongovernmental
organizations, separate legal and private people and firms.
Except that, Republic of Bulgaria can accept help from another
states or international organizations for stopping and passing
the crisis consequences.

In the Republic of Bulgaria there is built a national system
for Crisis management. This system gives opportunities for not
suppose crisis, take possession or passing consequences of the
crises in the territory of the country or out of it — when execute
obligations, because of the international agreements, Republic
of Bulgaria is part of.

The main tasks of the National Crisis management system
are®:

* Education and preparation of members for
administration, reaction forces and population;

= Situation analysis;

= Applying prevention measure;

= Prevent the crisis enlargement;

= Taking the crisis’ possession;

= Restrict and solve out the crisis.

The National Crisis management system is developed in the

central and territorial levels and includes:
1. Organs for management;
2. Centres for management;
3. Communication and information system,
4. Crisis reaction forces.

8 Idem.
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Organs for management are developed at national and
regional levels.

The main organ for Crisis management in the central level is
the Crisis Management Council (CMC) to Ministerial Council
(MC), see Appendix 1. Its activities are led by the prime
minister.

CMC has a permanent and wide structure.

The permanent members are: Minister of defence, Minister
of home affairs, and Minister of foreign affairs.

The wide structure includes other ministers and Chief of
General Staff of the Bulgarian Armed Forces. They work in the
CMC depending on the type of the crisis.

In each administrative district there are permanent
consultative bodies. They are called District Crisis
Management Council (DCMC). The leader of this Council is
the governor of the district. A member of the DCMC is the
senior military commander in the area.

In the community there are also built permanent consultative
bodies. They are Community Crisis Management Council
(CCMC). These Councils are led by the mayor of the
community. A member of the CCMC is the senior military
commander in the area, too.

For providing the uninterrupted observation, collecting,
analysing and evaluating the information, announcement and
operational management at crisis situation, on all levels, there
are built systems of a national, district, and community
Situation Centres.

This Situation Centres are permanent establishment organs for
Crisis management at the national, district, and community levels.

The Situation Centre by the MC receives and generalizes
information about crisis condition and actions to watch keeping
and averting of crisis, population protection, and environment
and material values during the crisis period and going into
liquidation after crises.
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Members in the Situation Centres have permanent
operational duties.

For crisis management, when crisis is in a national
dimension, in the Republic of Bulgaria, there is built a National
Crisis Staff. This is a temporary operational organ for crisis
management. It is part of CMC to MC.

The leader of this Staff has a team. This team depends on the
character and dimension of the crisis. The team consists of
specialists in different areas.

The National Crisis Staff can operate from each national and
community Situation Centres. Which Situation Centre will be
used, depends on the character and dimension of the crisis.

In the Ministry of Defence there is a permanent consultative
body. It is named Crisis Management Council, see Appendix 2.
This Council assists the Minister of Defence. In the specialized
administration of Ministry of Defence, there is a link for Crisis
management, operational duties for announcement and
minimum extra expert employees.

In Bulgarian Armed Forces, depending on the character and
dimension of the crisis, there are operational groups, as it follows:

e Big crisis situation, with national dimension (in the
territory of all country, or on the place of more than one
administrative area) — from National Crisis Centre;

e Middle and smaller crisis situation, in a place of one
administrative area or community — from Crisis Management
Centre to different branches of Armed Forces, and from
Command points to Brigades, Battalions, Companies, etc.

Communication-information system for Crisis management
is developed on a base of distant-communicative operator’s
nets and own (Ministerial Council, Ministry of Defence,
Ministry of home affairs and another central and territorial
organs of executive authority) informational nets.
Communication-information system is integrated with
Complex automatically System for Management.
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The announcement in the National Crisis Management
System and to populations for threat or spring up crisis is
provided with:

1. National system for announcement, as a sub-system to
Communication-information system for Crisis Management;

2. Built communication nets for emergency calling;

3. Information facilities.

Crisis reaction forces provide (carry out) operations for
averts, get control of crisis and pass the crisis consequences.
They can be:

e Administrative Structures of executive authority
bodies;

e Formations of legal persons;

e Teams from Immediate medical help, other medical
centres (hospitals) or health establishments;

e Volunteer Formations, etc.

From the Bulgarian Armed Forces, there are formations
which take parts in actions to help population of Non-military
Crises. They are as it follows:

¢ 13 module formations for eliminating the consequences
due to floods;

¢ 18 module formations for eliminating the consequences
due to earthquakes;

¢ 25 module formations for action in winter situations and
conditions;

¢ 23 module formations for fire extinguish;

¢ To anticipate forces for participation in case of industry
damages connected without going of chemical danger
substances, damages in Atomic power station, and also for
bombing (breaking down) non-explosive ammunitions on the
territory of the Republic of Bulgaria.

Besides the module formations, in the Bulgarian Armed
Forces there is a provision of extra forces, tools, and resources
for being used for helping the population, if needed.
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e For example, for fire extinguish can be used one or two
helicopters Mi-17, equipped for fire extinguish from the air;

eTwo helicopters Bell-206 for resonance’s and
observation;

e One helicopter Mi-17, one plane [.-410, and one plane
An-26 for transportation and evacuation;

200 people and 10 cargo-carrying automobiles for
property and materials, for liquidation consequences from
floods;

300 people, 20 cargo-carrying automobiles, and 4
excavators for making protection dike, when have danger from
floods of Dunau river, one plane L-410, one plane An-26 and
one helicopter Mi-17 for transportation and evacuation, and two
helicopters Bell-206 for resonance’s and observation.

From the Bulgarian Armed Forces, for population help, there
are prepared more than 4 000 people personnel and more than
700 units’ different machines. All of them are furnished with
special machines for resonance and for making sanitarian and
specialized treatment of population, machines, material and
cultural values.

Formations from the Bulgarian Armed Forces determined
for population help after disasters, wrecks and crashes grow up
efforts of State agency “Citizen Protection”, formations from
Ministry of home affairs, and firms, which accomplish search
and rescue actions (operations).

Organs for Crisis Managements make different plans, as it
follows:

1. Annual plan, and;

2. Plan for Crisis Management.

In the Annual plan there are included tasks and actions for
preparation of Management bodies, reaction forces, tools, and
their preparation and holding up in readiness for crisis reaction.

The plan for Crisis Management comprises:

o forecast of possible risks;
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e characteristics of possible consequences;

e necessary forces for reaction, ways and tools for
prevention;

e organization of action to Crisis Management Teams;

¢ Order and way for announcement and other questions,
connected with Crisis Management.

Actions of formations from the Bulgarian Armed Forces for
crisis of non-military characters are planned in the “Plan of the
Bulgarian Army for potential crisis situations”. This plan is
signed by the Chief of General Staff of the Bulgarian Armed
Forces and it’s endorsed by the Minister of Defence.

In conclusion, we can stress out that it depends on the type
and dimension of the crisis, for taking possession and
liquidation of crisis consequences. In the process there can take
part different forces funds and resources from different
ministries,  departments and  administration.  General
responsibility for planning, organizations and ensuring of
action forces and other organs is for National Crisis Staff, when
the crisis takes place in big parts of Republic of Bulgaria. When
the crisis takes place in one district (municipality), the
responsibility for each organization gets to the respective
district (municipality) Crisis Centre.

Bulgarian Army always takes part in taking possession and
passing of crises, because that is one of the main functions of
the Bulgarian Armed Forces. The nuance is only in the numbers
of forces, which participate in the process.
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Appendix 1

GENERAL STRUCTURE OF ORGANS
AND CENTERS FOR CRISIS MANAGEMENT
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Appendix 2

SYSTEM FOR CRISIS MANAGEMENT IN THE
MINISTRY OF DEFENCE
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SECURIZAREA FRONTIEREI

Dr. Gheorghe VADUVA

The XX century has been in Europe, especially in the first half,
but not only, a century of fortified and militarized territorial
borders. The dream of the European unity, formulated back to
1500 and restated in 1815, seemed to be over. The need for
state identity and individuality — that is, political, economical,
ethnic and cultural — was larger and more stressful than the
Continental unity. It was normal, as we all know, there is no
unity where there is no identity. The main task of the European
armies was to defend the national state’s borders, both against
outside enemies, and inside ones. This was mainly due to the
fact that wars were mainly border wars. Are we witnessing any
changes in this peace, war and frontier philosophy, at the
beginning of a new century?

Nu poti avea frontiere sigure decdt intr-o lume sigura

Procesul frontierei este unul foarte complex si chiar foarte
lor in cuie, cum se spune, dimensiunile reale ale frontierelor
trec dincolo de ceea ce inseamna doar linie de demarcatie
teritoriala intre doua state. Este vorba de frontierele economice,
de frontierele politice, de frontierele ideologice, de frontierele
culturale, chiar stiintifice etc. De aceea, in procesul de consti-
tuire si securizare a frontierelor, s-au implicat, practic,
totdeauna, toate structurile sociale, toate componentele statului,
de la conducerea politicd la cea militard, toate wvalorile
societdtii, de la oamenii de culturd la oamenii de stiintd. Pentru
ca exista frontiere in expansiune, frontiere agresive si frontiere
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stabile, acestea din urma fiind totdeauna agresate si, deci,
totdeauna in aparare.

Asa au stat lucrurile, in toate timpurile, dar mai ales in
secolul al XX-lea, si cu frontierele romanesti. Frontiera
romaneascd a fost dintotdeauna o frontierd agresatid. Dar
rezistenta roméanilor la agresivitatea celorlalte frontiere a fost
una de exceptie. Forta rezistentei frontierei roménesti la
agresivitatea altor frontiere s-a aflat, in primul rand, in cultura,
in sistemele de valori durate n aceasta tard. Toate celelalte
forme de rezistentd frontalierd — inclusiv cea militara — s-au
subsumat acestei dimensiuni. Fortificarea frontierei romanesti
n-a folosit, practic, la nimic. Linia Carol, de dupa Primul
Razboi Mondial, aliniamentul Focsani-Namolasa-Galati,
precum linia Maginot din Franta, cazematele construite dupa al
Doilea Razboi Mondial la litoral si la frontiera cu Iugoslavia, in
afard de chinuirea celor care le-au realizat si deservit, n-au
ajutat nici ele la nimic. Dar asa a fost atunci. In Albania, spre
exemplu, existd si astdzi — desigur, tot fara niciun folos — in jur
de 950.000 de cazemate, nu numai la frontiere, ci pe intregul
teritoriu al tarii, la care se adaugd numeroase tuneluri,
adaposturi si lucrari subterane. Cu betonul care s-a folosit aici
putea fi reconstruit complet, de cateva ori, orasul Tirana. Nu
fortificatiile, ci sistemele de valori sunt, de fapt, cele care au
aparat si au securizat dintotdeauna frontierele, inclusiv frontiera
romaneascd. Chiar dacd, In aceste timpuri, paza si apararea
frontierelor teritoriale au fost, in general, militarizate.

Intre timp, lucrurile s-au mai schimbat. Secolul al XXI-lea
pare a fi un secol al frontierelor europene deschise, cel putin in
ceea ce priveste frontierele interioare ale continentului.
Dintotdeauna, frontierele au raspuns unor legitati, unor cerinte,
unor necesitati. Ele au fost §i au rdmas nu numai delimitari, ci
si zone de contact, de confluenta, cu functii comunicative, dar
si protectioniste. Astdzi, datoritd procesului complex de
construire a unitatii europene, prioritdtile frontaliere sunt altele.
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Nu ne mai asteptdm la atacuri violente, cu forte armate
numeroase — asa ceva pare, astdzi, putin probabil, insd, dupa
drama iugoslava, nu total imposibil —, dar de aici nu rezulta ca
au disparut toate pericolele, cd frontierele noastre vor fi de-
acum linistite §i sigure. Frontiera romaneasca continua sa fie o
frontierd activd, o frontiera agresatd. Nu cu tancuri, avioane,
nave de luptd, ci cu alte mijloace, mult mai subtile si mai
eficiente. De aceea, consideram ca, pentru statul roman,
problema securizarii frontierei este acutd, imediatd, dar si de
durata. Modalitatile prin care se realizeaza acest lucru sunt cele
de totdeauna: politice, economice, sociale, stiintifice, culturale
si militare. Consideram ca modalitatea principald si cea mai
eficientd de securizare a frontierelor tarii o reprezinta afirmarea
puternica a sistemelor de valori, participarea nemijlocita la
crearea valorilor europene si euro-atlantice, integrarea
deplina, de facto si de jure in Uniunea Europeana (si nu doar
formald), cresterea puterii economice, politice (in sensul
valorilor democratice ale statului de drept), culturale si
informationale a statului roman.

Si chiar daca securizarea frontierei nu se mai face astazi prin
tancuri $i cazemate amplasate in apropierea frontierei, rolul
factorului militar, ca element al securitatii politice si militare,
continua sa existe. Asa cum am subliniat-o si in alte lucrari,
tinem sd accentudm si acum: frontierele Romdniei nu se mai
apara azi, nemijlocit, doar prin amplasarea unitatilor armatei
si ale sistemului national de aparare pe granita (desi nu trebuie
sa excludem, ab initio, cu desavarsire nicio astfel de
eventualitate). Ele se apard, participdnd cu forte oriunde este
necesard prezenta noastra in lume, alaturi de aliati, pentru
dezamorsarea situatiilor conflictuale, pentru gestionarea
crizelor si conflictelor si mentinerea unui mediu de securitate
in parametri de sigurantd strategicd. Trupele romane care se
afla in Afganistan, in Irak, in Kosovo, in Bosnia i Hertegovina
slujesc Romania, participa, in felul acesta, la gestionarea
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situatiilor de criza, la configurarea, constituirea si construirea
acelui sistem de securitate euro-atlantic pe care-l doresc
Europa, America si Asia si pe care ni-l dorim si noi.

Nu poti avea frontiere sigure decat intr-o lume sigurd. lar
lumea n-a fost niciodata, nu este nici acum si nu va nici in
viitor pe deplin sigurd. Au aparut vulnerabilitati i amenintari
noi, unele ascunse, de regula, asimetrice, adicd folosind la
maximum vulnerabilitatile celuilalt, altele specifice societatii
informationale, o societate a mileniului al treilea sau cel putin a
secolului al XXI-lea.

Armata §i necesitatea continud a securizdrii frontierelor

Participarea la misiunile de asigurare a pdcii si stabilitatii, de
prevenire si de gestionare a crizelor i conflictelor reprezinta,
azi, o modalitate prin care Armata Romaéniei contribuie, de fapt,
la securizarea frontierelor tarii. Evident, prin sistemul de
securitate colectiva, de apdrare colectiva. Aceasta ar fi o prima
modalitate prin care Armata Romand participa, desigur,
indirect, impreund cu alte forte si structuri, la securizarea
frontierelor.

Armata Roména se afld in plin proces de transformare.
Structurile ei sunt — si vor fi si in continuare —, din ce in ce mai
mult, suple si eficiente, adaptate cerintelor NATO si celor ale
Politicii Europene de Securitate si Aparare, posibilitatilor
noastre economice $i financiare reale, necesitatilor de securitate
si aparare colectiva a spatiului euro-atlantic si celor ale apararii
nationale. Fortele Terestre vor avea, practic, doud divizii, una
de nord si cealaltd de sud, iar Fortele Aeriene si Fortele Navale
vor fi structurate tot pe aceleasi principii ale actiunii Intrunite.
De asemenea, Armata Romana va dispune si de Forte Speciale.

Categoriile de forte vor actiona sub conducerea unor
comandamente speciale, unele tip divizie, altele de nivel
operativ si strategic. Este vorba de Comandamentul Strategic,
de Comandamentul 2 Operational Intrunit, care functioneaza
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deja la parametri optimi, de COAP si de Comandamentul
Operational al Fortelor Navale.

Dupa 2007, va Incepe, propriu-zis, si procesul de nzestrare
cu tehnica si mijloacele necesare noului concept strategic,
avandu-se in vedere posibilititile noastre economice, cerintele
NATO si ale PESA, Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, Strategia Militara si doctrinele operatiilor intrunite si
cele ale categoriilor de forte.

Toate acestea — atat structura de forte, cat si inzestrarea — vor
fi realizate potrivit cerintelor euro-atlantice si conceptului
modern de pregitire si ducere a razboiului, Indeosebi a
razboiului antiterorist, care se constituie intr-un razboi special,
intr-un razboi continuu, $1 Razboiului bazat pe Retea, inteles ca
un razboi inalt tehnologizat, deci, in superioritate tehnologica,
pe care, probabil, vom fi si noi in stare sa-1 ducem candva, daca
va fi nevoie, intrucat Roménia dispune de capacititi intelectuale
deosebite in domeniul informaticii, indeosebi al software, si in
cel al electronicii. Razboiul bazat pe Retea (RBR), specific
societatii de tip informational, Inseamna, in esenta, conectare in
acelasi sistem a trei tipuri de retele sau de grile: refeaua
senzorilor (o retea a senzorilor de informatie, a serviciilor
intelligence, a mijloacelor de supraveghere si recunoastere
12SR), reteaua centrala de conducere (o retea C4, deci, care
integreaza toate celelalte retele) si reteaua platformelor de
lupta (o retea a mijloacelor de lovire).

Rézboiul bazat pe retea asigurd luptitorului un fel de ,,scut
informational®, in sensul ca el are, In orice moment, deci, in
timp real, imaginea reald a cAmpului de luptd, iar mijloacele de
lovire i asigurd o a doua protectie, asiguratd printr-un ,,scut de
foc™.

Dar nu numai teatrul de razboi sau teatrul de operatii vor
beneficia de mutatiile respective, ci intregul spatiu de interes
strategic, inclusiv in dimensiunea care se referd la securizarea
frontierelor.
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Cu alte cuvinte, este foarte posibil ca, in viitor, sistemele de
senzori, care transmit continuu §i in timp real informatia
necesard descoperirii, prevenirii §i rezolvarii situatiilor de criza
si amenintdrilor de orice tip (mai ales a celor asimetrice, din
care fac parte si actiunile transfrontaliere ale retelelor teroriste,
ale traficantilor de droguri, de arme si de persoane, ale crimei
organizate §i migratiei ilegale etc.) sd contribuie efectiv la
sistemul de securizare a frontierelor romanesti si, evident, a
frontierei exterioare europene si euro-atlantice pe directia est si
sud-est.

Acest sistem va fi extrem de important pentru viitorul

Europei si pentru viitorul Romaniei, avand in vedere ca
Uniunea Europeana nu doreste sa se fortifice, sd se izoleze in
cadrul frontierelor exterioare, ci doar sad-si protejeze spatiul
impotriva acelor amenintdri nocive, care constituie o sursa de
tensiuni si de probleme pentru rezolvarea cdrora au fost
concepute misiunile tip Petersberg. Mai mult, prin politica sa de
vecindtate, Uniunea Europeand doreste crearea unei zone de
sigurantd strategicd prin parteneriat §i colaborare, prin
armonizarea intereselor si a sistemelor de securitate si de
protectie impotriva acelor pericole si amenintari — indeosebi
asimetrice — care ne privesc pe toti, indiferent In ce zond a
Europei sau a planatei ne aflam.
Participarea institutiei militare la securizarea frontierelor,
reglementatd, de altfel, prin lege si prin sistemele de cooperare
dintre Ministerul Apdrarii i Ministerul Administratiei si
Internelor, este, poate fi si trebuie sa fie mult mai complexa si
mai concretad, asa cum a fost, de altfel, totdeauna. Noi
considerdm ca, la rezolvarea problemei securizdrii frontierelor,
trebuie sd participe, alaturi de celelalte forte, prin mijloace
adecvate, si Armata Romanad. Aceasta este si ar trebui sa
ramana si in continuare una dintre functiile si atributiile ei
esentiale.

Cooperarea ar putea viza:
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» reactualizarea colaborarii — deci a interoperabilitatii —
privind sistemul de informatii;

= participarea fortelor speciale ale armatei sau a unor
componente ale acestora la desfasurarea unor actiuni,
operatiuni sau chiar operatii speciale cu specific frontalier, in
sprijinul nemijlocit al politiei de frontiera (este vorba de actiuni
si operatiuni pentru anihilarea unor retele teroriste, a unor retele
de traficanti de droguri, de persoane, ale crimei organizate etc.,
de tipul celor efectuate in Italia, in anii trecuti, Tmpotriva
mafiei, la care a participat si armata, in cooperare cu politia si
cu alte forte de ordine);

» sprijin logistic sau de altd naturd in cazul unor urgente
civile in zona de frontiera;

= sprijinirea, de cétre Fortele Navale, a politiei de frontiera
din zona de coasti, in cazul unor pericole si amenintari
frontaliere sau ale traficului ilegal In marea teritoriald;

= actualizarea cooperdrii dintre Fortele Aeriene si Politia de
Frontiera in ceea ce priveste supravegherea unitara, integrata a
spatiului aerian (reamintim cid o astfel de cooperare a existat
dintotdeauna intre cei care au supravegheat frontiera si fortele
noastre aeriene — este vorba de acele mesaje O.ILL.A., apoi
AERO transmise din posturile de observare ale strajuitorilor
frontierelor direct in punctele de comanda ale aviatiei si apararii
aeriene);

= cooperarea in domeniu tehnicii (In momentul de fata, in
dotarea Politiei de Frontiera exista aparatura de termolocatie
performantd, o parte din ea realizatd la Agentia noastra de
Cercetare pentru Tehnica si Tehnologie Militara, care, se stie se
afla si in teatrele de operatii). Agentia noastra a proiectat — §i se
afla in productie — o serie de produse foarte importante si
pentru sistemul securizarii frontierelor, care pot fi componente
ale grilei de senzori de care vorbeam sau ale sistemelor C4 ISR,
astfel:
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e hartd digitalizatd a teritoriului national (foarte
importantd pentru supravegherea electronica integrata
a teritoriului);
radare si lasere de iluminare;
aparaturd de vedere pe timp de noapte;
aparaturd pentru vehiculele antiteroriste;
filtre antilaser;
o sisteme de detectare in infrarosu etc.

O parte din aceasta aparatura a fost omologata de Ministerul
Administratiei si Internelor si s-a realizat deja sau este in faza
de proiect sau de prototip (robotul de deminare, spre exemplu).

Concluzie

Dincolo de toate aceste aspecte concrete, tehnice, toate
componentele unui sistem integrat, integral §i coerent, pe care
am indrazni sa-1 numim, pornind de la Politica Europeana de
Securitate si Aparare (PESA), intr-o maniera care ni se pare a fi
mult mai apropiatd de ceea ce Inseamna azi securitatea si
apararea tarii, Sistem National de Securitate si Aparare
(SNSA), trebuie sa dezvoltam, impreund, potrivit cerintelor
PESA, ale NATO si ale Strategiei de Securitate Nationala a
Romaniei, un sistem unitar, coerent si eficient de observare-
supraveghere a spatiului terestru, aerian i naval, astfel incat
principiul dupd care actionam sa nu fie cel al suprapunerii, ci
cel al complementaritdtii. Suntem mult prea sdraci pentru a ne
permite sa nu realizim, in mod integrat si integral, tot ce e mai
bun pentru noi. Un sistem performant de sisteme performante
ar fi ideal, dar, in lipsa unor resurse bugetare foarte
substantiale, cel mai potrivit ar fi un sistem integrat si integral,
in cadrul NATO si PESA, care sa fie al tuturor.

Decidentii nostri politici, In strdnsd colaborare cu cei din
NATO si cu cei din Uniunea Europeana, vor detalia, fara
indoiala, multe dintre aceste aspecte si din altele pe care nu le-
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am cuprins aici. Noi subliniem doar cd securitatea frontierei,
mai ales a frontierei estice a Uniunii Europene si a NATO,
devine o chestiune foarte importantd, dar ea nu se mai poate
realiza doar prin mijloace traditionale, care separd si izoleaza,
ci si prin alte mijloace, concepte si doctrine, mult mai realiste,
care delimiteaza si unesc, care contribuie la crearea, in spatiile
frontaliere, a unor adevarate zone de buna vecinatate, de
securitate, 1incredere, colaborare s§i confluentd politica,
informationald, comunicationald, culturala, sociald si
economicd. De asemenea, nu trebuie sa uitdm cd o parte din
frontiera de est a Uniunii Europene, este, de fapt frontiera intre
romani.
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CONFLICTE fNGHEIA TE SI CRIZE LA LIMITA
DE EST A UNIUNII EUROPENE

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

The frozen conflicts and the crisis from the Eastern border
of the European Union — some of them inherited from the
Soviet times - are still a major obstacle for the multilateral
cooperation and the regional stability. Transdniester is more
and more presented in many political and as one of the
“serious and dangerous conflict hotbeds™ situated in the
proximity of NATO and EU. Lately, there is a tension
increasing between Russia and Georgia. Russia excludes
mediation and it seems to ignore the appeals made by EU and
the United States. Also, Azerbaijan has on its territory a frozen
conflict. Or, according to the specialists, any major progress,
with a significant way to a final solution for this disturbing
conflicts and crisis, will assume the positive commitment of the
Russian Federation whose positive interests — economical,
political and security related — are not to be overlooked and
can not be overlooked by any Western regional political
projectz.

! Disputa din Transnistria isi are originile in diferentele etnice si in procesul
de modificare a granitelor in cursul secolului trecut. Transnistria si-a
proclamat independenta in 1990, inainte de destramarea Uniunii Sovietice,
de teama cd majoritatea populatiei vorbitoare de limba romana din R.
Moldova va decide in favoarea alipirii la Romania.

% Interesante opinii sunt prezentate pe larg de ambasadorul Sergiu Celac,
Director general adjunct al Centrului International de Studii asupra Marii
Negre de la Atena, in eseul Cinci argumente pentru o implicare mai activa a
Occidentului in regiunea Marii Negre, publicat iIn Ronald D. ASMUS,
Konstantin DIMITROV, Joerg FORBRIG, O noui strategie euro-atlantici
pentru regiunea Mirii Negre, Bucuresti, Editura IRSI ,,Nicolae Titulescu”,
2004, pp. 139-148.
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1. Preliminarii. Starea de 1Inghet a conflictelor din
Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud, din Azerbaidjan etc.,
pare a se fi extins dupa 11 Septembrie 2001 si, mai ales, dupa
Irak, cand se remarcd o pozitie mai retinutd in a cere
reglementarea conflictelor, chiar daca interesele principalilor
actori euro-atlantici legate de regiunea Marea Neagra —
Caucazul de Sud® au crescut. Si explicatia, dupi cum
argumenteazd si Vladimir Socol, Senior Fellow la Fundatia
Jamestown, Eurasia Daily Monitor, este una singura: a se evita
afectarea relatiilor cu Federatia Rusa®. Si, am adiuga noi, a se
construi o bazad pentru dimensiunea eurasiatici de maine a
securitatii globale.

Totusi, solutionarea acestor conflicte trebuie sa devind o
prioritate europeand si euro-atlantica, intrucit de confluenta
acestui spatiu eurasiatic, unde se gasesc o mare parte dintre
resursele energetice ale Planetei, depinde, In mod hotarator,
configuratia mediului de securitate al viitorului. Uniunea
Europeand’, NATO® si Statele Unite ar putea si initieze ,,0
transformare a managementului si solutionarea conflictelor in
zona Marii Negre — Caucazul de Sud”’. Cu atat mai mult cu cat
preluarea conducerii acestor operatii si solutionarea acestor
conflicte ar necesita, in opinia specialistilor, resurse si riscuri
incomparabil mai mici decat cele implicate In Afganistan, Irak
sau Balcani, 1ar UE a realizat deja un pas esential: includerea

3 Regiunea Marea Neagra-Caucazul de Sud devine, dupa 1 ianuarie 2007,
noua zond de granitd §i a comunitatii europene.

* Pentru detalii, vezi Vladimir SOCOL, Conflictele inghetate: o provocare
pentru interesele euro-atlantice, in Ronald D. ASMUS et. al., op. cit., p.
124,

° Fara responsabilititi pe linia mentinerii pacii in zona.

® NATO, ca si fortele de coalitie actioneazi, sub conducerea SUA, in alte
spatii. Prioritatile legate de mentinerea pacii, incepand cu 2003-2004, au
inclus, dupa zona Balcanilor, preluatdi in mod gradual de catre UE,
Afganistanul, Irakul si Africa.

7 Vladimir SOCOL, op. cit., p. 130.
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Caucazului de Sud — Armenia, Azerbaidjan si Georgia - 1n
Politica Europeana de Vecinatate®.

Desigur, Afganistanul si [rakul sunt zone importante, de care
depinde securitatea Planetei, dar Marea Neagra si Caucazul de
Sud sunt mult mai aproape de problemele de securitate ale
Europei, fac parte intrinseca din aceastd problematica. Or,
cdmasa este intotdeauna mai aproape de trup decat haina.

2. Rusia ingrijorata de extinderea UE. Desi s-a dovedit ca
extinderea NATO si a UE spre est nu a creat nici 0 amenintare
noud la granita de vest a Federatiei Ruse, ci, dimpotriva, Rusia
si-a manifestat o oarecare ingrijorare. Reprezentantul Moscovei
la Bruxelles, Vladimir Kijov, a recunoscut ca ,,Rusiei nu-i va fi
usor sa discute cu o Uniune extinsd”. Detaliind, el a precizat ca
»ingrijordrile economice se referd, In principal, la chestiuni cum
ar fi restrictiile comerciale tarifare si netarifare”. Totusi, in plan
politic, Moscova este linistitd. Si conteaza, de anul viitor, pe o
participare constructiva a celor doud state, Romania si Bulgaria,
la dialogul tarii sale cu UE. Cu atat mai mult cu cat, prin
calitatea de membre ale UE, Roméania si Bulgaria vor conferi
acesteia o mai mare diversitate culturaldi. In opinia
reprezentantului Moscovei la UE, extinderea previzuta de la
inceputul anului viitor va mai avea un punct bun - cresterea de
la doua la patru a numarului statelor cu populatie majoritar
ortodoxa din UE.

Ingrijorarea Rusiei privind extinderea UE este o chestiune
care tine de competitia pentru putere. Deci, aceastd ingrijorare
se pune in termeni de putere. Si, cu cat Uniunea Europeana, ca
putere economicd, politica, sociald si militara, creste, cu atat

¥ Documentul “Politica Europeani de Vecinitate” acoperd 14 tari din arcul
UE de la est la sud, de la Cercul Polar pana jos, la Marea Neagra si de-a
lungul Mediteranei, carora le oferd: mai multe fonduri dupa 2007 si reguli
de folosire a fondurilor de ajutor existente, integrarea treptatd in unele piete
si alte promisiuni legate de dialog politic sporit si cooperare in domeniul
securitatii.
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creste rolul ei global si in spatiul eurasiatic. Or, acest lucru nu
poate fi privit cu ochi buni de cétre Federatia Rusa. De aceea,
Uniunea Europeana trebuie sa realizeze urgent un parteneriat
strategic cu Rusia si sd o implice, ca parte esentiald a Europei,
in aceastd reconstructie geopoliticd in spatiul eurasiatic. Este o
intoarcere, dar pe un alt plan, la conceptul geopolitic formulat
de britanicul Harold Mackinder. Nicio criza est-europeana sau
eurasiaticdi nu poate fi solutionatd fard participarea reald,
consistenta si deplina a Rusiei. Pentru cd nimeni nu mai este si
nu mai poate fi important decat in relatiile cu ceilalti. Aceasta
inseamnd configurarea si reconfigurarea acelei noi ordini a
lumii de care se vorbeste atat. Este o ordine dictata de retea, in
care toti sunt importanti. Deci, si Romania si Bulgaria, viitori
membri ai Uniunii Europene.

3. Conflictul ruso-georgian. Tensiunile cresc, iar Rusia
exclude medierea. Conflictul a inceput la 27 septembrie a.c.,
dupa ce autoritatile georgiene au anuntat interpelarea a patru
ofiteri rusi acuzati de spionaj si legituri cu organizatorii unui
atentat din februariec 2005°. Rusia a protestat imediat,
caracterizand acuzatiile de spionaj din partea Georgiei drept
»pure inventii”. Mai mult, Ambasada rusa de la Tbilisi anunta
inceperea evacudrii personalul sau diplomatic, iar evacuarea va
continua pand cand va fi retras aproape tot personalul
diplomatic. ,, Situatia din Thilisi cu privire la cetatenii rusi —
declard ambasadorul rus la Tbilisi - nu e deloc normala. Cand
oamenii sunt arestati fara motiv, se poate spune ca nu e deloc
normala. Orice cetdtean rus poate fi tinta unui atac §i suntem
ingrijorati din aceastd cauzd. De aceea, trimitem acasd, pe o
perioadd nedeterminatd, un grup de angajati ai ambasadei.” In

® Autorititile georgiene sustin ¢ au dovezi cum ca ofiterii rusi au spionat,
au colectat informatii secrete gi au organizat reteaua de spionaj in Georgia,
recrutdnd cetdteni georgieni. Toti cei patru ofiteri, agenti ai serviciilor de
informatii militare, au aparut in fata unei instante georgiene, care a hotarat
sd-i aresteze pe doi dintre ei.
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replica, presedintele georgian spune ca nu intelege de ce s-a
creat aceastd intentie din partea Rusiei, nu existd nici o
amenintare la adresa diplomatilor rusi, Tn mésura in care tara
noastrd actioneazd strict in conformitate cu acordurile
internationale.

Conflictul ruso-georgian a ajuns si la NATO. Potrivit AFP,
detensionarea situatiei a fost cerutd si de NATO, in cadrul
reuniunii  Consiliului Rusia-NATO la nivel de ministri ai
apararii, desfasurata in Slovenia, la Portoroz. In acord cu toti
aliatii, secretarul general al NATO, Jaap de Hoop Scheffer, a
lansat ,,un apel celor doud parti la moderatie §i detensionare”.
La randul sdu, ministrul rus al apararii, Serghei Ivanov, a
declarat ca ceea ce se petrece in Georgia aminteste de climatul
epurdrilor staliniste din anii *30 si a acuzat Georgia ca ,,doreste
sa solutioneze prin forta” problema teritoriilor secesioniste din
Osetia de Sud si Abhazia. in plus, Rusia acuza NATO ci face
trafic de arme in Georgia. ,,Chiar in aceste momente — sustine
Serghei Ivanov - cdteva tari ale NATO incalca intelegerile cu
privire la comertul cu armament”.

Rusia exclude medierea. Ministrul rus de externe, Serghei
Lavrov, a apreciat drept inutila orice mediere ,,a OSCE sau a
altcuiva” in reglementarea crizei survenite intre Georgia si
Rusia'®. Cu toate acestea, conform AFP, seful diplomatiei ruse
a exprimat recunostinta partii belgiene pentru eforturile facute
in vederea eliberarii fard nicio conditie a ofiterilor rusi arestati
de autorititile georgiene''. Mai mult, in opinia presedintelui
rus, Vladimir Putin, Georgia atdtd deliberat tensiunile si
pregiteste o actiune armati in Osetia si Abhazia. Intr-o
scrisoare adresatd presedintelui OSCE, ministrul belgian de

1% Conversatie telefonici cu presedintele OSCE, ministrul belgian de externe
Karel de Gucht

" Deocamdatd, cu exceptia Rusiei, nicio alti tari nu a recunoscut
Tiraspolul, ramas intr-o izolare totala.
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externe Karel de Gucht, presedintele rus scrie'? ¢a ,,OSCE ar
trebui sa se straduiasca sa provoace o schimbare esentiala in
calea urmata de actuala conducere a Georgiei, care nu vizeaza
decat cresterea tensiunilor (...) Iresponsabilitatea autoritatilor
georgiene nu poate sa ramand mult timp ignoratd de cdtre
comunitatea internationald”.

Sanctiunile Rusiei impotriva Georgiei au intrat in vigoare la
3 octombrie a.c., in pofida gestului de bunavointd al
autoritatilor de la Thilisi, care i-au eliberat pe cei patru ofiteri
rusi arestati in Georgia, sub acuzatie de spionaj militar. Mai
mult, se pare cd Rusia nu intentioneaza sa suspende sanctiunile
impotriva Georgiei'’, ignorand astfel apelurile in acest sens
facute de Uniunea Europeana si Statele Unite. Diaspora
georgiand, destul de numeroasd in Rusia, devine obiectul
controalelor si descinderilor politiei, cetatenii georgieni fara
vize sunt expulzati din Federatie, iar legaturile aeriene, rutiere,
maritime si postale cu Georgia sunt paralizate. In plus, avioane
ale Ministerului rus pentru Situatii de urgentd au efectuat
zboruri pentru repatrierea cetatenilor rusi dupa agravarea
relatiilor ruso-georgiene' .

Rusia este ingrijoratd nu doar de acest incident, ci si de
intreaga politicd a Georgiei, o politica de militarizare, dupa cum
declara seful diplomatiei de la Moscova.

Are Georgia ceva impotriva Rusiei? Se justificd aceasta
atitudine a Georgiei Tmpotriva Rusiei? Este reala acuzatia de
spionaj privind cei patru ofiteri sau toate acestea sunt o
continuare a Razboiului Rece din spatiul ex-sovietic? Asistam
la o reconstructie pe baza distrugerii trecutului sau este vorba
doar de niste fantasme ale istoriei? Mai mult, este Rusia o tard
care 1si reconstruieste mediul strategic de securitate (amenintat,

12 Jurnalul TVR 1, dupd cum transmite din Moscova AFP, la 7 octombrie.

'3 Ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, precizare in conferinta de presd
din 5 octombrie a.c.

14 RIA Novosti, citdnd surse diplomatice ruse din capitala georgiana.
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ca si cel american, de numeroase actiuni teroriste) pe noile
coordonate ale filozofiei si fizionomiei de retea de
interdependentd eurasiaticd si globald, sau se comportd in
termeni de mare putere discretionard, folosind tot felul de
stratageme?

Probabil ca raspunsul la aceastad ultima intrebare trebuie sa
fie unul pozitiv. Nu putem privi Rusia in termenii imperiului
tarist de odinioara si nici in cei ai fostei URSS! Sau poate ca da.
Acesta este unul din marile paradoxuri ale constructiei mediului
strategic de securitate in spatiul eurasiatic.

5. UE sustine cd Rusia si-a pierdut statutul de tara
neutrd in regiunea Marii Negre. Afirmatia pare categorica,
dacd comportamentul Rusiei genereaza aceasta asertiune. $i, la
urma urmei, cand a fost Rusia o tard neutrd In zona Marii
Negre? Cum sa fie Rusia o tard neutrd in zona Marii Negre,
cand ea este, de veacuri, unul dintre marii actori ai acestei
regiuni?

6. Interesant este si ceea ce se petrece in Ucraina. Tara
iesitd din spatiul sovietic cu obsesia identitatii, cu orice pret,
Ucraina duce o politicd pe muchie de cutit, atat in spatiul intern,
cat si In relatiile internationale. Este multd confuzie aici.
Ucraina nu si-a definit inca drumul pe care il are de urmat, desi
ea este una dintre acele tiri aflate in spatiul de confluenta
eurasiaticd si are un mare rol in realizarea viitoarei entitdti de
securitate eurasiaticd. Ucraina nu a inteles acest lucru sau nu a
fost posibil sd-l1 inteleagd intr-un termen atit de scurt.
Numeroasele fraimantari interne, batalia pentru puterea politica
sunt specifice unei tari care nu si-a clarificat incd orizonturile.
Spre exemplu, in mod paradoxal, Partidul Ucraina Noastra a
trecut in opozitie si i-a propus presedintelui prooccidental al
Ucrainei, Viktor Iuscenko, sd-i revoce pe ministrii membri ai
acestui partid', in special pe ministrul de externe Boris
Tarasiuk, partizan fervent al aderarii Ucrainei la NATO si UE.

' Tatiana Mokridi, purtitor de cuvant a formatiei politice, potrivit AFP
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Aceasta dovedeste ca Ucraina, o tard mare, este inca un spatiu
al contrastelor si al paradoxurilor politice.

7. De ce Transnistria a votat pentru Rusia? La 17
septembrie a.c., locuitorilor republicii separatiste li se cerea sa
aleagd intre o Transnistrie ca parte componentd a Republicii
Moldova sau ca stat independent care isi propune sd se uneasca
in viitor cu Rusia'®. 92% din sufragiile exprimate in cursul
referendumului s-au pronuntat afirmativ'’. Referendumul nu
este recunoscut de comunitatea internationald'®, care solicitd o
reglementare politicd, pentru cd un astfel de referendum nu este
nici legal nici normal. El contravine dreptului international.
Transnistria, o regiune separatistd a Republicii Moldova, este
majoritar rusofond. Rezultatul referendumului ar putea relansa
tensiuni in regiune.

Existd insd nuante in pozitia Rusiei, unde presa remarca
»jocul ambiguu” al Kremlinului. Moscova nu recunoaste
Transnistria, dar o sustine politic si financiar de 16 ani si
mentine pe teritoriul ei peste 1400 de militari. Singurul oficial
care a facut o declaratie — dupa cum transmite corespondentul
roman la Moscova, Liviu Iurea - este ministrul de externe,
Serghei Lavrov, care declara atunci ca , referendumul din
Transnistria  s-a  desfasurat cu  respectarea  tuturor
procedurilor. A fost democratic si transparent’ i cerea

16 Potrivit BBC, liderul administratiei de la Tiraspol, Igor Smirnov, intr-o
adresare oficiald, le-a cerut locuitorilor Transnistriei sa facd o alegere
corecta. In pofida agitatiei din jurul acestui referendum, reprezentantii
administratiei transnistrene spun ca el nu are niciun fel de putere juridica si
este doar consultativ. Autoritatile de la Chigindu au condamnat acest
referendum incé de la inceput.

'7 Potrivit Euronews, preluat de jurnalul TVR.

18 Tata si cateva declaratii oficiale: ,,Noi am indicat de la inceput ca nu
sprijinim un referendum unilateral, care pune in cauzd integritatea
teritoriald a Republicii Moldova” (presedintele OSCE, seful diplomatiei
belgiene, Karel de Gucht); ,,UE nu poate recunoaste sub nicio forma
referendumul din Transnistria si nici rezultatele acestuia” (Pietro Petrucci,
purtatorul de cuvant al Comisiei Europene).
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Republicii Moldova si Transnistriei ,,sa revina la masa
negocierilor”"’. Bineinteles, declaratia ministrului rus de
externe nu 1Inseamna neaparat ca Moscova recunoaste
rezultatele referendumului, chiar dacd este considerat
democratic. Dar, Moscova — dupd cum transmitea acelasi
corespondent — ar putea castiga ,,dividende importante” la masa
tratativelor™ la care va fi prezenti si va putea spune
intotdeauna: ,Vedeti, nu ne puteti ignora, deoarece
transnistrenii ne vor”. Totusi, este putin probabil ca Transnistria
sa fie alipita la Federatia Rusa. Nici opinia publica din Rusia nu
este pregatitd si nici Constitutia nu prevede un asemenea
mecanism. Deci, dacd referendumul din Transnistria este
recunoscut, probabil c¢d se vor declansa asemenea
referendumuri in toate regiunile rusesti locuite de minoritéti.
Tiraspolul, dupa cum declara un oficial transnistrean, spera
sd se integreze in Federatia Rusa in maxim sapte ani, desi il
contrazice 1intreaga comunitate internationali. In mod
paradoxal, si Belkovski propunea, in 2004, ca, pentru
rezolvarea situatiei din acest spatiu de confluentd eurasiatic,
Basarabia sa treacd la Romania, iar Transnistria si treaca la
Federatia Rusa. Este una din acele propuneri simpliste, care par
realiste, pe gustul publicului larg, dar care sfideaza realitatile
complexe ale unui spatiu geopolitic de mare importanta pentru
un mediu de securitate european. Transnistria a fost
dintotdeauna un ,.cap de pod” pentru Rusia, in strategia sa
conflictuald privind spatiul european. Dar, astdzi, problemele

" Conform AFP.

% Interesantd este si opinia analistului politic de la Chisinau, Oazu Antoi,
care considera referendumul ,,un spectacol politic” pus la cale de regizorii
de la Kremlin si realizat de marionetele de la Tiraspol, menit sd ofere Rusiei
un ,instrument de presiune” asupra Republicii Moldova, dar care, in opinia
noastra, s-ar putea intoarce chiar impotriva Rusiei. Mai mult, analistul
politic de la Chiginau face referire si la posibile scenarii prin care Rusia gi-ar
continua politica de ,.anexare tacitd” a Transnistriei sau de influentare
masiva (n.n.).
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nu se mai pot pune in termenii de conflictualitate Rusia — restul
Europei, chiar daca exista unii si la Tiraspol, si la Moscova, dar
si prin cancelariile occidentale, care au rdmas blocati pe aceste
realitati trecute.

In rezolvarea problemei transnistrene, aceste realititi trebuie
depasite.

8. Importanta Rusiei in asigurarea resurselor energetice
ale viitorului. Este cunoscut faptul ca Rusia, cea mai mare tara
din lume, este si cel mai important depozitar de resurse
energetice, foarte multe dintre ele neexploatate si necunoscute.
Importanta Rusiei 1n asigurarea resurselor energetice, cel putin
in spatiul eurasiatic i pentru spatiul nord-american, creste
imens. Este una din realititile de care trebuie sa se tind neaparat
cont In configuratia mediului strategic de securitate al
viitorului. Deocamdata, acest spatiu al marilor resurse
energetice este el insusi confuz si conflictual. Dar, lucrurile se
vor limpezi in viitor. Continud competitia dintre numeroasele
firme, companii etc. Ea creeazd o stare aproape haotica, ce
trebuie privitd cu foarte multd atentie, intrucat din acest haos
rezultd configuratia determindrilor viitoare. Gazele naturale
rusesti, spre exemplu, sunt produse sau transportate de
Gazprom, societate care a demonstrat ca este gata sa uzeze de
puterea sa de pia‘géﬂ. AIE are indoieli ca acest monopol de stat
din domeniul gazelor face suficiente investitii, astfel incat sa fie
in masura sa raspunda cererilor de export in crestere, si este tot
mai Ingrijoratd de strategia de extindere a Gazprom-ului, care,
in prezent, controleaza o mare parte din lantul de aprovizionare
si capetele de put de la consumator, privand astfel firmele
concurente de posibilitatea de a exporta gaze rusesti. Ca
urmare, este logic ca si ,tarile europene sa reanalizeze riscul la
care sunt expuse” si potentiale solutii de atenuare . Mai mult, in

2! Gazprom are ,,acord” si cu cel mai important producitor de gaz metan din
Algeria.
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opinia unor specialisti si analisti*, Europa ar trebui si se
indrepte spre alti furnizori sau alti combustibili, dar numai in
masura in care reformele de piatd permit companiilor petroliere
rusesti — care produc din ce in ce mai multe gaze asociate — si
producatorilor independenti de gaze din Rusia sd faca
concurentd Gazprom-ului pe piata sa lucrativa (ceea ce au cerut
ministrii finantelor din Grupul 7). Altfel, Uniunea Europeani
va fi constransa sa accepte politica externa a Rusiei.

9. in loc de concluzie. Crizele si conflictele inghetate sau
nu, din spatiul de interes pentru Romania si, implicit, pentru
Uniunea Europeand, au o configuratie si o desfasurare
imprevizibile. Este foarte posibil ca unele conflicte inghetate sa
reizbucneascd, iar altele sa se finalizeze 1n solutii dramatice,
intrucat spatiul de confluente eurasiatic nu este gestionat in
mod corespunzator. Se poate spune chiar cd acest spatiu, de
mare importantd, deopotriva, pentru Europa si pentru Asia, este
trecut in planul secund, favorizat fiind spatiul Orientului
Mijlociu extins si alte spatii. In opinia noastrd, rezolvarea
problemelor care rezida aici de sute de ani reprezintd o
prioritate absolutd pentru Uniunea Europeanda, intrucat de
solutiile care se vor gasi pentru aceste probleme depind atat
securitatea europenilor gi viitorul batranului continent cat si
configuratia eurasiaticd, fundamentala pentru viitorul lumii.

22 Vezi Claude MANDIL, Sécurité énergétique: il n’y a pas que le petrole,
in Defence nationale et sécurité collective, no. 4, avril, 2006, pp. 67-74.
Claude MANDIL este director executiv al AIE.

2 Ibidem, p. 72.
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ROMANIA SI VECINATATEA ORIENTALA A UNIUNII
EUROPENE"

Lt. col. conf. univ. dr. Gheorghe CIASCAI

There are presented the coordination of Romania’s Eastern
policy, a country situated at the Eastern border of the
European Union, there are depicted the efforts for the
neighbours’ “Europeanization”, the new stakes and challenges
in security area and the role our country may play in the
European energetic security area.

Contextul post-Rdzboi Rece

Reculul strategic al Rusiei post-comuniste si aparitia a doua
noi state la frontiera sa orientald au pus Roménia post-Razboi
Rece intr-un context strategic mai complicat dar, in acelasi
timp, mai favorabil protejarii propriilor interese. Insi, cu
exceptia tentativei de la mijlocul anilor ’90, cand a fost semnat
Tratatul bilateral cu Ucraina si au fost lansate doud initiative de
cooperare trilaterald regionala’, diplomatia romana concentrata
asupra dosarelor europene a pastrat un profil mai degraba
reactiv in demersurile sale vizand fostul spatiu sovietic. Merita,

* Articolul face parte dintr-o lucrare mai extinsi a autorului, Entre les
Balkans occidentaux et le voisinage orientale de I’'Union — I’approche de la
Roumanie sur la PESC, realizatd pe perioada unui stagiu de cercetare la
Institutul de Studii de Securitate al Uniunii Europene de la Paris (ISS-UE),
in perioada aprilie-iunie 2006, cu sprijinul unei burse de cercetare oferita de
acest institut. Punctele de vedere exprimate apartin doar autorului si nu
angajeaza nici Ministerul Apararii, nici ISS al UE.

! Roménia-Polonia-Ucraina si Romania-Moldova-Ucraina, lansate in 1997
de catre presedintele E. Constantinescu in contextul pregatirilor pentru
summit-ul NATO de la Madrid, cand candidatura Romaniei nu a fost
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poate, notat faptul ca semnarea precipitata, la 5 aprilie 1991, a
Tratatului dintre Romania si muribunda Uniune Sovietica a lui
Gorbaciov a influentat politica orientald a Roméniei pentru
deceniul care a urmat, atat in relatia cu Rusia post-sovietica cat
si cu partenerii occidentali ai Roméniei’.

Dupa depunerea candidaturii la NATO si UE, respectand
regulile dreptului international si principiile de buna vecinatate,
Bucurestiul a preferat o conduitd prudenta. in ciuda anumitor
presiuni din mediile nationaliste romanesti care cereau o
politicd/atitudine mai viguroasd vis-a-vis de consecintele
pactului Ribentrop-Molotov, diplomatia romaneasca a incercat
sa gestioneze interesele Romaniei printr-o combinatie specifica
de intelepciune si temporizare.

Prin alinierea la abordarile occidentale, vezi sustinerea
pentru PESC si Politica Europeand de Vecinatate (PEV) ale
UE, pentru Parteneriatul pentru Pace (PpP) si Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA/EAPC) ale NATO, pentru
Consiliul NATO-Rusia si Comisia NATO-Ucraina etc.,
Romania a incercat sid atenueze ingrijorarile provocate de
»gaura neagra” din Transnistria, sd gaseasca solutii la
contenciosurile cu Ucraina si sa reducd efectele dependentei
sale de resursele energetice externe, in special de gazul de
provenienta ruseasca.

In calitate de stat membru iminent al UE, situat la frontiera
orientala a Uniunii, autoritatile romane considera ca vecinitatea
europeand, inclusiv cea orientald, constituie un domeniu de
maxima preocupare $i cd Romania este pregatitd sa contribuie
la dezvoltarea capacitatii Uniunii de a gestiona riscurile
remanente (conflicte inghetate, trafic ilegal de diferite marfuri —
indeosebi armament si droguri —, proliferarea crimei organizate,
fluxul migratoriu de populatii, guvernare si state slabe, stare

2 Armand GOSU, Sous le poids de [’histoire: Les relations de la Roumanie
avec I’Est, Géopolitique, N° 90, 2005, pp. 48-58.
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economicd precard) si mizele europene ale acestei regiuni’.
Plecand de la premisa asigurarii unei gestiuni adecvate a
granitelor exterioare ale UE, demersurile politice, diplomatice,
economice si de securitate ale Romaniei, din ultima perioada,
tind sa transforme tara noastra intr-un pod spre Europa de Est,
prin articularea unei politici orientale care se intemeiaza pe trei
coordonate: sustinerea orientarii proeuropene a Ucrainei,
Georgiei si, in special, a Republicii Moldova, sprijinul pentru
elaborarea unei abordari integrate/concertate asupra regiunii
Marii Negre de catre NATO si UE, si, nu in ultimul rand,
asigurarea accesului la resursele energetice ale bazinului caspic
si transportului lor spre Uniunea Europeana.

wEuropenizarea” istmului ponto-baltic

Aceasta vastd regiune plasatd intre Marea Baltica si Marea
Neagra, care face legatura intre spatiul UE si cel al Federatiei
Ruse, tinde sd devinad mai degraba subiect de controverse decat
de intelegere intre cei doi actori. Astfel, noua vecinatate
orientala a Uniunii si strdinatatea apropiatd a Rusiei a devenit
vecindtatea comund asupra carora cele doua parti au perceptii si
viziuni diferite, dacd nu chiar divergente®. In ciuda optiunilor
proeuropene de la Kiev sau Chisindu, puternic reiterate dupa
valul portocaliu din toamna anului 2004, rusii continud sa
perceapa aceasta regiune ca pe o afacere cvasi-interna in care
dreptul lor de influenta si interesele lor vitale trebuie sa fie

} Vezi Strategia de Securitate Nationald a Romdniei — Romdnia Europeand,
Romdnia Euro-Atlanticd. Pentru o viata mai bund, intr-o tard mai sigurd,
democratica si prosperad, http://www.presidency.ro

* Vezi Thomas GOMART, L UE et la Russie: un équilibre d trouver entre
géopolitique et régionalisme, Russie.Nei. Visions no. 10b, IFRI, Paris, mai
2006, Dov LYNCH, Voisinage commun ou nouvelle ligne de front ? Le
carrefour de la Moldavie, Russie.Cei. Visions n° 2, IFRI, Paris, aprilie
2005.
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considerate ca de la sine intelese’. Atitudinea rezervati a
autoritatilor de la Moscova fatd de noii membri ai Uniunii® si
fata de Politica Europeana de Vecinatate (PEV) sau dificultatea
lor de a construi o cooperare adecvatd cu UE in cele patru spatii
de parteneriat, inclusiv in domeniul securitatii energetice,
denota existenta unei grile de lectura sceptice a strategilor de la
Kremlin vis-a-vis de emergenta unei Uniuni Europene ca actor
politic si strategic, avand propriile interese in vecinitatea sa
orientald. Aceastd grild a fost adesea incurajatd de UE insasi,
prin dificultatile sale de a defini cea mai buna strategie comuna
de raspuns la provocarile din domeniul securitétii ale regiunii,
la tendintele de democratizare §i proiectelor de europenizare
din anumite tari, precum R. Moldova, Ucraina si Georgia. Cu
sigurantd, unele aspecte precum preferinta anumitor capitale
europene pentru cooperare directi cu Moscova’ sau esecul
referendumurilor pentru Tratatul constitutional au fost de natura
sd consolideze perceptia rusad privind slabiciunea UE si a
abordarii acesteia asupra regiunii’.

Strategia europeana de securitate (SES) si PEV au Incercat
sa suplineasca aceste deficiente, insa, dupa estimarile anumitor
observatori avizati, ambitiile europene sunt prea limitate si
ambigue, 1n special pe dimensiunea PESC/PESA’ iar integrarea

> James SHERR, L’étau ukrainien: entre la faiblesse intérieure et la
dépendance extérieure, Russie.Cei. Visions n° 2, IFRI, Paris, martie 2006,
p- 11, Dov LYNCH, op. cit.

® Lucia KUBOSOVA, New member states hurt EU-Russia relations,
Moscow says, euobserver.com, 22.05.2006, Timofei BORDATCHEYV,
L’UE en crise: des opportunités a saisir pour la Russie?, Russie. Cei.
Visions n® 7, IFRI, octobre 2005.

" Dov LYNCH, La nouvelle dimension orientale de 1'Union élargie,
Partenaires et voisins : une PESC pour une Europe élargie, Cahiers de
Chaillot, No 64, septembre 2003, ISSEU, Paris, pp. 36 et 42, James SHERR,
op. cit.

¥ Vezi Timofei BORDATCHEV, op. cit.

® Nicu POPESCU, The EU in Moldova — Settling conflicts in the
neighbourhood, Occasional Paper, n° 60, October 2005, ISSEU, Paris, p. 11.
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partiald, de exemplu, economicd, propusd prin PEV', este
departe de asteptarile Noilor State Independente (N SI)“. Desi
dl. Solana afirma recent ca ,I want to underline our
commitment to the new democracies. We want to come closer
together on our shared European continent. Together we can
face the challenge of transforming societies”'?, rimane de vizut
care este semnificatia termenului fmpreund. In acest cadru,
intre hotardrea viziunii geopolitice a Poloniei in privinta
vecindtdtii orientale a Uniunii §i pragmatismul Comisiei centrat
pe accesul NSI la piata internd, pe securitatea energetica si pe
securitatea noilor frontiere ale UE si activismul regasit al
echipei Inaltului Reprezentant pentru PESC in Europa de Est,
politica orientala a UE pare sa aiba o geometrie variabila.

In aceasta perspectivd, se poate aprecia ci actiunile
autoritatilor romane se pot foarte bine insera in aceastd
abordare flexibila. Astfel, Romania tinde sa dezvolte o strategie
de ancorare europeand a vecinilor sdi orientali imediati, in
special a Republicii Moldova. Aceasta strategie comportd o
serie de demersuri la mai multe niveluri: Dbilateral,
microregional si transfrontalier, regional, european si euro-
atlantic. De altfel, pe langd aderarea sa iminentd la UE,
Romania conteaza si pe apartenenta sa la NATO pentru a pune
in practica aceasta strategie. Cum bine a remarcat un expert,
Roménia cauta, in demersurile sale spre estul Europei, sa
urmeze exemplul Poloniei'’. Sprijinul constant pentru guvernul
de la Chisinau in privinta reformelor si democratiei, solutionarii
conflictului din Transnistria, punerii in aplicare a Planului de
Actiune R. Moldova-UE, aderarii depline a R. Moldova la

' Vezi James SHERR, op. cit.

! Locutiune noui ce redenumeste statele independente, foste sovietice, din
cadrul CSIL

2 Javier SOLANA, The Role of the EU in promoting and consolidating
Democracy in Europe’s East, alocutiune la Conferinta Conference Common
Vision for a Common Neighbourhood, Vilnius, 4 mai 2006.

13 Armand GOSU, op. cit.,, Tom GALLAGHER, op. cit.

347

initiativele de cooperare din Europa de Sud-Est, furnizarii de
electricitate, formarii de specialisti, ,,euro-regiunilor” la
frontiera comuna indicad un angajament polivalent in favoarea
europenizarii R. Moldova. Se poate remarca §i intentia subtild a
autoritatilor romane, in convergenta cu cele de la Chisindu, de a
detasa Moldova de contextul sdu post-sovietic pentru a o
reatasa spatiului Europe de Sud-Est.

Numeroasele intdlniri bilaterale si in cadru multilateral intre
inalti oficiali de la Kiev si Bucuresti din ultimii doi ani denota o
apropiere reald intre cele doua tari si sprijinul romanesc pentru
aspiratiile europene si euro-atlantice ale Ucrainei. In acest cadru se
poate imagina chiar o relansare a cooperdrii trilaterale intre
Romania, Moldava si Ucraina, in ciuda scepticismului unui fost
ministru roman de externe'®, cu focalizarea pe cele doui ,.euro-
regiuni”’ de la frontierele comune, in cadrul oferit de PEV si de
Instrumentul de vecinatate. De altfel, sprijinul Roméaniei pentru
consolidarea GUAM si institutionalizarea sa recentd' vin in
sprijinul acestei ipoteze. Odatd cu pozitia Romaniei fatd de
GUAM, se ajunge la un subiect care reprezinta cheia de bolta (si
calul de bataie) al politicii orientale si de securitate ale Romaniei —
abordarea globala a spatiului Marii Negre'® - pe care Roménia
doreste sa o inscrie/circumscrie In PEV, dar si in preocuparile
NATO si ale aliatilor sai, inclusiv SUA.

UE pe tarmurile Marii Negre — noi mize §i provocdri in
domeniul securitdtii

Trebuie admis ca, in ciuda accesului iminent in UE al doua
state riverane la Marea Neagra si actiunilor angajate de UE in

'* Adrian SEVERIN, Slabiciunea UE pune Romdnia in pericol (II), Ziua, le
31 mai 2005.

'3 Vezi Marie JEGO, L Ukraine, la Géorgie, la Moldavie et |’Azerbaidjan
réactivent le GUAM en renforcent leur coopération - Energie: un front anti-
Moscou offer a I'UE une alternative au gaz russe, Le Monde, 25 mai 2006.
16 Armand GOSU, op. cit
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regiune incd din anii ’90, prin sustinerea reformelor si
proiectelor de Tmbunaétatire a infrastructurilor de transport si a
retelelor de gazoducte si oleoducte'’, persista impresia c¢i UE
percepe aceastd regiune ca pe una exterioard si indepartata'®.
Deschiderea tarzie a PEV pentru statele Caucazului de Sud a
venit sd confirme aceastd perceptie. Chiar dacd conflictele
inghetate sau fierbinti din regiune si consecintele lor, precum
statele slabe, proliferarea retelelor de crima organizata, traficul
ilegal de armamente, droguri etc., sunt percepute ca surse de
instabilitate intr-o vecinatate pe care SES o vrea mai bine
guvernatd, Uniunea pare a ezita n a-gi asuma un rol mai mare,
pe masura potentialului si intereselor sale’’. in pofida
demersurilor sub egida PESC, vezi misiunea in domeniul
reformei justitiei in Georgia, o certd inertie si prudentd
caracterizeaza abordarea UE asupra regiunii. Totusi, nici aceste
ultime demersuri, nici extinderea PEV spre Caucazul de Sud,
nici vechile proiecte ale Comisiei privind infrastructura
energetica si de transport n-au condus la o strategie/abordare
globala in masura sa raspundd complexititii regiunii §i
asteptarilor anumitor state din regiunezo.

Existd, desigur, cateva aspecte care pot explica ezitarea
Uniunii 1n articularea unei abordari specifice pentru regiunea
Marii Negre, comparabilda cu Dimensiunea nordicd sau cu
Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est. in primul rand,

' Vezi Mustafa AYDIN, Europe’s next shore: the Black Sea region after
EU enlargement, Occasional Paper n° 53, ISSEU, Paris, June 2004, pp. 12-
18.

'8 Voir Michael EMERSON, The Black Sea as Epicentre of the Aftershocks
of the EU’s Earthquake, CEPS Policy Brief, N° 79/July 2005, Mustafa
AYDIN, op. cit., p. 18.

' Vezi International Crisis Group, Conflict Resolution in the South
Caucasus: The EU’s Role, Europe Report N° 173, 20 martie 2006,
http://www.crisisgroup.org, Dov LYNCH, Why Georgia matters, Chaillot
Paper, n° 86, ISSEU, Paris, February 2006.

0 Idem.
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nu exista niciun stat membru direct implicat in regiune, desi se
pot remarca eforturile Greciei de a impune subiectul pe agenda
UE?'. In al doilea rand, regionalismul emergent in jurul CEMN
si altor initiative de cooperare regionald* a fost considerat ca
fiind 1n responsabilitatea actorilor locali, in special a Rusiei si
Turciei, cele doua puteri ale regiuni, in ciuda tentatiei lor spre
jocuri cu suma nuld si fracturilor evidente intre anumite
initiative/organizatii, spre exemplu GUAM si CSI. De altfel, ca
peste tot in vecindtatea comund UE, si statele membre au
incercat sd menajeze si sa tind cont de interesele Rusiei.

De asemenea, absenta solidaritatii intre riverani si
eterogenitatea perspectivelor in privinta aderarii la UE
reprezintd alte obstacole care au impiedicat o abordare
europeani. In fine, rezultatele de la referendumurile din Franta
si Olanda au constrans oficialii si cetatenii europeni sd-si puna
intrebari privind proiectul lor, inclusiv In privinta vecinatatii
orientale si pontice™.

In acest context, in care UE pare a prefera o strategie de
asteptare bazatd pe abordari bilaterale, favorizate de PEV si de
parteneriatul cu Rusia, Roméania tinde sa isi asume rolul de
animator al unei abordari specifice referitoare la regiunea Marii
Negre. Aspiratia romaneasca este Intemeiatd pe o analiza
strategicd a regiunii, care este perceputd ca o vastd intersectie
intre Europa, Asia Centrala si Orientul Mijlociu, care a jucat,
rand pe rand, rolul de punte sau culoar, dar si de bariera si
,zona-tampon” intre imperii si civilizatii**, dar care constituie

I Michael EMERSON, op. cit., Fabrizio TASSINARI, op. cit.

2 Mustafa AYDIN, op. cit.

» Thomas GOMART, L’Union Européenne et la Mer Noire: franchir un
nouveau cap avec les moyens du bord, The Role of the Black Sea Area in a
future European Security Space, NDC Occasional Paper, N° 11, Rome,
2005, p. 15, Fabrizio TASSINARI, op. cit.

2 Mihai UNGUREANU, Remarks on a Security Concept for the Wider
Black Sea Area, The Role of the Black Sea Area in a future European
Security Space, NDC Occasional Paper, N° 10, Rome, 2005, p. 17, Mihai
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azi un segment esential al rutei de transport al gazului si
petrolului intre Orient si Occident si, In egalda masura, un spatiu
de manifestare a riscurilor asimetrice si a focarelor de conflict,
cele mai numeroase la scara Europei”. In analizele lor,
responsabilii romani insistd asupra ipostazei regiunii ca element
de conexiune intre furnizorii de securitate din comunitatea
euro-atlanticd si furnizorii de energie din spatiile contigue
regiunii Marii Negre, respectiv bazinul caspic, Asia Centrala si
Orientul Mijlociu si ei estimeazd, cum bine a remarcat un
observator strain, ca prin efectul de angrenaj ,,entre les clients
et fournisseurs d’énergie et de sécurité un cercle vertueux de
développement doit s’instaurer et les pays riverains de la zone
profiteront de cet échange™”®.

Plecand de la aceastd analizd, autorititile roméne incearca sa
propund o directie de actiune complexa care include mai multe
niveluri, actori si domenii. In acest cadru, se considera ca tarile din
regiune au responsabilitatea primordiald in raspunsul la
provocirile din domeniul securititii remanente in regiune. insa, in
acelasi timp, ludnd in considerare experienta din abordarea
concertatd UE-NATO din Balcanii de Vest, Romania pledeaza
pentru necesitatea unei strategii comune referitoare la regiunea
Miarii Negre. In aceastd perspectiva, si pe langd angajamentele in
cadrul CEMN, BLACKSEAFOR, PpP etc. Roméania participa la
noile initiative precum ,.grupul prietenilor Georgiei”*’ sau
propune ea insdsi noi proiecte: constituirea unei ,,euro-regiuni”’ a
Marii Negre sau Forumul Marii Negre pentru Dialog si

IONESCU, The Greater Black Region Cooperation: A Historical Survey,
The Role of the Black Sea Area in a future European Security Space, NDC
Occasional Paper, N° 10, Rome, 2005, pp. 21-31

¥ Vezi Strategia de Securitate Nationald a Romdniei — Romdnia
Europeand, Romdnia Euro-Atlanticd. Pentru o viatd mai bund, intr-o tard
mai sigurd, democratica §i prosperd, http://www .presidency.ro

% Jean DUFOURQ, Introduction, The Role of the Black Sea Area in a future
European Security Space, NDC Occasional Paper, N° 10, Rome, 2005, p. 7.
¥ Dov LYNCH, op. cit., p. 55.
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Parteneriat. Lansatd cu ocazia Conferentei internationale privind
cooperarea interregionald in regiunea Marii Negre de la
Constanta din 30 martie 2006, se poate aprecia ca euro-regiunea
Marii Negre poate raspunde unor necesitati locale si se inscrie n
logica PEV, dar poate avea si o valoare securitard, politica si
societald intrinseca, ce derivd din capacitatea sa de a pune in
contact direct comunitati si indivizi si de a crea spatii in care
suveranitatile clasice nu se opun schimburilor intercomunitare.

In ceea ce priveste Forumul Marii Negre pentru Dialog si
Parteneriat, lansat la 5 iunie 2006 la Bucuresti, dincolo de
obiectivele = generoase ale acestuia, precum sustinerea
democratiilor emergente si dezvoltdrii durabile, identificarea
solutiilor pentru conflicte si prevenirea lor, sustinerea dialogului
intre organizatiile si actorii locali si externi etc., se poate retine
afirmatia unui nalt oficial roman, care a aritat ca ,,situatia critica a
infrastructurii zonei Marii Negre este o frana pentru eforturile de
dezvoltare (...). Constructia retelelor de conducte petroliere si de
gazoducte care traverseaza zona Marii Negre sau care garanteaza
transportul permanent si sigur al petrolului de cétre nave de mare
tonaj pe directia Est-Vest este in faza de proiect™.

Aceastd afirmatie ne conduce la o altd problema — cea a
securitatii energetice a UE si a tarilor membre. Din aceasta
perspectiva, regiunea Marii Negre ofera rute alternative dincolo
de vecindtatea europeand spre resursele energetice din jurul
Marii Caspice.

O privire dincolo de vecinatatea orientald — in cautarea
noului ,,Drum al Matdsii”

In contextul nelinistii generate de politica de fortd a Rusiei
in domeniul energetic vis-a-vis de UE, in special fata de noii

28 . . . - ~ [P o .

Alocutiune a primului ministru roman, dl. Célin Popescu-Tariceanu, cu
ocazia conferintei de lansare a Forumului Marii Negre pentru Dialog si
Parteneriat
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membri din Europa Centrald, pusd in evidentd de esecul
summit-ului UE-Rusia din 26 mai 2006, care n-a reusit sa
identifice un acord intre cele doud parti privind ratificarea
Tratatului asupra Cartei de energie®, responsabilii europeni
trebuie sd se aplece mai mult asupra unor directii de actiune
alternative. In fata unei Rusii care incearcid si utilizeze
Gazprom ca pe un instrument geopolitic’® (vezi criza cu
Ucraina din ianuarie 2006 si cu Georgia din
octombrie/noiembrie 2006, dar si Incurajarea frictiunilor dintre
Polonia si Germania) si care Incearca sa teasa un ,sa toile
gaziére tous azimuts™' att printr-o politici agresivd de
achizitionare a distribuitorilor din Europa Centrala®, cat si prin
acordurile cu furnizorii actuali §i potentiali ai UE, precum
Algeria si tarile din zona Caspicii’®>, Uniunea a inceput, in
sfarsit, sa lucreze la o strategie de diversificare a surselor si
rutelor de transport a resurselor energetice, pentru a ocoli
Rusia®®. Raméne de vizut modul in care toate tirile membre si
Comisia vor reusi sia ajungd la un compromis intre
suveranitatea statelor membre asupra politicilor lor energetice
si ambitia pietei energetice integrate, pe de-o parte, si exigenta

¥ Andrew RETTMAN, No energy deal at mild-mannered EU-Russia
summit, euobserver.com, 26 mai 2006.

3% Vezi Mark BEUNDERMAN, Poland compare German-Russian pipeline
to Nazi-Soviet pact, euobserver.com, 2 mai 2006, Mihail LEONTIEV, UE si
gazele din Rusia, Ziua, 3 mai 2006.

3! Laure MANDEVILLE, La Russie tisse sa toile gazieére tous azimuts, Le
Monde, 6 aprilie 2006.

32 Vezi Stéphane KOVACS, Gazprom pousse ses pions a Budapest, Le
Monde, 6 aprilie 2006, Mihai NICUT, Rusii ne pun in coastd feava de gaz,
Cotidianul, 15 mai 2006.

** Michael THUMANN, Diversification des sources — la meilleure stratégie
pour les relations énergétiques UE-Russie, Russie.Nei.Visions, n° 10d,
IFRI, mai 2006, Thierry OBERLE, Vers une alliance énergétique Moscou-
Alger, Le Monde, 6 aprilie 2006.

** Vezi Mark BEUNDERMAN, New energy paper seeks less EU reliance
on Moscow, euobserver.com, 8 iunie 2006, Michael THUMANN, op. cit.
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relatiilor stranse cu Rusia in domeniul energetic si
diversificarea necesara a surselor de energie, pe de alta parte.

In acest cadru, nu trebuie omis faptul ci UE dispune deja de
proiecte, lansate in anii 90, privind ameliorarea retelelor de
conducte de petrol si gaze care traverseaza regiunea Marii
Negre si care pot asigura transportul acestor resurse din Caspica
spre Uniune, vezi INOGATE™. insa, aceste proiecte trebuie
puse 1n aplicare si insotite de acorduri cu furnizori alternativi,
precum Azerbaidjan, Kazahstan®®, Turkmenistan sau Iran. in
plus, trebuie tinut cont de pozitia-cheie pe care o ocupa Turcia
pe traseul de transport al gazelor si petrolului spre Europa, fapt,
de altfel, constientizat de Rusia, care a propus Turciei un
parteneriat in domeniul distribuirii gazelor, pentru a contracara
proiectul Nabucco, coordonat de compania austriaca OMV,
conducta de gaze care va lega Caspica de Europa Centrala, prin
Turcia, via Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria®’.

In acest context, se poate admite cd Romania ar putea juca
un rol in domeniul securitdtii energetice europene §i in ecuatia
energetici UE-Rusia, tindnd cont de propria dependenta de
gazul de provenienta ruseasca si de pozitia sa de tard de tranzit
al gazului si petrolului spre Europa de Sud-Est si Europa
Centrala®™. Faptul ci Roménia ramane producitor de gaze si
petrol, fard, totusi, sd-si acopere nevoile interne, traditia sa in
industria petrolierd si a gazelor naturale si reteaua semnificativa
de conducte constituie atuuri importante, atat pentru propria
strategie energeticd, cit si pentru cea europeand, dar care ar

3 Jacques WALCH, Le programme Inogate de I’UE, Revue frangaise de
Géoplitique, n°® 2/2004, pp. 173-182

** Andrew RETTMAN, EU gas needs pull Kazakhstan closer to Brussels,
euobserver.com, 16 mai 2006 si declaratia presedintelui Azerbaidjanului,
publicata de Le Monde, 2 iunie 2006.

*"Laure MANDEVILLE, Ankara, un partenaire clé dans la stratégie russe,
Le Monde, 6 aprilie 2006.

*®Vezi expunerea lui Emmanuel BERGASSE, Situation et perspective
énergétique dans les PECO, IFRI, Paris, 13 iunie 2005.
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trebui mai bine valorificate, fie prin proiectul Nabucco, fie prin
proiectul conductei Constanta-Omisalj-Trieste, inclusd 1in
INOGATE™. Achizitionarea de cdtre compania OMV a celei
mai mari firme roménesti Tn domeniul petrolului si gazelor ar
putea ajuta la modernizarea retelei de conducte de gaze
existente, pentru a putea insera mai bine Romaénia in ruta
alternativa de transport al gazelor din zona Caspicii, vezi
Nabucco. Posibila resuscitare a INOGATE, in care conducta
petroliera mentionatd este inclusa, ar putea, de asemenea, sa
completeze reteaua alternativd de conducte spre UE. Daca se
adaugd cumpararea celor doi distribuitori nationali de gaze de
catre companiile Gaz de France si Eon-Ruhr Gaz (Germania),
avem imaginea unui sector energetic romanesc in curs de
conectare la cel al Uniunii Europene.

Dar, ca peste tot in Europa Centrala, in ciuda reticentelor
ruse vis-a-vis de cvasi-totalitatea initiativelor politice regionale
ale Romaniei, Rusia, de exemplu, Gazprom, este o prezenta
familiard in domeniul energetic in Romania. Astfel, in mai
2006, cu ocazia vizitei la Bucuresti, vicepremierul rus si
director executiv al Gazprom, Aleksandr Medvedev, a anuntat
incheierea unui contract pe termen lung (25 de ani) referitor la
livrarile de gaz spre Romania si a exprimat intentia companiei

rusesti de a achizitiona producatorul roman de gaze, Romgaz4°.

Concluzii

Dupa aderarea la NATO si pe masura apropierii de UE,
Romania a inceput sd articuleze o politica orientald mai
nuantata si activa, focalizata pe doua directii: pe de-o parte, pe
sustinerea aspiratiilor europene ale Ucrainei, Georgiei si, in
special, ale Republicii Moldova si, in general, a democratizarii
spatiului Marii Negre, inclusiv Caucazul de Sud, iar, pe de alta

*¥Jacques WALCH, op. cit.
4 Mihai NICUT, op. cit.
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parte, pe preocuparea constantd de a-si asigura securitatea sa
energeticd. In egald misurd, se poate constata si tentativa de
reincélzire a relatiilor cu Rusia, indeosebi dupd semnarea in
2003 a Tratatului bilateral. Cele doud vizite ale presedintelui
Romaniei la Moscova, in februarie si mai 2005, au incercat sa
sustind aceasta tendinta.

Aceste directii pot constitui ingrediente in masurd sa
imbunatateasca abordarea UE la frontierele sale orientale,
precum PEV si tentativa de europenizare a istmului ponto-
baltic. Trebuie facutd constatarea cd, 1n aceastd privinta,
perspectivele romanesti converg cu cele ale Poloniei si tarilor
baltice si se poate anticipa o cooperare consolidatd in cadrul
Uniunii, la fel ca in NATO, intre aceste state, pe dimensiunea
orientala a PEV. De asemenea, ne putem imagina ca diplomatia
romaneasca va putea aduce UE propriul savoir-faire in dosarele
privind Republica Moldova. In egali misurd, activismul
romanesc 1n regiunea Marii Negre este comparabil cu cel al
Finlandei in regiunea nordica a Europei. Si, nu in cele din
urmd, abordarea extrem de activi a Romaéniei in privinta
regiunii Marii Negre si accesului la resursele energetice din
bazinul Caspicii se poate insera cu succes in preocuparile
europene relative la surse si rute alternative pentru resurse
energetice.
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VECINATATEA SI MANAGEMENTUL LA
FRONTIERELE EUROPENE EXTERNE

Conf.univ.dr. Victor AELENEI

This paper follows a research regarding the strategy of the
European expansion, together with the elaboration of the
official documents involving the building-up and the existence
of the European Union institutions and implementing the
policies of standardization in the founding and non-European
states that have become full members.

The first part of the study deals with the issues and
mechanisms involving the implementation of the European
vecinity to the states positioned at the limit of the European
Union space; the second part is an institutional presentation of
the European management concerning the external borders.

Cele sase madriri ale spatiului european au avut la bazi o
strategie i o politicd aplicabile oricarui moment de extindere,
lasand statele sa decida singure dacd aleg acest drum si daca
devin membre semnatare ale unui acord de asociere cu
Comunitatea Europeana/Uniunea Europeand, prin care se
obligd sa accepte un nou set de valori. Pentru o buna reflectie,
este bine sd reamintim valurile de extindere a spatiului
geografic al Uniunii Europene, realizat initial la dimensiune
restransa, In 1957, de catre membrii fondatori - Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Olanda. Asadar, procesul de
integrare s-a desfasurat in valuri succesive de aderare, etapele
integrarii geografice au fost:

= prima extindere: 1973 - Danemarca, Irlanda, Marea
Britanie;

= a doua extindere: 1981 - Grecia;
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» atreia extindere: 1986 - Portugalia, Spania;

= a patra extindere: 1996 - Austria, Finlanda, Suedia;

= a cincea extindere: 2004 - Cipru, Cehia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria;

= asasea extindere: 2007 - Roménia, Bulgaria.

Extinderea integrarii europene 1inseamnd extinderea
geografica (sau integrarea pe orizontald) si constd in aderarea
de noi membri la Uniunea Europeana.

De la prima extindere si pana la mérirea din 2007 a spatiului
Uniunii Europene, statele membre au fost preocupate de
modalitatile prin care urmau sa-si asigure buna vecindtate la
frontiera externd i managementul integrat al acesteia. Pe
ambele Uniunea le-a realizat prin elaborarea unitard de
principii, obiective, tratate, acorduri, regulamente, decizii etc.

In continuare vom analiza succint doud din realizarile
recente ale statelor membre ale Uniunii Europene: vecinitatea
si managementul la frontierele europene externe.

Noua abordare in cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si
vecinii sdi o constituie Politica Europeand de Vecindtate,
abordare ce o depaseste pe cea traditionald, bazatd pe cooperare.
Aceasta politica constituie un cadru de consolidare a relatiilor de
vecindtate §i vizeaza intensificarea cooperarii cu statele limitrofe,
in vederea credrii unei bune vecinatati la frontierele externe, avand
ca obiectiv cresterea securitatii In zona - obiectiv stabilit prin
Strategia de Securitate Europeana din 2003.

in martie 2003, Comisia Europeand, In comunicarea sa
»~buropa Extinsd” trasa principiile politicii de vecindtate a
Uniunii Europene si punea accentul pe importanta acordata de
citre Uniune relatiilor cu vecinii sdi. In aceastd ordine de idei,
la 12 mai 2004, Comisia Europeana prezenta ,Politica
Europeana de Vecinatate. Strategia si Rapoartele de Tara”, care
stabilea pasii concreti de implementare a Politicii de Vecinatate
si modul de extindere a beneficiilor largirii Uniunii Europene
asupra noilor sdi vecini.
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Atingerea acestor scopuri s-a facut prin definirea, impreuna
cu tarile vecine, a unui set de priorititi ce au fost notate in
Planuri de Actiune, reprezentand documentul politic-cheie in
dezvoltarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sai.
Un astfel de plan de actiune 1-a derulat si Romania, timp de
aproximativ trei ani. Denumit ,,Planul de actiune Schengen”, a
fost elaborat in vederea transpunerii §i implementarii
prevederilor comunitare. Acest plan este completat de Strategia
nationala pentru managementul integrat al frontierei 2004-2006
si Strategia de securizare a frontierei Roméniei pentru perioada
2004-2007.

Planurile de Actiune au la baza angajamentul pentru valorile
comune: respectul pentru drepturile omului; suprematia legii; o
bund guvernare; promovarea unei bune relatii cu vecinii;
respectarea principiilor economiei de piatd si a dezvoltarii
durabile. Planurile de Actiune depind de modul in care statul
vecin va impartasi efectiv valorile comune enumerate mai sus.
In Planurile de Actiune s-a trecut un set de prioritati, a caror
atingere se va solda cu o apropiere de Uniunea Europeana.
Aceste priorititi acopera mai multe domenii:

= dialogul politic - include probleme cum ar fi: lupta
impotriva terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in
masd, rezolvarea conflictelor regionale;

= politica economica si sociald - promoveaza participarea
la un numédr de programe ale Uniunii Europene, precum si
imbunatétirea interconexiunii si a legaturilor fizice cu aceasta
(transport, energie etc.);

= comertul - prevede o deschidere mai mare a pietei, in
concordanta cu principiile OMC si standardele UE;

=justitia si afacerile interne - impune o cooperare
conexatd in domenii precum: managementul frontierelor,
migratia, lupta impotriva terorismului, traficul cu fiinte umane,
droguri si arme, crima organizatd, spalarea banilor, precum si
criminalitatea economico-financiara.
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Planurile de Actiune sunt diferentiate, astfel Incat sa reflecte
stadiul existent al relatiilor Uniunii Europene cu fiecare tard in
discutie. Trasarea Planului de Actiune pentru fiecare stat-vecin
depinde de necesitatile i capacitdtile acestuia, in consideratie
fiind luate interesele ambelor parti. De asemenea, se va tine
cont §i de urmatoarele circumstante: pozitia geografica; situatia
economica; nivelul de dezvoltare a relatiilor Uniunii Europene -
statul vizat; reformele in derulare. Planurile de Actiune vor
avea ca marja definitd de timp o perioadd de 3-5 ani. Exista
posibilitatea ca, odatd cu indeplinirea prioritatilor stabilite de
Planurile de Actiuni, actuala generatie de acorduri bilaterale sa
fie inlocuitd cu o formd noud de parteneriat privilegiat,
reprezentatd de ,,Acordurile Europene de Vecinatate”. Statele
incluse in Politica Europeana de Vecinatate sunt:

= 1in Est: Moldova, Ucraina, Belarus. Uniunea Europeana si
Rusia au stabilit sa dezvolte In continuare parteneriatul strategic
deja existent, prin crearea celor patru spatii comune, conform
deciziilor adoptate la Summit-ul de la St. Petersburg din luna
mai 2003;

» in Caucazul de Sud: Georgia, Armenia i Azerbaidjan;

» in Zona Mediteranei: Maroc, Algeria, Tunisia, Liban,
Libia, Egipt, Israel, lordania, Siria, Autoritatea Palestiniana.

Actionand pe acestd problematicd, Comisia Europeana a
adoptat, la 12 mai 2004, un ,.Document de Strategie” ce
prevedea modul in care UE va preintampina formarea de noi
bariere intre Uniunea extinsd s§i noii sai vecini. Prin acest
,Document de Strategie” se propunea modul in care beneficiile
extinderii, pace-stabilitate-prosperitate, pot fi extinse si la noii
vecini ai Uniunii. Comisia Europeand a adoptat si rapoarte cu
privire la situatia dintr-o serie din tarile in cauza, propunand o
metoda prin care sd se atingd scopurile Politicii Europene de
Vecinatate. Aceastd metodd consta in definirea, Tmpreuna cu
tarile partenere, a unui set de prioritati ce vor fi notate in
Planuri de Actiune.
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Ajutorul financiar furnizat pana acum va fi suplimentat in
viitor prin crearea unui nou instrument financiar, ,,Instrumentul
European pentru Vecinatate”, care se va focaliza pe colaborarea
transfrontaliera de-a lungul frontierei externe a Uniunii extinse.

In martie 2003, Comisia Europeani a prezentat documentul
»0 Vecinatate Europeand Avansati: un nou cadru pentru
relatiile cu vecinii estici si sudici”, care definea principiile de
baza ale Politicii Europene de Vecinatate.

Obiectivul principal al Politicii Europene de Vecindtate este
impartirea beneficiilor aduse de extinderea Uniunii Europene
din 2004 cu tarile vecine. Un alt obiectiv este cel stabilit prin
Strategia Europeana de Securitate din 2003: cresterea securitatii
in vecindtatea Uniunii extinse.

Practic, Politica Europeand de Vecindtate se adreseaza
vecinilor Uniunii Europene, in special celor care au aceasta
pozitie, cum sunt Rusia, Ucraina, Belarus si Moldova. Rusia si
Uniunea Europeand au decis s creasca parteneriatul strategic
dintre ele prin crearea a ,,patru spatii comune”, dupa cum s-a
decis la Summit-ul de la St. Petersburg din 2003. In regiunea
mediteraneand, Politica Europeand de Vecindtate se aplica
tuturor participantilor non-UE la Parteneriatul Euro-
Mediteranean (numit si procesul Barcelona), cu exceptia
Turciei, care isi dezvolta relatiile cu UE 1n cadrul procesului de
preaderare.

Comisia a recomandat si includerea  Georgiei,
Azerbaidjanului si Armeniei in Politica Europeand de
Vecinatate. De altfel, Strategia Europeand de Securitate a
individualizat Caucazul de Sud ca o regiune in care Uniunea
Europeana trebuie sa se implice mai mult.

In viitorul foarte apropiat Romania, ca stat membru, va
trebui sd se implice institutional pentru aplicarea Politicii
Europene de Vecinatate in imediata sa apropiere, deoarece va
raspunde de aproximativ 1070 km din frontiera externd de est a
Uniunii Europene.
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Consiliul European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999
a solicitat, In concluzii, ,,sa existe 0 cooperare mai stransa i un
ajutor tehnic intre serviciile de control la frontiera ale statelor
membre, sub forma unor controale la frontierele statelor membre,
mai ales sub forma unor programe de schimburi si transferuri de
tehnologii, indeosebi la frontierele maritime, iar statele candidate
trebuie sa se asocieze imediat acestei cooperari”.

Ideea unei politii de frontiera europene a fost lansata in mod
public de mai multe tari europene, cum ar fi Germania si Italia.
Totusi, ideea a fost preluatd de primul ministru francez cand si-
a tinut discursul pe 28 mai 2001 despre viitorul Europei largite,
in timpul cdruia a declarat:,,Sa-1 incredintdm unei politii
specifice misiunea de a asigura protectia frontierelor externe ale
Uniunii si ale aeroporturilor sale internationale”.

Un studiu de fezabilitate pentru crearea unei astfel de politii
a fost dirijat de Italia, timp de doi ani, pe baza unei finantari
comunitare, optandu-se pentru o fortd europeana de control la
frontierele externe, ce reprezenta, fara indoiald, o solutie pentru
viitor.

In final, s-a optat pentru o cu totul alt varianti, bazati pe
suveranitatea §i responsabilitatea statelor competente din punct
de vedere teritorial, pentru a controla si supraveghea frontierele
exterioare sub un management european care va asigura
coordonarea actiunilor statelor membre.

La 26 octombrie 2004, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Regulamentul nr. 2007, stabilind o Agentie Europeanad pentru
Managementul Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (denumitd Agentia
FRONTEX).

Vom analiza, in continuare, punctual, elementele cele mai
importante ale dimensiunii functionale ale acestei institutii,
pentru a releva utilitatea conceptionala si aplicabilitatea
practica, dar $i marimea provocdrii cu care ne vom confrunta in
viitorul apropiat.
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Statut juridic

Agentia Frontex este o institutie a Comunitatii Europene si
are personalitate juridici. In fiecare din Statele Membre,
Agentia va beneficia de cea mai cuprinzitoare capacitate
juridicd acordatd persoanelor juridice potrivit legislatiilor
respective. In mod deosebit, aceasta poate dobandi sau poate
dispune de bunuri mobile si imobile §i poate fi parte in
proceduri legale. Sediul Agentiei Frontex va fi decis in
unanimitate de Consiliul Uniunii Europene.

Structura

Agentia Frontex este independentd din punct de vedere
tehnic si va fi reprezentata de Directorul sdu executiv.

Comitetul de Management al Agentiei Frontex va evalua
necesitatea si va decide, in functie de aceasta evaluare,
infiintarea unor filiale specializate in statele membre, cu
acordul acestora, luand 1n considerare faptul ca trebuie acordata
prioritate centrelor operationale si de pregétire deja existente si
specializate in diverse domenii ale controlului si supravegherii
frontierei terestre, maritime si aeriene, in mod corespunzator.

Filialele specializate ale Agentiei Frontex vor dezvolta cele
mai bune practici cu privire la tipurile particulare de frontiera
externd pentru care sunt responsabile. Agentia va asigura
coerenta si uniformizarea celor mai bune practici. Fiecare
filierd specializatdi va inainta un raport anual detaliat
Directorului Executiv al Agentiei referitor la propria activitate
si va furniza orice tip de informatie relevantd pentru
coordonarea cooperarii operative.

Rolul Frontex

Agentia Europeand pentru Managementul Cooperarii
Operationale la Frontierele Externe este destinatd Tmbunatatirii
managementului integrat al frontierelor externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene.
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Responsabilitatea controlului si supravegherii frontierelor
externe revine statelor membre, iar Frontex va facilita o mai
eficientd aplicare a masurilor Comunitatii Europene existente si
viitoare referitoare la managementul frontierelor externe. Acest
lucru se va intdmpla prin asigurarea coordondrii actiunilor
statelor membre privind implementarea unor asemenea masuri,
contribuind la un nivel inalt, eficient si uniform al controlului
asupra persoanelor si supravegherea frontierelor externe ale
statelor membre.

Frontex va furniza, de asemenea, Comisiei Europene si
statelor membre sprijin si expertizd tehnicd necesare pentru
managementul frontierelor externe si va promova solidaritatea
intre statele membre.

Referirile la frontierele externe ale statelor membre vor
insemna frontierele de uscat, maritime, aeroporturile si porturile
maritime ale acestora, cdrora li se aplicd reglementarile
legislatiei Comunitatii Europene privind trecerea frontierelor
externe de catre persoane.

Atributiile Frontex

Frontex va indeplini urmatoarele atributii:

» coordoneaza cooperarea operationald dintre statele
membre in domeniul managementului frontierelor externe;

= asistd statele membre pentru instruirea granicerilor
nationali, inclusiv stabilirea unor standarde comune de
instruire;

= realizeaza analize de risc;

= urmareste atent dezvoltarea cercetdrii relevante pentru
controlul si supravegherea frontierelor externe;

= asistd statele membre referitor la circumstantele care
necesita asistenta tehnica si operationala crescuta la frontierele
externe;

» furnizeazd statelor membre sprijinul necesar pentru a
organiza operatiuni comune de returnare.
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Fara a prejudicia competentele Agentiei, statele membre pot
continua cooperarea la nivel operativ cu alte state membre
si/sau state terte la frontierele externe, acolo unde asemenea
cooperare completeaza actiunea Agentiei.

Statele membre se vor abtine de la orice activitate care ar
putea prejudicia functionarea Agentiei sau atingerea
obiectivelor acesteia.

Statele membre vor raporta Agentiei acele probleme
operative de la frontierele externe in afara cadrului Agentiei.

Operatiuni Frontex

Frontex va evalua, aproba si coordona propuneri pentru
operatiuni comune si proiecte-pilot realizate de statele membre.

Frontex poate, si in acord cu statele membre implicate, lansa
initiative pentru operatiuni comune si proiecte-pilot in
cooperare cu statele membre. De asemenea, poate decide sa
puna la dispozitia statelor membre propriul echipament tehnic,
pentru a participa la operatiuni comune sau proiecte-pilot.

Frontex poate opera, prin intermediul filialelor sale
specializate, pentru organizarea practica de operatiuni comune
si proiecte-pilot.

Frontex va evalua rezultatele actiunilor comune si
proiectelor-pilot si va realiza analize comparative cuprinzatoare
ale acelor rezultate care privesc imbunatatirea calitatii,
coerentei si eficientei viitoarelor operatiuni si proiecte, pentru a
fi incluse in raportul sdu general.

Frontex poate decide sa cofinanteze operatiunile si proiectele
descrise la paragraful 1, cu garantare de la bugetul propriu in
concordanta cu regulile financiare aplicabile Agentiei.

Fara o bund vecindtate si un management integrat la
frontierele externe ale Uniunii Europene nu vom avea o
securitate deplina in spatiul geografic comunitar.

Incheiem scurta analizi prin a aminti doua faimoase texte, a
doi discipoli diferiti ca domenii, cu referire la subiectul nostru:
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Konrad Adenauer afirma ca unitatea europeand ,,a fost visul
celor putini, a devenit speranta pentru multi si astazi este o
necesitate pentru toti”, iar Nicolae Iorga spunea, cu
intelepciune, cd ,,O tara nu este a locului unde sta, ci a tintei
la care se uita”.
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POTENTIALE RISCURI §1 AMENINT. ARI LA
FRONTIERA DE EST A NATO $1 UE

Dr. Petre DUTU
Mirela ATANASIU

Romania will become soon a member of the European
Union, and, therefore, will have many responsibilities
regarding the borders, mainly the Eastern ones. This is an area
full of risks and threats. It is about the illegal migration, drugs,
human beings trafficking, smuggling, etc. That is why it has
secured its borders by different means and measures.

1. Consideratii preliminare

Roménia, din 2004, este membra a Aliantei Nord-Atlantice,
iar, din ianuarie 2007, si a Uniunii Europene. Acest statut face
ca frontiera sa de est sd fie, concomitent, granita de rasdrit a
celor doud organizatii. Intr-un anume fel, frontiera de est a
NATO nu ridicd probleme deosebite, aceasta organizatie fiind
de tip politico-militar si, deci, aspectul teritorial concret
conteazd numai in ceea ce priveste securitatea si apararea
membrilor sdi in cazul unei agresiuni militare externe de cétre
alt stat sau grup de state. In schimb, granita rdsariteani a
Uniunii Europene releva unele particularitati de care Romania
trebuie sa tina cont In demersurile sale de aparare §i securizare
a acestui spatiu. Particularitatile sunt generate de faptul ca,
practic, Uniunea Europeand poseda toate caracteristicile unui
comun a tarilor membre, a cetatenilor sai.

De fapt, Uniunea Europeana este o constructie fara
echivalent in istorie si se sustine prin valori pe care cele 25 de
state membre le recunosc prin semnarea, la Roma, in octombrie
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2004, a tratatului ce stabileste o Constitutie pentru Europa'.
Respectul acestor valori este una din conditiile apartenentei la
Uniune, ceea ce semnifica ca statul care nu adera la acestea sau
nu le respectd nu-si are locul in aceastd organizatie. Aceste
valori, intr-o forma sintetica, privesc: democratia si drepturile
omului (Tratat, articolul 1.2, Valorile Uniunii); o economie
sociala de piatd competitiva, ce tinde spre progres social §i un
nivel ridicat de protectie a mediului (Tratat, articol 1.3,
Obiectivele Uniunii); coeziune socialda si teritoriala (Tratat,
articolul 1.396, 111.122 si 220).

Sfidarea esentiald careia trebuie si-i facd fatd Uniunea
Europeana este aceea de a se asigura ca valorile pe care le
promoveaza permanent si consecvent sunt viabile Intr-o lume in
care ele sunt in permanentd contestate sau amenintate: pericolul
terorist contra libertatii, globalizarea schimburilor impotriva
progresului social, concurenta vizavi de coeziune. Este vorba,
pentru Uniune, de a gasi calea de a materializa valorile sale
raspunzand la o tripla provocare, si anume: a democratiei i a
drepturilor omului, a economiei sociale de piatd si a coeziunii
sociale si teritoriale. Practic, Uniunea Europeana, prin modul
sau de organizare §i functionare, prin obiectivele urmarite, in
plan intern si extern, poseda toate caracteristicile unui teritoriu
statal.

De aceea, ea are concret, in mod fizic, o frontiera de rasarit
prin care intrd in contact cu cei din vecinatatea sa $i nu numai.
La aceasta granitd se vor intdlni riscuri §i amenintari la adresa
securitatii §i apararii sale, ca entitate economicd, politica,
sociald, culturald si militard. In acest sens, Romania, ca stat
membru al acestei organizatii din 2007 si ,,proprietar” al
frontierei de est a Uniunii Europene, va avea o serie de drepturi
si obligatii, inclusiv in domeniul securitatii si apardrii acestei
granite.

' Vezi Le Traite de la Rome, http://eur-lex.curope.eu/ LexUniServ/ site/fr/
0j/2004
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Altfel spus, Roméania, pe langd raspunsul la provocarile
integrarii europenez, va trebui sda facd fatd si riscurilor si
amenintarilor de la frontiera sa de rasarit, ca hotar al Uniunii
Europene. In principal, este vorba de riscuri si amenintiri cum
ar fi: migratia ilegald, activitatea organizatiilor criminale din
spatiul rus si ex-sovietic; criminalitatea transfrontaliera etc.

2. Principalele riscuri si amenintdri la adresa securitdtii si
apdararii in Zona frontierei de est a UE §i a NATO

2.1. Riscuri §i amenintari pe frontiera de est a Uniunii
Europene

Dupa expansiunea sa decisiva spre est, UE va fi, fara
indoiala, preocupatd de absorbtia noilor sai membri si
negocierea cu candidati care vor si i se aldture. in ianuarie
2007, Romania si Bulgaria vor intra in Uniunea Europeana,
demarand procesul propriu-zis al integririi lor. In acest context,
frontiera de est a Romaniei devine granita rdsdriteand a Uniunii
Europene. Aceasta constituie o provocare insemnata pentru UE,
care va avea ca vecini fostele natiuni ale blocului sovietic
(Serbia, Belarus, Ucraina si Rusia)’. Aceasta sfidare avea mai
putind importantd cand respectivele natiuni erau separate prin
state-tampon.

Marile provocari reprezentate acum de noii vecini ai UE le
vor impinge pe primul loc al programului de politicd externa al
Uniunii. Aceastd maniera de raspuns are o motivatie puternica.
In primul rand, aceasta se explicd prin marimea lor. Doar Rusia
si Ucraina au, la un loc, populatia, ca numar, tripld fata de noile
state ale UE. In al doilea rind, aceste state posedid resurse

2 Vezi dr. Petre DUTU, Provocdrile integrdrii europene, tevista Impact
Strategic, nr. 3/2006.

* Vezi Kalman MIZSEL, La prochaine frontiére de [1'UE,
http://www.project-syndicate.org/ commentary/mizsei2/English
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naturale indispensabile. Federatia Rusd reprezintd cel mai
important furnizor de energie al Uniunii largite si joaca un rol
de contragreutate fati de Orientul Mijlociu versatil. In al treilea
rand, doua probleme fundamentale nu respecta frontierele
statale actuale. Inundatiile cvasiperpetue ale raului Tisa in
Ungaria, ce nu pot fi controlate decat daca Ucraina si Romania
vor interveni practic pentru amenajarea adecvata a acestui rau.
De asemenea, UE nu poate diminua emisiile de carbon pe
aceste teritorii, dacd nu coopereaza cu Ucraina i cu Rusia,
unde emisiile de dioxid de carbon pe locuitor rivalizeazd cu
cele ale numeroaselor state din Europa occidentald, chiar daca
venitul lor pe locuitor este de 15-30 de ori mai putin ridicat. in
al patrulea rand, UE ar trebui sd elaboreze politici de actiune
pentru a gestiona corespunzator migcarea de bunuri si indivizi
pe noile frontiere. Poroase inainte de expansiunea UE, aceste
frontiere trebuie, de acum inainte, s restringa migratia ilegala
si sa respinga activitatea criminala. Existd deja o primd masura
— viza - ce se cere acum tuturor celor care tranziteaza spatiul
UE.

De asemenea, noua frontierd a UE va trebui s faca fata unui
flux fenomenal de mana de lucru ilicitd si de alte forme de
trafic uman. O parte crescanda a imigratiei ilegale in Uniune
provine din aceastd regiune. Aceste miscari migratorii ar putea
contribui efectiv la cresterea ratei infectarii cu HIV/SIDA in
sanul Uniunii Europene, datoritd nivelului sdu ridicat din
Europa de Est si indeosebi din Rusia si Ucraina.

Totodata, un pericol real este reprezentat de migratia ilegala.
Pana la intrarea In UE, Romania era doar o tard de trecere a
imigrantilor clandestini spre statele europene membre ale
Uniunii, dar dupa ianuarie 2007, ea poate deveni atat ,tinta”
unei parti din acesti imigranti clandestini, cat si ,,poarta” de
acces a lor in Uniune. Organizatia internationald a migratiilor
(OIM) estimeaza ca, dintr-un total de 130 de milioane de
imigranti pe an, intre 20 si 40 de milioane se deplaseaza
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clandestin, adica in orice clipd, 4 milioane de indivizi au
statutul de imigranti. Cinci sute de mii de persoane ar intra in
fiecare an In SUA si alte 500 de mii in Europa. Acest trafic ar
genera un profit de ordinul a 3 la 10 miliarde de dolari®.

Un alt risc de semnalat 1l constituie retelele de criminalitate
organizatd, care exista n tarile est-europene sau in imediata lor
vecinatate si care opereazi pe teritoriul UE’. Astfel, in Uniunea
Europeana, pe langd grupurile de crima organizata apartinand
tarilor membre, actioneaza grupuri de criminalitate organizata
din afard. Printre acestea din urma, mentionate de sursa citata,
se numara: grupuri de albanezi (trafic de droguri, imigratie
ilegala, trafic de fiinte umane); grupuri de chinezi (contrabanda
cu produse chimice necesare fabricarii drogurilor sintetice,
producerea de droguri sintetice, imigratie ilegald, fraude pe
carti de credit); grupuri de rusi, constituite din etnici apartinand
fostelor state sovietice (toate tipurile de crimd organizatd);
grupuri de romdni (furturi de bunuri, prostitutie, falsificari de
carduri bancare); grupuri de bulgari (prostitutie, contrafaceri de
euro, fraude carti de credit); grupuri de turci si kurzi (comert cu
heroina, in principal); grupuri de nigerieni, de marocani (trafic
de droguri, in principal). De remarcat este buna organizare a
acestor grupuri, o anume specializare pe anumite infractiuni si
lupta pentru acapararea si controlul ,,pietei”.

Activitatea grupurilor de crimad organizatd cunoaste o
evolutie constanti, iar efectele generate sunt devastatoare. in
acest context, nu este surprinzdtor ca strazile oraselor sunt
transformate, prin prostitutie si violenta legatd de droguri, furtul
autovehiculelor face sd creasca primele de asigurare si
proliferarea marfurilor de contrabanda priveaza guvernele de
importante venituri la bugetul de stat, razboiul bandelor face
victime inocente, emigranti ilegali traverseaza frontierele si

* Ibidem, p.9
> Vezi Rapport 2004 sur la criminalité organisée dans 1’Union européenne,
décembre 2004, http://www.europol.eu.int/
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sunt exploatati. Acest gen de comportament, fara mila si
distructiv, este motivat prin atractia castigului rapid.

In acelasi timp, crima organizata profiti de globalizare si de
cvasidisparitia obstacolelor politice si financiare. Diminuarea
sau chiar disparitia frontierelor interne in cadrul UE, sistemul
de organizare a societdtii, fondat pe valorile democratiei, ale
libertatii omului, faciliteaza activitatea grupurilor de crima
organizatd. Acestea, totodatd, poseda resurse considerabile pe
care ajung sa le introduca in structura sociald §i economica. De
fapt, o mare parte din banii proveniti din activitatile ilicite,
dupa ,spalare”, sunt investiti in activitati licite, cu sprijinul
unor grupuri de interese din domeniul bancar si nu numai. La
fel, ele folosesc cu succes, in activitatea lor, cuceririle
tehnologiei de varf si drepturile oferite de un regim democratic.
abilitate sa lupte impotriva crimei organizate.

Un alt risc deosebit de important pentru UE 1l constituie
conflictele inghetate din spatiul ex-sovietic. Printre acestea, cel
mai apropiat si, posibil, cu efectele cele mai negative, este
conflictul transnistrean, din Republica Moldova, stat vecin cu
Romania si, din 2007, cu Uniunea Europeana. Practic, pe
teritoriul Republicii Moldova exista i functioneazd o entitate
administrativ-teritoriald ce are toate prerogativele specifice
unui stat - monedd, armatd, institutii. Este drept, aceasta
autoproclamatd republicd nu este recunoscutd de comunitatea
internationald, dar aceasta situatie nu o Tmpiedica sa desfasoare
o intensd activitate economicd $i nu numai. Practic, societati
economice de pe teritoriul sdu dezvoltd legaturi comerciale cu
multe state europene si din alte regiuni ale lumii. Existenta sa
constituie temeiul conflictului inghetat din imediata vecinatate
a viitoarei frontiere a UE. Acest conflict este periculos, atat prin
prezenta sa, cat si prin activitdtile ilicite pe care diverse grupuri
umane (politice, sociale, ale crimei organizate) din acest
teritoriu le desfasoard (spdlare de bani, trafic de armament, de
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droguri, de fiinte umane) si care se extind in spatiul Uniunii
Europene.

2.2 Tintele principale ale criminalitatii organizate

Daca globalizarea a adus putine forme noi de criminalitate,
ea favorizeazd dezvoltarea tehnologiilor eventual utile in
activitatile criminale traditionale. Aceastd evolutie contribuie la
dezvoltarea unor reprezentari asupra crimei transnationale
organizate.

Globalizarea ar fi transformat diversele organizatii criminale
in retea, chiar in actor unic la scard planetard si provoaca
emergenta unei noi amenintdri. Unii autori vorbesc deja de o
Internationald mafiota, un sindicat al crimei, o ,,pax mafiosa”,
care ar fi un acord ce leagd Cosa Nostra americana, siciliand,
triadele chineze, yakuza japonezeé. Aceasta pare sa fie un actor
nonstatal ilegal, ce actioneaza atat in interiorul statelor, cat si in
afara acestora. Specific acestuia este ca exploateaza slabiciunea
statului, incapabil legal de a lupta eficace si efectiv impotriva
sa.

De fapt, grupurile criminale actioneaza la toate nivelurile
(statal, regional si planetar) si in toate domeniile de activitate
umana. Astfel, la nivel politic, grupurile criminale opereaza in
toate democratiile, fie ca este vorba de mari puteri democratice,
fie de democratii in devenire. Diferenta consta in intensitatea,
amploarea si natura activitdtilor intreprinse de citre grupurile
criminale, precum si in capacitatea institutiilor statului de a tine
fenomenul sub control. Grupurile criminale se infiltreaza in
guverne, 1si asuma responsabilitati statale, constituind astfel o
amenintare pentru democratie, afectind societatea civila,
drepturile omului, libertatea de informare, creand un climat de
intimidare.

® Amandine SCHERRER, Le G8 face au crime organisé,
http://www.g7.utoronto.ca/ governance/sherrer/g8, p. 5.
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La nivel economic, crima organizatda are tendinte
monopoliste: cumpdrarea unor intregi sectoare-cheie ale
economiilor nationale, exploatarea privatizarii, aliante intre
grupurile criminale. Prin urmare, mafia actioneazd Tmpotriva
statului, a guvernelor legitime.

In acelasi timp, crima organizati poate fi perceputi ca o
chestiune de securitate nationald, dar si internationald (prin
ramificatiile sale transnationale). Evaluarile criminalitatii
organizate indicd o amplificare a fenomenului. in 2004, experti
ai FMI si ai Bancii Mondiale estimau ca, la nivel international,
suma cumulatd de narco-devize din mainile criminalitatii
organizate transnationale ar fi fost de 1450 miliarde de euro’.
De aici capacitatea lor efectivd de a corupe unele persoane cu
responsabilitati In diverse institutii ale statului si chiar unii
politicieni.

Criminalitatea organizatd are o serie de ,tinte” pe care le
urmareste, atat la nivel national, cét si regional si global. Printre
aceste tinte se afla: a) Stupefiantele. Dupa experti, traficul de
droguri reprezinta 50% din activitatea criminald organizata, cu
o cifrd de afaceri estimatd de ONU la 400 de miliarde de dolari
(echivalentul produsului intern brut spaniol), adicd 8% din
comertul mondial® ; b) traficul de arme. Potrivit ONU, doar 3%
(adica, 18 milioane) din 550 milioane de arme usoare In
circulatie in lume sunt utilizate de fortele guvernamentale,
militare sau de politie. Aproape 20% din comertul cu aceste
arme ar fi in mainile retelelor (vezi mafia rusa, in special), un
trafic care ar genera mai mult de un miliard de dolari pe an’; c)
traficul de fiinte umane. Acesta inglobeazd doud piete:
imigratia ilegald, pe de o parte, care sugereazd un
consimtdmant din partea imigrantului, violarea legislatiei unui

7 Ibidem, p. 6.

®  Christine BOUTINE, Criminalité — organisée, http://www.frs-
online.org/article.php3?id_article=32

? Ibidem, p. 8.
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stat si o sosire la destinatie; traficul sau tratamentul
persoanelor, pe de alta parte, nu acopera: confiscarea de
pasapoarte, presiunile fizice sau morale, exploatarea victimei si
absenta destinatiei fixe. Potrivit EUROPOL, principalele tari
furnizoare de fiinte umane ar fi, astizi, Moldova, Bulgaria,
Romania si Ucraina. Retelele folosesc diferite itinerare, printre
care ruta ce trece prin Romania, Serbia, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, Austria si de acolo spre R. Ceha, Polonia, Scandinavia
sau spre Germania, Franta si Regatul Unit al Marii Britanii'’; d)
pirateria proprietdtii intelectuale. Aceasta costd mult economia
statelor. Treizeci la sutd din soft-urile din Germania si Marea
Britanie sunt produse in mod ilicit, 40% in Franta si Japonia,
60% in Grecia si Coreea de Sud si doar 8% dintre ele si 3% din
jocurile video in Rusia sunt autentice''; e) spalarea de bani. Se
cuvine mentionat faptul ca retelele crimei organizate au devenit
stdpane pe arta spalarii banilor. FMI evalua cifra de afaceri
anuald a organizatiilor criminale la aproape 1500 de miliarde de
dolari, ludnd in consideratie atdt volumul castigurilor anuale
datorate traficului de diverse naturi, cat si veniturilor de
patrimoniu, adesea integrate in economia legala. Intre 600 si
1000 de miliarde de dolari sunt spalate in fiecare an (adica 2-
3% din produsul mondial brut), din care cea mai mare parte din
profituri este generatd de vanzarea de stupefiante'?. Reciclarea
urmareste sa transforme banii lichizi in fonduri respectabile.
Cel mai adesea, procedeul constd in obtinerea de chitante
fictive, prin intermediul unor intermediari ,,intelegatori” (agenti
de schimb, intreprinderi familiale). Cazinourile si, mai larg,
industria jocurilor de noroc servesc frecvent drept loc al acestor
operatiuni. Capitalul este apoi introdus intr-o banca ,,care nu
pune prea multe intrebari”, in care acesti bani devin bani
electronici prin intermediul unui calculator. Aceasta operatiune

' Ibidem, p.20.
" bidem, p. 11.
2 Tbidem, p.12.
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se face cel mai adesea Intr-un stabiliment bancar offshore, care
serveste drept suport logistic al spaldrii banilor. Banii astfel
»spalati” pot intra Intr-o bancd onorabila si apoi vor fi investiti
in bunuri de trezorerie sau de plasament financiar - ceea ce este
aparent apreciat de tarile indatorate.

2.3 Unele masuri de limitare a efectelor riscurilor si
amenintarilor de securitate la frontiera de est a UE

Desigur, Uniunea Europeana este interesata sa elimine sau,
cel putin, sa limiteze efectele riscurilor i amenintarilor din
zona frontierelor sale. In acest context, granita sa rasariteand nu
poate face exceptie. De aceea, ea va adopta un ansamblu
coerent de masuri administrative, juridice, militare,
diplomatice, politice etc., prin care sa-si atingd scopurile
propuse in ceea ce priveste securitatea si apararea frontierelor
sale de efectele riscurilor si amenintdrilor externe. Printre
aceste masuri se numara:

a) Controlul frontierelor exterioare ale Uniunii. Problema
controlului frontierelor exterioare ale Uniunii este una majora,
data fiind pozitia geografici a viitoarelor state membre. Intr-
adevar, adeziunea acestor state se va traduce prin deplasarea
frontierelor Uniunii spre est si spre sud, si aceste granite vor fi
direct In contact cu tari ale Comunitatii Statelor Independente,
din Balcani sau cu spatiul mediteranean (pentru Cipru si
Malta). Or, aceste spatii sunt o sursa importantd a imigrarii
ilegale sau de zone de tranzit. De aici, necesitatea ca statele a
caror frontierd se confundd cu cea a Uniunii Europene, cum
este cazul Romaniei, sa adopte masuri concrete, eficiente si
semnificative de securizare a granitelor lor. Este vorba atat de
infrastructura, cat si de formarea §i motivarea personalului cu
competente in asigurarea securititii frontierelor. Inci din
perioada de preaderare, Uniunea Europeana a sprijinit financiar,
si nu numai, statele candidate sa-si rezolve adecvat problemele
privind securizarea frontierelor lor.
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b) Cresterea fiabilitatii sistemelor judiciare din tarile
membre. In sistemul de drept pe care-l reprezinti Uniunea
Europeana, rolul judecatorilor este fundamental. Or, In unele
tari candidate a trebuit sd se plece de la zero, pentru a se
construi un sistem jurisdictional independent si protector al
libertatilor publice. In acest domeniu, Consiliul Europei a jucat
un rol important, favorizdnd procesul armonizarii legislative
intre tarile candidate si Uniunea Europeana. Totodata, problema
majord ramane emergenta unei veritabile culturi judiciare, ce
rezultd mai putin din textele legilor si mai mult din practica.

c) Lupta concertata impotriva criminalitdatii organizate.
Legatura intre largirea UE si cresterea criminalitatii organizate,
in special rolul pretins de ,,mafia rusa”, face de acum parte din
inconstientul nostru colectiv. Totusi, se cuvine remarcat ca
retelele criminale din Est nu au asteptat aceastd etapa pentru a
se implanta In numeroase orase ale Uniunii Europene si ca
largirea va reprezenta un progres din punct de vedere al luptei
impotriva criminalitatii, permitdnd mai ales ratificarea
conventiilor existente si o participare a tarilor candidate la
Europol si Eurojust.

d) Problema coruptiei. Este vorba de un subiect sensibil,
care nu se preteazd la cenaclurile diplomatice pe care le
constituie negocierile de aderare si care, din acest motiv, este
rar evocatd public de diferiti responsabili. Totusi, este un
subiect de preocupare, cici se pare ca unele tari din Europa
Centrald si Orientald au dificultdti in eradicarea acestui
fenomen mostenit de la regimul comunist. Uniunea Europeana
sprijind, sub toate aspectele, statele candidate la aderare in lupta
impotriva coruptiei.

e) Intarirea cooperdrii internationale. Uniunea Europeani
participa activ la crearea si asigurarea functionalitatii optime a
unor institutii internationale care sunt menite sa limiteze, prin
activitatea lor, efectele riscurilor si amenintdrilor ce vin din
statele vecine ei.
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3. Responsabilitati ale Romaniei, pe frontiera de est, privind
riscurile §i amenintarile de securitate la adresa UE

Intrarea Romaniei, in ianuaric 2007, in randul statelor
membre ale UE, printre alte urmari imediate, are si faptul ca
frontiera sa de est devine granita rasdriteand a acestei
organizatii cu caracteristici §i competente statale. Acest statut
implicd asumarea unor responsabilititi in ceea ce priveste
diminuarea si/sau eliminarea efectelor pe care le pot genera
riscurile si amenintarile din spatiul aflat in vecindtatea
frontierei sale estice.

O primad obligatie constd in securizarea frontierei sale
rasaritene. Aceasta atdt sub aspectul unei organizari
institutionale adecvate scopului, cat si al utilizarii unei aparaturi
moderne de monitorizare si supraveghere a frontierei. In acest
mod, se pot reduce sau elimina complet migratia ilegala,
contrabanda, traficul de fiinte umane si unele activitati ce tin de
crima organizata transfrontaliera.

in al doilea rand, se impune formarea si motivarea
personalului cu competente privind paza si apdararea frontierei,
la nivelul exigentelor in domeniu in Uniunea Europeani. In
acest context, pe langad calitatea persoanelor recrutate in
vederea incadrarii in structurile cu misiuni specifice pe
frontiera, se cere acordata o atentie sporitd educatiei acestora in
spiritul valorilor si normelor proprii Uniunii Europene. Astfel,
unele obiceiuri §i mentalitdti mostenite din perioada anterioara
se cer profund transformate, iar in cazul unora, chiar renuntat
complet la ele.

In al treilea rand, este necesard implicarea activd a
institutiilor nationale competente in cooperarea regionald si
internationald cu structuri similare angajate in lupta Tmpotriva
crimei organizate, terorismului, traficului de armament, de
droguri si de fiinte umane. In trecut, organizatiile criminale
erau amestecate 1n activitati ilegale In strada, cum ar fi traficul
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de stupefiante, prostitutia, jocurile de noroc ilicite, camataria si
extorcarea. Astdzi, ele si-au extins activitdtile pand la nivelul
unor adevarate intreprinderi ce au ca obiect de activitate traficul
de arme, frauda in asigurari pe scard largd, crima contra
mediului inconjurator, imigratia clandestind, spélarea de bani,
frauda bancard, frauda in plata taxelor pe carburant si coruptia.
Acest tip de crime influenteaza sentimentele de securitate, de
incredere, de ordine §i prezintd o amenintare pentru securitatea
economicd a Romaniei si, implicit, pentru cea a UE, afectand
functionarea normala a economiei de piata.

In plus, grupurile criminale transnationale au acces la
enorme sume de bani care trebuie spalate. Aceasta activitate are
incidenta asupra operatiunilor institutiilor financiare legitime,
cu consecinte pe termen lung ce pot merge dincolo de mediul
de afaceri si genera efecte negative asupra climatului de
investitii, taxelor fiscale si increderii consumatorilor. De altfel,
organizatiile criminale transnationale, in afard de faptul ca sunt
dispuse sa recurga la violentd pentru a-si atinge scopurile, se
servesc de bani pentru a corupe functionari ai institutiilor
financiare i guvernamentale sau pentru a le forta mana.

In acest sens, se cuvine mentionati necesitatea implicarii
active a structurilor nationale cu atributii in domeniul
combaterii criminalitdtii organizate in activitatea organizatiilor
Europol si a Eurojust.

In al patrulea rand, este vorba de intensificarea activititii
diplomatice, inclusiv a diplomatiei militare, pentru
solutionarea, potrivit normelor internationale, a conflictelor
inghetate din vecindtatea frontierei de est. Ne referim aici,
inainte de toate, la conflictul transnistrean, care, in sine,
constituie o amenintare la frontiera de est a UE. Apoi, la faptul
ca spatiul aflat sub administrarea autoproclamatei republici
nistrene este ocupat de grupuri ce desfagoara activitati din sfera
criminalitatii organizate (trafic de armament, spdlare de bani,
trafic de fiinte umane, de droguri etc.).
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In fine, avem in vedere armonizarea legislatiei romdnesti in
materie cu cea existenta in Uniunea Europeand. Aceasta
implica alinierea prevederilor actelor normative privind
activitatile de pe frontierd, cat si a sistemului juridic din
Romania, la cel din UE, sub toate aspectele.

Concluzii

Frontiera rasariteand a Uniunii Europene va fi supusd unor
riscuri i amenintdri diverse, ca naturd si intensitate. Printre
acestea se vor afla riscuri i amenintari de naturd ecologica,
economicd, sociala si militard generate de starea politica,
economicd, sociald, de existenta conflictelor inghetate si a
criminalitatii organizate din spatiul ex-sovietic.

Consecintd a globalizarii pietelor, criminalitatea depaseste
frontierele nationale. Datoritd retelelor moderne ale sistemelor
bancare, financiare, de telecomunicatii si de transport care
acopera planeta, criminalii dispun acum de instrumente
necesare pentru a trece peste frontiere, cu bani si bunuri, mult
mai usor ca In trecut. De aceea, organizatiile criminale
internationale de astdzi sunt suple, complexe, extrem de
oportuniste §i amestecate in toatd gama de activitati legale si
ilegale.

Cu toate ca sunt implicate, la nivelul cel mai de jos, in
traficul de stupefiante, prostitutie, imprumuturile camataresti,
jocurile ilegale si extorcare, organizatiile criminale si-au extins
activitatile, fiind pe punctul de a realiza adevarate intreprinderi.
Aceste activitdti 1au diverse forme: imigratie clandesting,
fraude in plata taxelor pe carburant, epuizarea resurselor
naturale, crime ecologice, coruptie si frauda in asigurari la nivel
mare. In plus, ele utilizeazi banii proveniti din activititi ilegale
pentru a finanta activitati legale, ceea ce le permite spalarea
banilor ,,murdari” si realizarea unui profit $i mai mare. De
asemenea, ele aplicad un mare numar din tacticile lor criminale
in activitatile legale, neezitand sa recurgd la violenta sau la
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moarte pentru a fi in castig. Organizatiile criminale
transnationale nu se tem sd lucreze la nivel mondial, atunci
cand, Intr-o tara sau alta, descopera fisuri in sistemul juridic sau
birocratic ce le permite si profite de sistem. In acelasi timp,
aceste organizatii sunt dispuse sd colaboreze intre ele, facand
adesea schimburi de informatii si oameni pentru avantajul
reciproc sau sa incheie intelegeri pe termen lung, in
conformitate cu nevoile activitatii lor.

Roméania, ca stat membru al Uniunii Europene, are multiple
responsabilitdti i obligatii ce tin de asigurarea securitatii
frontierei sale rasaritene. Desigur, adoptarea unui ansamblu de
masuri complexe, ca naturd si intensitate, inca din perioada de
preaderare este beneficd. Odata cu dobandirea statutului de tara
membra a UE, Romania 1si va intensifica masurile destinate
prevenirii riscurilor $i amenintarilor specifice de la frontiera sa
rasariteand.
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CONTRIBUTII ALE FORTELOR NAVALE LA
PROMOVAREA INCREDERII SI SECURITATII IN
REGIUNEA MARII NEGRE

Dr. Vergil MORARU

The article presents some aspects resulted from Black Sea
and Danube River geostrategic and geopolitics importance,
about Romania national security in connection with NATO and
EU security.

1. Consideratii generale privind aspecte ale securitdtii si
cooperdrii in zona Marii Negre

Din punct de vedere geografic si istoric, regiunea dintre
Marea Balticd si Marea Neagra, care include si Caucazul de
sud, nu poate fi exclusa din Europa. Regiunea Marii Negre —
Caucaz este un leagdn de civilizatii, dar si teatrul multor
conflicte de-a lungul istoriei. Aceasta regiune intrd, acum, intr-
o noud fazd a istoriei. Pozitionarea sa geostrategicd face din
zona Marii Negre o parte indispensabild a securititii si
prosperitatii euro-atlantice.

Mentinerea unor gauri negre, in care nu existd principiul
suprematiei  legii, amenintd securitatea Europei, prin
proliferarea crimei organizate, a traficului de persoane si arme
si a terorismului transnational.

Din perspectiva oportunitatilor, provocdrilor si politicilor in
zona Marii Negre, pot fi examinate, pe scurt, cateva coordonate
geografice cu anumite influente relevante asupra securitatii in
acest spatiu. Dintre acestea ne vom opri atentia asupra catorva.

Regiunea Marii Negre include apele teritoriale si litoralul
Romaniei, Bulgariei, Georgiei, Federatiei Ruse, Turciei si
Ucrainei, fiind o zond dens populatd, cu resurse naturale
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importante, conectatd cu Marea Mediterand prin stramtorile
Bosfor si Dardanele. Desi nu poate fi considerata, in totalitate,
o mare deschisa, are legaturi directe cu linii importante de
comunicatie, prin intermediul fluviilor (Dunérea, Volga, Don)
si prin coridoarele de uscat ce unesc de la est la vest Europa
Centrala de Caucaz si Asia Centrala, iar de la nord la sud zona
baltica de Europa de Sud-Est si Marea Mediterana. Aceste rute
au fost folosite in extenso, atdt pentru campanii militare, cat si
pentru schimburi comerciale, incad de la stabilirea primelor
colonii grecesti de-a lungul tarmurilor. Evaludrile pot aborda o
viziune extinsd asupra Marii Negre, de vreme ce evolutiile din
aceastd regiune sunt intrinsec legate de granita UE si NATO,
dar si de schimbarile in mediul de securitate din Balcani - de la
Fosta Tugoslavie la Albania si Grecia; din Caucaz cu Georgia,
Armenia si Azerbaidjan; din Orientul Apropiat si Mijlociu, de
la Turcia la Irak si Iran.

Importanta sa strategicd, pe parcursul secolelor, s-a bazat pe
rolul pe care regiunea l-a jucat ca fiind, simultan, o punte de
legatura si o frontierd, o zona-tampon si una de tranzit intre
Europa si Asia, la intersectia dintre fostele puteri si imperii. In
plus, Marea Neagra a reprezentat un punct de jonctiune pentru
rutele comerciale si regiunile bogate in resurse energetice.

La acest moment existd Inca o reala disputa care, sintetic,
poate fi prezentata ca ,,punte de legatura versus frontiera”, ce a
configurat si configureazd inca majoritatea strategiilor marilor
puteri si imperii, fapt relevant pentru evaluarea actuald a
securitatii din zona Marii Negre. Este cunoscut cd sintagma
»marele joc din Marea Neagra” a fost si, probabil, incd mai este
conturatd pe doua tipuri de politici fundamentale: indiguire si
descurajare politico-militard, respectiv legiatura economica
dintre continente.

Evolutiile de securitate in zona Marii Negre sunt direct
conectate cu aceste doud procese, in sensul, pe de o parte, al
cresterii oportunitatilor de stabilitate in logica integrarii, iar, pe
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de alta parte, al cresterii necesitatii de gestionare a provocarilor
si riscurilor de securitate emergente.

Iatd de ce putem aprecia ca, pentru prima datd in istorie,
Marea Neagrd nu mai este instrumentatd ca un atu in competitia
clasica intre marile puteri si imperii.

In prezent, reprezentarea pe care cele mai multe institutii
multinationale si factori de decizie o au despre Marea Neagra
este mai degraba una de ,puzzle nerezolvat”, divizat intre
politici economice sau militare limitate, in loc de cea a unei
viziuni clare a intregului ansamblu.

In contextul prezentat, se apreciazi existenta a trei teme
strategice 1n care acest proces intrd In contact cu primele
provocdri si oportunitdfi in zona Marii Negre, de la Incheierea
Rézboiului Rece.

Prima se refera la extinderea liberalismului institutional in
regiune si succesul tranzitiei catre democratie a tarilor riverane.
Aceastd evolutie va forma baza pentru dezvoltarea unor
parteneriate predictibile de securitate si extinderea pietelor
economice de la tarmul vestic al Marii Negre catre Caucaz si
Asia Centrald. De asemenea, va face ca intrebdrile asupra
frontierelor sau limitelor Europei unite sa devina irelevante. O
versiune extinsa a zonei Marii Negre ar putea conecta eforturile
existente pentru reconstructie, democratizare si stabilitate din
Balcani pana in Moldova, Caucaz sau chiar mai departe in
Afganistan.

A doua problematicad ar trebui definitd ca o modificare in
relevanta militarda a Marii Negre. Regiunea ar putea juca un
dublu rol: ca platforma pentru proiectarea fortei militare catre
Orientul Mijlociu si Asia si ca zona-tampon impotriva riscurilor
asimetrice pentru securitatea europeand. Anuntul privind
infiintarea unor baze militare ale SUA in Romania si Bulgaria,
ca si implicarea NATO in Afganistan si, intr-o masura limitata,
in Irak, reprezintd doar inceputul unui proces mai larg de
securitate, care ar putea Incorpora o mai profundd evaluare a
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oportunitatilor existente 1in contracararea riscurilor si
amenintarilor cu originea in aceastd regiune. Supravegherea
spatiului maritim §1 aerian, atentia acordatd scenariilor
referitoare la posibile atacuri cu rachete Tmpotriva statelor
europene se combind cu necesitatea de a dezvolta instrumentele
regionale si infrastructura pentru dislocarea si sustinerea
fortelor in teatre de operatii indepartate. Noile tehnologii
militare au diminuat importanta vechilor rute maritime, dar, in
mod corespunzitor, au crescut cerintele pentru noi tipuri de
capacitati si retele de luptd, pentru utilizarea carora Marea
Neagra a capdtat o importantd similara celei trecute, daca nu
chiar mai ridicata.

Cea de a ftreia provocare se bazeazd pe necesitatea de
dezvoltare si asigurare a securitatii rutelor energetice, de la zonele
de extractie din Marea Caspicd si Asia Centrald pana la pietele
europene. Proiectele europene privind ,noul drum al matasii
intentioneaza sa concentreze, de-a lungul noilor coridoare pentru
transportul gazului si petrolului (TRACECA), noi retele de
comunicatii §i fluxuri financiare internationale. Avand in vedere
conexiunile disponibile pe tarmul vestic, reprezentate de retelele
de cai ferate, sistemele de transport fluvial si legaturile in
dezvoltare catre Mediterand, Marea Neagra ar putea deveni o
sursa semnificativd de prosperitate si dezvoltare a pietelor, atat
pentru Europa, cat si pentru térile riverane.

Pentru a redefini dimensiunea de securitate a Marii Negre, se
poate aprecia cd abordarea de ,punte de legdturd versus
granitd” ar putea fi inlocuitd cu o noud conceptualizare, mai
cuprinzdtoare si adecvata: ,,Marea Neagra - platforma strategica
pentru raspandirea democratiei si stabilitatii’, un centru
emergent de dezvoltare durabila si o piesa a retelei extinse de
abordare a securitdtii Tn zona Marii Mediterane, in Orientul
Mijlociu si Asia Centrala.

Este evident cd riscurile de securitate din aceastd intinsa
zond geograficda sunt interconectate §i cd amenintarile
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conventionale si conflictele inghetate catalizeaza aparitia
provocérilor asimetrice.

In consecinti, o potentiali solutic pentru problemele
regionale poate fi bazatd doar pe un concept extins al
securitatii, care ar putea incorpora integrarea regionala,
democratizarea, cresterea economicd si redefinirea politicilor
strategice orientate spre zona extinsa a Marii Negre.

Dupa aceastd prezentare exhaustiva, putem aprecia ca doud
evolutii principale de securitate pot fi considerate ca baza
pentru noua dimensiune strategica a Marii Negre.

In primul rind, lirgirea NATO si a Uniunii Europene si
politicile lor de promovare a pacii si stabilitatii au introdus un
proiect de modernizare cuprinzator si exceptional in zona Marii
Negre. Analizdnd evolutiile istorice din regiune, nu putem
identifica nicio altd abordare atat de largd, cu un asemenea
potential major de sustinere a securitatii si dezvoltarii durabile
in spatiul Marii Negre.

Pe de alta parte, intensificarea traficului maritim in Marea
Neagrd, in ultimii ani, a provocat temeri crescande privind
posibilitatea inregistrarii unor catastrofe navale. In fiecare an,
milioane de tone de petrol si marfuri periculoase traverseaza
Marea Neagrd, iar statele riverane au realizat deja cad exista
posibilitatea inregistrarii unor dezastre care ar putea avea
consecinte dintre cele mai grave.

Pozitia geostrategica particulard a Marii Negre in cadrul
liniilor de comunicatii transeuropene si al sistemelor nationale
de transport, existenta unor anumite resurse de peste, petrol,
gaze naturale si alte resurse naturale determind anumiti factori
de decizie, avand adesea interese divergente, sd exercite
influente puternice nu numai In ceea ce priveste navigatia
maritima, ci §i securitatea Intregii regiuni.

In termeni economici, se poate anticipa o crestere a
importantei liniillor de comunicatii pe Marea Neagra si pe
fluviul Dundrea, ca un factor important de conexiune
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economica intre Est si Vest, avand ca finalitate profituri
economice semnificative. In consecintd, intensificarea si
liberalizarea regimului de navigatie evocd anumite riscuri, cum
ar fi accidentele in care pot fi implicate navele care transporta
marfuri periculoase, poluarea mediului si dezastrele ecologice,
pierderi de vieti umane etc. Cresterea considerabila a traficului
ilegal de droguri, armament si de fiinte umane este, de
asemenea, semnificativa. Toate aceste motive pun in dificultate
autoritatile statelor riverane Marii Negre, in ceea ce priveste
asigurarea securitdtii regionale.

2. Unele aspecte privind securitatea nationald a Romaniei, cu
implicatii pentru Uniunea Europeand si NATO, date
de semnificatiile geopolitica si geostrategicd
ale Marii Negre si Dunarii

Mai este oare de actualitate Intrebarea: Cine controleaza
Gurile Dunarii dicteaza economic si strategic in estul Europei?!
Este un adevar sau nu?

La fel ca si in precedentele doud secole, Dunarea maritima,
zona adiacentd Deltei Dunarii, precum §i limanul Nistrului au o
importantd deosebitd, din punct de vedere istoric, geografic,
economic, dar si de securitate pentru Romania, implicit, pentru
NATO si Uniunea Europeana.

Aceasta importantd a crescut ca urmare a lansarii, cel putin
teoretic, a unor importante proiecte de exploatare a rezervelor
de petrol si gaze naturale descoperite in apropierea Deltei
Dunarii, dar si a dezvoltarii Proiectului TRACECA, privind
sporirea infrastructurii necesare transportului resurselor de
hidrocarburi din Asia Centrald si zona Marii Caspice, catre
Europa Occidentald, fapt care a dus si la cresterea importantei
fluviului Dunérea, ca artera europeana de transport.

in noul context de securitate, realizat in spatiul Marii Negre,
se remarcd opozitia manifestatd de unele oficialitati rusesti fata
de extinderea spre Est a NATO si a Uniunii Europene, dar si
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decizia americana de instalare a unor baze militare americane in
Europa de Sud-Est, inclusiv in tara noastra.

NATO isi propune acum, adaptandu-se provocarilor lumii
moderne de la inceput de mileniu III, sd actioneze oriunde
instabilitatea si crizele reprezintd amenintiri pentru statele
membre, largindu-si, astfel, sfera de actiune si in spatiul Marii
Negre.

Intr-un articol publicat de ziarul britanic The Independent se
apreciaza cd ,situatia geopolitici a Romaniei este destul de
potrivita pentru escala trupelor americane in vederea
transportarii lor, pe calea aerului, catre Orientul Mijlociu si
Asia Centrala. Constanta este cheia Dundrii, cea mai mare
artera de transport fluvial din Europa si, totodata, o cheie pentru
Balcani. In plus, baza de la Constanta poate si devini prima
bazad maritima militarda a SUA de la Marea Neagra, cu toate
consecintele care decurg din aceasta situatie. Si Dunarea nsasi
ar putea sd devind cu timpul unul dintre cele mai importante
coridoare pentru transportul titeiului caspic spre tarile UE.
Bazele americane din Constanta vor trebui, poate, s asigure
protectia extragerii §i transportului aurului negru”.

Sesizand importanta transportului pe Dunédre in conditiile
aderarii Roméniei la UE, Ucraina a lansat, fard consultari cu
statul roman, un amplu proiect de construire a Canalului
Bastroe. Prin aceasta artera fluviald, Ucraina a reusit sa sustraga
controlului international iesirea sa la Marea Neagra, ceea ce da
posibilitatea ca, in viitor, Comunitatea Statelor Independente sa
adopte o pozitie de forta atat fata de statele est-europene, cat si
fatd de Uniunea Europeani si NATO. Acest canal', adancirea

U Ziua de Constanta, 23.10.2006, Html46287, .4 scdzut addncimea
canalului Bastroe”: Dupa efectuarea primelor amenajari la canalul Bastroe,
adancimea senalului era de trei metri. Acum aceasta s-a redus simtitor din
cauza depunerii materialului transportat de apa. Guvernatorul Administratiei
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, Paul Cononov, a subliniat ca suma de 40
milioane de dolari, despre care ministrul Transporturilor din Ucraina spunea
ca va fi alocatd pentru continuarea lucrarilor la canal, este foarte mica,
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bratului Chilia, intensificarea si executarea traficului fluvial cu
nave mari au dus, deja, la aparitia primelor dezechilibre in zona
Deltei Dunarii, dar si la atingerea intereselor nationale ale
Romaniei, prin diminuarea traficului fluvial pe bratul Sulina.

Adevirata cauza a amenajarii canalului Béstroe ar putea s o
reprezinte interesul economic si politic al Ucrainei si Rusiei
pentru o intrare directd, dinspre Marea Neagra, pe fluviul
Dunarea, de-a lungul granitei cu Romania, care a devenit
membra a NATO si a Uniunii Europene. Navele ucrainene pot
circula legal pe Dunare, ceea ce da posibilitatea ca Ucraina sa
aprovizioneze Uniunea Europeana. Scopul economic este vadit.
Bastroe nu este un caz singular de sfidare a normelor
internationale in relatiile bilaterale roméno-ucrainene. Sd ne
amintim ca, desi acordurile internationale o cereau, Ucraina nu
a incetat forajele in zona Insulei Serpilor, chiar dupa ce au
aparut litigiile cu Romania.

Constructia acestui canal se suprapune peste litigiul dintre
Roménia §i Ucraina cu privire la delimitarea platoului
continental al Marii Negre, dar si peste mentinerea statutului
incert al Insulei Serpilor, care-i permite statului ucrainean sa
adopte o pozitie dominantd in zond. De fapt, tot ce este in
nordul Marii Negre inseamna un control al Ucrainei, avand in
vedere cd zona este apreciatd ca fiind bogatd in petrol si titei.
De asemenea, trebuie spus ca existd o conventie internationala,
semnatd la Copenhaga, in anul 1998, insusitd si de Ucraina,
privind delimitarea traseelor maritime in Europa. In document
se specificd faptul ca singura cale maritimda pentru nave de
mare tonaj pe Dundre este Bratul Sulina. E posibil ca vecinul
nostru sa fi uitat de ea!

avand in vedere cid senalul navigabil este iar colmatat. ..... Si specialistii
ucraineni din cadrul Rezervatiei Delta Dundrii au afirmat acelasi lucru.
Ucraina trebuie sa tina cont de Conventia Espoo si de deciziile institutiilor
europene. A fost amintitd si existenta instrumentelor de sanctionare a tarii
vecine, atunci cand aceasta nu respecta conventiile internationale.
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Intr-o alta ordine de idei, putem aprecia cd, din punct de
vedere geostrategic, Romania se situeaza la rascrucea marilor
zone geografice ale lumii, In timp ce, din punct de vedere
politic, ea se situeaza la intersectia marilor interese europene si
chiar asiatice. Teatrul de operatii strategice din tara noastra este
influentat direct de fluviul Dundrea si iesirea Romaniei la
Marea Neagra, fapt care capata o pondere vitala in mentinerea
echilibrului regional.

Se poate observa cd Romania si zona 1n care se gaseste trec
treptat de la statutul de ,,periferie” la cel de ,,centru”, in functie
de extinderea Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene.
Romania, ca tard de contact intre spatiul euro-atlantic si cel
asiatic, beneficiazd de intersectia unor axe de importanta
geopoliticd si geostrategica. Aceste axe, desi unele sunt putin
marcate Tn acest moment, intersecteazd In prezent litoralul
romanesc, respectiv Marea Neagra, fluviul si gurile Dunarii.

latd de ce se poate aprecia cd semnificatiile geopolitica si
geostrategica ale Marii Negre si ale Dundrii, mediul in care
comunicatiile navale 1si gasesc materializarea pentru securitatea
nationalda a Romaniei, cu implicatii pentru UE si NATO, pot fi
urmatoarele:

= spatiul maritim si fluvial de interes economic $i militar
din Marea Neagra si din Dobrogea este de importanta
vitala pentru Roméania, deoarece apararea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale nu pot fi
concepute fard aceastd nepretuitd zond geografica, cu
importanta crescandd in contextul aderdrii la Uniunea
Europeani;

= Marea Neagra asigurd accesul Romaéniei prin
stramtorile Bosfor si Dardanele la Oceanul Planetar;

= in competitia pentru controlul Europei de Est,
posibilitatile geopolitice si geostrategice ale Marii
Negre si Gurilor Dundrii si, implicit, ale Romaniei
capatd semnificatii care vor determina, in mod
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obligatoriu, mutatii importante si in domeniul militar
(fapt evidentiat cu ocazia disputelor romano-ucrainene
privind constructia canalului Béastroe, dar si a
tendintelor ucrainene legate de introducerea in
exploatare a rezervelor de hidrocarburi din apropierea
Insulei Serpilor);

= spatiul adiacent Marii Negre si Dundrii a fost si poate
redeveni un spatiu de crizd, unde pot fi amenintate
interesele statului roman. Dintre obiectivele care pot fi
supuse  amenintdrii  evidentiem:  comunicatiile
maritime; comunicatiile fluviale; resursele din zona
economica exclusiva, din Marea Neagra;

= in contextul schimburilor comerciale europene si
mondiale efectuate pe apa, importanta geostrategica a
Romaniei a crescut §i ca urmare a faptului ca, in
prezent, pe Dunére se poate ajunge si la porturile din
Marea Nordului. Vechile si mai noile state aparute pe
harta Europei Centrale, dar fard iesire la mare, sunt
dependente de pozitia Roméaniei, de modul cum le
faciliteazd aceste transporturi pe apd. Prin detinerea
Gurilor Dunarii si canalului Dunare - Marea Neagra,
Romaénia controleaza o zona geografica strategica de
mare insemnatate economica si militara;

= 1n spatiul maritim si fluvial al tarii noastre, pentru
comertul european, se pot crea adevdrate centre
logistice (zone libere, comunicatii moderne, sisteme
comune de dirijare a navigatiei);

= 0o problema majora a acestui inceput de mileniu, pentru
popoarele din Europa, continud sa fie realizarea unei
comuniuni de interese, cu valori si norme de
convietuire unanim acceptate sub semnul democratiei
si demnitatii nationale, context in care Dundrea poate
avea un rol tot mai important.

Din cele prezentate mai sus se remarcd pozitia geografica a
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Romaniei, importantd din punct de vedere strategic, avand in
vedere accesul la peste 1000 de km de Dunare navigabila,
accesul la Marea Neagrad si controlul exercitat asupra Gurilor
Dunarii, accesul la rutele comerciale Caucaz — Asia Centrala.
Acest fapt constituie un avantaj geostrategic, pe care Romania
il poate realiza prin asigurarea legaturii intre nordul, centrul si
sud-estul Europei.

In contextul actual, Marea Neagri a devenit un spatiu
geostrategic, geopolitic si, foarte probabil, geoeconomic mult
mai interesant, iar Dundrea apare ca principald artera de
comunicatii care leagd Marea Nordului de Marea Neagra.

O alta intrebare pe care ne-o putem pune: Oare e deplasat
sa facem eforturi pe toate planurile pentru ca NATO si UE sa
fie convinse de importanta Dunarii i Marii Negre*!?

Strategia NATO in regiunea Marii Negre poate fi definita ca
aflandu-se la intersectia noii sale politici mediteraneene cu
optiunea de extindere spre est si nord-est, permitdnd asumarea
de responsabilitati in afara zonei traditionale de actiune si
implicarea in solutionarea problemelor cu care se confrunta
regiunea.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, la data de 14 iulie
2004, in deschiderea mesei rotunde a oportunitdtilor de afaceri
in regiunea Dundrii, organizatd In pregatirea Conferintei
Ministeriale a Procesului de Cooperare Dunareand, fostul
ministru roman al afacerilor externe, Mircea Geoana, a declarat
ca organismele Uniunii Europene, in special Comisia
Europeana, ar trebui convinse de faptul cd Dunirea nu
reprezintd doar Coridorul nr. 7 - Transport International, ci si

2 La 20.03.2005, ambasadorul Frantei la Bucuresti, intr-o emisiune
televizata pe tema aderérii la Uniunea Europeana, a lasat sa se inteleaga ca
Romania insistd prea mult pe tema ,,Marii Negre in context european sau
strategic”, in conditiile in care aceastd zona maritima este supusa legislatiei
internationale, unanim adoptatd de statele riverane, si este cuprinsd in plan
global de securitate.
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un spatiu vital de comunicare, economie, comert, turism,
mediu, avand un potential extrem de putin utilizat pand in
prezent.

Prin aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO s-au adaugat
noi valente in ceea ce priveste un control sporit al Aliantei
asupra bazinului Marii Negre, precum si facilitarea legaturii cu
zonele fierbinti din Orientul Mijlociu. Acest aspect a iesit
pregnant in evidentd cu ocazia razboiului din Irak, in conditiile
disensiunilor Statelor Unite cu aliatii occidentali si datoritd
pozitiei Turciei, fapt ce a determinat cresterea importantei
litoralului de vest al Marii Negre, ca punte de legatura pentru
fortele si mijloacele americane din Europa cu zona de conflict.

Totodata, prin extinderea zonei de responsabilitate a NATO
in bazinul Mdrii Negre, Alianta va exercita un control direct
asupra zonelor de crizd din Asia Centralda si va putea
supraveghea traseele resurselor energetice din spatiul caucazian
si al Marii Caspice.

Prin capacitatea sa militard, Roménia contribuie la intarirea
NATO, in punctul sdu cel mai vulnerabil — zona balcanica,
componenta navald contribuind activ la inchiderea arcului de
securitate pe care tara noastrd §i Bulgaria il realizeaza intre
Ungaria si Turcia. Acest arc va spori decisiv forta sud-est
europeand a NATO si redd continuitatea dispozitivului
european al Aliantei si echilibrul partilor sale nordica si sudica.

Cei interesati de domeniu stiu ca afirmatia ce urmeaza nu e o
noutate absolutd. Romania este importantd pentru patru regiuni
ale globului — centrul Europei, sud-estul Europei, regiunea
Marii Negre si coridorul energetic caspico-atlantic. Pentru
ultimele doud, in special, Fortele Navale au de indeplinit
misiuni deosebit de importante, de transpunere in practica a
intereselor proprii i a obiectivelor Aliantei.

In acest context, apreciem ci zona de sud-est a Romaniei
(Dobrogea), care se suprapune in mare parte cu zona de
responsabilitate a Fortelor Navale, are o importanta sporitd din
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punct de vedere geopolitic si geostrategic, atdt pentru tara
noastra, cat si pentru noii ei aliati. Realizarea méasurilor pentru
intarirea increderii §i securitatii in zona Marii Negre reprezinta
o prioritate pentru tara noastrd si pentru Aliantd in etapa
actuald, lucru inteles foarte bine de Fortele Navale ale
Romaniei, care fac eforturi §i demersuri constante pentru
indeplinirea angajamentelor asumate.

3. Contributii ale Fortelor Navale la promovarea increderii
si securitatii in regiunea Marii Negre

Importanta geopolitici si geostrategica a Romaniei, in
contextul euro-atlantic, este conferitd de rolul ei ca punte de
legatura catre o noud Rusie, , trambulind” a intereselor
occidentale peste Marea Neagra, Caucaz si Asia, ,,coagulator”
al aspiratiilor de integrare in Uniunea Europeand si NATO a
statelor din Balcani si Europa de Est. In toate cele trei cazuri,
componenta navald, prin rolul, misiunile si structura proiectate,
poate sa participe la Indeplinirea sarcinilor atribuite Armatei
Romaniei ca ,,punct de control” strategic al spatiului situat in
bazinul de vest al Marii Negre si chiar in partea de est a
acesteia, spatiu pe care numerosi analisti 11 denumesc deja
»punctul zero” al politicii globale pentru urmatoarele decenii.

Capacitatea de a controla spatiul maritim reprezintd, in
prezent, unul din factorii strategici de prima importanta, chiar
daca, concomitent, asistam la o reducere a nivelului si la
schimbarea tipologiei posibilelor amenintéri. Elementul nou ce
se adauga insd acestei strategii constante — adica, tendinta de a
considera Fortele Navale drept ,brat operativ’ pentru
interventii de mentinere a pacii si de gestionare a situatiilor de
crizd — si care are drept consecintd intrebuintarea mijloacelor
militare comporta, Tn mod necesar, o reevaluare a criteriilor
privind compunerea, pregatirea si folosirea acestor forte.

Capabile sa actioneze la mare distantd, fara constrangeri
impuse de granitele nationale sau de limitele controlului
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armamentelor, fortele navale, in mod frecvent, sunt primele forte
ce actioneaza in zonele de criza. Flexibilitatea acestora, rezistenta
si capacitatea de a mentine echilibrul, le fac participante ideale, in
primele momente ale declansarii crizelor. O fortd navald poate
constitui, astfel, un instrument al politicii externe de securitate,
vizibil la exterior, a carui prezentd exercita deseori o influenta
mult mai convingatoare In comparatic cu marimea §i costurile
elementelor sale componente.

Ultimele decade au consfintit un lucru evident: factorii
militari nu numai cd nu au avut un rol destabilizator, dar au
contribuit Tn mod decisiv la asigurarea garantiilor in ceea ce
priveste securitatea in regiunea Mairii Negre. In acest sens,
fortele maritime militare ale tdrilor riverane au avut un rol
special. Avand o infrastructurd functionald si experientd in
coordonarea diverselor activitdti, Fortele Maritime militare ale
statelor riverane Marii Negre au reprezentat factori esentiali ai
intensificarii cooperarii in domeniul securitatii regionale.

In ceea ce priveste Romania, o perioadd insemnati de timp,
gandirea maritima romaneascd referitoare la rolul fortelor
navale a fost tributard unei gandiri continentale, la inceput
impusd, apoi mostenitd. Conform acestei gandiri, rolul lor se
reducea la apararea frontierelor de stat maritime si fluviale si la
»participarea” la ,;rdzboiul de aparare dus de intregul popor”.
Trebuie, de asemenea, sa aratam, totusi, cd gandirea maritima
romaneasca nu a fost ,,vasala” doctrinei fortelor armate ale
Tratatului de la Varsovia, Fortele Navale ale Roméniei nefiind
integrate in Flota Unita din Marea Neagra.

Cu toate ca regiunea este caracterizatd de instabilitate, totusi,
relatiile dintre statele riverane Marii Negre s-au modificat in
mod radical dupad cidderea regimurilor comuniste din Europa
Centrald si de Est. Apreciem ca principala tendintd ce se
manifestd in zona Marii Negre este ca aceasta sd devind o zona
de cooperare, dezvoltare si securitate regionald. Cooperarea in
aceastd zond este o realitate cu rezultate notabile, in special n
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ceea ce priveste nivelul de incredere intre statele riverane.
Pentru prima data in istoria sa, Marea Neagra este pe cale sa
devina o sursa de unitate, dezvoltare si stabilitate Tn aceasta
extinsd arie geografica, care a fost permanent supusa
instabilitatii si a reprezentat o granitd intre diferite sisteme
politice, ideologice si religioase.

Relatiile de cooperare se concentreaza pe prevenirea si
inlaturarea factorilor de risc care ar putea sa genereze situatii de
criza cu efecte nocive asupra stabilitatii si securitatii regionale.
Astfel, sunt promovate relatii politice, economice, diplomatice
si culturale, in scopul mentinerii i consolidarii stabilitétii, dar
si relatii de cooperare militara, in scopul cresterii increderii si
transparentei.

O contributie insemnata la realizarea acestor deziderate o au
Fortele Navale ale statelor riverane. In ultimii ani, relatiile
dintre tarile riverane Marii Negre si, respectiv, intre Fortele
Maritime militare ale acestor tari, au inregistrat un proces
continuu. Exercitiile tactice navale multinationale anuale,
schimbul permanent de delegatii si schimbul de informatii in
diferite probleme au devenit elemente de rutina.

Ideea infiintdrii unei forte maritime multinationale care sa
actioneze pe principiul ,,la chemare” si la care sa participe toate
statele riverane Marii Negre a fost expusa pentru prima datd de
delegatia Turciei (primul stat membru NATO in bazinul Marii
Negre), la intilnirea a doua a sefilor Statelor Majore ale
Fortelor Navale ce a avut loc la Varna in 1998. Aceastd idee a
gasit un sprijin puternic in cadrul Ministerului Apararii,
Ministerului de Externe si din partea intregului guvern al
Romaniei, la fel cum s-a intamplat, de altfel, si in celelalte cinci
tari riverane Marii Negre.

Aceasta forta a fost proiectatd ca o modalitate de transpunere
in viata a unora dintre activitatile de cooperare, cum ar fi lupta
impotriva pericolului pe mare, protectia vietii umane, protectia
mediului.
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Infiintarea Grupului Naval de Cooperare in Marea Neagri,
BLACKSEAFOR, a reprezentat subiectul muncii Grupului de
Experti, constituit din diplomati, ofiteri din cadrul Fortelor
Navale, consilieri juridici si alte persoane autorizate. Ei au
incercat sa armonizeze multe opinii diferite si prevederi legale
ale celor sase state riverane. A fost o bund ocazie pentru
cunoasterea reciprocd §i pentru intarirea relatiilor dintre
reprezentantii celor 6 state riverane. Semnarea Acordului, pe 2
aprilie 2001, la Istanbul, a fost semnalul evident al hotararii
statelor riverane de a transpune in practicd acest grup naval -
BLACKSEAFOR. Prin semnarea Acordului BLACKSEAFOR
statele participante au confirmat ca obiectivul acestei initiative
este acela de a contribui la intdrirea stabilitdtii regionale,
prieteniei, bunelor relatii si intelegerii reciproce intre statele
riverane Marii  Negre, prin intdrirea cooperarii §i
interoperabilitatii intre fortele lor navale.

La peste cinci ani de la Semnarea Acordului si dupd ce
Romania a avut pentru un an comanda BLACKSEAFOR,
putem afirma ca aceasta initiativd este una de mare valoare,
care contribuie constant la imbunatatirea climatului de
securitate si incredere in regiune.

In mod potential, aceasti cooperare poate fi intensificata
prin identificarea unor noi solutii pentru problemele comune cu
care se confruntd aceste tari in regiune, astfel: protectia
intereselor tarilor riverane Marii Negre in teritoriile lor
maritime; intdrirea controlului navigatiei; executarea unor
operatii combinate de salvare a vietii umane pe mare §i a
navelor aflate in pericol; combaterea traficului ilegal de
droguri, armament si fiinte umane pe mare; controlul si
protectia mediului marin, precum si eliminarea efectelor
deversarilor de petrol si de alte substante industriale si
periculoase din punct de vedere ecologic; coordonarea
activitdtilor combinate pe mare.
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4. Preocupari ale Fortelor Navale ale Romdniei privind
optimizarea eforturilor pentru indeplinirea obiectivelor
propuse in actualul cadru geostrategic si geopolitic

Cresterea importantei Marii Negre 1n asigurarea schimbului
de valori dintre Europa si Asia amplificd rolul pe care il au
Fortele Navale in apdrarea intereselor nationale ale Romaniei.

Dependenta considerabild a Romaniei de mare si interesele
maritime ale acesteia impun desfagurarea in securitate a
activitatii pe comunicatiile maritime proprii si asigurarea
libertatii de actiune pe madrile si oceanele lumii. Daca
securitatea cdilor de comunicatii maritime este impusa si
necesard in timp de pace, cu atat mai mult aceasta este vitald in
timp de razboi.

Schimbarile produse in mediul de securitate dupd integrarea
Romaniei iIn NATO, si ca urmare a evolutiei riscurilor
asimetrice in zona de interes, au determinat regandirea
contributiei Fortelor Navale la Indeplinirea obiectivelor politicii
de apdrare: asigurarea unor capacitati militare intrunite
echilibrate si rapid dislocabile, capabile sa combata amenintari
clasice §i asimetrice pentru mentinerea integritatii teritoriale,
pastrarea unitatii, suveranitatii si independentei statului romén,
consolidarea statutului de stat membru al NATO.

In ultimii ani, Fortele Navale au parcurs un proces complex
de profesionalizare, reorganizare si restructurare a fortelor si
comandamentelor, in scopul credrii componentelor compatibile
cu cele ale flotelor apartinand statelor membre NATO si al
ridicarii nivelului de interoperabilitate operationala, tehnica si
administrativd, cerut de participarea fortelor la misiuni si
exercitii comune NATO, ONU sau UE.

Capabilitatile Fortelor Navale sunt impuse de riscurile si
amenintarile la adresa securitatii nationale, de stabilitatea si
securitatea in bazinul Marii Negre si, mai nou, de nevoile
Aliantei pentru solutionarea unor crize in afara bazinului Marii
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Negre. Daca in ultimul timp s-a pus accent pe amenintari si
riscuri asimetrice, nu sunt de neglijat cele clasice, carora
Fortele Navale trebuie sa fie capabile a le face fata.

Pentru a asigura protectia intereselor sale legitime in
utilizarea pasnicd a marii libere, Romania trebuie sa aiba
capacitatea de a monitoriza si raspunde cu succes crizelor si
prevenirii conflictelor pe mare. Astfel, a aparut, ca necesitate,
conceptul de forta navala multirol, care defineste o fortd navala
incadrata, dotatd si instruitd astfel incat sd fie capabild ca,
utilizind un numar redus de mijloace §i personal, sa
indeplineasca atat misiuni navale clasice, cat si noile misiuni ce
revin acestei categorii de forte, ca raspuns la riscurile si
amenintarile asimetrice actuale.

Prin actiunile desfasurate pana in prezent si misiunile care le
revin in timp de pace, in situatii de crizd si la razboi, Fortele
Navale ale Romaniei sunt angajate in apdrarea drepturilor
suverane ale Romaniei la mare, contribuind, totodata, la
promovarea intereselor economice, diplomatice etc. Unul dintre
principalele efecte ale existentei unor forte navale adecvate
intereselor nationale este si acela de a contribui la realizarea
unei stari de stabilitate In zona Marii Negre. Toate acestea se
constituie In ceea ce numim interesele maritime ale Romaniei.
Pentru promovarea acestor interese, Fortele Navale trebuie sa
reprezinte o fortd de descurajare capabila, sa fie credibile (sa
dispund de forte conforme cu misiunile si responsabilitatile
asumate si de fondurile necesare mentinerii acestora in stare de
operativitate), moderne (sa dispund de nave dotate cu
echipamente interoperabile cu cele ale flotelor aliate), prezente
(s fie capabile sd-si indeplineascd misiunile intr-o zona
geografica extinsa, in conditii hidrometeorologice grele si in
perioade indelungate) si echilibrate (in raport cu capabilitatile
navale ale vecinilor si eventualilor adversari).

Strategia de inzestrare a Fortelor Navale pe termen mediu si
lung are in compunere programe de achizitii $i modernizari a
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caror finalitate o reprezintd crearea unei structuri echilibrate de
capabilititi moderne necesare Iindeplinirii noilor misiuni.
Acestea vor asigura deplind interoperabilitate cu cele ale
statelor membre ale Aliantei, vor fi apte sd execute un spectru
larg de actiuni navale, atat independent, cat si impreuna cu alte
categorii de forte.

Cateva din principalele elemente ale strategiei sunt:

= Modernizarea fregatelor T 22, destinate pentru operatii de
interdictie maritima, insotirea/ escorta navelor
comerciale/convoaielor, proiectia puterii maritime asupra
uscatului, diplomatie navald, impunerea suveranitatii maritime,
evacuarea persoanelor din spatii supuse riscului, actiuni
ofensive impotriva adversarului naval, avand ca armament
principal: rachete antinava, antiaeriana; torpile antisubmarin;
artilerie navala si antiaeriana.

= Inlocuirea actualelor corvete cu nave de acelasi tip,
moderne, multirol, avand la bord elicoptere ambarcate, care vor
indeplini urmaétoarele misiuni: supravegherea pe comunicatii
navale, combaterea terorismului naval si actiunilor ilegale pe
mare, insotirea/escorta navelor de transport, lupta cu navele si
submarinele adversarului, apararea platformelor maritime,
cautare si salvare pe mare.

= Inlocuirea navelor dragoare cu nave vanitoare de mine
destinate pentru patrulare si supraveghere in Marea Neagra,
protectia navelor militare si de transport impotriva minelor
marine, interventii antipoluante si eliminarea petelor de petrol,
transport i evacuare.

= Dotarea cu nave de transport si suport logistic (cargou,
navd logisticd, nave auxiliare) pentru transport strategic,
reaprovizionarea in teatru a navelor, evacuare la dezastre,
remorcaj si salvare, depoluare, comandament ambarcat.

= Modernizarea Centrului de Scafandri, astfel 1incat
scafandrii de lupta incadrati in subunitati de incursiune, EOD,
forte speciale sd fie in masurd sa execute: apdararea platformelor
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petroliere marine, protectia cheurilor, navelor si instalatiilor
portuare, deminare in porturi, actiuni antiteroriste si specifice
fortelor speciale, culegere de informatii militare.

= Compunerea, organizarea §i Inzestrarea infanteriei
marine, pentru a permite acesteia sa execute: sprijinul
autoritatilor in Deltd si zona lagunara, in situatii de urgente
civile si dezastre, paza si securitatea navelor de lupta in porturi
si a navelor militare de transport maritim si fluvial, paza si
apararea obiectivelor portuare si a platformelor maritime, lupta
cu fortele de cercetare-diversiune si teroriste in porturi, Delta si
zona lagunara, actiuni ofensive in raioane ocupate de inamic.

* Modernizarea echipamentelor de comunicatii.

= Realizarea sistemului integrat de observare, supraveghere
si control la Marea Neagra — SCOMAR, destinat pentru
supravegherea electronicd si vizuald a spatiului maritim si
aerian la joasd indltime, in scopul evitarii surprinderii si
cunoasterii in permanentd a situatiei navale, electronice si
aeriene 1n zona de responsabilitate a Statului Major al Fortelor
Navale.

Conceptual, noua structurd organizatorica, sistemul de
dislocare a comandamentelor si marilor unitati, cat si de
conducere a fortelor corespund destinatiei i misiunilor ce revin
Fortelor Navale la pace, in situatii de crizd si la radzboi.
Calitativ, insd, elementele de structurd (unitatile de nave de
lupta, speciale si logistice) au un potential combativ redus,
congtientizat de comanda SMFN si aflat permanent in atentie
pentru crestere progresiva.

5. Concluzii

Evolutia dezvoltarii elementelor constitutive ale puterii
maritime a statelor si a solutionarii situatiilor de criza si conflict
din ultimii ani evidentiaza o deplasare a centrului de greutate al
actiunilor vizand securitatea si apdrarea, dinspre uscat spre
mare.
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Prin pozitia sa geograficd si oportunitatile oferite, zona
Marii Negre atrage tot mai mult interesul organizatiilor
europene si transatlantice, determindnd, totodatd, o abordare
mai atentd a problemelor din acest spatiu, atat de catre statele
riverane, cat si de altele. Se constata, in acest sens, o crestere a
intereselor statelor riverane pentru crearea unui sistem adecvat
in ceea ce priveste securitatea regionala.

Ca stat riveran la Marea Neagra, fata in fatd sau vecin cu
state de marimea Federatiei Ruse, Ucrainei si Turciei, situat in
centrul unor zone de insecuritate, Romania trebuie sa dispuna
de o fortd navald credibila si bine structuratd, cu o putere
combativa pe masura responsabilitatilor ce-i revin la mare, cu
nave moderne §i universale, a caror tehnica de lupta sa asigure
interoperabilitatea cu flotele statelor membre NATO si
indeplinirea noilor misiuni alaturi de acestea.
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PARADIGMA CONFLICTELOR MILITARE
LA INCEPUT DE SECOL

Gl.bg. prof. univ. dr. Gheorghe TOMA
Col. conf. univ. dr. Traian LITEANU

The critical situation on the international stage calls for a
thorough analysis of the risk factors and of their combined
effects. The beginning of this century has seen an
unprecedented rise in the dynamic of concepts as major
concept frames have been undergoing an overhaul with difficult
to predict consequences.

Pentru toti, sfarsitul ordinii mondiale bipolare ar fi trebuit sa
coincidd cu inceputul unei paci globale, durabile, masinaria
numita ,,armata’ parand destinata reciclarii. Si totusi, chiar de
la sfarsitul Rézboiului Rece, a inceput o perioadd de noi
conflicte, de masacre, de ,purificari” etnice, cu violarea directa
a drepturilor omului. S-a simtit mai mult ca niciodatd nevoia sa
se creeze armate organizate, calificate si motivate, pentru a
impune tutela pacii in scopul apararii drepturilor omului si al
protejarii populatiilor civile aflate in dificultate.

Probabilitatea unui razboi unic si global a fost inlocuitd cu
realitatea mai multor razboaie mici sau a crizelor locale, care
au, totusi, implicatii asupra tuturor statelor. Ca place sau nu,
planeta noastrd este deja un ,,sat planetar”, cu economii §i
interese din ce Tn ce mai legate intre ele. Razboiul din Golf,
misiunea din Somalia, interventia In ex-lugoslavia, largirea
NATO spre Est si, pe langa toate acestea, problemele interne,
precum lupta impotriva criminalitati, controlul granitelor si al
imigrarii clandestine - toate sunt situatii greu de gestionat si
care necesitd evaludri atente din partea institutiilor cu rol in
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asigurarea securitatii i apardrii nationale. Toate acestea sunt
probleme sau crize punctuale in care, intr-un mod sau altul, a
fost sau va fi implicata, de fapt, armata.

Abordarea securitatii se face, astdzi, din perspectiva
sistemicd. Securitatea este recunoscutd ca fiind un concept
multidimensional, asa incdt toate domeniile de activitate
(politica, diplomaticd, economica, militara, culturala, stiintifica,
informationala etc.) 1si iau masuri care s asigure promovarea
intereselor specifice fiecaruia. Dar aceste sectoare de activitate
nu existd independent unul de celélalt, legaturile dintre ele sunt
vitale pentru functionarea lor optimi. In acest context, putem
afirma cd politica de securitate nationald este obligatd sa tina
cont de aceasta realitate. Fiind vorba de un sistem al cérui
echilibru si functionare optima sunt dorite, politica n acest
domeniu urmareste sd fundamenteze, in plan teoretic, si si
intreprinda, in plan practic, acele masuri necesare pentru
promovarea intereselor nationale fundamentale si apararea lor
impotriva oricaror agresiuni, amenintari, riscuri.

Provocarea pe care o lanseazd societatea postmoderna
(conform clasificarii epocilor din teoria relatiilor internationale)
este dubla fatd de deceniul anterior. Dacd si 1n anii '80 era
adevarat faptul cd interdependentele conduceau la modificarea
permanentd a datelor initiale, astdzi, la sfarsitul mileniului, se
impune tot mai mult o noud provocare: fenomenul infractional.
Acest nou context a adus cu sine noi tipuri de agresiuni
(agresiunile informationale), noi amenintdri (amenintari
nonmilitare, din care fac parte si amenintarile informationale) si
a pus inevitabil problema abordarii componentei informationale
a sistemului national de securitate, iar aceste realitdti noi au
generat schimbari 1n politica nationala de securitate.

In ceea ce ne priveste, trebuie si amintim ¢ noua tehnologie
a modificat radical dimensiunea conflictului, adaugandu-i noi
valente, ca: permanenta, transversalitatea si dualitatea. Datorita
tehnologiei informatiei, mijloacele de actiune transverseaza
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puterea conventionald si granitele dintre state. Tehnologia
informatiei transforma razboiul, il face mai ieftin, fara varsare
de sange si mai rapid.

Situatia internationald acutd reclamd o reflectie serioasd
asupra planurilor de conjunctie a factorilor de risc. Mai mult ca
niciodata, sfarsitul de secol marcheaza o intensificare a
dinamicii la mnivelul conceptelor, modelele conceptuale
dominante suportdind o reformad substantiald, cu consecinte
deocamdata greu de prevazut.

Astfel, se poate considera ca asistam la un proces general de
reformare, aflat in desfasurare pe cel putin doua paliere: la
nivel conceptual §i la nivel structural.

Reforma la nivel conceptual genereaza efecte importante
asupra a cel putin doud notiuni fundamentale in practica
internationald: notiunea de putere, prin faptul cd puterea
militard lasd loc din ce In ce mai mult puterii economice
(asistam la o diversificare a factorilor de putere, prin aparitia pe
scena internationald a noi actori, cum sunt corporatiile
internationale, organizatiile non-guvernamentale si, nu in
ultimul rand, individul); notiunea de suveranitate, definita ca
putere absolutd si perpetud*' a oricirei forme de organizare
politica legitimd (a fost preluatd si in dreptul international,
stipulandu-se si o serie de obligatii pe care statele trebuie sa si
le asume).

Desi suveranitatea reprezintd un principiu foarte important
in dreptul international, acest principiu nu este totusi unul
intangibil. In ultimul deceniu, procesul de erodare a conceptului
de suveranitate s-a adancit, prin: afirmarea preeminentei
drepturilor omului asupra suveranitatii statului, faicandu-se apel
la dreptul de ingerintd umanitard; dezvoltarea formelor de
ingerintd economicd; dezvoltarea fluxurilor transnationale
perturbatoare  (economice, demografice, informationale);
impactul constructiei europene, materializat prin transferurile

! Jean Bodin, filozof francez.
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de competente de la nivel national la nivel comunitar in
domeniile politicilor economice si sociale, politicilor externe si
de securitate, politicilor legislative si, de asemenea, prin
punerea in practica a conceptului de regionalizare.

Reforma la nivel structural, prin faptul ca: NATO si-a
formulat un nou concept strategic. Alianta afirma continuarea
procesului de deschidere catre Europa de Est; asistaim la un
proces de schimbare in interiorul UE, in paralel cu extinderea
spre Est si cu sustinerea necesitatii de a se crea identitatea
europeana de securitate si aparare; ONU isi pastreaza domeniul
legalitatii internationale, dar este tot mai des pusd in discutie
posibilitatea realda de rezolvare a problemelor globale si
regionale pe care le trateaza (pacea §i securitatea, problemele
de naturd umanitara, economica si sociala, legate de dezvoltare,
in special). Un element ilustrativ il reprezintd evolutia pozitiei
adoptate de catre marile puteri fatd de rolul si importanta
Consiliului de Securitate.

Configuratia razboiului a fost, este si va fi cat mai strans
conditionatd de sistemele economice. Nu direct, desigur, dar
hotarator, economicul conditioneaza politicul, iar rdzboiul este
totdeauna o urmare a deciziei politice. Aici nu este vorba doar
de actiunea militara propriu-zisa, ci si de configuratia complexa
a razboiului, de dimensiunea lui economica, politica, sociald si
militard. Bazandu-se pe aceastd concluzie, Alvin Toffler
apreciazd cd, pand la criza din Golful Persic, razboiul, in
general, si conflictul militar, In special, au cunoscut in evolutia
lor doua trepte, corespunzatoare celor doud sisteme economice
- agricol si industrial - pe care le-au parcurs statele lumii.
Pentru viitorul previzibil, majoritatea tarilor incep sa-si
restructureze sistemul economic industrial in vederea tranzitarii
spre un altul, care ne este deja cunoscut sub denumirea de
sistem economic informational. Sistemul economic agricol a
generat primul tip de rdzboi, caracterizat in esentd printr-o
confruntare, in principal, militara, intre forte si mijloace reduse
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ca numadr, Intr-un spatiu preponderent terestru §i pe o suprafata
destul de mica, ceea ce a facut ca victoria sia fie decisa, de
reguld, Intr-o singurd batdlie sau intr-o succesiune de céteva
confruntdri foarte violente. Sistemul economic industrial a
creat conditiile aparitiei celui de-al doilea tip de razboi,
caracterizat in mod deosebit prin extinderea confruntarii si in
afara domeniului militar. Utilizarea unor grupdri mari de forte
si mijloace, inzestrate cu mijloace de luptd moderne, intr-un
spatiu de confruntari care s-a marit considerabil pana la valori
continentale si chiar planetare, lupta desfasurandu-se in toate
mediile (terestru, aerian si maritim), a facut ca durata razboiului
sd creasca foarte mult. Se caracterizeaza, de asemenea, prin
enorme consumuri umane, spirituale si materiale, care nu s-au
justificat de fiecare datd, uneori devenind irationale, datorita
pierderilor civile mari. Sistemul economic informational
prefigureaza al treilea tip de razboi, caracterizat prin sporirea
confruntérii in domeniile nemilitare si utilizarea mai rationala a
luptei armate, prin folosirea unor grupari de forte si mijloace
ultraspecializate ale rizboiului modern. in acest tip de razboi se
folosesc sisteme de arme inteligente, cu caracteristici
permanente, spatiul strategic devine fluid, iar operatiile si
actiunile militare capdtd un caracter integrat, rapid i uniform.
Prezentul, pe care analistii il percep ca fiind de tranzitie spre
un nou sistem international, spre o altd asezare a statelor in
structura mondiala de putere, este crucial pentru fizionomia si
pentru viitorul omenirii. Ceea ce este interesant si relevant este
faptul ca se apreciaza, de marea majoritate a specialistilor, ca In
aceastd etapd s-au diminuat posibilititile aparitiei unei
confruntdri militare majore, dar se recunoaste ca au proliferat
alte riscuri §i amenintari la adresa securitatii statelor. Definirea
si intelegerea corectd a riscurilor, amenintarilor, pericolelor si
stabilirea raportului dintre acestea genereaza securitatea.
Necesitatea ca politicienii §i militarii sd argumenteze
convingator motivatia utilizarii fortei armate, intr-o anumita
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situatie, in scopul obtinerii sprijinului politic si, mai ales,
obligativitatea pregdtirii extrem de minutioase a oricarei
interventii limiteaza sever implicarea armatei in modalitati
clasice 1n afara teritoriului propriu.

Deci, declinul fortei armate, ca mijloc al politicii, a
directionat optiunile céatre mijloace complementare violentei:
razboiul economic, confruntarea ideologicd si psihologica,
subversiunea, terorismul. Treptat se produce un transfer de
roluri intre forta armatd si mijloacele nonmilitare, care tind sa
devina prioritare.

Diversificarea riscurilor si amenintdrilor vizand securitatea
nationald a statelor justificd o incercare de clasificare a lor,
utilizand drept criteriu natura acestora. In acest sens, distingem:
riscuri §$i amenintdri nonmilitare (presiunile si actiunile politico-
diplomatice, actiunile agresive economico-financiare i
tehnologice, mijloacele financiare, agresiunea informationald),
agresiuni atipice, incluzadnd forta armatd, agresiunea armata,
riscuri nucleare si ecologice.

Omenirea cunoaste un proces de profunde schimbari
structurale, care determind un ansamblu de fenomene
independente cu manifestdri profunde pe multiple planuri,
menite sd contribuie la crearea unei ordini politice, economice
si militare pe continent §i in lume.

O privire, chiar superficiala, indreptatd asupra mapa-
mondului descopera astdzi imaginea unei lumi care se schimba
cu rapiditate in directii surprinzatoare, se adapteaza si suporta
un proces de redefinire, restructurare si reconsiderare.

Schimbaérile in curs au permis aparitia, aldturi de stat, a unor
puteri nonstatale, paralele, care nu se incadreaza in normele si
principiile statuate de-a lungul timpului in lume: carteluri,
societiti multinationale, transnationale. In acelasi timp, au
proliferat asociatiile subterane de tipul mafiilor, asociatii ale
crimei organizate, carteluri ale drogurilor, trafic cu substante si
materiale radioactive sau periculoase.
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In anul 1994, Marc Defourneaux publica, la Paris, cartea
Guerre des armes, guerre des hommes. Aici, autorul, fost
parasutist, apoi inginer de armament, om cu mult spirit si cu o
vasta cultura, pune cateva intrebari tulburatoare si incitante cu
privire la felul in care va ardta razboiul in viitor. Este de
presupus ca, in amorsarea reflectiei asupra acestui subiect, o
contributie importantd a avut-o modul de desfasurare si, mai
ales, de prezentare in mass-media a rdzboiului din Golful
Persic. Intrebarea de fond pe care o pune Marc Defourneaux
ridici o problemd de prioritate: ,In razboiul de maine,
inteligenta artificiala va inlocui creierul uman?* Sau, altfel
spus: ,,Se vor opune rachete antirachetelor i razboiul va
insemna doar apdsat pe butoane - fiind, deci, electronic si
informatizat - ori se va apela la veritabili combatanti?*

Realismul reflectiei lui Marc Defourneaux ne convinge ca
omul este indispensabil atunci cind se pune problema ludrii
deciziei intr-un mediu mult mai complex decat intinderile
submarine si spatiul cosmic, unde calculatoarele si inteligenta
artificiald fac adevarate minuni. Tehnologia de varf poate fi o
prelungire si un ajutor deosebit de pretios pentru creierul uman,
dar, in niciun caz, nu-i poate atinge performantele in actul
decizional, iar aceasta ramane principala sa limita. Prin urmare,
prefigurarea cat mai realista a razboiului din viitor va trebui sa
tind seama atat de om, cat si de tehnica, intr-o relatie de
complementaritate. Dar, dincolo de problema primatului in
raportul dintre om si mijloacele tehnice (care este departe de a
fi ceva neglijabil), intrebarile raman: Totusi, cum va fi razboiul
de maéine si ce tendinte de restructurare se manifesta in armate?
Poate nu este lipsit de importantd s ne amintim ca, asa cum s-a
exprimat odatd, Charles de Gaulle, ,,viitorul dureaza mult®.

In ceea ce priveste atitudinea fata de viitor, Alvin Toffler ne
sfatuieste cd este foarte important si devenim constienti de
rolul pe care acesta il joaca in prezent. Pe fondul dezvoltarii
constiintei noastre despre viitor, nu numai prezentul determina
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viitorul, ci el insusi influenteaza prezentul. Chiar dacad este
imposibil sd se vorbeascad despre viitor ,cu precizie si
certitudine®, aceasta nu inseamna cd nu trebuie vorbit deloc
despre el. ,,Cand te ocupi de viitor (...) € mai important sa ai
imaginatie si intuitie, decat si fii exact sutd la suti“. Insa,
atunci cand faci speculatii In legatura cu viitorul, spune tot
Alvin Toffler, este mai bine sa gresesti din prea multd
indrazneald, decdt din prea multd prudenta.

Preocuparea pentru prevenirea oricarei situatii a facut ca
prefigurarea modului de desfasurare a razboiului in viitor si
evolutia factorului militar s ocupe timpul multor analisti
politici i experti militari si sd acopere paginile atator carti,
ziare $i reviste.

Razboiul viitorului nu poate fi strain de un numar de factori
si de tendinte care se manifestd astdzi. Avem in vedere:
riscurile, crizele si conflictele cu care se confrunta omenirea;
pozitiile noi in ceea ce priveste definirea securitatii si
solutionarea unor probleme; misiunile armatelor; unele
schimbari in domeniul militar.

La sfarsitul Razboiului Rece omenirea a constatat, surprinsa
si nelinigtitd, ca se afla departe de momentul instaurarii pacii.
Aparitia unor noi riscuri, crize si conflicte a facut ca
instabilitatea sa castige teren, iar posibilitatea de a recurge la
mijloace militare sd se accentueze. Lumea de azi oferd o
imagine contradictorie: aldturi de zonele prospere din punct de
vedere economic, caracterizate prin stabilitate si tendinte de
integrare, stau vaste regiuni sdrace, instabile, aflate in pragul
dezintegrarii.

Amenintarile globale nu s-au micgorat, ci s-au modificat.
Pericolul unui mare razboi in Europa a fost inlocuit cu o
multitudine de factori de risc, a caror importantd variaza de la o
regiune la alta. Instabilitatea s-a extins in Europa, Asia si
Africa. Conflictele au devenit explozive si desfasoara o intreaga
gamd de crize interne, cu caracter social, etnic, religios,
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economic, si chiar rivalititi interstatale. In spatiul fostei
Tugoslavii si in Caucaz, razboiul este o realitate, iar Orientul
Apropiat si cel Mijlociu ramén zone deosebit de fierbinti.

Armatele personale, terorismul international si dezvoltarea
cartelurilor de droguri vin sd completeze lista noilor riscuri.
Dar, in capul listei se afld proliferarea armamentului sofisticat,
care ajunge uneori in mana unor tirani din lumea a treia. Unii
dictatori, care au dovedit o instabilitate imposibil de controlat,
au achizitionat arme, din care au constituit adevarate arsenale,
dotate cu echipamente moderne, produse ale tehnologiilor de
varf: rachete, incarcaturi chimice si bacteriologice, uneori au
acces chiar si la armamentul nuclear. La scard mondiala,
numeroase state cautd sa se doteze cu mijloace de distrugere in
masa. Pe langa statele nucleare cunoscute, si alte tari sunt
capabile si dezvolte asemenea arme. In urma cresterii
economice, intreaga Asie de Sud-Est 1si poate permite alocarea
unor resurse semnificative pentru achizitionarea armamentului.

In conditiile in care crizele si conflictele previzibile sunt de
genul celor amintite, planificatorii militari din majoritatea
tarilor lumii proiecteaza atat armate adaptate corespunzator, cat
si strategii §i tactici de contracarare capabile sd stapaneasca
noua gama de amenintari.

Termenul de securitate apartine teoriei si practicii relatiilor
internationale, tip de relatii care include mai multe categorii de
raporturi sociale.

In cazul conceptului de securitate, lucrurile devin mai
complexe, deoarece acestea reflectd un fenomen structurat pe
mai multe niveluri: securitatea sistemului international,
securitatea statului §i securitatea societatii. De pilda, la nivel
international, conceptul defineste efortul de realizare a
securitatii In cadrul unui sistem organizat, care sa permita
statelor sa-si exercite drepturile fard perturbari importante.
Scopul esential al acestui sistem de securitate este de a genera
stabilitate §i a asigura previzibilitatea care sa permita
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interactiuni coordonate. Din aceastd perspectiva, se poate
afirma ca securitatea internationala defineste un mod de
organizare a relatiilor internationale, caracterizat prin aceea ca
toate statele componente interesate ale sistemului sunt protejate
impotriva oricarei agresiuni, a oricdrui act de fortd sau
amenintare cu folosirea fortei care le-ar putea afecta existenta si
interesele fundamentale.

In prezent, are loc o extensie considerabild a conceptului,
acesta exprimand interactiunea tot mai accentuata a factorilor
politici, economici, tehnologici, juridici si, nu in ultimul rand,
militari. In acest sens, trebuie si spunem ci, dupi terminarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, s-au pus bazele unui sistem
de securitate, cu caracter global, odatd cu adoptarea Cartei
Natiunilor Unite si crearea ONU. Desi imperfect, acest sistem
se prezenta si se prezintd ca un progres, din perspectiva
securitdtii internationale, pentru ca a instituit un cadru
sanctionator impotriva statelor care incalca ordinea juridica si
aduc atingere securitatii nationale. Bineinteles, termenul de
sanctiune are o semnificatie deosebitd, in sensul ca aplicarea ei
nu vizeaza pedepsirea statului impotriva céruia este indreptata,
ci, in primul rand, restabilirea pacii i securitatii internationale.

Remarcam, de asemenea, o alta tendintd care are un impact
indirect in domeniul securititii: transformarea dreptului
international contemporan dintr-un drept al statelor intr-un
drept care este si al oamenilor, deveniti destinatari nemijlociti
ai unor norme specifice.

Impactul in afara securitétii decurge din faptul ca s-a creat un
curent de opinie in favoarea ierarhizarii normelor de drept
international, in sensul cd acela care reglementeaza drepturile
omului ar avea o forta juridica superioara si, implicit, ar legitima
interventii in fortd acolo unde acestea sunt incélcate. Problema nu
o reprezintd conceptia in sine, cu riscul de a fi folositd ca paravan
pentru scopuri politice, coroboratd cu practica mai veche a
utilizarii unor solutii diferite pentru situatii similare.
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In acest sens, argumentim prin faptul ci scopul strategic
initial al interventiei militare NATO in Iugoslavia, in 1999, a
fost definit dupd criteriul umanitar privind apararea drepturilor
omului si salvarea de la genocid/purificare etnica a
nationalitatii albaneze din Kosovo.

Totodata, observam ca in relatiile internationale au aparut
noi disfunctii, astfel: impunerea cu forta a unor solutii;
caracterul ultimativ al negocierilor §i, mai mult -chiar,
proiectarea unor rezolvari politice pentru una din partile
implicate, In detrimentul celeilalte/celorlalte pér‘giz.

De asemenea, remarcam faptul cd a fost initiat un proces de
restructurare §i remodelare a organizatiilor de securitate, in pas
cu noile realititi internationale, demers ce presupune utilizarea
dreptului tratatelor, atat in planul perfectiondrii structurilor si
mecanismelor interne, cit §i pentru optimizarea cooperarii Intre
organizatii §i asigurarea deschiderii pentru integrarea tarilor din
Europa Centrala si de Est.

Trebuie spus cd inceputul de secol si de mileniu se
caracterizeaza §i prin unele schimbari dramatice si profunde in
planul evolutiilor militare, schimbari ce se rasfrang In mod
direct asupra sistemului securitatii internationale.

In ansamblul acestor schimbari, cele din Europa ocupa, fira
indoiala, locul primordial, fapt ce a condus la crearea unui nou
context geopolitic si geostrategic, caracterizat printr-un inalt
grad de complexitate. Fara indoiald, acesta este acum in faza de
proces ftranzitoriu, avand parametri radical modificati, ce
vizeazd configuratia centrelor si resurselor de putere, relatiile
intra si interstatale, modelele conceptuale si operationale ale
procesului de realizare a securitatii.

Lumea bipolard, aparutd in Europa dupa 1945, a murit si,
odatd cu ea, si echilibrul precar si ordinea care a rezultat din
confruntarea Est-Vest, dar nu urménd calea clasica, prin razboi

2 Glbg.dr.C. ONISOR, Conceptul geopolitic si geostrategic privind
conflictul din Iugoslavia, Gandirea militard romaneasca, nr.5/1999, p.149.
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sau revolutie, ci prin uzura §i implozia unui sistem
hipercentralizat si de factura colectivista®.

Europa se géaseste din nou in situatia de a se modela, de a-si
gasi formula optimd de arhitectura a securité‘gii4, dar de data
aceasta polii de putere s-au schimbat, iar subiectii au o
manifestare asimetricd in ecuatia de putere. La fel de bine
trebuie sesizat ca democratizarea a fost acceptatd pentru prima
oard in istoria europeana ca un ghid de principii unitare al
transformarilor produse dupa 1989.

Aceste schimbari rapide au dezlantuit si forte conflictuale de
0 manierd nemaiintalnita in ultima jumatate de secol. De aceea,
discutiile privind modelarea Europei si relatiile dintre natiuni
vor continua si la inceputul acestui mileniu.

Securitatea internationald este conditionatd, in mod
determinant, de securitatea din spatiul euro-atlantic, fie si
numai pentru cid In acest spatiu sunt acumulate majoritatea
efectivelor si tehnicii militare, inclusiv arsenalul nuclear. Iata
de ce in acest spatiu intdlnim o aglomerare de institutii care
participa la edificarea securitdtii, cum sunt: ONU, NATO,
OSCE, UE si Consiliul Europei. Este o adevarata arhitectura, al
carei proiect presupune doud componente: crearea unui cerc de
securitate, n interiorul cdruia natiunile europene sd se simta
sigure si stabile; diviziunea numai intre diferitele organisme de
securitate, In vederea credrii unui cadru institutional mai larg.

Prima componentd are in vedere restructurarea NATO si
amplificarea si intdrirea programului Parteneriat pentru Pace
(PfP). Respectivele directii au cunoscut, in ultimul timp, o
dezvoltare 1n planul acordurilor concrete, devenind coordonate
de baza ale noii arhitecturi de securitate in Europa. A doua
componentd are In vedere: Uniunea Europeand, care, prin

* Cf. Pierre MESSER, Le nouveau contexte geopolitique, Defence
nationale, nr.2/1995, p.10.

* Adrian NASTASE, Roménia si noua arhitecturi de securitate
mondiali, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial“, 1996.
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largire, este chemata sa exporte securitate si stabilitate; noul
NATO, care va rdmane principalul nucleu politico-militar;
OSCE, care se va ocupa de diplomatia preventiva si constructia
societatii civile; Consiliul Europei, care are ca obiective
respectarea drepturilor omului si a diversitatii culturale.

Se poate aprecia ca destinul Europei, al lumii, in general, va
depinde de capacitatea si aptitudinea polilor de putere (actuali
si cei ce se intrezaresc) de a coopera, cu maxima eficienta, in
problemele globale cu care se confrunta, dar si de capacitatea
de armonizare a intereselor pe diferite spatii.

Totodata, trebuie specificat cd o eventuala eliminare sau
diminuare a rolului de pol de putere va duce, cu certitudine, la
esecul viitoarei arhitecturi de securitate in Europa, indiferent
cat de favorabil si generos pare a fi scenariul geopolitic pe care
acesta s-a proiectat.
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ASPECTE FUNDAMENTALE IN ABORDAREA PUTERII
AERIENE IN NOUL CONTEXT DE SECURITATE

Cdor.conf.univ.dr. Vasile BUCINSCHI

The concept of Air Power has always been controversial.
Also, Air Power has always been considered a relevant element
of Military Power. The fundamental elements that define the
Air Power are rather confusing for the majority of people and
even the military professionals.

In our opinion, Air Power represents much more than Air
Force... Air Power represents a complex amalgam of physical
and theoretical ingredients, which are equally important and
mark this power’s efficiency and effectiveness.

In sens foarte larg, putem spune ci PUTEREA este
capacitatea de a impune vointa proprie asupra cuiva.
Continuand acelasi rationament, am putea afirma ca, la randul
siu, PUTEREA AERIANA poate reprezenta o forma de
impunere a vointei in si din spatiul aerian. Chiar daca puterea
aeriand si-a manifestat si joacd in continuare un rol extrem de
important, atat pe timp de pace, cit si in situatiile conflictuale
ce apar pe mapamond, elementele fundamentale care o definesc
si guverneaza aplicarea ei sunt destul de confuze pentru marea
majoritate a oamenilor si chiar a profesionistilor militari. In
evolutia conceptului (putere aeriand) s-a manifestat si continua
sa se manifeste o largd dezbatere in care se evidentiaza
urmatoarea intrebare: Aparitia §i dezvoltarea puterii aeriene a
determinat modificari esentiale ale strategiilor de ducere a
razboiului? Chiar dacd unii considerd cd puterea aeriand nu
reprezintd decdt adaugarea unei noi arme arsenalului folosit
pana acum, opinia noastrad este ca puterea aeriand, realmente, a
revolutionat razboiul. Aparitia si dezvoltarea fortelor aeriene au
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modificat gandirea si filozofia de pregatire si ducere a
razboiului. Daca in trecut puterea aeriand era definita ca fiind
»abilitatea de a face ceva in spatiul aerian” si, in esenta, se
referea la capacitatea de a transporta diverse lucruri pe calea
aerului dintr-un loc in altul, mai tarziu, puterea aeriana a fost
definita ca fiind ,,abilitatea de a proiecta forta militard folosind
platforme in cea de-a treia dimensiune”. in realitate, credem ci
schimbarile esentiale au aparut nu atat in folosirea efectivd a
aeronavelor, cit mai ales 1n ceea ce privesc organizarea,
instruirea, comanda gi controlul, elemente care au determinat o
noud abordare doctrinara. Totodata, puterea aeriana (si aici ne
referim la puterea aeriand a unui stat) include nu numai fortele
aeriene ale statului respectiv, ci mult mai mult decat atat:
industria aviaticd, companiile aeriene, producatorii de repere
aviatice etc. In consecintd, consideram ca, in totalitatea sa,
puterea aeriana reprezintd un amalgam complex de ingrediente
fizice (mijloace tehnice, aeronave, sisteme de armament etc.),
dar si teoretice, egale ca importanta cu cele fizice, care isi pun
amprenta asupra eficientei si eficacitatii acestei puteri (doctrina,
conceptia de Intrebuintare, pregdtirea si antrenamentul
personalului, tacticile adoptate, leadership-ul, capacitatea de
adaptare rapida si experienta practicd).

Puterea aeriana este strans legatd de spatiul aerian, formand
astfel un binom indestructibil. Spatiul aerian este indispensabil
aplicarii puterii aeriene. Legatura indisolubild dintre cele doua
este evidentd, spatiul aerian reprezentind mediul in care si din
care puterea aeriand poate fi aplicata. El reprezintd coloana de
aer situatd deasupra spatiilor terestre si maritime, iar in context
national este reprezentat de spatiul aerian situat deasupra
teritoriului de suveranitate al tdrii pana la limita inferioard a
spatiului extraatmosferic, fiind parte integranta a teritoriului de
stat.

Suveranitatea, ca §i concept general, strdns legata de
capacitatea de apdrare a unui stat, presupune integritatea
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teritoriald, independenta si wunitatea nationald, accesul
neingradit la valorile comune ale umanitétii, exprimarea libera
in relatiile internationale si, totodata, autoritatea de a decide
modul de actiune pentru promovarea si apdrarea intereselor
nationale. In acest context, suveranitatea nationala este legati
de notiunea de teritoriu national, dintre ale cérui componente,
spatiul aerian detine o pondere insemnata. Astfel, securitatea
aeriand este parte a securitatii nationale si exprima acea stare a
spatiului aerian care permite exercitarea neingraditd a
prerogativelor statului. In ansamblul puterii care defineste,
exprimd si materializeaza capacitatea de apdrare a unui stat,
puterea aeriand, conceptual vorbind, reprezintd potentialul
statului, in principal, din punct de vedere militar, utilizabil
direct sau prin intermediul unei aliante, pentru a-si impune
vointa In domeniul suveranitatii aeriene, In timp de pace, in
situatii de crizd si la rdzboi. Din aceastad perspectiva, puterea
aeriand cuprinde mai multe componente, intre care existd
interconditiondri si interdependente categorice. Componenta
conceptuala este reprezentata de un proces complex de gandire
reflectat n strategiile, doctrinele si reglementarile din domeniul
fortelor aeriene. Ea guverneaza activitatile din spatiul aerian,
conducerea si asigurarea logisticii fortelor aeriene §i se bazeaza
pe invatamintele si lectiile rezultate atat din experienta proprie,
cat si a armatelor moderne. Componenta operationala
evidentiaza structurile operationale din fortele aeriene, cu toate
sistemele, echipamentele, infrastructura si logistica, in raport cu
posibilitatile necesare indeplinirii scopurilor pentru care au fost
create. Componenta stiintifico-tehnica si economica exprima
nivelul general de dezvoltare si potentialul capacitatilor
stiintifice, tehnice, industriale §i financiare necesare fortelor
aeriene. Componenta psiho-morala si  profesionala
accentueazd valorile morale, sociale si profesionale ale
personalului din fortele aeriene. Puterea aeriand este aceea care
poate furniza rapid o gama largd de optiuni militare care sa
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duca la atingerea obiectivelor si protejarea intereselor nationale.

Efectele puterii aeriene, insd, depdsesc limitele fizice ale
spatiului aerian. Prin urmare, aplicarea puterii aeriene are efecte
nu numai n spatiul aerian, ci si, mai ales, in spatiile fizice —
terestru i maritim —, dar s§i 1n ,spatiile” economice,
diplomatice, informationale. In consecinti, puterea aeriana este
strict legatd de mediul sdu de actiune — spatiul aerian, 1nsa,
efectele ei se manifesta mult dincolo de acesta, si credem ca,
din acest punct de vedere, este mult mai importantd o analiza a
efectelor pe care le produce puterea aeriana, decat, strict, a
mediului in care ea se manifesta.

Asa cum am ardtat mai devreme, din punctul nostru de vedere,
puterea aeriand nu se rezumd doar la ceea ce inseamna fortele
aeriene. Cand ne referim insd la spectrul actional efectiv al puterii
aeriene, atunci, in mod evident, vorbim de forta aeriand care, 1n
fapt, reprezintd vectorul obiectiv de sustinere si concretizare a
puterii aeriene. Este clar ca aparitia avionului a marcat aparitia
unui dominant si decisiv element in razboiul modern. Fortele
aeriene oferd o abilitate unicd, aceea de exploatare a celei de-a
treia dimensiuni. Rolul lor este important 1n timp de pace, atunci
cand, datoritd capabilitatilor actionale (comanda si control,
aeronave cu diverse destinatii, sisteme de aparare aeriand cu baza
la sol, radare, sisteme de comunicatii §i navigatie aeriana,
echipamente de sprijin, infrastructura si logistica aferente,
personalul etc.), realizeazd controlul spatiului aerian national si au
capacitatea de reactie necesard pentru descurajarea unor eventuale
amenintiri. In situatii de conflict, fortele aeriene demonstreazi
efectiv ceea ce inseamna puterea aeriand In forma sa pragmatica si
concretd, evidentiazd puterea sinergiei componentelor puterii
aeriene, despre care am amintit mai devreme, sub aspect
conceptual, operational, stiintifico-tehnic, economic, psiho-moral
si profesional.

Winston Churchill spunea cd puterea aeriand este cea mai
dificila formd de masurat a fortei militare sau, cel putin, de
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exprimat in termeni foarte exacti. Intr-adevir, misura in care
puterea aeriand contribuie la aplicarea puterii militare este mai
greu de cuantificat cu exactitate. Cert insa este faptul ca puterea
aeriand, in epoca actuald, reprezintd principala componenta a
puterii militare, care, in cadrul unui conflict, poate inclina
»balanta” intr-un sens sau altul. Puterea aeriana, reprezentatd de
fortele aeriene in contextul puterii militare, reprezintd singura
fortd cu adevarat eficientd, in special in realizarea unor
obiective de valoare strategica. Datoritd unor caracteristici
unice ale componentei operationale a puterii aeriene, a fortelor
aeriene, in general, si a aviatiei, in special (rapiditate,
flexibilitate, razd de actiune, putere de foc, precizie etc.), cdile
de operare sunt fundamental diferite fata de alte forme ale
aplicarii puterii militare, atit in ceea ce priveste procedeele si
metodele folosite, cat si, mai ales, realizarea eficacitatii si
eficientei in indeplinirea scopurilor propuse. Actiondnd in cea
de-a treia dimensiune, puterea aeriand poate afecta direct
centrele de greutate ale adversarului. Totodata, capacitatea de a
castiga §i mentine superioritatea aeriand asigurd libertate de
actiune structurilor militare de suprafata proprii si, in acelasi
timp, interzice acelasi lucru adversarului.

Din perspectiva constructiei militare nationale, strategia
nationald combind instrumentele diplomatice, economice,
militare si informationale. In acest cadru, rolul puterii militare
in ecuatia securititii nationale devine extrem de important. In
acelasi context, strategia militard combind diferitele
componente ale fortei militare (aeriand, navala, terestra,
informationald) pentru a realiza obiectivele militare derivate.
Constructia militard nationala este strans legatd de indeplinirea
obiectivelor militare. In cadrul eforturilor de consolidare a
capacitatilor de raspuns la noile amenintari, Roménia, ca stat
membru NATO, aliat al SUA, dar si viitor membru al UE,
trebuie sa-si reconfigureze puterea militard, in general, §i cea
aeriand, in special, astfel incat sa fie in masura sa faca fata
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provocdrilor viitoare. Integrarea operatiilor in spatiile terestru,
aerian si maritim, precum si a celor de informatii reprezintd un
deziderat al constructiei militare romanesti la momentul actual.
Cert este ca fortele aeriene reprezintd o categorie de elitd a
Armatei Romaniei, iar constructia militard, atat in plan national,
cat si din perspectiva aliantelor, nu poate fi facutd fara a tine
cont de acestea. In acest sens, reconfigurarea fortelor aeriene
are in vedere si trebuie sd urmareasca necesitatea obiectiva a
indeplinirii noilor tipuri de operatiuni desfasurate, la pace, criza
si razboi, sa faca fatd cu succes provocdrilor viitoare, atat in
plan national, cat si In cadrul aliantelor.

De-a lungul istoriei, controversele referitoare la Intelegerea
si abordarea doctrinara a puterii aeriene s-au manifestat si,
probabil, se vor manifesta si in continuare. Aceste fapte s-au
petrecut mai ales in statele care, intr-adevar, au ceva de spus in
abordarea conceptuald a manifestarii rolului si importantei
puterii aeriene. In opinia noastra, acest fapt este necesar si chiar
benefic, avand in vedere problematica puterii aeriene, evolutia
mediului global de securitate, dar si rolul din ce in ce mai
important al fortelor aeriene in campul de lupta. Pornind de la
cele afirmate, consideram ca se impune o continud reevaluare a
obiectivelor,  strategiilor,  conceptiilor,  planurilor  si
programelor, pentru a le adapta la noile conditii de la inceput de
secol XXI.

Sub acest aspect, necesitatea de adaptare continud la un
mediu operational aflat intr-o permanentd schimbare, progresul
tehnic rapid si aparitia unor noi aborddri structurale ale
securitatii globale, regionale si nationale, influenta globalizarii,
inclusiv in domeniile militare, impun dezvoltarea doctrinelor.
Problematica doctrinara a Fortelor Aeriene Romane starneste o
serie de controverse si dezbateri in plan militar, la nivel
national, In special in relatia cu alte categorii de forte, in
contextul intrebuintarii intrunite a acestora. Fortele Aeriene
Romane au suferit unele din cele mai mari transformari din
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istoria proprie, integrarea sistemelor §i evolutia organizationalad
fiind 1insotite de noi concepte operationale si instruirea
corespunzatoare a personalului. Faptul ca exista controverse si
dezbateri, cda apar unele dezacorduri si neintelegeri, ca
specialistii discutd uneori in contradictoriu semnificd tocmai
importanta pe care fortele aeriene, in particular, si puterea
aeriand, in general, le reprezinta in cadrul sistemului national de
aparare. In domeniul cercetdrii, este necesard abordarea
problematicii fortelor aeriene dintr-o perspectiva obiectiva, in
baza unor fundamente si argumente corecte, tocmai din dorinta
de a gasi ,,calea” obiectiva, stiintifica a dezvoltarii doctrinare a
fortelor aeriene. Problemele apar atunci cand, dincolo de
abordarea conceptuald, gidsim elemente care pot induce
»practicienilor” sentimentul de nesigurantd, de limitare a
initiativei, de abordare doctrinard nedefinitd in spatiul concret
al actiunii aeriene. Chiar daca, dupa anul de gratie 1989, a
existat o perioadd in care conceptele doctrinare ,,au luat-o
razna”, in ceea ce au reprezentat (doctrinar) Fortele Aeriene ale
Romaniei, consideram ca schimbdrile si evolutia din ultimii ani
au reusit realizarea unei corecte unificari a conceptelor si
conceptiilor, In scopul unei intrebuintari eficace si eficiente a
acestei importante categorii de forte ale armatei. De asemenea,
apreciem ca mai sunt necesari suficienti pasi de urmat in
definirea clard a tuturor aspectelor doctrinare ale Puterii
Aeriene a Romaniei. Finalitatea doritd poate fi doar urmarea
aborddrii integrate a schimbarilor in domeniile doctrinar,
structuri de organizare, instruire, echipamente, leadership,
personal si facilitati, toate incluse intr-o proiectie a unui viitor
credibil si angajant.

Daca facem o retrospectivi a ceea ce s-a intamplat pe
mapamond 1n trecutul nu foarte indepartat si, in acelasi timp,
privim la ceea ce se Intdmpld in lume la momentul actual,
observam ca nicio confruntare armata ,,serioasd” nu s-a petrecut
fara a fi exploatat mediul aerian si, mai ales, fortele aeriene
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capabile sd decida soarta conflictului sau sd puna in pozitie
strategic-avantajoasi una din partile implicate. In prezent,
caracteristicile si capabilititile unice ale fortelor aeriene au
revolutionat natura rdzboiului, schimband pentru totdeauna
»fata” acestuia, astfel incat, nu credem cd ne mai putem
inchipui un conflict, o confruntare armata, fara utilizarea fortei
aeriene. Mai mult decat atat, consideram ca este ,,era” fortelor
aeriene si, de ce nu, a celor aerocosmice. Superioritatea, ca si
suprematia aeriana, sunt concepte care au impact nu atat in plan
teoretic, cat, mai ales, in cel practic, cand, fara dobandirea unei
superioritati (suprematii) aeriene in zona de conflict, actiunile
in celelalte spatii ale confruntarii (terestre, maritime,
informationale etc.) sunt imposibile sau cel putin greu de
imaginat.

Imaginea puterii aeriene este dificil de imaginat. Acest lucru
nu se datoreaza atat lipsei de imaginatie, poate, cat dezvoltarii
extrem de rapide a puterii aeriene, atat in plan national, cit, mai
ales, in ceea ce reprezintd marile puteri aeriene ale lumii azi.
Sigur ca este foarte usoara, in acest moment, alunecarea catre
»science-fiction” si abordarea problematicii puterii aeriene si a
fortelor aeriene dintr-o perspectiva suficient de optimista.
Punctul nostru de vedere este ca ,,puterea aeriand” va deveni
foarte curand ,,putere aerospatiala”. Totodata, actualul concept
,»Razboi bazat pe retea” va inunda toate mediile de confruntare
militara, iar rolul puterii aerospatiale va fi unul decisiv in
transarea conflictelor secolului in care abia am facut cativa
pasi. Evolutia puterii aerospatiale va revolutiona, inca o datd in
plus, razboiul si va marca definitiv valoarea puterii aeriene
aplicate 1n si din spatiul atmosferic si extraatmosferic, cu o
eficientd care, posibil, nu va mai trebui masuratd in valorile
actuale ale puterii.

Tendinta militard de duratd, catre proiectarea diferentiata a
influentei si  vulnerabilitatii, va favoriza dezvoltarea
capabilititilor aerospatiale, mentindndu-se ferm in sfera
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tehnologiilor avansate. Progresele in vitezd, raza de actiune,
agilitate, precizie si letalitate, completate de tehnologiile
»stealth”, independentd/ autonomie, informatii si transmisiile de
date, vor spori gradul de exploatare a celei de-a treia
dimensiuni in scopuri militare, prin aplicarea a ceea ce numim
putere aeriana si, probabil, putere aerospatiald, cat de curand.
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ELEMENTE DE FUNDAMENTARE A NIVELULUI
OPERATIV IN PROCESUL REALIZARII OBIECTIVELOR
STRATEGICE

Lt. col. lect. univ. Marius Victor ROSCA

The complexity of the military action implies a three levels
approach: strategic, operational and tactic. The nowadays
situation makes us re-examine the characteristics of the
operational level in order to shape it in compliance with the
features demonstrated by the contemporary conflicts.

Revederea notiunilor

Consideram oportund aceastd revedere, datoritd necesitatii
unui sistem de referintd universal pentru demersul dorit in
mediul generat de globalizare, in care se impune gasirea unei
modalitdti cat mai impartiale pentru depasirea barierelor
lingvistice. In acest sens, propunem un excurs pentru a
determina semnificatia notiunilor operativ si operational.

In limba roména, am identificat urmatoarele intelesuri:

Operativ: 1. care lucreaza repede, expeditiv, activ; care are
efect; eficace, eficient; 2. privitor la actiuni, de acgiune.1

Operational: 1. referitor la operatii”; 2. capacitatea optima a
structurilor militare de a putea fi angajate in operatie (lupti).’

Pornind de la ideea de a gasi echivalenta notiunii in alte
limbi, am descoperit variantele urmatoare:

' Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p.722.

? Ibidem.

? Culegere de termeni si concepte de referintd din domeniile politicii
militare, securititii nationale si apararii armate, Ministerul Apararii
Nationale, Bucuresti, 2000, p. 199.
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a) In limba engleza

Operativ = Operative avand urmatoarele Intelesuri: 1. care
lucreaza sau exercitd o fortd sau influentd; 2. care este in
actiune; eficient, eficace; 3. semnificativ.*

Operational = Operational cu urmatoarele semnificatii: 1.
functional, capabil de actiune; 2. in legatura cu actiunile militare; 3.
in legatura cu actiunea.

b) In limba franceza

Operativ = Operatif avand intelesul: din perioada medievala
a francmasoneriei.

Operational = Opérationnel semnificand: 1. gata sa intre in
activitate, sd realizeze o actiune; 2. referitor la actiunile
militare.”

¢) In limba rusa

Operativ = Onepmugnuiii cu urmatoarele intelesuri: operativ, de
executare; 2. expeditiv, eficient, eficace; 3. de operatii,
referitor la operatiunile militare.

Se observa cd notiunile sunt folosite pentru definirea starii
precedente unei actiuni, in care subiectul este pregatit pentru
utilizarea directionatd a unei energii, cu scopul de a produce
trecerea unui sistem Intr-o noud stare, in conditii de eficientd. O
extensie a notiunilor vizeazd un sens specific domeniului
actional militar, dar fara a altera sensul de baza.

Vom finaliza excursul cu conventia de a utiliza notiunea
operativ pentru denumirea nivelului, aflat intre cel strategic si
cel tactic, care defineste efectele ce decurg din obiectivele

* Webster’s Universal College Dictionary, Editura Gramercy Books, New
York, 1997, p. 556.

* Ibidem.

® Grand Larousse, vol.7, Editura Larousse, Paris, 1993, p- 2237.

" Le Petit Larousse, Editura Larousse, Paris, 1993, p. 718.

8 Dictionar rus — roman, Editura Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti,
1985, p. 354.

427

strategice si prefigureaza caile de obtinere a lor, iar notiunea
operational pentru a denumi starea structurilor actionale de a fi
pregdtite pentru transpunerea in practica a acestora.

In consecinta, nivelul operativ este un nivel actional situat
intre cel strategic si cel tactic, mandatat cu transformarea ideii
intr-un produs concret, prin aplicarea caruia se pot atinge
obiectivele. El este o interfatd absolut necesara in orice sistem
care executd actiuni complexe pentru atingerea scopurilor
vizate.

In responsabilitatea nivelului operativ sunt urmitoarele
atributii:

» transformarea finalitatii stabilite la nivel strategic in
obiective concrete care permit evaluarea;

= aplicarea 1n practicd a activitatilor manageriale
pentru indeplinirea obiectivelor: prevederea, decizia,
organizarea, comanda, coordonarea, controlul.

Necesitatea acestui nivel reiese din complexitatea transformarii
ideii in actiune: ,In mod normal, atunci cand se face uz de forta
armata, generalul primeste, mai intai, ordinele suveranului. El isi
aduna trupele si mobilizeaza populatia. El face din armata un tot
omogen $i armonios §i o instaleaza in tabara sa.”

Pentru obiectivitate, vom aminti cd acest nivel al actiunii
militare nu este mentionat de Clausewitz si vom oferi o
explicatie a acestei omisiuni prin faptul cd epoca la care se
referd scrierile sale a fost caracterizatd prin concentrarea
puterilor statului la o singurd functie detinutd de o persoana
care acoperea cele trei niveluri, de la idee la actiunea de
realizare a ei.

Particularitati ale nivelului operativ

Demarcatiile intre nivelurile strategic, operativ si tactic nu
sunt distincte. Separatia se face prin intermediul unor zone

° Sun TZU, Arta riizboiului, Editura Aurelia, Bucuresti, p. 47.
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comune, necesare in infaptuirea comunicarii (figura 1). Aceasta
conduce la tentatia de a suprima nivelul operativ si a-l inlocui
cu cele doud zone de interfata - nivelurile strategic si tactic.

DIRECTIVE
STARE FINALA
/ NIVELUL STRATEGIC 3
- NIVELUL OPERATIV: - - | OBlEiTIVE
%, NIVELUL TACTIC ACTIUNI
PLANURL,
ORDINE

Figura 1. Corelatia intre nivelurile strategic, operativ si tactic

Nivelul operativ'® este cel la care se planifica si se conduc
campaniile i operatiile pentru indeplinirea scopurilor strategice
pe un teatru sau intr-o zond de operatii. Aici se valorifica
succesele sau insuccesele nivelului tactic, astfel incat sia se
asigure Indeplinirea  scopurilor strategice.  Activitdtile
desfasurate la acest nivel vizeaza:

= corelarea tacticilor cu strategia, prin stabilirea
obiectivelor operationale;

= secventierea actiunii, pentru indeplinirea obiectivelor
operationale;

= initierea secventelor, in succesiunea necesitatd de
obiective si de situatia concreta;

= alocarea resurselor necesare indeplinirii obiectivelor.

Pentru a preveni tendinta de unificare conceptuald a celor
doua ,,zone gri” din figura 1, facem precizarea ca activitatile

1% Joint Publication 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms,
Departamentul Apararii al SUA, 2001 (revazut in 2005), p. 391.
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derulate la nivel operativ au amploare mai mare decat cele
executate la nivel tactic, deoarece cuprind actiunile propriu-zise
de atingere a obiectivelor, dar si pe cele de sprijin, de toate
tipurile, al fortelor care actioneaza la nivelul tactic.

Din punct de vedere al mecanismului unei actiuni complexe,
toate cele trei niveluri sunt necesare si inamovibile. Daca o
actiune simpla poate fi executata fara analize, studii si procese
decizionale, actiunea complexd necesitd manifestarea tuturor
acestor elemente. Actiunea militard este complexa, datoritd
implicarii structurilor actionale eterogene, a spatiilor extinse si
discontinue, a deciziilor in conditii de incertitudine, a
influentelor factorului temporal etc. Toate aceste elemente
determind necesitatea acestui nivel actional. L-am denumit
actional, desi el acoperd latura conceptuald a actiunii, deoarece
fara o abordare structurata logic in plan conceptual actiunea nu
este la fel de eficientd. Rolul nivelului operativ este de a facilita
intelegerea conditiilor pentru obtinerea succesului naintea
desfagurarii luptelor, ceea ce permite evitarea actiunilor fara
relevantd, a desfagurarii unui sir de lupte necorelate, care
consuma resursele fard a contribui semnificativ la indeplinirea
obiectivului, precum si evitarea situatiilor In care atribuirea
succesului s-ar realiza doar pe baza indicelui masivitatii
distrugerilor (contrar principiului proportionalitatii statuat in
dreptul conflictelor armate).

Probleme in responsabilitatea nivelului operativ

Functionalitatea acestui nivel este datda de problemele
rezolvate, mai precis rezulta din gradul de corelatie realizat de
acesta Intre nivelurile strategic si tactic.

Vom incerca in randurile urmatoare o trecere in revista a acestor
probleme, fard a clama ca le-am identificat in totalitate sau ca
acestea sunt cele mai importante.

La nivel operativ se combind potentialele resurselor la
dispozitie pentru obtinerea efectului dorit in conditii de eficienta.
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Aceasta inseamna realizarea sinergiei. Ea rezultd din integrarea si
sincronizarea in timp §i spatiu a actiunilor aeriene, terestre, navale,
cosmice, speciale etc., pentru a le dirja Impotriva
vulnerabilitatilor adversarului, indiferent de natura concretd sau
abstractd a acestora (capacitati fizice de sustinere a eforturilor
militare, moral, vointa de a lupta etc.). Aici se decide gradul de
simetrie’’ a angajarii, astfel incit si se proiecteze puterea
impotriva punctelor slabe ale inamicului, cu conditia asigurarii
libertatii actiunilor ulterioare.

O altd problema a carei rezolvare se construieste la acest
nivel este cea legata de simultaneitatea $i adancimea actiunilor.
Derularea simultana a actiunilor militare cu scopuri strategice,
operative si tactice (aeriene, terestre, navale, speciale), a
actiunilor civile, simetrice si asimetrice, asupra mai multor
elemente-cheie din sistemul potentialelor inamicului are ca
scop punerea acestuia In imposibilitatea de concentrare a
eforturilor. Adancimea este o optiune determinatd de resursele
disponibile in situatia derularii actiunilor simultane si poate fi
analizatd sub aspect spatial sau temporal, ambele aspecte
necesitdnd resurse cu anumite calitati. Din punct de vedere
spatial, adancimea necesita tehnica si sisteme de armament cu
capabilitati sporite in ceea ce priveste raza de actiune, care
inglobeaza realizari de varf ale stiintei si tehnologiei. Sub
aspect temporal, adancimea solicita o cantitate insemnatd de
resursa a carei epuizare in timp sa se realizeze intr-un ritm mult
mai lent decat ritmul necesar actiunii militare.

Anticiparea actiunilor inamicului este un atribut exclusiv al
acestui nivel. Urmare a actiunilor intrunite, pe toatd adancimea
dispozitivului strategic al inamicului, se pot obtine informatii
operationale cu mare relevantd, pe baza carora se pot anticipa
actiunile inamicului. Aceste previziuni sunt transformate in

"' Confruntarea este simetricd, daca fortele, tehnologia si armele partilor
sunt similare, si asimetricd, in alte situatii (Joint Publication 3-0, Doctrine
for Joint Operations, Departamentul Apararii al SUA 2001, p.I11-9).

431

ipoteze de planificare pentru esaloanele tactice. De remarcat ca,
pe baza acestor previziuni, se pot desfasura actiuni colaterale
celei care vizeazd nemijlocit obiectivul, Tn urma carora
inamicul poate fi determinat sa adopte un anumit comportament
care sprijind actiunea proprie.

Mentinerea echilibrului intre potentialul angajat si cel din
rezerva este o altd problema ce se rezolva la nivel operativ.
Acest echilibru trebuie realizat in conditiile in care permanent
trebuie anulat potentialul disponibil al inamicului, pentru a se
asigura mentinerea initiativei (in spatiu si timp) acolo unde
situatia o impune. Echilibrul este determinat de potentialul
militar, dar este conditionat de factori ce apartin celorlalte
elemente ale puterii la nivel strategic (reguli de angajare, caile
alese pentru atingerea stadiului final, resursele disponibile etc.).

O alta sarcina in responsabilitatea nivelului operativ este
identificarea sistemului de ,,actiuni” prin care forta proprie se
contrapune cu randament maxim celei a inamicului, chiar in
situatia in care suntem obligati sd actiondim impotriva
elementelor tari ale potentialului acestuia. Prin aceasta se
urmareste mentinerea initiativei sau, cel putin, inducerea in
eroare, 1n situatia in care, temporar sau pe o anumita directie,
actiunea inamicului a fost eficienta:

»Dupa razboi, am descoperit ca tot ce scrisese el a fost
foarte aproape de adevar: de la raidul Brumeval incoace,
x . . S 2
germanii se asteptasera ca noi sa folosim ‘Window ™~ si au fost
dezorientati ca nu am pus-o in aplicare i nici n-am aplicat o
altda contramasurd tehnica impotriva statiilor ‘Wiirtzburg’,

. . ” . j .. 13
chiar dupd ce incepusem sa bruiem statiile ‘Freya’.”

2 Nume de cod sub care a fost cunoscutd utilizarea bruiajului pasiv de
radiolocatie de catre Fortele Aeriene Regale britanice, in timpul celui de-al
Doilea Rézboi Mondial.

13 Reginald V. JONES, Un rizboi ultrasecret, Editura Politica, Bucuresti,
1983, p.341.
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Aplicarea practica reprezintd, de fapt, realizarea sinergiei,
prin combinarea actiunilor simetrice §i asimetrice ale
componentelor pe toatd adancimea dispozitivului strategic al
inamicului, sincronizate cu cdile civile de actiune pentru
atingerea aceluiasi obiectiv.

La nivel operativ se stabileste temporizarea (momentele si
ritmul) actiunilor componentelor, astfel incat sa se poata realiza
saturarea sistemelor inamicului sau, dimpotriva, utilizarea sub
posibilitati a acestora. Aceasta presupune sincronizarea actionald a
componentelor conform criteriului prioritatii obiectivului, chiar
daca utilizarea uneia din componente ar aduce un avantaj imediat.

De la idee la realizarea practicd este necesara corelarea
elementelor concrete si abstracte necesare actiunii, rezultand
modalitati specifice de utilizare a potentialului disponibil.
Pentru atingerea obiectivelor sau a starii finale dorite, la nivel
operativ se stabilesc coordonatele actionale ale componentelor,
astfel incat acestea sd se completeze si sd-si asigure protectie
reciproc. Aici se analizeaza situatia si se identifica problema de
rezolvat, apoi se dezvoltd modul specific de abordare pentru
solutionarea acesteia dintr-o multitudine de variante posibile.
Nivelul operativ este nivelul la care se proiecteazd actiunea ca
un tot unitar, in functie de factorii determinanti: resursa
disponibild si posibilititile acesteia, posibilititile de proiectie in
teatru, caracteristici fizico-geografice, posibilititi de sprijin, de
sustinere a fortei, timp etc. pentru realizarea unui raport de forte
favorabil.

Raportul de forte existent si cel dorit determind stabilirea
tintelor ce urmeaza a fi lovite pentru a produce fie
neutralizarea  fortelor inamicului, fie dezorganizarea
activitatilor importante ale acestuia. Modalitatea de actiune este
decisa la nivel operativ, in concordantd cu cerintele exprimate
de nivelul strategic, aici fiind posibila cea mai eficientd
interfatare, in vederea exercitarii unui control permanent asupra
efectelor actiunilor executate la nivel tactic.
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Alt aspect a carui solutionare este atributul nivelului operativ
e cel al succesiunii actiunilor / operatiilor executate astfel incat
sd se asigure permanent capacitatea actionald si libertatea de
actiune a fortelor proprii. In cadrul etapelor unei crize
(descurajarea, angajarea, castigarea initiativei, batalia decisiva,
tranzitia spre pace), la nivelul operativ se stabileste succesiunea
actiunilor aeriene, terestre, navale, speciale, a confruntarilor
simetrice sau asimetrice, a actiunilor violente sau nonviolente,
cu scopul de a mentine permanent dominatia asupra mediului
de confruntare (considerand inclusiv laturile geografica,
deplasare strategica, comanda-control, protectie, logistica, cu
aspectele favorizante si periclitante atat pentru fortele proprii,
cat si pentru adversar).

Un alt element important al actiunii determinat la nivel
operativ este centrul de greutate (sau sistemul centrelor de
greutate) al actiunii. Acesta rezultd din directiva emisa la nivel
strategic si vizeaza aspecte concrete din mediul de manifestare
a inamicului. Determinarea acestora este necesard, avand In
vedere celelalte probleme solutionate la nivel operativ. Acest
element conferd coeziune actiunii executate de categoriile de
forte care actioneazd 1n medii diferite, pe toatd adancimea
dispozitivului inamic, determind temporizarea si succesiunea
actiunilor tactice autonome §i asigurd coerenta actiunilor de
neutralizare si dezorganizare.

In functie de centrul de greutate stabilit se hotaraste tipul de
actiune, directa sau indirectd. Acesta este determinat de tipul
centrului de greutate — concret sau abstract —, de resursele
disponibile si de capacitatea nivelului strategic de a utiliza si alte
tipuri de potential pentru atingerea starii finale, la solicitarea
nivelului operativ.

In scenariul actiunii care se concepe la acest nivel, o solutie
importantd este datd in problema punctelor decisive. Acestea
sunt determinate de centrele de greutate si sunt elemente fizico-
geografice din teatrul de actiuni (zona de operatii) asupra carora
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se actioneaza pentru a lipsi inamicul de libertatea de actiune si
a-1 pune 1n postura de a renunta la initiativa.

Momentul culminant al actiunii se poate determina numai la
acest nivel, pe baza rezultatelor actiunilor tactice. Momentul
culminant este anticipat, dar stabilirea exactd a aparitiei sale se
face la acest nivel, corelat si cu resursele existente. Aparitia
acestui moment este determinatd de etapizarea stabilitd si de
rezultatele actiunilor desfasurate de fortele participante in
cadrul acestor etape.

Momentul final al confruntarii militare este un element
actional determinat la nivel operativ. Asa cum prevedea
Clausewitz, declansarea actiunii militare se face pentru
atingerea unui scop politic. Aceasta este insd o etapa In
procesul realizarii scopului si nu trebuie prelungita nejustificat.
La nivel operativ se urmareste permanent situatia si se poate
determina momentul pana la care actiunea militard este
eficientd, chiar in conditiile In care resursele nu sunt epuizate,
acesta fiind momentul in care se comutad actiunea altor tipuri de
potential, cel militar urméand sa participe la asigurarea conditiilor
necesare acestora.

In finalul celor de mai sus este necesard precizarea ci
actiunea de nivel operativ este cea de tip intrunit pe langa care,
in anumite momente, mai apar componente nonmilitare cu o
pondere redusi, dar absolut necesare in cadrul general. In
acelasi context, o actiune capdtd importantd operativa atunci
cand asigurd solutionarea unui numar semnificativ dintre
problemele enumerate mai sus si devine astfel de importanta
semnificativa pentru acest nivel.

Alte criterii de ierarhizare actionali

Practica conflictelor postbelice a demonstrat superioritatea
modelului de abordare manevriera in fata celui bazat pe lupta
de uzura. Aplicarea lui a indus mutatii in teoria militara, pentru
a crea cadrul de manifestare adecvat. Urmarea a fost
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modificarea modelului de folosire a fortei in scop politic si
consacrarea celor trei niveluri actionale — strategic, operativ si
tactic. Dezvoltarea acestui model actional presupune ca
evolutia cdtre starea finala sa fie fragmentatd in secvente
decelabile prin obiectivele stabilite. Starea finala si scopul sunt
stabilite la nivel strategic, iar modalitatile practice, definite prin
obiective madsurabile, se elaboreazd la nivel operativ. Acest
model actional implicd o conlucrare stransa intre cele doud
niveluri, pentru a asigura coordonarea diferitelor potentiale
participante la atingerea starii finale. Din acest sistem de lucru
rezultd noi nuante ale criteriilor de stabilire a importantei
actiunilor executate la nivelul tactic.

In teoria militara clasica, nivelul unei actiuni se stabilea in
functie de:

= masura in care finalitatea actiunii contribuia la
realizarea scopului strategic;

= amploarea actiunii din punct de vedere spatial,
temporal, al resurselor utilizate (forte si mijloace
participante);

* nivelul conducerii.

Validitatea acestor criterii este incd o realitate, dar trebuie
nuantata, participarea lor la stabilirea nivelului actiunii.

Obiectivul actiunii este criteriul care 1si pastreaza ponderea
cea mai importantd. O actiune unicd prin care se realizeaza
neutralizarea sau nimicirea unei tinte si prin care se realizeaza
un scop strategic va fi de nivel strategic, conform acestui
criteriu. Daca actiunea face parte dintr-un sistem actional care
vizeaza nemijlocit scopul strategic, atunci nivelul acesteia va fi
operativ.

Criteriul amploriii este unul care a fost amendat in teoria
militard. Dacd aspectul spatial isi pastreaza insemnatatea, iar
cel temporal tinde sa se diminueze, datoritd cresterii ritmului
actiunilor militare, aspectul fortei utilizate este unul care
creeazd premise de controverse. In fizionomia actiunilor
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militare contemporane, s-au Inmultit situatiile in care s-au
utilizat forte de valoare redusa (de nivel tactic sau subtactic)
pentru indeplinirea unor obiective de nivel operativ sau chiar
strategic, ceea ce conduce la concluzia ca valoarea fortei nu mai
constituie un criteriu obiectiv de clasificare a actiunilor
militare.

Nivelul de la care se exercita conducerea actiunii este un alt
criteriu ale carui valente au fost modificate. Prin actul de
conducere se realizeaza interconectarea proceselor manageriale
a caror executie este sarcina clara a fiecarui nivel.

In varianta in care prin conducere intelegem strict procesul
prin care se directioneaza dupa un plan anumite forte pentru
atingerea unui obiectiv, importanta acestuia In clasificarea
actiunii scade.

Daca vom realiza imbogatirea sferei notiunii de conducere
cu valorile aditionale apartindnd notiunii de management,
atunci este evident cd o actiune este strategicd sau operativa
atunci cand elementele sale normative sunt stabilite la unul
dintre aceste niveluri, chiar dacd din punct de vedere
operational executia apartine unui nivel inferior.

Vom apela, pentru dezvoltarea argumentarii, si la eseul lui
John Warden Inamicul ca sistem", care constituie un model
teoretic pentru abordarea manevrierd a conflictului (aplicabil
chiar si in situatiile de criza contemporane).

Esenta teoriei sale constd in definirea unui model statal
organizat pe cinci niveluri (cinci inele): conducere, resurse
esentiale, infrastructurd, populatie, mecanism de aparare.
Aceste niveluri se dispun conform modelului atomic, intre ele
fiind legaturi complexe (figura 2).

' The enemy as a System, Airpower Journal, Spring 1995.
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Figura 2. Modelul statal pe cinci niveluri

Analizand pe acest model cele doua tipuri de abordare a
luptei — de uzurd si manevrierda —, observam ca, pentru
indeplinirea aceluiasi scop, abordarea de uzurd inseamna
declangarea actiunii militare 1n al cincilea inel, trecerea in inelul
patru, apoi 1n inelul numarul trei, doi si unu, pana la realizarea
complexului de obiective necesar scopului. Abordarea
manevrierd inseamna declangarea actiunii simultan in cele cinci
inele, Intr-o succesiune, stabilitd la nivelul operativ, care
cuprinde secvente actionale ale tuturor potentialelor implicate.
Abordarea de uzurd are la bazd actiunile succesive, in timp ce
abordarea manevrierd se bazeazd pe actiuni simultane, care
vizeazd Iindeplinirea aceluiasi obiectiv prin coordonarea
potentialelor diferite sau a componentelor diferite ale aceluiasi
potential.

Daca se porneste de la premisa de realizare a scopului,
provocand distrugerea fizica totala a inamicului, In conditiile
folosirii unei cantitati mari de resurse, atunci abordarea de
uzura este calea preferatd. Dacd se urmareste atingerea scopului
in timp scurt si cu resurse reduse, abordarea manevrierda este
modalitatea optima.

Acest context actional va determina fard echivoc clasificarea
ca operative a acelor actiuni care se bazeazd pe utilizarea
simultand a potentialelor diferite, sunt indreptate spre inelele
interioare §i necesitd coordonarea de la acest nivel.
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In final, concluzionim ci nivelul actiunii se poate stabili,
fara riscul de a gresi, doar dacd se fac toate corelatiile necesare,
aceasta determinand si clasificarea nivelului structurilor care
participa la realizarea acestora.
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APLICAREA PUTERII AERIENE IMPOTRIVA
FORTELOR TERESTRE INAMICE

Lt.cdor. lect. univ. Marius SERBESZKI

The missions across the counterland spectrum vary in a
number of respects, but it is important to distinguish between
those variables that differ fundamentally from one mission type
to another and those that are less intrinsically related to them.
Perhaps the most obvious feature that separates close air
support from air interdiction is the location of the targets for
each type of attack. Close air support occurs near friendly
forces; interdiction happens deeper behind enemy lines; and
strategic attack is directed at the heart of the enemy state
beyond the armies that stand poised to defend it. The types of
targets that are involved also vary. From these characteristics
follow differences among the effects of the missions: the close
air support has both the most immediate and the most localized
effects; the air interdiction affects a broader area of the
theater, and its results take longer to be felt on the front line;
strategic attack creates farreaching effects that are felt across
most or all of the enemy’s military activities but which are
relatively diffuse and typically take the longest time to alter
conditions on the front lines of a particular battlefield.

Operatiile impotriva fortelor terestre inamice, executate in
folosul fortelor proprii, si-au facut simtitd prezenta in
conflictele militare odatd cu aparitia avionului ca mijloc de
lupta. Inca de la inceput, aviatorii nu au fost, intotdeauna, de
acord cu luptatorii terestri in ceea ce priveste cel mai bun mod
de intrebuintare a puterii aeriene; primii considerau ca cel mai
eficient mod de intrebuintare a acesteia este de a lovi sursele de
putere ale inamicului dispuse in adancime, un exemplu clar
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fiind campaniile aeriene strategice din cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, Coreea, Vietnam (Operatiunile Linebacker I, II),
Serbia (Operatiunea Allied Force) si Irak (Operatiunea Desert
Storm). Loviturile aeriene asupra conducerii strategice, retelelor
de transmisiuni, industriei, surselor producitoare de energie
electricd si retelelor de transport ale inamicului au fost
considerate ca actiuni cvasisuficiente pentru asigurarea victoriei
de catre teoreticieni ai puterii aeriene, precum Giulio Douhet
sau John Warden. Atacul impotriva trupelor inamicului era
privit, in general, ca o intrebuintare mai putin eficienta a puterii
aeriene, desi, in anumite circumstante, interdictia aeriana a fost
recunoscutd ca fiind o actiune cu consecinte letale pentru
inamic. Cu toate acestea, sprijinul aerian apropiat a fost
considerat de multi aviatori ca o misiune necesar a fi executata
numai In unele conditii extreme. Mai mult decét atit, unii
priveau executarea acestei misiuni ca un esec al puterii aeriene,
din moment ce trupele inamice reuseau sa se apropie atat de
mult de trupele proprii. Totodata, aviatorii considerau sprijinul
aerian apropiat ca o risipd de resursd, folosindu-se un mijloc
strategic pentru atingerea unor scopuri tactice. Pe scurt,
aviatorii se temeau ca rolul lor va fi redus la cel de ,,artilerie
zburatoare”, iar fortele lor vor fi divizate si destinate sprijinului
esaloanelor inferioare ale fortelor terestre, in loc de a se
exploata abilitatea puterii aeriene de a executa lovituri masate
asupra obiectivelor din intregul teatru de operatii. In ciuda
acestor rezerve, aviatorii au actionat deseori in sprijinul fortelor
terestre - supunandu-se riscurilor inerente si suferind pierderi
semnificative —, atunci cand acestea s-au aflat in situatii
disperate.

Operatiile recente din Afganistan si Irak au scos in evidenta
actiunile aeriene impotriva fortelor terestre. Controlorii aerieni
in pozitii Tnaintate au devenit mai bine cunoscuti in mediul
militar international si, Intr-o anumitad masura, publicului larg,
datoritd actiunilor desfasurate de acestia, respectiv dirijarea
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avioanelor de bombardament care au lansat munitii ghidate prin
laser sau satelit asupra fortelor talibane. Aviatia modernd, in
parteneriat cu controlorii aerieni in pozitii inaintate, fortele de
operatii speciale si fortele indigene, a infrant fortele talibane
mai repede decat se asteptau analistii militari. Povestiri
referitoare la controlori aerieni in pozitii inaintate, echipati cu
laptop-uri, mijloace de comunicatii prin satelit si sisteme de
navigatie GPS', dar care se deplasau cilare pe cai, au devenit
legendare. Succesul puterii aeriene in asigurarea unui sprijin
aerian apropiat precis, ziua si noaptea, in orice conditii
meteorologice®, a convins comandantii unititilor terestre asupra
faptului ca aceasta poate influenta capacitatea de dislocare si
deplasarea rapidd a unitdtilor terestre, prin reducerea
necesarului de sprijin de artilerie (si a tonelor de munitie,
combustibil si vehicule aferente), determinandu-i sa se bazeze
mai mult ca niciodatd pe contributia puterii aeriene in lovirea
obiectivelor lor.

' GPS - <engl> Global Positioning System — Sistem de Pozitionare
Globala.

% Aviatia militard modernd a ficut progrese evidente in ceea ce priveste
abilitatea sa de a executa atacuri precise in conditii meteorologice
nefavorabile, folosind tot mai mult previziunile meteo in procesul de
planificare a lovirii tintelor terestre. Spre exemplu, pe timpul Operatiunii
,»Iraqi Freedom”, ofiterii meteorologi au asigurat planificatorilor din Centrul
Combinat de Operatii Aeriene date suficiente pentru a le permite acestora sa
planifice tintele de lovit, sistemele de arme si tacticile necesare astfel incat
conditiile meteo nefavorabile sd nu influenteze intr-o méasurd decisiva
indeplinirea misiunilor. Desi multe iesiri au fost abandonate sau nu a existat
posibilitatea sa se lanseze munitia din cauza conditiilor meteo, senzorii radar
si munitiile ghidate prin GPS au permis majoritatii aeronavelor sd execute
cu succes atacurile desfasurate in sprijinul fortelor terestre. Totusi, ar
insemna prea mult sd afirmam ca, in prezent, se poate executa un sprijin
aerian apropiat precis in orice conditii meteo. Spre exemplu, vremea
nefavorabila a limitat posibilitatea intrebuintarii munitiilor ghidate
electrono-optic, a ingreunat procesul de evaluare a rezultatelor actiunilor de
lupta si a impiedicat, in unele cazuri, identificarea pozitiva a tintelor de catre
controlorii aerieni in pozitii naintate.
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F.A-1, Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene clasifica
operatiile aeriene 1n cateva categorii mari: operatii aeriene
impotriva fortelor aeriene ale inamicului (de aparare, ofensive),
operatii aeriene cu efecte strategice, operatii aeriene Tmpotriva
fortelor terestre ale inamicului (care actioneazd in spatiul
terestru, maritim sau fluvial) si operatii aeriene de sprijin.’
Operatiile impotriva fortelor terestre inamice sunt definite ca
,acele operatii desfasurate pentru obtinerea §i mentinerea
gradului dorit de control asupra mediului terestru si maritim §i
de a interzice acelasi lucru inamicului, prin nimicirea sau
neutralizarea fortelor sale de suprafata”.’ Operatiile Tmpotriva
fortelor terestre nu cuprind, totusi, toate tipurile de atacuri care
se executa impotriva tintelor terestre; spre exemplu, operatiile
impotriva inamicului aerian, operatiile cu efecte strategice si
operatiile aeriene speciale implica, de asemenea, atacul unor
tinte terestre incluzand: aerodromuri, sisteme de aparare aeriana
cu baza la sol, sisteme de comanda-control, complexe
industriale si facilitati de transport.

Operatiile contra fortelor terestre sunt indreptate Tmpotriva
abilitatii fortelor inamicului de a opera in mediul terestru sau
maritim. In mod traditional, ele cuprind doua tipuri de misiuni:
interdictia aeriand si sprijinul aerian apropiat. Sprijinul aerian
apropiat ,, cuprinde totalitatea loviturilor aeriene executate de
catre avioanele de lupta multirol §i elicopterele de atac asupra
tintelor aflate in imediata apropiere a fortelor proprii. Pentru a
evita pierderile in rdndul acestora, datorita efectelor munitiilor
de aviatie, s§i pentru a Sspori eficienta sprijinului aerian
apropiat, loviturile aeriene trebuie sd fie integrate cu focul si

? Operatiile aeriene de sprijin cuprind: operatiile acriene de supraveghere si
cercetare, operatiile aeriene de transport,, operatiile aeriene de razboi
electronic, operatiile aeriene speciale si operatiile de cautare-salvare.
(conform FA-1, Doctrina pentru operatii a fortelor aeriene, Bucuresti,
2005).

*FA-1, Doctrina pentru operatii a fortelor aeriene, Bucuresti, 2005, p. 66.
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manevra Fortelor Terestre, fapt ce necesiti coordonarea
detaliata a operatiilor executate de marile unitdti, unitdtile si
subunitdtile de diferite arme”.” In contrast, interdictia aeriana
,are ca scop distrugerea, neutralizarea sau intdrzierea
potentialului militar al inamicului, Tnainte de introducerea in
lupta a fortelor si mijloacelor acestuia, la o distanta fata de
trupele proprii care nu impune integrarea si coordonarea
detaliata a misiunilor Fortelor Aeriene cu cele ale Fortelor
Terestre”. in opinia noastrd, sprijinul aerian apropiat si
interdictia aeriand sunt parti ale aceluiasi continuum, iar
separarea clara a acestor doud misiuni, in practica, este, deseori,
dificila. De asemenea, operatiile aeriene cu efecte strategice’
pot fi analizate impreund cu sprijinul aerian apropiat si
interdictia aeriand, din moment ce unul din elementele majore
este lovirea centrelor de greutate ale inamicului, care ,,sunt
constituite din sistemul de comanda §i control, infrastructura si
facilitatile de exploatare a resurselor energetice s§i de
producere a energiei electrice, nodurile de comunicatii
importante, capacitdtile de cercetare si productie militare
vitale”®

Operatiile impotriva fortelor terestre inamice sunt variate, de
aceea fiind important sd distingem acele variabile care difera
fundamental de la un tip de operatie la altul. Probabil, cea mai
evidentd caracteristica ce diferentiaza sprijinul aerian apropiat
de interdictia aeriand este dispunerea tintelor de lovit in cazul
fiecdrei misiuni. Sprijinul aerian apropiat se executd in
apropierea fortelor proprii, in timp ce interdictia aerianad se
desfdsoara inapoia liniilor inamice, iar atacurile cu efecte

* Ibidem, p. 71.

® Ibidem, p. 68.

7 Operatiile aeriene cu efecte strategice sunt definite ca fiind ,, acele operatii
prin care se urmareste lovirea centrelor de greutate ale inamicului, de nivel
strategic si operativ, identificate la nivelul teatrului de operatii” (F.A.-1,
Doctrina pentru operatii a Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2005, p. 64).

8 Ibidem, p. 64.
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strategice sunt directionate impotriva centrelor de greutate ale
statului inamic, de regula, altele decat fortele armate care il
apard. De asemenea, tipurile de tinte care sunt lovite variaza:
aeronavele care executd sprijin aerian apropiat atacd cu
precadere unitatile luptitoare inamice; cele care executd
interdictia aeriand lovesc, in principal, mijloacele de
comunicatii, transport §i logistice care 1i permit inamicului sa-si
manevreze fortele si sa le angajeze in luptd; in cele din urma,
atacurile cu efecte strategice sunt indreptate Tmpotriva
capacitatilor de productie industriale si a altor tinte care ii
permit inamicului crearea, angajarea in operatii si sustinerea
fortelor sale armate. Din aceste caracteristici decurg diferentele
dintre efectele acestor misiuni. Sprijinul aerian apropiat
produce efecte imediate, intr-o anumitd zond a teatrului de
operatii. Interdictia aeriand afecteazd o zond mai largd din
teatru, iar rezultatele sale se resimt la linia de contact dupd o
perioada mai mare de timp. Atacurile strategice creeaza efecte
ce sunt resimtite in ntregul spectru al activitatilor inamicului,
dar aceste efecte sunt relativ difuze si, in mod obisnuit, necesita
scurgerea unei perioade mari de timp — luni sau chiar ani,
atunci cand se ataca, spre exemplu, capacititile de producere a
unor noi arme — pana ca efectele lor sd afecteze conditiile de la
linia de contact intr-un anumit spatiu de lupt'Zl.9

Dispunerea si natura tintelor de lovit in cadrul diferitelor
misiuni au condus la proiectarea si producerea unor tipuri de
aeronave specializate pentru fiecare misiune in parte. Sprijinul
aerian apropiat necesitd aeronave de atac la sol de mici
dimensiuni, agile, capabile sd mitralieze sau sa atace in picaj
obiective punctiforme, la distante relativ mici de bazele lor de
decolare. Interdictia aeriana a devenit domeniul de actiune al
aeronavelor de bombardament mediu §i usor, care pot lua la
bord o cantitate semnificativd de munitie si o pot transporta la
distante mai mari. Atacurile cu efecte strategice necesitd

° Olson, 1962.
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bombardiere grele, cu o razd mare de actiune, care sd le permita
transportarea unei incdrcaturi de luptd mari in adancimea
teritoriului inamic.

Desi aceasta asociere a diferitelor aeronave cu misiunile pe
care le executd s-a pastrat multd vreme in gandirea militara, ea
a inceput sd se dovedeascd falsd inca din timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, cand fortele aliate au intrebuintat
avioane de vanatoare cu razd lungd de actiune pentru lovirea
unor tinte de nivel strategic, In timp ce bombardierele grele
pulverizau fortele inamice la linia de contact.'” In timpul
razboiului din Vietnam, aceasta clasificare traditionald a
aeronavelor in functie de misiunile executate s-a dovedit din
nou falsd, datoritd capacitdtilor de realimentare 1n aer si
munitiilor ghidate cu precizie ale fortelor aeriene americane,
precum si datoritd capacitatilor sporite de aparare aeriana ale
Vietnamului de Nord. Rézboiul aerian dus de americani
impotriva fortelor comuniste dispuse pe teritoriul Vietnamului
de Nord s-a executat aproape in totalitate cu avioane de
vanatoare §i  vandtoare-bombardament, in timp ce
bombardierele grele B-52 s-au concentrat pe executarea
interdictiei aeriene §i chiar a sprijinului aerian apropiat la sud
de zona demilitarizata. In prezent, acronavele sunt proiectate si
echipate tot Tn ideea executarii unor misiuni specifice fiecarui
tip in parte: spre exemplu, avionul A-10 a fost optimizat pentru
executarea sprijinului aerian apropiat, iar bombardierul F-117 a
fost creat in ideea Iintrebuintirii sale pentru executarea
atacurilor cu efecte strategice. Totusi, majoritatea avioanelor de
atac moderne pot fi intrebuintate in aproape orice tip de
misiune impotriva fortelor terestre inamice.

19 Conversino, 1997-98. Spre exemplu, in anul 1944, avioanele de vanatoare
P-38 Lightning, avand la bord bombe de aviatie, au fost intrebuintate pentru
atacarea rafindriilor puternic aparate antiacrian de la Ploiesti, in timp ce
bombardierele grele aliate atacau fortele germane, pentru dezvoltarea
capului de pod din Normandia.
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In ultimii ani, imaginea traditionald asupra a ceea ce
inseamna atacul strategic, interdictia aeriana sau sprijinul aerian
apropiat a inceput sa se schimbe. Lansarea cu mare precizie a
munitiilor ghidate a determinat ca atacurile cu efecte strategice
sd nu trebuiascd sd se mai concentreze exclusiv asupra lovirii
tintelor de dimensiuni mari, deschizandu-se astfel calea
avioanelor ce executd atacurile in adancimea dispozitivului
inamic, nu numai asupra tintelor cum ar fi sistemele de
comanda si control, ci si asupra fortelor luptdtoare. Progresul
tehnologic inregistrat in ultimele trei decenii in ceea ce priveste
sistemele de arme si senzori a facut posibila lovirea fortelor
inamice chiar §i cand acestea se afla incd in raioane de
concentrare si nu se deplaseaza spre linia de contact; cu toate
acestea, termenul de ,,interdictie aeriand” inca mai apare in
limbajul militar contemporan. De asemenea, a privi sprijinul
aerian apropiat numai ca o simpld misiune prin care puterea
aeriand sprijind fortele terestre este o opinie de-acum
invechita...

Care ar trebui sia fie principalele caracteristici care
diferentiaza categoriile de misiuni Tmpotriva fortelor terestre
inamice? Din fericire, este acel factor care apare in definitiile
doctrinare curente, respectiv natura si nivelul coordonarii
necesar a fi realizatd intre fortele aeriene si cele terestre proprii
pentru evitarea fratricidului §1 maximizarea eficacitatii
diferitelor mijloace care executd aceste misiuni. Sprijinul aerian
apropiat difera fatd de celelalte misiuni executate Tmpotriva
fortelor terestre, in primul rand, datoritd necesitatii integrarii si
coordondrii detaliate, la nivel tactic, a operatiilor fortelor
terestre cu cele ale fortelor aeriene, in scopul asigurarii faptului
cd munitia lansata din aer va lovi fortele inamice §i numai pe
acestea, iar aeronavele proprii nu vor fi lovite de focul
mijloacelor fortelor terestre proprii. Interdictia aeriand nu
necesitd acest grad ridicat de coordonare, deoarece fortele
proprii nu se afla in apropierea obiectivelor de lovit; totusi,
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aceastd misiune este necesar a fi coordonata la un nivel superior
- de regula, nivelul operativ - cu schema de manevra a fortelor
terestre, deoarece aceasta influenteazad  selectionarea
obiectivelor / fortelor terestre inamice si a liniilor de
comunicatii ce trebuie lovite, momentul lovirii, procedeele de
atac si prioritatea misiunilor respective. In cele din urma,
atacurile cu efecte strategice necesitd numai o coordonare la
nivel strategic intre operatiile aeriene si cele terestre. Cu toate
acestea, tipul si planificarea in timp a operatiilor fortelor
terestre vor afecta In mod fundamental operatiile aeriene cu
efecte strategice. Spre exemplu, lovirea combinatelor
siderurgice ale inamicului poate deveni irelevanta din punct de
vedere militar, in cazul in care se apreciaza ca inamicul poate fi
infrant intr-o perioada scurtd de timp, de ordinul saptdmanilor;
de asemenea, atacurile strategice impotriva fortelor terestre ale
inamicului vor avea un impact mai mare, daca acesta va trebui
sd facd fatd unei invazii iminente, decat daca principala sa
misiune va fi sd reziste unei blocade pe o perioadd mare de
timp. In acelasi timp, absenta fortelor terestre proprii in zona
obiectivelor nu reduce din importanta executarii atacurilor cu
mare precizie. Prezenta civililor in apropierea obiectivelor de
lovit necesitd o planificare precautd si o executie precisa a
atacurilor, la fel ca in cazul in care fortele terestre proprii s-ar
afla in vecinitatea obiectivelor. In asemenea cazuri, atacurile
trebuie executate avand in vedere actiunile necombatantilor;
spre exemplu, se recomandd evitarea executdrii atacurilor
asupra unor poduri in orele de trafic intens pe acestea sau
avertizarea civililor de a nu intra in zona tintelor ce urmeaza a
fi atacate. Chiar si in cazul atacurilor strategice, coordonarea
stransa aer-sol este necesard, la nivel tactic, atunci cand fortele
de operatii speciale se afla in zona obiectivelor pentru a executa
identificarea si iluminarea acestora sau alte misiuni specifice.
Astfel, din cele prezentate mai sus, rezultd cd operatiile /
atacurile cu efecte strategice, interdictia aeriand si sprijinul
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aerian apropiat sunt parti ale aceluiasi Intreg, preponderenta
uneia sau alteia dintre aceste misiuni depinzand de scopul
operatiilor desfasurate de fortele proprii si nivelul coordonarii
necesar a fi realizate intre operatiile desfasurate de aviatie si
cele ale fortelor terestre proprii.
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AVIOANELE FARA PILOT - ELEMENT AL PUTERII
AERIENE.PREZENT SI PERSPECTIVE

Lt.cdor.lect.univ.dr.ing.Laurentiu Raducu POPESCU

The employment of UAVs is going to revolutionize the future
of air combat. By understanding their importance, we also
understand the importance of the pioneers of the air at the
beginning of the 20th century.

The necessity of cooperation between the UAVs projects
within NATO countries will avoid the fractional approach, the
competition among countries and parallel efforts, while it will
downsize the costs of design work, production and employment
of these systems.

»Cunoaste-ti inamicul si cunoaste-te pe tine insuti; dintr-o
sutd de batilii nu te vei expune niciunei primejdii. Cand nu-ti
cunosti inamicul, dar te cunosti pe tine insuti, sansele tale de
victorie sau de infringere sunt egale. Dacd nu-ti cunosti nici
inamicul s§i nici pe tine Insuti, este sigur ca te vei gasi in
primejdie in fiecare batilie.”!

Nevoia de informatii este vitald pentru orice comandant in
luarea deciziei.

,Operatiile de cercetare aeriand se executd in scopul
procurdrii §i colectarii, prin observare vizuald si cu ajutorul
mijloacelor electronice de la bordul aeronavelor, a informatiilor
necesare luarii deciziilor pentru planificarea, organizarea,
pregatirea si ducerea operatiilor de catre toate categoriile de
forte ale armatei.”

!'Sun Tzu, Arta riizboiului, Ed.Samizdat.
? FA-1, Doctrina pentru operatii a fortelor aeriene, Ed.Centrului Tehnic
Editorial al Armatei, Bucuresti 2005.
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,Cercetarea aeriand presupune obtinerea de informatii
despre activitdtile si resursele adversarului, date meteorologice
si hidrografice reale sau caracteristici geografice ale anumitor
zone. Informatiile pot fi obtinute prin fotografiere, radar sau
senzori optici montati pe o varietate de vehicule aeriene,
pilotate si nepilotate, precum si vehicule spatiale.”

Am folosit aceste citate pentru a sublinia importanta
deosebita care s-a acordat si se acorda cercetarii aeriene din
cele mai vechi timpuri §i pana in zilele noastre. De altfel, si in
Joint Vision 2010 (SUA) se prevede ca superioritatea
informationald reprezintd un obiectiv principal de atins In
ducerea actiunilor de lupta ale viitorului. Armatele moderne,
prin noile programe de dezvoltare, vor sd diminueze la
maximum pierderile umane in campul de lupta, asigurarea
acestui deziderat fiind realizata prin folosirea, atat in misiuni de
cercetare aeriand, cat si in misiuni de luptd, a aeronavelor fara
pilot la bord (UAV?).

De fapt, prin UAV se intelege acel vehicul aerian propulsat,
fara operator uman, folosind fortele aerodinamice pentru
ridicare, ce poate zbura autonom sau poate fi pilotat de la sol,
ce se poate recupera sau nu, §i care poartd o incarcatura letala
(UCAV?) sau nu (URAV®).

In literatura de specialitate se mai folosesc si denumirile:

o HALE-opereaza la altitudini peste 15.000 m si anduranta

mai mare de 24 h.
e MALE-opereazi la altitudini intre 3.000 m-14.000 m, cu
andurantd mai mare de 24 h.

3 British Air Power Doctrine.AP3000-Third edition,1999.

* UAV- Unmanned Aerial Vehicle — Vehicul Aerian Nepilotat.
> UCAV- Unmanned Combat Aerial Vehicle.

® URAV- Unmanned Reconnaissance Aerial Vehicle.
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Clasificarea UAV-urilor

In prezent, UAV-urile pot fi clasificate dupd mai multe
criterii:
a. in functie de misiunea de executat:
= pentru luptd;
® pentru cercetare;
= pentru sprijin logistic.
b. in functie de raza de actiune:
= cu raza foarte mica de actiune (pana la 10 km);
= curazd mica de actiune (intrel0 si 30 km);
= curazd medie de actiune (intre 30 si 500 km);
= curazd mare de actiune (peste 500 km).
c. In functie de Tnaltimea de zbor:
= de inaltime mica (pana la 6 km);
= de Tndltime medie (intre 6 km si 12 km);
= de Tndltime mare (intre 12 km si 25 km).
d. in functie de sistemul de control:
" neprogramate;
" programate;
= mixte.
e. in functie de modul de utilizare:
= recuperabile;
= nerecuperabile.
f. In functie de autonomia de zbor:
= autonomie foarte mica (1 la 2 ore);
= autonomie mica (pana la 5 ore);
= autonomie medie (intre 5 si 24 ore);
= autonomie mare (peste 24 ore).
g. in functie de modul de decolare:
= din mé&na (micro UAV-uri si mini UAV-uri);
= de pe rampe, cu ajutorul fuzeelor;
= de pe pistd naturald sau amenajata;
= cu decolare verticala.
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h. 1n functie de dimensiuni:
= dimensiune mica (micro UAV-uri si mini UAV-uri);
= dimensiune medie;
* dimensiune mare.
i. in functie de principiul de actiune al sistemului de
propulsie:
* motopropulsor;
= turboreactor.
j. in functie de ,,amprenta radar”:
= detectabile;
= nedetectabile (cu tehnologie Stealth).

La nivel international, s-a infiintat, In ianuarie 2004, UVS
International’, asociatie non-profit, reprezentind 182 corporatii
din 31 tari ale lumii. Ulterior, lista s-a extins. Aceasta asociatie
promoveazd UAV-urile si viitoarele descoperiri in domeniu, in
medii diferite, cum ar fi industrie, autoritati guvernamentale,
mediile academice, autoritati civile si militare aeriene,
ministere ale apdrarii. Un deosebit rol al acestei organizatii este
acela ca centralizeaza informatiile despre tehnica din domeniu
si organizeaza trei conferinte anuale pe domenii (Unmanned
Aerial Vehicle Systems, Unmanned Target Vehicle Systems,
Unmanned Vehicle Systems Technologies). Important este cd o
astfel de organizatie a clasificat UAV-urile in felul urmétor®:

A. Tactice
1. Micro
2. Mini
3. Raza inchisa (Close Range)
4. Raza mica (Short Range)
5. Razd medie (Medium Range)
6. Razd medie cu andurantd (Medium Range
Endurance)

7 UVS International- Unmanned Vehicles Systems International.
8 UVS International Publication, 2004.
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7. Inaltime mica-penetratie adanci (Low Altitude Deep

Penetration)

8. Iniltime mici-anduranti lungd (Low Altitude Long

Endurance)

9. Inaltime medie-andurantd lungd (Medium Altitude
Long Endurance)

B. Strategice

1. Inaltime mare-andurantd lunga (High Altitude Long
Endurance)

C. Scopuri speciale

1. Unmanned Combat Aerial Vehicle (UCAV)
2. Letale (Lethal)

3. Tinta falsa (Decoy)

4. Stratosferic (Stratospheric)

5. Extrastratosferic (Exo-stratosferic)

6. Spatiale (Space).

Compunerea UAV-urilor

= Jogistica (echipament terestru de sprijin);
= containere de transport si mijloace auto (prevazute sau
nu cu macara);
= echipamente de pregatire si instruire (aeronave scoala
la scara redusa);
= aparaturd de masura si control;
= generator de alimentare;
= statie de digitizare harti;
= piese de schimb.
Statia terestra de dirijare-control (GCS) — are rolul de
comanda si control al aeronavei si al incarcaturii utile.
In ea se executa:
= planificarea misiunilor de zbor;
= testul de verificare (premergator zborului);
= zborul operational;
= monitorizarea functionarii sistemului;
= comenzile avionului si incarcaturii utile;
= decolarea si aterizarea avionului;

= activitatile de mentenanta.

in general, nespecialistii analizeazd UAV-urile separat, GCS-ul se compune din:
neluind in calcul si sistemul din care fac parte aceste aeronave, = echipamente electronice digitizate;
comitind grave erori. Un asemenea sistem este compus din: » sistemul de comunicatii;
= aeronavele propriu-zise; = consola de planificare a misiunilor si controlul statiei
= statia terestrd de dirijare-control (GCS); (MPCS);
= terminal terestru de date (GDT); = echipamente auxiliare;
= sarcinile utile montate pe aeronave: » sistemul de aer conditionat.
= camera TV/FLIR, .
= fnregistrator video de bord; Terminalul terestru de date (GDT) asigura legitura avion -
» containere de tip ELINT’, COMINT'", SIGINT', statie, compusd dintr-o cabind standard cu aparatura de
MEle, NBC13, LD etc. comunicatie, antene parabolice etc.
Folosirea aeronavelor fara pilot nu a fost agreata de la bun
inceput.

® ELINT -Electromagnetic Intelligence.

' COMINT-Communication Intelligence.
" SIGINT - Signal Intelligence. '3 NBC- Nuclear, biological and chemical sensor.
2 MET- Meteorological sensor. 4 1.D- Leaflet dispensers.
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Generalul Sir Hugh Beach a declarat urmatoarele:
,Programul acesta de trimitere a unui avion fara pilot pana la o
distantd de 20 km fin interiorul teritoriului inamic nu mi-a
inspirat incredere de la bun inceput.” .... ,,Pentru a fi realmente
operational, un sistem de acest gen implica un grad deosebit de
complexitate si cheltuieli financiare considerabile, ceea ce m-a
facut sa privesc cu scepticism sansele sale.”

Si SUA au cheltuit foarte mult cu aceste programe (sistemul
Lighting Bug- aprox. 4,5 miliarde $, la valoarea actuald).
Proiectul a fost prea ambitios pentru vremea respectiva, la acea
ora nedispunandu-se de tehnologia computerizata.

Dezvoltarea acestor sisteme s-a amplificat exponential, in
ultimii ani. Pentru a fi folosite cu maximum de eficienta,
trebuie Intelese avantajele si dezavantajele acestor sisteme.

Avantaje:

= riscurile operatorilor umani sunt limitate;

= costuri de productie si exploatare relativ mici in raport
cu aeronavele pilotate (ex.8 litri la ora de zbor - pentru
modelul Shadow 600) ;

= abilitatea de a executa misiuni in spatiul aerian inamic,
puternic aparat antiaerian;

= intrebuintarea in conditii politice si de mediu incerte;

= durata mare de functionare in zbor, fard refacerea
capacitatii de zbor;

= autonomia lor nu este afectatd de gradul de oboseald in
zbor al echipajului sau de stresul specific indeplinirii
misiunilor de lupta cu grad ridicat de risc;

= absenta echipajului permite remobilarea locului
acestuia si a instalatiilor de mentinere a vietii (inst. de
oxigen si de presurizare, inst. de climatizare, aparatura
de afisare a parametrilor de zbor, inst. de catapultare
etc.) cu incarcatura utild de cercetare si lupta;
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= simplitate In constructie — subansamblele putand fi
construite de economia nationald;

= degrevarea misiunilor executate de piloti;

= pregatirea personalului implicat este de scurta durata si
cu costuri limitate, comparativ cu pregaitirea
personalului navigant;

= posibilitatea de a fi dislocate in zone de interes, fara
cheltuieli mari si fard amenajari costisitoare;

= posibilitatea de a realiza zboruri in conditii de
suprasarcind ridicatd (improprii zborului pilotat din
cabind) si naltimi foarte mici, cu capacitatea de a
transmite In timp real informatii din zona de operatii pe
timp Indelungat.

Dezavantaje:

= limitarea razei de actiune n zona observabila, datorita
obstacolelor naturale, sau limitarea statiilor de control
(G.C.S.). Acest lucru se poate elimina, prin folosirea
echipamentelor suplimentare de retransmisie a datelor,
montate pe avioane sau sateliti artificiali;

= rezistentd redusa la contramasurile de razboi electronic
ale inamicului;

= reactie redusa in cazul descoperirii $i atacdrii lor;

= sensibilitate ridicata la conditiile meteo grele;

= Incarcatura utila limitata;

= numar limitat de utilizare a aeronavelor in zbor (in
acelasi timp), in functie de numarul G.C.S.-urilor;

= UAV-urile care folosesc parasuta, ca element de
recuperare, la intoarcerea din misiune pot suporta avarii,
in functie de conditiile locului de recuperare (relief,
conditii meteo etc.);

= UVA-urile care folosesc piste de decolare-aterizare
semiamenajate sau amenajate limiteaza raza de actiune.



Perspective

UAV-urile si-au demonstrat eficienta In teatrele de operatii
din Kosovo, Afganistan, Africa si Irak, aceste sisteme devenind
indispensabile si inevitabile.

Politica Europeana pentru Securitate si Aparare pune accent
pe activitdti de prevenire a conflictelor $i managementul
crizelor, solutia fiind UAV-urile de lunga anduranta.

Conceptul ISTAR" prevede: - coordonare centralizati;

= timp scurt de reactie;
= acuratete a datelor;
= transmiterea informatiilor;
= economie de eforturi.
Misiunile pentru UAV-uri sunt urmatoarele:
= Noduri de comunicatii aeropurtate §i sprijin pentru
comunicatii;
= Avertizare timpurie asupra rachetelor balistice;
= Chimic, biologic, radiologic si nuclear;
= Geografie;
= Meteorologie;
= (Cautare si salvare (SAR).

WEU Assembly'® a lansat avertismente privind necesitatea
cooperdrii proiectelor de vehicule fara pilot intre SUA si Europa.
Expertii din domeniu sugereazd ca EDA (European Defence
Agency) sa dezvolte standarde comune europene, interoperabile si
interschimbabile cu sistemele americane. Astfel, Recomandarea
WEU nr.754 privind vehiculele aeriene de luptd fara pilot si
aviatia militard ale viitorului prevede necesitatea sprijinului tuturor
tarilor europene in proiectarea si dezvoltarea demonstratorilor

S ISTAR- Intelligence, Surveilance, Target, Acquisition and
Reconnaissance.

' WEU Assembly — organism european interparlamentar de securitate si
apdrare fondat in anul 1954 in urma Tratatului de la Bruxelles.
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tehnologici UAV si UCAYV, prin suplimentarea contributiei
politice, financiare, tehnologice si industriale.

Conceptul UAV va modifica in viitorul apropiat doctrinele
pentru operatii pentru toate categoriile de forte. La nivel european
se impune cooperarea in acest domeniu pentru a se evita abordarea
fractionatd, competitiile Intre tari si eforturile paralele. Acestea nu
ar face altceva decat sa creasca costurile de cercetare si fabricatie,
determinand, astfel, scaderea eficientei pe termen lung. Pentru a se
evita blocarea programelor in curs de derulare, este acceptatd o
anumita specializare si interdependentd. O viziune de ansamblu,
comund tuturor partenerilor implicati in aceste programe de
dezvoltare, nu ar face altceva decat sia Tmbundtiteascd si sa
inlocuiasca sistemele cu pilot la bord.

Responsabilitatea gasirii unui sistem de operare comun pentru
SUA si aliatii sai revine Aliantei Nord-Atlantice. Urmare a ideilor
formulate, incepand cu anul 2002, natiunile NATO au declansat
procedurile de ratificare privind interoperabilitatea UAYV,
rezultand ,,STANAG 4586 — Standard Interface of the Unmanned
Control System (UCS) for NATO UAYV Interoperability’*'”. Acest
STANAG stabileste specificatiile obligatorii pentru o statie de
comanda, interoperabild, precum si pachetul software necesar
functionirii sistemului. Standardul este compatibil NC3TA'®.

Problemele legate de managementul spatiului aerian sunt
luate in dezbatere de EUROCONTROL" pentru statele
europene si de FAA® pentru SUA.

Pentru a evolua in spatiul aerian controlat, producatorii si
operatori UAV-urilor trebuie si respecte regulile ICAO?', cu
urmitoarele cerinte de bazi**:

17 Revista Unmanned System, vol.20, no.5, sept-oct.2002.
" NC3TA- NATO C3 Technical Architecture.

' EUROCONTROL - Autoritatea aeronautici europeand.
2 FAA — Autoritatea Aeronautici Federald (SUA).

2! ICAO-International Civil Aviation Organisation.

22 Revista Flight International, UK, 29.04.2005.
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= capabilitatea “sense and avoid’’(detectie si evitarea
obstacolelor);

= obligativitatea anuntdrii in prealabil a planurilor de
zbor;

= transparenta pentru controlorii de trafic aerian (trebuie
sa fie recunoscute ca fiind zboruri autorizate;

= capabilitatea de a fi identificate ca UAV, inclusiv tipul
si detalii operationale (existenta la bord a unui
transponder);

= respectarea regulilor de prioritate de trecere.

Pentru SUA, problema care s-a pus a fost aceea daca
aeronavele de mici dimensiuni de tipul Stealth (amprenta radar
foarte redusd) si cu o manevrabilitate foarte mare pot evolua in
spatiul aerian controlat. La aceastd problema vor putea da un
raspuns, in viitor, NASA, FAA si Pentagonul. In prezent s-a
permis zborul la altitudini peste 40000 picioare. Se estimeaza
cd, pe masura dobandirii experientei necesare, spre sfarsitul
anului 2008, UAV-urile de acest tip vor putea evolua in spatiul
aerian controlat. De altfel, FAA a si subliniat faptul ca zborul
pentru UAV-uri va fi tot atat de riguros controlat, ca si in cazul
avioanelor cu pilot la bord. Pregétirea personalului calificat si,
in special, a operatorilor militari care deservesc aceste sisteme
va fi din randul pilotilor experimentati.

in cadrul DARPA® existd un grup de lucru responsabil cu
interoperabilitatea UAV-urilor. Scopul acestui grup este de a
stabili un set de reguli privind utilizarea UAV-urilor pe
teritoriul SUA. Aldturi de aceasta agentie, In cadrul proiectului,
se numara si firme de renume, cum ar fi: Boeing, Northrop
Grumman, Lockheed Martin, General Atomics Aeronautical
Systems, AeroVironment si Aurora Flight Sciences.

Pentru determinarea procedurilor si capabilitatilor s-au
selectat urmatoarele sisteme de UAV-uri: Altair, Perseus B,
Pathfinder si Global Hawk. Sistemul Global Hawk a fost folosit

2 DARPA- Defense Advanced Research Projects Agency.
461

cu succes In Irak, furnizand informatii despre 55% din tintele
importante, Intr-un interval foarte scurt de utilizare in teatrul de
operatii.

Concluzii

SMFA? trebuie si recunoascd faptul ci UAV-urile
reprezintd o provocare, careia acesta trebuie sa-i faca fata si sa
incurajeze cercetarea si dotarea unitatilor subordonate cu noi
sisteme. De asemenea, SMFA trebuie sa fie promotorul
pregadtirii cadrelor specializate din domeniu.

Interoperabilitatea sistemelor de tip UAV ale NATO trebuie
acceleratd. Acest lucru nu se poate realiza decat prin elaborarea
de acte normative destinate sa fixeze locul si rolul UAV-urilor
in structura actuald a Ministerului Apararii, prin modificarea
statelor de organizare, prin dezvoltarea si specializarea
compartimentelor cu specific. Consideram ca este foarte
importantd dotarea tuturor categoriilor de arme cu sisteme
UAV.

La sistemele de tip Shadow 600 este imperios necesara
achizitionarea containerelor de tip ELINT, COMINT, SIGINT,
MET, NBC, LD, in felul acesta putandu-se vorbi de eficienta
maxima a sistemului.

»decolul XX a fost al pilotilor, secolul XXI va fi oare al
UAV-urilor?”® este o intrebare la care timpul va da un
raspuns.
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CONFLICTUL TRANSNISTREAN, LA LIMITA ESTICA
A SPATIULUI UNIUNII EUROPENE

Capitan comandor Nicusor OPREA

The fundamental problem for Republic of Moldavia has been
the conflict generated by the separatist tendencies of so called
Republic of Transnistrean Moldavia. Basically, this is the
reason why the Government of Moldavia is not able to perform
its functions not only to control its own territory but also its
boundaries. This fact has consequences over the consolidation
of state power, foreign affairs and economic and social politics.
It has to be mentioned that at its origin it is not an interethnic
conflict, but a conflict generated by the dissolution of Soviet
Union. After Romania’s adhesion to the European Union, the
relation between Republic of Moldavia and EU will increase.

Relatia Republica Moldova — Uniunea Europeand

In timp ce eforturile diplomatice ficute pentru definirea
juridicd a statutului Transnistriei In cadrul unui stat moldovean
comun au dus, incepand cu anul 1993, la deschiderea unei
misiuni a OSCE la Chisindu, conducerea de la Tiraspol s-a
concentrat asupra separdarii teritoriului controlat de aceasta de
cel al Republicii Moldova si scoaterii lui din sfera de actiune a
institutiilor legale ale statului moldovean. La 15 ani de la
desprinderea de Moldova, Republica Moldoveneasca
Transnistreana este, practic, independentd. Desi apare ca un
»stat In stat”, nerecunoscut de nicio tard din lume, are o
structura proprie (presedinte, guvern, parlament unicameral,
armatd, aparat de securitate), constitutie, legi, sistem economic,
social, de invatdmant propriu (buget, impozite, moneda, banci,
vama).
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In prezent, Transnistria, pe al cirei teritoriu sunt depozitate
mari cantitati de armament §i substante explozive, a devenit o
zond in care 1si exercitd activitatea o ,,mafie transnationald”.
Riscul unei proliferari necontrolate a acesteia este cu atit mai
mare, cu cat regimul aflat la conducere Intretine stranse legaturi
cu retele clientelare din Republica Moldova, dar si din Rusia si
Ucraina, precum $i cu organizatiile criminale internationale.

Asa cum se stie deja, la nivelul serviciilor secrete, al
guvernelor, al institutelor de cercetare, Transnistria a devenit o
uriagd §i atractivd piatd pentru comercianti, contrabandisti si
combatanti, de asemenea, pentru organizatii cum sunt Hamas,
Hezbollah, Al-Qaeda, precum si pentru sindicatele crimei din
zonele de conflict din afara fostului spatiu sovietic; cauza o
reprezintd, desigur, existenta marilor arsenale de arme
depozitate aici si a productiei proprii de armament.

Apropierea guvernului de la Chisinau de Uniunea Europeana
si Consiliul Europei a fost initiatd curand dupa castigarea
independentei fatd de Uniunea Sovietica. Totusi, nou apdruta
Republica Moldova a fost sprijinitd extrem de putin de
Occident, in incercarea ei de a iesi de sub hegemonia
Moscovei, in mod diferit fata de cele trei republici baltice, care
au fost ocupate de trupele sovietice in anul 1940, intocmai ca si
cea mai mare parte a Basarabiei, toate fiind incluse intr-un
protocol secret, anexat la pactul incheiat intre Hitler si Stalin in
anul 1939.

Incd din anul 1991, pentru Republica Moldova, apropierea
de institutiile europene a reprezentat directia principala a
politicii sale externe. in anul 1995, Parlamentul de la Chisinau
a elaborat Conceptia privind Politica Externd a Republicii
Moldova, in care integrarea in Uniunea Europeana a térii a fost
postulata ca reprezentand obiectivul suprem. Ea a fost, de altfel,
prima dintre republicile din fosta URSS care a intrat in
Consiliul Europei. In decembrie 1997, presedintele moldovean
de atunci, Petru Lucinschi, a enuntat pentru prima datd dorinta

465

Moldovei de a purta negocieri in vederea unui parteneriat cu
Uniunea FEuropeand, expriméandu-si speranta unei aderari
depline la aceasta comunitate in viitor. Partidul Comunist din
Moldova se exprimase, inainte de castigarea alegerilor
parlamentare din 2001, in favoarea strangerii relatiilor cu
Moscova. Insi, de cand sperantele privind anumite concesii
economice facute de Moscova s-au spulberat si asteptatul
sprijin al Rusiei in solutionarea conflictului transnistrean n-a
fost obtinut, orientarea catre integrarea in Uniunea Europeana,
indeosebi a guvernului care a urmat la conducerea tdrii, a
cipatat noi accente. In noiembrie 2002, a fost infiintata Comisia
Nationala pentru Integrarea in Uniunea Europeand, insarcinata
cu elaborarea strategiei de integrare.

Intre timp, Uniunea Europeani a devenit unul dintre
partenerii economici cei mai importanti ai Chisinaului. In anul
2002, exporturile in statele occidentale au reprezentat 31,5%
din totalitatea exporturilor Republicii Moldova, iar importurile
din aceleasi tari - 33,5%. Moldova are acces la Schema
Preferentiala Generalda a Uniunii Europene, care contine si o
reglementare speciald pentru protectia drepturilor angajatilor.
Odata cu extinderea Uniunii Europene catre Est — unele dintre
statele nou intrate fiind partenere economice ale Republicii
Moldova —, volumul schimburilor comerciale ale acesteia cu
comunitatea europeana s-a dublat. In ceea ce priveste Romania,
Moldova a incheiat un cuprinzitor acord de liber schimb cu
aceasta. Dupad viitoarea aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, gradul de integrare economicd in Uniune al
Moldovei va creste si mai mult.

Baza legala a relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand o constituie Acordul de Parteneriat si
Cooperare (PCA), incheiat la 29 noiembrie 1994 si intrat in
vigoare la 1 iulie 1998, pentru o perioada de zece ani.

acordul respectiv. Dintre domeniile 1n care se poate si trebuie sa
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fie realizatd o mai strinsa colaborare se numara si dialogul
politic, investitiile, cooperarea economica, justitia, cultura si
stiinta. Uniunea Europeand are o atitudine critica fatd de lipsa
transparentei — s$i nu doar in Transnistria — coruptia
generalizatd, insuficienta protectie a proprietatii spirituale etc.
Din 1991, Republica Moldova a primit ca sprijin din partea
Uniunii Europene aproximativ 253 de milioane euro.

Desi procesul de formare a opiniei in cadrul Uniunii
Europene in ceea ce priveste obiectivele si instrumentele Noii
Politici de Vecinatate nu era incheiat in decembrie 2003, in
urma vizitei Intreprinse de comisarul european Giinther
Verheugen la Chisinau, au fost puse bazele negocierilor privind
planul de actiune pentru configurarea viitoarelor relatii dintre
Republica Moldova §i comunitatea europeand. Au existat trei
runde de negocieri: in ianuarie, februarie si martie 2004.

Declaratii din mass-media privind conflictul transnistrean

Moscova vrea negocieri directe intre Chisindu si
Tiraspol. Seful diplomatiei ruse, Serghei Lavrov, a reiterat
pozitia Moscovei privind necesitatea reglementarii conflictului
transnistrean prin intermediul negocierilor directe dintre
Chisinau si Tiraspol, conform agentiei Interfax.

Belgia considerd cd acordarea unui statut regiunii
transnistrene nu trebuie conditionati de retragerea
prezentei militare ruse. Conflictul transnistrean se afld pe lista
prioritatilor Belgiei in exercitarea mandatului de presedinte al
OSCE, a afirmat Karel de Gucht, presedintele in exercitiu al
organizatiei, ministrul belgian de Externe.

Rusia risca sa piarda increderea partenerilor in procesul
de reglementare a diferendului transnistrean. Federatia
Rusa riscd sa piarda definitiv increderea partilor implicate in
procesul de negocieri in format ,,5+2” pentru reglementarea
diferendului transnistrean, dupa declaratiile recente ale
pretinsului ministru de externe al regiunii, Valerii Litkai.
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Serghei Lavrov: Cat timp Chisinaul va starui pe propria
pozitie, problema transnistreand va ramine nerezolvata.
Ministrul rus de Externe, Serghei Lavrov, afirma ca
solutionarea diferendului transnistrean nu va fi posibila, daca
puterea de la Chisindu va starui asupra propriei pozitii.

Rusia isi va retrage pacificatorii din Transnistria.
Inceputul celei de-a doua runde de negocieri pe marginea
solutionarii problemei transnistrene in format extins ,,5 plus 2”
a fost marcat de o senzatie. Presedintii Rusiei si Ucrainei,
pentru prima datd, au declarat cd, la finalul reglementarii
diferendului transnistrean, operatiunea rusa de pacificare poate
fi transformata intr-o operatiune de garantare a pacii, sub egida
OSCE.

Runda de negocieri in problema transnistreana s-a
incheiat fara niciun rezultat. Noua runda de negocieri pentru
rezolvarea conflictului transnistrean s-a incheiat fara nici un
rezultat, a declarat seful Misiunii OSCE in Moldova.

O noui rundi de negocieri in problema transnistreana
va incepe joi, la Tiraspol. O noud rundad de negocieri privind
solutionarea diferendului transnistrean in formatul ,,5+2” va
incepe joi, la Tiraspol, si va continua vineri, la Chisindu.
Delegatia moldoveneasca participantda la negocieri va fi
condusa de ministrul reintegrarii, Vasile Sova, delegatia
Federatiei Ruse — de ambasadorul cu misiuni speciale, Valeri
Nesteruskin, delegatia Ucrainei — de ambasadorul cu misiuni
speciale, Dmitri Tcaci, iar delegatia Tiraspolului - de ministrul
de externe, Valeri Litkai.

Ignoriand comunitatea internationali, Rusia isi intireste
dispozitivul militar din Basarabia. Rusia planifica sa instituie
in Transnistria un grup de gestionare a fortelor pacificatoare
rusesti, a declarat, joi, la Tighina, adjunctul comandantului
Fortelor terestre ale Federatiei Ruse, generalul-locotenent
Valeri Evnevici, informeaza agentia Itar-Tass. Potrivit lui
Evnevici, crearea acestui grup va permite incheierea procesului
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organizatoric de Tmpartire a pacificatorilor si a Grupului
Operativ de Trupe Ruse (GOTR).

Tiraspolul - intre Kiev si Moscova. Ceea ce a constituit, in
toti acesti ani, obsesia gruparii separatiste de la Tiraspol, fatada
a politicii rusesti, apropierea NATO s-a produs. Intreaga
politici de separare a acestei parti de teritoriu a fost
instrumentul Kremlinului de a-i tine la centura de securitate a
Rusiei, care nu doreste nicidecum sa se desparta de gandul ca
nu mai poate fi o mare putere.

Rusia pritoceste preluarea Transnistriei. Alianta ruseasca
Rodina, a patra formatiune ca reprezentare parlamentard in
Duma de Stat de la Moscova, a prezentat un proiect de lege
care prevede aderarea la Federatia Rusd a fostelor regiuni
autonome sovietice, inclusiv a Transnistriei, transmite
Mediafax.

Radiografia Transnistriei. Potentialul militar-logistic si
rolul enclavei separatiste In geopolitica istmului ponto-baltic
este, in general, mult diminuat in multe dintre relatirile de
presa care se opresc asupra evaludrilor potentialului zonei. Se
considerd, indeobste, in anii ‘90, ca unitati rusesti din
Transnistria ar reprezenta capul de pod al Rusiei indreptat catre
Balcani.

»Iransnistria, un cuib al raului”. , Transnistria este un
cuib al raului”, a declarat, zilele trecute, ministrul roman de
Externe, Mihai-Razvan Ungureanu, in discursul sustinut la
Berlin, la Societatea Germana de Politicd Externd, in fata a
numerosi parlamentari germani, analisti politici, studenti si
jurnalisti. Seful diplomatiei roméane a declarat cid tot ceea ce
iese din regiunea transnistreand - fie ca este vorba de trafic de
arme, droguri sau alt gen de contrabandd - afecteaza si
Roménia.

Rudele detinutilor de la Tiraspol le scriu lui Basescu si
Putin. Intr-o scrisoare deschisi adresati presedintilor
Romaniei, Republicii Moldova si Rusiei, se solicitd celor trei
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oficiali sa depuna toate eforturile pentru eliberarea ultimilor
detinuti politici din Europa: Andrei Ivantoc si Tudor Petrov
Popa.

KGB-ul s§i un grup de deputati rusi pregaitesc
suplimentarea trupelor in Transnistria. Un grup de deputati
ai Dumei de Stat a Federatiei Ruse activeazd in Transnistria,
pentru a monitoriza situatia creatd in regiune In urma
acuzatiilor reciproce ale Chisinaului si Tiraspolului de pregatire
a unei confruntari armate.

Sfatuit de KGB, Tiraspolul vrea sa ceara Kremlinului
invadarea Transnistriei. Ca urmare a acuzatiilor reciproce
dintre Chisindu si Tiraspol in ceea ce priveste escaladarea
conflictului transnistrean, organizatia social-politicd Respublika
din Transnistria a facut un demers cdtre Duma de Stat a
Federatiei Ruse, In care solicitd trimiterea in regiune a unei
comisii speciale de monitorizare in legaturd cu agravarea
situatiei pe Nistru.

in stil KGB-ist, Smirnov ii pregiteste pe transnistreni
pentru mobilizarea generali. in ultima vreme, in regiunea
transnistreana se atesta o redislocare activa a tehnicii militare si
a formatiunilor paramilitare, iar structurile de fortd din stanga
Nistrului se afld in stare de alertd, potrivit Agentiei Interlic,
care citeaza observatorii din zona.

Forte militare ce se gasesc pe teritoriul Republicii Moldova

In conformitate cu acordurile internationale in domeniul
securitatii, dezarmarii si controlului asupra armamentelor,
Republica Moldova primeste anual inspectii militare
multinationale, care verificdA respectarea angajamentelor
asumate si implementarea masurilor de credibilitate si
securitate in regiune, inclusiv a controlului civil asupra fortelor
armate.

Din momentul credrii fortelor armate, Republica Moldova
nu a fost consideratd niciodatd, de catre nimeni, ca fiind o
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eventuald sursa de pericol militar. Dimpotriva, potentialul sau
militar, din start net inferior necesitdtilor minime de asigurare a
securitatii nationale, este intr-o continua descrestere.

Cea de a doua forta militard de pe teritoriul Republicii
Moldova este o structurd camuflatd cu insistentd sub diverse
denumiri: ,,Grupul operativ al fortelor ruse”, ,Fortele de
mentinere a pacii”, ,,Bazele militare si depozitele de armament
independente” etc. Sensul adevarat al acestor definitii, diferenta
dintre ele, precum si misiunile atribuite diferitor elemente nu
sunt nici acum cunoscute multor cercetitori. Adevaratele
misiuni, organizarea, componenta, inzestrarea si efectivele
fortelor militare ruse de pe teritoriul Republicii Moldova au fost
si rfaman in continuare o temd evitatd cu grija de Kremlin.
Aceastd ticere are o explicatie clard: discutiile publice despre
acest subiect ridicd, inevitabil, problema ocupatiei militare.

Nu existd niciun argument in favoarea prezentei militare
ruse pe teritoriul Republicii Moldova, care sa nu contravina
dreptului international s§i multiplelor angajamente luate de
Federatia Rusa. Nu existd niciun document prezentat in mod
oficial guvernului Republicii Moldova de catre Federatia Rusa,
privind fortele sale militare care se afla pe acest teritoriu. Este
greu de presupus ca ar exista cineva din actualul sau fostele
guverne de la Chisindu care s cunoascd adevaratele misiuni,
responsabilitati §i prerogative ale comandantului trupelor ruse
din regiune. Nimeni nu crede cd generalul rus si subordonatii
sdi recunosc legile Republicii Moldova sau autoritatea
presedintelui térii, cd suveranitatea Republicii Moldova este
pentru ei mai presus decit ordinele primite de la Kremlin, ca
relatiile acestor ,,pacificatori” cu regimul lui Igor Smirnov sunt
,heutre si nepartinitoare”.

Chiar daca agresiunea militard din 1992 este uneori
recunoscutd cu jumatate de glas, actiunile intreprinse in scopul
protejarii si consolidarii continue a regimului separatist sunt o
tema incomoda de discutii. Acceptand ideea acordarii de sprijin
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politic regimului de la Tiraspol, Kremlinul nu poate aduce
niciun argument pentru a nega faptul cd a creat, Inzestrat,
instruit §i continud sd sustind si In prezent fortele militare si
paramilitare plasate In umbra acestuia. Pe de altd parte, exista
teama, destul de intemeiata in fapt, ca orice luare de pozitie si
desolidarizare publica de acolitii sdi ar putea provoca disparitia
»armatei transnistrene” si prabusirea intregului sistem de
protejare a regimului-marioneta.

Oricat de sofisticate ar fi sintagmele diplomatice cu care
opereaza Kremlinul, atat din punct de vedere politic, cat si din
punct de vedere militar, trupele plasate sub drapelul Rusiei si
cele de sub drapelul rosu-verde sunt parti componente ale unui
singur sistem, avand un singur obiectiv - pastrarea dependentei
maxime a Republicii Moldova fatd de Federatia Rusé, folosind
parghiile prezentei militare sub orice forma, legald sau ilegala,
deschisa sau camuflata, inclusiv prin intermediul fortelor de
protectie a regimului separatist.

Potentialul militar-logistic si rolul enclavei separatiste
Transnistria in geopolitica istmului ponto-baltic

Rolul militar al regiunii transnistrene este, in general, mult
diminuat in multe dintre relatdrile de presd care se opresc
asupra evaluarilor potentialului zonei. Se poate considera ca
unitatile rusesti din Transnistria ar reprezenta capul de pod al
Rusiei indreptat catre Balcani.

In ultimii ani, numeroase surse mai mult sau mai putin bine
intentionate au acreditat ideea ca Transnistria nu ar reprezenta
un real potential militar, in orice caz nu comparabil cu
potentialul trecut, pe cale de consecintd subintelegandu-se ca
Rusia nu ar fi interesatd de controlul asupra zonei decat
marginal si din considerente strict politice. Aceastd opinie
dorim, in materialul de fata, s o combatem, foarte pe scurt,
prezentand date cu privire la potentialul logistico-militar al
teritoriului.
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In pofida dezbaterilor si conferintelor OSCE, a devenit
evident ca Rusia nu intentioneaza sa-si retragd patrimoniul
militar din Transnistria. Strategia politica de ocolire a deciziei
OSCE s-a bazat cu precadere pe liderii comunisti de la
Chisinau. Nedorind executarea reald a acestui angajament,
Federatia Rusa si-a asigurat o conducere politica in Republica
Moldova, care sa-i asigure legalizarea prezentei militare in
Moldova.

Structura fortelor paramilitare din Transnistria. In ceea
ce priveste trupele, evaludrile aratd cd, practic, potentialul
fortelor militare din Transnistria este identic cu cel din 1992,
operandu-se doar schimbari de denumiri, treceri ale cadrelor
ruse sub serviciul militar al unitatilor transnistrene, precum si a
tehnicii din dotare in Tnzestrarea acestora.

In caz de necesitate, autorititile Transnistriei sunt apte si
pund sub arme peste 20.000 de oameni, la care se mai pot
adduga 7-8 000 de membri ai unitdtilor de cazaci din Rusia,
dispusi in felul urmator (datele este posibil sa se fi schimbat in
ultimul an).

I. ,,Ministerul Apararii”:

1. Patru brigazi de infanterie, dislocate in Tiraspol,
Tighina, Rabnita, Dubasari;

2. Batalionul de tanchisti, satul Hlinoaia;

3. Unitatea antiinfanterie, Tiraspol;

4. Unitatea de artilerie, Parcani;

5. Unitatea de aviatie, Tiraspol;

6. Unitatea de genisti, Parcani;

7. Baza de reparatie a avioanelor, Tiraspol;

8. Centre de instruire si reciclare (3): Tighina,
Colbasna, Afanasiefca;

9. Depozitul de armament de la Colbasna.

»Ministerul Apdararii” dispune de: Tancuri T-64 - 18 bucati;
TAB (diferite tipuri) - 69 bucati. Tunuri ,,Gaubits-122” - 18;
Tunuri 85mm - 12; ,,Alazan” - 3; Lansatoare de mine - 69.
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Aviatia include: 6 elicoptere MI-8T, douda MI-2, un avion AN-
26, doua AN-2, doua IAK-18. Elicopterele MI-8T sunt dotate
cu lansatoare de rachete. Personalul ,Ministerului Apararii”
numara circa 4500 oameni pe timp de pace.

II. ,,Ministerul de Interne™:

1. Batalionul ,,Dnestr” - circa 500 de oameni;

2. Noua sectii de militie - circa 450 oameni.

III. ,,Ministerul Securitatii de Stat™:

1. Batalionul ,,Delta”;

2. Detasament de cazaci;

3. Detagamente de graniceri - Tiraspol, Camenca,
Rébnita, Dubasari, Grigoriopol, Tighina, Slobozia;

4. Posturi de frontiera - 44.

Batalionul ,,Delta” se completeaza, in caz de necesitate,
pana la 2000-2500 de oameni.

IV. ,,Corpul Armatei populare”:

Sapte Dbatalioane, dislocate in Rabnita, Grigoriopol,
Dubasari, Tiraspol, Chitcani, Tighina, Parcani. Batalioanele
respective numara circa 2000 de oameni, dintre care circa 70%
au experientd militara.

V. ,,Oastea cazaceascd” de la Marea Neagra, reprezentata
prin unitatea numarul 10: 7 detasamente, situate in Tiraspol,
Camenca, Rébnita, Dubasari, Grigoriopol, Tighina, Slobozia.

O problemd aparte o constituie asigurarea ca Republica
Moldova, odatd cu eventuala schimbare a puterii de la
Chisinau, sa nu poatd parasi CSI. Capitalul rus va privatiza
obiectivele strategice, iar investitiile vor fi injectate, ca si pana
acum, 1n industria Transnistriei. Aplanarea formald a
conflictului va permite, in mod firesc, deschiderea sectiilor
consulare ale Federatiei Ruse la Tiraspol.

Principalele uzine de interes pentru investitorii rusi

Uzina mecanica din Bender. Produce 1n serie, din anul 1995,
sisteme de lansare a proiectilelor reactive cu 20 de tevi
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(montate pe caroserii de automobile); aruncatoare de grenade
antitanc pe afet (din anul 1995); aruncatoare de mine cal. 82mm
si 120mm (din anul 1996); aruncatoare de grenade antitanc
portative (din anul 1996); pistoale cal. 5,45 mm; instalatii de
lansare a proiectilelor reactive de tip ,,Grad”. Un numar de
cateva zeci de sisteme reactive a fost livrat in Abhazia, prin
Bulgaria, pe parcursul ultimilor doi ani, sub acoperirea unei
firme rusesti. Tinand cont de dislocarea uzinei (malul drept al
Nistrului, in interiorul zonei de securitate, regimul special al
orasului Bender), liderii de la Tiraspol, in comun cu partea rusa,
au impus conditia ca Postul de control si trecere al Trupelor de
mentinere a pacii de pe podul de la Bender sa fie completat
numai din militari rusi si transnistreni (din 1992, prin decizia
Comisiei Unificate de Control, pe toate podurile de pe Nistru au
fost instalate posturi tripartite de control).

Uzina metalurgica din Ribnita si cele afiliate. Din primavara
anului 1997, la uzina metalurgica din Ribnita, a fost inceputa
producerea aruncatoarelor de mine de calibrul 82 mm. Utilajul
de producere a aruncatoarelor de mine a fost achizitionat in
1995 din Federatia Rusa si permite, de asemenea, producerea
aruncatoarelor de mine de calibrul 120 mm. Testarea primelor
aruncatoare si tragerile de control au fost efectuate la 17 mai
1997, in prezenta reprezentantilor din Rusia. Tot In primavara
anului 1997, la uzina a fost produs primul lot experimental
(100) de mine antipersonal in carcasd de lemn. Ulterior, s-a
trecut si la producerea minelor antitanc.

Uzina de pompe. Produce arunciatoare de grenade
antipersonal (cu fixare sub teava) GP-25 de calibrul 40 mm.

Uzina ,,Selihoztehnica” din orasul Camenca. Produce o
parte din subansambluri pentru aruncatoarele produse la Uzina
de pompe.

Uzina ,,Electromas” (Tiraspol). Produce in serie: pistoale
mitralierd de 9 mm, pistoale Macarov de 9 mm, pistoale de 5,45
mm, arme de vanatoare si arme de luptd speciale fabricate in
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baza acestora. Subansamblurile (inclusiv amortizoarele de
zgomot) sunt primite din Federatia Rusa.

Uzina ,, Electroaparat” (Tiraspol) produce subansambluri si
blocuri de aparataj pentru diferite sisteme de armament care se
asambleazd in Federatia Rusi. In cele mai dese cazuri,
Tiraspolul realizeaza contractele de export al armamentului cu
concursul Rusiei, care are reprezentanti comerciali cu titlu
permanent.

Strategii pentru ,,solutionarea” conflictului

Oficial, cadrul in care problema Transnistriei se va pune cu
stringentd va fi, in conformitate cu Seful Misiunii OSCE de la
Chiginau, William Hill, Summit-ul OSCE de la Sofia (in cadrul
,consultarilor”, in format pentagonal, la Varna, nu s-a obtinut
nimic). A trecut incd un an in care nu s-a solutionat nimic:
conflictul ,,inghetat* este acolo, actorii principali sunt neatinsi,
desi cadrul politic si geopolitic se complica vizibil, mai cu
seama in conditiile unei Ucraine 1n criza profunda, indiferent de
rezultatul alegerilor sau evolutiilor ulterioare.

in continuare, vom ardta ce s-a propus pana in prezent
pentru rezolvarea situatiei din Republica Moldova in ceea ce
priveste regiunea separatistd. E dificil sd le reunesti sub o
singura titulatura - strategii, proiecte, scenarii -, caci nivelul lor
de complexitate difera deseori radical, la fel si consistenta sau
fezabilitatea. Grosso modo, strategiile vor fi clasificate in
functie de statutul celor doud entitati In discutie: 1. secesiune;
2. statu quo (inghetarea conflictului); 3. integritatea Republicii
Moldova.

Transnistria independenta

A. Renuntare neconditionatd

ntr-o primd instanti, s-a lansat ideea renuntarii
neconditionate a Chisindului la Transnistria. Transnistria este
piedica principald in evolutia europeana a Republicii Moldova,
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iar sanse reale de recuperare a regiunii nu se intrevad. Totusi,
desi plutea in aer, alternativa unei separatii de Transnistria nu a
fost pusa, cu adevarat, niciodata la nivel politic. Si nu e greu de
inteles de ce: razboiul de la inceputul anilor ‘90 a lasat peceti
adanci, iar mortii si ranitii de acolo nu pot fi uitati atat de lesne.

A pune astazi problema renuntarii la Transnistria ridicad doua
probleme majore: 1. pretul politic major pe care l-ar plati cei
care ar furniza explicit un atare scenariu - de aici si lipsa lui de
valabilitate publicd; 2. unicitatea gestului: nu existd niciun caz
in care un stat renuntd de bundvoie la 11% din teritoriul sdu,
mai ales cd are frontiera respectiva recunoscuta international.

B. Basarabia trece la Romania, Transnistria rimane

Politologul rus Stanislav Belkovski, seful filialei de la
Tiraspol a Consiliului pentru Strategie Nationald a Federatiei
Ruse, a lansat o ofertd care stipula alipirea Basarabiei la
Romania, in schimbul recunoasterii autoproclamatei republici
moldovenesti si transnistrene - asa-numitul plan Belkovski.
Desi contine si idei corecte, proiectul nu a fost altceva decat o
diversiune, un test pentru Romania, dar si pentru Chisginau.
Respingerea ofertei rusesti - grecii antici ai secolului XXI de
care trebuie sa te feresti si cand iti fac daruri - a fost unanima.

C. Transnistria trece la Ucraina

Documentul elaborat de Centrul de Initiative Strategice de la
Kiev stipuleaza ca Moldova, Ucraina, Rusia si Transnistria ar
urma sa recunoasca drept nelegitima decizia Sovietului Suprem
al URSS din 2 august 1940 privind formarea Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti prin alipirea Basarabiei la
RSSA Moldoveneascd. Se preconizeaza, de asemenea, crearea
Republicii Nistrene Autonome (RNA), in calitate de unitate de
stat in componenta Ucrainei. Decizia ,,Cu privire la readucerea
Transnistriei Tn componenta Ucrainei‘ trebuia sa fie adoptata n
cadrul unui referendum, desfasurat separat pe teritoriul
Transnistrei s Ucrainei, cu invitarea observatorilor
internationali. Documentul prevedea ca RNA va avea propriul
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parlament, prim-ministru, guvern, constitutie, legislatie, buget,
sistem fiscal, simbolistici de stat etc. Limba de stat va fi
ucraineana, limbi oficiale - rusa si moldoveneasca. Proiectul a
fost, treptat, uitat, cdci dificultatile juridice ar fi fost
insurmontabile.

D. ,, Uniunea interstatala

Tiraspolul considerd ca formarea unei asociatii interstatale
cu Chisinaul ar putea constitui o posibilitate reald de rezolvare
a diferendului transnistrean. Potrivit proiectului conceptiei
politicii externe a republicii transnistrene autoproclamate,
formarea unei asemenea asociatii ar trebui sd garanteze
independenta §i  suveranitatea subiectilor, inclusiv a
Transnistriei.

Transnistria ramdne

A. Federatie

Scenariul federativ era sustinut fard retinere de partida
prorusa de la Chisindu sau din exterior. Transnistria era dispusa
sd 1l accepte, pentru ca ar dobandi, in eventualitatea
implementarii lui, controlul intregii federatii, deci al oricarei
decizii politice a Chisinaului. in plus, proiectul era sustinut din
exterior de cercuri de la Moscova apropiate Kremlinului, dar si
de cercuri sau personalitati politice din Europa sau America
care, neinformate judicios, nu vroiau sa pericliteze relatia cu
Rusia pentru o mizad pe care o considerd lipsitd de interes.
Astazi, proiectul este desuet. Nici chiar presedintele Voronin nu
il mai sustine. Ultimul dintre oamenii politici care au declarat
neviabila ,,solutia*“ federalizarii este, paradoxal, liderul Blocului
Moldova Democrata, Serafim Urecheanu, actualul primar al
Chisinaului. Ambiguitatea acestei formatiuni politice in ceea ce
priveste federalizarea este notorie, astfel ca atitudinea liderului
ei - chiar daca iritant de tarziu - este benefica. Practic, nicio
formatiune politicd sau civicd semnificativi din Republica
Moldova nu mai sustine astazi ,,federalizarea®.
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B. Scenariul cipriot

Ciprul este interesant iIn Moldova pentru combinatia a doua
procese care se suprapun - integrarea europeand si
reglementarea unui conflict secesionist. Exista diferente clare
intre Cipru si Moldova, dar, dupd cum afirma comentatorul
Nicu Popescu de la Chisinau, existd si similitudini. De aici,
posibile “lectii pentru Republica Moldova. Dupa cum a
precizat acesta, lectia Cipru arata, in principal, ca: 1. Un stat
divizat poate adera la UE. Deci, argumentul cd ,,atata timp cat
Moldova nu rezolvd problema transnistreand aderarea la UE
este imposibild“ nu este valabil, cel putin formal; 2. Important
este nu atat procesul de negocieri cu Transnistria, cat
transformadrile interne in Moldova si apropierea de UE, care, cu
timpul, pot influenta pozitiv si procesul de reglementare
transnistreand; 3. Democratizare, reforme si apropierea
Moldovei de UE sunt cheile succesului pentru problema
Transnistriei; 4. ,,Graba strica treaba”: Ciprul de Sud s-a
concentrat pe propria dezvoltare, in primul rand, si, dupa doua
decenii §i ceva, a revenit la masa negocierilor, intr-o pozitie de
fortd, si a dictat intr-o masurd mai mare conditiile reunificarii.

C. Proiectul de cantonizare/regionalizare

A avut sustinere din partea unor comentatori politici sau
chiar politicieni de la Chisinau - in principal Oleg Serebrian si
Partidul Social Democrat. Cadrul solutiei este Tnsa o Europa
federala, organizatd pe principiul regiunilor. Deocamdata, cel
putin, Europa nu este organizatd asa. Fie si numai din aceasta
pricind, acest tip de abordare trebuie sa astepte. De aceea,
probabil, cei care l-au lansat se declara astdzi solidari cu asa-
numita strategie a ,,celor 3D*.

D. Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare si
democratizare)

Strategia celor 3D a fost elaboratdi de organizatiile
nonguvernamentale din Republica Moldova si conceputa
special pentru conflictul transnistrean. Strategia doreste sa
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dinamizeze implicarea defectuoasda de panda acum a
Occidentului in solutionarea conflictului transnistrean. A fost
croitd 1n cadrul Institutului de Politici Publice (filiala de la
Chisinau a Institutului pentru o Societate Deschisa din cadrul
Fundatiei Soros) si elaboratd de un grup reprezentativ de
personalitati ale societdtii civile - documentul are aprobarea a
peste 20 de ONG-uri, a partidelor prooccidentale din opozitie -
in special Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD), forta
politica cea mai consistenta care l-a sustinut de la inceput.

Strategia ,,3D*“ propune substituirea actualului format
pentagonal ,3 plus 2“ (Rusia, OSCE, Tiraspol, Ucraina,
Republica Moldova) cu altul nou: ,,3 plus 1 plus 3 (Rusia,
Ucraina, Romania, plus Moldova, plus OSCE, SUA si UE). in
cazul in care cel putin doi din actualii mediatori vor refuza sa
participe in cadrul acestui nou format de negocieri, autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova isi vor asuma libertatea
suverand de a solicita UE, OSCE si SUA sa participe la crearea
unui Consiliu Colectiv de Reglementare, in formatul ,,3 plus 1%,
care va monitoriza planul de actiune pentru rezolvarea
definitiva a conflictului.
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