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MESAJUL MINISTRULUI APARARII

Doamnelor si domnilor,

Sunt onorat pentru ca am prilejul sa adresez salutul meu
lucrarilor acestei importante activitdti stiintifice, devenita
traditionala in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare
si Securitate si, evident, in Universitatea Nationala de Aparare.
Consider ca dialogul stiintific pe orice tema de interes pentru
securitatea tarii, a aliatilor nostri si a Uniunii Europene, intr-un
concept modern, bine elaborat §i structurat pe masurd, este nu
numai benefic, ci si necesar. lar locul lui este, in primul rand
aici, in aceasta institutie care si-a extins prodigios activitatea nu
numai in domeniul pregétirii tactice si strategice a ofiterilor,
subofiterilor, jurnalistilor si politicienilor, ci si in cel al
cercetdrii stiintifice fundamentale si aplicative.

In felul acesta, institutia noastrd de invataiméant militar
universitar si academiile categoriilor de forte beneficiaza de
rezultatele la zi ale cercetarii stiintifice, de o paletd foarte larga
de informatii din toate domeniile ce privesc securitatea si
apararea Aliantei Nord-Atlantice, Uniunii Europene, struc-
turilor care actioneaza in teatrele de operatii in cadrul unui
proces foarte larg si foarte responsabil de gestionare a crizelor
si conflictelor armate, de lichidare a urmarilor rdzboaielor si
dezastrelor, de combatere a terorismului si de raspuns adecvat
la amenintarile asimetrice.

Tema pe care dumneavoastra ati ales-o pentru aceastd
sesiune de comunicdri stiintifice — ,,Strategii de securitate si
aparare la frontiera rasariteand a UE si NATO” — se Inscrie intr-
o arie foarte concretd si, in acelasi timp, foarte dificila de
protectie si securitate a teritoriului, institutiilor, cetateanului,
statului si legii, in contextul integrarii europene si realizarii



unei bune vecinatati. Ne aflam intr-o etapd in care securitatea se
construieste efectiv pe o arhitectura a interdependentei, a
colabordrii, a bunei vecinatati, a participarii efective si
parteneriatelor extinse. Nimeni nu mai este si nu mai poate fi
singur si izolat pe aceasta planetd. De aceea, din ce in ce mai
mult, granitele nu separa si opun, ci identifica si unesc, ceea ce
reprezintd un nou concept al relatiilor internationale si, legat de
el, al securitatii si apararii nationale si colective.

Securitatea este, prin excelentd, colectivd, asa cum si
apararea structurilor interoperabile si sistemelor unitare create
prin aliante si coalitii este, in toate componentele ei, colectiva.
Ma refer indeosebi la NATO, cea mai puternicd i mai stabila
aliantd care a existat vreodatd pe planetd, la Uniunea
Europeana, entitate complexa, cu o foarte consistentd dimen-
siune de securitate si aparare, la coalitia impotriva terorismului,
condusa de Statele Unite, din care face parte si Romania, dar si
la alte organizatii regionale care joaca un rol foarte important in
gestionarea conflictualitatii frontaliere si, In acest mod
cooperant si chiar interoperabil, la pacificarea planetei. Oricat
de greu si de dificil ar fi, drumul consonantei colective in
materie de securitate devine singurul viabil, intr-o lume definita
si modelata din ce in ce mai mult pe o filozofie si o fizionomie
de retea.

In antichitate, unul dintre marii intelepti de atunci, Seneca,
spunea ca trebuie sd traim in asa fel ca si cum am fi mereu in
vazul lumii. Reteaua, indeosebi reteaua Internet §i numeroasele
retele locale, ca si retelele de comunicatii, de transport, de
relatii economice transnationale, retelele comerciale si cele
infrastructurale, 1n special cele ale infrastructurilor critice, care
se creeaza in absolut toatd lumea, de la marile metropole pana
in cele mai indepartate catune, de la statiile cosmice la
sistemele care exploreaza profunzimea spatiului oceanic si a
celui geofizic, ne invatd i ne obligd sd traim in vazul lumii,
insd nu doar ca beneficiari ai civilizatiei pe care o gasim, asa

cum este cind ne nastem, ci si in calitate de constructori ai
acestei civilizatii, de responsabili pentru securitatea, siguranta,
linistea si pacea fiecdrui spatiu locuit si Tnnobilat de oameni.

Asa cum bine se¢ stie, extinderea NATO si a Uniunii
Europene reprezintd, pentru continentul european si pentru
spatiul euro-atlantic, pentru spatiul eurasiatic si pentru
vecindtatile acestora, un factor de securitate. Acesti piloni de
putere si stabilitate — pilonul european, pilonul euro-atlantic si
pilonul eurasiatic - au o importanta speciala in arhitectura
mediului de securitate si aparare de azi si de maine.

Romania se afla, in prezent, la ,frontiera” estica a spatiului
euro-atlantic, a arealului NATO, chiar daca responsabilitatile
Aliantei trec si dincolo de ,(frontierele” sale, devin adica
responsabilitati fara frontiere, si, incepand cu ianuarie 2007, la
frontiera estica a Uniunii Europene. Aceastd noud realitate
creste semnificativ importanta tdrii noastre in conceptul de
securitate european §i euro-atlantic.

Aceastd importanta are cel putin doud coordonate esentiale:

e Romania beneficiaza de statutul de tard ce participa in
mod direct la constructia vecinatatii europene estice;

e responsabilitatile tdrii noastre privind securitatea si
securizarea frontierelor estice europene, pe o portiune
de peste 1400 km, spoesc semnificativ.

Acest lucru presupune, pe de o parte, punerea in aplicare, in
modul cel mai direct posibil, a strategiei europene de securitate
si, bineinteles, a politicii europene de buna vecinatate si, pe de
altd parte, actualizarea strategiilor proprii de securizare a
frontierelor, de protectie a spatiului european, de combatere a
traficului de droguri, de arme si de carne vie, de participare
activd la consolidarea securitdtii in spatiul Marii Negre si in
vecindtatea imediata.

Fara indoiala, simpla innoire a unor strategii mai vechi sau
mai recente, care pun in operd politici mai vechi sau mai
recente, nu este suficientd. Este nevoie de o ampld abordare a



problemei strategiilor de securitate si securizare a frontierelor
estice ale Uniunii Europene si ale spatiului euro-atlantic, in
consonanta cu noile politici elaborate de Uniunea Europeana si
de NATO.

Intrarea tarii noastre in Uniunea Europeand, la 1 ianuarie
2007, aduce innoiri in politica europeand de securitate si
aparare. Romania si Bulgaria inseamna peste 32 de milioane de
noi cetdteni ai Uniunii Europene, iar economiile celor doua tari,
chiar daca sunt lipsite de performantele Uniunii, aduc si trebuie
sa aduca o noua dialectica si o noua dinamica a potentialurilor
si resurselor.

Desi, in ultimii ani, rolul organizatiilor regionale din zona
noastra de interes a crescut semnificativ, existd inca unele
conflicte Tn derulare sau ,1Inghetate”, in proximitatea tarii
noastre si a continentului european, in zona transnistreand, in
Caucaz, in Orientul Apropiat, dar si in interiorul continentului,
indeosebi in Balcanii de Vest.

Uniunea Europeand si NATO, iar in cadrul acestora si
Romania, vor actiona pentru dezamorsarea acestor conflicte —
care sunt, 1n esenta lor, conflicte frontaliere, conflicte identitare
—, iar rolul tarii noastre In acest nou concept trebuie sa fie
important si benefic.

O dezbatere stiintifica pe teme strategiilor de securitate si de
aparare la frontierele estice ale NATO si Uniunii Europene
este, deci, necesard. Cercetarea stiintifica trebuie sa
aprofundeze problematica extrem de complexa a identificarii si
analizdrii provocarilor, pericolelor si amenintarilor care se
contureaza in aceastd noud configuratie a spatiului european si
euro-atlantic, sd asigure o expertiza stiintificd decidentului
politic si strategic si sd participe efectiv la fundamentarea
stiintifica permanentad a noilor strategii. Noul proiect al
Tratatului Constitutiei Europene, colocviul de la Bologna pe
tema Invatdmantului superior in spatiul european, reuniunile la
varf pe teme ale securitatii spatiului european si ale vecinatatii

europene, procesul amplu de transformare a Aliantei sunt
deschideri noi pentru cercetarea stiintificd fundamentald si
aplicatd, pentru noua gandire europeand, pentru reflectie si,
evident, pentru actiune.

Inclusiv conceptul de ,,securitate internd”, mai exact, cel de
»securitate a arealului”, trece dincolo de frontiere, depasind pur
si simplu atributul statului suveran si devenind atribut al
statelor suverane. ,,Spatiul de interes”, inclusiv ,spatiul de
interes vital”, cu care au operat geopoliticienii de odinioara, de
la Kilen la Mackinder, de la Haushofer la Spykman, nu mai
opune statele, tdind falii si crevase geopolitice si strategice de
genul celor care sfartecau si cioparteau lumea odinioara, ci le
uneste 1n acelasi mare interes vital transfrontalier, international,
global: prevenirea razboiului, gestionarea crizelor si
conflictelor, combaterea terorvismului, actiunea solidara si
eficienta in cazul catastrofelor, dezastrelor §i amenintarilor
asimetrice.

Deci, problematica cercetarii stiintifice in  spatiul
fundamentarii strategiilor de securitate §i apdrare in zona
frontaliera esticd a Uniunii Europene si a NATO este ampla,
complexa si de foarte mare actualitate.

Felicitindu-va pentru teme aleasd, urez succes deplin acestei
sesiuni de comunicari stiintifice, cu convingerea ca, la finalul
ei, vom avea deja conturat un areal stiintific benefic pentru cei
care trebuie sd elaboreze si sa puna in opera aceste strategii.
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CONTRIBUTIA ROMANIEI LA CONSOLIDAREA
SECURITATII SI STABILITATII IN ZONA EXTINSA
A MARII NEGRE

Amiral prof. univ. dr. Gheorghe MARIN

Ensuring Romania’s security is an ongoing and complex
process, expanded over a wider spectrum of fields, relations
and interdependencies, meant to promote the state’s, society’s
and citizen’s security interests and objectives. Romania’s
security is defined and promoted within NATO and EU, in
concordance with their specific policies, and with some
arrangements and policies established by partnership with
other states.

Dinamica mediului international actual

Extinderea spre centrul si sud-estul Europei a NATO si
Uniunii Europene, favorizatd de dezvoltarea dialogului politic
si conlucrdrii economice, avand drept consecintd marirea
increderii intre statele devenite tot mai interdependente in
demersul catre democratie, economia de piatd performanta si
respectarea drepturilor omului, a marcat, practic, sfarsitul
Réazboiului Rece si a deschis, totodatd, noi perspective in
constructia viitoarei arhitecturi de securitate.

Constituirea Consiliului NATO - Rusia, reconfirmarea
optiunilor Ucrainei de aderare la Alianta Nord-Atlantica si la
Uniunea Europeana, noua formulad a dialogului mediteranean,
amplificarea programelor de cooperare aliate, indeosebi
Parteneriatul pentru Pace (PfP) si Initiativa de Cooperare de la
Istanbul (ICI), mentinerea ritmurilor inalte de dezvoltare de
catre China si India, reluarea discretd a cursei Inarmarilor
nucleare, continuarea razboiului impotriva terorismului,
inmultirea dezastrelor naturale, precum si efectele tot mai
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evidente ale crizei energetice demonstreazd dinamismul fara
precedent al mediului international actual.

Prin urmare, suntem martorii si autorii unei evolutii fara
precedent a societatii, In general, si a ierarhiei mondiale, 1n
special, in care centre de putere recunoscute sau aflate in
devenire dezvolta o competitie acerba pentru un loc cét mai
vizibil pe scara puterii.

Desi este posibil ca SUA sa detind si in viitor pozitia
prioritara in ierarhia mondiala, structura puterii se va
descentraliza si partaja. Cu toate ca este de asteptat ca SUA sa
isi aroge, in continuare, dreptul de a decide in problemele
majore ale lumii, apreciem ca acestea vor fi mai putin dispuse
sd intreprinda actiuni unilaterale. Desfasurarea evenimentelor
recente a evidentiat faptul ca nici chiar SUA nu pot contracara
singure amenintarile actuale, caracterizate prin asimetrie §i
impredictibilitate.

In aceste conditii, sistemul multipolar tot mai vizibil este
posibil sa includa, pe langa SUA, state si uniuni de state mari si
puternice, precum Japonia si Europa, ca si ceea ce este
cunoscut in prezent sub denumirea de ,,BRIC” (Brazilia, Rusia,
India si China).

In acest mediu deosebit de dinamic si imprevizibil, Europa
se unifica, isi afirma noua fizionomie si identitate, devine mai
puternica, mai stabila si mai prospera. Este de asteptat ca, in
urmatorii ani, UE sd se consacre ca centru de putere credibil,
capabil sa participe, alaturi de SUA si ceilalti actori globali, la
gestionarea marilor probleme ale omenirii i sa constituie un
pilon al stabilitatii si securitdtii europene §i euro-atlantice.
Drept urmare, in functie de evolutia mediului de securitate
regional, este de asteptat ca regiunea Extinsa a Marii Negre sa
devini o prioritate a politicii europene.'

! Corneliu BALTA, Gheorghe MARIN, Marea Neagri, intre necesitate si
realitate, Ed. Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2005, p.132.
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Provocarile la adresa securitatii, generate de suprapunerea
unor procese contradictorii, precum globalizarea si fragmen-
tarea, se adauga formelor clasice de riscuri $i amenintari,
evidentiind noi vulnerabilitati s1  disfunctionalitdti n
gestionarea §i managementul acestora.

Riscurile de naturd asimetricd se diversifica si se amplifica
in intensitate si ca arie de manifestare, iar prevenirea si
contracararea lor se dovedesc a fi deosebit de complexe si
costisitoare, ceea ce implicd contributia si responsabilitatea
comuna a tuturor statelor. Mentinerea conflictelor, alimentarea
focarelor de tensiune traditionale, a fenomenelor de instabilitate
si crizd, incurajarea tendintelor de reproiectare geopolitica a
zonelor sensibile (Asia Centrala, Zona Caucaziano-Caspica,
Orientul Mijlociu Extins, Africa etc.), precum si marginalizarea
sau izolarea unor entitati statale favorizeazd activarea si
amplificarea unor riscuri $i amenintdri care au impact major
asupra securitatii si stabilitatii regionale si globale.

Federatia Rusd, cel mai important actor din regiune, s-a
vazut decazuta din drepturile cu care era obisnuitd, devenind, in
loc de solutie a problemei, parte a acesteia. Uitand ca URSS a
murit, neluadnd in considerare ca Ucraina incearcd sa intre 1n
randul democratiilor europene si euro-atlantice si netinand cont
de iesirea limitata la Marea Neagra, practic, de la Marea Azov
la Soci, Rusia incearcd din rasputeri sd-si mentind pozitia de
lider in Euro-Asia, inclusiv prin alimentarea unor conflicte
inghetate si influentarea politici a dizidentilor locali.”

Multiplicarea si diversificarea eforturilor organismelor
internationale pentru edificarea stabilitatii regionale, ca o etapa
intermediard a procesului de stabilitate la nivel global,
reprezintd prioritati imediate si obligatorii. Eforturile depuse
pentru instaurarea pacii in Balcani, in zona Caucaziana,
Orientul Mijlociu si Africa sunt edificatoare, dar nu suficiente.
Evolutia evenimentelor a demonstrat cd, pentru realizarea

2 Ibidem, p.17.
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acestei cerinte, pe langa noi forme de abordare si manifestare,
trebuie elaborate strategii si politici adecvate, care sa asigure
conditiile necesare implementarii programelor de securitate,
precum si Indeplinirea standardelor economice care sa ducd la
bunastarea populatiei.

Instrumentele politice, diplomatice, economice §i militare
utilizate pentru realizarea obiectivelor de securitate trebuie sa
vizeze atat dezvoltarea unor relatii de conlucrare si cooperare
internationald multidisciplinara, cat si adoptarea §i asumarea
unor decizii §i hotdrari comune. Din perspectiva evolutiva a
fenomenelor §i  evenimentelor din mediul international,
aranjamentele politice, economice sau militare, fie ca sunt
aliante, coalitii sau parteneriate, trebuie sd se adapteze noilor
circumstante si cerinte. Dezvoltarea si perfectionarea formelor
de cooperare, contributia efectivd la implementarea unor
proiecte si programe viabile si eficiente asigurd conditii
favorabile realizarii stabilitatii si securitdtii, in conditiile
gestiondrii situatiilor de crizd tot mai impredictibile si
diversificate.

In aceste conditii, pe langd organismele institutionale —
NATO sau UE-, coalitiile sau aranjamentele zonale si regionale
vor reprezenta in continuare solutii posibile si de actualitate.
Cresterea si diversificarea rolului structurilor internationale de
securitate (ONU si OSCE) in prevenirea si gestionarea
situatiilor de instabilitate si crizd, concomitent cu asumarea
rolului de conducere de catre NATO si UE a operatiilor
militare, implica noi orientéri privind realizarea capabilitatilor
si noi concepte pentru viitoarele operatii intrunite ale Aliantei.

Zona Extinsd a Marii Negre — o regiune plind de pericole,
dar si de oportunitati

Multitudinea atacurilor teroriste din ultimii ani si urmadrile
lor catastrofale, generalizarea crimei organizate, cresterea
traficului ilegal de persoane, narcotice si materiale radioactive,
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precum si multiplicarea numarului de sponsori ai acestui gen de
activitati au evidentiat faptul cd natura pericolelor actualului
secol se afld 1Tn zona neconventionalului si ca sursa de
propagare a acestora, pentru America, dar si pentru Europa,
poate fi oriunde.

Crizele recente, inclusiv cele energetice, au reliefat faptul ca
acestea au fost generate, cu predilectie, din zone inca instabile
politic §i economic, cu situatii interne explozive, alimentate de
numeroase conflicte nesolutionate si de urmarile sariciei
generalizate. IntAmplator sau nu, aceste zone fac parte din
spatiul european si euro-atlantic neintegrat, fiind situate
indeosebi in Balcani, Asia Centrald si Orientul Mijlociu si
legate indestructibil de zona largita a Marii Negre.

De-a lungul istoriei, Marea Neagra a reprezentat, atat pentru
statele riverane, cat si pentru marile puteri, ,,un spatiu al
confruntirilor de interese”.” Descoperirile marilor ziciminte de
hidrocarburi din Marea Caspicd §i zona caucaziand au
determinat mutatii majore in situatia geopolitica si
geostrategica a Marii Negre, rezultind o dependenta crescanda
a statelor europene fata de aceste resurse i o revenire a zonei in
atentia marilor actori regionali.

Amplificarea fard seamdn a competitiei pentru resurse
energetice, pentru cdile de transport ale acestora si piete de
desfacere si, in acest context, interesul crescand al principalilor
actori mondiali fatd de aceastd regiune se constituie in
argumente favorabile captarii, in sfarsit, a atentiei Occidentului
fatd de problematica atat de specifica acestei zone.

Dar nu numai competitia pentru resurse caracterizeaza zona
largitd a Marii Negre drept o zona fierbinte. Alte pericole si
amenintari se regdsesc in acest spatiu, influentdnd negativ
politicile locale si regionale. Astfel, pentru Romania, spre
exemplu, ,,cu cit va fi recunoscutd, in mediul international,

* Gl.Mircea MURESAN, Prefatd la cartea Marea Neagra, intre necesitate
si realitate, Ed. ETEA, 2005, p.9.
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drept ancord de stabilitate in regiune, cu atat cresc riscurile
declangdrii unor crize 1n care s fie implicatd, cu buna stiinta,
fara a exclude scopuri ascunse de generare a unor acte
compromititoare”.* Crizele, la randul lor, pot degenera in
adevarate ,,dispute internationale”, legate de: Insula Serpilor si
frontiera maritimd a Marii Negre; frontiera dundreand cu
Bulgaria; traficul ilegal cu droguri, fiinte umane si arme;
canalul ucrainean Dunire-Marea Neagrd; realizarea unor
posibile baze militare rusesti in Transnistria, ca raspuns la
bazele americane din Romania si Bulgaria etc.’

Integrarea cu succes In comunitatea europeand si euro-
atlanticad a tarilor din Europa Centrald si de Sud-Est, de la
Marea Baltici la Marea Neagra, a marcat incheierea unui
grandios proiect istoric al anilor ’90, initiat la sfarsitul
Rizboiului Rece’. Aceasta a dus la extinderea zonei de
stabilitate si securitate continentala si a oferit noilor sai membri
conditii favorabile dezvoltarii democratiei, aplicarii principiilor
economiei de piatd performante si respectdrii drepturilor
omului.

Pornind de la aceste considerente, nu putem sa nu facem o
analogie intre realitatile specifice anilor 90 din centrul si sud-
estul continentului cu cele din intreaga zond a Marii Negre,
zond care poate beneficia acum de experienta europeand si
euro-atlanticd acumulata pe parcursul ultimilor ani si care, pe
fondul demersurilor concertate ale principalilor actori din zona,
ar putea face posibild nu numai elaborarea unei strategii
coerente, durabile si eficiente, dar si continuarea procesului
integrationist. Conditiile favorabile pentru materializarea
acestor demersuri, generate Indeosebi de glisarea interesului

* Corneliu BALTA, Gheorghe MARIN, op. cit., p.15.
5 Revista Realitatea Romaneasca din 03.02.2004.
® Ronald D. ASMUS, Bruce P. JACKSON, ,, Marea Neagra si frontierele

libertatii”, in O noua strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii
Negre, Bucuresti, Ed. IRSI ,,Nicolae Titulescu”, 2004, p.16.
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occidental catre estul continentului, insa si de aplicarea noului
concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice trebuie exploatate
cu inteligenta si pragmatism, pentru ca, in final, Intregul bazin
al Marii Negre sa fie racordat la schimbarile majore ale acestui
inceput de mileniu.

Existenta in acest areal, pe de o parte, a unor entitati statale
cu niveluri de dezvoltare extrem de diferentiate, cu perceptii si
statute deosebite fatd de marile institutii europene §i euro-
atlantice integratoare, iar pe de altd parte, a unor spatii si
regiuni incd instabile si nesigure, supuse unor crize si conflicte
aflate in derulare sau in stare latentd, gata oricand sa fie
reactivate, determind reconsiderarca Marii Negre si a zonei
adiacente acesteia in ecuatia de securitate europeana §i euro-
atlantica.

Dispundnd de un insemnat potential politic, economic,
militar, cultural, demografic etc., Marea Neagrd si zona ei
adiacentd ar putea reprezenta nu numai un ,rezervor al
intereselor euro-atlantice”, dar si prelungirea bazinului
Mediteranean catre Marea Baltica si, mai departe, catre Asia
Centrali si Orientul Mijlociu. In aceste conditii, zona Extinsa a
Marii Negre devine ,,turnul de control” al spatiului euro-asiatic
si ,,arbitrul” Orientului Mijlociu, iar in contextul implicarii tot
mai mari a NATO 1n gestionarea situatiilor de criza dincolo de
aria sa de responsabilitate, zona poate constitui avanpostul
necesar Aliantei in proiectarea stabilititii §i securitatii in
intreaga regiune.’

In acest context, trebuie analizat si rolul jucat de resursele de
energie din Asia Centrald si Orientul Mijlociu in ecuatia de
securitate europeand si euro-atlantici. In prezent, Europa
importa aproximativ 50% din resursele sale energetice pe cai
complicate si periculoase, prin Bosfor si Canalul Manecii.

7 Colonel dr. Ion COSCODARU, Determindri geopolitice si geostrategice
in bazinul Marii Negre §i in zona adiacentd acestuia, Gandirea Militara
Romaneasca, nr.2/2004, p.54.
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Potrivit analistilor economici, pana in 2020, Europa va importa
peste 70% din sursele energetice din afara arealului sau.
Regiunea Marii Negre si zona adiacentd domina tot Coridorul
Energetic euro-asiatic, de la conductele de petrol si gaz
transucrainene, care alimenteazd pietele din nordul Europei,
pand la conductele de la Baku — Tbilisi — Ceyhan, care se
indreapta spre zona mediteraneana.

O noud strategie europeand/euro-atlantica, orientatd spre
ancorarea si stabilizarea regiunii, poate sd aduca vastele rezerve
energetice din Bazinul Caspic si din Asia Centrala catre pietele
Europei, pe cai multiple si mai sigure. Nu numai ca aceste
resurse vor asigura prosperitatea unei Europe independente
economic pentru deceniile care vor urma, dar, mai mult,
construirea §i mentinerea acestor drumuri vor oferi un
important stimul economic pentru economiile statelor care au
ramas in urma dupa revolutiile din 1989.

Propulsarea zonei Extinse a Marii Negre 1n planul
preocupdrilor strategice europene si euro-atlantice reprezinta nu
numai o cerintd a interesului global actual, dar si o conditie
pentru evolutia pozitiva a situatiei politice, garantie a stabilitatii
si securitdtii regionale si mondiale®.

Se poate aprecia ca, dupa ce o lungd perioadd de timp au
ignorat zona Marii Negre, institutiile euro-atlantice incep sa
vizualizeze sub un alt unghi importanta strategici a regiunii. In
consecintd, se contureazd proiectarea unei noi abordari, care,
probabil, va fi concretizatd, de aceasta data, In strategii care sa
vizeze elaborarea unor proiecte si programe cu impact major
asupra intregului spatiu cuprins intre Balcani, Marea Neagra,
Caucaz si, mai departe, citre Asia Centrald si Orientul
Mijlociu.

Este de asteptat ca, exploatand experienta acumulatd pe
parcursul ultimilor ani in gestionarea problemelor deosebit de
complexe din Balcani, Afganistan si Irak, Alianta Nord-

8 Ronald D. ASMUS, Bruce P. JACKSON, op. cit., p.23.
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Atlantica si Uniunea Europeana, la care trebuie sa se adauge si
ceilalti actori importanti, si in mod deosebit SUA si Federatia
Rusd, sa proiecteze forme si modalitati de actiune specifice
zonei Marii Negre, care sd raspunda atat cerintelor de securitate
pe care le reclamad Occidentul, cat si intereselor tot mai
diversificate ale populatiilor din regiune.

Reconfigurarea  dispozitivului  NATO  spre  estul
continentului, prin includerea Romaniei si Bulgariei, plaseaza,
pentru prima data, cele sase tari riverane Marii Negre (Georgia,
Rusia, Ucraina, Turcia, Romania si Bulgaria) intr-o pozitie de
paritate numerici 3/3. In aceste conditii, Marea Neagra
inceteaza sa mai fie o mare aflata exclusiv sub influenta tarilor
ex-sovietice, devenind o mare in care prezenta Aliantei Nord-
Atlantice, prin cele trei state membre, nu mai este simbolica, ci
substantiala’.

Astfel ca, la Summit-ul NATO de la Istanbul, din iunie
2004, importanta crescanda a Marii Negre, ca parte esentiald a
securitatii euro-atlantice, a fost recunoscuta de sefii de state si
guverne. Totodatd, acestia au reiterat faptul cd Alianta nu
doreste sd se implice in aceastd zond ca o fortd militara de
mentinere a pacii, 1dsand statelor riverane posibilitatea realizarii
unor initiative regionale care s raspundd mai eficient unor
actiuni civile de tip politienesc, paza frontierelor, activitati
vamale si observatori civili.

Prin noua configurare geopolitica a Marii Negre, cu
Romania, Bulgaria si Turcia ca tari membre NATO si, in
perspectiva, si ale Uniunii Europene, care domina partea de
vest si sud, si cu noile state independente Moldova, Ucraina si
Georgia pe coasta de nord si est, zona a cdpatat o noud
identitate, care determind o altd abordare a problematicii
specifice Intregii regiuni, inclusiv in elaborarea strategiilor si
programelor aflate in fazd de proiecte. Din aceastd ecuatie nu
pot fi excluse cele trei tiri din Caucazul de Sud (Georgia,

? Colonel dr. ITon COSCODARU, op. cit., p.56.
19

Armenia si Azerbaidjan) care reprezintd reperele Coridorului
energetic euro-asiatic si care leagd sistemul euro-atlantic cu
resursele de energie din zona caspica si cu statele din Asia
Centrald. De asemenea, trebuie inclus si spatiul situat la nord de
Transnistria, Odessa si Suhumi, pentru ca un sistem stabil al
Marii Negre impune rezolvarea ,,conflictelor inghetate” de-a
lungul arcului de nord-est si accesul la cdile fluviale de
transport comercial, care duc spre Marea Neagrd: Dunarea si
Nistru'”.

Cu toate ca la nivelul NATO si UE implicarea in zona
Extinsa a Marii Negre s-a rezumat numai la refocalizarea
instrumentelor Parteneriatului pentru Pace spre Caucazul de
Sud (PARP, IPAP, PAP-T, PAP-DIB) si lansarea unor politici
specifice axate pe programe de asistentd dezvoltate in planul
relatiilor bilaterale cu statele din regiune (Politica Europeana de
Vecinatate), dar care nu raspund in intregime cerintelor speciale
(economice si de securitate) ale regiunii, perspectivele privind
amplificarea interesului celor doud organisme integratoare fata
de viitorul acestui areal sunt realiste. In acest sens,
problematica securitdtii energetice, subiect de actualitate in
cadrul NATO si UE, poate determina sporirea profilului zonei
Extinse a Marii Negre in cadrul dialogului politic desfasurat la
nivelul Aliantei. Totodata, zona, in ansamblul sau, ar putea
beneficia, in viitorul apropiat, de o fereastra de oportunitate in
ceea ce priveste implicarea occidentala mai mare, in special ca
urmare a aderarii Romaniei §i Bulgariei la UE, in contextul
presedintiei germane a UE, care si-a propus ca prioritate
implementarea conceptului ENP+ ce prevede o substantiere a
prezentei UE in spatiul Marii Negre.

Pe trendul favorabil al cresterii interesului actorilor
principali fatd de zona Marii Negre, se inscrie demersul Statelor
Unite ale Americii, care sunt interesate sa patrunda in regiune
in contextul unei strategii mai largi de sporire a influentei sale

19 Ibidem.
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in Caucaz, Asia Centrald si Orientul Mijlociu Extins. In acest
context, au Incurajat deschis participarea Romaniei, Bulgariei si
Georgiei in formule de cooperare regionald, in care SUA si alti
aliati europeni pot avea acces. Ca element concret al acestel
implicari, se remarca prezenta militarda a SUA in Romaénia si
Bulgaria, in baza Acordurilor de acces la bazele si facilitatile
militare ale statelor respective. Ca parte a abordarii americane
cu privire la problematica regiunii se are in vedere, pe de o
parte, revitalizarea initiativelor regionale prin care se poate
dezvolta angajarea Turciei, iar pe de altd parte, evitarea izolarii
si radicalizarii pozitiei acesteia, In conditiile continudrii
reticentei Federatiei Ruse fatd de cooperarea in domeniul
securitatii Marii Negre cu partenerii din afara regiunii.

Contributia Romdniei la consolidarea securitatii
si stabilitatii in zona Extinsd a Marii Negre

Securitatea zonei Marii Negre este direct influentatd de
securitatea si stabilitatea tarilor riverane, ca si a unor zone
adiacente, precum Moldova §i Caucazul de Sud,
transformandu-se, astfel, Intr-o zona extinsa, a carei securitate
devine parte componentd a celei euro-atlantice. Totodata,
proiectele europene de stabilizare a intregii Europe, prin
initiative democratice, cooperare si integrare, includ si zona
Extinsa a Marii Negre, amplificandu-i astfel apartenenta la
valorile democratice, la economia de piatd si la securitatea
europeana. H

Pentru intdrirea acestei stabilitdti si securitdti in regiune,
NATO a dezvoltat parteneriate individuale cu statele PfP din
regiune. Documentul privind orientarea strategica a PfP spre
Caucaz si Asia Centrala, adoptat la Istanbul, prevede
posibilitatea ca, in cadrul PfP, si fie dezvoltate actiuni in

" Daniel ENE, Intarind securitatea maritimé a Marii Negre, Sofia, 1-3
noiembrie 2005, p.181.
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domeniul securitdtii maritime §i portuare, complementare
initiativelor regionale. In acest context, Romania a lansat, in
mai 2004, “Border Defense Initiative", demersul avand ca scop
intdrirea securitatii  frontierelor §1 combaterea proliferarii
armelor de distrugere in masa.

Este evident faptul cd, 1n aceste circumstante, valoarea
strategicd a Marii Negre va continua si creascd, pe masura
congtientizarii reale a importantei sale de catre toti actorii
politici majori cu interese in zond, iar acest lucru va conduce,
cat de curand, la definirea si aplicarea unor politici specifice
acestui areal.

Internationalizarea procesului de securizare a regiunii este
un mecanism care poate avea un efect deosebit de eficace si
benefic pentru garantarea pacii in zond. Aceasta presupune
prezenta politicd, economica si militard a NATO si UE pentru
asigurarea unui management eficient de contracarare a
amenintarilor asimetrice §i asigurarea conditiilor unei
dezvoltari durabile.

Marea Neagra, ,,cel mai bun vecin al Romaniei”'?, devine
cel mai eficient aliat strategic, confirmand astfel previziunile
importantei geostrategice a tarii noastre. Actori majori, precum
SUA, NATO si UE, sunt decisi sa foloseasca avantajele oferite
de pozitionarea noastrd in raport cu interesele de securitate ale
Europei si expansiunea operationald americand spre Caucaz,
spre Eurasia. Rezultd cad o extensie spre Est si o cooperare cu
tarile limitrofe Marii Negre sunt ,,nu numai o oportunitate, dar
si 0 necesitate”."

Procesul de cooperare si stabilitate regionald are in Roméania
si In armata sa un partener angajat, prin dezvoltarea formelor de
cooperare pentru prevenirea riscurilor conventionale si
neconventionale, promovarea valorilor transatlantice §i a
standardelor de securitate, asigurarea interoperabilititii in

2 Corneliu BALTA, Gheorghe MARIN, op. cit., p.16.
" Ibidem, p.17.
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managementul crizelor, cooperarea in securizarea granitelor,
precum si gestionarea urgentelor civile. La acestea se adauga
asistenta acordata tdrilor vecine In reformarea sectorului de
securitate si dezvoltarea programelor de reforma a organismului
militar.

De asemenea, nu pot fi ignorate activitatile desfasurate de
Armata Romaniei si armatele celorlalte state din zond pentru
cresterea increderii reciproce. In acest sens, se poate mentiona
aportul la implementarea prevederilor tratatului CFE privind
controlul armamentelor, contactele la toate nivelurile, aplicarea
acordurilor ,,Cer deschis”, cu survolarea, pe baze reciproce, a
teritoriilor nationale, pentru cresterea confidentei si
transparentei referitoare la operatiunile militare.

In efortul de a proiecta in zond un model de cooperare
trainic, tara noastrd ia parte activa la Procesul Reuniunii
Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei si structura lui
militara, SEEBRIG, ceea ce reprezinta un instrument important
de luptd impotriva riscurilor asimetrice, de crestere a increderii
politice si militare, de sporire a dialogului si rezolvare a
crizelor, de ducere a unor operatii de mentinere a pacii si sprijin
umanitar sub egida NATO, ONU, UE si OSCE. Este demn de
mentionat cd SEEBRIG a participat in cadrul misiunii ISAF din
Afganistan, incepand cu luna februarie a.c., iar Romaénia este
contributor major la aceasta forta.

Alaturi de armatele statelor vecine si riverane Marii Negre,
participdm la reuniunile si exercitiile desfasurate in cadrul
Grupului de forte mnavale de la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR), element regional de dezvoltare a
spatiului pontic.

Problemele specifice zonei impun si o sporire a rolului
organismelor de cooperare si securitate regionale (BSEC,
BLACKSEAFOR, SEEBRIG, GUAM), care, in colaborare cu
cele internationale (UE, OSCE, NATO), trebuie sa asigure
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realizarea unei arhitecturi regionale de securitate reale si
eficiente, cu participarea activa a tuturor factorilor politici
implicati, ca parte a arhitecturii de securitate europene si
globale. Se realizeaza, astfel, cerinta ca zona sda devina
platforma de supraveghere si avertizare timpurie pentru
protejarea intereselor strategice de securitate atat ale Federatiei
Ruse, cat si ale Occidentului.

In perspectiva dobandirii calititii de membru al Uniunii
Europene, frontiera de est a Romaniei va deveni granita de est a
Uniunii, $i acest lucru va Insemna obligatii sporite in ceea ce ne
priveste securizarea zonei.

In acest context, Roménia a demarat si se afla in stadiul de
implementare a Sistemului de Observare, Supraveghere si
Control la Marea Neagrd (SCOMAR), un sistem national
integrat de supraveghere electronicd si vizuala a spatiului
maritim si aerian la joasa inaltime, In scopul cunoasterii in
permanenta a situatiei navale, electronice si aeriene in zona de
litoral a Romaniei. Acest sistem urmeaza sa raspunda nevoilor
Ministerului Apararii, Ministerului Administratiei si Internelor
si Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, de
supraveghere a spatiului maritim de interes atat pentru
Romania, cat si pentru NATO si UE, fiind, in acelasi timp, o
componentd de bazd a sistemului national de luptd Tmpotriva
terorismului.

Implementarea sistemului raspunde cerintei privind
implementarea Strategiei Nationale de Management Integrat al
Frontierei de Stat. Partenerii din Aliantd au manifestat interes
pentru realizarea acestui sistem, care raspunde cerintelor de
interconectare cu sistemele similare ale statelor vecine,
procesul respectiv urmand sa fie urmatorul pas in cooperarea
interstatala in regiune.

Rolul Romaniei ca stat de frontiera al NATO si in curand al
UE ne obliga ca, inclusiv prin intermediul instrumentelor de
cooperare militard, sd promovam §i sa sustinem procesul amplu
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de democratizare si ancorare a statelor din zona extinsa a Marii
Negre la arhitectura de securitate euro-atlantica.

Apreciem ca imbunatatirea cooperdrii regionale reprezinta
elementul esential al dezvoltdrii viitoare a regiunii. Ca atare,
acest proces ar trebui sa fie axat, in principal, pe domenii legate
de securitatea si controlul frontierelor, soft security (protectia
mediului, migratia ilegala, traficul de droguri, arme mici si
usoare si materiale sensibile), precum si pe aspecte economice.
In opinia noastra, cooperarea intre tarile din regiune trebuie
concentratd In directia materializarii unor obiective comune
precum: dezvoltarea institutiilor democratice si implementarea
mecanismelor statului de drept, consolidarea stabilitatii si
securitatii regionale, prin combaterea criminalitdtii organizate
cu caracter transfrontalier, securizarea frontierei estice (atat la
nivel terestru, cat si maritim), solutionarea pasnica si durabila a
conflictelor inghetate si dezvoltarea economica reald, pe baza
oportunitatilor de afaceri existente In aceastd zona.

In conditiile in care securitatea este un concept inclusivist si
indivizibil, mecanismele de cooperare regionald trebuie sa se
constituie ca parte a unui intreg. Eficienta cadrului de cooperare
regionala ar putea fi imbunatatitd prin deschiderea initiativelor
de cooperare regionald din Marea Neagra catre spatiul de
cooperare euro-atlantic.

Inglobarea politicilor NATO si UE in cadrul de cooperare
regionald ar putea contribui iIn mod decisiv la atingerea
obiectivelor strategice comune in aceastd regiune. In acest
context, proiectul romanesc, sprijinit de SUA, al Forumului
pentru Dialog si Parteneriat la Marea Neagra, lansat oficial la
Bucuresti, la 5 iunie 2006, poate constitui cadrul necesar
afirmarii acestor proiecte. Sustinem principiul responsabilitatii
primare a statelor riverane in ceea ce priveste asigurarea
securitatii regionale, dar, in acelasi timp, consideram ca trebuie
evitatd evolutia unui proces care conduce inevitabil la izolarea
regiunii.
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Persistenta conflictelor din regiune si fragilitatea institutiilor
nationale sugereazd cd un sistem geopolitic functional in zona
Marii Negre nu se va realiza prea repede. In acest sens, se poate
aprecia ca, cel putin pe termen scurt si mediu, Marea Neagrd va
fi incd o regiune europeand si euro-atlantica insuficient
dezvoltata si, in consecintd, va avea nevoie de un tratament
special, inclusiv de o strategie de securitate si aparare, dublata
de una de dezvoltare economico-sociala reala.
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STATUTUL SI ROLUL ROMANIEI CA STAT LA
FRONTIERA DE EST A ORGANIZATIEI TRATATULUI
ATLANTICULUI DE NORD $1 A UNIUNII EUROPENE

Gl. prof. univ. dr. Mircea MURESAN

At present, Romania has an important international status. It
is a member of the Organization North Atlantic Treaty
Organization and soon will become a member of the European
Union. That is why Romania fulfils multiple roles as a country
located at the Eastern border of these two international
organizations.

1. Elemente definitorii ale statutului Romdniei
in Sud -Estul Europei

Statutul international al unei tari, ca ansamblu al asteptarilor
acesteia fatd de comunitatea mondiala, poate fi descris printr-un
sistem coerent de trasituri definitorii. In cazul Roméniei,
statutul sdu actual prezintd urmatoarele caracteristici:

» Apartenenta la Alianta Nord-Atlantica. Din 2004,
Romania a devenit stat membru cu drepturi si obligatii depline.
Calitatea de membru al NATO aduce cu sine atat drepturi (de
exemplu, apdrarea colectiva, garantia de securitate), cat si
obligatii §i responsabilitati pentru fiecare stat, potrivit
prevederilor Tratatului de la Washington (1949)'*. Prin
definitie, Alianta Nord-Atlanticd este o organizatie politico-
militard, menitd sd asigure apararea statelor membre 1n cazul
unei agresiuni militare externe din partea altui stat sau grup de
state. Prin urmare, vecinatatea sa semnifica stabilitate si
garantia unei protectii credibile impotriva unor pericole si

' Vezi Strategia de securitate nationald a Romdniei, http://www.presidency.ro/
static/ordine/SSNR/SSNR..pdf, p.16.
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amenintari la adresa statelor membre. Apartenenta la NATO
oferd garantii pentru stabilitatea societatii romanesti, ceea ce
constituie una dintre principalele circumstante favorabile
derularii programelor profunde de modernizare a tarii noastre si
a reprezentat, in opinia noastrd, un argument serios in
acceptarea candidaturii Romaéniei pentru Uniunea Europeana.
In acelasi timp, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se poate
vorbi de un transfer de ,,putere” si ,,autoritate” de la organizatie
catre statele ce o compun, in sensul ci apartenenta unei tari la
NATO descurajeaza alt stat sau grup de state sd o atace cu
mijloace militare;

» Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (ianuarie
2007). Acest proces da tarii noastre calitatea de membru al unei
organizatii internationale, interguvernamentale si supra-
nationale, ce va reuni, incepand cu ianuarie 2007, 27 de state.
De fapt, Uniunea Europeand reprezintd o asociere de state ce
este sustinuta de trei piloni: cel comunitar (corespunzand celor
trei comunitdti: Comunitatea Europeana, Comunitatea
Europeana pentru Energie Atomica — Euratom si Comunitatea
Europeana pentru Carbune si Otel), Politica Externa §i de
Securitate Comund (adica, cooperarea interguvernamentald in
materie de afaceri externe si de securitate) si cel dedicat
cooperarii in domeniul Justitiei si al Afacerilor Interne
(adicd, cooperarea politieneascd si judiciard in materie
penald)’”’. Competentele lirgite, aspectul supranational al UE si
soliditatea legaturilor pe care au creat-o intre ele statele
membre o distinge net de alte organizatii internationale. Ea
este, prin unele aspecte, o confederatie si, din alte puncte de
vedere, are caracteristici de stat federal. De aceea, adesea, UE
este perceputa ca o entitate sui generis, ce formeaza o categorie
unica, complet diferiti de alte organizatii internationale. In
realitate, Uniunea Europeand este o mare comunitate umana
prospera economic, un spatiu in care drepturile generale ale

!5 Website-ul Uniunii Europene, http://europa.eu/.

28



omului si libertdtile democratice sunt respectate, ceea ce face
din ea un loc ravnit atat de alte state, cat mai ales de indivizi
umani care vor sa traiasca intr-un mediu mai sigur si benefic
pentru ei, sub toate aspectele. De aceea, frecvent sunt incercari
ale unor persoane ce nu apartin statelor membre ale UE de a
patrunde in acest teritoriu, atat pe cai legale, cat si ilegale. In
cumparare a cetatenilor europeni, inclusiv organizatii ce tin de
crima organizatd cautd sd-si extindd retelele in spatiul
administrat de UE.

Pe de alta parte, frontierele statelor membre ale UE cu alte
tari ce nu apartin acestui areal se confundd cu cele ale
organizatiei insdsi. Prin urmare, tarile membre au o serie de
obligatii In ceea ce priveste protectia frontierelor lor si ale
Uniunii Europene impotriva riscurilor venite din exterior.

Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand presupune atat o
serie de avantaje potentiale, ce vor raspunde, In bund masura,
asteptarilor populatiei, cat si obligatii multiple - de la cele de
naturd normativd la cele de acceptare, interiorizare si
implementare a valorilor democratice, de securizare a frontierelor
sale. Practic, din ianuarie 2007, frontiera estica a Romaéniei se
confunda cu granita rasariteand a Uniunii Europene.

= Romdania este un contributor de securitate, in regiune si
in lume. Derularea procesului de integrare in NATO si, in
viitor, in UE este o dovada ca Romania a aderat ferm la valorile
europene s§i euro-atlantice, cd si-a asumat, constient s§i
responsabil, un nou profil strategic, afirmandu-se ca important
furnizor de stabilitate regional si participant activ la dezvoltarea
unor initiative zonale. Profilul european si euro-atlantic al tarii
noastre inspira incredere aliatilor si partenerilor in privinta
lume. Pe de alta parte, acest profil dobandit de Romania este
rezultanta conduitei, coerentei si prestantei demersurilor sale,
atat pe plan intern, cat si extern, ca partener responsabil,
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eficient si demn de incredere, capabil sa genereze securitate n
regiune.

Aceastd dimensiune a statutului sau a dobandit legitimitate
internationald si datoritd succesului reformei interne. Astazi,
Romania este o democratie stabild, bazata pe statul de drept, pe
suprematia legii, pe respectarea deplind a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in care cetatenii, indiferent
de apartenenta etnica, religioasd, de sex sau rasd au drepturi
egale si nu sunt supusi discriminarilor. Alternanta democratica
de putere (1996, 2000, 2004) evidentiaza stabilitatea si buna
functionare a sistemului politic pluralist din Romania.

» [nfaptuirea unei reforme reale si profunde a sistemului
securitatii nationale, la nivelul impus de standardele europene
si euro-atlantice. In esentd, aceastd reformd se referd la:
dezvoltarea unei capacititi de aparare moderne, eficiente si
credibile, consolidarea controlului civil asupra structurilor
zonele de conflict. Evolutiile din Afganistan si Irak au oferit
Romaniei prilejul de a-si dovedi potentialul si capacitatea de a
contribui activ si eficient la promovarea valorilor si obiectivelor
comunitatii occidentale in cadrul NATO. Adoptarea unei
conduite proactive 1in politica externd si de securitate,
materializatd prin participarea la operatiuni si misiuni 1n diferite
zone ale lumii, dar si in sfera initiativelor si evolutiilor
conceptuale, a consacrat Roménia ca un stat stabil social,
politic si economic, guvernabil, in mdasurd sd genereze
securitate, si nu probleme pentru aliati.

=  Romdnia se manifestd ca pilon de stabilitate in Europa de
Sud-Est. Calitatea tarii noastre de membru al NATO si al Uniunii
Europene (de la 1 ianuarie 2007), precum si initiativele regionale
ale Romaniei contribuie la consolidarea increderii statelor din
zona in potentialul sdu de a actiona ca factor de stabilitate in
Europa de Sud-Est. Disponibilitatea la dialog cu toate partile
interesate, transparenta si cointeresarea statelor din zond in
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extinderea colabordrii regionale si abordarea problematicilor de
interes in formate multilaterale sunt principalele atuuri ale
Romaniei in promovarea increderii, ca premisa pentru asigurarea
in regiune a unui climat de securitate stabil.

Romania isi demonstreaza valentele de factor de stabilitate
in Europa de Sud-Est prin participarea activa la toate proiectele
si organismele regionale §i de securitate, cu accent pe
implicarea semnificativa in initiativele NATO, UE, ONU si
OSCE care vizeazi acest areal. In ultima vreme, o atentie
deosebita este acordatd spatiului Marii Negre, unde se
manifestd o gama largd de amenintari la adresa securitatii,
pentru cd aceasta regiune devine un culoar al terorismului, al
drogurilor si traficului de fiinte umane spre Uniunea
Europeana. Practic, aceste amenintari privesc nu doar Romania,
ci si NATO, statele membre ale UE si tarile din regiune. In
acest sens, initiativele romanesti privind Marea Neagrda sunt
privite cu interes de statele regiunii, dar si de alti actori de
importanta strategica ai lumii.

De asemenea, Romania se implica constant si sistematic in
actiunile initiate de statele din regiune in lupta impotriva
terorismului §i a criminalitatii. Astfel, ea a fost de acord cu
institutionalizarea cooperarii in lupta impotriva criminalitatii si
terorismului, in Sud-Estul Europeilf’.

2. Expresii ale rolului Romdniei ca stat a carui frontierd
esticd se confundd cu cea a NATO si Uniunii Europene

Statutul Roméniei, definit anterior, se materializeaza prin
rolurile (aliat, partener, participant activ etc.) pe care aceasta si
le asumd, in mod responsabil, activ si voluntar, atit in
activitatile gestionate de Alianta Nord-Atlantica si de structuri

' Vezi Tarile din Europa de Sud -Est isi unesc forfele impotriva
criminalitatii si terorismului, http://www balkantimes.com/ cocoon/ setimes/
print/ro/features/setimes/features/2006/10/17/feature-02/.
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ale Uniunii Europene, cat si In actiuni ale altor organizatii
regionale si internationale in care statul romén este parte.

In esenta, rolurile asumate de tara noastra sunt caracterizate
prin  realism, responsabilitate si multidimensionalitate.
Realismul este dat de implicarea tarii noastre in acele programe,
actiuni si activitati ale NATO, UE, ONU etc. ce vizeaza
stabilitatea, pacea si securitatea in regiune si In lume, numai
atunci cand dispune de resursele umane, materiale si financiare
ce-1 permit atingerea obiectivelor stabilite. Responsabilitatea
rezidd in atitudinea de asumare constienta si voluntard a unor
obligatii menite sd contribuie la mentinerea pacii si stabilitatii
in regiune si in lume. Multidimensionalitatea este data de
ansamblul dimensiunilor specifice rolurilor pe care Romania si
le asuma in domeniul responsabilititilor sale de membru al
Aliantei Nord-Atlantice, al Uniunii Europene si al altor
organizatii regionale si internationale in ceea ce priveste
securitatea si stabilitatea din zona si din lume.

Principalele expresii ale rolului indeplinit de Romaénia, in
deplin consens cu statutul sdu actual, sunt:

e Umana: defineste ansamblul resurselor umane pe care
Romania este in masurd sa le foloseascd pentru a-si Indeplini
integral, calitativ si eficace obligatiile asumate ca membru al
NATO, UE si al altor organizatii regionale si internationale in
materie de securitate, stabilitate si pace. Aici este vorba atat de
existenta fortelor umane necesare si suficiente tarii noastre, in
vederea achitarii de responsabilitétile ce-i revin in NATO, UE
etc, cat si de formarea, pregatirea, dezvoltarea acestora, in
conformitate cu standardele european si euro-atlantic. In acest
sens, au fost adoptate masuri adecvate, atat pentru formarea,
pregdtirea si dezvoltarea personalului militar si civil din armata,
posibil participant la misiuni in afara frontierelor nationale sub
egida NATO, UE sau ONU, cat si a altor categorii de personal
ce pot fi implicate activ in activitdti si actiuni duse de
organizatiile mentionate, destinate asigurarii stabilitatii, pacii si
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securitatii in regiune si lume. Succesul a fost asigurat prin
conceperea, organizarea si derularea unei reforme reale, potrivit
normelor europene si euro-atlantice, atdt in invatdmantul
militar, cat si civil din tara noastra. in plus, o parte dintre cei
care sunt inclusi in structuri militare participante sub egida
NATO la misiuni in afara frontierelor nationale au urmat
cursuri si stagii in strdinatate, in institutii de Invatamant, si nu
numai din statele membre NATO si ale UE. Asa se face ca, in
prezent, Romania dispune de persoane calificate capabile sa
indeplineascd sarcinile incredintate pe timpul misiunilor in
cadrul unor structuri militare si civile apartinand Aliantei Nord
- Atlantice si Uniuni Europene.

e Organizatorica: include totalitatea  schimbarilor
structurale pe care Romania le-a intreprins si le va intreprinde
in privinta adoptarii acelor forme de organizare a institutiilor si
grupurilor umane ce vor avea de indeplinit sarcini specifice
NATO si UE. Astfel, s-au intreprins masuri adecvate de
realizare a unei noi structuri organizatorice a Armatei
Romaniei, dar si ale celorlalte institutii ale statului de drept cu
competente in domeniul securititii si apardrii. In prezent,
Armata Romaniei, de exemplu, dispune de o structura
organizatoricd compatibila cu cele existente in armatele statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si, bineinteles, cu misiunile
ce i se pot incredinta in structuri militare ale NATO si ale UE.
Aceastd noud organizare a institutiilor cu atributii in materie de
securitate si aparare le-a facut sid dispund de flexibilitate,
modularitate, suplete si dinamism.

e Materiala: evidentiazd capabilitatea Romaniei de a
dispune de resursele materiale suficiente si necesare indeplinirii
cu succes si eficacitate a misiunilor asumate in calitate de
membru al NATO si al UE. Anterior integrarii in Alianta Nord-
Atlantica, Roménia a adoptat masuri adecvate de modernizare
si Innoire a resurselor materiale din armata, mai ales, dar si din
celelalte institutii cu competente in materie de securitate si
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aparare. Dupd dobandirea calitatii de membru al NATO, tara
noastrd a continuat eforturile in directia consolidarii bazei
materiale a armatei i nu numai, astfel ca structurile militare
romanesti sd fie interoperabile si compatibile cu cele ale
celorlalte state din Aliantd si sub aspectul resurselor materiale.
Desigur, aceastd dimensiune nu se referd doar la inzestrarea
armatei cu tehnica de lupta, aparaturd si armament moderne, ci
priveste si conditiile de viatd si de munca ale persoanelor ce
activeaza 1n institutii cu atributii iIn domeniul apararii si
securitatii. Asigurarea unor conditii mai bune de viatd si munca
se inscrie in directia motivarii superioare a personalului militar
si civil ce actioneaza in structuri militare sau de altd naturd, cu
competente privind securitatea si apararea.

e Militara: infatiseaza aportul Romaniei, in plan militar, la
activitatile specifice Aliantei Nord-Atlantice si ale unor
structuri ale UE, prin care, impreund cu aceste organizatii,
participd la solutionarea unor crize, conflicte sau actiuni de
lupta impotriva terorismului. Practic, aceastd dimensiune scoate
in relief contributia umana, materiald si financiara pe care tara
noastra o are potrivit statutului sdu de stat membru NATO si al
Uniunii Europene.

e Normativa: pune In evidenta starea actuala a reglementarilor
prin acte normative (legi, hotarari de guvern, regulamente, ordine,
instructiuni, dispozitiuni) a vietii §i activitatii din armatd si
celelalte institutii cu competente in materie de securitate i
aparare. In plus, dupa integrarea tirii in NATO si in perioada de
preaderare la UE, cei abilitati prin lege au adoptat masuri de
armonizare a legislatiei romdnesti cu cea similara din statele din
Alianta Nord-Atlantica (desigur, in domeniile ce tin de resortul
organizatiei) si cu cea proprie Uniunii Europene. Un alt aspect ce
tine de aceastd dimensiune se referd la educarea cetatenilor
romani in cultul respectarii ad litteram a prevederilor actelor
normative ce reglementeaza viata §i activitatea societatii
romanesti. In acest context, un accent deosebit se pune pe
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formarea cultului fata de lege a persoanelor (militari si civili), care
vor lucra in structuri NATO si ale UE, pe timpul indeplinirii
mandatului incredintat, in afara tarii, dar si in tard. Cunoasterea si
respectarea prevederilor actelor normative se cer transformate,
prin metode educative si nu numai, in obisnuinte ale tuturor
cetatenilor tarii, avand 1n vedere statutul Romaniei de stat membru
NATO si al Uniunii Europene, medii in care existd un respect
semnificativ al normelor din societate.

e Politica: oglindeste interdependenta politicilor nationale
de securitate si aparare cu politicile similare promovate de
NATO, pe de o parte, si de Uniunea Europeand, pe de alta
parte. Aceasta, prin indicatorii sdi specifici, evidentiaza
legéturile stranse intre demersurile politice ale tarii noastre in
directia prezervarii intereselor nationale si apartenenta la cele
doua organizatii — NATO si UE.

e Psihosociala: pune 1in evidentad interactiunea dintre
traditiile, mentalitatile, obiceiurile, opinia publica, consensul,
climatul si coeziunea sociald din Roméania si fenomenele
similare din NATO si mai ales UE. Din contactul acestor
fenomene §i procese psihosociale rezultd o armonizare a lor, o
acceptare reciproca si o interinfluentare benefica intrarii optime
a Romaniei in rolurile asumate in calitate de membru al celor
doua organizatii Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana.

o Culturala: reflectd rezultatul procesului de integrare a
culturii romanesti In dialogul multietnic al culturilor europene
cu vechi traditii si cu influente profunde in cultura lumii.
Evident ca se va produce un schimb de produse culturale intre
societatea romaneasca si celelalte tari membre ale Uniunii
Europene, toate din perspectiva dezvoltarii  valorilor
democratice unanim recunoscute de comunitatea mondiala.

o Stiintifica: infatiseaza procesul de integrare a activitatii
stiintifice romanesti, din toate domeniile, inclusiv din cel al
invatdmantului superior, atit cu activitatea stiintificad existenta
in statele membre ale Uniunii Europene, cat si cu cea dezvoltata
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de organismele abilitate ale Uniunii, ca entitate.Aceste expresii
ale rolurilor asumate de Romania, in conformitate cu statutul
sdu de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, se cer vazute ca fiind interdependente, iar rezultanta
lor o constituie conduita institutiilor statului de drept si
comportamentul cetitenilor romani, 1n spiritul valorilor
democratice promovate si sustinute de cele doud organizatii
internationale.

3. Posibile riscuri si amenintari specifice frontierei
de est a Romdniei

Romania, ca stat a carui frontiera de est se confunda cu cea a
NATO si a UE, se confrunta cu o serie de riscuri $i amenintari.
Astfel, analiza mediului regional de securitate releva care sunt
aceste riscuri §i amenintari de securitate, la frontiera de est a
Romaniei. Printre acestea cele mai semnificative sunt:

= Conflictele nesolutionate, instabilitatea sau esecul noilor
formule statale. Tergiversarea identificarii unor solutii viabile pe
termen lung pentru conflictele din spatiul ex-iugoslav si ex-
sovietic, reminiscente ale istoriei conflictuale recente (de exemplu,
Kosovo si Macedonia, conflictul transnistrean) favorizeaza
instabilitatea, incidentele sociale putand degenera cu usurinta in
conflicte deschise. Zonele in care instabilitatea politico-militara s-
a cronicizat au devenit, deja, refugii ideale pentru grupari ale
crimei organizate, mercenari, radicali islamisti. Avand ca baza
aceste areale, grupdrile sau persoanele respective pot lansa
operatiuni criminale i teroriste, cu potential de risc regional,
inclusiv pe frontiera rasariteana a Romaniei.

= Terorismul. Pe fondul intensificarii eforturilor SUA si ale
UE, precum si ale altor state occidentale de a limita si chiar
interzice activitatea gruparilor teroriste pe teritoriile lor,
organizatiile islamice ,de caritate”, unele suspectate de
colectarea de fonduri pentru finantarea organizatiilor teroriste,
migreaza spre sud-estul Europei. O eventuald instalare a unor
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baze operationale ale extremismului islamic in regiune ar
constitui o amenintare directd la adresa democratiilor europene
si un factor major de instabilitate In plan regional.

» Recrudescenta criminalitatii organizate. Fenomenul se
manifestd, cu precadere, pe fondul scaderii autoritatii statului,
deteriordrii accentuate a climatului economico-social, lipsei de
perspectiva a tinerilor, conflictelor civile, accesului facil Ila
arme de foc si, nu in ultimul rand, datoritd conexiunilor
retelelor criminale in sferele puterii. Regiunea din Sud-Estul
Europei este traversata de numeroase rute ale crimei organizate
- droguri, arme si imigranti, trafic de fiinte umane, automobile
etc. - care au drept tintd statele comunitare.

Frontiera de est a tdrii noastre vine in contact direct cu
spatiul ex-sovietic, unde existd o multitudine de organizatii
criminale, care vor, §i chiar reusesc, sa-si extinda activitatea si
in spatiul ce apartine UE".

» Fluxurile migrationiste ilegale. Instabilitatea prelungita
genereazd un flux permanent de emigranti clandestini spre
statele occidentale, In pofida refuzului de a li se acorda statutul
de refugiati. Frontiera esticd a Romaniei i, deci, cea a UE si a
NATO suporta ,,asaltul” zilnic al fluxurilor de emigranti ilegali
atrasi 1 8de speranta unei vieti mai bune ca pe meleagurile
natale .

4. Unele masuri de prevenire a riscurilor §i amenintarilor de
securitate de la frontiera rdsdriteand Romdniei

Desigur, Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana, ca si
Roménia, de altfel, sunt interesate sd elimine sau cel putin sa

'7Vezi Rapport 2004 sur la criminalité organisée dans [’Union européenne,
décembre 2004, http://www.europol.eu.int/

'8 Vezi Prof. univ. dr. Daniela-Luminita CONSTANTIN (coordonator),
Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Romdniei la Uniunea
Europeand, http://www.infoeuropa.ro/ieweb/imgupload/studiul5.html, pp.44-87.
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limiteze efectele riscurilor §i amenintarilor din zona frontierelor
lor. In acest context, granita lor risariteand nu poate face exceptie.
De aceea, tara noastrd, cu sprijin indeosebi de la Uniunea
Europeand, va continua sa adopte un ansamblu coerent de masuri
administrative, juridice, militare, diplomatice, politice etc., prin
care sd-si atingd scopurile propuse 1n ceea ce priveste securitatea
si apararea frontierelor sale de efectele riscurilor i amenintarilor
externe. Printre aceste masuri se numara:

= Controlul frontierelor exterioare ale Uniunii. Problema
controlului frontierelor exterioare ale Uniunii este una majora,
data fiind pozitia geografica a viitoarelor state membre. Odata
cu aderarea acestora, frontierele de sud si de est ale UE se vor
afla in contact cu tari din spatiul ex-sovietic, din Balcani sau cu
spatiul mediteranean (pentru Cipru si Malta). Or, se stie, aceste
spatii sunt o sursd importantd a imigrarii ilegale sau de zone de
tranzit. De aici necesitatea ca statele a caror frontiera se
confunda cu cea Uniunii Europene, cum este cazul Romaniei,
sd adopte masuri concrete, eficiente si semnificative de
securizare a granitelor lor. Este vorba atat de infrastructura, cat
si de formarea §i motivarea personalului cu competente in
asigurarea securitatii frontierelor.

v Cresterea fiabilitatii sistemelor judiciare din tarile
membre. In sistemul de drept pe care-l reprezinti Uniunea
Europeana, rolul judecatorilor este fundamental. Acelasi rol
trebuie sa-1 indeplineasca si judecatorii din statele membre. De
aici, necesitatea realizarii unei reforme profunde a Justitiei din
tarile nou aderate, cum este cazul Romaniei. in acest context, o
altd sarcind majord raméne emergenta unei veritabile culturi
judiciare, ce rezultd mai putin din textele legilor si mai mult din
practica.

» Lupta concertatd impotriva criminalitatii organizate.
Legatura dintre sporirea activititii organizatiilor criminale si
extinderea ariei lor de actiune constituie o realitate. Totusi, se
cuvine remarcat cd retelele criminale din Est nu au asteptat
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aceastd etapa pentru a se implanta In numeroase orase ale
Uniunii Europene. Largirea va reprezenta un progres din punct
de vedere al luptei Impotriva criminalitatii, permitand mai ales
ratificarea conventiilor existente si o participare a tarilor
candidate la Europol si Eurojust.

=  Problema coruptiei. Este vorba de un subiect sensibil,
care nu se preteaza la cenaclurile diplomatice constituite de
negocierile de aderare si care, din acest motiv, este rar evocata
public de diferiti responsabili. Totusi, este un subiect de
preocupare, caci pare cd unele tari din Europa Centrald si
Orientald au dificultati in eradicarea acestui fenomen mostenit
de la vechiul regim. Uniunea Europeana sprijind, sub toate
aspectele, statele candidate la aderare in lupta Tmpotriva
coruptiei.

» [ntarirea cooperarii internationale §i regionale. Uniunea
Europeana participd activ la crearea §i  asigurarea
functionalitdtii optime a unor institutii internationale, care sunt
menite sd limiteze, prin activitatea lor, efectele riscurilor si
amenintarilor ce vin din statele vecine. La acestea se adauga
eforturile statelor din sud-estul Europei de a intari cooperarea
dintre ele in lupta impotriva crimei organizate si terorismului'’.

5. Concluzii

Statutul actual al Romaniei, de stat membru NATO si al UE
(din ianuarie 2007), o obliga la asumarea constienta, voluntara
si responsabild a unor roluri complexe, realiste si
multidimensionale 1Tn ceea ce priveste darea unui raspuns
adecvat riscurilor si amenintarilor de securitate de la frontiera
sa rasariteana.

Riscurile si amenintarile de securitate din zona frontierei de

" Vezi Tarile din Europa de Sud-est isi unesc fortele impotriva
criminalitatii si terorismului, http://www .balkantimes.com/ cocoon/setimes/
print/ro/ features/ setimes/ features/2006/10/17/feature-02, p. 1.
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est a tarii noastre sunt cunoscute, ele nefiind noi. Printre ele se
afla: conflicte inghetate (cel mai periculos, prin efectele pe care
le genereazd, este conflictul transnistrean), migratia ilegala,
criminalitatea organizata, fenomenul coruptiei, terorismul.

Fatd de aceste amenintari de securitate, in spatiul frontierei
de est a Romaniei si, deci, si al NATO si al UE, se impun a fi
sporite substantial masurile de prevenire a lor, atat prin eforturi
proprii, cat si cu sprijinul institutiilor competente ale Uniunii
Europene. Roménia, ca stat membru al UE, va reprezenta o
,tintd” foarte cautatd, atat de persoanele care migreaza in
cdutarea unui loc de munca si de viatd mai bun ca cel din tara
natald, cat si de organizatii ale crimei organizate care spera sa
poatd desfasura activitati legale si ilegale intr-un spatiu
dezvoltat economic.

Datda fiind complexitatea masurilor de prevenire a
amenintarilor de securitate si dificultatea alegerii masurilor
adecvate (adica, metode, tehnici si procedee), in plan uman,
organizatoric, logistic, financiar, problematica aceasta ar putea
constitui tema unei lucrari de masterat in domeniul securitatii
nationale si regionale.

De asemenea, ar trebui aprofundate modalititile de
securizare eficace a frontierelor tarii si impactul efectelor
acestei operatiuni asupra relatiilor economice, culturale,
stiintifice, politice, militare etc. dintre Romdnia, ca stat
membru al NATO si al UE, si tarile vecine ce nu fac parte din
cele doua organizatii. Acest lucru ar putea fi facut atat printr-o
lucrare de masterat, cat si printr-o teza de doctorat, ambele
sustinute 1n cadrul institutionalizat oferit de Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I .
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CONTRIBUTIA ROMANIEI LA PROIECTAREA
STABILITATII REGIONALE IN CONTEXTUL
EXTINDERII ESTICE A UNIUNII EUROPENE

General-locotenent dr. Sorin IOAN

Taking into consideration the current geopolitical and the geo-
strategically architecture, Romania as a NATO border state is
situated in one the most exposed areas with very important threats
to us and our allies. This gives us the responsibility of an active
contribution to identify and promote efficient initiatives and
mechanisms of adequate response to the asymmetrical threats and
regional hazards. Either we refer to the Wider Black Sea area or
the European South Eastern region, which hasn’t been integrated
vet, the undividable character of security requires a common
responsibility for the effective management of the main threats
against the regional stability environment: ethnic conflicts and
separatism, transitory character of these regions, fragile
democracy systems, terrorist phenomenon, organized crime
(economic and financial corruption, drugs and human traffic),
proliferation of weapons of mass destruction, armament and
strategic material trafficking.

The main issues covered are: main sources of instability in
South-East and Central Europe;, Romania within the
“enlarged” Europe, the Romanian contribution to the regional
stability and border security;, instruments of regional
cooperation as stability factors.

1. Surse de instabilitate in Europa Centrali i de Sud-Est

In arhitectura geopolitici si geostrategici actuala,
pozitionarea Romaniei - tard de frontierda a NATO, pe flancul
sud-estic, una din zonele cele mai expuse principalelor
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amenintari - reprezintd o responsabilitate de contributor activ
pentru tara noastrd, In ceea ce priveste identificarea si
promovarea unor initiative si mecanisme eficiente de riposta la
adresa amenintarilor asimetrice si riscurilor conexe din regiune.

Fie cd este vorba de regiunea extinsd a Marii Negre, fie de
spatiul neintegrat al Europei de Sud-Est, caracterul indivizibil
al securitdtii impune un exercitiu comun pentru gestionarea
eficientd a principalilor vectori de amenintare la adresa
climatului de stabilitate regional: conflictele etnice si
separatismul, caracteristica de tranzit a regiunilor, fragilitatea
democratiilor, fenomenul terorist, criminalitatea organizata
(criminalitatea economico-financiara, traficul de persoane si
droguri), proliferarea armelor de distrugere In masa si traficul
cu armament §i materiale strategice.

Confirmarea oficiala a importantei Marii Negre pentru
securitatea euro-atlantica, cu ocazia Summit-ului de la Istanbul,
incurajeazd Romania si-si canalizeze eforturile pentru a explora -
in stransa coordonare cu statele riverane, aliate si partenere -
formatelor existente la nivelul NATO i valorificarea
complementaritétii cu organizatiile de cooperare regionala.

Mentionarea, in textul Declaratiei Summit-ului de la
Istanbul, a interesulut NATO pentru dezvoltarea relatiilor cu
Republica Moldova, devenitd noua granitd a Aliantei, prin
intermediul instrumentelor Parteneriatului pentru Pace, precum
si intensificarea contactelor dintre autoritatile de la Chisinau si
oficialii. NATO semnaleaza locul important al acesteia in
viziunea strategicd aliata, responsabilizand, totodata, Romania
in promovarea ,,culturii euro-atlantice”.

Desi si-au stabilit ca obiectiv prioritar construirea unor
democratii viabile, majoritatea statelor din regiunea Marii
Negre Extinse intampind serioase dificultiti in realizarea
acestui deziderat, problemele majore 1n asigurarea functionarii
statului de drept, conducand la generalizarea coruptiei si
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aparitia unui mediu propice pentru proliferarea criminalitatii
transfrontaliere si chiar a terorismului.

Conlflictele inghetate din regiunea extinsd a Marii Negre se
pot reinflama in orice moment, recentele dezvoltiri din
Transnistria, Cecenia si Osetia de Sud constituind un
avertisment serios in acest sens. Avand in vedere localizarea in
proximitatea frontierei de securitate euro-atlantica si potentialul
de export al instabilitatii, Transnistria reprezintd un subiect de
preocupare atat pentru statele din regiune, cat si pentru intreaga
comunitate internationala.

Ratiunea fundamentald a demersurilor Romaniei — implicit,
ale Armatei Romane - in zona Marii Negre este consolidarea
,vectorului de securitate” la frontiera rasariteand a comunitatii
europene si euro-atlantice. Din aceasta perspectiva, tara noastra
sustine eforturile de consolidare a unor state capabile sa-si
gestioneze corect, in spirit european si democratic, politicile
interne §i externe, In consens cu propriile interese.

Pe dimensiunea Europa de Sud-Est, desi s-au inregistrat
progrese evidente pe ansamblul proceselor de democratizare,
statele din Balcanii de Vest se confruntd, in continuare, cu o
serie de probleme politico-economice §i sociale grave, precum
si cu persistenta unor focare de conflict interetnic, care
influenteaza negativ stabilitatea si securitatea regionala.

Dosarul Kosovo si nesolutionarea pe fond a diferendului
etnic, consolidarea influentei fundamentalismului islamic,
tendintele nationalist-extremiste care alimenteaza tensiunile
interetnice, amploarea activitatilor de crima organizata si trafic
ilegal ingreuneaza eforturile de normalizare a situatiei din
regiune. Mentinerea si amplificarea acestor fenomene afecteaza
securitatea europeand, in special prin potentialul de export de
crimd organizata si terorism pe care il prezinta unele state din
Balcanii de Vest.

Determinarea comunitdtii transatlantice de a ,proiecta
stabilitatea”, prin extinderea spatiului euro-atlantic si asumarea
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unor responsabilitdti, in plan operational, dincolo de arealul
traditional au impus un proces de reflectie si asupra
redistribuirii fortelor militare pe continentul european. Roméania
apreciaza intentiile aliatilor de ,,reexaminare” a ariei NATO si
de amplasare a unor facilititi militare pe teritoriul noilor
membri ca un angajament de a extinde zona democratiei si
stabilitatii.

2. Romdania in cadrul Europei lirgite

Stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si, prin indeplinirea
cu succes a aquis-ului comunitar, din 2007, al marii familii
europene, Romania detine un rol pozitiv in solutionarea
problemelor complexe generate de crizele regionale.
Importantul sdu potential economic, uman si de instructie este
apreciat unanim de specialisti ca fiind comparabil cu cel al
tarilor dezvoltate, fapt ce 1i permite ca, aldturi de celelalte state
din regiune, sa asigure un echilibru stabil pe plan continental si
sd contribuie la eliminarea surselor de conflict social. in noua
sa calitate, statul romén poate conta foarte mult in demersul
comun de elaborare a unui raspuns coerent si rational la noile
probleme ale regiunii si ale Europei largite.

Deschiderile si eforturile deosebite intreprinse de cele doua
organizatii pentru statele din centrul si rasaritul Europei au,
impreund cu propriile eforturi ale statelor respective, inclusiv
Romania, rolul de a le integra firesc in sistemul actual de
securitate, a le oferi securitate egala si posibilitatea de afirmare
a noului lor statut intr-o noud Europa. Din postura de membru
al celor doud organizatii, tara noastrd poate si trebuie si
promoveze o larga cooperare cu celelalte state din regiune, prin
identificarea acelor mecanisme care sd le permitd participarea
la luarea deciziilor politice necesare asigurdrii unei stabilitati
regionale si europene durabile.

In perioada de integrare pand la aderarea deplini, prin
pozitia sa centrald in aceastd parte a continentului, se estimeaza
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ca Romania isi va asuma responsabilitati sporite in plan politic,
economic, de securitate si stabilitate, va pune mai bine in
cooperare, promovand actiuni la nivel regional si international.
Convergenta intereselor sale de securitate cu cele ale Intregii
comunitati europene si euro-atlantice va determina statul nostru
sd faca in continuare pasi fermi pe calea integrarii depline in
cele doua organizatii, ca o investitie decisiva la stabilitatea si
securitatea spatiului euro-atlantic si a celui central si sud-est
european.

Mult mai mult decat pana in prezent, Romania va lucra la
noua arhitecturda globald de securitate prin cooperare, luand
parte activa la prevenirea si solutionarea crizelor si conflictelor
regionale, sub egida ONU, NATO, UE si OSCE, pe teatre de
operatii variate de pe continentul european si din afara acestuia.
sporite de a influenta pozitiv fenomenele politico-militare din
regiune, prevenind aparitia unor conflicte de natura sa afecteze
interesele de securitate ale natiunilor din Balcani, Europa
Centrala si de Sud-Est, si nu numai, contribuind la atenuarea
disputelor dintre unele state si actionadnd pentru a elimina
sursele de conflict din aceasta parte a continentului.

Totodatd, Romania va sprijini demersurile celorlalte state
care aspird la integrare si care nu trebuie lasate prada trecutului
sau pozitiei geografice, unei noi Cortine de Fier, dar nici
excluse de la posibilitatea reald de a aduce transformari pozitive
securitatii europene in ansamblu.

3. Contributia Romdniei la stabilizarea regionald
3.1. Securitatea frontierelor si stabilitatea regionald

La reuniunea Consiliului pentru Justitie si Afaceri Interne al
Uniunii Europene, din 7 decembrie 2001, s-a hotdrat eliminarea
vizelor, incepand cu 1 ianuarie 2002, pentru cetitenii Roméaniei
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care doresc sa calatoreasca in spatiul Schengen. Aceasta hotarare a
Uniunii Europene a fost deosebit de importantd si a marcat
recunoasterea eforturilor cetitenilor romani din ultimii ani pentru
consolidarea democratiei. Prin aceastd decizie, frontierele estice
ale Uniunii Europene coincid cu frontierele Romaniei. In
consecintd, acest fapt creeazd Romaniei obligatii si noi raspunderi
fata de spatiul comun de securitate interna al UE.

Atingerea standardelor privind inlaturarea granitelor interioare
si controlul la frontierele externe ale Uniunii Europene implica si
indeplinirea cerintelor stipulate in acquis-ul Schengen. Fiecare stat
participant este responsabil in fata tuturor statelor membre pentru
garantarea frontierelor externe ale UE impotriva imigratiei ilegale,
contrabandei cu droguri, traficului de fiinte umane si gazduirea
altor activitati criminale.

Astfel, pentru a stabili un echilibru intre libertate si siguranta,
libertatea de circulatie a fost insotitd de asa-numitele masuri
compensatorii. Acestea vizeazd imbunatitirea coordonarii dintre
politie, vama si justitie si adoptarea masurilor necesare pentru a
combate fenomene infractionale cum ar fi terorismul si crima
organizatd. Pentru a face acest lucru posibil, a fost constituit un
sistem complex de informatii, denumit Sistemul de Informatii
Schengen (SIS) pentru facilitarea schimbului de date privind
persoanele si bunurile. in Romania, potrivit noii legislatii adoptate
in 2001 privind frontiera de stat a Romaniei, s-a infiintat Sistemul
National de Informare privind circulatia prin frontierda a
persoanelor si bunurilor, sistem care este unitar la nivel national si
prin care se tine evidenta, se prelucreazd si se valorifica
informatiile cu privire la criminalitatea transfrontalierda si
infractiunile de frontiera, la persoane si bunuri.

Euroregiunile (Roménia, Moldova, Ucraina) au fost gandite ca
un cadru de cooperare transfrontalierd pentru lansarea de initiative
si proiecte comune care sd raspundd unor doleante si deziderate
regionale la care tarile participante isi pot aduce contributia.
Acestea au rolul de a impulsiona cooperarea intre diferitele paliere
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ale societatii dintr-o tard sau alta. Oglinda a stadiului de cooperare
nationald intre state, In cadrul euroregiunilor se abordeaza o paleta
largd de proiecte, astfel incét s pund in valoare punctele forte ale
fiecarui stat participant, dar si sa deprinda participantii cu valorile,
avantajele si rdspunderea in cazul unor proiecte comune.
Proiectele dezvoltate sub egida euroregiunilor vizeaza colaborarea
si elaborarea unui plan de masuri in vederea combaterii crimei
organizate, terorismului, traficului ilegal de armament si
substantelor interzise, migratiei ilegale si trecerii ilicite a
frontierelor.

3.2. Instrumente de cooperare regionala ca factori de
stabilitate

Zona Bazinului Marii Negre si cea a Caucazului sunt, in
prezent, si vor fi, si in viitor, zone de o importanta strategica
foarte mare. Contributia tarii noastre la stabilitatea Bazinului
Marii Negre este motivatd de faptul cd Marea Neagra este
granita de nord a aripii de sud a NATO, se situeazd in
proximitatea zonei ,,fierbinti” a Orientului Apropiat si Mijlociu,
asigurd iesirca Romaniei, Bulgariei, Ucrainei si statelor
transcaucaziene spre Oceanul Planetar, iar a Federatiei Ruse
spre ,,marile calde”. Aceasta include diverse trasee de transport
al hidrocarburilor din regiunile Marii Caspice si Asiei Centrale
spre Europa Occidentald, este principalul culoar pentru traficul
de droguri dinspre Orientul Mijlociu si Asia spre vestul
Europei, are importante resurse economice §i oferd vaste

In cadrul Organizatiei de Cooperare Economici a Marii
Negre (OCEMN), Roménia contribuie semnificativ la schimbul
economic al tarilor riverane Marii Negre si la solutionarea pe
cale pasnica a conflictelor din zond, la conlucrarea, dezvoltarea
economica si stabilitatea acesteia.

La nivelul initiativei regionale BLACKSEAFOR, tara
noastra are un aport remarcabil la Intarirea increderii, prieteniei

47

si bunei intelegeri intre statele riverane. In egald masura, fortele
navale ale tarilor riverane sunt pregatite sa desfasoare
operatiuni de cautare si salvare, asistentd umanitara, demindri,
protectia mediului si operatii 1n sprijinul pacii.

De altfel, in Directiva politico-militara pentru revizuirea
fundamentald a planurilor de aparare (2003), intre cerintele
militare (military tasks) ce revin Romaniei, pe plan regional, se
numard si contributia acesteia la securitatea regionald, prin
participarea la aceastd initiativa, ca si la alte aranjamente si
forte regionale, cum sunt: SEDM, SEEBRIG, SHIRBRIG,
CENCOOP, Batalionul roméano-ungar, Batalionul de geniu
,»Lisa”, alte forte declarate pentru UE.

Pentru regiunea Marii Negre, zonad strategicd de interes
global, Roménia este garantul stabilitdtii politice si al
participdrii la asigurarea securitatii energetice a Occidentului,
dar si contributorul de marca la spatiul de securitate comun, la
stabilitatea sa democratica.

Miza economica din zona Marii Negre va creste tot mai mult
in anii care vin, astfel ca dezvoltarea durabild a Romaniei si
celorlalte tiri §i cooperarea stransd vor da o §i mai mare
consistentd securititii si stabilititii regiunii. In perspectiva,
bazinul Marii Negre va consemna o dezvoltare a unor piete de
energie ale Mérii Negre, dinamice §i complementare, in cadrul
unei aborddri regionale cuprinzdtoare, in conjunctie cu
procesele euro-atlantice. Tara noastrd este i va raimane subiect
si actor al schimbdrilor induse de globalizare, folosind
oportunititile oferite de aceasta, dar si contributia la
prosperitatea si dezvoltarea regionald globala, pe fondul
apropierii dintre interesele statelor din zona si cele ale unor
mari puteri din afara regiunii.

Prin aderarea la UE, tara noastra va avea propria contributie
la elaborarea unor strategii de valorificare optima a noilor
realitdti politice europene, ce vor schimba definitiv destinele
comunitdtilor din statele regiunii, dar va initia sau sustine,
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totodata, un dialog continuu, deschis, eficient, intre Occident si
Orient, intre Europa, Asia si Africa, pe o gama largd de
probleme politico-militare, de securitate si stabilitate, asigurand
crearea unui spatiu global de prosperitate si securitate.

Impreuna cu partenerii Europei, Romania este preocupata de
crearea unei SEEFTA (South East Europe Free Trade
Agreement), un transfer al filosofiei de succes a CEFTA catre
Europa de Sud-Est.

Abordand in mod sistemic stabilizarea regionala, Romania este
un factor-cheie care contribuie la implementarea initiativei
Comisiei Europene ,Cer Unic FEuropean”, prin care este
restructurat spatiul aerian la nivel regional si se urmareste
eficientizarea serviciilor prin globalizare, reorganizarea furnizarii
serviciilor de navigatie aeriana independent de granitele nationale
si crearea unui spatiu aerian unic deasupra continentului.

Dupa integrare, Romania poate avea un rol foarte important
in echilibrul geopolitic din zona Marii Negre si a Caucazului, in
stabilizarea si dezvoltarea economica a acestora, In cooperarea
regionald, in strategia reconfigurdrii spatiului eurasiatic in
viziune europeand si euro-atlantica.

Numerosi analigti politici apreciazd cd singura sansd a
stabilizarii Balcanilor o reprezintd integrarea europeanad, pentru
cd UE este azi direct implicatd in depasirea starii conflictuale
din Kosovo, In sporirea cooperarii §i increderii regionale. La
aceasta contribuie, insd, si initiativele de cooperare locale sau
care au fost lansate din exterior (trilateralele Romania-Bulgaria-
Grecia, Turcia-Bulgaria-Romania, Pactul de stabilitate,
Initiativa de Cooperare in Europa de Sud etc.), ce au condus si
conduc la intdrirea stabilitatii si bunei vecinatati, continuarea
ferma a integrarii si dezvoltarii statelor regiunii.

Tara noastra, ca stat membru al Aliantei, contribuie activ la
securitatea si stabilitatea Balcanilor si zonei Caucazului, Asiei
Centrale si Marii Negre, largirea si dezvoltarea organizatiei,
intdrirea relatiilor cu UE si Federatia Rusa, ducerea de operatii
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in afara spatiului euro-atlantic, combaterea terorismului etc.
Aportul sau la stabilizarea regionald consista in participarea la
intreg spectrul de misiuni NATO, in spatiul european si euro-
atlantic, dar si la operatii de sprijin al pacii, umanitare si post-
conflict altele decat cele conduse de NATO (UE, ONU,
OSCE), la diplomatia apararii (prevenirea conflictelor,
controlul armamentelor, neproliferare, masuri colective de
crestere a 1Increderii §i securitatii, asistentd si sprijin in
domeniul militar etc.), la operatii de tip coalitie.

In conditiile in care OSCE isi va intiri cooperarea cu NATO
in problemele combaterii terorismului, ale solutionarii
conflictelor regionale deschise sau latente (din Kosovo,
Transnistria etc.) si consolidarea democratiei in Balcani,
Caucaz s1 Asia Centrald, statul nostru va avea o contributie
semnificativa la aceste demersuri.

In dezvoltarea Procesului de Cooperare in Europa de Sud-
Est, atentia oficialilor romani se indreapta cétre negocierile
referitoare la Transnistria, retragerea trupelor si armamentului
Federatiei Ruse, progresul european si euro-atlantic al
Republicii Moldova.

Statul nostru va contribui, de asemenea, la cresterea sferei de
influenta si a rolului Aliantei in Orientul Mijlociu, zona
Mediteranei si a nordului Africii, in Afganistan si Irak. In egald
masura, Romania, ca membru al NATO si viitor membru al
UE, nu este interesatd doar de mediul de securitate regional, de
stabilitatea acestuia, ci are un aport marcant la securitatea si
stabilitatea continentului si ale altor spatii: central-asiatic,
mediteranean, al Orientului Mijlociu, practic ale spatiului sud-
est-european si al Orientului Mijlociu largit.

Permanent, UE, NATO si SUA vor gasi in statul nostru un
partener sau aliat serios, responsabil, un lider regional care, prin
resurse umane profesioniste, mijloace militare si economice
eficiente, se poate angaja politic si poate juca un rol-cheie in
stabilizarea regiunii.
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ROMANIA IS KNOCKING ON EU’S DOOR.
OPPORTUNITIES — CHALLENGES — RESERVATIONS

Lieutenant General (ret.) D. MANIKA

Among the changes survened lately in the South-East
Europe it is also the fact that Romania joined NATO and is
knocking at EU’s door. As a NATO member, Romania benefits
from security and offers security. Its geographical position, the
fact that the European transport axes cross over its territory as
well as its remarkable resources, turn Romania into an
attractive country both for the Alliance and for the EU than
ensures, in turn, conditions for prosperity, peace that need to
be achived by a balance between Challenges and
Opportunities.

The events of the last 15 years have created a universal
environment, completely different from that one of the previous
century. The arising changes and differentiations have
influenced in a catalytic way Romania’s close environment and
have brought about overthrows and regime transformations,
relations, dependences and tendencies readjustments and
specifically fragmentation and secession in the region of the
Former Federation of Yugoslavia. In this period of time, the
new states and regimes have acted and continue to act
following political activities axes often contradictory, but with
obvious aspirations, such as:

a. The reinforcement of their state entity through the
strengthening of its national characteristics.

b. Their accession to the EU and NATO in order to reap the
fruits of development and prosperity offered by the EU as well
as the support and security ensured by NATO. NATO’s full
membership or their efforts to enter the North Atlantic Alliance
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leads them to establish rapid, selective and beneficial bilateral
partnerships with the USA and that is the reason why they offer
so much and are available.

c. The preservation of all not liberated and vindicated
objectives and visions of the past and their ostensible
adaptation to the new conditions and situations. In particular,
they are insistently searching for infiltration areas, unofficially
and directly stated aims, in the territory and concepts of the
European Patrimony and needs, demands and contributions for
security, peace and growth.

The EU, the NATO and particularly the USA, demonstrate,
with sovereign characteristics their own ambitions, their own
interests for the SE Europe. Even the EU states, in particular
the ones with a great past, try to include in these developing
relations and situations their own objectives or to prevent or
even undermine others visions which are undesirable or do not
comply with their own.

The Russian federation repelled by NATO’s expansion and
under the pressure of the coloured revolutions, tries to preserve
its influence in the region, by holding to the relations and bonds
of the past (Empire and USSR) and exploiting its modern
dynamic characteristics like energy, the preserved and
evolutionary military power, the perspective of a rapid and
dynamic economic development and the constantly reinforced
relationships with the large and fast developing SE Asia
countries.

The Russian Federation is obviously concerned about the
deployment of Euro-Atlantic (USA) Forces and establishment
of Military Installations in SE Europe. It regards them as a
double threat. On the one hand, they stall the development of its
relations with the EU by supporting anti-Russian feelings in the
former WP countries and on the other hand because they
provide the base of interventions and interferences in the ex-
USSR countries.
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At first sight, the Euro-Atlantic intentions to use SE Europe
as a stationing and passing point of forces and means including
their support in interventions or interferences in troubled or to
be regions of the East Mediterranean, North Africa, Middle
East and Central Asia are evident.

Respectively, the willingness of the new NATO members to
offer and in particular to claim the maximum benefits
concerning stationing and passing facilities is obvious.

Romania is obviously aware of this situation and normally
seeks a position in all these.

Romania has successfully dealt with the regime and political
problem and for the first time in its history, lives in Democracy.
This country is already a NATO member and therefore feels
secure. It is at the EU’s doorstep, waiting for a new stronger
development and prosperity conditions which will make
Romania exploit all its productive capacities.

There are challenges and opportunities, as well as problems.
The question is to maximize the positive for Romania results
via the acceptance of the above mentioned challenges.

A sector which demands political choices is the exploitation
of the Euro-Atlantic (mainly USA’s) demand to use Romania’s
soil (space) and infrastructures for stationing and transporting
support, peacekeeping and dynamic interventions forces in case
of troubled or under the threat of causing turbulences regions of
the planet. Romania’s geographical position paves the way for
destinations such as the Black Sea, Caspian and Central Asia.
Using Romania’s territory will inevitably lead to the use of the
trans-European axes network which traverses Romania towards
the Black Sea, i.e. IV, VII and IX:

a. The VII (Danube) is exclusively Romanian for any
use from and to the Black Sea.

b. The IX is also mainly of Romanian interest. Even in the
case of its direction to the South (Aegean Sea), again from the
East of Romania, towards the Rouse junction, it passes through.
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c. The IV is the most important Romanian axis due to
the fact that the branch Budapest — Bucharest — Constanta
traverses from West to East, therefore the development of its
infrastructures creates the main backbone of Romania’s
transport grid. The fact that this axis is the fastest, if not the
only connection point with the Black Sea (Constanta), offers
Romania an irrefutable argument for priority in European and
allied financings. IV’s axis south branch practically does not
exist, since it lacks junctions and is considered to be less
indispensable provided it is easily substituted for the X axis
when moving towards the Aegean Sea, as well as for the IX
axis, in the Sector via Rouse, the domestic territory of Bulgaria
(connection with X and VIII) and towards Constantinople
(following the X axis).

Taking into account that the European axes are not only road
but railway axes as well, Romania fulfils at the maximum its
transport needs with its present railway network.

The significance of the transit European axes via Romania is
not limited only to the aforementioned case. These axes are of
same, if not greater, importance for the European
transportations from the EU towards the Black sea countries
and vice versa. Any other passing point would be far more
costly for the infrastructures as well as for the transport cost
due to its length and morphology. In the future, the IX axis via
Romania will gain significant value, since it detours the Black
Sea and whatever problems there are in the Straits and leads
directly to the Aegean. A big part of transports and all means of
communication from Ukraine and Moldavia to the EU will be
adapted to this axis.

Romania is certainly not only a country of transits and trade
transports. It has very valuable wealth-producing resources and
a productive population. The painful interim period towards
Democracy and the free market has inactivated if not destroyed,
productive infrastructures and specialized personnel. The
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conformity to the EU demands and its support to the above
mentioned demands create for Romania ideal development and
prosperity conditions and also call for their fulfilment.

Historically, from the Dacians times, Romania has been,
until recently, in the middle of frictions and conflicts between
great Empires and Superpowers or in the way of big
movements as well as nation and hordes immigrations. Despite
all influences, its population (people) kept several particular
characteristics capable enough to shape and preserve the Nation
and the National Consciousness. It was never completely
subjugated or totally free or independent.

Today Romania is a free and independent country with a
clear democratic regime. Its engagements and dependencies are
made at free will with the respective consequences. Its indeed
progressive Constitution offers a secure basis for any kind of
minority problem settlements in interior and in relation with its
neighbours. The extracted part of Moldavia after the Second
World War is and will continue to be a problem for Romania,
maybe the price it has to pay for its auspicious prospects.

It is certain that Romania will face problems due to the
emerging use by the Euro-Atlantic structures, particularly if it
is to be blamed for having the intention to proceed to the
speculative interventions in Central Asia.

Romania, as well as the rest of the former Warsaw Pact
countries (with the exception perhaps of Bulgaria and Slovakia)
has the right to put before its demand for security due to the
fearful memories from its former overprotecting ally, the
USSR. This demand for security leads Romania, as mentioned
above, to the development of special bilateral (within NATO of
course) relations with the USA. The USA offer security
guarantees, military support (Free — Guarantees — Preferences),
partnership privileges as well as upgrading prestige and
importance illusions within the Alliance. In exchange, they
offer political identification with USA’s particular political
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choices in the UNO, the OECD, NATO, the Cooperation for
Peace and sometimes within the EU. They also provide
facilities in the territory of their national sovereignty so as to
serve these so called political choices and occasionally act
jointly or participate in their application.

There are times when this willingness surpasses the
equilibrium boundaries of offer and exchange. This happens
either in the illusive struggle to gain the role of the most
favourite Ally or in the effort of serving personal national
interests (from the anticipation of satisfying old national
vindications from the neighbouring countries up to their
safeguard against respective demands from the neighbours) and
gaining privileges.

All of these, on the basis of serving national interests, are
understandable and perhaps permissible even though practically
damaging to the EU since they can become dangerous not only
for the EU but the involved in these games -countries
themselves when they suspend the real unification with the EU
and mainly delay the agreement and application of the
European Common Foreign and Security Policy (CFSP).

The CFSP, an expression and consistent practice of the
integrated common European will ensure the EU, as a whole,
and its Member States, the optimum security against any kind
of threat. It will relieve EU’s Member States from feeling
insecure, the competition and the search for protection outside
the EU borders.

We must all realize, believe and embrace the thought that
the EU is not only a consortium of economic relations and a
source of capitals (financial aid) which helps in the economic
reconstruction and growth of the weakest financially Partners.
On the contrary, it is a special State Organization that brings
together, via its economic cooperation and development, on the
basis of acceptance and respect for the common principles and
rules, European countries and ensures the conditions for their
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development, welfare, peace and security. As an entity
representing common will and power, it acts in the universal
theatre scene at the benefit of the EU (and its Member States, of
course) and the rest of the world. The foundation and evolution
of the EU was based and will continue to be based on dialogue,
comprehension, compromise, convergence and consensus for
the common good. At the same time, it demonstrates its force
for tolerance and acceptance of every legitimate particularity
and difference. All EU Member States, for the sake of EU and
in particular their own benefit, must admit and serve the
purpose of promoting the true EU. They must put aside their
phobia syndromes and secret aspirations and safeguard any
special or personal characteristics of their nationality so as to
“walk” together as a whole.

The balance between Challenges and Opportunities and its
exploitation in the framework of the correct perception of the
European Patrimony, will pave the right way via the necessary
Golden Means.

Lieutenant General (ret) D. MANIKA is an Honorary

Army Inspector General and Former Minister of Public
Order of the Greek Republic.
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DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU INTARIREA
COMPONENTEI MILITARE A APARARII NATIONALE
PANA LA INTEGRAREA DEPLINA IN NATO SI UE

Gl. mr. prof. univ. dr. Mihail ORZEA Z‘/f

The international security environment fluidity and the latest
events have imposed a review of their evolution forecast,
paying a larger attention to the pessimistic scenarios.

In the actual international context, national defence has to
be strengthened by the balanced development of all its
components, taking into consideration the international
security environment evolutional tendencies.

As a NATO member and by adopting the ongoing
transformation concept, Romania has to permanently re-asses
its normative acts and the concepts related with the
transformation, in order to harmonize them with the ones
adopted by NATO decisional structures.

1. Necesitatea intaririi apdrdrii nationale

Intr-o lume dominata de declaratii de dezangajare militara si
de prognoza optimistd referitoare la posibilitatea redusd de
declangare a unui conflict armat major, o pledoarie pentru
intarirea apararii nationale pare cel putin ca fiind Tmpotriva
cursului evenimentelor, daca nu chiar deplasata.

O analizd mai atentd a mediului international de securitate
va releva ca riscul producerii unui conflict armat major a
crescut. Cele mai puternice si recente argumente in sprijinul
acestei concluzii sunt: declaratiile repetate ale presedintelui
Iranului, prin care se pronuntd pentru distrugerea Israelului,
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declaratiile unor oficiali nord-coreeni care apreciaza ca razboiul
in peninsula Coreea este inevitabil, dacd nu se renuntd la
sanctiunile impuse de ONU si indemnurile mai multor teroristi
de atacare a intereselor SUA oriunde in lume'.

Din pécate, sunt incd multi oameni care confunda apararea
nationald cu apararea armatd si de aici impresia cd o pledoarie
pentru intarirea apararii nationale inseamna sporirea cheltuielilor
militare. in mod normal, fiecare cetitean adult ar trebui s stie ci
apdrarea nationala presupune efortul fiecaruia dintre noi, membri
ai acestei natiuni, $i nu numai ai armatei, pentru promovarea
intereselor nationale. Plata taxelor pentru realizarea bugetului
national nu exonereaza pe nimeni de responsabilitatile ce-i revin
pentru apdrarea intereselor nationale, iar acestea nu trebuie
reprezentate in mintea noastra numai prin participarea la actiuni
militare sau la sprijinul nemijlocit al acestora.

Intarirea apardrii nationale presupune dezvoltarea fiecirei
componente - politicd, diplomaticd, economicd, morala,
financiara, tehnologica, mediu ambiant si militard — precum si a
conexiunilor dintre ele, astfel incat sa se realizeze efectul
sinergic care contribuie in mod decisiv la transformarea
potentialului 1n capabilitate. O aparare nationald credibila, care
are efect descurajant asupra adversarilor potentiali si unul de
apreciere din partea aliatilor, se poate obtine In conditiile in
care avem: o conducere politica respectata in tara si strdinatate,
o diplomatie abila in sustinerea interesului national, o economie
puternicd si performantd, un nivel de viatd ridicat, stabilitate
politica si pace sociald, o armata bine dotata si instruita.

Asadar, coroborand concluziile desprinse din analiza
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii internationale si,

' Declaratie de Jihad (rizboi sfant) impotriva evreilor si a cruciatilor
FATWA a Frontului Islamic Mondial din 23 februarie 1998, Adrian Mac
LIMAN, Haosul care vine, razboi firi nume, inamic fara chip, Editura
Magina de scris, Bucuresti 2004, pp. 72-74 si declaratia lui Osama Bin
Laden din 7 octombrie 2001, pp. 79-80.
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implicit, a Romaniei, cu cele rezultate din evaluarea
vulnerabilitatilor apdrarii nationale, vom desprinde directiile de
actiune pentru Intdrirea acesteia.

Avand in vedere ca apdrarea nationald este un produs al
puterii unui stat, studiul ierarhiei statelor lumii dupd acest
criteriu relevd necesitatea abordarii sistemice a conceptului de
aparare nationald §i de dezvoltare armonioasd a tuturor
dimensiunilor sale. Neintelegerea acestui adevar sau neglijarea
unora dintre componentele puterii si, implicit, ale apararii
nationale pot duce la colaps (exemple: URSS, Coreea de Nord
si Irak, state care au dezvoltat componenta militard a apararii
nationale, dar au neglijat componenta economicd, sociald si
morald) sau la reducerea puterii de influentd in relatiile
internationale, In comparatie cu alte state (Germania si Japonia,
care au dezvoltat componenta economicd, dar nu au acordat
aceeasi atentie componentei militare).

In continutul acestei comuniciri vom aborda exclusiv
directiile de intarire a componentei militare a apararii nationale.

2. Scurtd caracterizare a mediului international de securitate

Cei mai multi experti politico-militari si-au insusit concluzia
potrivit careia un conflict armat major este putin probabil sa
aiba loc n urmatorii 10-15 ani. Aceasta perspectiva dateaza de
la incheierea Razboiului Rece, cdnd se lua in calcul o
previziune optimistd asupra mediului de securitate. Pana la
desfiintarea Tratatului de la Varsovia, cea mai mare amenintare
la adresa pacii mondiale era considerata confruntarea intre cele
doud blocuri militare - NATO si Tratat. Incheierea Razboiului
Rece a eliminat, practic, aceastd sabie a lui Damocles care
stitea amenintatoare deasupra noastra si a generat un val de
optimism si incredere in dezvoltarea pasnicd a omenirii prin
cooperare si colaborare in toate domeniile, pe fundamentul
cresterii Increderii intre state §i grupuri de state. Factorii care au
concurat la desprinderea concluziei ca un conflict armat major
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este putin probabil, continud sa existe si sd o sustind. Cu toate
acestea, dezvoltdrile din ultimii ani ne determind sd propunem
necesitatea ludrii in calcul si a unei perspective pesimiste.
Adica, posibilitatea declansarii unui conflict armat major a
crescut. Forma sub care s-ar putea desfasura (conventional, cu
folosirea armelor de distrugere in masd, o combinatie intre
conflictul conventional si cel nuclear sau nuclear-bacteriologic
si chimic etc.) este greu de previzionat, dar a crescut numarul
vocilor care trag un semnal de alarma asupra unei posibile
scapari de sub control a situatiei. Chiar daca existenta
conceptiilor de aparare colectiva si de securitate globala sunt
incurajatoare, au crescut tendintele de confruntare si de utilizare
a fortei in relatiile internationale.

Luarile de pozitie ale liderilor care au atitudini belicoase se
concretizeaza intr-o paleta largd de modalitati de exprimare, de
la replici acide, pana la amenintari directe. Ingrijoritor este
faptul cd numarul liderilor cu asemenea atitudini creste, iar
timpul de escaladare de la tensiune la conflict s-a redus foarte
mult in unele cazuri (Israel-Hezbollah din Liban, Rusia-
Georgia etc.), situatie care demonstreaza o marja de toleranta
din ce in ce mai redusa.

Organizatia Natiunilor Unite nu mai este la fel de eficientd
deoarece mijloacele de care dispune sunt insuficiente?,
concluzie sustinutd, intre altele, de conflictul din Bosnia-
Hertegovina (1995), cel din Irak (2003) si din Orientul
Apropiat (interventia Israelului asupra fortelor Hezbollah din
Liban - 2006). Din cauza amplificarii numarului situatiilor
tensionate §i a conflictelor, precum §i a perpetudrii celor
existente, numarul operatiilor de mentinere a pécii, de impunere
a pacii si de stabilitate creste si, proportional cu numarul
acestora, creste cantitatea resurselor consumate. Se poate spune

2 Boutros BOUTROS GHALI, An Agenda for Peace, publicati in The
Concept of Preventive Deployment in the 1990s, eseul Preventive Action
in Theory and Practice.
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ca pacea mondiald este impusa si pazitd cu arma in mana inca
din 1948 (in Kashmir si Orientul Apropiat).

Pe ansamblu, situatia internationald, din punct de vedere al
securitatii, este complexa si dominatd de doud tendinte
diametral opuse: una spre cooperare, colaborare si crestere a
increderii i cealaltd de rezolvare prin fortd a situatiilor
conflictuale. La dosarul securititii internationale trebuie
adaugate si tendintele de liberalizare si intensificare a
schimburilor pe multiple planuri intre state si grupuri de state,
careia i se opune tendinta de mentinere si extindere a sferelor
de influenta, care genereaza controverse, tensiuni si conflicte.

In scopul realizirii unui tablou mai complet al situatiei
internationale de securitate, vom analiza cele mai importante
dimensiuni ale sale: politica, diplomatica, economicd, mediu
ambiant, psihologica si militara.

2.1. Riscuri si amenintari la adresa securitdtii internationale
in domeniul politico-diplomatic

Cea mai importanta problema de securitate a lumii, in plan
politico-diplomatic, o reprezintd actuala ordine mondiala, din
care deriva si relevanta ONU. Ordinea mondiald actuala a fost
stabilita la Bretton Woods® si consfinteste dreptul marilor puteri
invingatoare in cel de-al Doilea Razboi Mondial de a-si apara
interesele uzand de dreptul de veto pentru a bloca o hotarare a
Consiliului de Securitate pe care nu o considera favorabila lor.
Din aceastd cauza, tot mai multe organizatii neguvernamentale,
companii internationale si state dezvoltate economic sau cu o
populatie numeroasd militeazd pentru schimbare, in sensul
renuntarii la dreptul de veto sau pentru maérirea numarului
membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU.

Pe de alta parte, contestarea ordinii mondiale a atras dupa

> Mike MOORE — Multilateral Meltdown, revista Foreign Policy, January-
February 2003, p. 22.
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sine tot mai multe incdlcari ale rezolutiilor Consiliului de
Securitate sau respectarea numai partiala a acestora de catre
unele state membre ale ONU.

Una din problemele actuale de securitate, care este pe cale de
acutizare, deriva din fortarea interpretarii dreptului la autoaparare,
consfintit de Carta ONU, care a generat doctrina actiunilor
preventive. Aceasta a fost adoptatd de marile puteri si de o parte
din statele care aspira la statutul de putere regionala sau mondiala.
Prin continutul ei, statele respective isi proclama dreptul de a lovi
inamicul potential nainte ca acesta sa declanseze actiunile armate
sau teroriste. Doctrina este controversatd, inclusiv in cadrul opiniei
publice interne din statele respective, deoarece Carta ONU
prevede actiuni de autoaparare dupi ce agresiunea armata s-a
produs”. Sustinatorii doctrinei aduc in sprijinul acesteia noua
conceptie a agresiunii in cazul conflictelor neconventionale ale
caror componente (terorismul, operatiunile psihologice, actiunile
in plan informational si informatic etc.), dacd nu sunt depistate si
anihilate la timp, pot avea efecte mai devastatoare decat actiunile
militare  conventionale. Contestatarii actiunilor preventive
apreciazd ca acestea sunt preludiul manifestérii liberului arbitru
sau a aplicarii dreptului celui mai tare in relatiile internationale.

O alta problema politico-diplomatica de securitate este
derivatd tot din dreptul la autoaparare, pe care unele state il
interpreteazd ca dreptul de crestere a potentialului lor militar,
prin achizitionarea si detinerea de arme de distrugere in masa
(ADM), pentru a-si descuraja adversarii potentiali. In realitate,
adevaratul obiectiv al acelor state este cresterea prestigiului
international si castigarea statutului de putere regionald sau
chiar mondiala. Recentele evolutii ale situatiei pe aceasta tema
din Coreea de Nord si Iran au starnit reactii de dezaprobare si
condamnare din partea majorititii statelor lumii. In cadrul
reactiilor pe termen scurt trebuie sa mentionam decizia
Consiliului de Securitate al ONU de a impune sanctiuni Coreii

4 xxx , Carta ONU, art. 12.
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de Nord, pentru a o determina sd renunte la programul sau
militar nuclear si dezbaterile din cadrul aceluiasi for pe baza
propunerii de impunere a unor sanctiuni si pentru Iran.
Dezacordul unora dintre membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate nu a permis adoptarea unei rezolutii care sd vizeze
Iranul, desi ,,ultimatumul” dat de forumul mondial a expirat.

Reactia opiniei publice mondiale, de condamnare a Coreii de
Nord si a Iranului, exprima temerea reludrii cursei tnarmarilor,
in general, si a inarmarii cu arme de distrugere In masa, in
special. Aceastd temere este sustinuta prin declaratiile Japoniei
si Coreii de Sud, de a lua masuri pentru contracararea
amenintarii venite din Coreea de Nord. $i fatd de decizia
Iranului sunt reactii particulare ale unor state dispuse in
vecindtatea sa. Astfel, Israelul a declarat ca isi rezerva dreptul
de a lua orice masura pentru a se proteja, inclusiv de distrugere
a reactoarelor nucleare iraniene, asa cum a procedat in 1981,
cand a bombardat reactorul nuclear irakian de la Tamuz-
Osiraka. Reactia Israelului este un raspuns la declaratia
presedintelui iranian Ahmadinejad, care a promis stergerea
Israclului de pe harta lumii. Desi nu a fost legata de decizia
Iranului de a dezvolta programul de inarmare cu arme nucleare,
reluarea programului de utilizare a energiei nucleare in scopuri
pasnice de catre Egipt, dupa o intrerupere de 20 de ani, pare sa
fie un raspuns la aceasta situatie. Exemplul Egiptului ar putea fi
urmat de Arabia Saudita, stat care urmareste, ca si Iranul, sa
devina lider regional.

Este posibil ca si alte state decat cele care si-au declarat
intentia de dezvoltare a unor programe nucleare si ia in
considerare aceastd optiune. Evolutia situatiei in domeniu
depinde, in mare masurd, de atitudinea organizatiei mondiale si
a opiniei publice internationale. Dacd masurile nu vor fi ferme
si nu vor fi aplicate cu consecventd, atunci am putea fi martorii
unei curse a inarmdrilor nucleare mai dura decat cea din timpul
Rézboiului Rece.
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Relatiile internationale la scard planetara sunt influentate
negativ tot mai mult de tensiunile care au aparut Intre
musulmani si crestini. Tot mai multe ludri de pozitie ale unor
lideri musulmani exprimad temerea ca razboiul Tmpotriva
terorismului este indreptat, de fapt, impotriva musulmanilor.
Din aceastd cauza, niciun stat musulman nu a participat la
constituirea Fortei Multinationale care a declansat razboiul
impotriva Irakului in 2003.

In sprijinul pozitiei lor, musulmanii prezinti ca argumente
atitudini considerate ostile ale unor state crestine, in special
mari puteri, care resping accesul statelor musulmane la arme
nucleare, dar tolereaza inarmarea Israclului cu acest gen de
arme, tergiverseazd integrarea Turciei in Uniunea Europeana
(care ar deveni singurul stat musulman in cadrul Uniunii), dar
acceptd admiterea Ciprului (partea crestind a insulei) care nu
este recunoscut de toate statele musulmane, tolereaza
publicarea unor carti si a unor caricaturi denigratoare la adresa
profetului Mahomed si a Coranului §i vor sd impund reguli
pentru musulmani care contravin preceptelor Coranului
(interzicerea purtdrii valului de catre elevele musulmane,
fotografierea fard val a femeilor musulmane pentru actele de
identitate etc.).

Acestei game de atitudini i s-a adaugat, recent, hotararea
Parlamentului francez de a condamna genocidul turcesc
impotriva armenilor din 1915, fapt care a generat reactii
vehemente din partea oficialilor turci si atacarea ambasadei
Frantei din Turcia de catre demonstranti.

Probleme de securitate in domeniul politico-diplomatic sunt
destul de numeroase, dar acestea au implicatii zonale sau
regionale, cum ar fi: existenta unor regimuri dictatoriale care
incalca drepturile omului, negarea dreptului la autodeterminare
al unor popoare, imixtiuni in afacerile interne ale altor state,
dispute pe tema mentinerii $i extinderii sferelor de influenta,
dispute pe tema extinderii NATO si UE etc.
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2.2. Riscuri si amenintari la adresa securitatii internationale
in domeniul economic si al mediului ambiant

Dosarul temelor economice si al celor de mediu, care
constituie tot atitea subiecte de disputd, este voluminos, dar
cele mai importante aspecte sunt: tergiversarea transferului de
tehnologie performanta de la statele dezvoltate catre statele in
curs de dezvoltare si subdezvoltate, necorelarea pretului
materiilor prime cu cel al produselor finite, migratia fortei de
munca inalt calificate din statele in curs de dezvoltare si
subdezvoltate spre statele dezvoltate, transferul unor industrii
poluante in statele ,,lumii a treia”, stocarea unor deseuri toxice
si radioactive in statele in curs de dezvoltare si subdezvoltate,
criza economicd, energetica, financiara, monetara i alimentara.

Exista si factori favorizanti ai tensiunilor din domeniile
economic si cel al mediului: discrepanta foarte mare intre
nivelurile de dezvoltare ale statelor avansate si ale celor din
~lumea a treia”, la care trebuie sd adaugdm efectele colaterale
negative, pe termen scurt, ale globalizarii.

Economia influenteaza si este influentatd de celelalte
componente ale securitatii. Ea constituie fundamentul pentru
politica, diplomatie, educatie, cercetare stiintifica si tehnica,
protectia mediului, putere militara etc.

Cea mai potrivitd argumentare a afirmatiei de mai sus este
opinia expertului in securitate Jeffrey Simon, care spunea ca
»wdaca economia intra in colaps, atunci §i societatea intra in
colaps™.

Dezvoltarea economicad inegald a Tmpartit lumea in bogati
(in principal, statele situate in partea nord si de vest a planetei)
si saraci (in principal statele situate in partea de sud si de est a

5 xxx, Sources of insecurity in the Balkans. Risks and Conflicts, Institute
for Political Studies of Defense and Military History, Institute for National
Strategic Studies, Office for Press and Information, NATO, Bucharest 1998,
p- 255.
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planetei), fapt care constituie sursa multor tensiuni si chiar
conflicte, caci ,,razboiul s-a mutat in domeniul economiei, cu
axiologia sa neutrd, cea a legilor naturale ale economiei de
piatd™®.

Globalizarea este un concept care cuprinde, pe langa
domeniul economic, pe cel politic, diplomatic, cultural si
informational. Acesta a fost gandit sa reduca, pana la eliminare,
decalajele economice intre statele lumii, sd impulsioneze
transferul de tehnologii si sa contribuie la ridicarea standardului
de viatd in statele sarace.

Efectele globalizarii sunt mai modeste decat au sperat
initiatorii sdi, pe de o parte, pentru ca ,,cei care sunt pregatiti
pentru globalizare vor fi recompensati..., iar cei care nu sunt
pregdtiti vor fi aspru sanctionafi...”” .

Pe de alta parte, globalizarea a avut si unele efecte nedorite,
ca: erodarea statului national, a frontierelor si a suveranitatii,
modificarea raporturilor de putere intre state si grupuri de state,
stimularea somajului structural® si a migratiei ilegale’, amplifi-
carea degradarii mediului ambiant; marirea disparitatilor intre
statele bogate si cele sdrace, retragerea fondurilor investite in
programe de dezvoltare a statelor sdrace si transferarea acestora
pe o piatd care devine mai atractiva'’ etc.

De asemenea, subdezvoltarea economica favorizeaza
cresterea amplorii criminalitatii transfrontaliere, a traficului de
droguri, persoane si arme, pe fondul cérora se amplifica

% Claude KARNOOUH, Violentd politica si modernitate, prefata la volumul
Europa si Orientul, Georges CORM, Editura Dacia Cluj Napoca, colectia
Kairos, 1999, p. 8.

7 Xxx, Strategic Assessment 1999, National Defense University, Institute
for National Strategic Studies, Washington D.C., U.S.A., 1999, p. 27.

¥ Conf. univ. dr. Mihail BERINDE, Piata unici europeani si negocierile
de aderare, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti 2003, p. 17.

® Nancy BIRDSALL, Asymetric globalization, Brookings Review,
Washington, Spring 2003, http://prodquest.umi.com/pqweb, p. 1.

10 xxx, Strategic Assessment 1999, p. 27.
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instabilitatea politica §i sociald, apar si se adancesc tensiuni
interne si internationale.

In general, statele sirace (in special din Orient) percep
globalizarea ca pe o noud forma de extindere a dominatiei
Occidentului, deoarece ,relatiile dintre Orient si Occident au
avut intotdeauna un sens unic: in profitul celui mai tare (adica
al Occidentului - n.a.).”"!

Lumea se confruntd cu o crizd economica importanta care,
cu unele intermitente, dureaza din anii "80. Aceasta este
cauzatd, 1n principal, de criza energetica, insuficienta
resurselor, criza financiar-monetara si criza alimentara'?.

Criza energetica este generatd, pe de o parte, de resursele
naturale limitate (in special combustibilii fosili) si de cresterea
consumurilor, iar, pe de alta parte, de investitiile insuficiente in
domeniul producerii energiei neconventionale. Aceastd situatie
este exploatatd de furnizorii de energie si materii prime
energetice, atit pentru obtinerea unor profituri importante, cat
si a unor avantaje politice si economice. De cealaltd parte,
statele dependente de resursele energetice, in special marile
puteri, sunt tentate sd utilizeze forta pentru a avea acces la
acestea, chiar dacd apartin altor state.

Desi s-a demonstrat neviabilitatea solutiei de utilizare a
energiei si a resurselor energetice, ca mijloc de presiune, Inca
din 1973, cand a aparut prima crizd petrolierda majora, statele
posesoare de materii prime energetice continud sa o foloseasca,
in special prin intermediul pretului. Cresterea pretului
petrolului si al altor resurse energetice are drept consecintad
cresterea pretului produselor finite, reducerea ritmului de
crestere economicd, pana la stagnare, marirea decalajelor intre
statele bogate si cele sarace si, implicit, cresterea tensiunilor si
a riscurilor de conflict, inclusiv armat.

"' Claude KARNUOUH, op. cit., p. 8.
12 Alvin TOFFLER , Al treilea val, Editura Politica, Bucuresti, 1983, p. 10.
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2.3.Riscuri si amenintari la adresa securitatii in domeniul
militar

Razboiul Rece a constituit 0 amenintare permanentd pentru
pacea mondiald, prin spectrul conflictului potential intre
Tratatul de la Varsovia si NATO. Incheierea acestuia a fost o
adevarata eliberare, dar nu a echivalat cu o lume mai sigura,
deoarece, la nivel local si regional, au reapdrut si s-au
amplificat animozitdti intre diferiti actori ai vietii
internationale, tinute sub control vreme de peste 50 ani de catre
superputerile lumii de atunci — SUA si URSS.

Felul cum au fost si sunt gestionate crizele lumii in care
trdiim demonstreaza caracterul preponderent reactiv al modului
de a gandi si actiona al decidentilor politici si al organizatiilor
de securitate regionale si al ONU. De aceea si eficienta
masurilor nu este cea scontatd. Practic, actiunile post-factum au
dus, de cele mai multe ori, la cronicizarea crizei, si nu la
disparitia acesteia. Misiunile de mentinere a pécii, care dureaza
de peste 50 de ani, si care par ca se vor prelungi inca mult timp,
constituie cel mai elocvent argument pentru Imbunétatirea
caracterului proactiv al masurilor in domeniu.

Desi sunt multe semne de imbunatitire a climatului
international de securitate — in plan militar —, totusi, sunt si destule
motive de ingrijorare, datoritd riscului proliferdrii armelor de
distrugere In masa, tendintelor de utilizare a puterii militare de
catre actorii geostrategici importanti pentru a-si mentine si/sau
extinde sferele de influentad, proliferarii  armamentului
neconventional si a traficului ilegal de arme, cresterii cheltuielilor
militare, recrudescentei terorismului, a intolerantei etnico-
religioase si a disputelor teritoriale intre unele state.

Cresterea cheltuielilor pentru inarmare constituie un risc
pentru pace, in special la nivel local si regional, dar
interdependentele existente in relatiile internationale pot duce
oricand la escaladarea conflictelor pand la scard planetara.
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Alocarea unor procente importante din Produsul Intern Brut (7-
14% si chiar mai mult)" pentru inarmare, de citre unele state,
reprezintd o amenintare pentru vecini, care se vor simti obligati
si isi sporeascd, la randu-le, cheltuielile pentru aparare. In
aceste situatii, statele s-ar putea angaja 1intr-o cursd a
inarmarilor, la inceput la nivel local, iar ulterior la scara
mondiald. Sporirea cheltuielilor militare are consecinte negative
si in plan intern, in special iIn domeniul social, deoarece un
procent mai mare din Produsul Intern Brut pentru inarmare
echivaleazd cu diminuarea bugetelor pentru educatie,
invatamant, cultura, sdnatate, dezvoltare economica etc.

Unul dintre cele mai mari riscuri la adresa securitatii
internationale este reprezentat de proliferarea armelor de
distrugere in masa. Orice decizie de achizitie si dezvoltare a
armelor de distrugere in masd de catre un stat neposesor de
asemenea arme afecteaza grav securitatea mondiald. Pe de o parte,
fiindca aceasta decizie contravine Tratatului de neproliferare a
armelor de distrugere in masa, iar, pe de altd parte, pentru cid va
antrena o cursd a Inarmarilor in domeniu. Practic, efectul de
descurajare, pe care sconteaza liderii statelor care dezvolta acest
sistem de arme, va fi diminuat, deoarece celelalte state isi vor
dezvolta programe de aparare impotriva rachetelor balistice.

In ultimii ani, proliferarea armelor de distrugere in masa
constituie un pericol mai mare decat in trecut, deoarece mai
multe organizatii teroriste si-au manifestat interesul pentru
acest gen de arme si pentru a le folosi. Acest pericol este cu atat
mai serios cu cit intentiile teroristilor s-au concretizat in
folosirea acestor arme (atacul cu gaz sarin in metroul din
Tokyo, executat de citre secta Aun)'*.

Bxxx, The Military Balance 2003-2004, Oxford University Press, London,
United Kingdom, 2003, pp. 232-341.

4 Barry L. SCHNEIDER, Lawrence E. GRINTER (editori), Battlefield of
the Future, Air University Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, USA,
1998, p. 215.
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Terorismul constituie o amenintare potentiald pentru orice
stat si - in plus — are o contributie importantd la cresterea
cheltuielilor de inarmare, deoarece decidentii politici si militari
au luat masuri de prevenire si combatere a lui. Atacurile
teroriste de pana In prezent, dar, mai ales, cele din ultimii ani
din SUA, Spania, Marea Britanie etc. au aratat cd sistemul de
securitate existent este neadecvat pentru a preveni §i combate
terorismul. In consecintd, cele mai multe state si-au reevaluat
sistemul de securitate Tn plan conceptual, structural, functional
si al infrastructurii. Semnalul a fost dat de SUA — cel mai
incercat de terorism prin atacul de la 11.09.2001 —, care a
intocmit, publicat si a pus In practica Directiva pentru
planificarea transformarii si strategia nationald pentru
combaterea terorismului.

3. Vulnerabilititile apdrarii nationale

Niciun sistem de apdrare nu este infailibil! Acest adevar a
fost demonstrat la 11.09.2001, cand ,,Agresiunea [asupra SUA
— n.a.] a zdruncinat temeliile unei clase politice conduse de
infailibilitatea sistemului, de eficacitatea mecanismelor de
aparare, fervoarea patriotici a poporului american i
imposibilitatea de a lua in calcul inamicii interni.”"

Vulnerabilitdtile apararii nationale trebuie evaluate atit in
raport cu ,,pericolele reale cu care suntem confruntati — de la
distrugerea nuclearda si dezastrul ecologic la fanatismul rasial
sau violenta regionalé”16, cat si cu evolutia prognozatd a
acestora.

In vederea atingerii obiectivului enuntat anterior, vom
prezenta, succint, vulnerabilititile celor mai importante
componente ale apararii nationale: politico-diplomatica,
economica, sociala, morala si militara.

'3 Adrian Mac LIMAN, op. cit., p. 65.
16 Alvin TOFFLER, op. cit., p. 36.
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3.1. Vulnerabilitati in domeniul politico-diplomatic

Majoritatea sondajelor de opinie realizate dupa 1990 au
clasei politice §si a unor importante institutii ale statului.
Aceastd situatie are consecinte negative asupra imaginii
Romaniei pe plan international, determindnd numeroase critici
din partea partenerilor si aliatilor. Din cauza acestei imagini si a
performantelor mai modeste ale societatii romanesti in actiunea
de implementare a standardelor NATO, tara noastra nu a fost
admisda in primul val al extinderii NATO dupa incheierea
Razboiului Rece (1997, la summit-ul de la Madrid) desi a fost
prima tara care a semnat documentele de aderare la
Parteneriatul pentru Pace (1994) si printre primele state din
fostul Tratat de la Varsovia care si-au declarat intentia de
aderare la Alianta Nord-Atlantica (1991)". Din cauze similare,
Romania nu a fost cuprinsd in primul val al extinderii UE de
dupa 1990 iar decizia recentd de admitere in Uniune este
conditionatd de indeplinirea mai multor standarde de
performanta.

Cauzele mai importante ale acestei situatii sunt:

= disensiuni majore §i repetate intre coalitiile aflate la
guvernare;

= puterea si opozitia par sa confunde competitia cu lupta,
transmitand un semnal negativ citre societate, care
este din ce 1In ce mai divizata;

= interesul national este perceput diferit de catre partide,
desi dialogul ar trebui sa le conduca la consens, pentru
a fi sustinut corespunzator pe plan international;

= insuficienta pregatire a populatiei pentru integrare in
structurile euro-atlantice;

= inconsecventd in urmdrirea obiectivelor asumate fata

7 xxx, Romania-NATO, Cronologie 1989-2004, Editura Militara,
Bucuresti 2004, p. 53.
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de aliati, prin alocarea unor resurse mai reduse decat
cele necesare;

= atitudine preponderent reactiva in abordarea relatiilor
internationale, fapt care conduce la pierderea unor
oportunitati si la tensionarea inutild a relatiilor
internationale cu unele state.

3.2. Vulnerabilitati in domeniul economic si social

3.2.1. In plan economic

In plan material si financiar, economia sustine toatd
societatea, inclusiv apararea nationald. Pe cale de consecinta, o
economie sdndtoasda, puternicad si performantd va permite
construirea unui sistem al apararii competitiv si care isi poate
indeplini sarcinile ce-i revin.

In cazul existentei unor vulnerabilitati ale economiei, acestea
se vor transmite sistemului apdrarii nationale, prin intermediul
relatiilor de interdependentd ale componentelor sale, si i1 va
reduce forta si credibilitatea asupra capacitatii sale de
descurajare.

Cele mai importante aspecte, care slabesc sistemul apararii
nationale 1n plan economic, sunt:

= performante mai reduse decat cele ale majoritatii
statelor din Uniunea Europeand, reflectate in nivelul
relativ ridicat al inflatiei, produs intern brut si
productivitatea muncii mai reduse, pondere relativ
ridicatd a economiei subterane, calitatea unor produse,
aflata sub standardele UE;

= majoritatea ramurilor economice sunt insuficient
dezvoltate si vor face fatd cu greu competitiei in cadrul
UE;

= infrastructura necesitd investitii masive pentru a
ajunge la standarde europene.
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3.2.2. In plan social si moral

Aspectele de ordin politic i economic au un impact puternic
asupra socialului. Astfel, din cauza divizarii politice si
economice, a neindeplinirii integrale a obiectivelor stabilite
prin programul de guvernare, pacea si coeziunea sociald a tarii
sunt afectate in mod negativ, fapt care diminueaza capacitatea
de apdrare nationald in plan moral. La aceste aspecte mai
trebuie addugate si alte vulnerabilitati, cum ar fi:

= migratia ,,creierelor” catre statele dezvoltate economic;

= mentinerea somajului la cote relativ ridicate si
reducerea numerica a populatiei active;

= mentinerea la un nivel destul de ridicat a activitatilor
ilegale: trafic de droguri si persoane, evaziune fiscala,
munca ,,la negru”, spalare de bani;

= cresterea numericd a populatiei care traieste sub pragul
saraciei;

= imigratia ilegala;

= mentinerea la un nivel destul de ridicat a infractiunilor
de drept comun;

= tendinta de eroziune a valorilor traditionale: familie,
patrie, patriotism, scoald si biserica, datorita reducerii
calitatii actului educational si a degradérii morale a
societatii.

3.3. Vulnerabilitati in domeniul militar

Armata se afld in plin proces de transformare si integrare in
NATO, care are efecte benefice in planul interoperabilitatii cu
armatele statelor aliate, prin implementarea standardelor
Aliantei, dar are si efecte nedorite, care-i reduc capacitatea de
reactie si capacitatea combativd pe termen scurt, datorita:
consumului important de resurse pentru adaptare conceptuald,
structurala, actionald si in planul infrastructurii: reducerii
numerice a personalului, care nu este intotdeauna compensata
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de achizitia sau modernizarea sistemelor de arme, in scopul
mentinerii sau chiar al cresterii capacitatii combative.

In afara vulnerabilititii enuntate anterior, mai sunt si alte
efecte negative asupra capacitatilor combative ale armatei,
generate de:

= alocarea unui buget mai redus decat cel estimat a fi
necesar pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin
strategia de transformare si a celor asumate fata de
Alianta;

= existenta in dotarea structurilor combatante a unor
sisteme de arma si tehnica de lupta si de sprijin atipice
pentru Alianta si care au performante mai reduse decat
cele similare din statele dezvoltate economic, membre
NATO;

= existenta unor elemente de infrastructurd care nu se
incadreaza in cerintele minime ale Aliantei pentru a
asigura sprijinul operatiilor desfasurate de aceasta.

4. Directii de actiune pentru intarirea componentei militare a
apdrarii nationale

Adoptarea strategiei de transformare a Armatei Romaniei de
catre CSAT presupune respectarea acesteia de catre toti
militarii.

Pe de alta parte, adoptarea conceptului transformarii
continue a NATO, la propunerea

Comandamentului Aliat pentru Transformare, impune o
reevaluare permanentd a organismelor militare din toate statele
membre ale Aliantei, pentru a le face viabile, in conditiile unui
mediu de securitate atat de fluid.

In aceasta situatie, armonizarea conceptului de transformare
continua cu Strategia de Transformare a Armatei Romaniei este
obligatorie. Obligativitatea armonizarii rezidd din statutul de
membru al NATO si din tratatul de aderare, care impune noilor
membri revizuirea tuturor reglementarilor, in scopul eliminarii
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sau reformuldrii prevederilor care nu concordd cu
reglementdrile similare ale Aliantei.

Demersul nostru are menirea de a initia o dezbatere pe tema
necesitatii reevaluarii directiilor si a cailor de actiune ce trebuie
urmate pentru a atinge obiectivele stabilite de Strategia de
Transformare a Armatei Romaniei. Propunerea noastra este ca
directiile de actiune sa fie reevaluate periodic sau ori de cate ori
schimbarile din mediul international de securitate reclama
adaptarea acestora la noile realititi. In acest mod, Strategia de
Transformare a Armatei Romaniei raimane un document deschis
si viabil pentru intreaga perioada pe care o abordeaza.

Directiile de actiune ale intaririi apardrii nationale sunt
determinate de vulnerabilitatile si elementele de fortd ale
acesteia. Astfel, vulnerabilitatile trebuie reduse pand la
eliminare, iar elementele de fortd trebuie dezvoltate sau cel
putin mentinute la actualul nivel.

In cadrul procesului de reevaluare a Strategiei de Transformare
a Armatei Romaniei, o atentie deosebitd ar trebui acordatd
revizuirii prioritatilor si, implicit, a ponderii resurselor alocate
pentru fiecare directie de actiune, domeniu etc. Astfel, avand in
vedere ca oamenii sunt atat creierul, cit si motorul actiunii de
transformare, pregatirea resursei umane trebuie sa devina cea mai
importantd directie de actiune. In acest scop, comandantii si sefii
de pe toate treptele ierarhiei trebuie sa 1si concentreze eforturile pe
educarea si instruirea subordonatilor pentru a putea face fatd
tuturor misiunilor interne §i internationale in timp de pace, 1n
situatii de crizd si la rizboi. In acest scop, este necesard
reevaluarea actualului sistem de promovare in carierd, pentru a-i
stimula pe cei competenti si merituosi, a accelera formarea
spiritului de echipd si a mentalitatii de invingator i a descuraja
mentalitatea functiondreasca a militarilor, precum si a elimina
lipsa de responsabilitate si de implicare.

In spiritul intdririi responsabilitatii si accelerarii procesului
de formare a liderilor militari, principiul conducerii centralizate
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si executiei centralizate trebuie aplicat in asa fel incat sa
produca mai multe efecte decat pana in prezent! Pe de o parte,
acest principiu trebuie sa contribuie la testarea si apoi la
formarea liderilor, prin utilizarea delegérii de competente catre
acestia. Pe de altd parte, se impune revizuirea actualelor acte
normative din domeniul militar, pentru a creste competentele
liderilor, in special ale celor de la esaloane tactice si operative.
Aceastd masurd va contribui la reducerea ciclului
informational-decizional si va determina liderii respectivi sa isi
asume cu mai mult curaj responsabilitatile care le revin. De
asemenea, liderii politico-militari vor fi degrevati de probleme
care nu sunt foarte importante, iar principiile libertatii de
initiativa, al flexibilitatii i al modularitatii vor avea mai multa
substanta. Actualul sistem de luare a deciziilor este, de multe
ori, mare consumator de timp si, din aceasta cauzd, se pot
pierde multe oportunitati care, in situatii de criza sau razboi, pot
avea efecte negative deosebit de importante.

Domeniul conceptual al transformarii si, implicit, al intaririi
apararii nationale trebuie si fie cel mai dinamic, deoarece acesta
directioneazi planurile si programele de actiune. In acest sens,
procesul de armonizare a reglementarilor militare romanesti cu
cele ale NATO trebuie sa fie intensificat. Accelerarea procesului
se poate realiza prin alocarea corespunzatoare a resurselor umane
si materiale, concomitent cu simplificarea procedurilor de
acceptare a standardelor Aliantei si a celor de elaborare si
amendare a reglementarilor proprii.

Un subdomeniu important al domeniului conceptual este cel
de structuri si actiuni integrate (joint) a cdrui implementare
trebuie acceleratd pentru a da imboldul necesar personalului, in
cadrul procesului de operationalizare si de atingere a
parametrilor de performanta ceruti de NATO.

In scopul reducerii decalajelor din punct de vedere dotare al
dotarii (prin modernizare si achizitii de echipamente si sisteme
de arme performante) fatd de statele dezvoltate ale NATO,
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trebuie finalizata si adoptata Strategia de Inzestrare a Armatei.
Aceastd directie trebuie sustinuta de: cresterea independentei
directorilor de programe majore in domeniul Inzestrarii si
modernizarii, corelarea obiectivelor asumate cu resursele
alocate si de simplificarea procedurilor de achizitie prin
reducerea timpului consumat si crearea premiselor de
respectare a programelor de inzestrare si modernizare.

Pentru evitarea necorelarii obiectivelor cu resursele alocate
si pentru a crea premisele rezolvarii unor situatii de urgenta
(interventii la calamitati, executarea unor misiuni neplanificate
de participare la operatii internationale etc.) fara a afecta
programele in derulare de operationalizare prin instruire,
modernizare §i inzestrare, ar trebui deschis un capitol separat in
bugetul national sau de alocare a fondurilor necesare din fondul
de rezerva al Guvernului.

5. Concluzii

Analiza mediului international de securitate aratd o crestere
a tendintei de utilizare a fortei si a amenintdrii cu forta in
relatiile internationale, fapt care ar trebui sd determine masuri
adecvate de Intarire a apararii nationale.

Intarirea apararii nationale trebuie realizatd prin dezvoltarea
fiecareia din componentele sale, nu doar a celei militare.

Conceptul de transformare continud a NATO impune o
reevaluare permanenta a directiilor de actiune, pentru intarirea
apdrarii nationale si de luare a masurilor corespunzatoare de
adaptare a acestora la tendintele de evolutie ale mediului de
securitate internationala.

Intarirea apararii nationale, in general, si a componentei
militare, in special, ar trebui sd aibd ca directie prioritara de
actiune activitatea de pregatire, selectie §i promovare a
personalului. Aceasta, secondatd de o inzestrare cu tehnica si
sisteme de arme competitive, va constitui un atu al intaririi
credibilitatii componentei militare a apararii nationale.
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CONSIDERATII TEORETICE ASUPRA CONCEPTULUI
HOMELAND SECURITY

General de brigadd dr. Visarion NEAGOE

This document represents an iteration in a continuing
process to analyze the Homeland Security concept. The future
Joint Force, in close coordination with multi-national,
interagency, and non-government partners, will operate in a
complex and insecure global security environment in which
adversaries seek to apply asymmetric threats to perceived
vulnerabilities. International organizations, nation states,
rogue states, and terrorist organizations are prominent actors
in this environment.

Taken together, these have led to a shift in the
characteristics of joint warfare and crisis resolution. By
extension, the Joint Force’s role in this security environment
has changed. This new family of joint concepts will play a
central role in the capabilities-based methodology for the
future development of the Joint Force.

This concept paper is an important extension of that effort,
as it helps to understand its role in enhancing joint war fighting
capabilities.

1. Conceptul Homeland Security - parte componentd a
strategiei militare

Odata cu trecerea in secolul al XXI-lea, Romania a trebuit sa
facd fatd unui larg spectru de amenintéri - atat interne, cat si
externe. Spectrul amenintarilor asupra teritoriului national, atat
din interiorul, cat si din exteriorul acestuia, chiar dacd sunt
foarte bine definite si identificate, poate crea, la un anumit
moment dat, o ambiguitate in ceea ce priveste responsabilititile
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de actiune si raspuns la nivelul agentiilor si organizatiilor
statului cu atributiuni de organizare si desfasurare a actiunilor
de raspuns la situatii de crizd. La inceput de mileniu, lumea a
intrat intr-o noud faza a evolutiei sale, marcatd de coexistenta si
confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care
genereaza amenintari si pericole.

Vechea ordine mondiald, bazatd pe o logicd bipolard -
caracterizatd de rivalitate si capacitate de anihilare reciproci a
unor blocuri de state - a disparut, iar tranzitia post-bipolara s-a
incheiat. Obiectivele majore ale acestei perioade s-au realizat,
lar germenii constructiei unei noi arhitecturi globale de
securitate ocupd un loc tot mai important in cadrul
preocupdrilor comunitatii internationale.

Datoritd spectrului complex al amenintarilor, precum si
datoritd complexitatii masurilor de contracarare a acestora, nu
se poate identifica o singura organizatie guvernamentala care sa
fie responsabild de asigurarea securitatii teritoriului national,
impotriva tuturor riscurilor la adresa acestuia.

In Strategia de securitate a teritoriului national a SUA,
,2Homeland security” (securitatea teritoriului national) este
definitd ca fiind ,,un efort national comun (concertat) de a
preveni atacurile asupra teritoriului national, a reduce
vulnerabilitatile Americii la terorism, a diminua pagubele si a
se reface dupa atacuri”. Acest concept nu se suprapune celui de
~Homeland defense” (apararea teritoriului national), care se
referd la ,protejarea suveranititii, teritoriului, populatiei si
infrastructurii critice ale SUA in fata amenintarilor si
agresiunilor externe”.

Conceptul de securitate nationald raspunde nevoii §i
obligatiei de protectie legitimd Impotriva riscurilor si
amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si bazele existentei statului
roman. Acesta vizeazd, cu prioritate, domeniile si activitatile
consacrate starii de legalitate, sigurantei cetdteanului, securitatii
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publice si apararii nationale. Ea se realizeaza prin masuri active
de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica,
administrativd, militard, prin activitatea de informatii,
contrainformatii §i prin gestionarea eficientd a crizelor, in
conformitate cu normele de conduita ale comunitatii
democratice  internationale. = Restrangerea  amenintarilor
conventionale creste probabilitatea atacurilor neconventionale
si, mai ales, teroriste.

Fara indoiald, armata va continua sd joace un rol principal in
ceea ce priveste asigurarea securitdtii nationale, dar nu trebuie
uitat faptul cd aceasta executd misiunea incredintatd de catre
autorititile civile. In aceste conditii, devine critici intelegerea
rolului diferentiat al autorititilor militare (din postura de
executanti) si acela al autoritatilor civile (din postura de integratori
si coordonatori). Cu toate acestea, actiunile militare , traditionale”
nu pot fi executate fara sprijinul i suportul autoritatilor civile.

Spre exemplificare, in cazul unui atac terorist, operatiunile
pot fi conduse direct de catre Presedinte sau de catre ministrul
apardrii, atat in cazul eforturilor de sprijin si suport al populatiei
civile, cat si in cazul unor eventuale operatii militare de
raspuns. In acest context, armata trebuie si fie in masurd si
planifice §i organizeze un spectru mult mai larg de operatii,
unele dintre ele cu titlu de noutate absoluta.

Conceptul de securitate nationala defineste foarte clar modul
de planificare, pregitire si sustinere a fortelor implicate in
cadrul asigurarii securitdtii nationale pentru a fi in masurd sa
asigure, in primul rand, identificarea si descurajarea
eventualelor agresiuni la adresa securitdtii nationale a
Romaniei, dar si a aliatilor. Acesta reprezintd ghidul dezvoltarii
viitoare a capabilitatilor armatei pentru a fi In masurd si
planifice, sa organizeze si sd execute Intregul spectru al
operatiilor militare pana in anul 2015.

Este bine cunoscut faptul ca mediul strategic actual este in
egalda masura periculos si, mai ales, instabil. Amenintarile care
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pot destabiliza mediul de securitate actual sunt din ce In ce mai
diversificate, periculoase si foarte greu de anticipat. Mediul de
securitate international se afla intr-o schimbare rapida. Unele
schimbari sunt, Intr-o anumita masura, previzibile, fie ca decurg
din evolutia obiectiva a mediului de securitate, fie ca reprezinta
rezultatul unor strategii si programe. Majoritatea schimbarilor
sunt insd Insotite de o mare dozd de incertitudine ca natura,
amploare si durata, iar unele pot avea caracter surprinzator si de
discontinuitate.

Din acest punct de vedere, planificarea operatiilor viitoare
va trebui sa tind cont de modul in care un potential inamic ar
putea sa pund in pericol securitatea nationald. Pentru a-si
indeplini partial sau integral obiectivele, acesta se va baza in
special pe surprindere si pe impactul actiunilor sale in mass-
media. In acelasi timp, nu trebuie uitat caracterul asimetric al
actiunilor. Proliferarea noilor riscuri i amenintéri - de natura
asimetrica - amplificd aspectele de insecuritate ale mediului
global, fapt ce conduce la destructurarea vechii ordini
internationale, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15 ani,
ordinea globald va arata sensibil diferit, in conditiile in care
dinamica relatiilor internationale favorizeaza eforturile vizand
constructia unui nou echilibru international - capabil sa asigure
expansiunea libertatii si democratiei.

Pentru a face fatda provocarilor acestui mediu strategic,
armata trebuie sa fie in masura sa asigure securitatea teritoriului
national, concomitent cu asigurarea sprijinului autoritatilor
locale, in cazul unor eventuale solicitari. Este, de asemenea,
cunoscut faptul cd este de preferat ca descurajarea unor
eventuale activitati ostile, si aici includem si actele teroriste, sa
se execute din faza in care acestea nu pot pune direct in pericol
securitatea nationald. Din pacate, nu toate amenintarile
potentiale pot fi identificate din timp si, astfel, nu pot fi
prevenite. De aici, rezulta necesitatea dezvoltarii si perfectarii
conceptului de securitate nationald. Dezvoltarea conceptuald
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permite elementelor sistemului national de aparare sa actioneze
pentru detectarea, prevenirea si stoparea actiunilor ostile Tnca
din faza de tranzit a amenintarilor de la sursa catre tinta.

In contextul configuratiei complexe a scenei globale, regiuni
intregi sunt afectate de stari de instabilitate si conflict, de
sdracie si frustrare, care genereaza sau favorizeaza amplificarea
noilor riscuri si amenintdri. Dintre acestea, unele pot avea un
impact major asupra securitatii. La nivel regional, in sud-estul
Europei - indeosebi in Balcanii de Vest si in regiunea Marii
Negre - persistd sau sporesc in intensitate stari de tensiune
determinate de vechi dispute de naturd etnica sau religioasa,
separatiste ori de contestare a frontierelor existente, precum si
de criminalitatea transfrontaliera in crestere.

2. Concepte functionale ale apdrarii teritoriului national

Pentru indeplinirea responsabilitatilor sale in acest domeniu,
Ministerul Apérarii executd mai multe functii standardizate —
fiecare descrisa prin intermediul unui concept functional,
comun cu alte institutii ale statului, dupa cum urmeaza:

o Cunoasterea spatiului de lupta: Acest concept
reprezintd capabilitatea de detectare a intregii game de
amenintari  posibile, conventionale §i neconventionale,
insumare si analiza a datelor colectate la nivel national pentru a
asigura tuturor institutiilor statului, cu responsabilitati in
domeniu, o imagine comund a mediului de operare (aerian,
terestru, maritim §i cibernetic).

o Comanda si controlul: Comanda si controlul sunt
atribute ale autoritatii si sunt directionate de un comandant
desemnat al fortelor si mijloacelor pentru indeplinirea misiunii.
Comandantul Fortei Intrunite, utilizind cunoasterea spatiului de
lupta, concepe mai multe cursuri de actiune, recomanda cel mai
bun curs de actiune si coordoneaza angajarea fortei folosind un
sistem de comandd si control descentralizat, in retea,
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colaborativ, care faciliteaza o viteza ridicatd de comanda si
conectivitate cu toatd partile relevante implicate (intrunite,
inter-agentii, statale si locale si multinationale).

o Aplicarea fortei: Aplicarea fortei reprezintd
totalitatea masurilor luate pentru a provoca efectul dorit asupra
adversarului. Pentru a se asigura ca Ministerul Apararii poate
detecta, impiedica, preveni si infringe amenintarile la adresa
teritoriului national in faza initiald, comandantul Fortei
Intrunite trebuie sa fie capabil si angajeze toate capabilititile
militare disponibile, coordonat cu alte elemente ale sistemului
national de aparare, necesare credrii efectului dorit asupra
adversarului. Aceste capabilititi includ abilitatea de a respinge
atat atacuri conventionale, cat si neconventionale (de exemplu,
NRBC) pe tot cuprinsul mediului de operare (aerian, terestru,
maritim si cibernetic). In majoritatea cazurilor, MAp va trebui
sd raspunda rapid si sa aplice forta selectiv si cu precizie. La fel
de important este si procesul de identificare a tintelor conform
regulilor de angajare care asigurd corectitudinea identificarii si
angajarii unei anumite tinte cu o fortd adecvatd amenintarii
reprezentate de tintd. Fortele armate trebuie sa fie capabile sa
selecteze ca tinte amenintdri acoperite sau mascate de mijloace
civile, evitand pagubele colaterale.

Comandantul Fortei Intrunite trebuie si dispund de
mijloacele adecvate impotriva amenintarilor la adresa
teritoriului national, coordonat cu celelalte institutii ale statului,
cu responsabilitati in acest domeniu, pentru a actiona focalizat
asupra sursei amenintarii intr-o maniera pro-activa/ofensiva.
Atunci cand este necesar, actiunile trebuie sa poatd fi conduse
la distante mari de teritoriul national prin folosirea
capabilitatilor militare si ale altor agentii nationale.

o Suport logistic integrat: Reprezintd capacitatea de a
asigura Comandantului Fortei Intrunite personalul, echipa-
mentele, resursele adecvate si sprijinul corespunzator la
momentul potrivit pe toatd durata operatiilor desfasurate in
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cazul amenintarilor conventionale sau neconventionale la
adresa teritoriului national. Comandantul Fortei Intrunite
trebuie sa fie capabil sd disloce rapid si s sustind capabilitati in
medii ostile sau contaminate indiferent de infrastructura
logistica existentd. Fortele necesare desfasurarii operatiilor
trebuie sd aibd capabilitatea de a se autosustine si un grad
ridicat de mobilitate tacticd, operationala si strategica pentru
perioade de timp adecvate ca raspuns la ordinele de dislocare.

e Protectia: Protectia reprezintd totalitatea masurilor
luate pentru a preveni efectele atacurilor inamice asupra Fortei
Intrunite, populatiei pe care o protejeaza, precum si asupra
elementelor de infrastructurd nationale critice. In acest context,
MADp trebuie sd protejeze toate bazele de operare importante,
fortele care pot fi solicitate, precum si alte elemente ale
infrastructurii critice conform situatiei. Pentru a asigura o
protectie neintrerupti si eficienta, Forta Intrunita trebuie si fie
capabild sa detecteze la timp amenintarea, sd o evalueze si sa
ofere avertizari pentru a permite pregatirea si angajarea contra-
masurilor adecvate. Deoarece amenintarile NRBC induc riscuri
cu potential catastrofic, trebuie luate masuri speciale pentru
diminuarea efectelor unor astfel de atacuri. Elementele-cheie
ale protectiei includ, dar nu se limiteaza la: contra-proliferare,
apdrare anti-rachete si capabilitatea de a asista autoritatile
civile, la cerere, pentru diminuarea consecintelor dezastrelor
naturale sau provocate (inclusiv incidente ce implicd arme sau
materiale NRBC).

3. Riscuri si provocari

O serie de amenintari noi, asimetrice, de naturd militara sau
non-militard, inclusiv cele ce se manifestdi sub forma
agresiunilor  informatice sau informationale, generate
preponderent din mediul international, dar si - intr-o anumita
masura - de cel intern, tind sa creasca sub raportul gradului de
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pericol si al probabilitatii de producere, §i pot afecta grav starea
de securitate a cetatenilor.

Principalele riscuri si amenintari care pot pune in pericol
securitatea nationald sunt urmatoarele:

o Terorismul international: Atacurile teroriste din 11
septembrie 2001, asupra unor obiective-simbol ale civilizatiei si
puterii americane, actiunile de aceeasi naturd executate la
Madrid, Londra, Moscova sau Istanbul, precum si cele care au
avut loc in Orientul Apropiat, Caucaz, Africa, Asia Centrala, de
Sud si Sud-Est, dovedesc faptul cd terorismul international de
sorginte extremist-religioasa, structurat in retele
transfrontaliere, reprezintd cea mai grava amenintare la adresa
vietii si libertatii oamenilor, a democratiei si celorlalte valori
fundamentale pe care se intemeiazd comunitatea euro-atlantica.
Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna
si pot beneficia de transferuri bancare si mijloace de
comunicare rapide, de infrastructura si asistenta oferite de
organizatii  etnico-religioase  extremiste, de  suportul
criminalitdtii transfrontaliere organizate ori de sprijinul
regimurilor corupte sau incapabile sd guverneze democratic.
Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si distrugeri
materiale de mare amploare, iar - prin accesul posibil la armele
de distrugere In masa - consecintele actiunilor lor pot deveni
devastatoare. Caracterul deschis al societdtilor democratice
moderne, ca §i cerintele globalizarii, determina ca fiecare stat in
parte, cat §i comunitatea internationald, Tn ansamblu, sd rdimana
vulnerabile in fata terorismului international, astfel ca
imperativul contracardrii acestui flagel si al cooperarii fortelor
democratice pentru contracararea lui constituie o cerinta vitala,
inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele care
genereaza terorism.

® Proliferarea armelor de distrugere in masd: Armele
nucleare, chimice, biologice si radiologice constituie o altd
amenintare deosebit de grava din punctul de vedere al
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potentialului de distrugere. Accesul la astfel de mijloace devine
tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar tentatia
dobandirii lor sporeste amenintitor, concomitent cu reducerea
garantiilor de comportament responsabil al autoritatilor ce intra
in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de
ideologii politice sau religioase extremiste. Se amplifica, de
asemenea, preocupdrile pentru dezvoltarea mijloacelor de
transport la tintd a unor astfel de arme si pentru realizarea si
stocarea produselor cu dubla utilizare. Colapsul sau evolutia
anarhica a unor state posesoare de arme de distrugere in masa,
autoritatea redusa exercitatd de wunele guverne asupra
complexelor lor militare, precum si existenta unor regiuni -

inclusiv in Europa - aflate in afara controlului statal,
favorizeaza dezvoltarea unei piete negre active pentru astfel de
mijloace.

Din perspectiva preocupdrilor pentru securitatea nationala,
amplificarea fenomenului terorist §i proliferarea armelor de
distrugere In masa reprezintd principalul factor generator de
incertitudine in domeniul securitatii globale, in conditiile in
care regimurile nedemocratice, totalitare pot asigura cel mai
periculos suport operational si logistic.

o Conflictele regionale: Produs auxiliar al dezmembrarii,
mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din
zond, conflictele interetnice sau religioase - in fapt, conflicte cu un
puternic substrat politic - reprezintd o amenintare grava la adresa
securitdtii regionale, chiar dacd, in urma unor importante eforturi
ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub
control. Prin numarul lor mare, aga-numitele ,,conflicte inghetate”
din aceastd regiune, alaturi de alte stari tensionate, dispute
teritoriale, tendinte separatiste si situatii de instabilitate prezente n
proximitatea strategicA a Roméniei, genereazd incertitudine
strategica, determind irosirea multor resurse §i perpetueaza
sardcia. Ele alimenteazd, de asemenea, alte forme de violentd si
criminalitate si favorizeaza terorismul.
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e Criminalitatea transnationald organizata: Reprezinta
atdt o expresie a proliferdrii unor fenomene negative care se
amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecintd directa a
gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si
sociale profunde care s-au produs in Europa Centrala si de Est
in procesul disparitiei regimurilor comuniste. Pe fondul unei
astfel de situatii, spatiul de interes strategic in care se afla
Romania este sursa, zona de tranzit §i destinatie a unor activitati
criminale grave, constand in: trafic ilegal de armament, munitii
si explozivi; trafic de narcotice; migratie ilegald si trafic de
fiinte umane; trafic de produse contrafacute; activitati de
spalare a banilor si alte aspecte ale criminalitatii economico-
financiare. Prin natura si amploarea lor, astfel de activitati sunt
favorizate de existenta conflictelor locale si, la randul lor, pot
favoriza terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa
sau pot s contribuie la perpetuarea regimurilor separatiste.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea, pusa in pericol
de o serie de fenomene negative grave, de naturd geofizica,
meteo-climaticd ori asociatd, provenind din mediu sau
reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor
activititi umane periculoase, diunitoare sau iresponsabile. Intre
acestea, se pot inscrie: catastrofele naturale sau alte fenomene
geo sau meteo-climatice grave (cutremure, inundatii, Incélzirea
globala si alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de
viatd); tendinta de epuizare a unor resurse vitale; catastrofele
industriale sau ecologice avand drept consecinte pierderi mari
de vieti omenesti, perturbarea substantiala a vietii economico-
sociale §i poluarea grava a mediului pe teritoriul national si in
regiunile adiacente; posibilitatea crescutd a producerii unor
pandemii.

Riscurile si amenintarile la adresa securitdtii nationale pot fi
potentate si amplificate de existenta unor vulnerabilitati si
disfunctionalitdti, Intre care pot fi considerate ca generatoare de
preocupari sau pericole urmatoarele:
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= dependenta accentuatd de unele resurse vitale greu
accesibile;

= tendintele negative persistente in plan demografic si
migratia masiva;

= nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala,
persistenta  stirilor de sdrdcie §i accentuarea
diferentelor sociale;

= proportia redusda, fragmentarea i rolul 1nca
nesemnificativ al clasei de mijloc In organizarea vietii
economico-sociale;

= fragilitatea spiritului civic si dificultatile de
manifestare a solidaritatii civice;

= infrastructura strategica slab dezvoltata si insuficient
protejata;

= starea precard si eficienta redusd a sistemului de
asigurare a sanatatii populatiei;

= carentele organizatorice, insuficienta resurselor si
dificultatile de adaptare la cerintele societdtii a
sistemului de invatadmant;

= expertiza redusd, organizarea inadecvata si precaritatea
resurselor alocate pentru managementul situatiilor de
criza;

= angajarea insuficientd a societatii civile in dezbaterea
si solutionarea problemelor de securitate.

Pericolul creat de astfel de evolutii negative poate fi
substantial potentat n cazul asocierii lor, Indeosebi in conditiile
in care granitele dintre amenintarile globale si cele regionale,
precum si intre cele externe sau interne, tind sd devina tot mai
difuze. In fapt, in conditiile accelerarii proceselor dezvoltarii
tehnologice, distantele geografice devin tot mai putin
importante, astfel cd aparitia si dezvoltarea unor asemenea
fenomene negative trebuie descoperite, indiferent de locul unde
se produc. Evaluarea lor trebuie facuta prin prisma caracterului
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indivizibil al securitatii globale, iar contracararea lor oportuna
si fermd, inclusiv la distante mari fatd de granitele nationale,
devine o responsabilitate majord a organizatiilor cu atributii In
domeniul securitatii nationale.

In concluzie, securitatea nationali reprezinti conditia
fundamentala a existentei natiunii i statului roméan, care are ca
domeniu de referintd valorile, interesele si necesitatile
nationale.

Securitatea nationald este un drept imprescriptibil, care
derivd din suveranitatea deplind a poporului, se bazeazd pe
respectarea ordinii constitutionale si se infaptuieste in contextul
securitatii regionale, euro-atlantice si globale. Securitatea
teritoriului national reprezintd prima prioritate a unei natiuni,
este un factor fundamental pentru executarea cu succes a
propriei strategii militare, dar implicd toate structurile
componente ale sistemului de securitate nationala.
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PROMOVAREA SI DEZVOLTAREA CULTURII DE
SECURITATE — COMPONENTA A STRATEGIILOR DE
SECURITATE LA FRONTIERA RASARITEANA A NATO
ST A UNIUNII EUROPENE

Colonel dr. Mihai MACUC

Although the concept of border, regarded from different
perspectives (geographical, cultural, linguistic, etc.) is still
under debate in both academic and also specialized circles of
experts, a thorough analysis reveals that, within the Euro-
Atlantic and Transatlantic security field, there are not and
cannot be ascribed defined and strictly precise borders. The
extended security zone of both NATO and UE (Transatlantic
and Euro-Atlantic) is but one, due the unique identity of
common shared values and principles of cooperation and
partnership. Whereas during the Cold War years the Eastern
border of West defence had two exposed flanks (i.e., Greece
and Turkey), nowadays there is a more comprehensive
superposition of the Eastern border between NATO and UE,
despite the fact that several countries are members of only one
entity (the case of Malta, Cyprus and Turkey). The unity in the
field of cooperative and collective security among the states of
both UE and NATO is given by the complementary initiatives,
institutions and mechanisms of security developed by the two
sides, especially in the South-Eastern Europe and along the
Black Sea and Mediterranean shoves. This unity also comes
from the perception of common threats, including the energy
challenge, terrorism, WMD proliferation, activities of cross-
border organized crime and the existence of failed states.
Under these circumstances, the need for enhancing the field of
civil-military relations, and for a more pragmatic approach
related to the promotion of security culture within the civil
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society, becomes ,,a number one priority” of our times. In these
processes, media, NGOs, specialized institutions and citizens
share a lot of both responsibilities and benefits.

1. Spatiul comun de valori, principii si actiune
al NATO si Uniunii Europene

Procesele diferite, dar complementare, de largire/extindere
ale NATO si Uniunii Europene au fost initiate si s-au
concretizat in contextul transformarilor substantiale ale
mediului international de securitate din anii 90 ai secolului
trecut, odatd cu sfarsitul Razboiului Rece. La ora actuala,
NATO are 26 de membri', fata de 16, cati numara in anul 1990,
iar Uniunea Europeana cuprinde 25 de state membre® (27,
incepand cu 1 ianuarie 2007).

Fatd de ,,mica Europa unitd” a tarilor occidentale care au
semnat, la 10 decembrie 1991, Tratatul de la Maastricht privind
uniunea economicd §i monetard si uniunea politicd, Europa
largita cuprinde peste 450 de milioane de locuitori, cu o bogata
si diversificatd identitate culturald si un potential productiv
important, care acopera un sfert din Produsul National Brut al
globului.

La baza acestor doué procese complexe complementare de
largire, realizate gradual, prin eforturi deosebite ale natiunilor

! Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia,
Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Statele Unite ale Americii (ca membri
fondatori, In 1949); Grecia si Turcia, primite in Alianta printr-un Protocol de
aderare semnat la Londra, intre 17-22.10.1951; R.F. Germania (invitata sa
adere la 23.10.1954, primita in Alianta la 06.05.1955); Spania, (12.03.1986);
Cehia, Ungaria, Polonia (16.03.1999); Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia si Slovenia (29.03.2004).

2 Austria, Belgia, Cehia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Marea Britanie, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania,
Suedia, Ungaria. Dupa data de 1 ianuarie 2007, acestor tari li se vor alatura,
ca membre ale Uniunii, Bulgaria si Romania.
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europene, se afla impartasirea comuna de catre un mare grup de
state de pe batranul continent a unor valori fundamentale
(democratia, respectul drepturilor omului si al principiilor
economiei de piatd liberd) si congtientizarea necesitatii
consolidarii i apardrii acestora 1n intreg spatiul euro-atlantic.

Pe langd aceastd premisd esentiala, largirea Uniunii
Europene a fost determinatd de anumite particularitati ce
constituie, deopotriva, suportul unui conglomerat identitar, din
punct de vedere spiritual, lingvistic si confesional, si al unei
civilizatii obiectivate in elemente de patrimoniu cultural si
stiintific specifice continentului’, care fac parte din largul
patrimoniu al umanitatii.

La cele expuse se adauga ,lectiile invitate” ale trecutului
mai apropiat sau mai Indepartat. Ele se referd la domenii
diverse, precum respectul identitdtii si specificului cultural,
lingvistic si confesional al unor comunitéti, garantarea bazelor
prosperitatii economice, pornind de la premisele egalititii de
sanse, intr-o societate a oamenilor liberi si intr-un mediu
competitional echilibrat, asigurarea unui climat de exercitare
deplina a drepturilor si libertatilor constitutionale,
implementarea acquis-ului pentru cei trei piloni de bazd ai
Uniunii Europene (comunitar, politicd externa si de securitate,
justitie si afaceri interne)4 etc.

Toate acestea necesita institutionalizarea unor relatii stabile
de parteneriat si conlucrare pagnica in cadrul securitatii prin
cooperare’, o stare de veghe continui si apirarea democratiei

3 Jean-Louis BODINIER, Jean BRETEAU, Fundamentele culturale ale
lumii occidentale, Institutul European, lasi, 2000, pp.68-77 Vezi si Ovidiu
PECICAN, Europa — o idee in mers, Editura Fundatiei pentru Studii
Europene, Cluj-Napoca, 1993, Al. Husar, Ideea europeana, lasi, 2003,
passim.

4 Enciclopedia Uniunii Europene, Editura Meronia, Bucuresti, 2006,
p-329.

> Richard COHEN, Mihael MIHALKA, Cooperative Security. New
Horizons for International Order, The Marshall Center Papers, nr. 3/2001.
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impotriva tuturor dugmanilor acesteia, interni si externi, atat pe
plan material, fizic, cat si in alte directii de actiune, potrivit
noilor coordonate ale erei informationale, in contextul efectelor
contradictorii produse de procesul de globalizare, dar si al
oportunitatilor pe care el le ofera.

Potentate de angajamentul de aparare colectiva si asigurare a
cooperdrii in domeniile social §i economic, conform articolelor
5 si 2 din Tratatul de la Washington, principiile fundamentale
ale parteneriatului si cooperarii sunt specifice si NATO.
Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene au si statutul
de membre ale Aliantei Nord-Atlantice sau de participante
active la procesele de Cooperare si Parteneriat Euro-Atlantic
(EAPC) si ale Parteneriatului pentru Pace (P{P).

Putem afirma, asadar, ca exista o frontiera comuna a
spatiului de securitate si cooperare euro-atlantic, in
cuprinsul cédruia un set de valori specifice sunt asumate,
protejate si aparate de totalitatea statelor membre ale NATO si
UE, concomitent cu angajamentul de actiune constantd si
eficientd, in relatiile din interiorul si din afara celor doua
constructii politice, pe baza parteneriatului, dialogului si
cooperarii.

Spatiul de securitate si cooperare delimitat de aceastd
frontierd  virtuald” detine mecanisme procedurale si
instrumente institutionale, initiate atat de citre NATO, cat si de
Uniunea Europeana, ori gestionate In comun de cétre cele doua
entitati, a caror eficacitate conjugata a fost probata de-a lungul
a mai mult de un deceniu, asigurand, astfel, viabilitatea
legéturilor euro-atlantice, precum si rezolvarea adecvata a unor
situatii de crizd cu impact regional si global.

Mecanismele si institutiile de cooperare si asistenta s-au
concentrat, in ultimul deceniu, indeosebi in vecinatatea
frontierei rasaritene si sudice a NATO si Uniunii Europene,
unde Procesul Barcelona a fost urmat de Dialogul
Mediteranean al NATO si Initiativa de Cooperare de la
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Istanbul, iar Pactul de Stabilitate al UE pentru Europa de Sud-
Est, lansat sub auspiciile OSCE, a fost completat dupa Summit-
ul NATO de la Washington din 1999, prin SEEIC (Initiativa de
Cooperare pentru Europa de Sud-Est). In aceeasi zoni, planul
de actiune pe linia conceptuald a bunei vecindtiti europene, in
cadrul asistentei financiare pentru Rusia derulate prin
programul TACIS s§i pentru concretizarea obiectivelor
Procesului de Stabilizare si Asociere (SAP) in spatiul fostei
Iugoslavii, se completeaza cu derularea complexa a exercitiilor
si activitatilor NATO si statelor partenere, in format EAPC si
PP°.

S-a impus, astfel, tot mai mult, un cadru de actiune, dialog si
cooperare ce permite depasirea conceptiei conform careia
aplicarea principiului “US fight, UN feed, EU funds” (SUA se
ocupa de probleme militare, Natiunile Unite asigurd rezolvarea
problemelor alimentare, iar UE asigurd finantarea) ar putea
constitui raspunsul unic la toate provocdrile existente in
complexul mediu de securitate al prezentului.

Strategia de Securitate Europeana, intitulatd ,,0 Europa
sigurd intr-o lume mai buna”, subliniazd faptul cd Uniunea
Europeana ,,a facut progrese spre o politicd externd coerenta si
o gestionare eficientd a crizelor”, prin mijloace pregatite sa fie
folosite efectiv, in zona Balcanilor si in alte regiuni, precum si
necesitatea unor abordari viitoare mai active, mai coerente §i
mai capabile, conform principiilor cooperarii, statele Uniunii

A PN < N - .ess7
propunandu-si, in acest sens, ,,sd lucreze impreuna cu altii”'.

 The European Union in Bosnia and Herzegovina, Truppendienst
International, nr. 2/2006, pp.52-57. Vezi si M. MACUC, Evolutii in
domeniul cooperarii si securitatii in Europa de Sud-Est. Implicatii in planul
securitdatii nationale a Romdniei, iIn Roméania si consolidarea rolului
acesteia ca furnizor de securitate, A XI-a Sesiune de comunicari stiintifice
a Academiei Nationale de Informatii, Editura A.N.I., Bucuresti, 2005,
pp-26-36.

" Strategia Europeand de Securitate, adoptatd de Consiliul European de la
Bruxelles, 13 decembrie 2003.
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2. Abordari ale conceptului de ,,frontierd rasariteand a
Aliantei Nord-Atlantice i a Uniunii Europene*

Desigur, aceastd frontiera virtuala comunid a NATO si
Uniunii Europene la Est, Vest, Nord si Sud, evidentiata in cele
expuse anterior, se particularizeaza si prin alt gen de
caracteristici, fiind posibile, in plan teoretic, conceptual,
delimitari de ordin geografic, economic, cultural si religios,
geostrategic, lingvistic si istoric®.

In functie de aceste delimitari, o analiza aprofundata ar putea
demonstra ca, in afara acestei suprapuneri de ordin axiologic si
atitudinal, iTn domeniul unor valori comune si al angajamentului
de a respecta anumite principii de actiune cu inalt grad de
generalitate, dar si de importantd, existd interese specifice si
nuante care particularizeaza pozitiile statelor europene, pe
anumite problematici, in raport cu ale altor aliati din
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (in special, cu SUA)’, si
chiar pozitiile unora dintre statele membre ale celor doua
constructii politice in raport cu celelalte.

Din acest motiv, unele studii de securitate si unele analize
geostrategice si geopolitice, elaborate de diferite grupuri de
experti, abordeaza in mod diferit conceptul de frontiera
rasariteana a NATO si a Uniunii Europene, frontiera care a
cunoscut, pe parcursul ultimilor ani, spectaculoase transformari,
in contextul proceselor de largire.

Sub aspect pur geografic, in mod evident, frontiera actuala
rasariteand a NATO nu coincide cu cea a Uniunii Europene, dat
fiind faptul cd o serie de state situate la est de tarmul

¥ O analiza a tuturor acestor coordonate ale frontierelor Europei unite, in
Bernard de BRESSY, Des frontiéres de 1’Europe, Défense nationale et
sécurite collective, mars 2006, pp. 5-14. Autorul, general de brigada, este
presedintele grupului Athena, care elaboreaza studii in materia securitatii
europene.

® Vezi, pe larg, Peter von HAM, Richard L. KLUGER, Western Unity and
the Transatlantic Challenge, The Marshall Center Papers, nr. 4/2002.
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Atlanticului sunt membre ale Uniunii Europene, fard a fi
membre NATO (Cipru, Malta), iar Turcia este doar stat
membru al NATO si, cu toate cd atingerea criteriilor de
accedere In Uniunea Europeana a inregistrat unele progrese in
ultima perioada, aderarea sa deplina — sustinuta intens, intre alti
parteneri si Aliati, de catre Statele Unite ale Americii — nu este
de asteptat s se concretizeze pe termen scurt sau chiar mediu.

Diferentierile la frontiera rasariteana a NATO si a Uniunii
Europene nu sunt insd doar geografice, ele imbracd si alte
aspecte, de ordin economic si cultural sau lingyvistic.

Fata de perioada Rézboiului Rece, cand, la frontiera
esticd, Grecia gi Turcia constituiau un flanc strategic naintat i
descoperit al Aliantei Nord-Atlantice, iar Comunitatea
Europeana (centratd pe probleme economice si sociale) si
Uniunea Europei Occidentale (ale carei structuri de securitate si
apdrare au stat la baza conturarii prezentei Identitati Europene
de Aparare si Securitate - ESDI) abordau din perspective
diferite problematica securitdtii si apararii colective — exista in
prezent o suprapunere mult mai adecvata intre spatiul de
securitate si aparare colectivi al NATO si cel al Europei
unite. Potrivit unor aprecieri recente'’ care se situeazi in
continuarea ideii anterior vehiculate a unei ,,Europe cu mai
multe viteze”, frontiera de est a Uniunii Europene extinse, intr-
o epocd in care retelele mondiale, de ordin informational
(Internetul) sau economic (marile companii transnationale)
ignord existenta unor frontiere statale precis evidentiate, va
include, in perioada urmatoare, trei inele concentrice, devenind
astfel un concept variabil. Primul inel ar cuprinde tarile ce
inconjoara cuplul germano-francez si este in curs de constituire,
ca spatiu economic consolidat si ca ,,veritabila frontierd”. Un al
doilea inel ar putea include tarile ,,care nu doresc sa intre in
primul cerc”, in special cele din Europa de Est, in timp ce al

19 Bernard de BRESSY, loc. cit,. p-11.
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treilea ar putea cuprinde, in functie de statutul de membru
asociat, ,.tari de piatd europeana”, precum Turcia.

Pe de alta parte, unitatea geografica a Eurasiei a servit unor
autori drept motivatie pentru a contura ipotetice entitati, de
genul ,la grande Europe” (de exemplu, Yves Lacoste, in Le
Monde, propunea o viziune geostrategica in care ,,marea
Europd” s-ar putea intinde pand in Extremul Orient,
invecinandu-se astfel cu India si China)"'.

In acelasi context, au fost formulate aprecieri conform
carora, ca si in cazul NATO, dincolo de anumite limite, largirea
excesivda a Uniunii Europene, fard asigurarea atingerii de catre
noii candidati a tuturor criteriilor si standardelor impuse statelor
membre, ar putea favoriza aparifia unor situatii de partiala
insecuritate, Intrucat un ,limes” rasaritean prea extins al
Uniunii si al NATO si o apropiere si mai mare de zonele in care
nu au fost rezolvate o serie de conflicte inghetate risca sa
genereze noi vulnerabilititi. Acestora ar fi chemate sa le faca
fata, in primul rand, statele de la frontiera estica si sud-estica,
ale caror institutii din sectorul securitatii, apararii §i ordinii
publice vor trebui sd raspunda, concomitent, atat exigentelor de
cooperare si interoperabilitate in cadrul NATO, cét si cerintelor
de asigurare a unei securitati depline in cadrul Uniunii.

3. Amenintarile comune la adresa securititii statelor membre
NATO si ale Uniunii Europene

Trecand intr-un plan secundar, in raport cu relevanta si
actualitatea lor, dezbaterile privitoare la ,,Europa unitd de la
Atlantic la Urali” (la care se refereau, intre altii, generalul
Charles de Gaulle sau Maurice Duverger), consideram ca, la
baza oricarei analize concrete privind problematica frontierei
rasaritene a NATO si UE, trebuie avute in vedere realitétile
existente si tendintele evolutiei mediului de securitate regional

"' Ibidem, p.6.
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si global, estimdrile pe termen scurt si posibilitatile de
asigurare a securitatii si apararii spatiului comun al Uniunii
Europene si al NATO in raport cu amenintarile existente i
posibile la adresa acestuia.

Aceasta prioritate este determinatd de faptul cd, n aceeasi
masurd in care existd compatibilitate si concordantd Intre
valorile, principiile i actiunile in planul securitatii in cadrul
NATO si al UE, se manifesta o concordantd nedorita, dar de
care trebuie sa se tina seama, in ceea ce priveste factorii de risc
si amenintarile comune, in special asimetrice, evidentiate atat in
cuprinsul Conceptului Strategic NATO si al altor documente
ale Aliantei Nord-Atlantice, cat si in Strategia de Securitate a
Uniunii Europene, adoptata in anul 2003.

Dincolo de diferente, existd si trebuie accentuatd si
consolidatd unitatea spatiului euro-atlantic — potrivit devizei
Uniunii Europene, a ,,unitatii in diversitate” si a angajamentului
de solidaritate al Aliatilor (,toti pentru unul si unul pentru
toti”). Dincolo de evolutiile posibile intr-o perspectiva
indepartatd, exista amenintirile comune ale prezentului si
nevoia permanentd de securitate i stabilitate, care nu poate fi
asiguratd, aparatd si mentinutd decat in cadrul unei frontiere
virtuale unice, consistente.

Amenintarile comune cuprind, In primul rand, problemele
de ordin global asociate saraciei si subdezvoltarii, dar si
existentei unor conflicte, precum si cele care sporesc
dependenta europeana — si, in acelasi timp, vulnerabilitatea — de
infrastructura  din  domeniul  transporturilor, energiei,
informatiei, precum si din alte domenii'®.

Pentru Europa, dependenta de energie reprezintd o
preocupare speciald, ea fiind cel mai mare continent importator
de petrol si gaz din lume. Multe dintre importurile de energie
europene provin din zona Golfului si din Rusia (45%), precum

12 Strategia Europeand de Securitate (cap. 1, Mediul de securitate:
provocarile globale si principalele amenintari).
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si din Africa de Nord. In prezent, importurile reprezinti
aproape 50% din consumul de energie, estimandu-se ca vor
ajunge la 70% in 2030", in conditiile in care, la nivel mondial,
o clasificare a principalilor consumatori situeaza Uniunea
Europeana (cu un procentaj de 17%), pe locul 3 dupa spatiul
Americii de Nord (29%) si al statelor dezvoltate din Asia (20%,
dintre care China detine 11% si India 4%), urmata de America
Latina si de Sud (6%) si Africa (sub 3%)".

Comunicatul asupra ,,Politicii energetice pentru o Uniune
Europeana largita, vecinii si partenerii sai”” (mai 2003) si Cartea
verde (,,Catre o strategie europeana de securitate a
aprovizionarii”’) a Comisiei Europene, publicatd la 8 martie
2006, propunerea Poloniei de a crea o asociere a statelor
europene, numita sugestiv un ,,NATO al energiei”, Inscrierea
problematicii energetice pe primul punct al agendei reuniunii
statelor grupului G-8 de la Sankt Petersburg, precum si
perspectiva dezbaterii aceluiasi subiect In cadrul summit-ului
NATO programat si se desfiasoare la Riga, intre 28-29
noiembrie 2006, demonstreaza importanta asigurarii securitatii
energetice in zona euro-atlantica, dar si intr-un spatiul mai larg,
transatlantic. Aceasta se poate realiza prin diversificarea
surselor, asigurarea unor trasee securizate de transport al
materialelor energetice si adoptarea unor masuri convergente si
a unor instrumente adecvate de catre toate statele membre ale
Uniunii Europene, intr-o retea comunitard, (existind deja o
strategie in acest scop, pe langd Directivele europene
existente'”). Frontiera risdriteand si de sud-est a NATO si a
Uniunii Europene, care se Invecineazd, prin bazinul Marii

" Potrivit previziunilor Agentiei Internationale a Energiei (AIE).

4 Christophe-Alexandre PAILLARD, L’Europe, terrain de manoeuvre
privilégié des géants de |’ énergie, Défense nationale et sécurite collective,
avril 2006, p.24.

'S Directiva 68/414/CEE din 20 decembrie 1968 privind stocurile petroliere
si Directiva 2004/67/CE din 26 aprilie 2004 privind masurile de asigurare a
securitatii aproviziondrii cu gaze naturale.
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Negre, cu zonele Caucazului si Marii Caspice, precum si ale
Orientului Apropiat si Mijlociu, puncte de origine ale marile
trasee energetice, prezintd din acest punct de vedere o
importanta strategicd deosebita.

Alta categorie de amenintiri comune include actiunile
gruparilor §i organizatiilor teroriste, ale grupurilor crimei
organizate transfrontaliere'®, proliferarea armelor de distrugere
in masd, migratia ilegald dinspre spatiile euro-asiatic si al
Africii de Nord, traficul ilegal cu substante interzise si
materiale strategice, contrabanda cu arme s§i munitii, dar i
posibilitatea mentinerii sau accentuarii unor focare de
instabilitate §i tensiune in vecindtatea frontierei rasaritene a
NATO si a Uniunii Europene (datorita existentei unor regimuri
esuate, caracterizate prin coruptie, abuz de putere, institutii
slabe, lipsa de responsabilitate si conflicte civile, care slabesc
statele din interior''). in acest sens, este necesara diversificarea
mijloacelor de actiune ale statelor membre NATO si UE menite
sd prevind si sd contracareze eficient intreg spectrul
amenintarilor existente §i  potentiale, prin demersuri
convergente, care sa evite nsa efectul de duplicare.

Trebuie avut in vedere faptul ca, spre deosebire de NATO,
care dispune in primul rand de capabilititi militare, Uniunea
Europeana poseda structuri integrate diversificate, capabile
sd actioneze 1n domeniul politiei (EUROPOL), justitiei
(EUROJUST) si controlului frontierelor (mecanismele spatiului
Schengen), la care se adauga cele de interventie si asistenta
umanitard (ONG-uri si agentii specializate, inifiative gestionate
de Comisia Europeana etc.).

16 Astfel, in ianuarie 2005, comisarul european Franco Frattini anunta o serie
de masuri destinate combaterii actiunilor tot mai extinse ale grupurilor de
crimad organizata in spatiul european, in contextul in care raportul Europol
estima numadrul acestor grupari la 4.000, cuprinzdnd un numar de circa
40.000 de infractori si criminali de diferite nationalitati. (The Times,
28.01.2005).

17 Strategia European de Securitate, loc. cit.
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De asemenea, dupa 11 septembrie 2001, in contextul
extinderii amenintarilor teroriste si asupra spatiului european, s-
a acordat o atentie sporita eficientizarii structurilor de prevenire
si contracarare a terorismului si fundamentarii bazei de actiune
a acestora.

Strategia de Securitate a UE pune terorismul pe primul plan
in ordinea amenintarilor la adresa statelor Uniunii (alaturi de
proliferarea  ADM, conflictele regionale, statele esuate si
criminalitatea organizatd), mentionand ca ,,Europa reprezinta
atat o tintd, cat si o baza pentru astfel de acte de terorism; tarile
europene constituie tinte si au fost atacate /.../ este, prin
urmare, indispensabild o actiune europeand comund”.
Documentul in cauzd aratd cd ,punand impreund aceste
elemente diferite — terorismul asociat cu violenta maxima,
posibilitatea de procurare a armelor de distrugere in masa,
criminalitatea organizata, slabirea sistemului de stat si fortele
armate private — ne dam seama cd ne putem confrunta intr-
adevar cu o amenintare radicala”.

Uniunea Europeanad a adoptat si o Strategie de combatere a
terorismului, care detaliaza actiunile si masurile de prevenire,
protectie, distrugere si riposta. Strategia UE in domeniu contine
un Plan de actiune, in care sunt prevazute responsabilitatile
concrete ale unor organisme si institutii, precum SITCEN,
EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, FIU, necesitatea
elaborarii unui lexic de termeni privind ideile radicale si
extremiste, operationalizarea retelei ARGUS pentru gestionarea
situatiilor de crizd, elaborarea unui program european de
protectie a infrastructurii critice (EPCIP), crearea retelei de
avertizare si alerta iIn domeniul infrastructurilor critice (CIWIN)
etc. Planul de actiune european sustine necesitatea coordonarii
tuturor mecanismelor si instrumentelor de care se dispune in
prevenirea si combaterea terorismului, respectiv cele de
protectie civild, militare si informative, un rol important
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avandu-l schimbul de informatii, inclusiv prin utilizarea
retelelor FIU.net.

4. Cultura si educatia de securitate, componentd
a strategiilor de securitate la frontiera rdsdriteanda
a NATO si a Uniunii Europene

Ultimul deceniu a consacrat trecerea Aliantei Nord-Atlantice
de la stadiul de organizatie dedicatd apararii colective a
membrilor sai, prin descurajarea agresiunii de tip conventional,
la cea de organizatie tot mai implicatd in domeniul securitatii
colective, domeniu 1n care interferenta cu mecanismele
institutionale, planurile de actiune si conceptele fundamentale
in domeniul securitatii ale Uniunii Europene este mult mai
evidentd. Aceastd noud dimensiune presupune un mai mare
accent pe constructivism si pe participare multidimensionala si
multiinstitutionald la garantarea, asigurarea si mentinerea
securitatii si stabilitdtii subregionale, regionale si globale.

Securitatea colectivd si securitatea prin cooperare (cu
cercurile sale concentrice - securitatea colectivd, apararea
colectivi si actiunile de promovare a stabilititii) includ,
deopotrivd, securitatea individuald a cetitenilor si cea a
comunititilor sociale, facilitind comunicarea §i participarea
tuturor cetdtenilor, a grupurilor s$i categoriilor socio-
profesionale si culturale la realizarea acesteia, prin cunoasterea
si prevenirea unor amenintari si pericole.

In acest cadru, un rol important revine culturii de
securitate, concept introdus in circuitul de valori al Aliantei
Nord-Atlantice de cétre fostul secretar general lordul George
Robertson, caruia i se acorda in ultima perioadd, in contextul
diversificarii amenintarilor si pericolelor la adresa securitatii, o
atentie deosebita.

Acest generic inglobeaza o noud abordare, mai activa si mai
pragmatica, a institutiilor cu responsabilitati in sfera securitatii
fata de realizarea educatiei de securitate, prin promovarea
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dialogului si comunicarii cu actori publici, validarea misiunii
sociale a diferitilor actori institutionali, promovarea unor noi
concepte si modalititi de cooperare, identificarea unor formule
concrete de transfer de expertiza din sfera societdtii civile catre
institutiile din sistemul securitatii nationale In domeniile de
interes pe care cetatenii le asociazd conceptului de
securitate/siguranta nationald, precum si a celor referitoare la
valori, interese si obiective de securitate nationala'®.

Educatia de securitate comportd abordarea unor aspecte
fundamentale ale societdtii contemporane, diminuarea
vulnerabilitatilor acesteia, intrucat terorismul, crima organizata,
proliferarea nucleara si alte categorii de amenintari implica nu
doar un raspuns institutional, specializat, ci si unul individual,
care presupune participarea constientd si activd a fiecarui
individ la realizarea securitatii, valoarea centralda ramanand
prevenirea, iar combaterea si contracararea fiind o sarcina
ce revine exclusiv structurilor de profil din sistemele nationale
de securitate.

Preocupari legate de dezvoltarea culturii de securitate si
realizarea educatiei de securitate, sub diferite aspecte, exista in
toate statele membre ale Uniunii Europene, dar si la un nivel
central, prin implicarea in realizarea unor mecanisme mai
eficiente a Comisiei Europene si a altor organisme comunitare.

Pornind de la constientizarea faptului ca cetatenii statelor
Uniunii Europene ,,asteaptd de la Europa ca aceasta sa le
furnizeze prosperitate, solidaritate §i securitate in fata
procesului globalizarii”, UE a adoptat un Plan de actiune pentru
perfectionarea modului de comunicare cu opinia publica,
finalizat la 20 iunie 2005, si un Plan ,,D” (Democratie, Dialog,
Dezbatere), finalizat la 13 octombrie 2005. La inceputul anului
2006, pe baza experientei acumulate din derularea acestor
proiecte, a fost lansatd Cartea Alba privind politica de

18 Revista Profil, publicatie a Serviciului Roméan de Informatii, nr. 5/2004,
pp-3-6.
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comunicare europeani, instrument pentru un parteneriat cu
cetatenii, ce are ca actori institutiile si organismele Uniunii,
autoritatile nationale, regionale si locale ale tuturor statelor
membre, partidele politice europene si societatea civila'.

Desigur, o pozitie prioritard in promovarea culturii de
securitate si in informarea publicd o detin publicatiile de profil
ale institutelor de cercetari si studii strategice din statele
Uniunii Europene, mass-media s organizatiile
neguvernamentale create in acest scop. Eurobarometrul a
propus, de asemenea, in mai multe randuri, evaluari pertinente
ale perceptiei opiniei publice din statele membre asupra unor
chestiuni adiacente domeniului securitatii individuale si
colective.

O importantd aparte o are cadrul conturat de prima
Conferintd Europeand privind cercetarea de securitate,
desfasurata la Viena intre 20-21 februarie 2005, care a stabilit
ca prioritati, la nivelul Uniunii: protectia infrastructurilor
critice, securitatea frontierelor, gestionarea crizelor, dar si
conceptul de ,,Europa deschisa si sigurd”, care presupune o
angajare mai activa a cetdtenilor In cunoasterea amenintarilor la
siguranta proprie, punand, totodatd, intrebari decisive asupra
pretului pe care europenii sunt pregatiti sa-1 plateasca pentru
realizarea unui cadru de securitate sporit.

La nivelul NATO, conceptul culturii de securitate si
activitatile menite sd obiectiveze realizarea unei educatii de
securitate adecvate, atdt in tarile membre, cat si in cele
participante la procesele EAPC si PfP, cuprind un larg spectru
de actiune, implicind indeosebi dinamica relatiilor civil-

e 20
militare™.

! Commission des Communautées Européennes, Livre Blanc sur une
politique de communication européenne, Bruxelles, 01.02.2006, p.3.

20 Anton BEBLER, Civil-Military Relations in Post-Communist States,
Westport, CN and London, Praeger, 1997. Lucrarea ofera, pe langa un cadru
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Acest gen de activitdti a contribuit la constientizarea nevoii
de reformare a sectorului de securitate, la intelegerea de catre
opinia publica a rolului, locului si noilor misiuni asumate de
Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana in actuala
arhitecturd de securitate euro-atlanticd, la o percepere mai
profunda a amenintarilor si pericolelor existente, indeosebi a
celor de natura teroristd, precum si la informarea asupra
mecanismelor de control democratic al activitatii structurilor
din domeniul apararii, sigurantei nationale si ordinii publice.
Intr-o analiza dedicati in special ultimului aspect, un expert
guvernamental aprecia cd ,initiativele interne din partea
organizatiilor militare, dar si sustinerea si asistenta externd au
constituit factori semnificativi in constructia institutiilor
democratice”, precum si In cadrul unor transformari si
modificari de perceptie de ordin societal®'.

In ce priveste statele de la frontiera rasiriteand a NATO si a
Uniunii Europene, atat Bulgaria, cat si Romania acorda atentie
dezvoltarii culturii de securitate, prin implicarea unor
organizatii neguvernamentale in aceastd directie si — in cazul
particular al tarii noastre — prin initiative institutionale care au
fost apreciate cu mai multe prilejuri, de céatre Aliati si de
partenerii strategici.

in Bulgaria s-a detasat, prin activitatile organizate, Clubul
Politic Balcanic (BPC), ale carui conferinte internationale si
seminarii s-au axat pe problematici precum: securitatea si
cooperarea in spatiul Balcanilor, evaluarea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii regionale, contracararea
terorismului international, respectul drepturilor minoritatilor,
reforma sectorului de securitate, perspectivele geostrategice ale

teoretic de analizd a tranzitiilor est-europene, mai multe studii de caz,
referitoare inclusiv la Bulgaria si Slovenia.

2! Marian ZULEAN, Relatiile dintre civili si militari in sud-estul Europei, in
Jean CALLAGHAN, Franz KERNIC, Securitatea internationala si fortele
armate, Editura Tritonic, Bucuresti, 2004, pp.79-86.
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regiunii etc. Alaturi de acesta, alte ONG-uri cu activitate
recunoscutd pe plan intern sunt Asociatia Euro-Atlantica si
Asociatia ,,George C. Marshall”, una din directiile de actiune
ale acestora fiind modelarea opiniilor societatii bulgare cu
privire la probleme legate de cultura de securitate™.

in Romania, in afara actiunilor pe linia dezvoltirii culturii
de securitate intreprinse de numeroase ONG-uri (Casa NATO,
Asociatia Euro-Atlanticd ,Manfred Worner”, Asociatia
»aeorge C. Marshall”, Asociatia Centrul de Studii NATO,
Asociatia Centrul de Studii Euro-Atlantice al Universitatii
Bucuresti, Asociatia de geopolitica ,,Jon Conea”, Asociatia de
Studii si Cercetari ale Terorismului Cluj-Napoca etc.) si a
sesiunilor de comunicari, seminariilor si meselor rotunde
organizate de Academia Nationala de Informatii, cu
participarea Centrului de Studii si Cercetari pentru Siguranta
Nationald, o relevanta aparte o au demersurile initiate de cétre
Serviciul Roman de Informatii, prin Centrul de Informare
pentru Cultura de Securitate (CICS) si Departamentul de
Legatura cu  Autoritiati Publice si  Organizatii
Neguvernamentale, structura specializatdi in domeniul
promovarii dialogului cu mediul public civil §i asociativ din
tara noastra, infiintatd prin Hotdrarea Consiliului Suprem de
Apdrare al Tarii din 15 noiembrie 2001.

Rolul acestui Departament si al Centrului de Informare
consta in initierea si dezvoltarea relatiilor cu principalii actori ai
societatii civile romanesti, pentru conturarea unui cadru de
dialog si dezbatere a proceselor de educare a societdtii civile
impuse de integrarea in structurile euro-atlantice si cele
europene, in spiritul valorilor de securitate nationala, regionala
si globali. Indeplinind functia de comunicator interinstitutional,
Departamentul proiecteaza si sustine programe si proiecte al

22 General-maior dr. Stefan DIMITROV, The role of political dialogue in
non-governmental sector for the security and the stability of the Balkans,
Balkans &NATO United Against the Terror, Sofia, 2004, pp.273-278.
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caror obiectiv general este convergent obiectivelor de
securitate/sigurantd nationald stabilite prin lege, asigurand atat
transferul de know-how, cit si feed-back-ul institutional cétre
ONG-uri cu expertiza nationala si internationald pe domenii de
interes comun®.

In luna aprilie 2003, odatd cu deschiderea Centrului de
Informare pentru Cultura de Securitate, a fost lansat primul
proiect al Departamentului, in cooperare cu Fundatia EURISC,
cu titulatura ,,Promovarea culturii de securitate”. Proiectul a
fost deschis tuturor initiativelor venite din zona civicd, lumea
academica si, nu 1n ultimul rand, ale presei, apreciindu-se ca
trebuie intensificate eforturile de educare a publicului in spiritul
cunoasterii noilor amenintari si a domeniilor noi de securitate
nationald, regionald si globala.

In cadrul Centrului de Informare au conferentiat, in fata unei
audiente numeroase, personalitdti militare, diplomatice si
experti strdini, intre care: Leif Arne Ulland, ambasadorul
Regatului Norvegiei la Bucuresti, Mark A. Wentworth,
consilier al Ambasadei SUA la Bucuresti, Gabrielle Burger,
ofiter delegat al FBI pentru Romania si Moldova (Ambasada
SUA), Tony Pawson, director, Directia Generala de
Comunicare din Ministerul Apararii al Marii Britanii, Alfredo
Maglietta si Franco Veltri, reprezentanti ai Directiei de
Informare Publica a NATO, Anneli Ute Gabany, cercetator in
cadrul Departamentului pentru Aderare la Uniunea Europeana
(Institutul German pentru Probleme de Securitate si
Internationale), Bernardo Mariani, director al organizatiei
Saferworld, Thomas Bruneau, director al Centrului pentru
Relatii  Civili-Militari din Navy Post-Graduated School
(Monterey, SUA), Adrian Wilkinson, coordonatorul South
Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms
and Light Weapons (SEESAC).

2 Revista Profil, publicatie a Serviciului Roméan de Informatii, nr. 5/2004,
p-S.
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Alte activitati destinate realizarii educatiei de securitate si
promovarii culturii de securitate au fost consacrate, intre altele,
urmatoarelor obiective:

e promovarea continutului Doctrinei  Nationale a
Informatiilor pentru Securitate;

e promovarea valorilor de securitate ale Aliantei Nord-
Atlantice, Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite si
altor organisme si organizatii la care tara noastra este parte;

e asigurarea legaturii cu lideri si formatori de opinie,
analisti si cercetatori care au conferentiat la cursurile organizate
in cadrul Colegiului Superior de Sigurantd Nationald pe teme
de interes pentru agenda institutionala a Serviciului Roman de
Informatii;

e realizarea unor instrumente de comunicare (publicatii,
articole de promovare in publicatii de specialitate, prezentari
tematice, pliante, brosuri etc.) adecvate scopurilor si misiunilor
Departamentul de Legéturd cu Autoritati Publice si Organizatii
Neguvernamentale si Centrului de Informare pentru Cultura de
Securitate;

e constituirea unei baze de date formate din studii,
cercetari, rapoarte realizate de organizatii nationale i
internationale, pentru a fi pusa la dispozitia celor interesati si a
grupurilor de discutii ce activeaza in cadrul Centrului de
Informare.

Adresa Centrului de Informare pentru Cultura de Securitate
este strada Dimitrie Paciurea, nr. 12, sector 2, Bucuresti (tel.
410.61.36, fax 410.58.12).

La consolidarea culturii de securitate si realizarea educatiei
de securitate contribuie, de asemenea, prin programe si proiecte
specifice, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
(FDSC), Fundatia pentru Schimbari Democratice (FDC),
Centrul de Asistenta pentru Organizatii Neguvernamentale
(CENTRAS), care face parte din reteaua ,Orpheus”, fiind
membru fondator al Citizen’s Pact for CEE.
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5. Concluzii

Experienta acumulatd in domeniul actiunilor destinate
realizarii educatiei de securitate §i promovarii conceptelor
fundamentale ale culturii de securitate atestd un interes sporit
pentru participarea la diverse activitati a tineretului din mediile
preuniversitare si universitare si o mai mare disponibilitate a
acestora fatd de acumularea unor cunostinte specializate,
relevant fiind si faptul ca, potrivit unor sondaje de opinie,
tinerii cu vérsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani au o mai mare
incredere in Serviciul Romén de Informatii**, sunt mai receptivi
fata de amenintarile teroriste si fatda de alte amenintari
asimetrice cu care ne confruntdm in prezent. Totusi, trebuie sa
se tind cont de principiul cd educatia de securitate nu se
adreseazd doar tinerilor, ea trebuie sd aiba, ca parteneri de
comunicare, dialog, actiune si parteneriat, reprezentantii tuturor
varstelor, inclusiv cele adulte.

In conditiile in care, dupd renuntarea la obligativitatea
stagiului militar, un numar tot mai redus de tineri vor avea
contact direct cu formele anterioare de cultivare a constiintei
civice si de realizare a educatiei de securitate, derulate n cadrul
specializat §i organizat al structurilor militare si al altor
institutii din sistemul de securitate nationald, diversificarea
modalitdtilor de consolidare a solidaritatii sociale si a spiritului
civic, in complementaritate cu actiunea institutiilor din sistemul
de invatdmant si educatie, se impune ca un imperativ de prim
ordin.

Nu trebuie omis si faptul cd segmente importante ale
populatiei nu sunt cuprinse decat partial in procesul
educational. Cultura si educatia de securitate trebuie promovate
cu aceeasi intensitate atat in marile orase, cat si in mediul rural,
unde profesorii din scoli ar trebui sa includa in programa de
pregatire civicad o serie de teme specializate ale culturii de

2 Ibidem, p.12.
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securitate, elaborate prin cooperare interinstitutionalda intre
ministerul de profil si autoritdtile din sistemul national de
aparare $i securitate.

De multe ori, unii tineri pleacd la varste fragede in
strainatate, fara sa fi beneficiat de pregatire pe linia educatiei si
culturii de securitate. In anumite conditii, o parte a acestora ar
putea fi atrasi in actiuni infractionale ale unor organizatii si
grupari de crima organizatd sau, §i mai grav, in sprijinirea sau
executarea unor atentate teroriste. Un rol important 1in
prevenirea unor asemenea cazuri l-ar putea avea, pe langd alte
institutii, media scrisa si audio-vizuala.

In acest context, initiative precum cele expuse in prezentul
material pot contribui la gasirea unor raspunsuri mai adecvate
provocarilor si schimbarilor prezentului si viitorului, aducand
pe agenda publica a societétii civile teme de interes si largind
baza de comunicare intre cetdteni, comunitatile si grupurile
sociale, pe de o parte, si structurile specializate al caror rol
principal este asigurarea protectiei i securitdtii tuturor in fata
unor amenintari palpabile, pe de alta parte.

Cultura si educatia de securitate constituie, deopotriva,
atat o componenti a culturii si civilizatiei nationale, cit si a
culturii si civilizatiei euro-atlantice, in spatiul Europei unite,
la toate frontierele, dar si in interiorul acesteia.

Abordarea pragmatica a acestei realitdti ne impune sa avem
in vedere faptul cad realizarea educatiei de securitate este un
proces complex, de duratd, care nu-si poate atinge obiectivele
prin campanii secventiale, fiind necesare atdt asigurarea
continuitatii sale, cat si perseverenta si adaptarea permanenta la
schimbari a tuturor institutiilor si persoanelor, a strategiilor,
proiectelor si programelor prin care ea prinde contur §i forma
concreta.
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UNELE ABORDARI PRIVIND ROLUL PREZENT SI
VIITOR AL NATO

Lt. col. conf. univ. dr. Gheorghe MINCULETE
Col. Romica CERNAT

“In broadening [the Alliance’s] concept of security, in
taking on new roles and missions, in carrying out wide
adaptation, the NATO of today is no longer about defending
against large-scale attack. It is about building security within
societies, creating the conditions of stability in which respect
for human rights, consolidation of democratic reforms and
economic patterns of trade and investment can flourish...”
(Javier Solana, October 15, 1997).

Scoli de gdndire occidentale. Aspecte de dinamicd

De-a lungul istoriei, aliantele militare au fost formate sa
contrabalanseze o putere rivald sau o amenintare perceputd ca
atare, si ele au avut tendinta de a se prabusi, cand cererile
amenintarii s-au schimbat sau au disparut, ca rezultat al
pribusirii puterii sau schimbirii perceptiilor amenintarii. In
timp ce principala conditie a existentei NATO poate fi gasitd in
nevoia perceputd a membrilor sii de a contrabalansa ridicarea
puterii sovietice la incheierea celui de-al Soilea Réazboi
Mondial, colapsul imperiului sovietic, la sfarsitul anilor ‘80 si
inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut, nu a condus la caderea
NATO. Ca rezultat, NATO este adesea apreciata drept cea mai
de succes aliantd militara din istorie. Alianta transatlantica
politicd si militard, extrem de institutionalizatd In timpul
deceniilor Razboiului Rece, a stat la temelia securitatii
transatlantice pentru mai mult de cincizeci ani. Ideea fondatoare
a fost la origine, agsa cum a pretins primul Secretar General al

112



NATO, Lordul Ismay, de “ a tine rusii afard, germanii jos si
americanii in interior”. Intr-adevir, aceasta ne di un sumar al
principalelor trei obiective pentru NATO. Mai intéi, pentru a
forma o pozitie de apdrare comund si unitd a Occidentului
impotriva Uniunii Sovietice. In al doilea rand, pentru a
restructura peisajul militar occidental dupa caderea Germaniei
naziste si, in al treilea rand, pentru a incuraja America, putere
care, de la avertismentul lui Jefferson impotriva ,aliantei
dificile”, a ramas in mod traditional banuitoare fatd de
asociatiile internationale si de a fi parte a unei organizatii de
securitate care este materializata printr-un tratat '.

Astazi, exista in esentd trei scoli de gandire care 1si disputa
intdietatea asupra mostenirii Aliantei Atlantice si viitorul
relatiilor transatlantice, in general. Prima gcoala de gdndire
argumenteaza ca nu existd probleme fundamentale in relatiile
SUA — Europa si afirma ca pilonii principali ai acestei relatii
sunt puternici. Adeptii acestei scoli pretind ca SUA si
guvernele europene au multe interese comune §i ei insista ca
NATO este si va continua sa fie centrul relatiillor SUA —
Europa. De inteles, acestia sunt, in general, reprezentanti ai
guvernelor europene si ai NATO®.

A doua scoald de gdndire argumenteaza ca Statele Unite si
Europa au orientari diferite si sunt pe punctul de a se separa,
deoarece peisajul strategic s-a schimbat si Statele Unite si
Europa vor actiona impreund, nu pentru mult timp, in fata unei
amenintari comune pentru mentinerea supravietuirii lor. Ca
rezultat, NATO a devenit nerelevant, si ei cred ca NATO, cel
mai probabil, va dispérea °.

"VALASEK, Tomas, The F ight against Terrorism: Where’s NATO?, World
Policy Journal, Winter 2001/02, pp.19-25.

2 ASMUS, Ronald D., Rebuilding the Atlantic Alliance, Foreign Affairs,
September/October 2003, pp.20-32.

3 KAGAN, Robert, Power and Weakness, Policy Review, June 2002, pp. 1-
22.
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A treia scoald de gdndire este undeva in mijlocul celor
doud, argumentand ca problemele nu sunt asa de grave, la urma
urmei, si cd vointa NATO intrucétva si-a pierdut relevanta, dar
va rimane un factor important in relatiile transatlantice®.

O criticd comuna pentru NATO este ca a fost definitd de
catre granitele Razboiului Rece si, de aceea, si-a diminuat
relevanta pentru lumea de dupa 1990. Sfarsitul Rdzboiului Rece
a eliminat una din principalele conditii pentru NATO de a
exista si multi au prezis sfarsitul acestei organizatii. Asa cum
Chantal de Jonge Oudraat a estimat, ultima mare alianta
multilaterald militarda inca isi cautd misiunea, dar, ca si PESA,
este un ,,produs de securitate” care nu serveste amenintarea
»piatd”. Conform cu afirmatiile lui Oudraat, principalele patru
motive care argumenteazd afirmatia sunt urmatoarele:

= Desi cele mai multe din aceste amenintari isi au
originile in afara Europei, majoritatea tarilor
europene detin o putere nesemnificativd de proiectie a
capabilitatilor.

= Europenii duc lipsd, de asemenea, de capabilitati
eficace de informatii.

= Procedurile de consultari si luare a deciziei in cadrul
Aliantei Atlantice sunt apasatoare si inflexibile. NATO
nu este conceputda pentru a lua decizii prompte §i
rapide.

= Descurajarea, ca efect impotriva statelor-natiune, nu
este un instrument eficient In razboiul impotriva
terorismului.

Dupa cum se poate observa, primele doud puncte isi au
originile in sldbiciunea relativa a capacitatii militare europene,
pe cand ultimele doud motive provin din insdsi structura
aliantei transatlantice.

Una peste alta, ceea ce se poate observa astazi este ca
majoritatea membrilor Aliantei actioneazd in mod activ pentru

* VALASEK, Tomas, op. cit., pp.19-25.
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a mentine organizatia unit. In noiembrie 2002, la intilnirea la
varf de la Praga, aliatii au facut un angajament pentru a construi
capabilititile necesare in vederea desfasurdrii operatiilor in
afara zonei de responsabilitate. S-a decis sa se realizeze o Forta
de Raspuns NATO (NRF) de 20000 militari, pentru o
»introducere” rapidd in scena operatiilor. NRF se compune din
unitati de lupta extrem de instruite ale statelor membre, care pot
fi folosite pentru lupta Impotriva terorismului. Aditional, aliatii
au fost de acord cu o lista redusd de noi capabilititi, denumite
Angajamentul Capabilitatilor de la Praga (PCC), In vederea
asigurdrii finantarii acestora din bugetele europene de aparare
reduse. In conditile PCC, anumiti aliati au consimtit si
dezvolte un consortiu pentru a finanta impreund asemenea
sisteme, ca transportul aerian strategic si realimentarea aeriana
cu combustibil, destinate pentru a furniza mobilitate operatiilor
de luptd la mare departare de Europa sau capabilitati
specializate ,,de nisd”, ca, de exemplu, fortele sau unitatile
speciale pentru detectarea agentilor chimici sau biologici’. in
ciuda 1intelegerilor transatlantice asupra noilor amenintari
comune, existd diferente semnificative iIntre Statele Unite si
aliatii sai in ceea ce priveste raspunsurile corespunzatoare. Cu
toate aceste eforturi, existd o mare teama printre experti ca
majoritatea guvernelor aliate nu va fi capabild sa raspunda
asteptarilor, din cauza altor prioritati bugetare nationale (ca, de
exemplu, planificarea pensiilor) care concureazd cu fondurile
pentru aparare. Pentru anumiti observatori, Forta de Reactie
NATO este ultimul prilej pentru Statele Unite de a imparti
capabilitdtile cu aliatii, pentru a permite aliantei de a fi un pic mai
mult interoperabild. Asa cum un cercetator asociat in afacerile
europene, de la Institutul Davis, John C. Hulsman, a estimat,
»dacd un asemenea efort, un scop foarte modest si realizabil, nu
este rezolvat, e timpul si se strangd corturile §i sd se recunoasca
faptul ¢, in cele din urma, casatoria s-a destramat”.

> Pagina oficialda NATO.
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Elemente ale misiunilor din Afganistan si Irak

Potrivit celor prezentate de secretarul Apararii in Raportul
pentru Congres, una dintre principalele misiuni ale aliantei in
aceasta perioadad este stabilizarea Afganistanului. Exista doua
operatii militare deosebit de importante. Prima, Tn Afganistan,
unde NATO conduce Forta Internationald de Asistentd a
Securitdtii (ISAF). Cealaltd este Operatia Enduring Freedom,
desfasurata de catre o coalitie, condusa de Statele Unite, a carei
misiune ramane, in continuare, de a stabiliza Irakul, In ciuda
tuturor amenintarilor §i atacurilor teroriste asupra fortelor
angajate.

Statele Unite au propus ca aceste doud misiuni sa fuzioneze
sub conducerea NATO, o miscare asupra careia anumiti aliati s-
au impotrivit. ISAF are 6500 de militari din 31 de tari. Foarte
importante sunt fortele din statele membre NATO, in primul
rand, din Germania, Canada, Marea Britanie, Franta, Spania si
Olanda.

In ultimul timp, administratia Bush a castigat, de asemenea,
o implicare intr-o oarecare masurd a NATO in Irak. Astizi,
alianta furnizeaza asistentd in domeniul comunicatiilor si
logisticii Poloniei, care conduce o fortd multinationala de 8500
militari, Intr-un efort de stabilizare a sudului Irakului. NATO a
fost de acord, de asemenea, cu misiunea de instruire pentru
fortele de securitate irakiene. La intdlnirea la varf de la Istanbul
din iunie 2004, aliatii au consimtit, in principiu, sa pregateasca
elemente ale armatei, politiei si garzii nationale. Guvernele
statekzr NATO au realizat o intelegere de detaliu la 8 octombrie
2004 °.

® Report on allied contributions to the common defense, July 2003 A Report
to the United States Congress by the Secretary of Defense, http:/www.
defenselink. mil/pubs/allied_contrib2002/02-Annex_Index/02-
Annex_Index.html
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Previziuni privind viitoarele misiuni ale NATO

Conform opiniilor mai multor experti, NATO are acum o
pozitie mai putin importantd in relatiile transatlantice; pentru
aceasta trebuie sd concureze din ce in ce mai mult cu alte
institutii. Farda Indoiald, dupd atacurile din 11 Septembrie
impotriva Centrului Comercial Mondial si a Pentagonului,
Statele Unite au mers mai intdi la Natiunile Unite si NATO
pentru a obtine sprijin in actiunile militare. In plus, Adunarea
Generald si Consiliul de Securitate ale ONU au fost cele
mobilizate ca, In primul rdnd, s condamne, in termenii cei mai
categorici posibili, atacurile teroriste §i apoi sa intervind pentru
urmarirea miscdrilor financiare internationale ale grupurilor
teroriste. Aceasta a facut ca multi sa fie de parere cd acum, mai
mult ca niciodata, puterile mai mici europene se gasesc ele
insele la periferia relatiilor de securitate transatlantice. In
conformitate cu elabordrile mai multor scoli optimiste de
gandire, birocratia NATO de la Bruxelles invatd treptat sa
accepte o agenda reordonatad de catre actiunile dezvoltate ale
terorismului international. De exemplu, fostul Secretar General,
Lordul Robertson, a accentuat nevoia aliatilor de a ajuta
America cu ,,responsabilitdtile nonteroriste”, care este aproape
cu sigurantd cea mai constructivd asistentd pe care aliatii
NATO pot sd o realizeze pe termen scurt. Acest mod de
contributie aliat nu este in Intregime un fenomen nou, care a
aparut dupi atacurile din 11 Septembrie. In Bosnia, in 1995,
Statele Unite au contribuit cu o treime din toate fortele de
mentinere a pacii, dar, patru ani mai tarziu, In Kosovo,
procentajul trupelor SUA s-a diminuat la 15 la sutd. Cativa ani
mai tarziu, in Macedonia, Statele Unite nu au contribuit de fapt
cu nimic mai mult fatd de trupele desemnate deja, desfagurate
in tard, in sprijinul misiunii din Kosovo. Dupa inceputul
Operatiei Forta Aliata impotriva Afganistanului, Casa Alba a
explicat in mod clar ca Pentagonul va retrage, probabil, chiar si
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mai multe trupe si echipament din Balcani, pentru a-si intari
propriile forte din Asia Centrald. Natiunile Aliate vor cere un
rol oficial mai mare in procesul de luare a deciziei, daca vor
trebui sa riste viata soldatilor lor. In acest sens, se apreciaza ci
Statele Unite se vor impotrivi acestui rol, deoarece considera ca
luarea deciziei de catre comitete a fost ddunatoare n operatiile
NATO din trecut. Rezultatul va fi, cel mai probabil, o abordare
pe doud niveluri, pe de o parte, cu structurile colective de
comandd, NATO supraveghind mentinerea pacii si alte misiuni
neasociate cu terorismul si, pe de altd parte, Statele Unite
conducand in mod unilateral eforturile antiteroriste .

Multi dintre sustindtorii gcolii de gandire optimista
argumenteaza ca a fost evident de la inceput cad Europa nu o sa
egaleze niciodatd capabilitatile militare ale Statelor Unite sau
capacitatea lor de a-si desfasura fortele la scard mondiala. De la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, europenii s-au
concentrat pe reconstructia economica, integrarea si intarirea
structurii de cooperare europeand, in general. Dupa sfarsitul
Razboiului Rece, europenii au avut, oricum, o contributie mult
mai mare decat Statele Unite in furnizarea de ajutor pentru
tarile in curs de dezvoltare, preludind o parte din
responsabilitdtile internationale de mentinere a pacii,
angajandu-se, totodatd, si in sprijinirea organizatiilor
internationale care actioneaza in acest sens. Astfel, asa cum
mentioneaza Raportul Fortei Operationale, ,,daca Statele Unite
sunt o natiune indispensabila, adevir exprimat in termenii
puterii sale militare, atunci cu siguranta ca europenii sunt aliatii
indispensabili 1n cele mai multe alte categorii de putere de care
conducerea unui stat depinde”. Contrar altor scoli de géndire,
ei, de asemenea, sustin cd, chiar si aga, ar trebui sa fie o
intelegere reciproca a acestei complementaritati. O specializare
de rol absolutd nu este realizabila in Alianta Atlantica,
deoarece, daca aliatii europeni 1isi focalizeaza atentia pe

" VALASEK, Tomas, op.cit.
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mentinerea pdcii §i construirea natiunii, In timp ce Statele Unite
preiau cele mai solicitante sarcini militare, aceasta va conduce
la largirea suplimentara a diviziunii transatlantice. Statele Unite
vor avea, mai devreme sau mai tarziu, resentimente despre
pericolele mari la care trebuie sa facd fata, in timp ce aliatii
europeni vor avea o vedere obscurd a rolului lor secundar. Mai
mult, avand in vedere reducerea oportunitatilor unde aliatii
NATO pot sa Tmparta sarcinile si experientele comune, acestea
vor determina reducerea nivelului de ntelegere reciproca.

Asa cum s-a remarcat, in prezent, NATO inca se confrunta
cu redefinirea rolului, In incercarea de a aborda provocarile
existente §i viitoare. Ludnd 1n considerare sugestiile si
implicatiile facute de scolile de gindire, vom arata ca sarcinile
viitoare politice si militare ale NATO includ urmétoarele:

g NATO ar putea continua sa furnizeze un forum de
cooperare transatlanticd pentru securitatea internationald.
Fara dubiu, numarul trupelor de care este nevoie acum pe
continentul european depinde de dimensiunea amenintarii, care,
in prezent, nu este foarte semnificativa si, daca toate merg bine,
aceasta se va diminua, in continuare, in timp, ceea ce ar permite
ca Statele Unite sa-si reduca suplimentar nivelul fortelor.
Destul de multi cred ca cel mai bun tip de scenariu ar fi acela
potrivit caruia niciunele din trupele americane n-ar mai ramane
in Europa. In acest caz, NATO ar trebui si se reducd la un
simplu pact de garantie, ceea ce s-a intentionat sd fie In primul
rand, si sd devind numai o forta militara integratd pe continentul
european. Exista si alte opinii, care nu subscriu la acest punct
de vedere, si argumenteaza ca interoperabilitatea si semnificatia
scopului colectiv care rezulta dintr-o structurd militara integrata
ar trebui sd fie pastrate; chiar daca Statele Unite au redus
numarul trupelor desfisurate pe continent, ar trebui si se
mentind o prezenta suficientd pentru garantare. Mai mult, este
important de a garanta ca in Statele Unite exista destul sprijin
politic national pentru a sustine largirea in continuare a NATO,
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din moment ce s-a manifestat, in termeni economici, o atitudine
criticd impotriva costurilor aferente extinderii anterioare. In
plus, existd temeri ca Alianta ar putea deveni din ce in ce mai
ineficientd si nesigurd, ca ,,0 mini-Natiunile Unite pentru
Europa”, daca NATO se extinde dincolo de sfera sa de actiune .
Cu cele sapte foste tari comuniste ale Tratatului de la Varsovia,
care i s-au alaturat in 2004, NATO are, in prezent, 26 de
membri. Potrivit opiniilor lui Richard Norton-Taylor, metoda
traditionala pentru NATO - de luare a deciziilor in consens — ar
putea deveni mai dificila.

o A netezi progresul consolidarii regiunilor sfasiate de
conflicte in Europa de Est si Sud-Est. Experienta realizatd in
timpul ultimilor saisprezece ani aratd ca existd Tncd anumite
zone din Europa, ca Balcanii, unde fortele NATO sunt inca
necesare. In timp ce UE isi asumi din ce in ce mai mult
responsabilitatile de mentinere a pacii in Bosnia, Kosovo si
Macedonia, o prezenta NATO va fi necesara acolo, pentru a
impiedica aceste regiuni de la esec si pentru a ajuta la
solutionarea disputelor politice si teritoriale nerezolvate.

@ Printre sarcinile Aliantei ar trebui, de asemenea, sa fie
sprijinul reformei §i implementarea acesteia in Ucraina si
Rusia. Prin Consiliul NATO — Rusia, Alianta Atlanticd a
furnizat un forum pentru un nivel nou de cooperare intre Rusia,
Europa si Statele Unite. In plus, dacd lucrurile merg riu in
Rusia, ea ar forma bazele unei coalitii de opozitie, asa cum
aceasta a fost in timpul Razboiului Rece®.

o Cu exceptia importantei evident simbolice a luptei
europene Tmpotriva terorismului aldturi de americani,
contributia. NATO poate sd reducd partial presiunea asupra
trupelor si echipamentului SUA. Cu cat campania continud sa
fie mai lungd, cu atat mai mult Statele Unite vor avea nevoie de
inlocuiri pentru unitati din si in afara Afganistanului.

8 MANDELBAUM, Michael, The Post Cold War Settlement in Europe: A
Triumph of Arms Control, Interview.
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o Rolul Aliantei, ca organizatie cu legitimitate
internationald, este, de asemenea, foarte important, dar
decidentii politici ar trebui sd fie atenti, pentru a nu limita
NATO la ,rolul de dirijor”, care ar reprezenta o degradare
politica pentru multi membri ai organizatiei .

B Anumiti specialisti sustin ca este important de a avea un
angajament american fatd de Europa pentru unele din motivele
originale: ,,Spre a tine americanii in interior, rugii in afard si
germanii jos.” De exemplu, ei cred ca NATO ar trebui sa
scuteasca Germania de a avea nevoie sda conducd o politica de
securitate independentd, din moment ce Germania insasi nu este
doritoare de a avea una proprie.

In prezent, fortele armate ale Statelor Unite suferd o reforma
cuprinzatoare, denumitd Transformare militard, care poate
aliatii sdi europeni, dacd ei nu reusesc sd o prindd din urma,
pentru a satisface nevoile viitoare exprimate in termeni de
securitate. Conform celor afirmate de fostul director al
Consiliul de Securitate Nationald pentru politica de aparare si
controlul armamentelor si asistent special al Presedintelui, Hans
Binnendijk, chiar daca transformarea americana este un succes,
pot sd apara anumite riscuri, evidentiate in continuare.

Mai intai, dacd fortele armate americane sunt capabile de a
castiga victorii cu costuri reduse, razboiul ar putea sd devina
mai degrabd un instrument preferat de diplomatie, decat un
instrument al ultimei optiuni, care ar putea duce la
“militarizarea daunatoare a politicii externe americane”.

In al doilea rand, existdi anumite evenimente neprevizute
pentru care chiar si fortele militare transformate pot fi
nepotrivite, incluzand impiedicarea unui atac terorist Impotriva
intereselor SUA, ducerea luptei In anumite tipuri de teren si
sustinerea conflictului Tmpotriva unui dugman numeros care
refuza sa capituleze, in ciuda pierderilor de pe campul de lupta.

® VALASEK, Tomas, Ibidem.
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In al treilea rand, capacitatea Americii poate si reduca
nevoile militare pentru aliati si conduce la preferinta de a merge
singurd, care poate duce la o izolare diplomatica.

In al patrulea rand, dominatia militari a SUA ar putea sa
creasca resentimentul in strainatate, rezultand o acumulare de
mai multi dusmani, si 1n al cincilea, sistemele autonome
extreme, implementate in noile forte, sporesc riscul a ceea ce se
numeste ,,pierderi cauzate de focul propriu”.

Totusi, Binnendijk afirma ca nici unul dintre aceste riscuri
nu furnizeaza suficiente motive pentru a incetini eforturile de a
dezvolta cele mai bune forte militare posibile, dar ocupandu-se
cu aceste riscuri, va fi nevoie de bunul simt din partea
conducerii politice si diplomatice a Americii, pentru ca
,,America nu-si poate permite si dea gres '’

Decalaje reale de capabilititi

Asa cum deja s-a ilustrat mai sus, multi experti sunt de acord ca
existd un decalaj in crestere intre nevoile militare ale SUA si
capabilititile NATO. Delegatii americani au pretins cd omologii
europeni au cheltuit prea putin pentru aparare (sau au cheltuit pe
lucruri eronate), aspect care a retinut atentia participantilor la
intalnirile NATO de ani de zile. In realitate, fiecare act legislativ
in Congresul SUA ce implicd NATO, ca, de exemplu, proiectele
de lege privind rachetele de aparare, a trecut cu cel putin o
incercare din partea reprezentantilor de a atasa un amendament de
imbunititire a contributiilor europene' .

Conform opiniei lui Christopher Hellman, inainte de
atacurile teroriste din 11 Septembrie, imperativul pentru
»rezolvarea problemei” a predominat asupra acelora ce au

1O BINNENDUK, Hans, Introduction, Transforming America’s Military,
National Defense University Press. Washington D.C. 2002, pp. 27-31.

" HELLMAN, Christopher, Last of the Big Time Spenders: U.S. Military
Budget Still the World’s Largest, and Growing.
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promovat asteptarea in favoarea unei participari europene mult
mai robuste. Cu putine exceptii, capabilitdtile militare colective
ale altor membri NATO, 1n orice zona datd, sunt inferioare
celor ale Statelor Unite. Ca unicd superputere, Statele Unite
cheltuiesc mai mult decat dublu pentru aparare, comparativ cu
toti ceilalti aliati NATO la un loc. Bugetul SUA este, de
asemenea, Tmpartit intre un numar de producitori supravegheati
de un Departament de Aparare, pe cand majoritatea
cheltuielilor celorlalti aliati NATO sunt pierdute in
redundantele inerente din inzestrarea si actionarea a 18 forte
militare separate, dupda cum apreciaza Hellman. Mai mult,
conform expertilor, aliatii europeni din NATO cheltuiesc o
proportie uriasa din bugetul lor de apérare pe personal (Belgia,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Portugalia si Spania
alocd de la 60 la sutd la mai mult de 80 la sutd pentru
cheltuielile de personal). Marea Britanie cheltuieste
aproximativ 40 la sutd, in timp ce cifrele SUA sunt de
aproximativ 36 la sutd. Aceste procentaje pot sa fie interpretate
in multe feluri, dar ele sugereaza, sigur, o atentie mare acordata
de Statele Unite procurarii, cercetarii si dezvoltarii gi
desfasurarii fortelor'”.

Un consultant independent pentru aparare ce-si desfasoara
activitatea in zona Washington D.C., Charles L. Barry, a opinat
ca inclusiv Statele Unite vor lua, probabil, parte la operatiile
viitoare, ca parte a unei coalitii internationale, bazatd in masura
mare pe aliatii din Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (
NATO). Dar tot el accentueaza faptul ca razboaiele recente din
Golful Persic, Kosovo si Afganistan au demonstrat ca exista un
decalaj semnificativ intre capabilititile americane si cele ale
aliatilor. Problema, considerda el, constd, deopotriva, in
constrangerile europene pentru cheltuiclile de aparare si
viziunile diferite privind rolul Europei in lume. Barry sustine ca

12 NELSON, Daniel N., Transatlantic Transmutations. in: The Washington
Quarterly, Autumn 2002.
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acest decalaj poate fi mai mic decat se crede normal si ca un
program concertat de actiune poate sa-l elimine, fara falimentul
trezoreriei europene. Fard un asemenea efort, decalajul va
deteriora mult Alianta "°.

In studiul Coordonarea cu NATO, publicat in cartea
Transformdand Armata Americii, Ch. L. Barry trece in revista
starea actuald a armatelor Europei §i concluzioneaza ca
armatele i marinele lor militare au modernizat deja multe din
ceea ce se cheama fortele de mostenire. Elementele cele mai
problematice, asa cum se poate observa in experienta
conflictelor examinate mai sus, sunt: puterea aeriand, protectia
comunicatiilor, comanda si controlul, precum si logistica. Cele
mai multe forte europene duc lipsa de echipamentul
corespunzator pentru luptad pe timp de noapte si in conditii grele
de vreme, 1n special pentru angajarea la mare distantd cu foc
direct si indirect, si pentru 0 manevra pe scara larga coeziva si
sustinutd. Chiar si capabilitatile aeriene pot fi imbunatatite cu
aparate ca Eurofighter si Joint Strike Fighter pentru toate
fortele. Problema este ca energiile Europei sunt concentrate pe
inzestrarea Fortei de Reactie Rapida Europeana, proiectatd, in
primul rand, pentru operatii de pace, mai degraba decat pentru
conflicte de mare intensitate. Nu exista nicio viziune in Europa
despre cum sa fie transformate propriile armate pentru a face
fatd misiunilor de luptd majore in cooperare cu Statele Unite.
Barry propune un set de initiative avand ca obiectiv corectarea
acestei situatii.

Alti critici pretind cd, in timp, decalajul in capabilitatile
militare din Alianta trebuie, in mod evident, sa fie redus, dar nu ar
trebui sd afecteze relatia transatlantici. Conform opiniei lui
Ronald D. Asmus, NATO necesitd ,capabilititi expeditionare
modeste”, fard ca Europa sd trebuiascad sa devind la fel de

3 BARRY, Charles L., Coordinating with NATO. in: Transforming
America’s Military, National Defense University Press, Washington D.C.
2002, pp.234-247.
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puternica precum Statele Unite. Este nevoie de capacitatea de a
interveni, impreuna cu fortele luptatoare ale SUA, in operatiile
viitoare de coalitie si pentru a sustine misiuni de mentinere a pacii
pe termen lung. Europa are nevoie sd actioneze singurd in crize
mai mici. Oricum, esenta ,Occidentului” nu este de naturd
militard. De c&nd gandeste despre ,,Occident” ca o singura
entitate, urmand aceasta logicd, el argumenteaza ca este absolut
inutil a se dubla forta militard a partenerilor transatlantici. In
schimb, ei ar trebui sd dezvolte impreuna o strategie eficace de
transformare, care sia poatd sd-i ajute sa creeze o ,alternativa
politicd democraticd” in lumea araba, deoarece ,Europa are
potential la fel de mult de oferit ca si Statele Unite” cand este
vorba de a depasi aceastd provocare. Alianta are nevoie de o
viziune modernd, echivalent al Raportului Harmel pentru Orientul
Mijlociu Extins, care combind o aparare eficace impotriva
terorismului si WMD cu o strategie politicd de a ajuta sa se
transforme si democratizeze lumea islamica si araba'*.

Cand discutam despre decalajul de capabilitati, ar trebui sa
nu se uite cd existd doud parti ale problemei. Capabilitatile
multor tari membre NATO au devenit insuficiente, ca
angajamente, datoritd micsorarii bugetelor nationale de aparare
in anii recenti. Este, de asemenea, adevarat ca acele fonduri ar
fi trebuit sa fie cheltuite pe lucruri care sunt relevante, necesare
si importante pentru tipurile de capabilititi de care NATO are
nevoie 1n perioada viitoare. Tot adevarat este si cd NATO are
nevoie de a crea forte de raspuns rapid - desfasurabile, agile, cu
care, potential, se pot indeplini eventuale operatii in afara zonei
traditional europene a NATO'. Deja, demnitari NATO pretind
ca Statele Unite trebuie sa facd mult mai mult, in privinta

' ASMUS, Ronald D, op. cit.

" GILMORE, Gerry, J. RUMSFELD: NATO, Like U.S., Needs to
Transform Its  Military, By American Forces Press Service
http://www.defense.gov/news/Sep2002/n09222002 200209221 .html,
http://www.defenselink.mil/news/Sep2002/n09222002 200209221 html
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facilitarii procesului de modernizare a apdrarii europene prin
eliminarea restrictiilor inutile asupra transferului de tehnologie
si cooperare industriald. Washingtonul ar putea imbunatati
calitatea capabilitatilor disponibile si sa reducd decalajul de
interoperabilitate dintre forte, astfel ncét s fie impedimente
mai putine in cooperarea militara.
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FACTORI DE INSTABILITATE IN DOMENIUL ORDINII
PUBLICE

Comisar sef drd. Liviu CROITORESCU
Comisar sef drd. Vasile GUSATU

This paper emphasizes on the impact of some complex
factors of instability and on the unpredictability of crises,
which pose a direct threat to law and order, both inside and
outside state borders.

In arealul situatiilor de criza cu amenintare directd la adresa
ordinii publice se manifesta factori de instabilitate cu caracter
complex si imprevizibil, atdt din mediul international, cat si din
mediul intern.

Factorii de instabilitate din mediul international ar putea fi
clasificati dupa natura lor astfel:

= Factori de natura politica: existenta si mentinerea unor
focare de instabilitate In zond; manifestarea unor tendinte
revizioniste, de punere in discutie a frontierelor, stabilite prin
tratate internationale; modificarea hartii politice a regiunii;
tendinta de a folosi problematica minoritatilor nationale ca un
substitut pentru promovarea de revendicari teritoriale, alaturi de
scoaterea problematicii minoritatilor nationale din domeniul
drepturilor omului si transferarea ei ca problema de sine
statdtoare in domeniul politic si al securitatii, creand permanent
posibilitatea interventiei din afard, prin mecanisme de
observare §i control, care sid lase cit mai mult loc pentru
arbitrariu; refacerea unor vechi aliante sau crearea altora noi,
din care nu fac parte toate statele interesate; existenta unor axe
politice la originea carora se gisesc state occidentale diferite;
reactualizarea politicii zonelor de influenta si integrarea fortata
in zona controlatd de una din parti; utilizarea de catre statele din
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zona a unor metode diferite pentru a convinge ca se afla intr-un
stadiu mai avansat de democratizare a societatii §i sunt
indreptitite a obfine un sprijin mai consistent din partea
partenerilor occidentali; aplicarea de tratamente discriminatorii
de citre organisme internationale si tari occidentale fata de
unele state est-europene, primirea discriminatorie in structurile
de securitate, existente pe continent; implicarea in proportii
diferite in organizatiile internationale; exercitarea de presiuni
externe asupra unui stat pentru acceptarea unor intelegeri,
acorduri, in contradictie cu obiectivele securitatii sale nationale;
tergiversarea sau blocarea acordurilor internationale; renuntarea
la regula consensului in organismele internationale, aprecierea
eronatd, de citre organele de decizie, a contextului subregional,
regional, continental si mondial si luarea unor masuri care sa
lezeze interesele altor state, sau care sa fie contrare propriului
interes national pe termen lung; reactii politice lipsite de
realism la situatiile de criza; inadecvarea rolului organismelor
multilaterale la noul context politic regional si mondial si lipsa
de corelare a functiilor diferitelor organisme multilaterale cu
atributii in materie de securitate.

* Factori de natura economici: instabilitatea economica
temporard, ce caracterizeaza tinerele democratii din Europa
Centrald si de Sud-Est, poate constitui, si trebuie analizatd ca
atare, o sursa de riscuri §i amenintari extrem de periculoasa, ea
putand degenera in confruntari extrem de dure si foarte greu
gestionabile; lipsa unor specialisti in anumite domenii, in
special economico-social si financiar-bancar; cedarea unor
prerogative ce tin de nivelul intereselor nationale fundamentale,
in scopul credrii unei imagini favorabile in anumite medii
externe; evolutiile demografice negative, pe fondul unei situatii
economice-sociale precare; disfunctionalitati in sistemele vitale
de conducere la nivel national; functionarea cu deficiente
majore a sistemelor educationale si de pregatire a specialistilor;
perpetuarea unor crize conceptuale in sistem, la nivelul statelor
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din regiune, in domeniul economic, social, cultural si educativ;
concurenta dintre tinerele democratii privind accesul la
tehnologie, materii prime, piete de desfacere si credite externe;
interzicerea accesului la surse de materii prime si piete de
desfacere, in conditiile unor piete traditionale, care reprezentau
pentru Roménia si surse de materii prime strategice;
intreruperea aprovizionarii unor tari sau unui grup de tari cu
resurse vitale, datoritd situatiei interne din statele care s-au
angajat sa le livreze sau sa le transporte; orientarea unor tari
est-europene catre organisme §i tari vest-europene si renuntarea
la cooperarea cu vecinii; greutdti in echilibrarea schimburilor
comerciale cu tarile dezvoltate; dificultati in obtinerea unor
credite externe, conditionarea sprijinului financiar si a integrarii
in structurile economico-financiare de aplicare a unor standarde
situate deasupra normelor europene, inainte sd se reglementeze
problematica minoritatilor nationale; destabilizarea din exterior
a economiei, prin devalorizarea monedei nationale; presiunea
creatd de contrabanda, traficul ilegal de marfuri, ,,piata neagra”,
transformarea economiilor in tranzitie in medii pentru spalarea
banilor murdari; lipsa controlului asupra masei monetare;
sufocarea economiilor aflate in tranzitie de catre companiile
transnationale; separarea economicd a continentului intre
Vestul dezvoltat si Estul in curs de dezvoltare, dependenta
economica fata de alt stat.

= Factori de naturd socialda si culturald: agresiuni
interetnice de invrdjbire a nationalitatilor, agresiuni culturale (de
exemplu, negarea valorilor culturale ale unui popor, denaturarea
adevarului istoric); disfunctionalitati sociale generate de preluarea
unor modele socio-culturale incompatibile cu fondul autohton;
posibilitatea pierderii identitatii culturale; agresiuni religioase, in
care se exploateaza anumite conceptii religioase; crearea artificiala
de frontiere confesionale si stimularea diferendelor de aceasta
naturd Intre tari vecine; migratii ilegale de amploare; valuri masive
de refugiati din zonele cu conflicte deschise catre alte zone si
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crearea destabilizarilor demografice; adoptarea de masuri
restrictive de cétre unele state europene, In scopul interzicerii
teritoriului lor pentru emigranti din zona esticd a Europei, nordul
Asiei si Africa.

= Factori de natura informationald, comunicationala:
accesul discretionar la mijloacele de informatie internationald;
manipularea informationala, prin acapararea structurilor
informationale ale unui stat; paralizarea voitd sau accidentald a
mijloacelor de comunicare; agresiuni informationale, constand
in crearea si intretinerea in interiorul sau exteriorul unei tari a
unei imagini deformate vizand, de pilda, situatia minoritatilor,
situatia economico-sociald, competenta puterii, perspectivele de
dezvoltare si evolutie ale societatii vizate.

= Factori de naturda psihologica: presiuni psihologice,
prin crearea premeditata in opinia publica a unor trebuinte false
sau exagerate, pe care statul agresat nu le poate satisface, sau
prin prezentarea ostentativd a unor stari ireale, cu scopul
alimentarii nemultumirilor interne, radicalizarii unor grupuri
socio-profesionale si incitarii lor de a nu se supune autoritatilor
statale, administrative, politice si militare; actiuni desfasurate
de forte specializate 1n razboiul psihologic; agresiuni
psihologice  reprezentate de  dezvaluiri  senzationale,
rastalmaciri, difuzarea unor informatii complet false pentru a se
recurge la mituirea organelor de presd; folosirea de
intermediari, care sa actioneze n cunostinta de cauza sau nu, cu
scopul vadit de a dezinforma, dezorienta, descuraja populatia,
fortele de ordine publicd si ale armatei, de a le reduce
capacitatea de rezistentd psihologicd, de actiune, de a
dezorganiza activitatea unor institutii si structuri statale, de a
instaura starea de nesigurantd si confuzie in societate, de a
submina autoritatea institutiilor statului sau de a manipula prin
mass-media opinia publica internationala.

= Factori de natura ecologica si tehnologica, dezastre,
calamitati naturale: poluarea industriald sau ca urmare a unor
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accidente tehnologice, inclusiv in domeniul nuclear, a unor
teritorii ce apartin statelor vecine; poluarea marilor cursuri de
apa, lacuri si a apelor teritoriale maritime; producerea de
incendii, catastrofe care se propagd si dincolo de frontierele
nationale; ,,importul” de deseuri toxice, radioactive sau de alta
naturd; provocarea unor sabotaje sau acte teroriste care
urmaresc degradarea mediului, distrugerea de baraje, infestarea
unor cursuri de apa, ale cdror consecinte pot afecta statele
vecine, producerea unor calamitati naturale de mari proportii
care pot duce la modificarea frontierelor naturale.

* Factori de natura militara: existenta unor conflicte
militare in derulare sau a unor surse potentiale de conflict intre
statele vecine; prelungirea sau extinderea conflictelor existente,
reizbucnirea unor conflicte, ca urmare a nesolutionarii
definitive; riscuri provenind din dezintegrarea armatelor unor
state federale sau a statelor care s-au divizat; sustragerile si
traficul de armament $i munitie; riscuri de proliferare a armelor
nucleare; realizarea unor aliante militare diferentiat, fard a
participa si celelalte state interesate, mentinerea si accentuarea
discrepantelor in ceea ce priveste gradul de protectie militara a
statelor; discriminarea, directd sau indirectd, in privinta
accesului la tehnologie si echipament militar de varf al unor
state din zona.

Factori de instabilitate din mediul intern:

= Factori de natura politica: instabilitate politica, criza de
autoritate a institutiilor puterii politice, economice, militare si
sociale; schimbarea cursului evolutiei democratice prin actiuni
agresive interne; lovituri de stat sau accederea la putere a unor
forte extremiste ultranationaliste; disfunctionalititi datorate
imaturitdtii institutiilor democratice; intarzierea reformei
justitiei, a definirii noului cadru legislativ, aplicarea ineficienta
a cadrului legislativ; lipsa de claritate in definirea interesului
national: neintelegerea caracterului particular al politicii
nationale de securitate in raport cu dinamica specifica
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societatilor democratice; lipsa de aderare a tuturor fortelor
politice si a societatii la masurile adoptate in domeniul politic,
social, economic, cultural, diplomatic si militar; indiferenta
diasporei.

= Factori de naturd economici: erodarea bazei economice
a securitdtii nationale si a economiei, in general, prin declinul
productiei, dezechilibrul balantei financiare, devalorizarea
monedei nationale, deficitul bugetar, rata Tnaltd a inflatiei;
accentuarea disparitatilor structurale din economia nationala;
incetinirea sau esecul reformei economice, echivaland cu
pierderea sansei istorice de racordare la procesele economice si
sociale  ce  caracterizeazd  trecerea la  societatea
informationalizatd, lucru ce inseamnd mentinerea tarii In
ipostaza de periferie vesnica.

= Factori de natura sociala si culturala: costurile sociale
generate de tranzitia spre economia de piatd (somaj,
insuficienta si ineficientd a protectiei sociale, scaderea nivelului
de trai al unei mari parti a populatiei), care induc oamenilor
sentimente de nesigurantd, frustrare, apatie, favorizand si
amplificarea unor fapte antisociale ce se influenteaza reciproc,
precum: infractionalitatea, crima organizata, traficul de droguri,
economia subterand etc.; exacerbarea sentimentelor nationale,
iredentiste, antisemite; intoleranta si fundamentalismul religios;
nereglementarea juridica a raporturilor sociale generate de noua
democratie si lipsa vointei de rezolvare in interes national §i in
mod democratic a conflictelor de interese intre diferitele tipuri
sociale; lipsa preocupdrii pentru reconstruirea si  buna
functionare a societatii civile; criza moral-spirituala a societatii,
care poate slabi capacitatea poporului de a-si promova si apara
interesele; exodul de inteligentd; nerealizarea reformarii
adecvate a sistemului educational si a celui religios; calitatea
redusd a asistentei medicale, datoratd bazei materiale precare,
accentuarea riscului de imbolndvire, scaderea rezistentei la
boald, reducerea starii generale de sandtate a populatiei, datorita

132



unei vieti si alimentatii irationale, la care se adaugad efectele
nocive ale investigatiilor si tratamentelor medicale, ale inhalarii
zilnice de substante toxice, consumului de droguri; diminuarea
sporului natural al populatiei; coruptia, una dintre cele mai mari
amenintari interne la adresa securitatii, care produce efecte din
cele mai grave in plan social, politic, economic, moral-
psihologic; convulsii sociale grave in plan social, politic,
economic, moral-psihologic; convulsii sociale grave si
instabilitate sociala.

= Factori de natura informationala si comunicationala:
lipsa de informatii primite in timp util, datoratd precaritatii
mijloacelor de informare, neracordarii la sistemele
informationale moderne, proastei functionari a sistemelor de
comunicatii, nedezvoltarea unui management al comunicarii in
conditii de crizd, pornind de la caracterul specific al
comunicdrii 1n astfel de conditii; manipularea informationala a
populatiei prin acapararea de citre o fortd sau o putere politica
a principalelor mijloace de informare in masa; lipsa de
preocupare a institutiilor specializate pentru o informare cét
mai corectad si completa a opiniei publice, lipsa de preocupare
pentru construirea si transmiterea in straindtate a unei imagini
adecvate, reale si neimplicarea in acest demers a celorlalte
structuri ale societatii.
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ABORDAREA OPERATIILOR PRIN PRISMA
EFECTELOR- MULTIPLICATOR DE PUTERE IN
PLANIFICAREA SI DESFASURAREA AC TIUNILOR DE
COMBATERE A TERORISMULUI

General-maior Mircea SAVU

This work is to present the new concept of EBAO. Its
definition tells us what EBAO is. Further we can learn about
EBAO’s scope and application in the modern conflict. The next
three parts address EBAO as approached within the US Armed
Forces, in NATO and in the Romanian Armed Forces.

New trend and developments in planning EBAO are
presented while focusing on its implementation in the wider
context of Terrorism Combat Actions and supporting role in
striking the international terrorist networks and the way to
apply this concept to Romanian counter terrorist mission.

The main conclusion is that EBAQO represents modern means
to efficiently struggle against an asymmetric and amorphous
threat.

Dezvoltarea tehnologica si generalizarea sistemului de
feedback, de utilizare pe scard largd a lectiilor invatate au
determinat aparitia unor noi modalitati de a utiliza fortele si de
a experimenta conceptii revolutionare in planificarea
operatiilor.

Réazboiul modern nu mai vizeaza distrugerea totald a
adversarului, nici cucerirea sau alipirea de teritorii apartinand
altor state.

Rézboiul modern incearcd sa evite epuizarea resurselor
natiunii invinse din cauza problemelor ulterioare extrem de
dificile pentru invingitori. In stiinta si arta militara si-au facut
aparitia o serie de concepte, mai mult sau mai putin cu caracter
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de noutate, printre care si cel de Operatie Bazata pe Efecte
(EBAO)'.

Din punct de vedere al continutului, EBAO nu este un
concept nou sau revolutionar. Elemente ale acestuia au fost
folosite de-a lungul secolelor, inca de la Sun Tzi, materializate
in blocade, asedii, actiuni de evitare a contactului direct si de
ingelare, actiuni de subversiune, HUMINT si alte asemenea
metode care nu au presupus numai confruntarea armata. Chiar
si concepte precum ,Razboiul intregului popor” contineau
multe elemente specifice acestui concept.

1. Definitie

EBAO poate fi definit ca fiind un set de actiuni coordonate
si directionate in scopul modelarii / transformdrii Intr-un mod
favorabil a comportamentului prietenilor, inamicilor si
neutrilor, pe timp de pace, in situatii de crizd si la rdzboi,
precum si atingerii unei stéri de finalitate.

Setul de actiuni despre care discutdm poate cuprinde atat
actiuni distructive, cat si de altd natura, atat din spectrul celor
militare, cat si din afara acestuia.

Aceasta definitie larga deschide cateva directii conceptuale.

In primul rand, pentru ci actiunile nu au caracter exclusiv
distructiv, putem considera EBAO ca fiind permanente,
declansate pe timpul starii de pace, continuate la criza si razboi
si continuate chiar si pe timpul perioadei post-conflict. De
asemenea, ne putem gandi la un set de actiuni politice,

" EBO — Effect Based Operations, in traducere Operatii Bazate pe Efecte -,
este denumirea folositd in mod deosebit in cadrul Fortelor SUA. in NATO,
se prefera prescurtarea EBAO — Effect Bassed Approach to Operations,
respectiv o abordare a operatiilor prin prisma efectelor. intrucat traducerea
in limba romana nu poate oferi nuantele si nu scoate in evidenta foarte bine
diferentele, opindm ca putem sa folosim in continuare sintagma ,,Operatii
Bazate pe Efecte”, insd, la prescurtare, trebuie sa adoptam termenul NATO,
respectiv EBAO.
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diplomatice si economice, cat si actiuni militare coordonate
global.

In al doilea rand, trebuie spus c¢i se urmireste nu numai
comportamentul inamicului, dar si al aliatilor, partenerilor si
neutrilor.

in cel de-al treilea rand, obiectivul final sau starea de
finalitate (end state) constd in modelarea/transformarea
comportamentului. Folosirea acestui element de planificare
prezintd mai multe avantaje, si anume: este masurabil si este
aplicabil in intregul spectru, de la nivel tactic la nivel strategic.
Un alt avantaj il constituie faptul ca obiectivul final trebuie
stabilit in termeni politici, diplomatici, economici si militari,
oferind astfel o ,,Jimba comund” pentru cei implicati in punerea
in aplicare.

Definitia NATO este cuprinsd in Directiva de Politica
generald a Aliantei: ,,EBAO urmareste o abordare a operatiilor
prin prisma aplicdrii coerente si multidisciplinare a diferitelor
instrumente ale Aliantei pentru a crea efecte care vor asigura
obtinerea rezultatului scontat. O asemenea abordare a operatiei
prin prisma efectelor trebuie dezvoltata mai mult.”

2. Scopul EBAO

Scopul EBAO este de a prelua controlul asupra sistemelor
vitale care permit inamicului sd lupte, de a anihila vointa
acestuia de a lupta si de a obtine efectul urmarit — extenuarea
rapida, fara uzura sa excesiva.

Determinarea din timp a efectelor actiunilor militare,
desfasurarea de actiuni Intrunite si interagentie pentru exploatarea
avantajelor tehnologice si obtinerea efectelor scontate,
maximizarea impactului fortelor speciale de dimensiuni mici
constituie alte scopuri ale acestui tip de operatii.

Tehnologia de ultima generatie si o planificare amanuntita a
operatiilor militare - prin identificarea stérii de finalitate -, ca si
determinarea efectelor scontate, care sd asigure atingerea
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respectivei starii de finalitate, permit desfasurarea unor actiuni
militare §i nemilitare al caror obiectiv sd nu fie uzura sau
anihilarea inamicului, ci controlul acestuia, cu minimizarea
pierderilor in randul trupelor proprii. Cu alte cuvinte, ideea este
de a reusi sa cream inamicului perceptia cd este de prisos si
opund rezistentd si sd lupte, actiune cel putin tot atat de
eficienta ca si eliminarea sa fizica.

Conform acestei paradigme, pentru a atinge obiective
politice limitate prin utilizarea fortei armate, punctul-cheie il
constituie obtinerea efectelor dorite la nivel politic, $i nu uzura,
extenuarea sau anihilarea adversarului prin intermediul unor
distrugeri masive.

EBAO se bazeazd pe relatia cauza — efect, prin care se
urmareste concentrarea eforturilor impotriva instrumentelor de
putere ale potentialilor adversari si avand ca rezultat reducerea
eficacititii acestora In schimbul angajarilor masive de forte.
Doud cerinte devin, astfel, o necesitate permanentd in
planificarea actiunilor militare de nivel strategic, si anume:
determinarea timpurie a efectelor pe care actiunile militare le
vor produce si luarea in considerare a indeplinirii tuturor
obiectivelor propuse.

In plus, comandantii structurilor de forte angajate in operatii
vor elabora si pune in aplicare planuri care sd exploateze
avantajele tehnologice si capabilitatile acestor structuri de a
actiona integrat, intrunit si interagentie, la nivelul diferitelor
arme, categorii de forte, structuri si agentii, pentru a obtine
efectele scontate, pe termen lung, in a indeplini obiectivele
operationale ale luptei, batéliei i campaniei respective.

Folosirea tehnologiilor modeme si a capabilitatilor de
operare in retea, superioritatea organizatorica si operationala de
planificare si conducere a operatiilor bazate pe efecte vor
permite maximizarea impactului unor forte militare limitate
numeric, de nivel tactic, care pot indeplini astfel misiuni de
valoare strategica.
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Folosirea capabilitatilor de operare in retea a permis, in
cadrul operatiei Desert Storm, scoaterea din luptd a diferitelor
elemente de dispozitiv ale fortelor irakiene dispuse pe intreaga
adancime a teatrului de operatii doar prin exercitarea puterii
aeriene, permitand o ofensiva de numai trei zile, care a semanat
mai mult a urmarire.

In cadrul operatiei Iraqi Freedom, prin operatii speciale, in
care s-a intervenit direct asupra unor comandanti irakieni §i a
familiilor acestora, inclusiv prin oferirea unor sume de bani si
asigurarea evacudrii intr-un loc sigur, in altd tara, s-a redus
extrem de mult capacitatea de lupta a unor mari unitati irakiene
de elita, chiar din Garda Republicana.

3. Dezvoltarea conceptului in Fortele Armate ale SUA

Conceptul de Operatii Bazate pe Efecte (EBO)2 a aparut
pentru prima datd, alaturi de alte concepte operationale, in
documentul programatic Viziunea Intruniti 2020, claborat de
Comitetul Intrunit al Sefilor de State Majore din Armata SUA.

In cadrul aceluiasi document programatic au fost enuntate si
alte concepte, precum manevra dominantd, angajamentul de
precizie, concentrarea logisticd, protectia multidimensionala,
razboi bazat pe retele sau razboi paralel, concepte care au fost
aplicate cu mai mult sau mai putin succes in conflictele recente
si care sunt considerate ca vor acoperi primele decenii din
secolul XXI.

Conform specialistilor militari americani, majoritatea
razboaielor din Era Industriald s-au concentrat pe problema
lovirii fizice a tintelor, obiectivul fiind, in linii mari, sa lovesti
tintele care trebuie, cu armamentul care trebuie, Intr-un numar
care trebuie si la timpul care trebuie. Totusi, acest proces a
functionat cand se indeplineau cumulativ trei conditii, problema

? EBO — Effect Based Operations — Operatii bazate pe efecte, termen folosit
de catre fortele SUA.
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cunoscutd in literatura militard americand si britanicd sub
numele de regula ,,celor trei daca” —“the three ifs”:

- DACA angajarea a avut loc intr-o operatie combatanti
majora si permisa de ROE;

- DACA oponentul a fost un militar identificabil in
uniforma si

- DACA inamicul nu se gisea printre civili.

In Era informationald contemporani, tinta EBO este mai
mult psihologica. Militarii din ziua de astdzi sunt mai
preocupati de a actiona cum trebuie, la timpul care trebuie,
pentru a obtine efectul care trebuie, si nu neaparat de lovirea
fizicd a oponentului. Situatia este complexd, ROE permit
interpretdri, actiunile de orice fel au o audientd instantanee si
globala.

Putem ilustra aici cu un incident militar petrecut in Irak, in
anul 2004, cand un autoturism ARO al unei subunititi de
politie militara a luat foc, incidentul a fost relatat /ive la postul
public de radio. Efectele produse de incident nu au fost majore,
insd pentru o jumatate de zi activitatea a fost afectatd n unele
comandamente, unde s-au solicitat detalii de citre conducerea
politico-militara.

3. Dezvoltarea conceptului in NATO

Conceptul a fost adoptat extrem de repede si in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice. Conceptia strategica a NATO,
aprobatd la summit-ul de la Washington din aprilie 1999,
cuprinde atat principiile strategiei Aliantei, misiunile fortelor
sale militare, liniile directoare pentru pozitia acestora, cat si
caracteristicile fortelor sale conventionale si nucleare.

Summit-ul de la Praga din noiembrie 2002 a adaugat noi
masuri menite a optimiza eficacitatea si eficienta Aliantei:
Angajamentul Capabilitatilor; crearea Fortei de Raspuns a
NATO si modificarea structurii de comanda a acesteia. Toate
aceste masuri sunt in curs de aplicare, prin adoptarea unei
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strategii adecvate, bazate pe concepte doctrinare (strategice,
operative §i tactice) specifice, care sa produca o relatie
asimetricd cu inamicul. Aparitia notiunilor si conceptelor de
transformare, initial la summit-ul NATO de la Praga, reafirmate
si mult mai bine conturate la Summit-ul de la Istanbul, a
constituit motorul declansdrii si desfasurarii proceselor de
transformare atit la nivelul Aliantei, cat si in cadrul tarilor
membre.

La acest summit, in Comunicatul sefilor de state si guverne
se arata: ,, Mediul strategic complex din zilele noastre impune o
abordare holistica a securitatii care sa cuprindda aspectele
politice, economice si militare” si s-a lansat si ideea
,, Operatiilor Bazate pe Efecte”.

Conceptul se afla in centrul preocupdrilor Aliantei, unde
sunt in curs de desfagsurare discutii si analize aprofundate pentru
definirea, aplicabilitatea si impactul acestuia asupra
organizatiei.

Un exemplu de operatie unde putem identifica elementele pe
care le-am analizat pana acum este Operatia Active Endeavour
(OAE) din Marea Mediterana, singura operatie a NATO care
are ca obiectiv combaterea terorismului (CT).

Cheia succesului acestei operatii o constituie Tmbunatatirea
modului de acces si difuzare a informatilor la si de la structurile
abilitate din tarile riverane, organizatiile neguvernamentale de
notorietate, cum este firma de asigurari Lloyds, alti ,,jucatori”
guvernamentali sau neguvernamentali.

Misiune deosebit de complexa, OAE ofera un exemplu foarte
bun de operatie planificata si desfasurata prin prisma efectelor.

Pe masura atragerii altor ,,actori”, cum sunt tarile riverane
membre ale Dialogului Mediteranean, operatia creste in
complexitate si in eficienta.

Mai sunt incad probleme, indeosebi la capitolul integrarii in
retea a tuturor platformelor navale prezente in operatie si in
realizarea suportului criptografic.
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Complexitatea OAE poate fi exemplificata foarte bine si prin
imaginea de mai sus, unde fiecare punct reprezinta o nava, deci,
o potentiald tintd. Schimbul §i managementul informatiilor
despre aceste puncte (echipaj, incarcaturd, rutd etc.) este o
activitate deosebit de complexa, care are drept efect reducerea
traficului de armament, inclusiv a armelor de nimicire In masa,
a traficului de persoane si deplasarea grupurilor teroriste.

Din punct de vedere al combaterii terorismului, principalele
efecte directe si indirecte ale OAE sunt: blocarea/descurajarea
activitatilor ilegale; colectarea de date si informatii care pot fi
conexate cu operatiile terestre de CT; dezvoltarea cooperarii
maritime §i, prin aceasta, intarirea stabilitatii regionale; testarea
si evaluarea SOP-urilor pentru operatii navale de CT si a celor
de securitate navala.

Impusa de contextul strategic in care ne aflam si actionam,
pentru NATO transformarea nu este doar un slogan sau o
optiune oarecare.

Activitatea desfasuratda de comandantii strategici privind
transformarea a fost cuprinsd in Viziunea strategica si,
ulterior, 1n Iuna mai 2005, materializatd 1n Directiva
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Comitetului Militar citre comandantii strategici privind
transformarea — MCM 0054.

Conceptele pentru viitoarele operatii intrunite ale NATO —
CAFJO (Concepts for Allied Future Joint Operations), un
produs legitim al Directivei amintite, oferd o punte intre
caracterul amplu al Directivei politice generale —
Comprehensive Political Guidance -, aflatd inca in lucru, si
caracterul concret, specific al acestora. Noile concepte vor
conduce la crearea unui set corect de capabilititi necesare
Aliantei pentru a indeplini cu succes viitoarele misiuni.

SPECTRUL OPERATIONAL

ALTE PUTERI

NIVELUL
DE
IMPLICARE

PUTEREA MILITARA

LUPTA SECURITATE STABILITATE RECONSTRUCTIE

Aceasta figura aratd conceptia NATO 1n ce priveste gradul
de implicare a structurilor militare n spectrul operational. Daca
in etapa luptei joacd un rol predominant, in etapele post-conflict
de asigurare a securitatii, de stabilitate si chiar de reconstructie,
are un rol diminuat, in comparatie cu cel al altor structuri si
agentii implicate.

In asemenea operatii, comandantul militar isi asuma
comanda si controlul domeniului militar, beneficiind de
suportul coordonat al celorlalte domenii nemilitare.

Astfel, in domeniul militar vor desfasura actiuni nonmilitare
diferite structuri pe care comandantul militar trebuie sa le
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integreze si sprijine, pe cat posibil, pentru a contribui cu succes
la realizarea starii de finalitate planificata.
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Fiecare actor produce actiuni necoordonate care
genereaza rezultate sau efecte neplanificate

9]‘ iNacriza JJ’IJ")JJJI)JJ de anticipat

Figura de mai sus prezinta ,,actorii” si modul cum actioneaza
acestia. Desi existd un anumit grad de coordonare, indeosebi
intre actorii politici, pand 1n acest moment nu se poate vorbi de
0 armonizare a actiunilor pentru a atinge un obiectiv comun,
agreat de toata lumea.

Consecintele situatiei prezente aratd cd solutiile sunt dificil
sau chiar imposibil de anticipat, succesul poate fi asigurat doar
prin prezenta continud si de duratd a comunitatii internationale,
intr-un angajament de durata si care necesita costuri financiare
ridicate. Situatia din Kosovo poate constitui un foarte bun

exemplu.
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Imaginea prezintd starea de finalitate in urma aplicarii
conceptului EBAO, care presupune actiuni coordonate intre actorii
participanti, producénd efectele dorite si implicit atingerea starii
de finalitate mult mai eficient si, de ce nu, mai ieftin.
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Imaginea de fatd prezintd liniile de operatii planificate
folosind EBAO. S& observam impreund ca existd o
interdependenta intre diferitele actiuni sau activitdti din spectrul
politic, militar, economic sau civil.
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Tocmai identificarea acestor elemente care trebuie
orchestrate este, in conceptia NATO, primordialda pentru
intocmirea unui plan de operatii eficient i cu mari sanse de a
asigura atingerea starii de finalitate.

CINE DEFINESTE STAREA DE FINALITATE ?

PENTRU OPERATIILE PENTRU CELELALTE|
CONFORME ART.5 OPERATII

ONU + NATO + EU +..altii

NATO (NAC) CUM ?

Aceasta este cea mai importanta provocare politica
care trebuie abordata la un nivel corespunzator

in opinia specialistilor NATO si din experienta atétor
operatii ale Aliantei, definirea starii de finalitate pentru o
anumita operatie este considerata ca fiind cel mai dificil demers
in procesul de decizie.

Exemplele prezente aproape zilnic in mass-media sunt
edificatoare. Pentru ca Alianta este compusa din 26 de state
suverane §i are mecanisme elaborate pe principiile democratiei,
este posibila schimbarea starii de finalitate chiar dupa realizarea
dispozitivului i inceperea operatiei.

Actiunile recente ale SUA sau ale Germaniei privind
modificarea planului de operatii in Afganistan, demersurile
comandantului suprem al fortelor NATO din Europa pentru
modificarea regulilor de angajare sunt edificatoare in acest sens.

Conform documentelor NATO, principiile si procedurile
specifice EBAO vor fi experimentate si verificare indeosebi de
catre varful de lance al Aliantei — Forta de Raspuns a NATO
(NRF)’.

3 . - . . N . . -
Una dintre masurile esentiale in procesul de Transformare al Aliantei luata
in ultimii ani, o adevaratd piesd centrala si un motor pentru schimbarea
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4. Dezvoltarea conceptului in Armata Romdniei

In sistemul militar romanesc, conceptul EBAO a fost
abordat si, pentru prima datd, mentionat in Strategia de
Transformare aparutd anul trecut. In prezent, conceptul este
studiat la nivelul diferitelor colective sau individual, inclusiv
prin lucrari personale.

In Legea de organizare si functionare a MAp, la art. 4, se
prevede cd ,,Ministerul Apararii coopereazd, pentru indepl-
inirea atributiilor sale, cu celelalte ministere §i organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, cu autoritati ale
administratiei  publice locale, autoritati administrative
autonome, organizatii neguvernamentale, operatori economici,
cu structurile politico-militare §i de conducere militara ale
altor state, precum §i ale organizatiilor internationale la care
Romania este parte.”

Principiile care guverneaza EBAO pot fi urmatoarele:

= concentrarea pe Starea de Finalitate;

= considerarea Spatiului de angajare’ drept un sistem in
care elementele inamicului, ale fortelor proprii si cele
neutre actioneaza pentru a produce efecte;

= analizarea sistemului pentru a intelege problema si
relatiile dintre actiuni si efecte;

= armonizarea contributiei diferitelor instrumente care
actioneaza si, nu in ultimul rand, evaluarea si
corectarea permanenta, efectivd, continud a actiunilor.

Aliantei, a fost formarea NATO Response Force (NRF), a carei geneza este
consideratd, de generalul James Jones, comandantul suprem al Fortelor
Aliate din Europa (SACEUR): ,,una din cele mai importante schimbari ce
au avut loc in NATO de la semnarea Tratatului de la Washington*.
Dezvoltarea acestei forte are ca prim scop contracararea amenintdrilor la
adresa mediului de securitate si a stabilitatii in secolul XXI.

* Spatiu de angajare — termen care indica spatiul geografic si mediul in care
fortele proprii urmeaza sa angajeze inamicul.
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Pana la generalizarea conceptului si aplicarea acestuia mai
este mult de munca, atat la nivelul Ministerului Apararii, cat si
cel al altor structuri de putere ale statului cu atributii In
domeniul securitétii nationale. Este o necesitate stringenta sa se
adopte si sa se utilizeze acest concept, indeosebi pentru operatii
CT.

De asemenea, consideram ca este necesard o mai mare
implicare a scolilor de aplicatii si a UNAp ,,Carol I” in
dezvoltarea stiintifica a conceptului, cu finalitate in elaborarea
de proceduri de operare care sa poatd fi aplicate intrunit si
interagentie.

Prima cascadd A doua cascada

Actiune fizici
Obiect/eveniment

Efect fizic Primul efect fizic |:> Al doile efect
direct I::> indirect fizic indirect

Efect fizic indirect
/ Efect fizic indirect
Efect fizic indirect
Efect psihologic

indirect

Efect psihologic
indirect

In figura avem o reprezentare grafici a efectelor EBAO,
denumite si efecte in cascada.

Actiunile creeaza un efect fizic direct, care produce la randul
sdu o succesiune (cascada) de efecte indirecte fizice si/sau
psihologice. Cele doua cascade, fizicd si psihologica,
functioneaza diferit:

= (Cascada efectelor fizice functioneazid oarecum pe
principiul dominoului; s-ar putea sd nu cunoastem
scopul complet a ceea ce am pus in miscare, dar putem
urmdri precis actiuni cauza-efect.

= Efectele psihologice se propaga diferit si sunt mai greu

Alti observatori

Efect psihologic
indirect

Efect psihologic
indirect

Efect psihologic
indirect

Efect psnhologlc
indirect

Efect psihologic
indirect
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de cuantificat. Mai mult chiar, aceastd cascada a
efectelor psihologice indirecte poate fi produsa de o
actiune directd sau de catre oricare dintre efectele
indirecte succesive.

Aceste cascade si comportamentul oponentului vor fi
influentate/transformate de fiecare actiune care este
observatd/resimtitdi in mod intentionat sau neintentionat,
indiferent daca este vorba de domeniul politic, diplomatic,
economic ori militar sau de nivelul la care se desfasoara -
tactic, operativ, strategic sau geostrategic -, iar efectele se vor
propaga rapid pe toata durata existentei interactiunii.

Militar - Strateglc O .

Operational

TN
= P P S

Continuand cu reprezentarea grafica a actiunilor militare in
care se Incadreazd si cele de combatere a terorismului,
rezultatul unui angajament aerian poate afecta nu numai
procesul de decizie la nivelul celorlalte platforme aeriene
angajate 1n actiuni militare, dar si la nivel intrunit, la unitati
tactice sau operative, la nivelul fortelor dislocate in teatrele de
operatii, al altor structuri cu atributii in privinta securitatii
nationale, precum si la nivelul conducerii din domeniile politic
sau economic.

4/
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Cu cat se inainteazd mai mult in interactiune, cu atat mai
mare va fi numarul pieselor care formeaza puzzle-ul situational,
o provocare reald pentru conducerea politico-militara.

Acest lucru se manifestd la nivel national sau la nivel de
alianta, asa cum se arata in figura de mai jos.

Natiune.

Strategic
Militar - Strategic

Operational

(a0
O
Sl B @%@@

Aici trebuie facutd mentiunea cd, 1n aceastd situatie,
interactiunile sunt i mai mult extrapolate, ca urmare a intrarii
in scena a celorlalti actori nationali i multiplicate la numarul
acestora.

Mai trebuie facutd sublinierea cd, in astfel de operatii,
efectul de cascada include interrelationdrile ce pot sa apara de
la un partener la altul, fiecare dintre ele tinzand sa genereze
cascada in toate directiile, inclusiv in sensul nedorit de initiator
(pentru exemplificare, operatia din Irak a avut un efect benefic
pentru americani, cand mai multe state si-au manifestat dorinta
de participare in coalitie, dar, pe de alta parte, actiunile post-
conflict au generat exacerbarea miscdrii subversive §i cu
caracter terorist, unele generand efecte precum retragerea
spaniolilor si, ulterior, a italienilor din operatie).
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Proces in trei faze Evaluez —Efecte

‘ « ce s-a intAmplat? (Analizi)

‘ Evaluarea Campaniei « si ce daca? (Evaluare)

Ne indeplinim misiunea?

‘ Evaluarea Efectelor Primare ‘ Decid — Mgmt Efectelor
Facem ceea ce trebuie? « ce trebuie si facem?

- Sa continuam

- Sd reprioritizim

- Sa redirectionim

Evaluarea Sarcinilor
Facem cum trebuie?

Ordon

Evaluare si feedback
permanent

Determinarea si evaluarea efectelor este o actiune-cheie.
In figura de mai sus este prezentat procesul de evaluare a
efectelor, cu cele trei faze ale sale.
Pe baza acestui proces de feedback, desfagurat permanent, se
decid actiuni care s genereze noi efecte.
Aceste actiuni sunt concretizate in modificarea Planului de
Operatii si in ordinele transmise subordonatilor.

Executarea Planului de Campanie

i

I Faa Tl 55 Obicct ]

od Lovire sbeetilor diazona A |
@ — ) >
[ I it | Asupra caror probleme
— W _Jeyrve | trebuie sd mad concentrez

Soman MA'l()ln(‘snmli-alri In urmatoarele
E=rT 24 - 48 ore?

ROE, Protectia Fortei

Probleme Pol/Mil

Orizont de planificare Spt Log
RCC 72-96 ore CCIR/PIR
JCTF 48 - 72 hrs




Planul de campanie sau de operatii se modificd pe baza
evaluarii de azi a efectelor si impactului asupra inamicului.
Respectiva evaluare valideaza operatiile curente, influenteaza
operatiile viitoare cu orizont de 48-72 de ore si chiar si
planurile viitoare, cele care se concep pentru perioade de la +
72 ore.

5. Planificarea EBAO — ce este nou ?

La intrebarea ,si ce e nou, de fapt, in planificarea
operatiilor, prin prisma efectelor?”, am putea sd scoatem in
evidenta cateva diferente, astfel:

= Etapele de planificare (analiza misiunii, dezvoltarea
cursurilor de actiune etc.) raman aceleasi, conform
GOP-ului’.

= Planificarea folosind capabilitatile de operare in retele
permite integrarea pe orizontald, dar si pe verticala, in
special cu lideri-cheie, permite reducerea contactelor
fizice (personale) si folosirea pe scara largd a celor
virtuale, prin e-mail §i VTC — si o mai buna intelegere
din partea tuturor contributorilor.

= Planificarea intrunitd permite trecerea de la lucru in
paralel, pe mai multe esaloane, la lucrul integrat, unde
categoriile de forte 1si aduc propriul input de plan.

= Cea mai mare realizare in acest sens este ca se reduce
numadrul de FRAGO citre structurile subordonate.

6. EBAO in actiunile de combatere a terorismului

Situatiile de criza si evolutiile pe plan global din ultimul
deceniu au pus in evidentd pericolele semnificative la adresa
mediului de securitate, pe care majoritatea natiunilor le resimt

> COP — Guidance in Operational Planning, Ghidul de planificare a
operatiei, document de bazd al NATO.
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in aceastd perioada de tranzitie a structurilor si abordarilor de
dupa Razboiul Rece. Incontestabil, cel mai mare pericol aparut
in mediul international este amenintarea terorismului modern.
Pericolul acestei amenintari a fost demonstrat in mod evident
de atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, din New York si
Washington, in urma carora Statele Unite si partenerii de
coalitie se confruntd acum cu amploarea fenomenului in
campania lor globala impotriva terorismului.

In acest context, este importantd incercarea de a examina
relevanta noului concept si a capabilititilor EBAO in lupta
impotriva terorismului international, cu referire specifica la
fenomenul actual al terorismului manifestat de organizatiile
reprezentative ale radicalismului islamic si retelele lor de
conducere.

Acest demers este necesar, deoarece este evident cd aceste
organizatii, in planificarea actiunilor proprii, 1si propun
obiective si atacuri care au anumite efecte cu impact in situatia
de securitate care le servesc propriile interese. in acest sens,
exemplificarea unor elemente ale conceptului EBAO folosite de
grupurile teroriste ar putea fi urmatoarea:

= Precizie si surprindere: Grupurile mici de insurgenti
sunt aproape imposibil de detectat si neutralizat, in
special cand ocolesc formatiunile militare si atacd pe
ascuns obiective importante. Atacuri de amploare
mica, cu scopuri precise §i coordonare in timp, pot
genera o multitudine de situatii destabilizatoare in
sistemul social. Spre exemplu, in Irak, campurile
petroliere din nord au devenit aproape inutilizabile in
urma sabotajelor, situatie care a generat probleme
administrative si sociale complexe, in timp ce, pentru
insurgenti, nu s-au constatat decat pierderi minime.

= Destabilizare statald si administrativi permanentd:
Organizatiile teroriste planifica si desfasoara actiuni
care au ca efect destabilizarea serviciilor sociale de
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bazd. Conducerca statald devine izolatd, datorita
economice ale populatiei. Atacurile teroriste din
Spania si Marea Britanie au avut asemenea scopuri.

= Manifestarea Apartenentei Primare: Un obiectiv
primordial pentru insurgenti este divizarea populatiei
pe criterii de apartenentd, din punct de vedere etnic,
religios, tribal etc., nerealizarea aspiratiilor grupurilor
cu interese divergente, de catre sistemul statal si
administrativ, avand ca efect reorientarea increderii
catre organizatiile paramilitare insurgente si sprijinirea
actiunilor acestora. Actiunile cu caracter terorist din
Irak si Afganistan ilustreaza perfect acest lucru.

Existenta unor elemente ale conceptului EBAO 1in
planificarea actiunilor de catre organizatiile teroriste impune, ca
unica reactie eficientd, aplicarea unei strategii de contracarare si
mai dezvoltate, bazatd pe efecte, cu un nivel mai inalt de
integrare a tuturor ,,jucatorilor” implicati.

Profundele implicatii ale eficientei EBAO, fata de principiile
razboiului conventional, au fost demonstrate in faza initiald a
ocupatiei conventionale a Irakului, in rdzboiul din 2003. Acest
razboi a fost descris de reprezentantii militari ai Statelor Unite
ca o campanie bazata pe efecte, in mare parte psihologice, fiind
folosit termenul de “shock and awe” (soc si groaza).

Totusi, una din probleme pare a fi neacceptarea sau
incapacitatea multora de a concepe rdzboiul ca ceva dincolo de
un fenomen pur fizic si distructiv, care opune o forta alteia si
care, de fapt, a fost, pana in prezent, natura acestuia.

Abilitatea de a manevra un adversar si a aplica o tactica cu
un grad mare de uzurd pe campul de lupta este complet inutila
si irelevantd, cand se referd la o confruntare cu o retea terorista
globala condusa ideologic de o religie cu alta scard a valorilor,
asa cum este, de pilda, Al Qaeda.
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Oricum, Conceptul EBAO nu se bazeaza pe asemenea
mijloace fizice limitate. In esenta sa, EBAO se referd la
perceptiile inteligentei si dimensiunile cognitive despre situatia
reald a adversarului, fara referiri la niciun aspect privind
inferioritatea sau superioritatea fizica ori militara.

In cadrul termenului “shock and awe”, niciun aspect al
recentei campanii de coalitie din Irak nu poate fi comparat cu
efectele psihologice devastatoare, in primul rand asupra
americanilor, ale atacurilor teroriste din New York si
Washington din 2001. Aceste atacuri diferentiaza Al Qaeda de
oricare altd organizatie teroristd, prin abilitatea demonstrata de
a concepe si a planifica dinamic, in timp si spatiu, situatii de
criza care, prin efectele in cascada aparute, au produs o teroare
emotionald ce a depasit pe departe suma efectelor actelor
individuale luate separat.

Sincronizarea in timp a atacurilor, pentru a coincide cu o ora
de varf a ciclului media international, este o altd dovada ca s-a
acordat atentie efectelor cognitive si informationale, iar starea
de finalitate a acestor atacuri a fost, Tn primul rand,
mediatizarea la nivel global, si nu simpla producere de
distrugeri fizice.

Fard a intra in detalii privind planificarea acestor atacuri,
putem afirma cd planificatorii teroristi nu sunt nebuni, ci,
dimpotriva, indivizi extrem de inteligenti, talentati si foarte
imaginativi, care inteleg foarte bine natura psihologica si
emotionald fundamentala a spatiului de lupta.

Evenimentele din 11 septembrie demonstreaza clar abilitatea
acestora de a conceptualiza si prevedea al doilea si al treilea val
de efecte care poate rezulta in urma actiunilor lor. Desi in
realitate motivatia si obiectivul real al teroristilor a fost captarea
atentiei majoritatii analistilor si comentatorilor, obiectivul
anuntat a fost eliminarea prezentei fortelor Statelor Unite in
Arabia Saudita, obiectiv care, in realitate, nu avea o valoare
prea mare pentru acestia.
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7. Lovirea retelelor teroriste internationale

Atacurile teroriste care au loc in conflictul din Irak si
Afganistan sunt o atentionare ca scopul central al razboiului
impotriva terorismului trebuie s rdmana anihilarea cu prioritate
a retelei Al Qaeda. Atacurile conexe notabile, bombardarea
Misiunii ONU din Irak la sfarsitul anului 2003 si atacurile
asupra statiilor de tren din Madrid, la inceputul anului 2004,
sustin aceastd idee.

Dintr-o perspectivi EBAO, necesitatea operationala de a
lovi nu un lider national, ci o retea dispersata la nivel global si
care este condusa religios si ideologic, este vitala, insa extrem
de dificila.

Al Qaeda reprezintd o generatie de adversari cu organizare
in intregime 1n retea, manuind parghiile avantajelor asimetrice
in angajarea propriilor obiective si intrebuintdnd pe scard larga
principiile EBAO.

Al Qaeda este un inamic care se ascunde in umbra culturala
si politicd a lumii si loveste brusc in centrele de putere
economice, politice si culturale ale adversarului, dupa care se
ascunde din nou in umbra si analizeaza in liniste rezultatele In
termenii strategiei generale. Urmarirea si lovirea unui astfel de
obiectiv ca adversar reprezintd numeroase dificultati.

Din punct de vedere defensiv, cea mai puternicd arma in
lupta pentru prevenirea terorismului si destramarea retelei pe
care se bazeazd o organizatie teroristd sunt informatiile.
Colaborarea intre agentiile de informatii, politia locala si
serviciile de securitate din Intreaga lume este indiscutabil cea
mai eficientd abordare pentru localizarea, monitorizarea,
intreruperea activitatii si distrugerea celulelor teroriste si a
grupurilor islamice extremiste descoperite.

Insa, succesul unui astfel de efort va fi intotdeauna limitat la
nivel tactic si operativ. Pentru actiuni eficiente contrateroriste la
nivel strategic, este necesar sa fie lovite si Intrerupte legaturile
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si conducerea strategica asiguratd de conducerea organizatiilor
teroriste pentru celulele lor dispersate si care actioneaza in mod
independent.

Perturbarea sau diminuarea abilitatii liderilor teroristi de a-si
comunica intentiile catre subordonatii din cadrul retelei trebuie
sd fie obiectivul efortului culegerii de informatii, fie
concentrandu-se asupra comunicatiilor conventionale, folosirea
Internetului, a mesajelor audio-video transmise media sau chiar
folosind mijloace mult mai creative si eficiente.

Totusi, asa cum a demonstrat lupta Israelului impotriva
teroristilor palestinieni, cantitatea de informatii acumulate sau
masurile de securitate luate nu pot proteja in totalitate impotriva
atacurilor teroriste. Ce e esential in lupta Impotriva terorismului
este capacitatea de a minimiza impactul strategic al oricarei
operatiuni teroriste, care, In mod inevitabil, s-ar putea sa fie
desfasurata cu succes.

8. Aplicarea conceptului EBAO pe plan intern,
pentru misiuni CT

Cel putin din punct de vedere legislativ, problema este bine
abordata si partial rezolvata, prevederile Legii nr. 535 din 25
noiembrie 2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului6
asigurand aplicarea principiilor EBAO in planificarea si
desfasurarea actiunilor de prevenire i combatere a terorismului
la nivel national.

Realizarea Sistemului national de prevenire si combatere a
terorismului (SNPCT), la care participa toate autoritatile si
sigurantei nationale, ofera baza legald necesard abordarii
EBAO. In cadrul acestui sistem national, in structura SRI - ca
autoritate nationala in domeniu — s-a infiintat Centrul de

® Legea 535 a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1161 din 8
decembrie 2004.
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coordonare operativa antiteroristd (CCOA), prin intermediul
caruia SRI asigurd coordonarea tehnica.
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Revenind la schema prezentata anterior, consideram ca toate
structurile cu atributiuni in domeniul prevenirii $i combaterii
terorismului, la nivel national, trebuie sd aiba aceeasi stare de
finalitate, sd foloseascd aceleasi proceduri de operare, atat la
nivel de stat major, cat si pentru actiunile din teren.

Procesul de realizare a capabilitatilor de operare in retea nu
este finalizat, fiind necesare investitii In echipament si personal
pentru a finaliza integrarea in retea a tuturor structurilor
implicate. Desi la nivelul MAp existd o legatura secretizata cu
CCOA, respectiv doud statii de lucru conectate intre ele, dar
fara interfatd cu retelele proprii, consideram ca aceasta nu
satisface cerintele, volumul si necesitatea de a avea factorii de
decizie si de executie permanent conectati, in masurd sd ia
decizii i sa puna 1n practica cat mai repede directivele primite.
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9. Concluzii

Raézboiul actual impotriva terorismului poate fi castigat doar
daca se recunoaste cd acesta este o luptd ideologica si
geopolitica. Aceasta luptd trebuie dusa nu numai cu ideile si
participarea conducerii politice si militare, ci si a celorlalte
elemente ale guvernului, incluzand mijloace diplomatice,
informationale, economice, sociale si culturale.

Un instrument valoros ar putea fi Centrul de Situatii al
Guvernului, care sa fie abilitat i In masurd sid coordoneze
eforturile multidisciplinare §i inter-departamentale necesare la
toate nivelurile statului.

Consideram ca este necesara conducerea ferma si
permanentd pe toate palierele administratiei, conjugarea
eforturilor la nivel national si in cadrul NATO si UE,
implementarea unor programe de educare a populatiei pentru a
creste rezistenta psihologica a societdtii, astfel incét, In situatia
producerii unor atacuri teroriste, atentia sa fie mentinutd asupra
obiectivelor strategice pe termen lung, si nu pe o eventuald
reactie pe termen scurt.

Prima reactie la orice atac terorist trebuie sa fie cautarea
raspunsului la intrebarea privind intentia atacului si ce efecte
doresc teroristii s provoace. Oricare ar fi rdspunsul, acesta
trebuie integrat ca parte a campaniei bazate pe efecte, al carei
obiectiv trebuie sa fie nu numai de a castiga razboiul impotriva
terorismului, ci, mai ales, de a castiga, in final, pacea.
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OPERATII SPECIALE CONTRATERORISTE IN MAREA
NEAGRA — POSIBILE OBIECTIVE, PROCEDURI §1
PACHETE DE FORTE NECESARE

Colonel Marius Dumitru CRACIUN

The terrorist threats in the Black Sea region are mainly
characterized by two directions: a regional dimension
involving Chechen separatist organizations and the Kurd ones
and a global dimension due to its geographical position and the
role played by this region in the wider context of the
international community fight against terrorism.

Consequently, the countries of the Black Sea area engaged
in military actions within the Coalition in Iraq and in NATO
force in Afghanistan could be perceived as potential targets of
the international Jihad riposte.

As aware of these potential threats it is deemed necessary to
carefully address further counterterrorvist operations. A
comprehensive study consisting of definitions and legal
framework, potential targets, ongoing international military
operations, operational procedures, tailored force packages and
possible solutions is welcome and quite useful at the same time.

., Noi traim aici la o raspantie de drumuri, la o raspantie de
culturi §i, din nefericire, la o raspantie de navaliri §i imperialisme.
Noi nu putem fi despartiti de intregul complex geografic care,
cum veti vedea, ne margineste §i ne hotardste destinul, intre cele
doua elemente care il stapanesc, muntele si marea. Ceea ce as
vrea sa apara lamurit este cd, pentru a ne intelege trecutul,
trebuie sa intelegem mai intdi intregul complex geografic, istoric,
geopolitic, din care acesta face parte™”.

! Gheorghe 1. BRATIANU, Chestiunea Marii Negre. Curs 1941-1942, pp.
11-12.
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Din punct de vedere geografic si geopolitic, Marea Neagra
constituie un element important pentru Romania. Dupa unele
studii geopolitice, Marea Neagra are un ,,hinterland” important,
datorita ,,enclavarii”, si se afld situatd la confluenta, pe de o
parte, a douad religii, crestinismul si islamismul, si, pe de alta
parte, a doud familii de popoare, slave si turcice.

Nicolae Titulescu, intr-un discurs tinut in cadrul unei
conferinte dedicate strAmtorilor Bosfor si Dardanele, declara ca
,,Stramtorile sunt insdsi inima Turciei, dar ele sunt in acelasi
timp si plamanii Romdniei ™.

Rusia, o mare putere economica si militara si doud puteri
regionale, Ucraina si Turcia, isi construiesc conceptiile
strategice, politice si economice tindnd cont de aceastd mare si
de spatiul adiacent ei”.

Importanta Marii Negre pentru Romaénia este evidentd, mai
ales daca tinem cont de cuvintele lui Simion Mehedinti, ca
Sfarmul marii reprezintda cea mai favorabila fatada pentru
orice stat’™.

Un mare om politic roméan, Gheorghe I. Bratianu,
demonstreaza cd Romania are interese maritime si atrage atentia
asupra necesitatii includerii, in orice calcule geostrategice, a doua
pozitii-cheie, sistemul stramtorilor, considerdnd ca ,,ce sunt
stramtorile altceva decat prelungirea gurilor Dunarii”? si
peninsula Crimeea, care, ,prin raporturile naturale, prin cetdtile
ei din timpurile cele mai vechi, prin bastionul maritim inaintat pe
care-l reprezintd, Marea Neagra este evident o pozitie
stdpdnitoare peste tot complexul maritim.”

Consideratd, o perioadd, mare Iinchisd, care nu are
importantd strategicd in razboiul modern, Marea Neagra

2 MEHEDINTI Simion, Antropogeografia si intemeietorul ei, Friedrich
Ratzel, Atelierele grafice I. V. Soceanu, Bucuresti, 1904, p. 17.

? Ibidem, capitolul Va exploda estul? Geopolitica spatiului pontic, p. 10.

* Ibidem, capitolul Legdturile noastre cu Dundrea si Marea, p. 26.

> Gheorghe I. BRATIANU, op. cit., pp. 30-31.
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cunoaste o evidenta crestere In importanta. In ultimele decenii,
in urma trecerii la exploatarea zacamintelor petroliere din
Marea Caspica si a cresterii rolului comercial al Dunarii,
precum si datorita accesului Romaniei si Bulgariei in structurile
economice si de securitate euro-atlantice, valoarea geopolitica a
Marii Negre a crescut.

Aparitia unor noi actori ai NATO, Roménia i Bulgaria,
dorinta declarata a Georgiei si Ucrainei de a deveni membre ale
Aliantei, precum si dezvoltarea relatiilor NATO cu Rusia si
Ucraina creeaza premisele sporirii securitdtii in regiune si ale
transformarii zonei Marii Negre intr-o zond de proiectie a
intereselor aliate spre Caucaz, Asia Centrald si Orient. Pe un alt
palier, integrarea Romaniei si Bulgariei in UE aduce granitele
organizatiei la Marea Neagra si poate constitui un demers de
stabilizare economicd, sociala si politicd a regiunii.

Din punct de vedere al situatiei de securitate, zona bazinului
Marii Negre si a Caucazului este deosebit de complexa, fiind
caracterizatd, pe de o parte, printr-un proces de reafirmare a
arhitecturii regionale de securitate, ca parte a celei euro-
atlantice, iar, pe de altd parte, prin existenta unui important
potential conflictual, cauzat atat de mentinerea unor conflicte
inghetate inter sau intrastatale, cat si de amplificarea
amenintarilor asimetrice, traficului ilegal de droguri si fiinte
umane, fenomenul migratiei i, nu in ultimul rand, terorism.

La nivelul riscurilor nonmilitare, Marea Neagra ar putea
deveni o ,,zond-tampon” in contracararea traficului de persoane
si materiale periculoase sau armament.

In ce priveste terorismul, zona Marii Negre si spatiul ex-
sovietic au cunoscut o recrudescentd a fenomenului si se
materializeaza in: transformarea regiunii in zonad de tranzit si
refugiu pentru retele teroriste din Asia Centrald, Golf si Caucaz,
in drumul acestora spre Europa Centrala si Occidentald;
consolidarea organizatiilor teroriste vechi si aparitia altora noi;
amplificarea migcarilor separatiste din zona Caucazului,
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concomitent cu cresterea presiunii extremismului islamic n
zond si sporirea conexiunilor acestora cu zona Orientului
Mijlociu.

Amenintarea teroristd in regiunea Madrii Negre are céteva
dimensiuni importante: una regionald, reprezentatd in special de
organizatiile separatiste cecene si cele kurde, si una globala,
reflectatd de pozitia geografica si rolul pe care aceastd regiune
il joaca in efortul international de luptd impotriva terorismului.
In acest sens, tarile riverane angrenate in actiuni militare in
cadrul Coalitiei din Irak si in forta NATO din Afganistan pot fi
considerate ca potentiale tinte ale reactiei jihadiste
internationale.

1. Definitii si cadru legislativ

Pentru a putea determina gradul de implicare si pregitire a
Fortelor Armate Roméane spre a desfasura operatii speciale
contrateroriste in Marea Neagra, este necesar sa definim
termenii si sa identificam atat legile care reglementeazd o
asemenea actiune, cit si eventualele nevoi de initiative
legislative.

Interventia contraterorista (ITC) este ansamblul masurilor
ofensive realizate in scopul capturdrii sau anihilarii teroristilor,
eliberdrii ostaticilor si restabilirii ordinii legale, in cazul
desfagurarii ori producerii unui atac terorist.

Frontiera de stat a Roméaniei delimiteaza teritoriul statului
roman de teritoriul fiecaruia dintre statele vecine, si marea
teritoriald a Romaniei de zona contigud. La Marea Neagra,
frontiera de stat trece pe la limita exterioara si limitele laterale
ale mdrii teritoriale a Romaniei®.

® Ordonanta de Urgentd nr. 105 din 27 iunie 2001 privind frontiera de stat
a Romdpniei, publicatd in M.Of. nr. 352 din 30 iunie 2001.
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de 24 mile marine, masuratd de la liniile de baza. In zona sa
contigud, Roméania exercitd controlul pentru prevenirea si
reprimarea incdlcarilor legilor si reglementarilor sale din
domeniul vamal, fiscal, sanitar si al trecerii frontierei de stat'®.

Zona economicd exclusiva este zona determinatd prin
negociere intre statele riverane in care se recunoaste autoritatea
statului respectiv de a exploata, in mod exclusiv, resursele
existente. Conform acordurilor existente, distanta de la liniile
de bazd pand la limita zonei economice exclusive este de
aproximativ 200 de mile marine, nefiind insa finalizat procesul
de negociere si semnate acorduri bilaterale, conform
prevederilor dreptului international public.

" Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, al marii teritoriale §i al zonei contigue ale Romdniei, publicata in
M.Of. nr. 99 din 9 august 1990, art 1.

8 Ibidem, art 2.

° Ibidem, art 5.

' Ibidem, art 6 si 7.
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Pe plansa de mai jos sunt reprezentate schematic zonele
economice exclusive ale tarilor riverane.

........

ZONA DE EXCLUSIVITATE
ECONOMICA

Cateva din legile care reglementeaza actiunile militare in
Marea Neagra in domeniul combaterii terorismului sunt:

- Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului, publicatd in M.Of.
Partea I nr. 1161 din 8 decembrie 2004, care prevede, la art. 12,
ca, 1n cazul unui atac terorist, Serviciul Roman de Informatii
(SRI), prin wunitatea specializatd, executd interventia
contrateroristd, independent sau in cooperare cu alte forte
abilitate, pe Intregul teritoriu al tarii, asupra obiectivelor atacate
sau ocupate de teroristi, in scopul capturdrii ori anihilarii
acestora, eliberarii ostaticilor §i restabilirii ordinii legale. La
aliniatul 4 din acest articol se stipuleaza c4, la solicitarea SRI,
in functie de amploarea si de natura actiunii teroriste, pot fi
angrenate, in conditiile legii, forte cu misiuni specifice din
MAI MAp si SPP, precum si din alte structuri din sistemul
securitatii §i apardrii nationale.
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- Legea de organizare si functionare a MAp, publicatd in
M.Of. nr. 654 din 28 iulie 2006, care legifereaza existenta
fortelor pentru operatii speciale si stipuleaza la art. 31 ca fortele
pentru operatii speciale coopereaza cu celelalte structuri
specializate ale statului si sunt conduse operational de seful
SMG, iar in situatia participarii la operatii militare in afara
teritoriului statului national, potrivit intelegerilor tehnice
incheiate cu partenerii straini.

- Legea nr. 17 din 7 august 1990 privind regimul juridic
al apelor maritime interioare, al marii teritoriale si al zonei
contigue ale Romdniei, publicatd in M.Of. nr. 99 din 9 august
1990, care prevede in ce conditii fortele MAp vor acorda sprijin
altor organe de stat competente la aplicarea unor masuri de
constrangere Impotriva navelor strdine, insd nu mentioneaza
nimic despre terorism.

- Legea nr. 257 din 22 mai 2001 privind modul de
actiune Impotriva aeronavelor care utilizeazd neautorizat
spatiul aerian al Romdniei, republicatd in M.Of. nr. 684/29 iul.
2005, ce reglementeaza conditiile in care se deschide foc de
avertisment §i, ulterior, de nimicire asupra aeronavelor care
utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Romaniei;

- OU nr.104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontiera Romdne (PFR), care, la art.25, al. 2,
prevede cd, in cazul unor actiuni comune, maritime sau
fluviale, ale navelor PFR cu cele ale Fortelor Navale (FN) din
MADp, acestea din urméa vor avea la bord un ofiter de la politia
de frontiera si vor arbora pavilionul distinctiv al PFR. In aceste
situatii, navei FN i se confera autoritatea si drepturile PFR,
fiind utila in mod deosebit, pentru cad stipuleaza cateva
elemente despre uzul armamentului de bord;

- Legea nr. 42 din 15 martie 2004 privind participarea
fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman,
publicatda in M.Of. nr. 242 din 18 martie 2004, ce stabileste
misiunile la care poate participa Armata Romaniei in conditiile
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legii si potrivit obligatiilor asumate de Romania prin tratate,
acorduri si alte intelegeri internationale la care este parte, si
care cuprinde, printre altele, misiuni de aparare colectiva si de
tip coalitie;

- Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.1/1999 privind regimul starii de asediu g§i
regimul starii de urgentd, care prevede atributiuni specifice
pentru MAp.

Se observa, totusi, necesitatea unei legi care sa stabileasca
foarte clar atributiunile si responsabilitdtile tuturor structurilor
implicate, un set clar de reguli de angajare si care sa exonereze
fortele de interventie contrateroristd de culpa juridica, in cazul
producerii de victime colaterale.

In domeniul militar, in completarea legilor existente, a fost
aprobatd Doctrina pentru Operatii Speciale, editie 2003, care
defineste fortele speciale ca structuri ,,gata de lupta permanent”,
subordonate sefului SMG, apte de a fi intrebuintate
independent, in orice moment, in timp de pace, in situatii de
criza sau 1n timp de razboi si, in anumite situatii, in cooperare
cu fortele conventionale. Documentul mai prevede ca, in cadrul
misiunilor de baza ale fortelor speciale se include si combaterea
terorismului.

De asemenea, existd dispozitiuni ale sefului SMG care
reglementeazd interventia contrateroristd, in cooperare cu
fortele specializate ale SRI.

2. Posibile obiective

Desi se considerd ca nu existd terorism autohton, riscurile
pentru Roménia sunt considerabile. In Zona de Operatii de Sud-
Est, infrastructura maritimd principald a Romaniei este
reprezentatd de zona Constanta, cu al doilea port ca marime din
Europa, cu un santier naval cu capacitati de constructii si
reparatii, cu facilitdti de realimentare §i care este conectat cu
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LEGENDA

1.Platforma centrala
2.Platforma fixa
3.Platforma fixa
4.Platforma Gloria*
5.Platforma fixa

6. Platforma Jupiter
7.Platforma fixa
8.Platforma Prometeu

Europa Centralda si Marea Nordului prin reteaua fluviala
navigabila.

Platformele de extractie petrolierd existente in largul Marii
Negre, In zona economica exclusivd, reteaua subacvaticd de
conducte petroliere si cabluri de comunicatii constituie alte
potentiale obiective.

Celelalte elemente de infrastructurd de valoare strategica,
respectiv instalatiile portuare de la Mangalia si Navodari,
aeroportul international M. Kogalniceanu, podurile peste
Dunare si canale, retele de cadi ferate, sosele si conducte,
centrala nucleard de la Cernavoda fac din Dobrogea o zona
extrem de atractivd, cu o multitudine de tinte potentiale pentru
organizatiile teroriste internationale.

Aparitia bazelor SUA in Dobrogea, cresterea traficului maritim
si aerian al fortelor americane sporeste consistent riscul unui atac.

Posibilele actiuni teroriste care sa afecteze interesele
Romaniei iIn Marea Neagra sunt: atacuri asupra porturilor, prin
folosirea explozibilului ambarcat, odatd cu incarcitura, pe
navele intrate n porturi sau aflate in larg; atacuri asupra
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porturilor, navelor militare si civile, platformelor de foraj
marin, conductelor si cablurilor subacvatice, prin folosirea unor
nave cu explozibil manevrate prin telecomanda sau conduse de
sinucigasi; deturnarea navelor comerciale de catre persoane
aflate la bord; atacul si ocuparea platformelor de foraj marin, cu
luarea de ostateci din cadrul echipajului; atentate cu scafandri
sau cu mine de diferite tipuri; atacuri asupra instalatiilor,
navelor si aeronavelor militare si civile aliate.

De asemenea, nu excludem posibile atentate teroriste asupra
unor obiective ale Romaniei (ambasade, consulate etc.) aflate
pe teritoriul tarilor riverane.

3. Operatii in desfasurare pe plan international

In prezent, status quo-ul strategic existent in Marea Neagra
prezintd unele probleme si nuante. Astfel, punctul de vedere si
interesul strategic al Romaniei este de a transforma spatiul
Marii Negre intr-un spatiu al cooperarii europene $i euro-
atlantice, prin angajarea NATO, UE, OSCE in solutionarea
problemelor de securitate. in acest sens, Romania a cerut si
sustinut extinderea in spatiul Marii Negre a operatiei NATO
ACTIVE ENDEAVOUR.

Initiativa a fost respinsd de Turcia (sprijinita de Rusia si
Ucraina), care nu doreste aparitia unor forte navale apartindnd
altor state din NATO, conservand astfel statutul de mare inchisa''.

In acest sens, incepand cu 1 martie 2004, Turcia desfisoara
operatia navald nationala BLACK SEA HARMONY.

Conceptia operatiei este urmatoarea: instituirea unei
prezente navale care sa contribuie la efortul general de
descurajare, perturbare si prevenire a pericolului terorist si a
traficului ilegal de arme de nimicire in masa, al mijloacelor prin

" Turcia doreste pistrarea controlului strAmtorilor, prin continuarea aplicarii
prevederilor Conventiei de la Montreux (1963), care nu permite accesul in
Marea Neagra al unor forte navale cu platforme peste un anumit tonaj.
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care acestea pot fi duse la tinta si altor materiale de acest gen.

La aceasta operatie navala au participat, in anul 2005,
urmatoarele forte si mijloace: 49 de fregate, 93 de nave de
patrulare rapide, 23 de submarine, 188 de iesiri-avion patrulare
maritima si 279 iesiri-elicopter. Din punct de vedere C2,
incepand cu 1 octombrie 2005, a fost operationalizat si un
Centru permanent de coordonare, la Eregli.

Turcia doreste extinderea operatiei la statele riverane si chiar
preluarea  graduald a acestei operatiuni de catre
BLACKSEAFOR. Desi benefica din punct de vedere al CT,
aderarea tuturor statelor riverane va conduce la cresterea
influentei i generalizarea controlului turco-ruso-ucrainean.

Pozitia Romaniei s-a modificat intrucatva, datoritd faptului
ca va semna cu Turcia un acord tehnic pentru realizarea
schimbului de informatii.

4. Proceduri de actiune

Operatiile contrateroriste reprezintd ansamblul masurilor
si actiunilor ofensive realizate in scopul capturarii sau anihilarii
teroristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii, in cazul
desfagurarii ori producerii unui atac terorist.

Interventia contrateroristd se executa cu aprobarea CSAT si
se realizeaza potrivit metodologiei elaborate de SRI. Conform
legii, la solicitarea SRI, in functie de amploarea si de natura
actiunii teroriste, pot fi angrenate forte cu misiuni specifice din
MADp.

Interventia contrateroristd la obiectivele militare ale MAp
care sunt efectiv atacate sau ocupate de elemente/grupari
teroriste, In scopul capturarii sau anihildrii acestora, eliberarii
eventualilor ostatici §i restabilirii ordinii legale, se executd de
structuri specializate ale Detasamentul de Interventie Rapida
(DIR), Batalionul 1 Operatii Speciale ,,Vulturii” (B1 OpSpc) si
Grupul Naval al Fortelor pentru Operatii Speciale (GNFOS),
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numai 1n cooperare cu SRI si, eventual, cu alte forte
specializate din domeniul sigurantei nationale.

MAp dispune de forte si mijloace pentru blocarea si
securizarea zonei critice, precum si mijloace de transport aerian
si naval pentru realizarea unui timp de reactie oportun.

Daca obiectivul este o nava sechestratd de teroristi care se
gaseste 1n marea teritoriald, interventia contrateroristd se
realizeaza de forte specializate ale SRI si MAp, sub comanda
generala a SRI.

Daca obiectivul este o platforma de foraj marin, aflatd in
afara teritoriului national, in zona contigud sau economica
exclusiva, opindm ca interventia contrateroristd se poate realiza
de citre MAp, daca CSAT dispune in acest sens.

Din punct de vedere legislativ, problemele de jurisdictie,
comanda-control, ale regulilor de angajare si uzului de arma, nu
sunt inca rezolvate.
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5. Pachete de forte necesare

5.1. Pentru interventia CT, structurile actionale ale MAp in
masurd sa execute misiuni de prevenire §i combatere a
terorismului sunt DIR, B 1 OpSpc si GNFOS.

Detasamentul de Interventie Rapida, aflat in subordinea
DGIA, executa actiuni contrateroriste, in baza hotararii CSAT,
la ordinul comun al sefului Statului Major General si
directorului general al DGIA.

Batalionul Operatii Speciale ,,Vulturii” este subordonat
administrativ SMFT si operational SMG. Angajarea in operatii
contrateroriste se executa la ordinul sefului SMG, iar structurile
unitatii dispun de capabilitati actionale asigurate de structurile
tip Detasament ALPHA, de valoare aproximativ companie.

Grupul Naval al Fortelor pentru Operatii Speciale
(GNFOS) este o unitate in curs de operationalizare i urmeaza
sd fie In mdsurd sa primeascd o gamad largd de misiuni
complexe, data fiind sensibilitatea situatiei politico-militare din
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arealul Marii Negre, inclusiv de sprijin sau chiar interventie
contrateroristd directd. La aceastd ord, existd o singurd
subunitate certificatd, Detasamentul 1 FOS (DNFOS) — care
cuprinde scafandri de incursiune si militari in echipa de
comanda.

Intrucat, dupa cunostinta noastrd, SRI nu dispune de
capabilititi reale pentru realizarea interventiei antiteroriste /
contrateroriste in mediul acvatic, iar riscurile, pericolele si
amenintarile de natura teroristd specifice zonei sunt in continua
crestere, consideram ca se impune certificarea §i, ulterior,
afirmarea intregii subunitati de scafandri de incursiune in
structurile de interventie contrateroristd ale MAp.

5.2. Sprijinul interventiei CT se asigura de catre toate
categoriile de forte.

5.2.1 Structurile Fortelor Aeriene asigurd sprijinul
interventiei  contrateroriste, executdind misiuni  pentru
transportul personalului implicat in interventia contraterorista
in proximitatea zonei critice; sprijin cu foc; evacuarea medicala
si asigurarea cu mijloace de subzistentd si medicale, in cadrul
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IAR 330 PUMA SOCAT

Raza de actiune —2 h 30’ cu
rezervor suplimentar (aprox
200 km)

Viteza croaziera — 100Mm/h
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managementului consecintelor atacului terorist; punct de
comanda Inaintat.

Principala platformda a Fortelor Aeriene o constituie
elicopterul TAR 330 Puma, in ambele variante, SOCAT si
clasic. In prezent nu exista decat un numar limitat de elicoptere
abilitate sa execute zboruri deasupra marii, pe distante mai mari
de 50 km, echipate cu sisteme de flotabilitate, conform
normelor de securitate a zborului. Aceste elicoptere sunt
dislocate in prezent in baza aeriand M. Kogélniceanu.

In sprijinul actiunilor contrateroriste, Fortele Aeriene mai
pot interveni cu 1-2 elicoptere MEDEVAC, cu trei iesiri AN-26
si una de C-130.

Elicopterele SOCAT, datorita sistemelor electronooptice de
cercetare, a tunului de precizie si a mijloacelor radio de la bord,
pot fi folosite pentru misiuni de cercetare, de sprijin cu foc si ca
punct de comanda inaintat.

Raza de actiune a elicopterului SOCAT permite o autonomie
in zbor de aproximativ 2 ore si 30 de minute cu rezervorul
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suplimentar, ceea ce Inseamna acoperirea unei distante de
aproximativ 120 Mm (200km).

Avand in vedere distantele pana la platformele petroliere,
cea minima de 90 km si cea maxima de 120 km, masurate de la
baza aerianda M. Kogdlniceanu (100 km minim si 125 km
maxim masurate de la aerodromul Tuzla), se poate constata ca,
intr-o actiune contraterorista asupra acestor obiective, se poate
asigura sprijinul cu foc si evacuarea medicald cu o autonomie
de aproximativ 30 de minute in zona obiectivului.

5.2.2 Structurile Fortelor Navale pot asigura date si
informatii, transportul pana la obiectiv si, in unele situatii,
sprijinul cu foc.

Centrul de Razboi Electronic Operational (CREO) asigura,
in prezent, date si informatii pana la o distanta de aproximativ
80 Mm. Finalizarea si operationalizarea sistemului SCOMAR
va asigura cunoasterea permanentd a situatiei In apele
teritoriale, zona contigud si zona economicd exclusiva a Marii
Negre, prin realizarea unei imagini navale unice, distribuita
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digital la mai multi utilizatori, in interiorul MAp si din afara
acestuia, in cadrul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului (SNPCT).

Pentru transportul DNFOS existd navele organice, VENUS
si JUPITER, dar pot fi folosite si cele trei fregate. Dupa dotarea
fregatelor cu elicoptere de bord, raza de actiune si autonomia
misiunilor in sprijinul operatiei speciale contrateroriste nu va
mai constitui o problema.

Pentru misiuni la litoral, Fortele Navale mai pot folosi in sprijin
Batalionul de Infanterie Marind (BIM), structuri de politie
militara, Ap. NBC, geniu si EOD, sprijin logistic si medicale.

Subunitdtile de infanterie marind pot executa misiuni in
sprijinul interventiei contrateroriste pentru participarea la
securizarea initiald a zonei in care a avut loc atacul terorist;
executarea unor misiuni de sprijin in cadrul dispozitivului
destinat interventiei contrateroriste §i  participarea la
managementul consecintelor atacului terorist.

Structurile de politie militara pot executa urmatoarele
misiuni specifice: blocarea cailor de acces catre obiectiv si
asigurarea accesului in zone cu restrictie pentru anumite
categorii de persoane; securizarea unor zone din apropierea
obiectivului atacat de teroristi; insotirea unor transporturi cu
destinatii diverse si participarea la limitarea si inldturarea
efectelor atacului terorist.

5.2.3 Structurile Fortelor Terestre sunt In masurd sa
contribuie cu forte suplimentare nespecializate, respectiv de
batalioane de infanterie (parasutisti, vanatori de munte etc.),
structuri de politie militara, Ap. NBC, geniu si EOD, sprijin
logistic si medicale.

5.3. Pentru interventia in cadrul unei misiuni NATO sau de
tip coalitie

In conformitate cu negocierile existente, Roménia si-a
asumat responsabilitatea de a pune la dispozitia Aliantei,
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incepand cu anul 2008, un pachet de forte compus dintr-un
element de stat major, un element FOS, un alt element DNFOS
si 0 echipa tactica de operatii psihologice.

Pe baza acordurilor si planurilor in vigoare in cadrul NATO
sau al coalitiilor la care Romania este parte, Fortele Armate ale
Romaniei pot executa interventia contrateroristd la obiective
din afara teritoriului national, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara teritoriului statului roméan, cu acordul si la ordinul
autoritdtilor cédrora le-au predat controlul si comanda
operationala.

6. Concluzii §i propuneri

Bazandu-ne pe experientele secolului XXI, putem
concluziona ca folosirea fortei armate in lupta impotriva
terorismului, pe termen mediu si lung, nu este o solutie
eficientd, atdt timp cat nu este sustinutd de masuri politice,
economice, sociale, culturale si religioase la nivelul
organizatiilor internationale de securitate i cooperare, care si
vizeze cauzele generatoare ale fenomenului terorist si nu numai
efectele acestuia.

Aplicand dictonul ca trebuie o retea pentru a combate o
retea, opindm cd se impune realizarea capabilitatilor de operare
in retele si conectarea, prin intermediul CCOA/SRI, a tuturor
elementelor SNPCT la aceste retele, de la comandantul suprem
si CSAT la ultimul luptator.

Capabilitatile date de operarea in retele ofera marele avantaj
al cunoasterii permanente a situatiei operative, permite un flux
mare de informatii in trafic instantaneu si, nu in ultimul rand,
asumarea permanenta si in deplina cunostintd de cauza de catre
conducerea politicd a raspunderii interventiei contrateroriste.

In ceea ce priveste Marea Neagra, segmentul de combatere a
terorismului trebuie sd se inscrie in politica nationalda in
domeniul economic si social specificd zonei. In acest sens,
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propunem cateva masuri:

Continuarea promovarii  contributiet NATO in
proiectul de extindere a operatiei ACTIVE
ENDEAVOUR in zona Marii Negre, inclusiv prin
contributia cu forte a unor membri NATO ne-riverani.
Realizarea unor capabilititi date de retea prin
urgentarea implementarii proiectului SCOMAR si
realizarea imaginii  operationale navale unice
(Recognized Maritime Picture), integrand in retea
sistemele de senzori ale MAI si MAp.

Dotarea Fortelor Navale cu un sistem de avion fara
pilot (UAV) care sa execute misiuni in folosul CREO
si care, in caz de atac terorist, sa asigure imagini de la
obiectiv in timp real.

Realizarea si implementarea unei initiative legislative
privind intarirea securitatii porturilor romanesti la
Marea Neagra care sa reglementeze atributiunile si sa
stabileascad proceduri de operare pentru structurile
statului cu responsabilititi in domeniu: Politia de
Frontiera/MAI, Directia Generalda a Vamilor, SRI,
MAp., inclusiv de legiferare a folosirii fortei pentru
nave care desfdsoard actiuni similare aeronavelor de
tip RENEGADE.

Continuarea implicdrii  Romaniei 1in proiectul
BLACKSEAFOR si BLACK SEA HARMONY
conform intereselor nationale si cu limitérile specifice.
Lansarea unei initiative romano-bulgare de desfasurare
a unei operatiuni permanente in apele teritoriale si
zonele economice exclusive, sub egida NATO si a
CCMAR Napoli, care sa contribuie cu informatii la
operatia ACTIVE ENDEAVOUR si identificarea
resurselor pentru trecerea la desfasurare.

Continuarea implicarii active a Romaniei in initiativele
de securitate regionald care au componente de
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combatere a terorismului: Organizatia Cooperarii
Economice a Marii Negre, Centrul SECI de combatere
a criminalitdtii transfrontaliere, Initiativa pentru
Securitatea Frontierelor la Marea Neagra, Centrul de la
Burgas privind schimbul de informatii intre garzile de
coasta ale statelor riverane Marii Negre, Initiativa
Marii Negre in domeniul urgentelor civile etc.
Operationalizarea tuturor structurilor DNFOS si
continuarea instruirii la obiectivele aflate in marea
teritoriald, zona contigua si zona economica exclusiva,
inclusiv prin actiuni de verificare a vigilentei de tip
,,Red Team”.

Elaborarea Legii Operatiilor speciale si a Doctrinei de
Combatere a Terorismului in Armata Romaniei.

Pe plan national s-au facut progrese insemnate de la
declansarea razboiului global impotriva terorismului, iar
victoria finala 1n aceasta campanie va depinde in special de doi
factori: vointa politicd sustinutd si constituirea capabilitatilor
apte sa facd fatd provocarilor. Lupta impotriva terorismului nu
s-a terminat, mentinerea unui efort sustinut pentru realizarea
unor capabilitdti eficiente fiind in interesul national pe termen
lung. Cheia succesului in lupta Tmpotriva terorismului consta in
cooperarea permanentd, interna si internationala.

Consideram, totusi, ca solutia pe termen lung trebuie cautata
in masuri economice, sociale, politice si mai putin militare.
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GRUPUL DE SCAFANDRI DE INCURSIUNE -
STRUCTURA DESTINATA INTERVENTIEI
ANTITERORISTE /CONTRATERORISTE IN ZONA
MARII NEGRE

Colonel Vasile BOGDAN

1. Riscuri ce deriva din situatia geostrategica

Evolutia continua a mediului de securitate se caracterizeaza
prin transformari substantiale, care necesitd adaptarea si
perfectionarea criteriilor clasice de analizd a securitatii
internationale.

Noile provocari la adresa securitatii, amplificate si de
suprapunerea unor fenomene precum globalizarea i
fragmentarea, se adaugd riscurilor, amenintdrilor i

NOILE PROVOCARI LA ADRESA SECURITATII
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5 x 1
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vulnerabilitatilor clasice. Riscurile §i amenintarile asimetrice
cresc in intensitate si se extind ca arie de manifestare,
prevenirea si  contracararea  acestora  constituind o
responsabilitate esentiald a tuturor statelor.

La nivel regional, zona Marii Negre si spatiul ex-sovietic
cunosc o recrudescentd a fenomenului terorist. Acest fenomen
se materializeaza in: transformarea regiunii in zona de tranzit i
refugiu pentru retele teroriste din Asia Centrala, Golf si Caucaz,
in drumul acestora spre Europa Centrala si Occidentald;
cresterea presiunii  extremismului  islamic; consolidarea
organizatiilor teroriste vechi si aparitia altora noi; amplificarea
miscarilor separatiste din zona Caucazului, concomitent cu
sporirea conexiunilor acestora cu zona Orientului Mijlociu.

Potrivit unor aprecieri recente, in ultima perioada, pe
teritoriul Ucrainei (dar si pe cel al Republicii Moldova si
Federatiei Ruse) a inceput sd se manifeste activ si influent
wahhabismul. Extinderea fundamentalismului islamic in
regiunile nordice ale Marii Negre ar putea constitui in viitor o
amenintare directa la adresa securitatii zonei extinse, inclusiv a
Romaniei.

Sintetic, in zona Dobrogei se manifesta un grup de factori de
risc zonal, din care amintim:

a. participarea Romaniei la coalitia antiteroristda si
probabilitatea dislocarii in viitor a unor baze NATO in
arealul respectiv;

b. existenta in zona Dobrogea (Constanta si Eforie Sud) a
Comandamentului SEEBRIG;

c. recrudescenta fenomenului terorist in zona adiacenta;

d. proliferarea fenomenului crimei organizate, precum si
posibilitatea atragerii unor persoane autohtone in retele de
traficanti de arme si materiale interzise.

Toate aceste elemente sporesc rolul unor structuri militare

distincte, cu rol major in activitatea specifica de prevenire si
contracarare a acestor factori de risc.
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2. Locul si rolul Grupului de Scafandri de Incursiune in
sistemul de prevenire si combatere a terorismului

Largirea spectrului de riscuri neconventionale, diversitatea
tipologiei crizelor si conflictelor care genereaza provocari
multiple si pentru care se impun reactii multidimensionate au
determinat accentuarea efortului pentru operationalizarea unei
componente specializate de interventie la litoral a Armatei
Romaniei, precisa, discretd si rapida, pregatita si dotatd pentru
executarea unor misiuni specifice, in deplin consens cu
interesele fundamentale ale statului roman - Grupul de
Scafandri de Incursiune (GSI).

Mentionam faptul ca GSI, la ordinul Autoritatii Nationale de
Comanda, este in masurad sa execute intreaga gama de misiuni
prevazute in Doctrina pentru operatii speciale.

GSI trebuie sa indeplineascad toatd paleta de misiuni
rezervatd FOS: cercetare speciald, actiuni directe, combaterea
terorismului, asistenta si sprijin in strdinatate.

PARLAMENT

-Comisii de aparare
-Senatori
-Deputati

GUVERN

ORGANIZATI
INTERNATIONALE

(NATO, UE)

- Celula de criza

- - Secretariatul tehnic al Comisiei de
NATIONAL: actiune la dezastre

INTEGRATAD - Reprezentantii ministerelor
PREVENIR -Reprezentanti ai Comandamentului de
co| E Protectie Civila

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz TER LUI

Ministerul
Administratiel
5 Internelor

Legenda
= Msuri si decizii adoptate
Informatie si consultatie

n mediu acvatic GSI ramane singura structura cu capabilitati certe de execut

misiunilor Tn acest spectru
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Se cunoaste faptul ca GSI este o structura proiectatd sa
dispuna de capabilitati actionale in toate cele trei medii:
terestru, aerian si acvatic (lacustru, rauri i maritim). Trebuie sa
precizam cd, prin excelentd, mediul acvatic este dimensiunea
rezervata aproape exclusiv GSI.

Chiar dacd diferite structuri din Ministerul Apararii,
Serviciul Roméan de Informatii (SRI), Ministerul Administratiei
si Internelor, Serviciul de Protectie si Paza au initiat si derulat
activitati de pregatire a unor capabilitati de resortul actiunilor in
mediul acvatic, preocupdrile respective sunt la inceput, iar
capabilitdtile actionale insuficient conturate.

La o analizd temeinicd privind capabilitatile de actiune in
acest mediu, SRI, ca autoritate tehnicd in cadrul Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT),
recunoagte faptul cd GSI rdmane singura structurd cu
capabilitdti certe de executie a misiunilor in acest spectru.

Asadar, rolul GSI este de a desfasura, independent sau in
cooperare cu fortele si mijloacele apartinand Statului Major al
Fortelor Navale (SMFN) si institutiilor ce compun SNPCT,
misiuni de prevenire $i combatere a terorismului la litoral, in
marea teritoriald, In zona contigud, zona economica exclusiva
sau la alte obiective, la ordinul Autoritatii Nationale de
Comanda.

Dupa cum se cunoaste, misiunile de prevenire a terorismului
se desfasoara anterior producerii evenimentelor teroriste, au rol
de preintampinare, zadarnicire sau descurajare a acestora si, de
reguld, acopera cvasitotalitatea misiunilor intreprinse 1In
domeniul de referintd. Acestea dau dimensiunea antiteroristd a
actiunilor militare a GSI.

Misiunile de combatere a terorismului sunt actiunile militare
intreprinse dupd producerea crizei teroriste. in mod generic,
acestea dau dimensiunea contraterorista.

GSI este structura destinatd sd execute atdt misiuni de
prevenire, cat si misiuni de combatere a terorismului.
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3. Compunerea

Grupul de Scafandri de Incursiune este o structurda
componentd a Statului Major al Fortelor Navale care are in
organicd mai multe detasamente cu organizare identica, fiecare
detasament avand in compunere 14-20 militari.

Detasamentul — ca structura de bazd a grupului - este
organizat pe mai multe echipe luptitoare si o echipd de
comanda.

In cadrul evaludrilor intermediare efectuate de citre
structura abilitata a Statului Major General in primédvara acestui
an, s-a certificat faptul cd Detagamentul 1 are dotarea,
pregitirea minimale, iar personalul cunoaste si aplica
procedurile standard de operare. Concluzia finala a activitatii de
evaluare a fost cd Detagsamentul 1 posedd capacitatea
operationald necesara pentru executarea misiunilor de
interventie contraterorista.

STATUL MAJOR al FORTELOR NAVALE

GRUPUL DE SCAFANDRI DE INCURSIUNE

r— W
ECHIPA de COMANDA

ORGANIZARE IDENTICA

ECHIPE
LUPTATOARE
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Desigur ca dezvoltarea unei capabilitati specializate la
nivelul Intregului GSI presupune o gradualitate.

Celelalte doua detasamente, dispunand de un grad scazut de
incadrare cu personal si un nivel redus de dotare cu
echipamente majore, necesitd sd fie incluse intr-un plan de
operationalizare structurald si actionald, pentru a fi in masura sa
execute, independent sau in cooperare cu alte structuri
specializate apartinand SNPCT, misiuni de interventie
antiterorista / contraterorista.

4. Misiuni

Pentru acoperirea simultand a nevoilor specifice, impuse de
bivalenta comenzii/ controlului — NATO, respectiv nationald, -
apreciem cd GSI poate fi in masurd sd execute o paletd ampla de
misiuni, astfel:

® supravegherea optica a zonelor critice, recunoasterea si
determinarea locurilor de aterizare, debarcare, punctele
de coordonare,cercetarea apropiatd a tintelor,
cercetarea plajelor si cercetarea EOD;

MISIUNI
MISIUNI
SUPRAVEGHERE MISIUNI
EXECUTAREA SAU CERCETARE OPERATII MARITIME
PARTICIPAREA LA DE ATAC /

PROTEJAREA : : —=s  OPERATII DE
NFRASTRUCTURIL /l INTERDICTIE

CRITICE ~ e _ L A MARITIMA

MISIUNI
iN COOPERARE [ . MISIUNI
LA OPERATII MISIUNI _ EOD
COTRATERORISTE g EXECUTAREA / PARTICIPAREA
LA MANAGEMENTUL
CONSECINTELOR
ATACURILOR TERORISTE
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cercetarea amfibie si avansatda, inclusiv cercetare
hidrografica, folosind tehnica si inregistratoare de
profil bazate pe sistemul avansat GPS diferential;
cercetarea amfibie s§i avansata, inclusiv cercetare
hidrografica, de la distantd sau evitdind finotul la
suprafata, folosind tehnicd GPS diferential sau sisteme
de navigatie inertiala;

detonarea obstacolelor si elementelor EOD dispuse pe
plaje;

atacuri limitate de nivel echipa / patruld / detagament,
folosind lunetisti si dispozitive explozive portabile cu
sisteme de aprindere cu Intarziere;

operatii cu inotdtori de luptd folosind aparate de
respiratie cu circuit inchis si dispozitive explozive
portabile de atac cu sisteme de aprindere cu intarziere;
operatii cu inotatori de lupta folosind mijloacele de
deplasare sub apd, pentru a mdri raza de actiune si
cantitatea de armament utilizat;

participarea la realizarea dispozitivului de blocare si
securizare a zonelor critice in care s-a produs
evenimentul terorist;

executarea sau participarea la protejarea infrastructurilor
critice dispuse la litoral (rauri) sau in larg;

participarea, in cooperare cu alte forte, la executarea
operatiilor contrateroriste;

executarea/participarea la managementul consecintelor
atacurilor teroriste, 1n situatia producerii acestuia la un
obiectiv dispus la litoral sau in mediul acvatic;
participarea la pregitirea si dezvoltarea unor
activitatii/initiative de cooperare cu armatele statelor
NATO sau structuri reprezentative apartinand SNPCT;
participarea la operatii maritime de atac / operatii de
interdictie  maritimd  (boarding) executate cu
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ambarcatiuni/nave rapide (FAC) beneficiind de
armament de sprijin i / sau armamentul propriu.
Spatiul de beligerantad in care se desfasoard aceste misiuni
poate fi in interiorul zonei de interes a Aliantei sau in afara
acesteia.
Pentru indeplinirea acestor misiuni se impune ca structura de
baza a grupului, detasamentul, sa dispuna de:
= ambarcare integrald pe ambarcatiuni rapide cu coca
rigidd, cu autonomie mare de actiune;
= autosustenabilitate, prin intermediul capabilitatilor
logistice proprii;
= nivel adecvat de dotare;
= nivel operational la standarde riguroase.
Misiunile prezentate mai sus pot fi desfasurate la ordinul
Autoritatii Nationale de Comanda sau NATO, in functie de
subordonarea structurii apartinand GSI.

5. Dotarea

Principiul de bazd in fundamentarea nevoilor de dotare a
GSI este cel al configurarii particularizate, in functie de
specificul fiecarei misiuni.

GSI trebuie sd utilizeze echipamente, tehnicd militar,
armament, munitii, materiale §i aparaturd speciald de ultima
generatie.

Procesul de management al achizitiilor de bunuri materiale
si mijloace destinate structurilor GSI are la baza criterii stricte
de performanta si standarde tehnice de calitate, care sd asigure
compatibilitatea cu echipamentele aflate in Inzestrarea
structurilor similare din tarile membre NATO cu care
coopereaza pe durata actiunilor specifice.

Echipamentele si mijloacele tehnice comune se asigura
din depozitele Ministerului Apararii sau, dupa caz, prin achizitii
publice, in functie de programele elaborate anual in acest scop,
potrivit competentelor stabilite de lege.
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DOTAREA

In concordanti cu specificul misiunilor GSI, echipamentele
cu care sunt dotate detagamentele trebuie sa Indeplineascid o
serie de cerinte operationale, cum sunt: volum mic si greutate
redusd, miniaturizare §i multifunctionalitate, simplitate in
constructie, utilizare, Iintretinere si reparare, duratd de
intrebuintare mare si fiabilitate sporita.

Pentru implementarea cerintelor operationale specifice GSI,
dotarea acestuia trebuie sa cuprinda elemente specifice care sa
raspunda unor cerinte minimale.

Mentionam cd, la momentul actual, parte din echipamentele
majore existente la nivelul GSI nu asigurd dotarea tuturor
detasamentelor. De asemenea, existd echipamente care nu mai
functioneaza la parametrii normali, ca urmare a depasirii
duratei de functionare sau executdrii deficitare a mentenantei
(compresor aer, complete de scufundare).

Apreciem ca fiind necesard luarea masurilor ce se impun
pentru solutionarea deficientelor in activitatea de inzestrare a
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GSI cu echipamente, armament, tehnica si materiale.

Analiza atentd a echipamentelor propuse analizei conduce la
concluzia cad acestea nu sunt suficiente pentru acoperirea
intregului domeniu reclamat de dimensiunea antiteroristd si,
respectiv, contrateroristd. Este si normal. GSI are rolul de a
participa, aldturi de alte forte, la pregatirea si executarea
operatiei antiteroriste §i, respectiv, operatiei contrateroriste.
GSI va executa actiuni acolo unde alte forte nu au capabilitatii
de nivelul cerut - sub apd. Celelalte misiuni conexe
interventiilor, derulate la suprafatd, vor fi executate de fortele

6. Instructia

Instructia GSI trebuie abordatd corespunzator principiului
»instruieste-te ca in situatii de lupta”.

Incarcarea maximi a continuturilor instruirii in perioada de
instructie operationala si severitatea evaluarilor detasamentului
la sfarsitul fiecarei etape trebuie sa fie preocupari firesti ale
SMG si SMFN, deopotriva.

Procedurile de pregatire si executare a misiunilor specifice
vor fi in acord cu prevederile documentelor nationale i NATO,
pe baza listei cu cerintele esentiale ale misiunii, elaborate de
SMFN.

Obiectivele si secventele planificate pentru instructia
antiterorista si, respectiv, contrateroristd vor fi in consens cu
»Metodologia privind pregitirea §i executarea interventiei
antiteroriste la obiectivele si activitatile din responsabilitatea
MAp” si ,Normele de aplicare a metodologiei privind
pregétirea si executarea interventiei contrateroriste” (proiect).

In cadrul exercitiilor planificate se va tine seama, in mod
obligatoriu, de situatia operationald de ansamblu in zona Marii
Negre. Se vor avea in vedere analiza §i armonizarea
elementelor ce privesc influenta mediului geografic, existenta
religiilor predominante si aria de raspandire a acestora,
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Instructia GSI trebuie abordata corespunzator principiului

Linstruieste-te ca in situatii de lupta”

Procedurile de pregatire In cadrul exercitiilor

si executare a - INSTRUCTIA pIamﬂca}e se va tine

misiunilor specifice seama, in mod o

vor fi in acord cu ; obligatoriu, de situatia

prevederile documentelor operationala .

nationale si NATO 1 de ansamblu in zona
’ 2Ty ; Marii Negre

Se impune reluarea activitatilor de instruire ih comun cu structuri
similare apartinand SRI sau Ministerului Administratiei i Internelor

posibilitatile unor factori de presiune si influenta,
permeabilitatea unor sectoare si existenta unor ,(ferestre de
vulnerabilitate” care sa faca probabild/ posibild actiunea unor
grupari teroriste.

Modelul amenintarii teroriste va avea ca finalitate crearea
unei imagini cat mai complete, care sd beneficieze de
informatiile necesare planificrii exercitiilor, cit si pentru
evitarea surprinderii.

Intocmirea modelului amenintarii se face pe baza datelor si
informatiilor detinute despre entitatile teroriste din zona de
influenta, cat si cea de interes, cuprinzand elemente esentiale,
cum sunt:

= compunerea si valoarea adversarului potential;

= tacticile utilizate de entitatile teroriste cele mai
reprezentative;

= experienta in realizarea unor atentate sau actiuni de
amploare;

= cvaluarea nivelului de pregatire pentru misiuni a
entitatilor teroriste avute in vedere;

= modalitatea uzuald de planificare, executare a unor
atentate $i comportarea post-actiune;

= consideratii asupra modului probabil de angajare a
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fortelor;

= cficacitatea mijloacelor tehnice si echipamentelor
aflate In dotarea acestora;

= sprijinul logistic, intre care posibilitatile financiare;

= cvaluarea punctelor tari si vulnerabilititile entitatii
teroriste;

= prezentarea actiunilor tipice §i a optiunilor standard
adoptate in caz de esec;

= posibilitatea de sprijin a acestora in zond de catre
elemente simpatizante;

= probabilitatea unui terorism de stat, mascat cu
abilitate;

= liderii militari sau civili si profilul psihologic al
acestora.

Modelul amenintérii se va elabora stabilind cu acuratete
modul in care adversarul executd actiunea teroristd in conditii
normale, dar si a felului in care acesta reactioneaza la situatii
neprevazute.

La analiza capacitatii fortelor adversarului se iau in
considerare atdt aspectele ce tin de capacitatea acestora de a
executa un anumit tip de actiune, cat si capacitatea de a executa
sprijinul actiunii curente.

Se impune ca, pe masurd ce vor fi incadrate si dotate cu
tehnica si echipamentele necesare, detasamentele in curs de
operationalizare sd execute instructia subunitatii avand ca scop
final aplicarea procedurilor specifice misiunilor de prevenire si
combatere a terorismului.

Deoarece este o structurd atipica, este necesar ca, pe timpul
desfasurarii sedintelor de instructie a GSI, sd se accentueze
procesul de asimilare a procedurilor specifice prevenirii si
combaterii terorismului, in conformitate cu prevederile MC 472
si ale Legii 535/2004.

De asemenea, se impune reluarea activitatilor de instruire in
comun cu structuri similare apartinand SRI sau Ministerului
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Administratiei si Internelor cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului si identificarea unor forme de instruire
la reciprocitate.

Operationalizarea tuturor structurilor GSI §i continuarea
instruirii la obiectivele aflate in marea teritoriald, zona contigua
si zona economica exclusiva vor conduce, in mod firesc, la
cresterea nivelului de incredere si securitate In zona Marii
Negre.
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MANAGEMENTUL CRIZELOR CARE POT AFECTA
ORDINEA PUBLICA

Comisar sef Liviu CROITORESCU
Comisar sef Vasile GUSATU

Organizations, whatever their field of activity, are
concerned about any kind of disturbance which could
jeopardize their normal functioning or damage their
reputation. Crises that can affect law and order are mentioned
among this kind of disturbances.

In fiecare organizatie, indiferent de domeniul ei de activitate,
existd preocupari legate de disfunctionalitatile ce pot sa apara in
interiorul ei si care sunt capabile sa puna in pericol functionarea
normala si reputatia de care se bucurd. Din acest motiv a luat
amploare studiul cauzelor, modului de aparitie si de manifestare al
acestor perturbari, precum si al consecintelor acestora. Crizele ce
pot afecta ordinea publica sunt considerate a fi astfel de
disfunctionalitati. Unele crize pot fi anticipate si prevenite, altele,
din contra, nici macar nu pot fi banuite si, de obicei, se instaleaza
brusc. Crizele din domeniul ordinii publice au implicatii majore in
viata §i In activitatea societatii, cu consecinte nedorite. Pentru a
inlatura acest neajuns este nevoie de un management stiintific si
eficient, In cadrul unui sistem coerent si articulat rational, care sa
ducd la solutionarea aspectelor privind originea si evolutia
proceselor distructive in discutie.

Conceptul de management al crizelor are semnificatii
multiple si se foloseste mult in teorie si practica. Esentialul in
analiza si tratarea lui 1l constituie determinarea continutului, a
elementelor si directiilor care-i stabilesc trasaturile. Dat fiind
caracterul complex al managementului crizelor, au aparut
numeroase si variate definitii ale acestui concept.
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Din punctul nostru de vedere, managementul crizelor
constituie un ansamblu organizat coerent de concepte, principii,
functii, reguli, norme, structuri, metode, instrumente si tehnici
prin care sunt explicate si dirijate fenomenele ce se produc la
nivelul societatii.

Dupa modul de actiune pentru gestionarea crizelor,
managementul poate fi Tmpartit in mai multe tipuri:
management reactiv, management proactiv §i management
interactiv.

Studiile asupra managementului crizelor si dezastrelor au
aratat ca gestionarea crizei, din aceastd perspectiva, se
desfasoara pe faze si etape, in majoritatea crizelor se parcurg
cel putin cinci etape: semnalizare; detectie, pregatire; prevenire,
gestionare crizd/ reducere; limitarea daunelor §i recuperare;
refacere.

Managementul interactiv intervine in toate cele cinci faze de
dezvoltare a unei crize, avand posibilitatea sa treacad cu succes
peste toate incercdrile si sa isi perfectioneze modul de actiune,
pentru a nu se repeta greselile in cazul unei noi crize. Indiferent
de tipul crizei si al managementului adoptat, trebuie sa existe o
strategie pentru a pregati societatea n eventualitatea aparitiei
unei crize. Orice strategie trebuie sa fie conceputd si pusa in
practica inca din perioada de normalitate.

Existd cateva etape necesare in elaborarea si punerea in
practica a unei strategii: diagnoza starii societatii; planificarea
actiunilor; comunicarea; evaluarea raspunsului la crize si
ajustarea planurilor.

Institutiile cu roluri in gestionarea crizelor ce pot afecta
ordinea publicd trebuie sd aibd In vedere cateva tipuri de
actiuni.

Actiuni strategice: schimbdri drastice in filozofia institutiei;
integrarea managementului crizelor in misiunea fundamentala a
institutiei; includerea in consiliu (organismul colectiv de
conducere al institutiei) a echipei de gestionare a crizelor;
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integrarea managementului crizelor in planificarea strategica;
antrenamente si dezbateri pe linia gestionarii crizelor; existenta
unor planuri pregétite pentru orice tip de risc identificat.

Actiuni tehnice s§i structurale: crearea echipei de
gestionare a crizelor; crearea unui buget special pentru
gestionarea crizelor; dezvoltarea si actualizarea politicilor si
instructiunilor de gestionare a crizelor; realizarea unor
documente privind personalul, resursele si capacitatile
institutiei, crearea unui spatiu special destinat echipei de
gestionare a crizelor; utilizarea consultatiilor unor experti si a
unor echipe de gestionare a crizelor din afara institutiei etc.

Actiuni de evaluare si diagnoza: acceptarea controalelor
organului legislativ si, unde este cazul, a societatii civile;
respectarea reglementarilor privind relatiile cu mass-media;
ierarhizarea strictd a actiunilor ce trebuie executate; identificarea
oricaror probleme care pot semnaliza pericole; efectuarea unor
studii pentru descoperirea de amenintdri ascunse; evaluarea si
critica raspunsului dupa trecerea crizei etc.

Actiuni de comunicare: pregatirea personalului pentru
relatiile cu mass-media pe timpul crizei; amplificarea informarii
in randul fortelor de actiune/ale institutiei si evitarea
dezinformdrii acestora; planificarea informarii comunitatii
locale si societatii civile, in general; amplificarea colaborarii cu
structurile si asociatiile care pot sprijini institutia in rezolvarea
crizelor; utilizarea unor mijloace si tehnologii diversificate de
comunicare.

Actiuni psihologice: amplificarea colaborarii cu sindicatele
si alte organizatii; acceptarea aducitorilor de vesti proaste; o
mai bund vizualizare a impactului crizelor asupra societatii si
angajatilor institutiei; asigurarea asistentei psihologice a
angajatilor; managementul stresului §i panicii: rememorarea
simbolica a crizelor, pericolelor si succeselor trecute etc.

Este destul de dificil de stabilit un set standard de mdsuri
pentru a stapani o situatie de criza. Cativa autori s-au incumetat
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sa dea definitii ale managementului de crizd. Iatd cele mai
importante dintre ele:
= W.T. Coombs considerd ca ,,managementull crizelor
reprezinta un set de factori conceputi pentru a combate
si a reduce daunele produse de crize. Altfel spus,
managementul crizelor Incearca sa previna si sa reduca
efectele negative ale crizelor §i sd protejeze
organizatia, publicurile implicate si domeniul respectiv
de pagubele posibile”.
= JC. Fearn - Bonko considera ca ,,managementul crizei
este un proces de planificare strategica, avand scopul
de a elimina o parte din riscul si nesiguranta datorate
evenimentelor negative si care permite institutiei sa-si
controleze criza”.

Obiectivele Ministerului Administratiei si Internelor pentru
managementul crizelor interne

Aplicarea masurilor de reforma, conexate cu particularitatile
geostrategice ale dispunerii Romaniei, cu insuficienta unor
reglementari In anumite domenii, cu posibilitatile reduse de
asigurare a unei protectii sociale minime si decente, cu
cresterea numarului si amplorii miscarilor de protest, cu
pericolele si amenintarile la adresa securitatii nationale, apararii
ordinii publice, precum si cu pericolul ori producerea unor
dezastre, apreciem ca favorizeaza aparitia a numeroase tensiuni,
conflicte, care, nerezolvate, pot evolua, transformandu-se in
crize. In ultimii ani, in tara noastrd au avut loc o serie de
evenimente interne care au degenerat in crize, ce impun
elaborarea unei strategii nationale pentru prevenirea si
gestionarea crizelor.

Criza internd, in sensul proiectului Strategiei nationale de
prevenire si gestionare a crizelor, reprezintd manifestarea acuta

' Timothy COOMBS, Ongoing Crisis Comunication, Londra, 1999.
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a unor conflicte, tensiuni, contradictii sau dezastre i accidente
grave, de naturd sa afecteze functiile vitale ale unui sistem
(social, economic, politic etc.) si pentru a carei solutionare este
depasita capacitatea obisnuitd de interventie, datorita
periculozitatii si amplorii.

Starea de criza reprezintd situatia creatd de aparitia si
derularea rapidda a unor evenimente, care sporesc in mod
substantial peste nivelul normal impactul asupra sistemului
national general sau a subsistemelor sale, marind posibilitatea
izbucnirii violentelor sau a altor fenomene care pot deregla
normalitatea in sistem.

Obiectivul strategic al prevenirii i gestiondrii crizelor il
constituie asigurarea functionarii normale a statului roman, prin
identificarea, monitorizarea i mentinerea sub control a tuturor
surselor potential generatoare de crize §i actiunea unitard a
autoritatilor si fortelor abilitate pentru limitarea escaladarii
crizelor, atunci c&nd acestea s-au produs, solutionarea,
lichidarea urmarilor si revenirea la normalitate.

Ciile de atingere a obiectivului strategic al prevenirii si
gestiondrii crizelor sunt:
existenta unui cadru juridic care sd precizeze si desemneze
autoritatea ce stabileste instalarea crizei §i starea de criza,
atributiile, responsabilitatile §si competentele autoritatilor
publice centrale si locale in problematica prevenirii si
gestionarii crizelor;

= constituirea si functionarea optimd a sistemului
integrat al institutiilor statului cdrora le revin atributii
si responsabilititi de identificare, prevenire si
gestionare a crizelor;

= realizarea §i mentinerea unui sistem logistic
corespunzator pentru toate structurile de conducere si
executie care sunt angajate In prevenirea si gestionarea
crizelor;
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= functionarea eficientd a sistemului de informare,
monitorizare §i gestionare a situatiilor de criza.

Diminuarea sau inlaturarea crizelor este de dorit, dar nu se
poate face decéat prin interventia factorului constient, subiectiv,
prin vointa i actiunea dirijatd a oamenilor. Organele
specializate ale statului realizeazd aceastd actiune prin
institutiile politice, juridice, economice, militare existente in
acest moment in Romania.

In ultimul timp au aparut tot mai mult in literatura de
specialitate  concepte ca ,gestionarea crizelor” sau
,managementul crizelor”, care sugereazd o abordare mult mai
complexa a situatiilor ce pot genera conflicte si a modalitatilor
de solutionare a acestora.

Opindm cd managementul crizelor este o activitate deosebit
de complexd, care trebuie sd fie reglementatd prin lege, in
concordantd cu Constitutia, cadrul legislativ si procedurile
democratice existente. Se impune ca noua organizatie care
gestioneaza criza sd dispuna de un lant unificat, de atributiuni si
o stabilire foarte clara a responsabilitatilor fiecarei structuri, de
la nivel central pana la structurile de executie. De o importanta
deosebita este cooperarea interministeriald si civil-militard pe
problemele esentiale si in detaliu pentru toate masurile de
prevenire ce se impun. Institutia de gestionare a crizelor
(sistemul national) este cea care, in principal, rezolva
urmatoarele probleme:

= se ocupd de toate tipurile de crize posibile, acopera
intregul teritoriu national §i asigurd, la nevoie,
cooperarea cu vecinii sau organizatiile internationale;

= dispune de resurse clar definite, pe care le foloseste la
maximum in situatii de criza, iar atunci cand nu sunt
crize in derulare, se va desfiasura activitate de
prevenire, cercetare; studiu si masuri de cunoastere a
fenomenelor posibile a degenera in crize. Acest lucru
se poate desfagura cu personal si resurse materiale deja
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existente la nivelul diferitelor ministere, inclusiv la
nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, unde
apreciem ca existd specialisti formati in studiul,
prevederea, prevenirea §i actiunea pentru stoparea
starilor de criza. Totusi, consideram ca, in prezent, nu
existd suficiente structuri, organizatii la nivelul
ministerului,  inspectoratelor  generale si  al
comandamentelor de arma specializate in gestionarea
crizelor;

raspunsul la crizd in plan intern se poate realiza de mai
multe ministere, in functie de domeniul de manifestare
al crizei, dar acest lucru apreciem ca se poate realiza
numai dacd va fi desemnat un minister conducitor,
selectat In functie de natura crizei;

orice raspuns la criza trebuie sd fie In concordanta cu
Constitutia si normele legale. Solutionarea crizelor, pe
cat posibil, la nivel local se va face de catre autoritatile
locale, iar cand situatia degenereaza in conflict
deosebit de grav, autoritatile nationale vor acorda
asistentd si sprijin total, atat in personal specializat, cat
si cu resurse financiare i materiale. Obligatia
autoritatilor locale este de a informa constant
autoritatile nationale si de a solutiona cererile privind
resursele financiare, materiale i umane de care este
nevoie urgentd pentru stoparea sau lichidarea situatiei
de criza;

ministerele responsabile de analiza si prognoza
crizelor vor mentine aceste functii pe durata crizei,
dupd care posturile respective vor fi redistribuite in
cadrul ministerului, pentru rezolvarea problemelor
curente de rang ministerial;

documentatia folosita, de reguld, este cea standard, dar
se poate face uz de manuale, regulamente si alte
materiale ale organizatiilor internationale (NATO,



ONU), alte materiale de specialitate pe care le-au
folosit unele tari care s-au confruntat cu astfel de crize,
modele standard existente la nivel national sau unele
documentatii existente la nivelul ministerelor implicate
si, de ce nu, documente existente la nivel
interministerial.

In continuare, vom prezenta cateva obiective ale gestionarii
crizei Tn Romania anilor 2000-2010 si masuri ce se impun in
diferite domenii, precum si principalele activitati ce se
desfasoara pentru gestionarea crizei.

Obiectivele gestiondrii crizei ar putea fi:

= stabilirea cailor prin care s-ar putea asigura reducerea
tensiunilor, astfel incat s se previna escaladarea pana
la nivelul la care aceasta ar putea afecta securitatea
nationald a Romaniei;
= gestionarea efectivdi a crizelor aparute in diferite
domenii pentru a preveni transformarea acestora in
conflicte locale, zonale, regionale sau nationale care ar
afecta grav ordinea si linistea publicd la aceste
niveluri;
= organizarea si pregatirea civild si militara a tarii, care
sd asigure ordinea si linistea publicd in mod
corespunzator, astfel incat, pentru diferitele tipuri de
crizd si etape ale acestora, sd existe capacitatea de a
descuraja actiunile factorilor care genereaza situatia de
criza;
= optimizarea algoritmului prin care se poate controla
reactia, iar in cazul In care izbucnesc conflicte, sa
previna escaladarea lor si sd convingd partile sa
renunte in mod pasnic la conflict.
u
Avand in vedere obiectivele gestionarii crizei, se poate pune
in evidentd necesitatea unor aborddri corespunzatoare pentru
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cunoasterea situatiei premergatoare crizei, astfel ncat sa existe
un echilibru in sistem i o stabilitate la nivelul starii de
normalitate.

Ministerul Administratiei si Internelor, in dubla sa calitate
de gestionar al administratiei si ordinii publice, are in vedere
urmatoarele obiective care sd ducd la prevenirea stirilor de
criza: cresterea gradului de siguranta civica pentru toti cetdtenii
Romaniei, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
acestora; apdrarea §i garantarea proprietatii private si publice;
intdrirea actiunilor de prevenire si control al criminalitatii
organizate, economico-financiare si a coruptiei; accelerarea
procesului de reconstructie si modernizare institutionald a
intregului sistem de ordine publicd; formarea unui
comportament modern si eficient in munca al lucratorului din
Ministerul  Administratiei §i  Internelor; perfectionarea
legislatiei specifice; eliminarea birocratiei; eficientizarea
colabordrii cu autorititile din sistemul national de aparare,
siguranta nationala, justitie, precum si cu societatea civila.

Indeplinirea obiectivelor mentionate va trebui sa se bazeze
pe respectarea fermd a urmatoarelor principii: suprematia legii;
principiul teritorial si al situatiei operative specifice; prevenirii
si descurajarii actiunilor de tulburare a ordinii publice;
operativitatii si interoperabilitatii; echidistantei;
nonsurprinderii; suficientei, gradualitdtii si proportionalitdtii;
colabordrii cu populatia; respectarii drepturilor si libertatilor
omului; interventiei specializate si cooperarii.

Multe aspecte referitoare la analiza situatiilor de criza au
fost prezentate in capitolele anterioare. Prin factorii de
instabilitate in domeniul ordinii publice au fost analizate,
spunem noi, In mod amanuntit cauzele ce pot declansa crize
interne. Tipurile posibile de crize interne, caracteristicile lor si
fazele evolutiei au fost, de asemenea, trecute in revista. in acest
subcapitol vom incerca sd ne referim la manifestarile care
particularizeaza situatiile de criza interna.
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Specialigtii romani si straini din domeniul ordinii publice si
cel al luptei impotriva dezastrelor au scos in evidenta faptul ca,
de-a lungul dezvoltarii istorice a societatii romanesti, crizele
care au zguduit-o au fost extrem de diferite in continut si forme
de manifestare. Chiar si atunci cand au avut cauze si conditii
comune de evolutie, crizele s-au manifestat in mod diferit. Cu
toate acestea, in domeniul crizelor ce pot afecta ordinea publica
cateva manifestari sunt comune si le particularizeaza:

= cresterea infractionalitatii, prin aparitia unui grad de
violenta care-1 depaseste pe acela inerent unei situatii
normale, intelegdnd prin ,violenta normald”
»criminalitatea ordinara”, de fiecare zi, pentru care
politia asigura masuri curente de combatere, in limitele
legii. In aceasta categorie se inscriu: actiunile violente
cu grad sporit de pericol desfasurate de grupuri mari
de persoane; devastarile si furturile sadvarsite de
grupuri Tnarmate, in mod special din avutul public, dar
si din cel privat, urmate de cele mai multe ori de
incendierea cladirilor si mijloacelor mobile; actiunile
cu caracter de vendetd de tip mafiot intre diverse
grupuri sociale, politice, etnice, religioase etc.;

* izbucnirea unor tulburdri §i manifestatii mari cu
caracter revendicativ, de diverse nuante, greu de
solutionat si care degenereaza in actiuni de incélcare
grava a normelor de drept, pun in pericol ordinea
constitutionald si stabilitatea interna, tulburari ce se
pot desfasura la nivel national sau zonal;

= deplasarea unor grupuri mari de oameni dinspre zonele
afectate de crizd spre cele neafectate sau in sens
invers, in scopul sprijinirii i amplificarii actiunilor
elementelor turbulente;

= tendinta crescutd a unor grupuri sociale tot mai mari de
a procura armament, munitie, explozivi si desfagurarea
unor actiuni pentru atacarea depozitelor sau chiar
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unitatilor militare ori ale Ministerului Administratiei si
Internelor;

= intensificarea trecerilor legale sau ilegale ale frontierei
in ambele sensuri, dar indeosebi cétre interior;

= cresterea brusca a numarului de turisti si ziaristi straini
prezenti In tara noastra, atat in perioada premergéatoare,
cat si pe timpul desfasurarii crizei,

= intensificarea activitatii membrilor unor misiuni
diplomatice acreditate iIn Romania, cu scopul vadit de
culegere a informatiilor.

Analizand fenomenul din interiorul sdu, putem spune ca
efectele oricarei situatii de criza se manifesta in lant: populatia
intrd In panica; autoritatile isi pierd cumpatul; pierderile umane
si materiale devin din ce in ce mai mari, pana la momentul
interventiei energice a fortelor abilitate.

Cercetatorul francez Patrick Legadec, referindu-se la
dinamica situatiilor de criza, vorbeste de o asa-zisa ,,formula a
celor trei D”:

= dezlantuirea evenimentelor si a problemelor ce trebuie
rezolvate, faza in care se manifestdi o adevarati
,foame” de informatii;

= dereglarea sistemelor de interventie, datorita faptului
ca situatia de criza nu se potriveste cu cea stabilitd prin
planuri;

= divergentele ce se manifestd intre organizatorii
masurilor de interventie, determinate de critici ale
opiniei publice cu privire la masurile Intreprinse si
competenta persoanelor implicate.

Situatiile de criza pot avea o dinamica atat de rapidd, incat
uneori scapa de sub control. In astfel de cazuri, un rol deosebit
il au conducatorii institutiilor cu responsabilitati In domeniul
ordinii publice, care trebuie sa dea dovada de discernamant,
pregatire, gandire strategica si fermitate in aplicarea legii.
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Un rol la fel de important il are mass-media, care, prin felul
in care transmite mesajele catre opinia publica, poate influenta
hotarator dinamica situatiilor de criza, protejand sau afectand
interesele nationale.
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DEZVOLTAREA SI ORDINEA INTERNA
IN s5PA TIUL UNIUNII EUROPENE

Cms. sef prof. univ. dr. Tutu PISLEAG

Information is both an ‘“engine” and the change’s
significance for an effective democracy, prosperity and
freedom. Globalisation, as a phenomenon, is a constructive
transfer between civilisations, in order to improve the life
standards, by expanding the commerce, the investments, the
information, the technology.

Dimensiunile de baza ale dezvoltarii se manifesta in strdnsa
legatura cu ordinea internd, ambele ocupand un loc central in
programele si strategiile politice la nivel national, prin
promovarea unei legislatii adecvate democratiei eficiente, ca
alternativa la guverndrile represive sau ineficiente. Astfel,
ordinea internd este supusa inevitabil unor determinari externe,
ca urmare a integrarii europene, euro-atlantice si globalizarii.
Procesul de integrare comunitard va fi insotit de generarea si
manifestarea unor noi riscuri i amenintari in domeniul ordinii
interne racordate la fenomene ce tin de:
suprimarea unor restrictii;

= implementarea unor norme §i valori peste cele
nationale/traditionale;

= standardizarea si tipizarea culturald;

= disparitia unor specialitati nationale;

= extinderea migratiei ilegale/clandestine si configurarea
unor colectivitati cu identitate geografica si culturala;

= intoleranta religioasa/separatismul religios;

= concentrarea bogatiei in anumite zone;

= cresterea criminalitatii, cu efecte majore asupra
securitatii publice;
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= manifestirile oculte, antinationale, antiglobalizare,
extremiste, separatiste, xenofobe;

= intoxicarea imagologica si informationala;

= dezvoltarea crimei organizate si a fenomenului terorist
pe coordonate de integrare/globalizare;

= posibilitatea angajarii crimei organizate in actiunile
retelelor internationale fundamentaliste de tip religios
si teroriste;

= proliferarea masiva a armatelor mici;

= interdictia sau accesul discriminatoriu la tehnologie;

= cresterea presiunii demografice;

= degradarea mediului.

Putem aprecia ca mediul international este caracterizat de o
permanentd conflictualitate si cd provocarea cea mai mare a
acestui secol este manevrarea informatiei pentru a beneficia de
avantajele politice, financiare, economice, militare si sociale.

Informatia in acest secol reprezintd atdt ,motorul”, cét si
semnificatia schimbarii pentru o democratie eficienta,
prosperitate si libertate. Globalizarea, ca fenomen, reprezinta in
fond un trafic constructiv intre civilizatii, pentru imbunatatirea
standardelor de viatd, prin extinderea comertului, investitiilor,
informatiei si tehnologiei.

Acele guverne, societdti incapabile de a se adapta dinamicii
internationale, incapabile de a Intelege continutul evolutiei pot
deveni propriul inamic violent, dacd vor promova politici
inadecvate.

Expansiunea acestui secol, ca vector al globalizarii, este
incomensurabild, uneori de neimaginat, atat sub aspectul
avantajelor, cat si distructivd, in acelasi timp, la nivelul
individului, dar si al culturilor incapabile sa inteleagd si sa
controleze fenomenul in sine.

Dezvoltarea si ordinea internd 1n orice stat presupun
fundamentarea §i operationalizarea principiilor de libertate si
justitie, ca baza a democratiei.
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Daca viitorul va fi caracterizat de conflicte, atunci ele, ca
momente de criza, de rascruce, vor fi cu siguranta intre cei care
detin informatia si victimele acesteia, pentru ca ,refuzul”
popular al democratiei reprezinta, in fapt, o mare eroare
politica.

Actualul secol nu va mai admite ignoranta politica,
globalizarea va afecta societatile si culturile incapabile sa se
adapteze acestui fenomen al globalizarii, care va impune in
viitorul apropiat prestatia competitiva. Asaltul va fi permanent
asupra culturilor necompetitive (islamul arabo-persan,
dictaturile, comunitatile refractare).

Dincolo de criminalitatea traditionald, terorismul va deveni
cea mai comund forma de violentd, alaturi de criminalitatea
traditionala, conflictele civile, secesiunile la granita, razboaiele
contemporane etc., care vor continua si invadeze mediul
international.

Viitoarele conflicte vor avea ca subiect de disputa luptele
culturale, pentru ca globalizarea are ca vector principal si
asaltul cultural, de includere, de integrare. Aceste conflicte vor
fi generate de emotii colective, de interesele unor ,,sub-state”,
de colapsul sistematizat al unor economii.

Schimbarea fundamentald in cadrul sistemelor militare va fi
aceea de a se baza pe informatie si tehnologie, in care
superioritatea informationala devine avantajul strategic pentru
orice sistem.

Dezvoltarea presupune strategii adecvate pentru a putea face
fatd amenintdrilor la adresa sanatatii publice (renuntidnd la
abordérile traditionale), pentru combaterea traficului ilegal de
droguri, de persoane, prostitutiei care genereazd crima §i
coruptia si, implicit, afecteaza grav ordinea sociald. Distrugerea
mediului Inconjurator, cauzata fie de comportamentul uman, fie
de mari dezastre naturale (inundatii, cutremure, uragane),
depéaseste capacitatea autoritatilor locale, necesitand, astfel,
capacitati sporite de raspuns la scara internationala.
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In consecinti, putem aprecia ci dificultitile economice,
sociale si politice, rivalitatile etnice si religioase, disputele
teritoriale, politicile inadecvate sau esuate ale reformelor,
incédlcarea drepturilor omului, destrdmarea unor state pot
conduce la instabilitate locala, chiar si regionald, generand crize
care sd afecteze stabilitatea europeana.
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STRATEGIA MODERNA - O NOUA VIZIUNE
POLITICO-MILITARA

Gl.bg. (v) prof. univ. dr. Constantin ONISOR
Col. conf. univ. dr. Traian LITEANU

Under the pressure of a more and more fluid international
context, the tramsition from national security and defence
concepts to an allied/common/collective/cooperative security
strategy has become not only necessary, but also compulsory.
The nation states have finally grown aware of the benefits of
adhering to the principles of cooperation in sensitive fields
such as military and political policies, thus bringing forth
visionary strategies, closely connected to the latest trends in the
dynamics of international relations. In its turn, Romania has
envisaged a profound reforming of its political and military
strategy and has been trying to implement a strategic doctrine
of alignment to the general international security requirements,
based on the recently expanding security risks.

Au trecut deja vremurile strategiilor militare bazate mai mult
pe ideologie si un arsenal de razboi cantitativ si clasico-nuclear.
Securitatea si apdrarea nationald/de aliantd, axate in cea mai mare
masurd pe dimensiunile lor militare, in continut, functionalitate si
exprimare, au suferit transformari profunde. Drept prima
consecintd, studiile de securitate si aparare au inceput, mai evident
la Inceputul secolului XXI, sa cuprinda o paleta tot mai larga de
probleme, sa puna in centrul gandirii §i preocupdrilor analistilor
politico-militari problemele dinamice si complexe ale securitatii
multidimensionale, iar apararea sa fie, practic, operationalizata
mai mult prin instrumentele si mijloacele securitatii.

In noile circumstante internationale ale inceputului de secol
si de mileniu, razboiul incd mai pastreazd forma unei
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conflictualitati militare, dar asimetrice (cu superioritate tehnica
si tehnologica evidentd din partea atacatorului), pacea este
evaluatd numai dupa criteriile de securitate si stabilitate, de
integrare si dezvoltare durabild, de regionalizare si globalizare,
iar apdrarea nu mai poate ramane, acum, predominant
nationald. Daca addugam la toate acestea noile probleme care
mereu expandeaza mondial (a se vedea terorismul international,
criminalitatea transfrontalierd, agresiunile informationale si
proliferarea mijloacelor de distrugere in masd), apare cu
claritate o determinare caracteristici a strategiilor moderne:
redefinirea continutului lor (scop, obiective, forte si mijloace),
in conditiile interdependentei din ce in ce mai mari §i diverse a
statelor in cadrul relatiilor internationale. Asadar, pe buna
dreptate, asistim cum se diminueaza substantial si devine tot
mai limitatd viziunea nationald asupra strategiei moderne.

Dar, ce ITnseamna si cum definim strategia moderna? Dupa
parerea specialistilor in materie de artd strategica este vorba de
un instrument managerial politico-militar superior, rational si
eficace, cu care se infaptuiesc, acum si in viitor, obiectivele
nationale si de aliantd/coalitie din domeniul securitatii si
apararii. De fapt, este un integrum necesar, optimizat si
prospectiv dintre politica si dimensiunea militara a securitatii si
apararii, pe baza si In limitele careia existenta national-statala
este completatd cu un sistem de institutii de securitate si de
apdrare colectivd/comuna. Deci, strategia modernd opereaza
multinational in beneficiul unei mai bune gestionari a pacii.
Apare, astfel, cat se poate de evident, faptul ca strategia
modernd este ruptd definitiv de trecut, cand preocuparea ei de
baza era conducerea si angajarea comund a fortelor sistemelor
militare in razboi. Totodata, ea se apropie de ,,arta strategica”,
deoarece, trebuie sa recunoastem, acum gestionarea pacii este
mult mai complexa si cere un rafinament strategic desavarsit.

Consecintele imediate §i pe termen lung ale acestor noi
realitdti si determindri impun reanalizarea critica si amendarea
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imediatd a practicii strategice de pana acum, desfasuratd in
spiritul dictonului latin ,,si vis pacem, para bellum”.
Rationalitatea actuala si viitoare a strategiei moderne reclama
in fapt ,,sd pastrezi pacea, ca sa nu fie razboi”, ceea ce, trebuie
sd recunoastem, este altceva. Managementul pacii presupune,
asa cum practica strategicd le reclamd, gésirea si aplicarea
ferma a unei palete mai largi si dinamice de instrumente, de
fiecare datd adecvate, intre care cele de diplomatie preventiva si
de securitate prin cooperare pot fi si eficiente, si agreabile.
Implicit, sistemele militare de aparare ale secolului XX sunt,
astfel, supuse unui set complex de constringeri multilaterale. In
felul acesta, se evidentiaza si rolul, si contributiile pe care le au
strategiile supuse redefinirii asupra identificarii de noi
programe politice, pentru a se inregistra procese de profunda
transformare la nivel national.

Transformarea vechilor strategii militare 1n strategii
moderne este intim legata de perceptia si expertiza pe care le au
actorii lor asupra unui intreg si complex sistem de stari,
evolutii, evenimente etc., precum riscuri/situatii riscante,
amenintari, pericole/imprejurari periculoase, provocari/sfidari
si agresiuni nonmilitare. Actualitatea si perspectiva lor
presupun identificarea, definirea si optiunea statelor pentru cele
mai adecvate tipologii de raspuns/reactie, pe care este necesar/o
pot formaliza oportun.

In momentul de fati, in lume coexisti o diversitate chiar
desucheatd (intre limite extreme) de strategii, de la cele
moderne, perfectionate ori In curs de perfectionare, pana la cele
militare autarhice si coercitive, si intre ele unele In curs de
definire si modelare, odatd cu sistemele politico-militare in
slujba carora inca mai sunt.

Asa se face ca, In ultimii ani, asistim mai degraba la o
vehementa dezbatere de idei, decat la o crizd In domeniul
studiilor si conceptiilor strategice. Afirmatia noastra se bazeaza
pe faptul ca tipologia strategiilor actuale face subiectul unor
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controverse acerbe si continue iIntre diferiti specialisti din
diverse domenii cu privire la continutul i semnificatia unor noi
concepte, normativele avute in vedere, corelatia cu politica etc.
Putem completa ideile noastre cu faptul ca in lumea
contemporand existd o diversitate de strategii, si ca urmare a
actiunii unor factori nationali/interni si externi cu privire la
puterea militara.

Totusi, strategiile, cu toata diversitatea lor, au si o
caracteristicd comuna. Sunt elaborate in legatura cu contextul
relatiilor internationale, in viziunea unor interese nationale si
sub influenta unor determindri externe (mai puternice decat cele
interne), toate supuse §i presiunii unor fenomene, procese,
evolutii, tendinte si repercusiuni complexe, de cele mai multe
ori dirijate. Dar nu trebuie sa trecem cu vederea prea usor ca, in
mod obiectiv, tot mai existd in lume fenomene, procese si
tendinte care, in conexiunea lor, Incd mai reclama o dimensiune
militara destul de consistentd in domeniul securitatii (colective,
comune, prin cooperare).

Aici apare din nou arta strategicd, pentru a pastra un optim
intre dimensiunile politicd si militara ale strategiei moderne,
desigur, treptat-treptat, prima capatand o amploare
considerabild, dar cu instrumentele cele mai adecvate.

Tipologia actuala a strategiilor militare se prezintd, in
general, astfel:

(1) strategii militare coercitive, mai putine la numar, dar
majoritatea fara un suport tehnic si tehnologic pe masura (deci,
mai mult declarative), care vizeaza, de cele mai multe ori,
obtinerea unui castig politic in plan local/regional prin presiuni
si amenintari, ce nu escaladeaza pana la situatia recurgerii la
beligerantd deschisd si directd, chiar dacd pot avea loc
evenimente belicoase/confruntiri armate de mica intensitate;

(2) strategii moderne de mentinere a pacii cu elemente
centrate pe reforma sistemelor militare invechite/cantitative si
sprijin  pentru reconstructia acestora dupd nevoile si
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angajamentele asumate; au, totusi, si o componentd de
descurajare credibild, si capabilitati pentru preintampinarea
unei agresiuni armate executate prin surprindere;

(3) strategii moderne de gestionare a crizelor politico-
militare, care, pe langd evitarea conflictului armat, au ca
obiectiv gasirea de noi mecanisme politico-militare de
prevenire si de eradicare a cauzelor producerii
disfunctionalitatilor de mare anvergura si cu multiple
determinari in diferite spatii $i medii de interes strategic.

Pe langa aceasta tipologie se mai pot identifica si cateva
aranjamente/parteneriate strategice, ca urmare a unor tendinte
ce se manifestd in cadrul relatiilor internationale. Dintre
acestea, amintim dorinta tot mai evidentd a statelor mici si
mijlocii de a adera la diferite aliante militare,
incapatanarea/determinarea unor state de a ramane
nealiniate/autarhice, cu efort propriu de securitate si apérare,
recurgerea la asistentd militard sau la umbrela protectoare a
unei mari puteri, pastrarea unor elemente nationale traditionale
in continutul strategiilor moderne etc. Toate acestea nu fac
altceva decat sa slabeascd veridicitatea strategiilor nationale in
contextul integrarii si globalizérii, sldbesc prin bulversare
sistemul relatiilor internationale sub aspectul securitatii, statele
respective fiind nevoite sa cheltuiascd mai mult decat intr-o
colectivitate/sistem de securitate colectiva/comuna etc.

Credem cd acest tablou haotic al tipologiei strategiilor
militare actuale, pe langa determinarile lor interne, se datoreaza
si altor factori, asupra cérora trebuie actionat cu consecventa si
prospectiv. In continuare, ii amintim doar pe cei mai
importanti:

(1) marea discrepanta ce se instaleaza intre statele lumii, din
punctul de vedere al puterii militare moderne;

(2) modul de declansare a razboaiclor si, mai ales,
desfasurarea violentei armate in ultimele decenii ale secolului
trecut;

212



(3) principalele orientari politico-strategice privind puterea
militara in diferite zone si distribuirea efortului militar intre
aliati, coaliati si partenerti,

(4) neincrederea in unele institutii de securitate colectiva
existente in lume, in natura relatiilor internationale si in
geopolitica, Incd manifestatd de marile puteri.

Romania, prin pozitiile pe care le ocupa in sistemele de
securitate internationale (ONU, NATO, UE, OSCE, Coalitia
internationald), este obligata sa exprime pozitii clare si sa faca
optiuni pertinente cu privire la securitate si aparare. Avand in
vedere determinarile strategiilor moderne ale NATO si UE, dar
si angajamentele asumate 1n cadrul diferitelor parteneriate
strategice si, mai ales, in cadrul Coalitiei internationale de lupta
impotriva terorismului, suntem de parere ca este nevoie §i,
totodata, e adecvata existenta unei doctrine strategice. Aceasta
reprezintd un sistem coerent de optiuni realiste i in dinamica
pe care le face conducerea politico-militara/strategica nationala
cu privire la securitatea §i apararea nationald in context
regional, zonal $i nu numai, pe care le insereazd in cadrul
programelor de guvernare, pe bazd de consens national.

Apreciem ca doctrina strategicad este modalitatea cea mai
sigurd de a realiza unitatea dintre general si particular in cadrul
strategiilor moderne, intrucat ea cuprinde totalitatea optiunilor
strategice, sub forma conceptiilor, principiilor si modalitatilor
prin care statul roman 1isi realizeazd securitatea si apararea,
participd la nivel international la realizarea securitatii
colective/comune si la misiuni in cadrul proiectarii stabilitatii in
globalizare.

Importanta doctrinei strategice este data de faptul ca
influenteazd politica de securitate si aparare privind
sistemele/subsistemele ce trebuie realizate ca infrastructura de
putere militard colectivi/comund si de proiectare a
capabilitatilor acolo unde angajamentele asumate o cer.
Totodata, aceasta directioneazd si arta militard, indeosebi
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domeniul ei de varf, strategia, sub aspecte teoretice §i practic-
aplicative.

La nivel national, astfel, lucrurile se simplificd, dar creste
coerenta actului managerial de tip arta strtegica, prin aceea ca,
in Carta Alba a Guvernarii, apare un capitol nou - doctrina
strategica -, ceea ce face ca restul problemelor pe domenii sa fie
cuprinse in documente separate, §i anume: strategia de
securitate nationald si strategia militara nationald (apararea
nationald/colectiva/comuna prin instrumentarea razboiului, la
nevoie).
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AMENINT. ARI LA ADRESA SECURITA TII UNIUNII
EUROPENE SI MODALITA TI DE INTERVENTIE

Mihdgita NICULESCU-CIOCAN

Democratic countries and superstate organizations are
expected to diminish the threat to security and find the most
efficient ways for identifying and monitoring such threats. All
states will have to cope with danger in various forms that can
generate conflicts or violence which pursue both old and recent
typologies.

The European Union has become a major force in the
geopolitical and geostrategic arena by ensuring regional and
even global security and stability. One of its main targets is the
Eastern area which is deeply scarred by the reminiscence of the
former Soviet Union and terrorism.

Introducere

Conform Strategiei Europene de Securitate din 2003, ,,O0
Europa sigurd intr-o lume mai buna”, Uniunea Europeana este
privitd ca un actor global, o uniune de 25/27 de state, cu
aproape 500 milioane de oameni care contribuie la producerea
unui sfert din suma produsului national brut(PNB') la nivel
global.

Conceptul de securitate a suferit modificéri majore in ultimii
ani. Fenomenul de globalizare a condus atat la dezvoltarea
perspectivei unei securitati colective si liberalizarea pietelor
financiare §i economice, cat si la expunerea societatii la o gama
diversificata de riscuri: terorism, proliferarea armelor de
distrugere in masd, conflicte regionale, degradarea mediului

! PNB reprezinta Produsul National Brut (engl. GNP).
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inconjurdtor, epuizarea resurselor naturale, crima organizata
(traficul de persoane, de armament, de droguri) etc.

O alta gama de riscuri provine atat din situatii ce nu tin de
controlul uman (dezastre naturale), cét si din cauza actiunilor pe
care oamenii le intreprind cu buna stiinta (poluarea mediului).

Uniunea Europeand trebuie sa evolueze pe calea democratiei,
transparentei si eficientizarii activitatii organismelor politice si
economice. Trebuie, de asemenea, sa raspunda la trei provocari
majore: aducerea cetdtenilor sub aceleasi standarde de viata,
organizarea politicii si a spatiului politic european intr-o Uniune
largita si transformarea Uniunii intr-un factor de stabilitate i intr-
un model de urmat, data fiind noua arhitectura multipolara a lumii.

Mentinerea unui climat de securitate global reprezintd un
scop primordial al Politicii Europene de Securitate si Aparare
Comuna. Romania, odatd cu aderarea de la 1 ianuarie 2007,
devine un pilon al granitei de est a Uniunii Europene si,
implicit, un scut in fata amenintarilor si vulnerabilitatilor din
zona Orientului sau din zona statelor ex-sovietice.

Globalizarea reprezinta o sansd enorma pentru Romania de a
iesi din zona marginald a lumii civilizate. In acelasi timp,
trebuie, Tnsa, sd luam 1n seamd §i riscurile care apar odatda cu
acest fenomen.

Nu existd o dorintd a Romaniei de a deveni ,,lider regional”,
ci doar o responsabilizare mai mare la granita UE, in special
impotriva amenintarilor asimetrice din zona Marii Negre.

In calitate de viitor membru al Uniunii Europene, Romania
sustine procesul de operationalizare a componentei de
securitate si aparare la nivelul UE, a carei evolutie trebuie sa
contribuie la consolidarea profilului international al Uniunii.

1. Consideratii asupra amenintdirilor la adresa securitatii
specifice inceputului secolului al XXI-lea

In cadrul evolutiei normale a procesului de realizare a
securitatii generale, zonale sau locale, statele continua sa fie
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supuse - in perioada actuala si pe termen mediu - unor riscuri’,
pericole’ si amenin‘géri4. Notiunile de risc, pericol §i amenintare
in domeniul militar trebuie corelate cu cea de conflict armat, pe
care o premerg ca o inlantuire logica, evolutiva, daca nu este
intrerupta prin alte masuri ferme de orice natura.

Principalele pericole care amenintd Uniunea Europeana si
care necesita eforturi conjugate de contracarare sunt:

= terorismul — ca strategie a unei riposte asimetrice,
indeosebi a fundamentalismului islamic;

* crima organizatd internationald — care, probabil, se va
extinde si amplifica in viitor, deoarece este un proces nemijlocit
al fenomenului de globalizare;

= extinderea comertului cu stupefiante si in fostele tari ale
blocului sovietic;

= proliferarea nucleard — ca proces care poate fi intarziat,
dar nu oprit.

Evolutia activitatilor militare desfasurate de catre statele din
,»axa raului”, care a culminat cu testele nucleare realizate de
catre Coreea de Nord, a dus la escaladarea diplomatica a
conflictului ,,inghetat” din zonele Orientului Mijlociu si
Indepirtat.

Actualul mediu de securitate la nivel global este strans legat
de razboiul Tmpotriva terorismului dus de SUA si aliatii sai,
rdzboi care este de naturd sa genereze noi crize si conflicte pe
plan mondial.

Comunitatea statelor lumii, prin forul cel mai 1nalt
(Organizatia Natiunilor Unite), apreciazd ca este necesar ,,5a

2 RISCUL reprezinta posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de
infruntat un necaz sau de a suporta o paguba cf. DEX, Editura Academiei
Romane, 1998.

* PERICOLUL este o situatie, intdmplare care pune sau poate pune in
primejdie existenta, integritatea cuiva sau a ceva, cf. DEX, Editura
Academiei Roméane, 1998

* AMENINTARE inseamni intentia de a face rau cuiva (pentru a-1 intimida
sau a obtine ceva de la el), cf. DEX, Editura Academiei Roméane, 1998.
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imbunatatim coordonarea si cooperarea dintre state in ceea ce
priveste lupta impotriva infractiunilor susceptibile de a avea
legatura cu terorismul, inclusiv a celor de trafic de droguri, in
toate formele de manifestare, de trafic ilicit cu arme (in special
cu arme usoare §i arme albe), inclusiv cu sisteme portabile de
apdrare antiaerianda, de spalare de bani si de introducere
clandestina in tard a materialelor nucleare, chimice, biologice,
radiologice si a altor materiale potential mortale”.”

O alta dimensiune fundamentald a epocii actuale, luand in
discutie si fenomenul globalizarii, este lupta pentru resursele
planetei i, in special, pentru hidrocarburi. Or, acest razboi este
purtat in numele reprimarii terorismului, combaterii traficului
de droguri si stupefiante si al respectarii drepturilor omului.

,»Arma petrolului” a mai fost folosita de tarile arabe in 1973,
impotriva Occidentului, care a sustinut Israelul.

Noua politicd energetica a Uniunii Europene va creste
competitia, va spori riscurile §i ar putea avea consecinte
semnificative asupra profilului de risc al sectorului european al
utilitatilor, potrivit unui studiu dat publicitatii recent de agentia
de rating Standard & Poor’s Infrastructure Finance Ratings,
citat de Rompres.

In prezent, SUA 1si indreapti atentia spre bazinul Caspic —
interventia militard din Afganistan avand drept scop real
apropierea de aceastd sursd — si spre Golful Persic - unde
teritoriul irakian este controlat de trupele americane si aliatii
acestora.

Din punct de vedere strategic, americanii vizeaza eliminarea
prezentei rusesti din regiunea Caucazului, motiv pentru care au
initiat actiuni specifice pentru a sprijini revolta cecenilor, in
cooperare cu Turcia si Arabia Saudita.

O alta operatiune speciald americand este sustinerea unei
organizatii de securitate care cuprinde Georgia, Ucraina,

> Strategia globald ONU privind combaterea terorismului (adoptati de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite pe 8 septembrie 2006).
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Azerbaidjan si Moldova (GUAM), ca o contrapondere la
Federatia Rusa si aliatii acesteia, aspect care ar putea permite
americanilor sia disloce trupe in Georgia si Azerbaidjan.
Aceasta organizatie militard si de securitate ar urma sa prinda
Rusia intre NATO, Marea Baltica si Marea Neagra. lar, ca un
paradox, aici intervin §i interesele Uniunii Europene, care sunt
diferite de ale americanilor, dar, surprinzator, coincid cu ale
rusilor.

Dupa realizarea integrarii, tara noastra va trebui sa-si
armonizeze treptat politica externd si de securitate nationala cu
cea a UE, pentru a putea contribui la transformarea acesteia
intr-un actor cat mai coerent si mai credibil pe scena relatiilor
internationale. Zona extinsd a Marii Negre reprezintd o regiune
de interes traditional, politic, economic §i geostrategic pentru
Romania.

Fizionomia operatiunilor militare ale Inceputului de secol
XXI este datd de urmatoarele caracteristici:

= amploarea in timp s§i spatiu, fortele si mijloacele
folosite, complexitatea, intensitatea si schimbarile
bruste ale situatiilor la toate nivelurile;

= mediile In care se vor desfasura actiunile militare:
terestru, naval si/sau sub apa, aerian, cosmos, dar
indeosebi in mediul informational;

= folosirea unor forte si mijloace diversificate, cu
caracteristici tehnico-tactice superioare (mobilitate,
putere de foc, bataie, precizie, efect marit de nimicire
si distrugere etc.);

= actiuni cu un caracter deosebit de manevrier;

= cfort logistic sustinut pentru activittile de pregatire si
desfagurare a actiunilor;

= tendinta ca, In majoritatea situatiilor, sa se evite
confruntarile directe, frontale, pundndu-se accentul pe
actiunile duse de formatiuni mici cu o mare putere de
actiune si autonomie relativa,
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= angajarea in lupta a militarilor profesionisti capabili de
actiuni violente, In conditii variate de timp, teren,
clima.

In viitoarele confruntiri, evenimentele se vor succeda rapid,
datoritda vitezei crescute a vehiculelor terestre si aeriene,
precum si interactiunii complexe intre volumul informatiilor
disponibile, vitezei de achizitie a acestora si luptei inevitabile
pentru controlul spectrului electromagnetic de naturd sa
distrugd, sd inducd in eroare sau si Intrerupa activitatea
senzorilor si a sistemelor de comunicatii §i informaticd. Un rol
deosebit de important il va ocupa aspectul informativ al
prevenirii §i gestiondrii crizelor de toate tipurile.

Este evident ca, In vederea atingerii unor performante
adecvate tipologiei conflictuale, este necesara o serie de
schimbari in doctrina, strategiile si tacticile viitoare, care
trebuie sa aiba In vedere modificarile previzibile ale tipologiei;
aceste schimbari vor fi generate in principal de redistribuirea
proprietatii comunitatilor, a surselor de energie, precum si de
incercdrile, si in prezent vizibile, de reconstructie a identitatilor
culturale, religioase si psihologice ale civilizatiei istorice. Sunt
deosebit de interesante opiniile unor specialisti militari, membri
ai Aliantei, care sustin necesitatea ca inclusiv companiile
producdtoare de armament sa-si reorienteze productia spre
»fizionomia razboiului si conflictualitatii secolului al XXI-lea,
spre informatizarea si lupta angajata in conflictele regionale de
forte coalizate™. Aceiasi specialisti estimeazi ca razboaiele vor
fi ,,scurte, intense, limitate regional, urmate de perioade extinse
de respectare a pacii” (J. Gausler), ceea ce presupune ca
modalititile de interventie trebuie sd se supund acestor
exigente, avand in vedere ca si timpul de reactie la criza se va
scurta si ,,probabil nu vor mai exista sase luni pentru pregatirea

® Jacques GAUSLER, subsecretar de stat al apararii SUA, Producdtorii de
armament se pregdtesc pentru razboaiele secolului XXI, Cotidianul, 10 mai
1999, p. 17.
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fortelor. Agresiunea va fi adesea instantanee, lupta scurta,
foarte brutala si dificil de contracarat. Raspunsul trebuie sa vina
in urmatoarele 24 ore sau in 7 zile. O astfel de procedura
necesitd schimbari importante in doctrind, tactici, dotare si in
luarea deciziilor”.

In legaturd directd cu mediul de securitate geopolitic si
geostrategic si cu tipologia conflictualitatii militare aferente
acestui mediu, se poate estima cd si tipologia operatiilor
multinationale posibile si previzibile se va diversifica, n limitele
acelorasi elemente si tipuri. Operatiunile de raspuns la crize vor
trebui sa fie in conformitate cu tipul de razboi sau conflict (in mod
deosebit cel nonviolent), cu acel tip, uneori greu de definit si
delimitat, cunoscut ca ,,razboiul ascuns” sau disimulat in spatele
unor noi forme de agresiune, plasate in trena vectorului
informational. Apreciem ca acest nou tip de razboi sau conflict va
imbraca forme aparent ,,umanitariste”, in care notiunea de inamic
va fi identificatd cu statul, natiunea sau eventual grupul etnic si
religios, care nu aplicd sau nu respectd principiile si valorile
democratice. Cel mai nefericit exemplu 1l constituie conflictul din
Kosovo, a cdrui modalitate de rezolvare prin violentd de la
distantd (lovituri aeriene) se pare cd nu reprezintd cea mai
responsabili ai Aliantei de o singura solutie nu servesc niciunui
scop si, pe langa pierderile umane si materiale, aduc inclusiv
Aliantei deservicii substantiale.

Spectrul conflictului in secolul al XXI-lea este foarte vast,
plecand de la posibile conflicte intre combatanti situati in
»valuri” diferite de evolutie si ajungdnd la crearea sau
generarea de conflicte artificiale - pentru a Intretine industria de
razboi a statelor puternic industrializate, care poate fi extrem de
costisitoare -, si chiar crearea unor ,,inamici invizibili” (a caror
prindere sau distrugere este greu de probat), un exemplu clar
fiind spectrul terorismului, un flagel care amenintd lumea
civilizata, dar care este greu de eradicat.
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In acest sens, eforturile se vor concentra spre realizarea stirii de
wsecuritate globald”, spre izolarea si eliminarea focarelor ce pot
declansa asemenea conflicte, prin eliminarea ,,punctelor de interes
comun” (unde intervin si divergentele) si prin extinderea aliantelor
si grupurilor de interese la nivel global, urmarindu-se
transformarea acestor viitoare conflicte in ,,crize” la a caror
solutionare sa participe structurile globale sau regionale de
securitate (ONU, NATO, UE, OSCE, Liga Araba etc).

2. Consideratii privind rolul organismului militar in
solutionarea conflictelor specifice sistemului operatiilor de
raspuns la crize

,Un conflict global nu mai este posibil, dar infloresc
conflictele locale, se manifesta tot mai virulent.”’

Conflictele militare viitoare se vor desfasura intr-un spatiu
flexibil de luptd, cu focare ce vor aparea in zone diferite si pe
spatii relativ mari, de multe ori surprinzatoare. Modalitatea de
intrebuintare a fortelor si mijloacelor nu va mai fi cea clasica,
prin utilizarea blindatelor, a armamentului greu si a unui numar
de luptatori, ca un tavalug peste spatiul de conflict.

Indiferent de evolutiile viitoare ale modului de desfasurare a
conflictelor, operatiile multinationale vor raméne principalele
modalitati de abordare si rezolvare a situatiilor de crizd si
conflictuale, iar cooperarea multinationala va fi unul dintre
principalele repere ale strategiilor din anii urmatori. in Europa
existd deja tendinta de convergentd a structurilor politice si
militare (OSCE, UE) catre o strategie globald europeana a carei
baza sa o constituie actuala structurda a NATO, ca urmare a
Noului Concept Strategic al Aliantei, prin adoptarea unei
identitati europene de securitate (ESDI) mai accentuate.

" Discursul presedintelui Traian Bdsescu tinut in fata studentilor la masterul
de securitate de la Facultatea de Sociologie din cadrul Universitatii
Bucuresti, 1a 14 iunie 2005.
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Totodata, analistii politico-militari care elaboreaza viziunile
nationale si enumerd prioritatile tarilor in ceea ce priveste
structura arhitecturii de securitate afirma foarte clar care sunt
noii vectori: ,,Ne indreptam spre razboiul cunoasterii si
strategia trebuie neapdrat revizuitd. Telul nostru este de a
deveni competitivi pe tarAmul cunoasterii si al culturii.
Substanta exploziva folosita de noile gloante care vor cidea
va fi cunoasterea.”

Cunoasterea reprezinta un factor de productie cu posibilitati
nelimitate nu numai in domeniul economic, dar si in cel al
apararii. Fara a exagera, lipsa de resurse a unei tari poate fi
compensatd de cunoastere. Transformarile au loc, in primul
rand, la nivelul strategiei. Atentia factorilor politici si militari se
concentreazd din ce in ce mai mult asupra domeniului
informatiilor, cantitatea, acuratetea, viteza de transmisie s§i
protectia acestora devenind cheia formulérii unor noi concepte
de securitate nationala.

Operatiunile militare din viitor vor avea, probabil, forma
redusd, vor fi scurte si rapide, adica, simplu, operatiuni de
raspuns la crize, si vor implica forte de reactie rapida
inzestrate cu tehnica de ultimd generatie, care vor aplica noi
procedee tactice.

In ciuda eforturilor internationale depuse de organe si
organizatii create in scopul prevenirii, lichidarii sau inlaturarii
urmarilor conflictelor, pericolul acestora exista in continuare.

In acest context, ONU si-a stabilit obiective si modalititi de
actiune 1n spiritul ,,doctrinei de pace”, ce constau in:

= prevenirea conflictelor (“Conflict Prevention”);

= reglementarea in mod pasnic a conflictelor, de
preferintd pe calea actiunilor diplomatice (““Peace-
making”);

= reglementarea pasnicd a unui conflict prin actiuni
militare cuplate la eforturi diplomatice (“Peace-

keeping”),
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= Incetarea conflictelor sau stoparea tuturor delictelor
impotriva umanitatii prin actiuni militare (“Peac-
enforcement”);

= construirea unei paci durabile (“Peace-building”);

= diminuarea consecintelor pentru populatia locald sau
ale incalcdrilor de drept umanitar (“Humanitarian
Aid”).

Organismul militar va trebui sd dovedeasca suplete,
rapiditate §i adaptabilitate, pentru a fi in masurd sa raspunda
cu succes tuturor provocarilor noului mileniu. Sunt necesare
»mecanisme” de supraveghere care sd poata prevedea aparitia
crizelor si sa declanseze, la momentul oportun, planurile
operatiunilor de rdspuns la crizd, pentru a diminua la minim
efectele unor asemenea convulsii. Sistemele de monitorizare
vor fi principalul element al acestui sistem ce ar trebui sa
asigure pacea si linistea la nivel global.

In aceste conditii, apar ca necesare urmatoarele activititi ale
organismelor militare §i politice roméanesti:

* integrarea in sistemele europene §i euro-atlantice de
monitorizare §i de implementare a masurilor de raspuns
la crize;

» pregdtirea §i inzestrarea cu forte speciale (de reactie
rapidd), pentru a fi in masurd sd participe la toate
genurile de misiuni in cadrul Aliantei®;

» reglementarea clard a operatiunilor de stabilitate si
sprijin, implicit, a operatiunilor de raspuns la criza
pentru a realiza incadrarea in cerintele aliatilor;

» dezvoltarea, in cadrul sistemului militar de invatamant,
a unui cadru stiintific riguros care sd aprofundeze
experienta dobanditd de catre militarii romani care au
participat la misiuni in diferitele situatii (vezi
operatiunile Enduring Freedom, Freedom for Irak etc.).

¥ Ar fi de mentionat aici activitatea detasamentelor speciale de informatii din
cadrul Armatei Romane in teatrele de operatii din Afganistan si Irak.
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Avand in vedere cerintele tot mai acute de a demonstra
legitimitatea operatiunilor militare in fata opiniei publice
internationale, precum si potentialul mai mare al unei coalitii,
operatiile nationale sunt mai putin probabile in urmatorii ani.
De aceea, trebuie sa ne asteptdim in continuare la operatiuni
multinationale duse de coalitii de state sau de aliante, iar
Romania trebuie sd fie in masurd sa participe activ in cadrul
acestora. Integrat organismului militar si In beneficiul acestuia,
trebuie sd actioneze si celelalte forte ale Sistemului National de
Apdrare (serviciile speciale sau ministerele cu atributii in acest
domeniu), pentru a concura la realizarea starii necesare de
securitate care sd asigure ,evolutia normald@” a societatii
romanesti.

Romania, promovand o politici externd de largd deschidere
si prezentd activd la solutionarea problemelor spinoase ale
comunitatii internationale, trebuie sd continue sd se afirme ca
un participant activ la rezolvarea problemelor securitdtii
zonale si globale.

Aceastd optiune, pregdtitd cu discernaméant si prudentd, va
continua sd reprezinte o contributie valoroasa la eforturile
organismelor internationale pentru infaptuirea pdcii in puncte
fierbinti ale planetei, ca expresic a integrarii depline in
structurile de securitate europene si euro-atlantice.

Concluzii §i propuneri

Pornind de la considerentele prezentate mai sus si avand in
vedere integrarea Roméniei in Uniunea Europeana incepéand cu
1 ianuarie 2007, se poate concluziona ca:

e Politica externa si de Securitate Comuna (PESC) s-a
nascut dintr-o necesitate obiectiva, aceea de a conferi rolului
economic major jucat de UE 1n arena internationald
corespondentul sdu firesc in plan politic. Spre deosebire, insa,
de alte domenii, in sfera politicii externe si de securitate, UE nu
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a reusit statuarea unei politici autentice ,,comune”, analoaga, de
pilda, Politicii Comerciale Comune sau Politicii Agricole
Comune;

e Un rol politic al Europei in lupta impotriva
terorismului international ar putea fi acela de a atrage de partea
sa islamul moderat;

e Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA),
drept componenta intrinsecd a PESC, urmareste consolidarea
capacitatii europene de gestionare a crizelor in domeniile
militar §i civil, care sd completeze mecanismele economice,
diplomatice si politice in domeniu, aflate deja la dispozitia UE;

e Procesul de definire si restructurare a PESA nu s-a
incheiat, ramanand de clarificat o serie de aspecte privitoare la
modul in care vor evolua relatiile transatlantice si, implicit,
raporturile dintre principalele institutii europene s$i euro-
atlantice. In desfasurare sunt si dezbaterile ce se poartd la
nivelul statelor si opiniei publice din statele membre si
candidate ale UE referitoare la PESA si implicatiile sale pentru
procesele de reforma si extindere ale UE;

e In domeniul politicii de securitate si aparare,
Romania ar trebui sd se bazeze pe certitudini (calitatea de
membru NATO si Parteneriatul Strategic Intensificat cu SUA),
fara a adopta insd o atitudine ostentativd sau exclusiva de
raliere la punctele de vedere ale NATO si/sau SUA;

e Romaénia se afla in Europa si va fi membra a Uniunii
Europene. Ca atare, ea trebuie sa incurajeze consolidarea PESA
si sa participe la aceasta intr-o maniera activa;

e Scenariul cel mai probabil si, in acelasi timp,
dezirabil pentru Romania, in ceea ce priveste relatia NATO-
UE, il constituie mentinerea complementaritatii dintre cele
doua organizatii. Consideram ca riscul unui conflict de interese
sau de loialitati in relatia Romania — SUA/NATO si Roméania —
PESA este redus, deoarece PESA nu va dispune in viitorul
previzibil de posibilitatea angajdrii efective in operatiuni
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militare de anverguri. In aceste conditii, Roménia va putea
participa, de exemplu, la operatiuni de mentinere a pacii in
cadrul PESA si la operatiuni militare de orice alt gen, alaturi de
NATO/SUA;

e In contextul extinderii UE dupi 2007, vecinele de la
Est ale Romaniei (Ucraina, Republica Moldova) vor dobandi
dublul statut de frontiera vestica a ,, strainatatii apropiate” a
Rusiei si frontiera estica a ,, noii vecinatati” a UE. Noua situatie
geopoliticd impune o integrare proactiva a Romaniei in politica
,»hoii vecinatati” a UE, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea
,conflictelor inghetate” din spatiul CSI, precum cel din
Transnistria;

e Romania trebuie sd continue participarea ferma si
explicitd la lupta Tmpotriva terorismului. Aceastd pozitie va
putea fi utilizata ulterior pentru a justifica orice aldturare mai
pronuntatd de polul NATO/SUA, care nu reflectd neaparat si
pozitia Uniunii Europene. De asemenea, sub egida luptei
impotriva terorismului, Romania va putea dezvolta relatii de
cooperare militara si cu tari din alte zone geografice (Japonia,
China, America Latina);

e Pentru a spori sansele unei contributii relevante in
cadrul PESA, Romania trebuie sd promoveze si sa aplice
conceptul cooperarii orizontale interagentii in prevenirea si
gestionarea crizelor. Din punct de vedere institutional,
prioritard raméne infiintarea Centrului National de Gestionare
si Prevenire a Crizelor, ca element integrator al activitatilor de
identificare, monitorizare §i gestionare a amenintarilor,
riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securititii nationale sau
a aliatilor nostri;

e Pornind de la principiul cooperdrii structurate,
prezentat in proiectul Constitutiei Europene, Romaénia va trebui
sd identifice care dintre tirile membre sunt dispuse sa se
angajeze mai mult (more binding commitments) in cadrul noilor
misiuni de tip Petersberg si sa incerce o apropiere in cooperarea
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militard cu acestea. Ar putea fi luatd in calcul apropierea de
Marea Britanie (care este si aliatul natural al SUA) si de alte
Romaénia ar trebui sa constituie efective militare dedicate
special misiunilor de tip Petersberg, altele decét cele dedicate
relatiei cu NATO. Apreciem ca participarea semnificativd a
Romaniei la operatiuni militare sub egida PESA ar fi de natura
a crea o atitudine favorabild Romaniei in randul celorlalte tari
europene;

e Este imperios necesard infiintarea, la nivelul CSAT
sau 1n cadrul Comunitatii Nationale de Informatii, cu
participarea unor experti din toate institutiile implicate in
domeniul securitdtii nationale, a unor structuri specializate
pentru monitorizarea evolutiilor din cadrul PESA, pentru
utilizarea in comun a informatiilor, pentru realizarea eficienta a
schimbului de informatii §i pentru furnizarea expertizei
necesare luarii deciziilor adecvate in domeniu.

Mai existd o alta categorie de probleme care pornesc de la
nevoile de securitate ale Romaniei si ale aliatilor Romaniei,
pentru cad Romania este un stat membru NATO si va deveni un
stat al Uniunii Europene. In mod categoric, nu existd nicio
amenintare militard certd la adresa teritoriului Roméniei. Deci,
din acest punct de vedere, structurile de securitate nu au ca
principala axa de actiune problematica de ordin militar. Avem
doar probleme de tip militar, ce se refera la prezenta trupelor
romanesti in teatre de operatiuni, fie cd vorbim de Afganistan,
Irak, Balcanii de Vest sau chiar Africa.

Din punct de vedere militar, singurele riscuri care nu sunt
amenintari directe asupra teritoriului Romaniei sunt situatiile
conflictuale de la frontiera de sud a Romaniei - Balcanii de
Vest, si de est - conflictul Inghetat din Transnistria. Sunt doar
niste amenintari indirecte, care, In niciun caz, nu pot viza
teritoriul Romaéniei, ci sunt doar amenintiri de stabilitate
regionald din punct de vedere militar.
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Dar, daca riscurile militare sunt reduse, amenintarile
asimetrice sunt o realitate profunda, nu numai pentru regiunea
in care ne aflam, nu numai pentru Europa, ci si pentru Romania
in mod direct. Aceste amenintari identificate de catre institutiile
specializate sunt: terorismul international, traficul de droguri,
traficul ilegal de armament si traficul de persoane (migratia
ilegald).

Acestor riscuri §i amenintari asimetrice nu li se poate
raspunde cu forta militara, ci revin, In principiu, in sarcina
structurilor de informatii si a celorlalte institutii ale statului care
Din pacate, riscurile asimetrice constituie o amenintare directad
la adresa teritoriului si populatiei Romaniei, precum si a
teritoriului si populatiei Uniunii Europene si Aliantei Nord-
Atlantice.

In acest context, legislatia trebuie sa reflecte, pe de o
parte, respectul pentru drepturile omului, iar, pe de alta
parte, trebuie si permita serviciilor de informatii sa-si
atinga obiectivul principal, acela de a proteja cetiteanul.
Aici este cheia inteligentei parlamentare si, in mod deosebit,
a comisiilor de supraveghere a serviciilor de informatii,
care trebuie si contribuie in mod decisiv la gasirea unui
optim intre respectarea drepturilor cetiteanului, pe de o
parte, iar, pe de alta parte, s dea structurilor de informatii
cadrul legislativ care sa le permita sa fie eficiente in lupta
impotriva riscurilor asimetrice - terorism, trafic de droguri,
trafic de persoane, trafic ilegal de armament, arme de
distrugere in masa etc.

Apreciem cd, probabil, in timp, Uniunea Europeana va
trebui sa isi creeze o structurd proprie de gestionare a
problematicilor de securitate si apirare, in care statele
membre sd furnizeze informatii legate de amenintarile la
adresa securitatii si de riscurile asimetrice.

229

BIBLIOGRAFIE

1. Grupul de dezbateri Romania in politica internationald —
»otrategia de securitate nationald — Intre necesitati obiective si optiuni
subiective” - Hotel Ramada Majestic, Bucuresti, 14 aprilie 2006.

2. Strategia globald ONU privind combaterea terovismului
(adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite pe 8 septembrie
2006).

3. Strategia de securitate nationala a Romdniei, 20006,
http://www.presidency.ro.

4. Ionel Nicu SAVA, Studii de securitate, Editura Centrului
Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005.

5. In ce fel de Europd va intra Romdnia?, Institutul European
din Romaénia Centrul Infoeuropa, 10 februarie 2006,
http://www.infoeuropa.ro.

6. Romania - membru al Uniunii Europene de la 1 ianuarie
2007, http://www.mae.ro.

7. A secure Europe in a better world — European Security
Strategy, Brussels, 12 December 2003.

230



NOI RISCURI DE SECURITATE — CRIZELE
IDENTITARE

Lector univ. Margareta BOACA

The article starts from the shaping of identities in the
Europe of national states and contrasts those mechanisms with
the realities of the present day world. It further emphasizes the
precarious nature of identities which have to cope with both
their inner vulnerabilities and the external pressures of
permanent change. Thus, the close link between identity and
security is pointed out. Two are the major forms under which
an identity crisis can manifest itself: one is , regressive
nationalism”, manifest not only in developing countries, but
also in  highly industrialized states, and vreligious
fundamentalism. Finally, the main characteristic of a conflict
arising from an identity crisis is highlighted.

Din punct de vedere istoric, constructia identitatii nationale
porneste de la o situatie in care o identitate culturala unica se
suprapune pe o identitate etnicd omogena si, pe baza lor, se
cristalizeaza identitatea nationald, manifestatd in plan politic
prin statul national. Identitatea etnicd si culturala este o
componentd primordiald, deoarece reprezinta criteriul de
includere si, totodatd, de diferentiere. In functie de aceasta se
traseaza linia de demarcatie intre Sine si Celalalt. Originea
etnicd si identitatea culturald - limba, traditiile, istoria,
congtiinta originii comune, religia, - formeaza un liant extrem
de puternic' si actioneazd ca un ferment pentru dezvoltarea
natiunii, care capdtd organizare politicd prin statul national.

! HERDER, Johann Gottfried, Outlines of a Philosophy of the History of
Man, New York, Bergman, p. 394.
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Prin institutiile si politicile sale, prin cultivarea sentimentului
national si al celui de apartenentd la comunitatea nationala,
acesta din urma consolideaza matricea identitara. De aceea,
acest tip de identitate colectiva, ca si comunitatea pe care se
bazeaza, este foarte bine articulat, toate elementele se sustin si
se consolideaza reciproc, ceea ce face ca identitatea colectiva
realizata astfel sa aiba un grad maxim de coeziune interioara si
sd fie foarte rezistentd, stabila si durabild. De la aceasta situatie
de inceput, caracteristica pentru Europa secolului al XIX-lea, la
o distantd in timp de numai doud secole, postmodernismul,
preocupat obsesiv de particular, fragmenteaza identitatea in
manifestdri multiple. Actorii pot detine simultan mai multe
identitati. In acelasi timp, postmodernismul accentueazi
caracterul tranzitoriu al identitatii si necesitatea reconstructiei
permanente a acesteia. Pentru Stuart Hall nu existd identitati
fixe, ele sunt ,puncte de atagament temporar la pozitiile de
subiect pe care practicile discursive le construiesc pentru noi”.
Importanta este transformarea: ,,Identitatea culturala ... este in
egald masura o problema de devenire, ca si de existenta. Ea tine
de viitor in aceeasi masurd in care tine de trecut. Identitatile
culturale vin de undeva si au o istorie. Dar, ca tot ceea ce are
caracter istoric, ele sufera o transformare permanenté”2.
Postmodernismul marcheaza clar procesul de erodare a
indentitatilor fatd de omogenitatea etnica si culturald, ca
elemente definitorii ale identitatii nationale, pe baza carora se
decide apartenenta la statul national. Treptat se trece la
inlocuirea originii etnice ca factor definitoriu al identitatii cu
clasa sociald sau alt criteriu social temporar, pe care se
greveaza o identitate culturald eclectica, rezultatd, in mare
masurd, pe baza criteriului optiunii personale, criteriu ce se
mentine §i in ceea ce priveste apartenenta la natiune, vazuta ca
0 ,comunitate imaginard. Devalorizarea si 1inlocuirea

2 Stuart HALL, Cultural Identity and Diaspora, in RUTHERFORD (ed.),
Identity: Community, Culture, Difference, p 225.
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mecanismelor ancestrale determina fragilitatea constructiilor
identitare. Pe langd aceste mecanisme interioare vulnerabile,
identitatile sunt supuse unor presiuni externe tot mai mari, ca
urmare a interconectdrii statelor nationale intr-o retea de
legaturi si influente transnationale, care cuprind toate sferele
activitatii umane. Partizanii globalizarii sustin ca noile sisteme
de comunicare §i tehnologiile bazate pe computere vor eroda
identitatile nationale pana in punctul in care vor da nastere unei
ideologii globale si unei culturi globale omogene. In ciuda
interdependentelor complexe si a integrarilor regionale si
mondiale care au devenit operative, evenimentele de pe arena
politica si culturald a lumii actuale arata clar ca aceasta raimane
incd determinatda fundamental de formele nationale de
organizare. In formularea lui Grigore Georgiu, existenta
culturilor nationale exprimad structura de fond a umanitatii
actuale®. Ca urmare a acestui fapt, situatia in care guvernarea
nationald, autodeterminarea nationald si identitatea nationala,
factori ai nationalismului, si statele nationale si dispard ca
entitati politice este considerata putin probabila *.

Problematica securitdtii furnizeaza statelor o bazd solida
pentru redefinirea identitdtii. P.J. Katzenstein este unul dintre
autorii de referintd care include conceptele de identitate si
cultura in studierea problemelor de securitate. El considerd ca
fundalul cultural institutional si identitatea construitd a statelor,
guvernelor si a altor actori politici sunt factori determinanti ai
politicii de securitate nationald, al caror impact a fost
insuficient definit si studiat’.

3 Grigore GEORGIU, Natiune, culturd identitate, Bucuresti, Editura
Diogene, 1997, p. 21.

* Alexander J. MOTYL, The modernity of nationalism: nations, states and
nation-states in the contemporary world, Journal of International Affairs,
Winter, 1992, pp. 307- 323.

> KATZENSTEIN Peter J., The Culture of National Security: Norms and
Identity, World Politics, Columbia University Press, 1996, p. 4
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Lene Hansen remarcd faptul cd politicile de securitate nu
sunt numai strategii pentru apararea unui stat, ci si ,,una dintre
practicile cele mai importante prin care statele isi construiesc
identitatea”. O strategie de securitate nationali devine o
modalitate de construire a identitatii nationale, prin examinarea
amenintarilor care provin din exterior §i prin analizarea
diferentei intre ,,interior” (statul) si ,,exterior”. Discursul actual
cu privire la securitate este mai putin legat de amenintarile din
exterior si mai mult de amenintarile din interior, i aceasta
deoarece fragilitatea identitatilor are consecinte notabile in
planul securitdtii. Acestea sunt analizate de Ole Weaver, care
subliniazd cd In ,comunitdtile imaginare” care tin loc de
natiuni, in care oamenii nu s-au intalnit niciodata, Celalalt este
diferit si separat, interdependentele sunt reduse, iar conflictul
poate aparea cu usurintd. Fragmentarea face imposibila nasterea
unei solidaritati colective, ceea ce duce la aparitia unor relatii
de securizare reciprocd’. Problemele de securitate nu se
manifestd numai in sfera statala si a vietii politice, domeniul lor
preponderent de manifestare §i gestionare, ci si in sfera
societdtii, a identitdtii nationale si culturale. Crizele si
vulnerabilitatile identitare se pot transforma in amenintari la
adresa securitatii. ,Jdentitatea a devenit astfel o miza a
securitatii, o politicd inalta” ’

Doua sunt formele majore de manifestare a crizei identitare:
»hationalismul regresiv”’ si fundamentalismul religios.

® HANSEN Lene, 4 Case for Seduction? Evaluating the Postructuralist
Conception of Security, Cooperation and Conflict, vol. 32, no. 4, December
1997, pp. 374-375.

" WEAVER, Ole, Securitization and Desecuritization, in Ronnie D.
LIPSCHUTZ (ed.), On Security, New York, Clumbia University Press,
1995, pp. 54-55.

8 WEAVER, Ole, Insecurité, identité: une dialectique sans fin, Entre union
et Nation:L’Etat en Europe, coordonator AA.M. Le GLOANNEC, Presses
de Sciences Po, Paris, 1998, p. 93.
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,»Nationalismul regresiv”’, manifestat in aproape toate statele
membre ale Uniunii Europene, este pus in stransd legitura cu
deficitul de securitate nationald’, rezultat in urma existentei
unor provocari pe doud fronturi: pe de o parte, includerea
statelor nationale 1n entitdti supranationale, ca Uniunea
Europeana, sau angrenarea lor in procesul de globalizare, pe de
altd parte, prezenta tot mai numeroasd a grupurilor minoritare
de imigranti care au propriile lor forme culturale si de
organizare sociald. Criza identitard se manifesta ca rezistenta la
presiunile ce se exercitd in vederea realizdrii integrarii, din
teama ca efectul standardizator al unei culturi europenizate va
omogeniza $i uniformiza nationalismele locale, si ca reactii de
xenofobie fatd de amenintarea perceputd in prezenta
imigrantilor.

Recursul la valorile nationale, ca un refugiu in fata crizelor
interne ale societatii moderne si amenintarilor externe, chiar si
intr-o epoca in care statul national se afld supus unor presiuni
tot mai mari, nu este un fenomen nou. In perioada de intensi
globalizare care a avut loc intre 1880 si 1920, statele europene
au raspuns prin forme extreme de nationalism, in efortul de a-si
apara societdtile si culturile impotriva influentelor din ,,afara”.
Au fost inventate noi simboluri, au fost introduse noi
ceremonii, bazate pe traditiile si cultura nationald, care
urmareau sa amplifice si sa standardizeze loialitatea cetatenilor
fata de statul si idealul national'.

Varianta actuald a fenomenului demonstreaza, pe de o parte,
persistenta si profunzimea tiparelor identitare nationale si, pe de
altd parte, ca el se manifestd indiferent de nivelul de dezvoltare
al societatii respective. In contrast cu prognozele specialistilor,
crizele identitare nu apar numai in societitile sdrace din statele

® Grigore GEORGIU, op. cit., p.16

' Ronald ROBERTSON, Globalization and Glocalization: Time — Space
and Homogeneity — Heterogeneity, in Global Modernities, London, Sage,
1995, p.65.
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Lumii a treia, incapabile sd se adapteze la cerintele unei lumi
supuse unor transformadri uriase, confruntate cu saracie, lipsa
institutiilor si a exercitiului democratic. Ele sunt prezente si in
statele dezvoltate, care se pregatesc sa treacd la forme de
organizare post-industriale, in care, conform previziunilor,
importanta diferentelor de naturd etnicd ar fi trebuit sd se
estompeze, dacd nu pand la anulare, atunci macar pana in
masura in care sa devina lipsite de relevanta.

Nici revigorarea sentimentului national ca formd de
autodeterminare nu este un fenomen nou; surprinzatoare este
manifestarea lui nu in statele fostei Uniuni Sovietice, sau ale
fostei Iugoslavii, ci in Marea Britanie, unde dezvoltarea
economica si drepturile generale ale cetatenilor pareau sa
conteze mai mult decat sentimentul national si dorinta de
autodeterminare. Ascensiunea nationalismului scotian a fost, la
un moment dat, un fenomen notabil, care, prin apelul la
traditiile clanurilor scotiene, a incercat si contracareze tot mai
puternica politica de asimilare din cadrul Marii Britanii.

O alta formd8 de manifestare a crizei identitare este
fundamentalismul religios. In lucrarea sa ampli dedicati epocii
informationale, Castells analizeaza tipurile de identitate
prezente in societatea de tip retea. In opinia lui Castells,
fundamentalismul religios, care a existat pe parcursul intregii
istorii a umanitatii, se dovedeste a fi extrem de puternic in
societatea retelelor, el reprezentand cea mai importanta sursa de
construire a identitatii. Fundamentalismul religios se defineste
prin construirea unei identititi colective, prin identificarea
comportamentului individual si a institutiilor statului cu
normele derivate din legile divine, interpretate de o anumita
autoritate, care actioneaza ca intermediar intre Dumnezeu si
umanitate. Bunastarea si democratia sunt puternice surse de
securitate. Dar actorii sociali exclusi din retelele globale ale
puterii i bogatiei simt un acut sentiment de frustrare.
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Fundamentalismul religios este o miscare de reactie, cu scopul
de a construi o identitate sociala si personald pe baza imaginilor
din trecut, pentru a face fatd prezentului insuportabil,
caracterizat prin amenintarea globalizarii si criza modului de
viata patriarhal. Incapacitatea de adaptare la cerintele unei lumi
care cunoaste transformari uriase, frustrarea cauzata de saracie,
lipsa institutiilor §i a exercitiului democratic, lipsa de
deschidere fatd de o lume care pune o multitudine de probleme
complexe determina regresul spre un teren familiar, cantonarea
in valorile traditionale, ridicate la rangul de valori absolute. In
astfel de conditii, cultura nationald si indeosebi religia devin
extrem de importante din punct de vedere politic, deoarece
comunitatile culturale pe baze religioase, nationale si teritoriale
reprezinta principala alternativa. In conceptia lui Castells,
aceste comunitati culturale se construiesc pe coordonatele a trei
caracteristici:

1. sunt reactii la tendintele sociale predominante;

2. initial sunt identitati defensive care functioneaza ca
refugiu impotriva unei lumi ostile;

3. se constituie cultural, in jurul unui set de wvalori
specifice, marcate de coduri specifice de auto-
identificare: comunitatea de credinciosi, simbolurile
nationaliste, geografia localité‘giil y

Dar, in opinia lui Castells, avand in vedere criza structurala a
societatii civile in jurul careia se construieste identitatea
legitimanta, in societatea de tip retea identitatea de rezistenta ar
putea fi principala sursd de schimbare sociald. Identitatea de
proiectie, in cazul in care se realizeaza, este o prelungire a
identitatii de rezistentd a comunitatii. Dar, pentru ca aparitia
identitatii de proiect nu este o necesitate istorica, este foarte
posibil ca, in general, comunititile si rdmand cantonate in

"' CASTELLS, Manuel, The Information Age. Economy, Society,
Culture, vol. 2, The Power of Identity, Oxford, 1996-1998, p. 379.
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limitele rezistentei lor culturale. Aceasta atitudine echivalenta
cu refuzul schimbarii creeaza cadrul in care crizele identitare
devin riscuri de securitate, prin transformarea lor in conflict
identitar.

Aparitia unui conflict identitar nu implicd cu necesitate
existenta unor valori antagonice. in lucrarea sa impresionanta
dedicata aspectelor culturii, Geert Hofstede precizeaza ca sfera
de cuprindere a conceptului de ,,identitate” include straturile
exterioare ale manifestarilor culturii, fard a atinge nivelurile de
profunzime. Identitatea se bazeaza pe imagini, stereotipuri si
emotii legate de simboluri, eroi, ritualuri, dar nu ajunge la
miezul profund al valorilor'?. Multe din schimbarile care se
produc in lume implica aceste niveluri si sunt resimtite ca
amenintari la adresa identitatii. Sub avalansa unor simboluri,
eroi sau ritualuri raspandite de mijloacele de comunicare si
percepute ca straine, identitatile se simt supuse unor agresiuni
la care trebuie sa reactioneze.

Exista situatii in care unele populatii se afld in conflict unele
cu altele in ceea ce priveste identitatile lor, pe care le percep
diferit, dar in acelasi timp impartasesc valori comune. Chiar
daca Samuel Huntington are viziunea unei lumi sfigiate de
»clocnirea dintre civilizatii”, exemple concrete aratd ca,
deseori, cele doud parti aflate in conflict apartin aceleiasi
civilizatii. Astfel sunt frictiunile dintre flamanzi si valoni In
Belgia sau conflictele dintre unele grupuri tribale din Africa.
Exista situatii n care partile aflate in conflict impartasesc valori
foarte asemanatoare. Este cazul razboiului civil din 1990 dintre
sarbi si croati sau al conflictului din Irlanda de Nord, intre
populatii cu identitati diferite la nivelul constient al practicilor,
simbolurilor, ritualurilor si eroilor, cu radacini istorice, dar

2" Geert HOFSTEDE, Culture’s Consequences. Comparing Values,
Behaviours, Institutions and Organizations Across Nations, Second
edition, Sage Publications, Thousand Oaks, London, New Dehli,2001,
p-432.
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alimentate mai putin evident de valori Tmpartdsite de ambele
pér‘gi13.

Hofstede remarca faptul ca, 1n majoritatea cazurilor,
conflictele etnice apar intre comunitati caracterizate de un grad
ridicat de evitare a incertitudinii, un nivel crescut de rezistenta
la schimbare si un indice ridicat de colectivism. Desi existenta
unor valori similare nu este o garantie pentru eliminarea
conflictului, acesta este terenul unde trebuie cautate solutiile
care sa faca posibild convietuirea.

Dupa Frangois Thual, conflictul identitar este nu doar un
simplu conflict de dominatie sau cucerire, ci produsul unor
crize specifice, In care un grup trebuie sa fie convins ca este
amenintat cu disparitia, fie pe plan fizic, fie pe plan politic, ca
urmare a dominatiei exclusive a unui alt grup. Ca urmare a
acestei convingeri, grupul adoptd o atitudine defensiva si se
percepe ca o victima'®. Procesul de victimizare colectivi este o
caracteristicd definitorie. Aceste caracteristici definesc exact
perceptiile si atitudinile cultivate de miscarile teroriste.
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EFECTELE CRIZELOR CONSUMATE IN AFARA
LIMITELOR ESTICE ALE UNIUNII EUROPENE
ASUPRA IMPORTANTEI POZITIEI GEOSTRATEGICE A
SPATIULUI BALCANIC

Dr. Gheorghe TATARU

In the last years, more and more military and political
analysts have begun to consider oil and natural gas as some
genuine strategic weapons. But, putting aside the speculative
opinions, a conclusion remains to worry us more every day
because most of the military and political analysts almost
generally accept it and that is the alarming increase of the
competition between the great global actors for the energetic
resources. The level that this competition reaches puts on fine
graces the relative situation the global security is nowadays.

The Balkan Peninsula has not important natural resources and
only its strategic geographic position was and will remain, at least
as long as the survival of the humanity is based on the current
energetic resources, that decide the value of the Balkan space.

In ultimii ani, tot mai multi analisti politico-militari au
inceput sa priveasca petrolul si gazele naturale ca pe niste
veritabile arme strategice. In acest context, nu putini sunt cei ce
vad contemporanele crize consumate in afara limitelor estice
ale spatiului Uniunii Europene si chiar lupta lumii civilizate cu
terorismul international, ca fiind manifestarile ,,celui de-al
patrulea rdzboi mondial”, pe care adeseori il definesc ,,razboiul
petrolului”. De asemenea, este de consemnat §i analogia dintre
viziunile acestora si teoria lui Mackinder', care considera

'MACKINDER, Sir Halford John (1861- 1947) — geograf britanic, membru
al Parlamentului. Prin lucrarile sale a contribuit la dezvoltarea studiului
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spatiul FEurasiei drept regiune pivot in politica si istoria
universald: ,,cine domind acest spatiu se poate considera
stapanul intregii lumi”.

Departe de a ne situa in tabara acestora, consideram ca un
studiu — chiar si sumar — al actualei evolutii a importantei
pozitiei geostrategice a spatiului balcanic, trebuie sa nu eludeze
aceste pozitii, care, de fapt, nu fac altceva decét sa arate cat de
complexd este situatia geopoliticd 1n primul deceniu al
secolului XXI. Prin urmare, vom arunca o privire asupra unei
opinii, potrivit careia Federatia Rusd a inlocuit argumentul
»fortei nucleare” cu noi arme strategice — ,,petrolul si gazele
naturale”.

Pentru a intelege noua strategie a Rusiei, afirmad analistii
politico-militari care promoveaza opinia respectiva, trebuie sa
revedem diferentele dintre punctele de vedere ale SUA si UE
asupra razboiului din Irak, coroborate cu competitia economica
dintre acestea — in domeniul energetic.

in toamna lui 2003, anul in care Statele Unite au inceput
campania militard din Irak, mass-media relata celebra afacere
Yukos. Arestarea spectaculoasa a oligarhului petrolului Mihail
Hodorkovski a fost interpretatd ca fiind un prim pas prin care
Moscova raspundea ,,miscarilor strategice” ale Washingtonului.
Astfel, Vladimir Putin, pe langd anihilarea unui generos
finantator al opozitiei, si chiar potential contracandidat la
alegerile din 2004, a reusit sd pastreze neschimbata
controversata ,,.Lege a resurselor subterane”, ce interzicea
companiilor petroliere private sa devind proprietarele
campurilor petrolifere. Astfel, companiile americane implicate
in exploatarea resurselor energetice din zona spatiului ex-
sovietic jucau in continuare un rol secundar in raport cu cele
rusesti de stat. Unele surse merg si mai departe, sustinand chiar
ca in spatele afacerii Yukos s-ar fi ascuns o actiune a SUA

geopolitic — The Geographical Pivot of History, Ed. The Royal
Geographical Society, London, 1969.
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impotriva lui Putin. Speculatia este sustinutd cu supozitiile
emise pe marginea intdlnirilor dintre unele personalitati
americane cu Hodorkovski (arestarea acestuia a intervenit la
scurta vreme dupa intrevederi cu Dick Cheney si fostul
presedinte al Statelor Unite — George H.W. Bush, precedate de
tratative cu companiile Exxon Mobil si Chevron Texaco.
Presupusul ,,aranjament” ar fi fost ca cele doud companii
americane sda cumpere 25% - 40% din actiunile Yukos. Astfel,
Hodorkovski s-ar fi bucurat de o anume imunitate
internationald, iar Washingtonul ar fi avut un adevarat drept de
veto asupra oricaror viitoare intelegeri privind exportul
petrolului rusesc sau constructia de oleoducte. In acelasi
context, se pretinde ca Yukos facuse si o propunere de achizitie
a grupului rival Sibneft, detinut de Boris Berezovski — alt
oligarh al epocii Eltin, stabilit la Londra. Yukos si Sibneft ar fi
detinut Tmpreuna rezerve de 19,5 miliarde de barili petrol si
gaze naturale, devenind astfel a doua companie petrolierd din
lume dupa Exxon Mobile. Anterior, prin metode mai putin
ortodoxe, Hodorkovski rupsese contractul petrolier cu British
Petroleum, dupd ce aceasta companie investise deja 300
milioane de dolari in forarile subterane din regiunea Priobskoie
din Siberia).

Lasand la o parte opiniile speculative, mai mult sau mai
putin plauzibile, dar cu sigurantd discutabile, o concluzie
ramane sa ne ingrijoreze tot mai mult pe zi ce trece intrucat este
aproape general acceptatd de majoritatea analistilor politico-
militari, §i anume: cresterea alarmantd a concurentei dintre
marii actori globali pentru exploatarea resurselor energetice.
Nivelul la care a ajuns aceasta concurenta cocheteaza periculos
cu starea relativa in care se afla securitatea mondiald. Analistii
economici considerd ci acest fenomen se datoreazd mai multor
cauze, printre care cea mai importanta este scaderea constanta a
rezervelor de hidrocarburi — profitabil exploatabile. Inlocuirea
acestel resurse energetice clasice, care a jucat un rol esential in
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progresul fabulos al omenirii pe timpul secolului XX,
presupune un salt tehnologic ce pare a fi un proces de durata.
Spunem ,,pare a fi”, deoarece nu toti cercetatorii stiintifici sunt
de acord cu aceasta justificare. O buna parte a lor sunt de opinie
ca renuntarea la formele de energie clasica este franatd puternic
de mari interese politico-economice. Alti specialisti considera
cd omenirea nu a atins incd nivelul de civilizatie care sa-i
permitd realizarea acestui salt evolutiv, iIn mod pasnic si
natural. De aceea, acestia considera ca este imperios necesar a
se schimba mai intdi mentalitatea lui homo sapiens in ceea ce
priveste cuantificarea valorii §i mai apoi punerea la dispozitie a
noilor tehnologii ce vor produce schimbari radicale pentru viata
inteligenta de pe planetad. Cu alte cuvinte, societatea umana
trebuie sa treaca la un nivel superior de civilizatie. Insa, apare o
mare dilema: Este aceasta suficient de capabila pentru a face un
asemenea salt calitativ, In conditiile n care si cei mai optimisti
sunt fortati sa vadd crudul tablou global, unde numai o mica
parte a lumii se poate considera in mileniul trei, in timp ce
milioane dintre semenii nostri se afld la sute si chiar mii de ani
in urma? Este vorba despre nivelul acumuldrilor la capitolul
constiintd umand, ce nu se exprima nici pe departe prin prisma
prestigiului marcii autoturismului parcat in fata unei locuinte
placatd cu marmurd de Carrara sau cu peretii din bambus,
precum se crede in Africa si nu numai. Dispute aprinse se
poartd pe aceastd temd de care depinde viitorul celei mai
evoluate fiinte de pe Terra.

Revenind la problema resurselor de energie, ,,palpabile
economico-tehnologic” in zilele noastre — hidrocarburile -, se
constatd cd, pe masura scaderii constante a capacitatilor de
productie si rezervelor interne ale marilor puteri economice, se
inregistreazd o crestere a cererii de petrol si gaze. Statisticienii
Agentiei Internationale pentru Energie vin frecvent cu corective
sumbre la previziunile destul de pesimiste pe care le faceau inca
din anul 2000 asupra evolutiei cererii mondiale de petrol (se pare
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cd evolutia economica a Chinei si, implicit, a cererii de petrol de
pe piata acesteia a depasit toate estimarile). Studiile de prognoza
economica si a evolutiei resurselor naturale indica faptul ca SUA
si Europa vor trebui sa creasca anual importurile, in conditiile in
care, incepand cu anul 2011, productia mondiald de petrol va
suferi un declin dramatic. Declinul nu este neaparat cuantificat in
milioanele de barili de petrol extrase, ci in pretul acestuia pe piata,
intrucat fiecare dolar ce se adauga la suma platitd pe baril scade
cresterea economicd globald. Prin urmare, o crestere a pretului
petrolului, controlatd numai de cerere si oferta, va duce inevitabil
la paralizarea oricarei activitati economice.

Acestea fiind concluziile analistilor economici, orice
argument ideologic referitor la principiul suveranitatii si al
neamestecului in treburile interne, evocat de liderii politici din
tarile exportatoare de petrol, nu e decat o poveste. Satisfacerea
cerintelor energetice este o cursd ce nu cunoaste scrupule,
intrucat acestea cresc direct proportional cu nevoia de evolutie
sociala, ce inregistreazd o accelerare fireascd in tarile cu
economie dezvoltatd. Este bine inteles faptul ca fenomenul le
va determina pe acestea sa utilizeze toatd gama de influenta de
care dispun: politicd, economica, diplomatica si chiar militara,
oriunde pe glob. In acest context, resursele de hidrocarburi din
zona Marii Caspice vor amplifica importanta pozitiei
geostrategice a multor tdri si  vor influenta radical
transformarile geopolitice din spatiul Eurasiei.

Avand in vedere amplificarea instabilitdtii politico-militare
din zona Golfului, pe fondul luptei lumii civilizate cu
organizatiile teroriste ce 1si au radicinile in zonele predispuse
dezvoltarii fundamentalismului islamic, apare necesitatea
exploatarii unor noi zacaminte, suficient de importante pentru a
oferi o solutie plauzibila pentru nevoia de completare a
petrolului arab.

Cele relatate mai sus au determinat pe multi specialisti in
domeniu sa estimeze cd regiunea Marii Caspice ar putea
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reprezenta o sursda importantd de energie in decursul acestui secol,
ce poate influenta stabilitatea la nivel global, avand in vedere
interesul SUA si al Occidentului 1n exploatarea acesteia. Dar, 1n
ceea ce priveste exploatarea, suntem nevoiti sd revenim asupra
unei probleme deosebit de sensibile — cea a pretului la care se
obtine barilul de petrol. Acesta rezultd n urma scaderii
investitillor ce se fac pentru extractie si pentru transportul
petrolului spre principalii procesatori si consumatori. In cazul
petrolului extras din zona Marii Caspice, cheltuielile de transport
stabilesc eficienta sau ineficienta economica pentru beneficiarii
americani i, mai ales, pentru cei occidentali. Analistii economici
au luat in calcul o serie de variante de transport, plecand de la
pragmatismul marilor companii petroliere est si vest-europene si,
bineinteles, cele de peste Atlantic, suficient de potente pentru a fi
implicate in exploatarea zicamintelor caspice. Necesitatea
construirii unor noi conducte petroliere de transport a fost
concluzia generald, intrucat vechile retele construite in perioada
Rézboiului Rece, pe bazele ideologiei politice de ,,bloc”, nu mai
corespundeau intereselor beneficiarilor. Problema conductelor nu
este simpla, iar calculele matematice nu rezolva o ecuatie in care
aspectul tranzitarii teritoriilor mai multor tari implica, bineinteles,
factorii de decizie politica. Astfel, logica stiintelor exacte a trebuit
sd faca loc si geopoliticii, care a dus la emanarea unor variante de
transport sustinute de varii interese politico-economice ale
actorilor regionali, precum Turcia. Lasand la o parte imixtiunea
politicd, concluziile beneficiarilor americani i occidentali,
rezultate in urma evaludrii pretului de cost si a sigurantei
investitiilor, ce este datd de estimdrile privind stabilitatea si
securitatea regionald pe termen lung, au ficut ca Peninsula
Balcanica sa depaseasca nivelul de importanta strategica locala si
sa devina un spatiu-cheie la nivel intercontinental.

Peninsula Balcanica nu are importante resurse naturale, si
numai pozitia acesteia pe glob a fost, este §i va ramane, cel
putin atat timp cat supravietuirea omenirii se bazeazd pe
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actualele resurse de energie, cea care decide valoarea spatiului
balcanic. Teoria nu este noud. Constatarea lui Mahan® - ,, este
mai important sa controlezi drumul spre un teritoriu, decdt acel
teritoriu” -, nu este o descoperire a sa. Se poate spune ca
aceastd necesitate a fost inteleasd si de strategii lumii antice,
bineinteles, la limitele perceptiei spatiale de atunci.

Spusele lui Mahan ne aduc obsesiv in minte aspectul
intensitatii cu care partenerul american priveste spatiul
balcanic, dupd ce a primit la 11 septembrie 2001 o
imprevizibila loviturd teroristd, parca o reeditare a socului
»Pearl Harbour”, daca privim la efectele sale ulterioare. De ce
se simte nevoia sd ne punem intrebarea de unde vine interesul
american in Peninsula Balcanica? Pentru cd argumentele
prezentate anterior nu sunt suficiente pentru a justifica
schimbarea la o sutd optzeci de grade a orientérii politice
externe a Biroului Oval cu privire la Balcani, in conditiile in
care, dupd preluarea oficiald a mandatului in ianuarie 2001,
presedintele Bush spunea ca este randul europenilor si se
implice in rezolvarea problemelor regiunii. Un alt aspect, ce
vine sd completeze tabloul, este diferenta de atitudine
americana fatd de extinderea Aliantei Nord-Atlantice. De la
indiferenta SUA fatd de sperantele romanilor de a fi primiti in
NATO in 1997 (exprimate cu un uluitor entuziasm pe timpul
vizitei la Bucuresti a presedintelui Clinton) la transformarea in
principalul sustindtor al Bulgariei si Romaniei, ce a marcat
decizia de la Praga din noiembrie 2002. Si peste toate acestea,
pe 13 septembrie 2002, secretarul general al NATO — George
Robertson - declara mass-mediei, spre uimirea balcanicilor:

2 MAHAN Alfred Thayer (1840-1914) — ofiter de marini american ajuns
péani la gradul de amiral si renumit istoric. in lucrarile sale a analizat istoria
Europei si a SUA in functie de anumiti factori geografici, a avansat o serie
de teze care sa explice conditiile obtinerii suprematiei pe mare si a conceput
un scenariu geopolitic cunoscut sub numele de ,politica Anaconda”,
publicata in lucrarea The Interest of America in Sea Power, Present and
Future.
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wlugoslavia a devenit principalul promotor al stabilitatii si
securitatii in Balcani... Rolul lugoslaviei in regiune a devenit
esential dupd aderarea acestei tari la Parteneriatul pentru
Pace”. Sa fi fost oare numai efectul ,,pasilor facuti de catre
lugoslavia spre stabilirea unei relatii transparente cu entitatea
sarba bosniaca din Republica Srpska si imbunatdtirea
raporturilor cu Bosnia si Croatia”, precum motiva diplomatic
Robertson inlocuirea invectivelor mass-mediei americane la
adresa sarbilor? Greu de crezut in cercul relatiilor
internationale, unde nu exista sentimente si prietenii, ci numai
interese si coalitii.

Aceste divagatii sunt inerente in procesul de cercetare a
importantei pozitiei geostrategice a Peninsulei Balcanice,
deoarece din analiza subiectului se poate identifica geneza
reflexiilor spatiului balcanic asupra securitdtii europene si,
putem spune fard nici un dubiu, chiar mondiale, deoarece
implica tari situate pe mai multe continente. Totodatd, aceste
observatii, care, de fapt, demonstreaza cat de apropiatd este
analiza geostrategica de cea geopoliticd, ne ajutd sa intelegem
carui fapt se datoreaza sporirea valorii pozitiei geostrategice a
Peninsulei Balcanice in raport cu Orientul Mijlociu, in epoca
razboiului antiterorist.

Dupa definirea strategiei de actiune a Statelor Unite
impotriva terorismului international, spatiul balcanic a devenit
un cap de pod american. Pozitia geostrategicd a Peninsulei
Balcanice permite 1n acelasi timp a fi o baza de plecare pentru
controlul focarelor de fundamentalism islamic din Asia Mica si
Orientul Mijlociu, dar si o variantd sigurd si suficient de
profitabila pentru transportul petrolului caspic. Daca in 1997,
argumentele strategilor militari in favoarea includerii in Alianta
Nord-Atlantica a unor tari balcanice nu au avut nici un ecou, in
2002 liderii politici au subscris total pozitiei celor imbracati in
culori de camuflaj — ce 1si asuma riscurile luptei armate,
recunoscand astfel eroarea facutd cu ocazia primului val al
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extinderii NATO. Greseala politicienilor americani §i
occidentali a fost oarecum estompata de sprijinul total si
oportun pe care tarile balcanice l-au acordat fortelor aliate,
gratie sansei ca, la timpul respectiv, aici sa se gaseasca la putere
orientari politice pragmatice, care au ignorat sentimentala
optiune pro-iugoslava a opiniei publice. Altfel, militarii aliati s-
ar fi vazut nevoiti a se plange de imposibilitatea planificarii
resurselor de aviatie aflate in bazele din Germania pentru
actiunile desfasurate in Orientul Mijlociu, deoarece traiectul
optim de zbor survoleaza spatiul aerian balcanic. Balcanii
asigurd fortelor armate americane, implicate in orice conflict
din Orientul Mijlociu, o baza de sprijin de valoare strategica,
iar politicienilor le reduce numarul de zerouri la sumele pe care
trebuie sa le aprobe in scopul sustinerii financiare a actiunilor
militare.

In concluzie, Peninsula Balcanica oferd in primul deceniu al
secolului XXI, toate ingredientele necesare unei pozitii
geostrategice de valoare euro-atlantica: interes economic pentru
ambele tdrmuri ale Atlanticului (spatiu de tranzit pentru
petrolul caspic), interes militar (cap de pod pentru fortele
NATO in lupta ce se prefigureaza a fi de duratd cu terorismul
international), interes politic etc.
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MODELE EXPLICATIVE ALE DINAMICII DE
SECURITATE REGIONALA IN ERA
POST-RAZBOI RECE

Dragos-Alexandru BANESCU

The regional level security analysis has gain a great
importance in the post-Cold War era due to the collapse of the
Cold War bipolarity. Having as a cause the geopolitical shift
from the early 1990’s, the regional level of security stands
more clearly on its own in the post-Cold War era. That is one
of the reasons why security assessments should focus more on
the regional level, thus introducing new frameworks for
analysis and theoretical issues. Both materialist and
constructivist approaches are used nowadays for explaining the
dynamics of regional security. This paper aims at describing
the theoretical meanings of some concepts such as regional
security complex, security regime and security community in
order to create a proper and comprehensive framework for
security analysis.

Un prim scop al analizei securitatii la nivel regional este
acela de a facilita studiile comparative intre regiuni, prin faptul
ca acest tip de analiza reuseste s contrabalanseze acea tendinta
a analistilor fenomenului puterii de a minimaliza importanta
nivelului regional in chestiunile de securitate nationala.

Dinamica securitatii poate fi redata prin identificarea unei
ierarhii a nivelurilor de analizd in cadrul sistemului
international. Exista trei astfel de niveluri de analiza: statal,
regional, si sistemic. Din perspectiva istoricd, pentru analizarea
dinamicilor de securitate, nivelul regional este esential, intrucat
a capatat o importantd deosebitd odata cu sfarsitul Razboiului
Rece s-a produs o redimensionare a raporturilor de putere la
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nivelul sistemului international, prin disparitia bipolaritatii; in
plus, odata cu aparitia evidentd a largirii spectrului amenin-
tarilor si vulnerabilitatilor de securitate, datorita momentului
septembrie 2001, statele au fost nevoite sad-si revizuiasca
strategiile si atitudinile fatd de aranjamentele regionale de
securitate, in sensul incercérii de Tmbundtitire a relatiilor de
cooperare.

Pentru a surprinde cat mai realist dinamica securitatii,
trebuie sd consideram, ca punct de plecare in analiza studiilor
de securitate, faptul ca securitatea este un fenomen relational,
astfel ca ,,niciunul dintre niveluri nu este in sine adecvat pentru
a intelege problema securitdtii in ansamblu, iar intelesul
complet al fiecaruia devine limpede abia atunci cand este
perceput in relatie cu celelalte.”!

1. Complexele regionale de securitate

Un complex regional de securitate se defineste ca ,,un grup
de state ale cdrui prime preocupari de securitate se leaga
laolalta suficient de indeaproape, incat securitétile lor nationale
sd nu poatd fi luate in considerare in mod realist separat unde
de alta™ Acecasta este o primd definitic dati de Buzan
complexelor regionale de securitate.

In una din cele mai recente lucriri care analizeazi
problematica securitatii regionale (Regions and Powers — The
Structure of International Security, 2003), Buzan si Ole
Weaver aduc completari acestei definitii, complexul regional de
securitate (RSC) fiind descris ca ,,un set de unitdati ale carui
procese de securizare §i desecurizare sunt interdependente in
asa mdsurd incdt problemele de securitate ale unitatilor

! Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama - o agendi de studii de
securitate internationalid in epoca de dupa Rizboiul Rece, Chisindu:
Cartier, 2000, p.193.

*Barry BUZAN, op.cit., p.196.
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componente nu pot fi analizate sau rezolvate separat una fata
de cealalta.”

Utilizarea conceptului RSC 1n analizele specifice studiilor de
securitate, dar nu numai, faciliteaza structurarea/adaptarca
strategiilor de politicd externd, printr-o mai eficientd plasare a
unui stat in context regional: ,,Aproape fiecare tara isi poate
pune in relatie perspectivele sale de securitate cu unul sau mai
multe complexe, iar conceptul oferd atat un instrument util
pentru organizarea structurilor relatiilor, cat si pentru aranjarea
lor in categorii laterale (complex fatd de complex) sau ierarhice
(superior fata de inferior).”*

2. Identificarea complexelor regionale de securitate

Identificarea unui complex de securitate implicd analiza
fortei interdependentelor dintre diferitele state.
Interdependentele pot fi pozitive (atunci cand intre state exista
cooperare si/sau neutralitate) sau negative (de exemplu,
rivalitatea triunghiulard Iran — Irak — Arabia Sauditi).’

Interdependenta se refera la doud aspecte: pe de o parte,
existenta relatiilor inter-state privite prin prisma raportului
amicitie-inamicitie, si, pe de altd parte, existenta unor
amenintari si interese de securitate comune (dar nu neaparat
identice). In cadrul Orientului Mijlociu Extins, de exemplu, ca
macroregiune geopoliticd ce se constituie intr-un complex de
securitate, pot fi identificate ambele aspecte legate de
interdependenta.

Identificarea complexelor regionale de securitate se
realizeaza, in primul rand, prin analizarea dinamicii securitatii
in cadrul a trei dimensiuni: politica, militard si sociald. Daca,

* Ole WEAVER, Barry BUZAN, Regions and Powers — The Structure of
International Security, Cambridge University Press, 2003, p. 44.

* Barry BUZAN, op.cit., p. 226.

> Ibidem, p.199.
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pentru cazul dimensiunilor politice i militare, componenta
economica a securitdtii pare, la prima vedere, sd nu aiba un rol
determinant in structurarea si identificarea unui complex
regional de securitate, intrucat relatiile economice nu mai sunt
in mod necesar conditionate de criterii precum proximitatea
geografica, chestiunea sistemului de relatii economice are
coordonate si determinanti diferiti, comparativ cu cel politico-
militar. $i, totusi, nu trebuie ignorat faptul ca factorul economic
poate influenta doud aspecte importante pentru definirea unui
complex regional de securitate: pe de o parte, influenteaza
procesul integrarii regionale, iar, pe de altad parte, motiveaza
interesul actorilor externi asupra complexului local (regional).
De exemplu, procesul definirii Orientului Mijlociu drept un
complex regional de securitate se completeazd tocmai prin
interesul economic major pe care actorii internationali 1l
manifestd fatd de aceastd regiune; nu de putine ori,
considerentele economice (accesul la resursele de hidrocarburi)
au fost cele care au influentat dinamica regionala a securitatii
din punct de vedere politic si militar.

Din perspectiva istorica, procesul de formare a complexelor
regionale de securitate a fost favorizat de fenomenul
decolonizarii. Aceasta a contribuit la aparitia de noi state, iar, In
cursul acestui proces, s-au creat niveluri mult mai ridicate de
mobilizare politicd si militard in afara puterilor mari existente
anterior.® Decolonizarea a determinat, printre altele, aparitia a
numeroase conflicte Intre statele nou-formate (vezi, de
exemplu, cazul conflictului dintre India si Pakistan sau cel al
Orientului Mijlociu si al Golfului Persic).

Un al doilea moment crucial - sfarsitul bipolarismului, odata
cu incheierea Rézboiului Rece - a contribuit la o mai clard
reliefare a structurii §i componentei complexelor de securitate,
din moment ce relatiile regionale dintre state nu mai erau strict
supravegheate de catre cele doud superputeri, Statele Unite si

¢ Barry BUZAN, op.cit., p. 228.
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URSS. Tendintele centrifuge din spatiul ex-sovietic au
contribuit la aparitia unor noi unitati geopolitice, ce pot fi
asimilate unor complexe regionale de securitate: este cazul
Asiei Centrale si al Caucazului de Sud. Pentru aceste regiuni, si
nu numai, cresterea numarului de amenintari (conflicte devenite
“Inghetate”, separatism etnic, regimuri autoritare) a determinat
intensificarea gradului de insecuritate la nivel regional, si, in
acelasi timp, crearea unor noi interdependente de securitate.

In privinta elementelor care si defineasci structura
securitatii regionale, Barry Buzan subliniazd existenta a doi
factori principali:

1. echilibrele de putere locale/regionale (relatiile de putere)
si

2. modelul amicitiei si inamicitiei.

Buzan insistd asupra importantei celui de-al doilea factor,
intrucat, in privinta echilibrelor de putere locale, penetrarea
complexului de securitate de catre un hegemon sau o mare
putere extraregionald poate distorsiona si afecta distributia
puterii intre componentele (statele) respectivului complex de
securitate:
echilibrele puterii sunt un ghid mult mai putin de incredere la
periferie decat la centru.”’

Insd, in opinia noastrd, intrucat echilibrul de putere local
influenteazad intr-o bund masurd modelele amicitiei/inamicitiei
la nivel regional, putem concluziona c&, totusi, natura
echilibrelor de putere este esentiald pentru definirea unui
complex de securitate. Aici intervine un alt element important,
si anume ca recunoasterea de catre statele componente a
faptului ca sunt parti ale unui complex regional de securitate nu
este imperios necesard pentru existenta de facto a respectivului
complex, intrucat, atunci cdnd este analizat din perspectiva
echilibrului de putere, un complex de securitate poate exista §i

7 Ibidem, p.195.
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functiona ,,indiferent daca actorii implicati recunosc sau nu
acest fapt.”8

Ideea centrald a teoriei complexului regional de securitate
(RSCT)9 este aceea ca, din moment ce amenintarile se propaga
mult mai ugor pe distante scurte decat pe distante lungi, atunci
interdependenta de securitate este In mod normal modelata in
grupuri la nivel regional: complexe regionale de securitate.10
Principalele asumptii ale teoriei complexului regional de
securitate se concentreaza asupra urmatoarelor elemente:

e regiunile reprezintd cel mai potrivit nivel de analizd in

studiile de securitate;

e regiunile conferd o organizare viabila a structurii in
analizele empirice;

e regiunile oferd scenarii analitice pentru testarea
posibilelor dezvoltari ulterioare din cadrul sistemului
international.

Fundamentarea teoriei privind complexele regionale de
securitate se bazeazd pe un amestec de abordiri de tip
materialist §i constructivist. Dupa cum poate fi observat, de
componenta materialistd a abordarii tine ideea de teritorialitate
si incercarea de structurare a unor modele de distributie a
puterii in interiorul sistemului, in timp ce 1incercarea de
intelegere a dinamicii acestor complexe regionale din
perspectiva modelului amicitie — inamicitie sugereaza utilizarea
unor abordari de naturd constructivistd. In plus, renuntarea la

8 Barry BUZAN, op.cit., p.198.

? Teoria complexului regional de securitate (RSCT) este dezvoltata pe larg
in BUZAN, Barry, WAEVER, Ole, Regions and Powers — The Structure
of International Security, Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
in completare la conceptul de ,,complex regional de securitate”, avansat
pentru prima datd de cétre Buzan in Popoarele, statele si teama, Regions
and Powers ... analizeaza evolutiile conceptuale privind securitatea la nivel
regional si international in perioada post- Razboi Rece.

' Barry BUZAN, Security architecture in Asia: the interplay of regional
and global levels, The Pacific Review, Vol. 6, No. 2, 2003, p.144.
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modelul explicativ al polaritatii (modelul Waltzian care se
concentreaza asupra bi-, uni- sau multipolaritatii) sugereaza
indepartarea de abordarea neorealistd privind structura
securitatii internationale contemporane.''

Desi exista caracteristici comune complexelor regionale de
securitate (metode de identificare, model de formare),
indiferent de plasarea lor in timp si spatiu, totusi, natura
complexelor de securitate a fost influentatd de modul de
organizare al sistemului relatiilor internationale.

3. Alte constructe teoretice pentru analiza securitdtii
la nivel regional

Existd anumite concepte teoretice ce pot fi asociate
complexelor regionale de securitate, prin faptul ca incearca sa
explice caracteristicile securitatii regionale pornind de la
modelul relatiilor interstatale, bazate pe notiuni precum interese
de securitate, norme, principii, mecanisme institutionale de
cooperare etc. Dintre aceste concepte, retin atentia ,,regimurile
de securitate” si ,,comunitatile de securitate”.

Regimurile de securitate au fost definite de Robert Jervis ca
fiind acel cadru in care sunt cuprinse ,,norme, principii si reguli
care permit ca statele sa fie restrictionate in comportamentul lor
de credinta ca celelalte state vor raspunde in acelasi fel. Acest
concept implica... o formd de cooperare intre state, care
inseamnd ceva mai mult decat simpla urmadrire a intereselor pe
termen scurt.”'?

Acest model poate fi aplicat doar in conditiile in care nu
existd o putere sau un actor regional cu intentii revizioniste... cu
alte cuvinte, mentinerea statu-quo-ului in respectiva regiune

' Ole WEAVER, Barry BUZAN, op.cit., p.6.

2 Robert JERVIS, Security Regimes, International Regimes, Stephen D.
KRASNER (ed.), Ithaca, New York and London: Cornell University Press,
1983, p.173.
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corespunde intereselor politice si de securitate ale tuturor
statelor.

O alta conditie pentru existenta unui regim de securitate este
ca actorii statali implicati sd Tmpartaseasca aceleasi valori in
privinta cooperarii mutuale, elimindnd orice intentii
expansioniste pentru urmarirea interesului national. Existenta
unui regim de securitate este ireversibil amenintatd in
momentul Tn care unul dintre actori, membru al respectivului
regim de securitate, este perceput ca potential agresor (in fapt,
aceasta fiind o materializare a dilemei securitatii).

Complexele regionale de securitate nu trebuie confundate cu
regimurile de securitate. Consiliul de Cooperare din Golf
(GCC), format din Bahrain, Kuweit, Oman, Qatar, Arabia
Sauditd si Emiratele Arabe Unite, de exemplu, constituie un
regim de securitate, dar nu poate fi considerat un complex
regional de securitate. GCC a fost infiintat prin prisma relatiilor
speciale dintre statele membre, relatii bazate pe existenta unor
similaritati privind sistemul politic bazat pe principii islamice,
obiective nationale comune, in scopul elimindrii amenintarilor
de securitate comune, intr-un mediu regional instabil.

Un alt exemplu de regim de securitate poate fi explicat si
prin actuala relatie politic solidd dintre Franta si Gemania. in
legatura cu relatiile dintre cele doud state, dilema securitatii a
reprezentat nu doar o simpld consecintd neintentionatd a
politicii lor externe, ci insusi obiectul acestei relatii'’, in special
in ultimii 150 de ani. In ciuda inamicitiei istorice ce a
caracterizat relatiile dintre cele doua state, odatd cu renuntarea
la intentii expansioniste si/sau revizioniste, acestea au putut
construi o relatie veritabild de cooperare.

Comunitatea de securitate, conform descrierii oferite de
Karl W. Deutsch, este alcatuita din state care au dezvoltat un
simt comun integrat legat de securitate. Spre deosebire de
statele care fac parte dintr-un complex de securitate, care sunt

" Ibidem, p.176.
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nevoite sd tind seama si de efectele insecuritdtii, cele din cadrul
unei comunitdti de securitate au atins, teoretic, un stadiu
evoluat de incredere reciproca. Se presupune ca aceste state au
creat nu doar o ordine stabild, ci mai mult decét atat, chiar o
pace stabila.

Intrucat ipotezele lui Deutsch legate de comunitatea de
securitate presupun inclusiv renuntarea la grila de analiza
specificd deteminarilor dilemei securitatii, se poate afirma
faptul cd acest concept al comunititii de securitate este unul ce
face abatere de la principiile realismului, fiind mai degraba
orientat cdtre abordarea constructivistd, care analizeaza
»politica de putere” (concept eminamente realist) ca fiind un
construct social. In plus, conceptul de comunitate de securitate
presupune renuntarea la principiile analizei macropolitice din
perspectiva comportamentului indus de echilibrul de putere, si
concentrarea pe un tip de interpretare a securitdtii prin
intermediul teoretizarii sociologice si a caracterului social al
politicii globale."*

Deutsch face distinctia dintre doua tipuri de comunitati de
securitate: cele de tip pluralist si cele amalgamate. Diferenta
dintre ele este, practic, conferitd de prezenta sau absenta unui
mecanism institutional de reglementare a relatiilor dintre
componentele sistemului.'®

In cadrul unei comunititi de securitate, se presupune ca
statele sunt capabile sd intervind prin tehnici sau mecanisme
diplomatice pentru a preveni aparitia conflictelor intre ele. O a
doua presupunere, pe care o comunitate de securitate o necesita,
este aceea a existentei unei capacititi a statelor ce alcatuiesc
respectiva comunitate de a realiza un front comun mpotriva
unui actor (statal sau nonstatal) extern sau a unui grup de actori.

' Emanuel ADLER, Michael N. BARNETT, Security Communities,
Cambridge University Press, 1998, p.5.

'S Graham EVANS, Jeffrcy NEWNHAM, The Penguin Dictionary of
International Relations, Penguin Books, London, 1998, pp. 491-492.
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In plus, unul din criteriile fundamentale pentru dezvoltarea
unei comunitati de securitate este acela al existentei sau
constructiei unei maturitati institutionale suficiente pentru a
genera tehnici diplomatice care sa fie folosite spre a combate
problemele si crizele.'® Mai mult, aceasti maturitate
institutionald nu poate fi, totusi, suficientd fara existenta unor
asteptari mutuale pozitive ale statelor membre, ale caror
perceptii sa fie armonizate §i integrate in cadrul unui model
unic de interactiune interstate. Legat de perceptii, este necesara,
de asemenea, o perceptiec comund a statelor membre ale
comunitatii asupra amenintarilor externe. Statele membre
trebuie sa utilizeze aceeasi grila de analiza, atunci cand
clasificd si analizeazd amenintarile la adresa securitatii
regionale.

4. Concluzii

Aplicata pentru analiza perioadei Razboiului Rece, teoria
complexelor regionale de securitate poate ajuta la identificarea
pattern-urilor de securitate regionald. Trebuie, 1nsa, sa se tina
seama de modificarea §i largirea agendei de securitate
internationald 1n perioada post-Razboi Rece.

Tendinta catre descentralizare a sistemului global de
securitate Tn aceastd erd a determinat, printre altele, emergenta
unor noi sectoare de analiza pentru securitatea politico-militara.

Dinamica securitatii regionale poate fi analizatd prin
utilizarea combinatd a abordarilor de tip constructivist si
neorealist. Teoriile legate de pattern-urile dinamicii securitatii
regionale au, in general, un substrat de naturd constructivista,
intrucat analiza securitatii la nivel regional nu se realizeaza
printr-o simpld reflectare mecanica a modelului distributiei
puterii. Securitatea regionald este un fenomen care determina ca

1 Martin Griffiths, Relatii Internationale — Scoli, curente, ganditori, Ed.
Ziua, Bucuresti, 2003, p.289.
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actorii regionali (statele) sd fie dependenti de posibilele
interpretari pe care ceilalti actori le confera schimbarilor
sistemului. Insd, anumite elemente ale echilibrului de putere nu
pot fi ignorate de catre decidentii politici, astfel incat si
interpretdrile neorealiste 1si pastreaza, incd, valabilitatea.

Complexele de securitate sunt percepute drept produse
specifice ale unui sistem international cu caracter anarhic. De
aici, putem deduce faptul ca, intr-un sistem international
anarhic, precum cel ce s-a conturat in perioada post-Razboi
Rece, exista o puternica dinamica a securitatii la nivel regional.

Existd mai multe concepte sau teorii privind analiza
dinamicii securitatii regionale (complexul de securitate,
regimurile de securitate, comunitatea de securitate), iar sensul
studierii acestora este acela de a ajuta la o intelegere
comprehensivad a mecanismelor de securitate la nivel regional si
sistemic. Dintre aceste concepte, unul din cele mai atent
elaborate este cel cu privire la complexele regionale de
securitate, care pare a fi cea mai potrivitd pentru analiza
relatiilor interstatale la nivel regional.

Analiza dinamicii securitdtii la nivel regional a capatat o
importanta sporitd in perioada post-Rézboi Rece in primul rand,
datorita schimbdrilor geopolitice survenite la nivelul structurii
sistemului. Prabusirea sistemului bipolar a fost principala cauza
a acestui fenomen.
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SPRE O NOUA DIMENSIUNE STRATEGICA A MARII
NEGRE

Colonel dr. Vasile SOARE

The Black Sea, standing at the juncture between Europe,
Asia and Middle East, has been historically, both a crossroad
of civilization and commerce and one of invasions and war.
Today, the region finds itself in a new political context.

If years ago the Black Sea was an area out of the European
interest, today it becomes a region with a great strategic
importance, mainly due to the changes in the political,
economical and military environment. The strategic importance
of the region stems form its value as a bridge, a revolving
platform for trade, energy flows, but also transnational
criminal activities, at the crossroad of Europe, Central Asia
and Middle East. It is also a region of great opportunities for a
greater interaction and cooperation between the European and
Euro-Atlantic institutions, countries in the region and regional
initiatives.

Din punct de vedere istoric, Marea Neagrd a reprezentat,
rareori, 0 zond coerentd economic sau politic. Dimpotriva, a
constituit un punct in care s-au intersectat imperii si puteri,
(adesea) cu rezultate violente. Astazi, spatiul definit prin noul
concept al Zonei Extinse a Marii Negre (ZEMN) incepe sa
capete profilul unui adevarat pivot geopolitic, nu numai ca
avanpost al NATO si UE, dar si ca spatiu de interes strategic
pentru circuitele economice occidentale.

Regiunea Madrii Negre, care se invecineazd cu Ucraina,
Rusia, Romania, Bulgaria, Turcia §i Caucazul de Sud (Georgia,
Azerbaidjan §i Armenia), este recunoscutd ca fiind noul punct
geopolitic fierbinte, datoritd resurselor de hidrocarburi din
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Marea Caspica si a potentialului sdu de favorizare a
terorismului si a traficului cu droguri si armament.

Aceastd noud abordare a ZEMN s-a prefigurat inca din anii
’90, odata cu elaborarea primelor proiecte ale retelelor care vor
transporta resursele energetice ale Estului cédtre zona euro-
atlanticd sau, potrivit sintagmei folosite de cédtre Wallerstein,
centrul sistemului mondial modern.'

Treptat, regiunea Marii Negre a fost propulsatd pe agenda
imediatd a Occidentului, pe masura amplificarii eforturilor de a-
si proiecta interesele catre Orientul Mijlociu si Caucaz §i in
contextul actual al implicarii pe termen lung a NATO in
Afganistan si al asumadrii unor responsabilitati suplimentare in
Irak.

Punctul de cotiturd al schimbarii opticii occidentale fatd de
Marea Neagrd l-au constituit atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001, Intrucat aceastd datd a marcat reconfigurarea
politicii  statelor occidentale fatd de intreaga regiune.
Necesitatea credrii unui cap de pod pentru combaterea
terorismului  islamic este justificatd prin specificitatea
climatului de securitate al ZEMN, care poartd amprenta unei
multitudini de factori, majoritatea cu caracter asimetric, cum
sunt: fragilitatea noilor democratii, conflictele etnice si
separatismul, sardcia si disparititile economice, terorismul,
crima organizatd si coruptia.

Persistenta focarelor de conflict din Nagorno-Karabah,
Abhazia si Osetia de Sud, Transnistria, Cecenia si Kurdistan a
afectat dezvoltarea politica si economica a térilor din regiune,
determinand radicalizarea vietii politice si accentuarea
instabilitatii, mediu ideal pentru proliferarea criminalitatii
organizate si a terorismului. Toate tentativele de reglementare a
diferendelor au esuat, singurul rezultat pozitiv reprezentandu-1

' Ronald D., ASMUS, Konstantin, Dimitrov, Joerg, Forbrig, O noua
strategie euro-atlantica pentru regiunea Mirii Negre, Institutul Roméan
de Studii Internationale ,,Nicolae Titulescu”, 2004, p.22.
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incetarea actiunilor militare deschise. ,,Conflictele inghetate™ se
pot 1insa reinflama, practic, in orice moment, recentele
dezvoltari din Osetia de Sud, Cecenia si Transnistria
constituind un avertisment serios in acest sens. Mai mult, desi
si-au stabilit ca obiectiv prioritar construirea unor democratii
viabile, majoritatea statelor din ZEMN intdmpind serioase
dificultati in realizarea acestui deziderat, problemele majore in
asigurarea functiondrii statului de drept conducand la
generalizarea coruptiei si aparitia unui mediu propice pentru
proliferarea terorismului si criminalitdtii transfrontaliere.

ZEMN a revenit In centrul activitatilor transfrontaliere atat
in sens pozitiv (comert, turism s§i transportul resurselor
energetice), cit si negativ (punct de intersectie al cererii si
ofertei de diferite produse traficate ilegal), ultima directie fiind
favorizatd de permeabilitatea frontierelor nationale si costurile
reduse ale transportului pe cdile de acces maritime si fluviale
spre Europa Occidentala. De asemenea, tarile din zona sunt
tranzitate de importante fluxuri de migranti ilegali din Asia si
Africa si, datoritd situatiei socio-economice precare, au devenit
ele insele surse de migratie ilegala.

ZEMN este divers reprezentatd sub aspect etnic, religios si
economic, fapt ce concurd la stratificarea starii de securitate
regionala pe niveluri de risc. Astfel, in timp ce statele de pe
litoralul vestic al Marii Negre au facut dovada unui control
eficient asupra amenintdrilor teroriste, atat sub aspectul
prevenirii §i combaterii manifestarilor extremiste pe teritoriul
national, cat si din perspectiva participarii active la coalitia
internationald antiteroristd, zona caucaziand se mentine in
parametrii unei securititi si stabilitati politice fragile, ceea ce
favorizeaza atat radicalizarea miscarilor sociale locale, cat si
refugierea i refacerea wunor celule afiliate la retele
internationale teroriste sau de crima organizata.

De aceea, la Istanbul, NATO a confirmat pentru prima data
oficial importanta Marii Negre pentru securitatea euro-atlantica,
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exprimandu-si interesul pentru a explora modalititi de
consolidare a stabilitatii in regiune, care sa complementeze
eforturile statelor riverane, aliate si partenere, in cadrul
mecanismelor de cooperare regionald deja existente. Noua
frontierd de securitate care se consolideazd in ZEMN asigura
continuitatea spatiului geostrategic §i geoeconomic care se
intinde din vestul Europei pana in Asia Centrald si Afganistan
si este cea mai directd cale de acces spre Europa a resurselor
caspice, dar si a fortelor coalitiei antiteroriste in teatrele de
operatiuni si bazele din Asia Centrald si din Orientul Mijlociu
Extins. Astfel, prin largirea NATO (2004) si a UE (2007), pina
la granitele Marii Negre, are loc afirmarea unei noi realitati
geopolitice, si anume consolidarea rolului ZEMN de interfata
cu unele dintre cele mai importante zone strategice ale lumii de
azi — Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

In mod traditional, bazinul Marii Negre a fost dominat de
cate o singurd mare putere, care a transformat-o in ,lac”
propriu, iar exemplele de cooperare intre marile puteri sunt
putine.
de cooperare si dialog, conturandu-se deja doud puncte de
vedere: primul considera regiunea ca fiind o zona rezervata
puterilor regionale litorale, in care Marea Neagra ar trebui sa
ramand inchisd fatd de penetrarea din exterior, in timp ce al
doilea se refera la revizuirea Conventiei de la Montreaux,
implicarea UE, NATO, SUA si multilateralism (mare
deschisé).2 Semnificativd, in acest sens, este coordonarca
politicilor regionale la Marea Neagra ale Federatiei Ruse si
Turciei, aspect care a fost exprimat trangant de cétre viceprim-
ministrul rus, in cursul lunii septembrie a.c.: ,,Doi lideri, Rusia
si Turcia, state care au forte navale moderne, sunt responsabili
de securitatea la Marea Neagra (...) Securitatea Marii Negre
trebuie sd fie garantatd doar de tarile riverane. Turcia

% Serban Filip, CIOCULESCU, Monitor Strategic nr.1-2/2006, p.155.
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colaboreazi indeaproape in aceastd chestiune cu Rusia”.} Nu
este de neglijat faptul cd aceste declaratii surveneau intr-un
context punctat de dependenta energetica profunda a Turciei de
Federatia Rusa (70-80 % din necesarul sau energetic).

De asemenea, in diverse ocazii, presedintele rus, Vladimir
Putin, a declarat ca bazinul Marii Negre si cel al Marii Azov se
afla In zona rusd de interes strategic, subliniind cd Marea
Neagra oferd Rusiei acces direct la cele mai importante rute
globale de transport. In plus, liderul rus a manifestat un interes
constant pentru Flota rusd la Marea Neagra, care, In pofida
uzurii morale din ultimii 15 ani, reprezintd o forta
semnificativa, de care trebuie sa se tind seama. Aceste aspecte
evidentiazd intentia Federatiei Ruse de a nu renunta la atuurile
detinute in regiunea Marii Negre, iar actuala crizd ruso-
georgiana pare a se Inscrie in aceasta logica.

Pe de altd parte, asa cum am ardtat mai sus, desi este
implicatd in diverse forme de colaborare regionald, Turcia isi
promoveaza si interesele proprii in regiune, care nu sunt
intotdeauna armonizate cu cele ale aliatilor din NATO, avand
in vedere faptul cd nu se poate face abstractie de prezenta sa
militara semnificativa la Marea Neagra.

Din perspectiva asigurdrii securitatii, autoritatile de la
Ankara abordeaza in mod diferit zona maritima a Marii Negre
si zona Extinsa a Marii Negre, considerdnd ca actualele
»conflicte inghetate” din regiune nu au un efect de propagare,
de ,revarsare” in zona maritima, care sa pericliteze stabilitatea
existenta, intrucat zona maritima si teritoriile care nu se afla in
proximitatea acesteia prezinta caracteristici diferite.

,»Conflictele inghetate” si alte probleme de securitate teritoriala
la nivelul teritoriilor care nu se afla in proximitatea zonei maritime
necesita o implicare pe scara larga a comunitatii internationale, iar
Turcia manifesta o totala disponibilitate de cooperare cu NATO si

? Centrul de studii prospective Strategikon, analiza Un scenariu care nu e
scris la Hollywood, revista Lumea nr. 11/2006, p.34.

266



aliatii acesteia.” Prin urmare, Turcia abordeaza securitatea zonei
maritime a Marii Negre intr-o maniera diferita de cea a regiunii si
pe baza acestei viziuni participa la cele trei initiative la Marea
Neagra: BLACK SEA ECONOMIC COOPERATION (BSEC),
BLACKSEAFOR si Operatiunea BLACK SEA HARMONY.
Ultimele doud mecanisme ar fi destinate solutionarii problemelor
care apar la nivelul zonei maritime, in timp ce domeniul de interes
al BSEC este mai extins din punct de vedere geografic, vizand
tocmai ZEMN.

Alianta Nord-Atlanticd manifestd un interes evident in a pune
bazele unui nou centru strategic in regiunea Marii Negre, care sa
lege Europa de Caucaz si de Orientul Mijlociu. In consecinti,
extinderea NATO, transformarea internd a Aliantei, eforturile de
securizare a granitei sale estice si dislocarea trupelor americane
pot fi apreciate ca fiind subiecte interconectate.

Noile state membre NATO, Roménia si Bulgaria, ofera
oportunitati de gdzduire a fortelor militare aliate care ar putea fi
utile in climatul actual, atat pentru lansarea de noi operatiuni,
cat si pentru luarea unor masuri de prevenire §i proiectare a
securitatii si democratiei in exterior.

In paralel, NATO a dezvoltat parteneriate individuale cu
statele PfP din regiune, iar documentul privind orientarea
strategicd a PfP spre Caucaz si Asia Centrald, adoptat la
Istanbul, prevede posibilitatea ca, in cadrul PfP, sa fie
desfasurate actiuni in domeniul securitatii maritime si portuare,
complementare initiativelor regionale.

Unul dintre cele mai evidente avantaje strategice ale Marii
Negre consta In pozitia sa geografica: trei ore de la Bruxelles si
trei ore de la Bagdad. Prin urmare, niciun viitor plan important
pentru operatiunile NATO si ale SUA nu va putea omite
aceastd zona, in ceea ce priveste operatiunile aeriene, maritime
si terestre.

* Ahmet Rifat OKCUN, in Securitate si Cooperare, revista Asociatiei
,»George C. Marshall“ — Romania, nr.1/2006, p.12.
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Fortele NATO si cele ale SUA, precum si structurile de
comanda au fost concentrate progresiv catre Sud si Est, ca raspuns
la noile amenintari. Prezenta anticipatd a SUA in zona Marii
Negre, conjugatd cu cea din zona Marii Rosii, va interconecta
zonele de responsabilitate ale US European Command
(USEUCOM) si ale US Central Command (USCENTCOM), ca
parte a efortului acestora de a unifica intr-o zona de securitate Asia
Centrala, Caucazul, zona mediterana, Africa si Peninsula Araba.
Irakul si Afganistanul, care au o puternicd prezentd militard
americand, sunt parte a acestui concept.”

De asemenea, Departamentul american al Apararii
intentioneaza dislocarea in Romania a unei noi brigazi
combatante, de tipul Stryker, ca fiind cel mai important punct al
fortelor militare din estul Europei. Rolul acestei brigazi este
unul dublu. Primul este ca, alaturi de Fortele pentru Operatii
Speciale americane, doud dintre batalioanele sale sa participe la
antrenamente comune cu aliati din NATO, in special Ungaria,
Polonia si Romania, precum §i cu state care fac parte din
Parteneriatul pentru Pace. Al doilea vizeaza implicarea brigazii
in misiuni de stabilizare.

Potrivit evaludrilor Comandamentului European, continute
in raportul Overseas Basing Commission, SUA prevad o
probabilitate scazuta de instabilitate politica, de revenire la o
guvernare nedemocraticd sau de izbucnire a unor conflicte
etnice majore in Europa vestici, nordici sau centrali. In
schimb, astfel de evenimente au un grad mai mare de
probabilitate in Regiunea Balcanilor, in Caucaz si chiar in
cadrul ariei de responsabilitate a USCENTCOM din Asia
Centrald. Brigada Stryker va mentine in stare de alertd un
efectiv de marimea unui batalion, pentru interventia in caz de
urgenta in aceste zone imprevizibile.

> Radu TUDOR, in Securitate si Cooperare , revista Asociatiei ,,George C.
Marshall“ — Romania, nr.1/2006, p.24.
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Pe fondul ofensivei diplomatice desfasurate de Turcia si
Federatia Rusa, la nivelul NATO nu s-a intrunit consensul privind
rolul Aliantei si extinderea operatiunii NATO de combatere a
terorismului Active Endeavour (OAE) din Marea Mediterana in
Marea Neagrd. Aceastd abordare este determinatd si de
preocuparea pentru menajarea relatiillor NATO cu Federatia Rusa.
Principalii sustinatori ai acestei strategii prudente sunt Franta si
Germania, care recomanda dezvoltarea cu prioritate a formulelor
de cooperare regionald existente. In tot acest timp, Administratia
americand a transmis frecvent semnale ca doreste ca Marea
Neagra sa devind cu adevéarat o mare deschisa, o prelungire a
Marii Mediterane, scop in care continud s actioneze ferm,
diversificat si discret pentru crearea sinergiilor la Marea Neagra.

SUA sustin demersurile Romaniei pentru o prezentda NATO
in Marea Neagra si incurajeazd participarea Romaniei si
Bulgariei in formule de cooperare regionala in care SUA si alti
aliati europeni pot avea acces.

In ceea ce priveste actiunea UE in ZEMN, Thomas Gomart
de la Institutul Francez de Relatii Internationale remarca faptul
ca UE dispune de instrumente adecvate pentru gestionarea
problemelor regiunii, dar este nevoie de evitarea preludrii
necritice a conceptului ZEMN, de stabilirea unei ordini a
prioritdtilor care sd permitd armonizarea agendelor UE, NATO
si SUA, in masura in care acest lucru este posibil.

O strategie a UE pentru ZEMN ar trebui sa tind seama de:
stadiul extinderii UE, parteneriatul UE - Rusia, relatia
transatlantica, situatia internd din fiecare stat al zonei si
initiativele privind aranjamentele regionale de cooperare. Pe de
altd parte, o strategie euro-atlanticd pentru aceastd zond nu
trebuie sa faca abstractie de faptul cd ZEMN este pentru SUA o
arie de jonctiune cu Orientul Mijlociu Extins, iar razboiul
antiterorist i campania de stabilizare a Irakului domina agenda
strategica a Americii la inceputul noului mileniu.®

® Serban Filip Cioculescu, op. cit., p. 155.
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Pe acest fond de ,efervescentd” geopoliticd, Romania se
pronunta clar pentru ,,internationalizarea” regiunii Marii Negre,
considerand ca este In interesul sdau si al comunitatii
internationale, In ansamblu, ca aceastd zona sa se transforme
intr-un spatiu al cooperdrii europene §i euro-atlantice, prin
participarea NATO, UE, OSCE si a aliatilor la solutionarea
problemelor de securitate ale regiunii.

Urmare a acestui interes strategic, Romania a promovat
introducerea unui mesaj politic privind importanta regiunii Marii
Negre pentru securitatea euro-atlantica in comunicatul Summit-
ului NATO de la Istanbul. De asemenea, a actionat si actioneaza
in continuare pentru extinderea in Marea Neagra a OAE.

Viziunea roméaneasca porneste de la faptul ca, intrucat
riscurile si oportunitatile din zona Marii Negre sunt similare cu
cele din alte spatii, de exemplu Mediterana, se poate crea o
viziune comund care sd coaguleze Europa de Sud-Est, Marea
Neagra, Caucazul si Mediterana. Totodatda, Romania subscrie la
politicile NATO si UE de a sprijini procesele democratice in
regiune si la acordarea de asistenta directa statelor in tranzitie.

Aceastd abordare poate contribui la transformarea Marii
Negre intr-o zona predictibild, viabila economic si plasata pe
orbita dezvoltarii democratice, asigurand astfel securitatea
granitei estice a Romaniei, precum si a NATO si UE. Bulgaria
si Georgia au abordari similare.

In concluzie, se poate spune ci Marea Neagrd a devenit o
regiune de convergentd a intereselor marilor actori globali, iar
pozitiile unor state mai mici trebuie sd se configureze prin
raportarea permanenta la contextul conturat. Este evident faptul
ca valoarea strategicd a Marii Negre va continua sa creasca, pe
masura constientizdrii reale a importantei sale de catre toti
actorii geopolitici majori cu interese in zond, determinand
definirea si aplicarea unor politici specifice acestui areal.
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STRATEGII DE PREVENIRE A CRIZELOR
IN SPATIUL MARII NEGRE

Col. prof.univ. dr. Vasile MARIN
Cpt. Adrian LESENCIUC

After the collapse of the Soviet Union, the Euro-Atlantic
border was pushed towards Eastern Europe. In the Black-Sea
geopolitical area, the contries situated in neibourhood had
taken a number of steps that have frozen the local conflicts. In
this context, Romania can play a very important role in the in
the process of peace maintenance.

1. Delimitdiri conceptuale

1.1. Binomul risc-criza. Termenul ,,crizd” este unul dintre
cele mai utilizate cuvinte in sfera socialului, in abordarea
situatiilor de incertitudine §i discontinuitate. Etimologic,
cuvantul provine din gr. krisis, avand la baza verbul din v.gr.
krinein — a judeca, a separa, a discrimina, dar si a decide, ca
element final al procesului de evaluare, interpretare si
comunicare a modului de rezolvare a unei situatii. In limba
romand, termenul a patruns prin intermediul latinei medievale,
din crisin, crisis. Decizia, din intelesul prim al cuvantului, are
menirea de a pune capat indeciziei si incapacitatii de reevaluare
si reinterpretare a problemelor, care ar periclita coeziunea si
functionarea organiza‘gieil. Gestionarea optimd a situatiilor de
crizd reprezintd o misiune extrem de dificild, care implica
dimensiuni cum ar fi capacitatea de prevedere a crizelor

! Ion CHICIUDEAN, Valeriu TONES, Gestionarea crizelor de imagine,

Ed. comunicare.ro, Bucuresti, 2002, p. 39.
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organizatiei respective, anticiparea unor scenarii pentru situatia
prevazuta, precum si raspunsul prompt la aparitia ei,
respectarea unor pasi riguros determinati in solutionarea ei si a
unei discipline ferme. Termenul de criza poate lua diverse
sensuri, in functie de domeniul in care este utilizat, fiecare
oferind semnificatii diferite conceptului ,,crizd”. Majoritatea
incearcd sa surprinda evenimentele care afecteaza organizatiile
si mediul extraorganizational, sensul unanim acceptat
referindu-se la starea de anormalitate a acestora.

Astfel, criza poate fi determinatd, in primul rand, de
incapacitatea de decizie, timp in care functionarea organizatiei
este pusi sub semnul intrebirii sau compromisi. Insi,
problematica complexa a crizei trebuie studiatd in raport cu o
analiza judicioasa a riscului. Binomul risc-criza presupune o
abordare cvasi-completd in contextul unor transformari
frecvente, a unor fluctuatii de ordin calitativ si cantitativ in
societatea actuald. In fond, societatea contemporand, in plini
schimbare de paradigmd, este supusd transformarilor
neasteptate. In prefata lucrarii Megatendinte a lui John Naisbitt
se face trimitere la sintagma pregitire pentru imprevizibil,
sintagmad ce caracterizeazd mediul fluctuant al societatii in
ansamblu, factorii de risc existenti (indiferent de context) si,
mai ales, capacitatea de pregatire pentru gestionarea crizelor si
gestionarea propriu-zisa a acestora.

In contemporaneitate, entititile umane si sociale se
confruntd din ce in ce mai mult cu dificultiti in pastrarea
controlului propriei vieti. Schimbarile au loc intr-un ritm atat de
alert, cu consecinte profunde, incat pentru a-i determina, pe cat
posibil, un viitor avantajos pentru sine, individul sau societatea
in ansamblu trebuie sa aprecieze situatia actuald si sd ia o
decizie aproape instantaneu. La nivelul organizatiei statale sau
suprastatale, acest principiu al deciziei instantanee ramane in
picioare; responsabilitatea revine, la nivel individual, celor care
ocupa functii de decizie in respectiva organizatie, dar, in §i mai
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mare masurd, celor specializati In consilierea in asemenea
situatii. In acest caz, ca si in cazul indivizilor, se dezvolti o
capacitate de operare in conditii de mare incertitudine si
nesigurantd. Entitatile statale si suprastatale actioneaza, asadar,
in virtutea unor mecanisme cognitive, adaptative si
autoreflexive presupunand o instantiere a viitorului in prezent
prin intermediul deciziilor si a riscurilor subsumate acestora.

Din aceastd perspectivd, pentru o introducere eficace in
domeniul managementului crizelor, trebuie sd ne oprim asupra
unui alt concept, cel de management al riscurilor. Riscul este un
concept des vehiculat in zilele noastre, in contextul asumarii
sau neasumarii acestuia. Riscul, In contextul dinamicii actualei
societati, reprezintd unul dintre motoarele progresului, dar, in
egald masura, asumarea riscului fira o apreciere corecta a
consecintelor ar presupune / determina autoxcluderea
respectivei entitati. Acest paradox al riscului este dublat de un
altul: asumarea unui risc nu duce la disparitia nesigurantei, ci la
amplificarea acesteia, iar neasumarea unuia si aceluiasi risc
creste nesiguranta legata de posibilitatile deschise de asumare a
sa.

Potrivit DEX, riscul reprezintd ,posibilitatea de a ajunge
intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau de
suportat o paguba, pericol posibil”, iar a risca inseamna fie
»a(-§i) pune in primejdie viata, onoarea etc., a (se) expune unui
pericol posibil”, fie ,,a participa la o actiune nesigurd, a
actiona la noroc”, dar §i ,,a cuteza, a indrazni, a se incumeta”.
Referitor la originea cuvantului, ambele etimoane fac trimitere
la pericol®. In analizele mai profunde, definitia riscului a fost

% Arlette BOUZON. Comunicarea in situatii de crizi, Bucuresti, Editura
Tritonic, 2006, pp.72-73: etimoanele propuse de C. Veltcheff sunt lat.
resecare — a ridica prin taiere, respectiv rixare — a se certa. Nu este exclusa
etimologia multipld a termenului. S& notam, insd, si analiza lui D.
DUCLOS, din Puissance et faiblesse du concept de risque, publicat in
L’Année Sociologique, 46, 1996, n°2, pp.309-337: ,,Cuvdnt venetian de
origine spaniold, cuvdntul risc (riesgo) descrie mai intdi coltul de stinca la
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initial preluatd din campul teoriei economice: riscul ca produs
intre marimea pierderilor asteptate si probabilitatea de aparitie a
pierderilor, sub forma consecintelor unor anumite evenimente
posibile. In acest context, riscul apare, pentru prima oari in
istoria semanticii sale, asociat unei decizii rationale. O decizie
rationald presupune o definire cantitativa clard a riscului, astfel
incat acesta sa poata fi adecvat evaluat, impreuna cu costurile si
beneficiile asociate, in cadrul actului de alegere. Insi
»obiectivitatea” riscurilor ridica o serie de probleme legate de
cele doud componente constitutive fundamentale: calculul
probabilitatilor i marimea pierderilor potentiale.

O alta legatura directa dintre cele doua concepte, de risc si
de crizd, este marcatd, in primul rand, de conotatia puternic
negativa a ultimului termen, care desemneaza: ,,I. Incetinire
sau perturbare a activitdtii economice; recesiune. 2. Moment
dificil, critic, in desfagurarea unui fenomen; tensiune”. Criza
devine determinanta in contextul in care operdm, in termenii lui
Michael Regester si Judy Larkin, in cadrul ,,tezei societdtii de
risc™: ea este rezultatul unui conflict rezultant al urmatorilor
factori:

= continua schimbare §i nesiguranta a societatii;

= ritmul infernal al inovatiilor industriale si tehnologice;

= presiunea timpului si a costurilor, care nu permite o
evaluare stiintificd adecvatd a riscurilor in raport cu
beneficiile inovatiilor;

= tendinta catre o mai mare individualitate i catre o
opinie publicd autoritara.

suprafata apei (resecum in latind), apoi naufragiul, apoi potentialul pericol
pentru armator §i in fine inglobeazd notiuni din ce in ce mai abstracte
asupra calculului probabilitdtii unui eveniment nefast”.

* Michael REGESTER, Judy LARKIN, Managementul crizelor si al
situatiilor de risc, Bucuresti: Editura comunicare.ro, 2003 p.28.
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In baza acelorasi studii, si notim si apropierea dintre cAmpul
semantic al sintagmei ,,managementul situatiilor de risc” (issue
management), inventatd in 1977 de W. Howard Chase (in
incercarca de a defini strategiile de care aveau nevoie
companiile pentru a contracara eforturile grupurilor activiste ce
faceau presiuni asupra legiuitorilor in vederea unui mai mare
control asupra activititii comerciale) si cel al sintagmei
wmanagementul crizelor”, care presupune acoperirea unui gol
terminologic, legat de ignorarea unei situatii de risc. Logic,
managementul crizelor intr-o organizatie ar trebui sa debuteze
cu controlul riscurilor, care cuprinde ,,ansamblul activitatilor
duse pentru prevenirea si evaluarea evenimentelor de orice
naturd, fard inarmarea prin actiuni de prevenire, cautind sa
diminueze sansele de aparitie, sau prin actiuni de protectie,
incercdnd sa le limiteze efectele™.

In contextul nou creat, al raportirii la risc si la mana-
gementul situatiilor de risc, criza se redefineste. Dictionarul de
sociologie pune accent pe aspectele violentei la nivel simbolic
al organizatiei, §i defineste criza ca fiind ,,0 perioadd, in
dinamica unui sistem, caracterizata prin acumularea
accentuata a dificultatilor, izbucnirea conflictuala a
tensiunilor, fapt care face dificila functionarea sa normald,
declansdndu-se puternice presiuni spre schimbare””. Elocventi
pentru tema studiului de caz aleasd este si definitia datd de
Barry McLonglin care considera criza ca fiind ,,un eveniment,
dezvaluire, acuzatie sau set de probleme interne si externe care
amenintd integritatea, reputatia sau existenta unui individ sau
organizatii”™®. Problema sau evenimentul organizatiei poate fi
atdit de mare 1incat sd eclipseze celelalte activititi ale

* Arlette BOUZON, op.cit., p.92.

> Lazar VLASCEANU, Catalin ZAMFIR, Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Editura Babel, 1993, p. 145.

® Barry McLONGLIN, Risk and Crisis Communication, McLonglin
Multimedia Publishing Ltd, Ottawa, Canada, 1996, p.10.
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organizatiei pe timpul perioadei supuse analizei. La nivel statal
si suprastatal, politologul american Charles Hermann apreciaza
cd ,,0 crizd este o situatie care:
= amenintd obiective net prioritare ale unitdtii de
decizie;
= reduce raspunsul in timp util inainte ca decizia sa
poata fi transformatd in actiune;
= surprinde prin membrii unitdtii de decizie prin
aparitia sa”.

1.2. Criza geopolitici. In baza introducerii ficute in
precedentul subcapitol, putem trage concluzia ca o criza
geopoliticd poate fi reprezentatda de un moment de rupturd
temporala sau permanenta a relatiilor dintre actorii geopolitici,
care conduce la perturbarea ,,jocului de putere” intr-un anumit
context spatial si la modificarea raporturilor de putere dintre
acestia. In mediul geopolitic actual, actorii geopolitici nu mai
sunt preocupati de pericolul unor agresiuni de mare amploare,
ci mai ales de antagonismele cauzate de conflictele si disputele
etnice, de terorism si crimd organizatd, de proliferarea
armamentului, de dispute economice etc. Toate aceste feno-
mene sunt generatoare de tensiuni, incordari, acumulari de stres
si contradictii intre actorii geopolitici. In mod conventional,
aceste acumuldri de stres si contradictii poartd denumirea de
crizd. In Dictionarul explicativ al limbii romdne notiunea de
crizd este definitd ca o ,manifestare ascutitd a unor necon-
cordante sau contradictii (economice, politice, sociale etc.);
perioadd de tensiune, de tulburare, de incercari (adesea
decisive) In care se manifestd neconcordantele sau
contradictiile”.

In foarte multe situatii, notiunii de crizd i se asociazi
atribute ca strategica, politico-militarda, internationald,

" C.F. HERMAN, Crisis in Foreign Policy, Indianapolis, Bobs Merril,
1969.
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diplomaticd, economica etc. Desigur, este o problema legata de
domeniul de analiza, insd cea mai cuprinzitoare sintagma o
reprezintda, desigur, cea denumitd criza geopolitica. Aceasta
face trimiteri la multiple directii de abordare s§i subsumeaza
consecintele tuturor celorlalte forme. Cand mediul geopolitic
este ,fulburat” de un anume tip de crizd, deja putem vorbi de
debutul unei crize geopolitice.

Din aceastd perspectivd, sintagma crizd geopolitica
reprezintd un moment critic ce intervine in evolutia situatiei
geopolitice, a relatiilor dintre diversi actori geopolitici, care
conduce la afectarea sau schimbarea echilibrului de putere si a
raportului de forte regional ori global sau chiar la reorganizarea
lumii dupa o noud schemi a ordinii internationale. in derularea
sa, criza poate cuprinde trei etape distincte: etapa de escaladare,
palierul si etapa de regres. Etapa de escaladare cumuleaza
aparitia conditiilor de favorizare a crizei, debutul acesteia si
evolutia lentd sau rapida catre palier.

Palierul este acea etapa in care situatia geopolitica realizeaza
o oarecare stare de stabilitate n noile conditii create de criza.
Palierul, ca etapa, poate fi mai lung ori mai scurt, oferind
premisele detensionarii. Palierul la randul sau, insa, poate oferi
surprize, in durata sa existind momente de rabufnire a crizei ori
de manifestare a unei noi crize (nefiind exclusd nici
posibilitatea inlantuirii acestora).

Etapa de regres este definitd ca fiind acea perioada a crizei
in care mediul geopolitic ,,se linisteste”, situatia geopolitica se
reaseaza, echilibrul de putere se reface dupa o noud schema iar
fortele se detensioneazi®.

¥ Vasile MARIN, Geopolitica si noile provociri ale secolului XXI,
Brasov, Editura Universitatii ,, Transilvania”, 2004, pp.248-249.
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rabufnire a crizei

amplitudinea crizel

noua sttuatie
geopolltica

Situyatia geopolitica initiala
lpunctul fnitial punctul final
al crizefi al crizei

escaladarea
crizei palierul crizei regresul crizei

durata crizei t

Dupa cum am mai aratat, in derularea crizei pot interveni si
momente de ,,inlantuire”, prin care o criza geopoliticd initiala
poate constitui un punct de plecare pentru o noud crizd. Avem
astfel de-a face cu un ,lant de crize” care poate schimba
fundamental fizionomia mediului geopolitic. Principalii
parametri ai unei crize sunt amplitudinea si durata.
Amplitudinea crizei geopolitice este caracterizatd de acuitatea
contradictiilor (violente si nonviolente) generate de criza dar si
de consecintele produse de acestea. Astfel, dacd o crizd a
schimbat total ordinea internationala, atunci s-a produs un
adevarat ,,cutremur” geopolitic si avem de-a face cu o criza
globala.

Durata crizei, ca parametru, este variabild, Intinderea ei fiind
de cateva zile la cativa nai sau chiar mai mult. O succesiune de
crize sau o crizd ce se intinde pe o duratd mai indelungata
genereazd fenomene de tranzitie in situatia geopoliticd. Un
asemenea fenomen poate caracteriza evolutia societatii de la
cativa ani la cateva zeci de ani. O asemenea situatie geopolitica
este cea care -caracterizeazda lumea contemporand dupa
prabusirea ordinii internationale bazate pe bipolarism.

Noua situatie geopolitica, aparutd dupd rezolvarea crizei, se
caracterizeaza prin reducerea turbulentelor Tn mediul geopolitic,
astfel ca o noud scheméd de reorganizare a lumii este acceptata

278



de catre toti actorii geopolitici. Crizele geopolitice pot fi mai
mult sau mai putin intense §i severe, aceasta apreciindu-se dupa
numarul si calitatea consecintelor lor. Dintre acestea, mai
importante pot fi urmdtoarele: schimbari inregistrate in
echilibrul de putere regional ori global (multiplicarea sau
demultiplicarea centrelor de putere, reierarhizarea acestora
s.a.); modificarea numarului de actori geopolitici, reorientarea
unora spre noi sfere de influentd etc.; modificarea relatiilor
dintre unii actori geopolitici, in special principali, aparitia unor
noi parteneriate, axe s.a.

Fiecare criza geopolitica are caracter de unicat, desi creeaza
iluzia de repetitie, prezentand o serie de caracteristici comune,
dintre care amintim: debutul sau constituie realmente o surpriza
cu toate cad este asteptat sa se produca; informarea este
insuficientd atunci cand se considera mai necesara; viteza de
derulare a evenimentelor depaseste Intotdeauna posibilititile de
reactie adecvata; sensul de curgere a evenimentelor geopolitice
tinde spre amplificarea fenomenului; existenta unor interese
majore; monitorizarea continud, multipla si intensa din exterior;
tendinta de gestionare a crizei prin actiuni planificate pe termen
scurt; existenta disfunctionalitatilor in actul de decizie, privind
gestionarea crizei; pierderea controlului situatiei in unele
momente ale crizei.

2. Managementul crizei

2.1. Managementul riscului. Din punct de vedere
imagologic o organizatie statald sau suprastatala 1isi
construieste, in baza unei strategii, o imagine care se doreste a
inlocui, treptat, vidul de imagine sau imaginile sociale ale
cetatenilor. Practic, este vorba despre o suma (sau mai concret,
despre un continuum dinamic sumativ) a sistemelor de referinta
ale persoanelor / organizatiilor din grupul de interes strategic
sau, In cel mai rau caz, intersectia sistemelor de referintd ale
unui grup omogen — grupul tintd, alcétuit astfel in baza unei
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strategii articulate. In primul rand, imaginea despre stat —
organizatie suprastatald ar trebui sd fie privitd prin prisma
trasaturilor ce definesc omogenitatea respectivei structuri
geopolitice. In acest sens, asteptirile referitoare la entitatea
statald sau suprastatald se situeazad una in apropierea celeilalte
fara sa existe, astfel, diferente mari intre imaginea acesteia
pentru cei care au sau pot avea interes in raport cu organizatia.

Construirea imaginii necesita timp. Ea capata contur printr-o
comunicare continud. Mesajele pe care le emite entitatea sus-
amintitd trebuie sd fie coerente: mesajele generate de
functionalitatea ei, trebuie sa fie de calitate, sa indice
competenta si responsabilitate, iar cele emise deliberat trebuie
sd continue linia mesajelor generale, sd fie transmise prin
canale accesibile, sa fie specifice acesteia si sa urmareasca
obiective precise. Practic, orice incident, accident sau criza care
afecteaza entitatea nu are efect direct asupra imaginii.

Imaginea complexd a procesului de ,pregitire pentru
imprevizibil”, in temenii lui John Naisbitt, nu releva faptul ca
managementul riscurilor si managementul crizelor reprezinta
ansambluri de actiuni realizate in scopul interpunerii intre
mediul extern, cu factor ridicat de risc, si holograma
organizatiei.

In general, situatiile de risc evolueazi in mod previzibil,
decurgdnd din tendinte sau evenimente si dezvoltandu-se prin
intermediul unei succesiuni de etape bine determinate, care nu
difera de evolutia ciclica a unui produs.

Pentru a defini etapele de evolutie a unei crize organiza-
tionale, ar trebui definite, mai Intai, etapele din ciclul de viata al
situatiilor de risc. Situatiile de risc, in viziunea lui M.B. Meng
si Brad E. Hainsworth, pot evolua dupa un ciclu de viata
reprezentat astfel’:

® REGESTER, LARKIN, op.cit. , p.53.
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Origine | Mediere / amplificare Organizare  Rezolvare
Posibilifatea de ainfluenta  Dificultatea de a
influenta
Perioada de Consffangeri
constientizar formdle
crescanda
Managementfur situafiiior de risc /
/

o Identificarea din timp
% a situatiilor de risc
faut
Potentiala EmergenTO Curenta Criza Latenta

Evolutie

R

Sa trecem in revista, detaliat, etapele:

» Etapa 1 — originea: situatia de risc potentiala: o
situatie de risc se produce atunci cand o entitatea statald sau
suprastatala acordd importantd unei probleme survenite din
mediul extern, care poate fi consecinta unor tendinte politice /
legislative, economice sau sociale in curs de dezvoltare.
Managementul riscului presupune identificarea tendintelor care
pot da nastere, la un moment dat, acest situatii de risc. In acest
sens, identificarea tendintelor revine fie echipei specializate 1n
managementul riscului, fie teoreticienilor si specialistilor care
fac parte din grupuri de lucru din departamentele de politica si
planificare. Managementul riscurilor presupune utilizarea
instrumentelor de tip proactiv indeobste. ,,(...) ceea ce vedem in
etapa timpurie, potentiald, este un eveniment sau o conditie
definita care pot capdta importantd. Cu toate acestea, tipurile
de situatii de risc care existd in aceastd faza nu au atras incd
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atdt cat ar trebui atentia expertilor sau a publicului, desi unii
specialisti incep sa fie constienti de ele”, noteaza Regester si
Larkin'’. Daca riscul este inlaturat din acest stadiu, din prima
etapa, cea a riscului potential, credibilitatea creste. Dar, de cele
mai multe ori, din lipsa experientei, focarului de conflict nu i se
acorda suficient credit. In termenii consacrati ai conflictologiei,
aceastd prima etapa corespunde dezacordului.

> Etapa 2 — medierea si amplificarea: situatia de risc
emergenta: pe parcurs ce apare dezacordul sau putem vorbi
despre o situatie de risc potentiala, se formeaza grupurile si se
trece la primele etape ale confruntarilor. Apar primele tabare si
se produce un proces de mediere si amplificare intre indivizi si
grupuri. Situatia de risc emergenta indica o crestere treptatd a
presiunii  exterioare asupra organizatiei, ca rezultat al
activitatilor efectuate de unul sau mai multe grupuri pe masura
ce incearcd sau sa legitimeze situatia de risc. In aceasta etapa,
organizatia este obligatd sa intervina si sa joace un rol mediator,
pentru a nu ldsa conflictul sa degenereze intr-o criza oarecare,
pana la criza generalizata a respectivei entitati. Exista si situatii
in care conflictul, dezvoltat pand in aceastd fazd, a riscului
emergent, se stinge de la sine, dar, de cele mai multe ori, dupa
etapa confruntarii apare escaladarea conflictului. Practic, riscul
trebuie mediat in aceastd etapa cu aceleasi instrumente
proactive ale echipei de management al riscurilor, dat fiind
faptul cd inca nu se poate prognoza modul ulterior de evolutie
al crizei. Un factor esential In aceastd perioadd, considerad
Regester si Larkin, il reprezintd mediatizarea. Prin aceasta se
realizeazd, practic, jonctiunea cu cealalta entitate, care vizeaza
managementul crizei. Este vorba de stadiul incipient al
comunicdrii in stadiul de crizd. la modul generic,
managementul riscului inglobeaza si managementul crizei.

> Etapa 3 — organizarea: situatia de risc curenti si
situatia de criza: in aceastd faza, situatia de risc, dezvoltata,

""REGESTER, LARKIN, op.cit. , p.55.
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atinge stadiul in care se fac simtite adevaratele efecte asupra
celor implicati. Este echivalenti cu configurarea crizei. In
aceastd faza criza propriu zisd se prezintd ca un ansamblu de
evenimente, dezvaluiri, declaratii sau set de circumstante care
ameninta integritatea sau reputatia unui individ sau organizatii.
Situatia devine dificila, atata vreme cat s-a extins, a capatat
amploare. ,,Dupa cum arata diagrama ciclului de viata al
situatiilor de risc, noteaza M. Regester si J. Larkin, situatia de
risc poate sari peste noapte de la statutul de situatie curentd la
cel de criza pentru a ajunge la o institutie oficiala de tipul unei
autoritati administrative care are puterea de a interveni §i de a
impune constrangeri asupra organizatiei sau a industriei,
pentru a  rezolva problema’’”.  Psihologic  vorbind,
congtientizarea pericolelor faciliteaza transformarea acestora in
riscuri. Riscurile iminente pot crea oricand, cum am vazut,
premisele aparitiei unei crize. De la situatia de risc potentiala la
transformarea in criza, etapele intermediare pot fi arse. Or, atata
vreme cit conceptul de risc are o conotatie negativa, implicand
imposibilitatea, incapacitatea cuiva de a controla toate
variabilele de naturd a 1i pune in pericol starea de siguranta,
indiferent dacad respectiva entitate este o fiintd umana sau o
organizatie economica oarecare, dar si daca este o organizatie
statald sau politicd, este putin probabil ca situatiile de risc sd nu
antreneze derularea fazelor de la incident la criza.

» Etapa 4- rezolvarea: situatia de risc latenta: in acest
stadiu, situatia de risc a parcurs deja Intregul ciclu de la starea
potentiald la cea latentd. Stadiul este definit de intrarea in
vizorul opiniei publice si a structurilor administrative in sensul
rezolvarii, pe cale legislativa, a posibilelor situatii risc identice,
respectiv in vizorul organismelor suprastatale internationale
care monitorizeazd procesul de pace intr-o anumitd zona. In
acest sens, obiectul procesului de stabilire a politicilor publice
este impunerea de constrangeri neconditionate asupra tuturor

" REGESTER, LARKIN, op.cit. ,p.59.
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partilor implicate in conflict. S& nu uitim, insd, cd in cazul
manifestdrii printr-o altd cale, situatia de risc latentd se poate
transforma intr-o situatie de risc potentiald, adica schimbarile
de ordin legislativ neavand decat rolul sa antreneze o altad bucla,
nu identicd, dar posibil completd, din ciclul riscurilor.

2.2. Managementul crizelor geopolitice. in etapa trei,
in care intervine pentru prima datd nou infiintata celula (echipa)
de criza, specifica situatiei critice particulare, analiza ar trebui
sa plece de la stadiile anterioare, de risc potential si emergent.
Astfel, pentru crizele care au o evolutie lineara, trebuie
analizata intreaga evolutie, de la incident la criza. Analiza poate
fi facuta, in acest caz, dupa diagrama Pauchant'?, care propune
analiza lineard, cu radacina in situatiile de risc ignorate, dupa
modelul: incident — accident — conflict — criza, In care
fiecare etapd 1n parte reprezintd astfel: incidentul: un
eveniment local, care nu afecteaza functionalitatea intregului
sistem s§i care poate fi remediat, situatie in care structura
simbolicdi nu este afectati; accidentul: un eveniment
neprevazut care afecteaza intregul sistem, dar structura
simbolica nu este afectatd, activitatea fiind opritd dar putandu-
se relua; conflictul: un eveniment local, care afecteaza structura
simbolica, dar care nu presupune contestarea principiilor si
valorilor fundamentale ale entitdtii in cauza; criza: situatia in
care structura simbolica este afectata, iar starea de conflict este
extinsa la nivel Intregii entitati.

Crizele de rutind sunt cele la care se ajunge prin
neglijenta echipei de management a riscurilor. Managementul
deficitar al riscurilor conduce la dezvoltarea ulterioara, de la
riscul potential, la cel curent, prin intermediul fazei emergente.

Instrumentele de managementul crizei sunt in principal
de tipul preventiv / proactiv (de genul procedurilor de control,
sistemelor de raportare, normelor de protectia muncii,

'2 CHICIUDEAN, TONES, op.cit., p.42.
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detectarea semnalelor, pregatire/prevenire, etc.) sau reactiv
(planuri de criza, limitarea efectelor, recuperare/refacere).
Planul de crizd constd intr-o serie de masuri specifice care
trebuie luate in anumite conditii. In cazul manifestirii unei
crize, viteza de raspuns este un element esential si fiecare
trebuie sa stie exact ce si cand s faca. In aceste momente, mai
mult decat oricand trebuie sa se actioneze ca o echipa, incepand
de la cele mai 1nalte pozitii de conducere pana la personalul
operativ. Bineinteles, cele mai importante atributii le vor avea
componentii echipei propriu-zise de crizad si persoanele din
conducere de la care se asteaptd reactii. Totusi, dupd cum
spuneam, responsabilititi au toti angajatii, deoarece de multe
ori o declaratie hazardatd a unui angajat al unei companii care
se confrunta cu o criza poate fi speculatd de presa si se pot trage
concluzii eronate, greu de schimbat ulterior.

Studii asupra managementului crizelor si dezastrelor au
aratat clar ca in majoritatea cazurilor se parcurg cel putin cinci
etape: semnalizare / detectie, pregatire / prevenire, gestionare
crizd, reducerea / limitarea daunelor, recuperare / refacere. '’
Managementul interactiv intervine in toate cele cinci faze de
dezvoltare ale crizei, organizatia avand posibilitatea sa treaca
peste toate incercdrile si sa 1si perfectioneze modul de actiune
pentru a nu repeta greselile in cazul unei noi crize.

In managementul crizelor, detectarea semnalelor —si
pregdtirea / prevenirea 1si au originea 1n fazele I si Il din
modelul  Meng-Hainsworth,  corespunzitoare  perioadei
dezvoltarii riscului potential, respectiv managementului
situatiilor de risc. Criza, in aceasta situatie, survine dupa faza
de manifestare a riscului curent. Limitarea efectelor, refacerea
si invatarea corespund etapei [V, a stadiului latent al riscului.
Managementul crizei depinde, astfel, dupa o analiza prealabila
a mediului de aparitie, de eficienta managementului riscurilor.

¥ CHICIUDEAN, TONES, op.cit., p. 45.
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Referitor la crizele geopolitice, o chestiune importanta care
preocupa in permanentd actorii geopolitici este aceea de
gestionare a crizei. Aceasta poate fi inteleasa ca un proces care
implica organizare, planuri $i masuri menite sd aduca sub
control criza, sd opreasca evolutia acesteia §i sd proiecteze o
solutie acceptabila de rezolvare. Componentele esentiale ale
managementului de crizd sunt: culegerea s§i evaluarea
informatiilor cu privire la debutul, evolutia si consecintele
probabile ale crizei; analiza situatiei, pe momente de evolutie a
crizei geopolitice; definirea optiunilor de raspuns la dinamica si
consecintele crizei; implementarea solutiei optime de stopare a
crizei.

Prin urmare, obiectivele gestionarii crizei geopolitice ar
putea fi urmatoarele: sa controleze criza geopolitica aparuta,
pentru a preveni transformarea acesteia in situatie exploziva ori
conflictuald; sa contribuie la erodarea si reducerea tensiunilor
dintre actorii geopolitici, prin satisfacerea graduald si rationala
a intereselor acestora; sia pregiteascd actorii geopolitici
colectivi si individuali, neimplicati in crizd, pentru a contribui
efectiv si eficient la detensionarea acesteia; sd urmareasca
reactia actorilor implicati in crizd, sa prevind si sa reducd
violenta acesteia pana la atenuarea definitiva.

Principalele modalititi de rezolvare a crizei sunt negocierea
si geopolitica echilibrului. Dintre activitétile desfasurate pentru
gestionarea crizei, mai importante sunt urmatoarele:
identificarea elementelor generatoare de crizd geopolitica;
aplicarea geopoliticilor stabilite pentru actiune; detensionarea
spatiala a situatiei prin renuntarea la fortd; monitorizarea
situatiei.

Gestionarea crizei geopolitice este conditionatd de rolul si
importanta actorilor geopolitici participanti la aceasta, de
interesele celor implicati in crizd precum si de aspectul
favorizant ori nefavorizant al consecintelor acesteia pentru ei.
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3. Strategii de prevenire a riscurilor in zona Marii Negre

3.1. Stabilitatea zonei Mairii Negre in conditiile
schimbérii de paradigma. Schimbarea de paradigma
geopoliticd 1n zona Marii Negre presupune ansamblul de
transformari la care a fost supusa sau la care va mai fi, din
punct de vedere geopolitic, Intreaga arie ponticd. Practic, noul
context geopolitic al Marii Negre nu este decat rezultatul unor
miscari de anvergura, purtdnd amprenta unor modificari majore
de ordin geopolitic. Marea Neagra, facand obiectul studiului de
fata, suscita interes prin Tnaintarea frontierei euro-atlantice spre
Asia Centrald i  prin 1naintarea frontierei FEuropei
institutionalizate spre est. Pentru o mai bund intelegere a
fenomenului inaintarii granitelor Europei institutionalizate spre
est trebuie sd pornim de la ideea coabitarii intre tendintele de
globalizare si atomizare, respectiv de la perceperea culturii si a
civilizatiei ca poli ai unei structuri dinamice, in care ,polaritate
nu inseamna opozitie”. Cultura presupune un sistem de credinte
(belief-system) care, potentat de valori specifice, devin atitudini
si definesc mentalititi'®, in timp ce civilizatia se structureazi ca
increngatura de cunostinte, tehnici si proceduri cu aplicatie
universala, absorbitd fiind de logicd si metode, erorile sale
aparand din standardizare, de unde si repulsia cu care o trateaza
culturile. In acest sens, Europa institutionalizatd nu inainteazi
in planul culturilor, ci doar in cel al civilizatiei. Cu toate
acestea, efectele asaltului civilizatiei europene spre est are
urmari in plan cultural. Ar trebui sa intelegem, de pilda,
ciocnirea civilizatiilor la Samuel Huntington ca fiind o analiza
pertinenta a ciocnirilor dintre culturd si civilizatii'’.

14 MALITA, Mircea, Zece mii de culturi, o singuri civilizatie, Bucuresti,
Editura Nemira, 2001, p.14.

' Adrian LESENCIUC, Postmodernitatea. Un posibil model de
structurare a mozaicului a-valoric, Bucuresti, Editura Antet, 2005, pp.51-
64.
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Coabitarea in Europa inaintand spre est in planul civilizatiei nu
se realizeaza prin uzul de fortd, ci in urma revolutiei in
mijloacele de productie, utilaje, mentalitate, nu insa in adanc, in
nucleul de credinte (beliefs). Luand, spre exemplu, ultimul val,
nu toate culturile sunt In masura sa asimileze socul (frontul de
undd) al civilizatiei postindustriale; ciocnirea culturilor cu
civilizatia postmoderna presupune, pe de o parte,
dezumanizare, uniformizare s§i abstractizare din partea
civilizatiei informationale, pe de alta anarhie, nihilism si
terorism ca raspuns din partea culturilor, in neintelegerea
posibilitatilor de asimilare pe cale amiabild'®. Din aceasti
perspectiva, zona Marii Negre se afla in prim planul atentiei ca
zona de potential risc in ceea ce priveste dezvoltarea crizelor
geopolitice.

Este de remarcat faptul ca in spatiile de frontiera au loc
cele mai frecvente confruntari si tot aici se manifestd cu
preponderentd crizele. Un asemenea spatiu de turbulenta
geopoliticd este si spatiul Marii Negre. Din acest punct de
vedere, interesul pentru studiul riscurilor posibile in arealul sus
amintit, respectiv fixarea unor strategii partiale, sectoriale de
prevenire a situatiilor de criza sunt mult decat necesare.

3.2. Sectoarele majore ale securititii regiunii. O analiza
pertinenta a riscurilor existente n zond, si prin aceasta, conform
diagramei Ming-Hainsworth, oportunitatea crearii unei strategii
de prevenire a crizelor In zond, ar trebui sd vizeze o punere in
lumina a situatiei existente in regiune din punctul de vedere a
cinci sectoare dominante: militar, politic, economic, societal si
de mediu.

Securitatea militard vizeazd in plan real si in planul
perceptiei intre statele din zona potentialul militar pus in joc in
cazul unui conflict. Din acest punct de vedere, extinderea
NATO spre est, cuprinzand sudul si vestul ariei geopolitice

' MALITA, op.cit., pp.53-55.
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aflate in discutie, reduce probabilitatea escaladarii unor
conflicte In zona. Prin aceasta, dinspre sud si dinspre vest
climatul de securitate ofera mai degrabd oportunitatea
cooperdrii dintre statele riverane Marii Negre, decat sa
reprezinte o sursd de conflict. Pentru o ilustrare a acestui
aspect, avem in vedere o trecere in revistd a principalelor zone
de conflict inghetat, dar si a zonelor de conflict deschis,
interetnic sau interconfesional, pentru a lua 1n discutie
potentialul militar si securitatea militard in zona'".

O zona importanta de conflict, cea mai apropiata granitelor
Uniunii  Europene si Romaniei totodatd este cea din
Transnistria. In urma adoptirii de citre Chisinau a declaratiei
de suveranitate, la 23 iunie 1990, regiunile gagauza si
transnistreana din sud-estul Republicii Moldova s-au proclamat
republici autonome independente. Chiar dacd adevaratul
conflict militar moldo-transistrean, inceput in 1992, s-a incheiat
in acelasi an, situatia tensionatd mocneste in regiune. Chisinaul
este dispus sa acorde o mai larga autonomie partii transnistrene,
dar numai in cadrul Moldovei, propunere respinsad de regimul
secesionist de la Tiraspol. Asadar, in nord-vestul Marii Negre
putem pozitiona o prima zond de insecuritate militara regionala.
Cele mai numeroase zone de conflict se gasesc, totusi, in
rasarit, acolo unde tensiunile pastreaza cote Tnalte. Georgia, stat
riveran Marii Negre, este In conflict inghetat cu etnicii oseti si
abhazi. Osetii, populatie indo-europeana din arealul caucazian,
si-a declarat independenta in septembrie 1990. Guvernul de la
Thbilisi nu a recunoscut autoproclamata republicd oseta.
Conflictul etnic si lingvistic (se cunoaste, georgienii sunt
vorbitori de limba caucaziana, spre deosebire de oseti) nu a

'7 Sergiu-Tudor MEDAR, Gheorghe SAVU, Conflicte “inghetate” in zona
Marii Negre, in lucrarea colectivd Securitate si stabilitate in Bazinul
Marii Negre. A V-a Sesiune Stiintificd Internationald, 21-22 noiembrie,
Bucuresti: Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2005,
pp-74-85.
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cunoscut cote alarmante. In prezent, in ciuda faptului ci Osetia
de Sud nu are inca un statut stabilit, potentialul de conflict se
mentine la cote scazute. Pe de altd parte, conflictul georgiano-
abhaz, izbucnit in urma proclamarii independentei statului
abhaz 1n 1994, a cunoscut o perioada sangeroasa, de razboi,
intre 1992-1993. in ciuda acordurilor de incetare a focului
semnate sub tutela Rusiei, luptele au izbucnit din nou. Guvernul
georgian nu este dispus sa ia in discutie modificarea granitelor
statului, dar este dispus sa acorde autonomie largita autoritatilor
de la Suhumi si Thinvali in interiorul granitelor sale.

Un conflict mai indepartat, dar in care este implicatd una
dintre tdrile riverane Marii Negre este conflictul ruso-cecen. De
departe cel mai sangeros dintre toate prezentate pana in prezent,
conflictul are la baza ratiuni economice, religioase, etnice si
lingvistice, debutdind 1n 1991, odatd cu declararea
independentei de citre autorititile de la Groznai. Intre 1994 si
1996 conflictul cunoaste perioada sa cea mai tensionata. Chiar
dacd Acordul de la Hasaviurt a mai ameliorat ostilitatile,
incepand cu 1999 islamistii ceceni au inceput seria de atentate
orientate impotriva Moscovei. In momentul de fata conflictul,
desi aparent inabusit, mocneste. Politiile pro-ruse din Cecenia
sunt mai eficiente in ceea ce priveste stabilirea ordinii in
republica separatistd caucaziana, dar, cu toate acestea, focarul
extremist islamic se poate raspandi in tot Caucazul. Facand
parte din ,regiunea extinsa a Marii Negre”, Armenia si
Azerbaidjanul isi disputa incepand cu 1987 regiunea Nagorno-
Karabah. Perioada de conflict acut, localizata intre 1992 si
1993, s-a datorat interventiei armate a politiilor armene in
enclava. Azerbaidjanul isi mentine pozitia in ceea ce priveste
cerea de reintegrare a provinciei in teritoriul sidu, pentru aceasta
investind masiv in sectorul militar. Autoritatile de la Erevan, in
schimb, solicita dreptul la autodeterminare a poporului din
Nagorno-Karabah. Cele patru conflicte ,,inghetate” din zona
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Marii Negre pot escalada oricand, sporind climatul de
insecuritate din zona, in special din arealul caucazian.

Securitatea politica vizeaza stabilitatea organizationala a
statelor riverane Marii Negre si a statelor din ,regiunca
extinsd”. Conform unor date furnizate de Centrul de Studii
Strategice de Apirare si Securitate'®, in baza unor masurari si
diagnosticari a guverndrii in statele riverane Marii Negre, s-au
obtinut urmatoarele scoruri:

» in ceea ce priveste indicatorul voce si responsabilitate,
presupunand nivelul la care sunt realizate drepturile omului si
libertatile civile, Bulgaria si Romania se gasesc in partea
superioara a scalei, cea cu valori pozitive, in timp ce grupul
compact al celorlalte cinci state se afla pe scala negativa;

= din punct de vedere a stabilitatii politice, aceleasi doua
state, Romania si Bulgaria se afla in top, In timp ce celelalte,
fara a mai fi agsezate compact in clasament, se afla undeva in
josul acesteia. In ciuda ,revolutiei portocalii”, Ucraina se afla
intr-o zona de penumbra in ceea ce priveste stabilitatea politica.
Cu toate acestea, la modul general, la acest indicator scorurile
sunt mari;

» la indicatorul eficienta guvernarii, asadar in ceea ce
priveste competenta aparatului birocratic, calitatea serviciilor
publice si consistenta politicilor guvernamentale, cele sapte
state riverane sunt impartite in doud grupuri: cel cu scoruri
superioare, in ordinea Turcia, Bulgaria, Romania si Rusia, si cel
cu scoruri inferioare, Ucraina, Moldova si Georgia. La acest
capitol, toate cele sapte tari au, din nefericire, scoruri negative;

= privitor la calitatea reglementarilor, adica la eficienta
reglementdrilor aplicate 1n  domeniul importurilor si
exporturilor, Bulgaria este de departe pe primul loc, fiind
urmatd de Roménia §i Turcia, celelalte state obtinand scoruri
negative;

18 Alexandra SARCINSCHI, Guvernare si securitate la Marea Neagra,
op.cit., pp.14-25.
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= referitor la domnia legii, un indicator deosebit de
important, vizind capacitatea statului de a contracara
riscuri, pericole si amenintiari de genul violentelor, crimei
organizate, injustitiei, pietei negre, pe primele locuri se
situeaza Bulgaria, Turcia si Romainia, celelalte state
confruntindu-se cu mari probleme, in special in ceea ce
priveste crima organizata;

= controlul asupra coruptiei ofera date relevante referitoare
la modul in care exercitiul public al puterii urmareste scopuri
private, si desi nu prezintd valori pozitive pentru nici unul
dintre state, are pe primele locuri Bulgaria, Romania si Turcia.

Securitatea politicd in zona Marii Negre cunoaste, la fel ca si
in cazul securitdtii militare, doud arealuri cu deficit in materie,
respectiv coasta esticd si cea nordicd. La modul general,
problemele de naturd politica sunt sensibile in zona geopolitica
a Marii Negre. Problemele de naturd politica sunt amplificate
de apartenenta majoritatii acestor state blocului comunist, de
lipsa unui cadru juridic coerent necesar combaterii fenomenului
coruptiei si crimei organizate, de jocurile de interese 1n regiune
care vizeaza reinstaurarea hegemoniei Rusiei sau de
nedefinitivarea optiunilor. Sa mai notdm, in afara celor doud
structuri suprastatale care au devenit manifeste in zona, NATO
si UE, prezenta unor organizatii sau structuri internationale
care, mai mult pe teritoriu politic, vizeazd normalizarea In
regiune: Cooperarea Economicd la Marea Neagrda (BSEC),
aparuta in 1992, BLACKSEAFOR, organism sub tutela PfP,
Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din Europa de Sud-
Est (SEDM), Consiliul Marii Negre (BSC), Organizatia pentru
cooperare Economicd a Marii Negre (OCEMN), Procesul de
Cooperare Dunareand, Acordul de Investitii, Initiativa Central
Europeana (CEI), Acordul Central European pentru Liber
Schimb (CEFTA), Procesul de Cooperare Sud-Est Europeana
(SEECP), Pactul de stabilitate pentru Sud-Estul Europei,
Initiativa NATO pentru Sud-Estul Europei (SEEBRIG),
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Centrul SECI de combatere a crimei organizate transnationale
sau Prietenii Georgiei: Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova
(GUAM).

Securitatea economica §i in special cea energetica presupun
accesul la resurse, piete si capital. Zona geopoliticd a Marii
Negre este caracterizatd din punct de vedere politic de
decalajele dintre state, de scdderea standardelor de viata, de
nivelul ridicat al emigrarii, dar §i de interesul privind
transportul petrolului din Marea Caspica, iar pentru
exemplificare vom face apel tot la datele CSSAS"’.

Turcia este statul cel mai stabil din punct de vedere
economic, pe toate palierele, dintre toate tarile riverane Marii
Negre. Turcia controleaza stramtorile Bosfor si Dardanele si,
implicit, iesirea la Oceanul Planetar. Ea are o structurd
productiva internd inalt tehnologizati si bazati pe export. In
ciuda numeroaselor crize generate de dezastrele naturale
(cutremure), Turcia a putut trece fara a suferi pe plan economic,
datorita, in primul rand, sectorului privat.

In ceea ce priveste Rusia, colapsul economic dupa
prabusirea politicd a imperiului comunist s-a facut simtit in
1998. Cu toate acestea, Rusia a reusit sa recupereze Intr-un ritm
incredibil ajungand la stabilitate macroeconomica si chiar la
semnificative surplusuri bugetare. Au ramas in urma, insa,
sectorul investitiilor private, unde, din cauza climatului de
insecuritate si a lipsei unor reglementari economice ferme, s-a
ajuns inclusiv la pierderea competitivitatii in unele ramuri
industriale. In Rusia, nivelul siriciei riméne la cote ridicate.

Ucraina a mostenit o economie stabila de fosta Uniune
Sovietica, dar nu a fost capabild sd mentind macrostabilitatea.
Primul semnal a fost tras de sdracia acutizatad in perioada 1990-
1995. Dupa colapsul economiei ruse din 1998, Ucraina incepe
sd recupereze, dar raimane in continuare deficitara la capitolele

' Mihai SERBAN, Situatia economica a statelor riverane Marii Negre, in
op.cit., pp318-324.
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saracia populatiei si incertitudinii din mediul de afaceri si
juridic.

Bulgaria a cunoscut o crizd economica severa in 1997, dar
in urma adoptdarii unui program de reformad cu asistenta
internationald, economia tarii a urmat un traseu de crestere
uniforma. A crescut ponderea sectorului privat si a fost
privatizat in totalitate sistemul bancar. Guvernul bulgar s-a
aratat deschis investitiilor striine, infuziei de capital privat si
programelor de protectie sociald. Cu toate acestea, Bulgaria
continud sa se confrunte cu problema saraciei.

Romdnia s-a confruntat cu o tranzitie economica anevoioasa.
Abia dupa 2000, politicile fiscale si monetare adoptate au
condus la Tmbunatatirea disciplinei financiare. Tot atunci a
inceput si recuperarea economica fata de vecinii din zoni. In
momentul de fatd, deschiderea spre sectorul privat si spre
investitiile strdine, precum si reformele structurale adoptate, au
condus la o imbunititire a mediului de afaceri. Cu toate
acestea, ca si in cazul Bulgariei, saracia persista si inregistreaza
cote alarmante in unele zone.

Georgia a intrat, dupa castigarea independentei, Intr-o zona
de colaps economic, sub impactul razboiului civil si al pierderii
suportului financiar si economic de la Moscova. in afara acestor
probleme, economia internd a fost lovitd de criza financiara
rusd din 1998 si de fragmentarea interna. Reformele guvernului
de la Thbilisi s-au facut vizibile In special in domeniul
anticoruptie si in ceea ce priveste reducerea birocratiei. in urma
acestor masuri, economia georgiana a dat primele semnale de
crestere firava. Aceastd crestere va depinde, In mare masura si
de securitatea tranzitului petrolier.

Moldova cunoaste, pe de o parte, un climat de instabilitate
investitionala si juridicad, pe de altd parte sufera in urma
conflictului inghetat din Transnistria. Politica economicd a
Moldovei mentine dependenta fatd de Moscova din acest punct
de vedere.
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Securitatea societald presupune sustenabilitatea pattern-
urilor traditionale ale limbii, culturii si religiei. Din punct de
vedere lingvistic, zona Marii Negre a reprezentat, inainte de
mutarea frontierei Europei institutionalizate spre est, o zona de
conflict potential si de rift geopolitic. Romania, Moldova,
Bulgaria, Ucraina si Rusia sunt tari in care limba oficiala este
indo-europeand. Primele doua popoare sunt vorbitoare de limba
din grupul romano-italic (practic, vorbitoare ale aceleiasi limbi,
romana), fatd de celelalte trei care sunt vorbitoare de limba
slava (bulgarii fiind, la origine, fino-ugrici slavizati, care s-au
asezat intr-un spatiu modelat de matricea traca si, ulterior,
bizantind). Se poate afirma ca aceastd zonda, a nordului si
vestului Marii negre, reprezintd o zona cu un grad ridicat de
sigurantd din punct de vedere al conflictelor interetnice.
Enclava gdgiuza, vorbitoare de limba turcica, si enclava
rusofond din Transnistria, urmare a politicii staliniste, au facut
posibila aparitia conflictului transnistrean. Gruzina este cea mai
importanta limba a familiei caucaziene. Conflictul cu osetii este
de naturd culturald si lingvistica, acestia fiind mostenitorii
limbii scite, in timp ce cel cu abhazii este doar politic (data
fiind orientarea acestora spre Moscova), atata vreme cat si
abhaza este, la randul ei, o limba din familia caucaziana.
Referitor la celalalt conflict din Caucaz, cel din Nagorno-
Karabah, si mentiondm cd armenii sunt vorbitori de indo-
europeana, in timp ce azerii vorbesc o limba turcica, asadar din
familia altaica. in Turcia se vorbeste preponderent turca, limba
din familia altaica, ramura turcica, asadar complet diferita fata
de celelalte limbi ale statelor riverane la Marea Neagra. Si aici
existd deschis un conflict pe coordonate lingvistice si culturale:
in discutie intrd kurzii, populatie minoritara in Turcia, vorbitori
de limba indo-europeand, din ramura indo-iraniana.

Din punct de vedere al posibilelor conflicte confesionale, sa
notam ci bulgarii, romanii, moldovenii, ucrainenii, rusii $i
georgienii (gruzinii) sunt, in majoritate, crestin-ortodocsi, in
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timp ce turcii sunt musulmani. Singurul stat musulman implicat
in conflictele inghetate din zond este Azerbaidjanul. Un caz
aparte il reprezinta oponentii rusilor, cecenii care, vorbitori de
limba caucaziana fiind, sunt musulmani.

Securitatea mediului presupune mentinerea echilibrului
biosferei la nivel global. Cele mai mari pericole, din acest punct
de vedere, sunt legate, pe de o parte, de conflictul inchis dintre
Ucraina si Roméania privitoare la canalul Bastroe, cu efecte
devastatoare in ceea ce priveste echilibrul ecologic din Delta
Dunarii, respectiv, poluarea masiva a bazinului Marii Negre.

3.3. Prevenirea crizelor in zona strategica a Marii Negre.
Pentru o mai buna perspectiva asupra zonei de criza potentiala
aflata in discutie, sd privim prin prisma celor trei zone
geopolitice aflate in vizor (Europa de Sud, Europa de Est si
Orientul Mijlociu), structura subsumata a riscurilor posibile,
astfel:

Nr.crt| Zona riscuri | riscuri politice |riscuri economice| riscuri
geografica /|militare societale
Tara
1 |V Bulgaria
2 N |Romania
3 [INV|Moldova T
4 N |Ucraina
5 |NERusia
6 |[E |Georgia
7 S [Turcia
risc
Scala valorilor de risc foarte
risc scazut risc mediu risc puternic uternic
| | Ll h

Asadar, zonele de risc potential referitor la tarile riverane
Marii Negre sunt, preponderent cele de est si de nord. Practic,
cel mai mare pericol il reprezintd climatul de instabilitate din
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Caucaz, aspect ce priveste direct nu doar problema solutionarii
situatiilor de risc militar si politic, dar si aspecte de natura
economica, societald si de mediu.

Crizele geopolitice pot fi prevenite prin identificarea
focarelor de risc pronuntat si prin actiunea concentratd pentru
diminuarea efectelor posibile ale acestora, in cazul izbucnirii
unor crize locale. De aceea, In primul rand, in afara depistarii
zonelor de risc pe sectoarele majore de securitate avute in vizor,
trebuie definite axele geopolitice si interesele de structurd
suprastatald. Axa geopoliticd Est-Vest este definita de
inaintarea spre est a frontierei euro-atlantice. S& mentionam ca,
exceptand Turcia, toate celelalte state au facut parte din blocul
comunist, independent sau in cadrul unei uniuni federative
(fosta URSS), iar Tnaintarea frontierei Europei institutionalizate
si a frontierei euro-atlantice intalneste scepticism din acest
punct de vedere. Pe de altd parte, unele state (Ucraina si
Moldova) nu si-au definit cu exactitate orientarea, iar Rusia
reprezintd un pol de putere care se opune inaintarii frontierei
euro-atlantice, dar care cocheteaza cu ideea unei Europe unite
la nivel institutional. In acest cadru, axa geopolitica Est-Vest
presupune un usor dezechilibru, in sensul 1naintarii spre est a
frontierelor structurilor suprastatale. Axa geopolitica Nord-Sud
este caracterizatd de interese economice convergente (Rusia-
Armenia-Iran), respectiv de divergente in ceea ce priveste
hegemonia 1n zona: extinderea zonei de influentd rusd, din
nord, fata in fatd cu extinderea zonei de influenta islamica din
sud. Dezechilibrul pare sia se realizeze in favoarea zonei de
influentd islamica. Oricum, se poate vorbi de un echilibru
aparent din acest punct de vedere.

Pentru crearea climatului de stabilitate si pentru inlaturarea
potentialului de crizd geopolitici in zond, poate fi urmarita
realizarea catorva pasi strategici:

» din punct de vedere al securitatii militare: implicarea
reald a tuturor statelor riverane in rezolvarea conflictelor
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militare, momentan inghetate, din zona Marii Negre;
schimbarea statutului de observatori al UE si SUA in
negocierile privind Transnistria cu statutul de parte la
negocieri; punerea sub observare internationald a Transnistriei
care amplificd traficul de armament si munitii, datd fiind
permisivitatea frontierelor; retragerea trupelor ruse din
Akhalkalaki si Batumi reprezintd o oportunitate pentru
rezolvarea pasnica a conflictelor In care este implicata Georgia;
impiedicarea, prin crearea unui climat de securitate, a
metodelor teroriste cecene de rezolvare a problemelor politice
si Indepartarea de bazinul Marii Negre a conflictului ruso-
cecen; impiedicarea extinderii focarului de conflict din Cecenia
in 1intreg Caucazul de Nord; dezamorsarea conflictului
armeano-azer prin recurgerea la negocieri si tratative care sa
conducd la renuntarea la pozitia rigidd si categoricd a celor
doud state referitoare la enclava Nagorno-Karabah;
impiedicarea exportului de insecuritate din lumea araba;
supravegherea eficientd a granitelor; recuperarea armamentului
ramas in posesia populatiei civile dupd retragerea trupelor
sovietice; inchiderea filierelor din nord (rusd) si din sud (arabd)
de export de armament.

» din punct de vedere al securitdtii politice: inlocuirea
,vidului” geostrategic in statele apartinand fostului bloc
comunist in cadrul uniunii federalizate sovietice; crearea
suportului politic din partea organismelor internationale in ceea
ce priveste finalizarea procesului politic de tranzitie; depasirea
blocajului  procesului de integrare euro-atlantica  si
implementarea unei strategii europene la Marea Neagra, pentru
a nu permite crearea unei falii geopolitice la limita vestica a
respectivului areal; crearea cadrului juridic coerent necesar
combaterii fenomenului coruptiei §i fenomenului crimei
organizate, cu implicarea  structurilor internationale;
definitivarea optiunilor politice a Moldovei si Ucrainei;
renuntarea Moldovei la ,,neutralitatea” constitutionald; crearea
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unor organizatii suprastatale ale tarilor riverane Marii Negre
sau ale tarilor din ,,zona geopolitica extinsa”, in jurul Bulgariei
si Romaniei, state promotoare a climatului de securitate in
zZona;

» din punct de vedere al securitatii energetice: crearea
climatului de securitate a transportului hidrocarburilor si
petrolului  din Marea  Caspicd; intdrirea  politicilor
macroeconomice; ameliorarea mediului de afaceri si
incurajarea dezvoltarii capitalului privat; investitii in
infrastructurd; politici coerente in domeniul sanatatii si
educatiei;  dezvoltarea  ariilor  rurale;  imbunatatirea
competitivitatii; crearea unor politici macroeconomice
regionale coerente si reciproc avantajoase intre statele riverane
Marii Negre; ,,castigarea” independentei fatd de resursele
energetice ale Rusiei, prin apelul la alternativa Caucaz. De
remarcat, in acest sens, implicatiile Romaniei in rezolvarea
problemei energetice in zona.

» din punct de vedere al securititii societale:
dezvoltarea unor politici eficiente pentru minoritatile etnice si
religioase din zond; ,,inghetarea” conflictelor etnice pe cale a
tratativelor; proclamarea dreptului de autodeterminare a
populatiei din zonele de conflict si crearea cadrului autonomiei,
in baza tratativelor, in interiorul granitelor existente; crearea
libertatilor de exprimare confesionala.

» din punct de vedere al securitatii de mediu:
inlaturarea pericolului deversarii de produse petroliere in Marea
Neagra; stoparea proiectelor cu efecte nedorite asupra
ecosistemului unei regiuni sau asupra intregii biosfere;
acordarea unei mari mari importante problemei securitatii
alimentare.

In acest cadru, pe coordonatele sus-amintite, Roménia poate
juca un rol important in realizarea stabilitatii regionale dorite si
in angajarea, ca partener credibil, in detensionarea zonelor de
conflict din arealul Marii Negre.
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GLOBALIZAREA SECURITA iy

General-maior prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

Globalisation reduces distances and compresses time.
Therefore, some events’ implications and consequences
manifest faster and acutely than in the past. That is why some
events taken place in different continents may establish the
course of some political and military decisions, having
dramatic consequences for nations and even for the
international community, as a whole.

Securitatea internationala este o stare de fapt la care statele,
organizatiile internationale si alti actori contribuie in mod
semnificativ, dar in moduri diferite, interconditionarea
deciziilor si actiunilor tuturor acestora fiind din ce in ce mai
evidenta si mai accentuata.

Aceasta se datoreazd, in primul rand, globalizarii, care
reduce distantele si comprima timpul, astfel incat implicatiile si
consecintele unor evenimente se manifestd mult mai repede si
mai acut si la distante mult mai mari decat in trecut. In acest fel,
evenimente ce au loc pe continente diferite pot stabili cursul
unor decizii politice si militare si pot determina evenimente cu
consecinte dramatice pentru natiuni si chiar pentru comunitatea
internationald in ansamblul sau.

Istoria politicii internationale din ultimele trei secole si
jumatate a fost, in mod evident, o adevarata cronica a modului
in care statele au interactionat unele cu altele. Acestea au fost si
inca continua sa fie organizatiile politice dominante ca putere si
influentd. Interesele, obiectivele si capacitatea statelor de a
actiona pentru a atinge si, respectiv, pune in aplicare aceste
interese §i obiective le modeleazd comportamentul atit in
interiorul propriilor frontiere, in relatia cu cetatenii si societatea
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civila, cat si pe plan international, generand forte si tendinte
diferite iIn mediul strategic global si regional.

Concomitent, se manifesta si un alt fenomen: afirmarea pe
scena mondiald a unor alte entitati politice decat statele.
Politica internationald este influentatd din ce in ce mai mult de
organizatii care depdsesc granitele nationale (organizatii
mondiale, asa cum este, de exemplu, Organizatia Natiunilor
Unite, sau organizatii regionale, precum Uniunea Europeana).
Diverse ca scop, obiective, organizare §i putere, organizatiile
internationale 1si exercita rolul in mod independent si au din ce
in ce mai multd influenta in relatiile internationale.

In lumea de azi, caracterizati de trecerea de la bipolaritatea
puterii, specifici Razboiului Rece, la multipolaritatea ce se
prefigureaza si de manifestarea concomitentd a doua tendinte
antagoniste (integrare politica si stabilitate in vest si nord si
dezintegrare politicd si turbulentd in est si sud), cunoasterea
semnificatiei modului specific In care diversii actori politici
interactioneazd si al rezultatului acestei interactiuni asupra
securitatii mondiale este deosebit de importantd, pentru a
intelege cum si de ce se petrec asa cum se petrec anumite
evenimente §i ce s-ar putea face pentru asigurarea si
prezervarea securitdtii mondiale, regionale si nationale.

Practica politica a demonstrat, fara echivoc, atat rolul din ce
in ce mai important jucat de organizatiile internationale in
procesul de management al crizelor de natura diferita (politico-
militare, umanitare sau ecologice), cat si modul in care acestea
influenteaza comportamentul statelor.

Instrumentele pe care statele le pot operationaliza pentru a
asigura indeplinirea intereselor lor nationale interactioneaza, in
multe cazuri, cu cele utilizate de organizatiile internationale sau
sunt conditionate si potentate de citre acestea.

Multitudinea de actori din arena internationald sau, mai bine
spus, din cea globald si, mai ales, diferenta de potential de
putere de care dispun acestia, cat si vointa de a utiliza efectiv
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aceastd putere, in scopul indeplinirii unor obiective politice
specifice, diferentiazd astdzi actorii internationali, unii
acceptdnd sa se supuna normelor si cutumelor instituite in
practica relatiilor internationale de catre state §i organizatiile
create de acestea, altii refuzand sa ,,se supuna regulilor jocului”.

In aceste conditii, utilizarea in scop coercitiv a
instrumentelor de putere de care dispun statele — fie in mod
direct, fie prin intermediul organizatiilor internationale
interguvernamentale — se imbind din ce in ce mai frecvent cu
metodele prin care se urmareste responsabilizarea diferitilor
actori, partajarea $i asumarea raspunderii privind viitorul
planetei, in conditiile democratizarii relatiilor internationale si a
vietii politice In general, toate In scopul consolidarii ordinii §i
securitatii internationale, al prezervarii pacii.

Dezvoltarea durabila si securitatea sunt din ce in ce mai mult
notiuni complementare si care chiar se conditioneaza reciproc,
aspectele nemilitare ale securitdtii devenind tot mai pregnante,
ceea ce trebuie sd modifice comportamentul indivizilor si
entitatilor politice.

Traim intr-o lume din ce in ce mai complexa, in care actorii
globali sunt supusi unor provocari ce vin nu numai din partea
egalilor lor, ci si dinspre unele puteri regionale si de nisa, care
incearcd sd-si creeze un statut superior celui pe care il au in
prezent. Aceste sfidari se manifestda in toate domeniile
competitiei globale — economic, politic, informational si
militar, in functie de posibilititile actorilor implicati, telul
suprem fiind sporirea puterii si imbundtdtirea statutului in
ierarhia mondiala.

Aceasta competitie are loc in conditiile globalizarii, fenomen
obiectiv, generat de dezvoltarea economica in general si de cea
tehnologica in special, care ne pune In contact direct sau
virtual, in timp foarte scurt, cu realitdtile crude ale lumii in care
traim. In acest adevarat ,,bombardament informational”, mass-
media este principalul vector, de foarte multe ori cautarea
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senzationalului, ce prevaleaza asupra unei informari corecte,
generand efecte adverse, céci ,,receptorii” apartin unor culturi
diferite, cu diferite sisteme de valori

Globalizarea nu s-a extins intr-atat incat sa putem vorbi de
valori uniformizate i unanim acceptate si nici de un sistem
educational care sd creeze o perceptie identicd a diverselor
evenimente. Nici nu trebuie sa se ajunga la o asemenea solutie.
Din aceastd cauzd, unele informatii, care in societitile
democratice occidentale nu produc nici un fel de efecte
colaterale, facand parte din rutina activitatii de informare a
publicului larg, in societdtile traditionaliste si inchise produc
consternare, manie, frustrare si alte sentimente negative, fiind
considerate adevidrate atentate la adresa moralei si valorilor
religioase sau nationale.

Toate acestea, coroborate cu accentuarea decalajului dintre
Nordul bogat si occidentalizat si Sudul sérac si traditionalist,
unde, 1n unele cazuri structurile si mentalitatile tribale
prevaleaza asupra celor statale-nationale, genereazad perceptii
total diferite i chiar adevarate fracturi la nivelul mentalitatilor
comune diferitelor tipuri de societiti. In cele mai multe cazuri,
aici trebuie cautate adevaratele cauze ale violentei etnice si
religioase din zilele noastre. La aceasta se asociaza lipsa
perspectivei unei vieti mai bune si neputinta elaborarii unei
viziuni politice participative de catre promotorii violentei, care,
prin metode extreme, considerd cad pot schimba cursul istoriei,
pot sd se izoleze si sd creeze o lume, o societate izolata de
realitatea inconjuratoare.

Cu sigurantd cd nu aceasta este solutia, nu izolarea si
ignorarea fortelor ce se manifestd in mediul global si a
tendintelor de evolutie a acestora constituie panaceul universal
care sd-i poatd proteja pe unii indivizi i grupuri sociale sau
modelele civilizationale pe care ei le reprezintd. Dimpotriva,
colaborarea bazata pe dialog si respect pentru opiniile celorlalti,
pana la urma, respectul pentru orice fiintd umana pot reprezenta
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o platformd comuna de la care se poate initia dificilul proces de
solutionare a multiplelor probleme cu care se confrunta lumea
de azi, acoperind o gama deosebit de diversa, de la inexistenta
statelor pentru unele popoare, cum sunt Kurzii si palestinienii,
pand la desertificare si prezervarea mediului de viatd pentru
viitorime.

Existd in prezent mai multe modalititi de abordare si
solutionare a acestor probleme ale planetei noastre, izvorate din
practica relatiilor internationale, de-a lungul timpului.

Teoreticienii §i practicienii relatiilor internationale au
tendinta de a folosi modele simplificate ale realitatii pe care o
analizeaza, prefigureaza, iar unii dintre ei, practicienii ce fac
parte din clasa politica, incearca sa o determine.

Timp de aproape cinci decenii, paradigma Razboiului Rece a
functionat fara gres si a dat rdspunsuri adecvate la aproape
orice problematicd aparutd In politica mondiala. Aceastd
paradigmd, azi reprezentdnd doar istorie, dar care devenise
aproape unanim acceptata timp de doua generatii, a lasat, odata
cu destructurarea sistemului comunist, locul mai multor noi
paradigme.

A. O lume unita. Cel ce a lansat aceastd paradigma
optimistd 1n legdturda cu viitorul omenirii este Francis
Fukuyama. In lucrarea Sfdrsitul istoriei ! Fukuyama arata ca
lumea se indreapta spre un punct de oprire a evolutiei pe baze
ideologice a umanitatii si spre raspandirea universald a
democratiei liberale de tip occidental, ca ultimd forma a
sistemelor de guvernare.

Atentia omenirii, dupa opinia lui Fukuyama, se va focaliza
asupra rezolvarii problemelor economice si tehnice si mai putin
asupra celor politice, cici, odatd cu dezideologizarea relatiilor
internationale, razboiul ideilor s-a incheiat, iar democratia
liberald este victorioasd. Modelul s-a dovedit construit pe o

! Francis FUKUYAMA, The End of History, The National Interest 16/1989,
p- 16.
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premisa falsa, caci confruntarea ideologica si militara dintre
capitalism si comunism a fost inlocuitd in timp scurt de alte
tipuri, mult mai diversificate, de confruntare.

B. Modelul liberal. Este, de asemenea, un model optimist,
care se bazeazd pe solutii politice pentru a obtine si prezerva
pacea. Solutia liberald se bazeazd pe utilizarea a patru
instrumente: dreptul international; organizatiile internationale;
integrarea politicd si democratizarea.

Dreptul international este un mecanism institutionalizat,
care comunica factorilor de decizie politica din diferite state o
viziune unitard asupra naturii sistemului international. Cu alte
cuvinte, el furnizeazd o intelegere comuna si unitard asupra
»regulilor jocului” in relatiile internationale. Regulile sporesc
gradul de predictibilitate si reduc nesiguranta in relatiile dintre
state.

Aceste beneficii explicda de ce statele sprijind aplicarea
normelor dreptului international si, iIn mod voluntar, 1isi
adapteaza politica si actiunile In conformitate cu prevederile
sale.

Pe langa avantajele evidente pe care dreptul international
public le conferd tranzactiilor in domeniul economic, al
comertului international, schimburilor valutare, circulatiei
trimiterilor postale, regimului datoriilor, protectiei mediului
inconjurator etc., el pune ordine 1n sistemul negocierilor, in
vederea constituirii, mentinerii functionalitatii si perfectionarii
unui sistem de securitate. Substituind rezolvarea diferendelor
prin conflict armat cu rezolvarea pe calea instrumentelor
juridice, dreptul international reduce sursele de agresiune,
incercind sa inlocuiascd anarhia cu ordinea in relatiile
internationale.

Multi juristi, dar si politicieni, critica, totusi, sistemul legal
international, ca fiind deficitar, datorita dependentei sale de
atitudinea si comportamentul guvernelor. Deoarece institutiile
sistemului juridic international sunt slabe, in comparatie cu cele

306



apartinand fiecarui stat in parte, in prezent, existd mai multe
servituti in functionarea dreptului international.

In primul rind, nu existi un corp legislativ la nivel
international, capabil sa adopte legi obligatorii pentru toate
statele.

Se pot stabili reguli si norme doar atunci cand statele doresc
sa le includa la tratatele la care acestea subscriu in mod benevol
si explicit. Nu existd, inca, o metoda sistematicd de amendare
sau de anulare a acestor norme si reguli, fapt afirmat in articolul
38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie.

In al doilea rand, nu existi un organism juridic care si aiba
puterea de a identifica regulile acceptate de state, a tine evidenta si
a lua masuri in cazul violarii acestora. De fapt, statele sunt
responsabile de a indeplini toate aceste atributii, iar Curtea
Internationald de Justitie nu are puterea de a-si indeplini atributiile
fara acordul statelor. In fine, nu existd organisme abilitate cu
aplicarea legii, aceasta, de obicei, facandu-se de catre statele
victime, cu sprijinul aliatilor lor sau al altor parti interesate. Nu
existd un sistem centralizat de proceduri de aplicare a legii, iar
aplicarea insisi este voluntard. Intregul sistem ramane, astfel, la
latitudinea statelor de a se supune sau nu regulilor la care au
consimtit si depinde de capacitatea fiecarui stat de a avea forta
necesara pentru a impune respectarea legii2 .

Cu toate aceste imperfectiuni, dreptul international are o
contributie importantd la mentinerea pacii. Procedurile legale
stabilite de dreptul international au menirea de a rezolva
diferendele si disputele 1nainte ca ele sa degenereze in conflict sau
razboi. Dreptul international nu este destinat sd previna orice tip
de razboi, in mod nediscriminatoriu. Dreptul international nu
interzice razboiul ca atare, ci il mentine ca pe o sanctiune
impotriva celor care incalcd norma. Réazboiul este ultima solutie
pentru a pedepsi agresiunea, asigurand viabilitatea si credibilitatea

2 Cf. Toni PFANNER, Crearea unei curti penale internationale
permanente, Revista Romana de Drept Umanitar, nr.2 (20), 1998, p. 7.
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structurii sistemului legal international. Rézboiul declansat de
coalitia internationala impotriva Irakului, in 1991, ca urmare a
ocuparii Kuwaitului de catre acest stat in 1990, s-a incadrat in
aceasta categorie, dupa cum si razboiul initiat de SUA si aliatii sai,
la 7 octombrie 2001, Tmpotriva organizatiei teroriste Al Qaeda,
condusd de Ussama Ben Laden, responsabild de cele peste 3 000
de victime, ca urmare a atentatelor de la New York si Washington
din 11 septembrie 2001, se incadreaza in acelasi tip de riposta,
exercitarea dreptului la autoaparare.

Organizatiile internationale, al doilea instrument agreat de
sustinatorii paradigmei liberale, au un rol important in stabilirea
ordinii  internationale in secolul XXI. Comunitatea
internationala poate sd intareasca capacitatea dreptului
international de a preveni sau stopa agresiunea, inclusiv prin
intermediul organizatiilor internationale. Teoreticienii liberali
recomanda, in consecintd, crearea de organizatii internationale,
ca instrument de mentinere a pacii.

Ca si predecesoarea sa, Liga Natiunilor, Organizatia
Natiunilor Unite are ca misiune de bazad mentinerea pacii si
securitatii internationale. Stipulatia din Carta ONU, cd poate fi
membru al acestei organizatii orice tard iubitoare de pace,
reafirma acest obiectiv, iar aceeasi Carta ONU cere statelor
membre sd rezolve disputele internationale prin mijloace
pasnice. Principiul primordial al activitatii organizatiilor
internationale cu vocatie de securitate este acela al securitatii
colective, care, prin contrast cu echilibrul de putere, cere
fiecarui stat sd-si asume responsabilitatea pentru asigurarea
securitatii tuturor celorlalte tari. Acest concept ,,presupune ca
fiecare natiune sd perceapa orice provocare la adresa securitatii
internationale 1n acelasi fel cu celelalte state si sd-si asume un

. .. 3
risc similar pentru a o prezerva’™.

* Henry A. KISSINGER, Balance of Power Sustained, in Rethinking
America’s Security Beyond the Cold War to New World Order, Norton,
New York, 1992, p. 238.

308



Toate statele trebuie sd-si asume responsabilitatea de a
participa la actiuni comune coordonate impotriva agresorilor,
bazdndu-se pe supozitia cd puterea superioara a intregii
comunitati internationale va descuraja potentialii agresori ori,
in situatia imposibilitatii de a impiedica agresiunea,
comunitatea internationald va infringe orice stat violator al
pacii.

Cu toate acestea, problemele politice, organizatorice si
financiare cu care se confrunta ONU produc ingrijorare si
neincredere cu privire la capacitatea sa de a putea rezolva
urmatoarele conflicte etnice, precum si numeroasele razboaie
civile si interstatale in curs de desfiasurare sau doar in stare
latenta.

Retinerea principalilor contributori §i a membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU de a Intéri rolul
organizatiei mondiale si de a-i mari eficacitatea si eficienta
reflectd lipsa de aderare la valori si idealuri comune,
caracteristice unei societati globale.

Se pare cd organizatiile regionale, ai cdror membri
impartagesc interese si traditii comune, oferd astazi sanse mult
mai mari de reusita in gestionarea eficienta a situatiilor de criza.

In timpul Razboiului Rece, NATO si Tratatul de la Varsovia
au fost cele mai cunoscute organizatii regionale de securitate.
Altele de acelasi tip au fost ANZUS (Australia, Noua Zeelanda
si SUA) si SEATO — acum desfiintat.

Organizatiile regionale cu scopuri si obiective ce exced
apdrarea sunt Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Organizatia Statelor Americane, Liga Araba, Uniunea
Africand, Organizatia de Cooperare de la Shanghai, Consiliul
de Cooperare al Golfului, Consiliul Nordic, Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est. Desi articolul 15 din Carta
ONU incurajeaza crearea de organizatii regionale pentru
apararea colectiva, ar fi o greseald sa se creadda ca NATO sau
altd organizatie regionald poate sa se substituie ONU ca
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instrument de securitate colectivd. Raspunsul colectiv va putea
fi mobilizat si legitimat prin intermediul ONU, ca singura
organizatie cu vocatie universald, chiar daca actiunile militare
vor fi proiectate, planificate, organizate si conduse de o
organizatie regionald, detinand instrumentele de putere
necesare, sub mandat ONU.

In 1995, de exemplu, ONU a mandatat NATO sa intervina
militar in Bosnia-Hertegovina, pentru a impune incetarea focului
intre beligeranti si a orchestra aplicarea unui plan de pace. Acest
caz sugereaza ca organizatiile regionale au capacitatea sa aduca
sub control conflictele armate din zona lor de responsabilitate
(care, in acest caz, depaseste teritoriul tarilor membre), atunci
cand exista puncte de vedere comune ale membrilor lor.

Al treilea instrument, integrarea politicd este un proces, dar,
in acelasi timp, si produsul eforturilor de a constitui noi
comunitdti politice si institutii supranationale. Rolul sau
primordial este de a creste stabilitatea regionald, de a reduce
»apetitul” statelor in a-si rezolva problemele utilizind forta
militard si de a pune in aplicare reforma care sd transforme
institutiile internationale din institutii ale statelor in institutii
deasupra statelor.

Uniunea Europeand este cel mai elocvent exemplu al
dezvoltarii unei comunitati integrate din punct de vedere
economic, dar si politic.

De-a lungul unei singure generatii, cooperarea intre state
suverane a progresat spre realizarea unei piete comune unice §i
spre o Europa integratd politic. Tratatul de la Maastricht a
stabilit coordonatele dezvoltarii si expansiunii  Uniunii
Europene. Tratatul, intrat in aplicare la 1 noiembrie 1993, a
creat algoritmul pentru constituirea unei piete unice si a uniunii
monetare, ce s-a concretizat la 1 ianuarie 2001, prin crearea
monedei unice europene, euro, materializarea simbolului noului
dinamism european, care circuld ca moneda efectiva incepand
cu 1 ianuarie 2002.
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Statele membre ale Uniunii Europene sunt determinate sa
coopereze nu numai in probleme economice si financiare, ci si
in probleme de politica externa si de securitate.

Pentru a putea ajunge la integrare politicd la nivel regional,
este necesar, socotesc unii autori, a fi indeplinite anumite
conditii: apropierea geograficd; cresterea economica constanta;
existenta unui sistem politic similar; o opinie publica si lideri
politici favorabili ideii de integrare; omogenitate cultural;
stabilitate internd; experientd istoricd si dezvoltare sociala
apropiatd; forma de guvernare §i sisteme economice
compatibile; nivel de pregatire militara si logistica sistemului
militar similare ori compatibile; o perceptie comund, unitara
asupra amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii;
compatibilitate in procedurile administrative si, in fine, o
colaborare fructuoasa anterioard in anumite domenii* .

Chiar daca nu toti europenii isi dau seama de existenta unei
tendinte spre uniune politicd, Europa de Vest deja si-a constituit
un mecanism de autoreglare interna care a facut ca posibilitatea
izbucnirii unui razboi Intre state, practic, sa dispara (trebuie sa
tinem cont de faptul ca Europa a fost in mod istoric una dintre
regiunile generatoare de conflicte ale globului). Declansarea
unui conflict armat intre democratiile europene este, astazi, de
neconceput. Desi procesul de largire a Uniunii Europene va
continua, ramane de vazut cat de rapid va fi acest proces si, In
acelasi timp, cit de adanci vor fi transformarile, in sensul
integrarii. Pericolul care devine din ce in ce mai real este ca, in
loc de o Europa unitd in cadrul ,,casei comune europene”, sa
avem doud Europe: una bogata si stabila, si cealaltd periferica,
mai sdraca si instabild, ceea ce constituie deja o amenintare la
adresa securitatii regionale.

Democratizarea este a patra dimensiune a viziunii liberale
asupra securitdtii internationale. Premisa de la care se pleaca

* Cf. Roger COBB si Charles ELDER, International Community, Harcourt,
Brace & World, New York, 1970, p. 32.
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este aceea ca tipurile de sisteme politice existente in diferite
state sunt relevante pentru posibilitatea si probabilitatea unui
conflict armat. Conteaza intr-o mare masura daca statele sunt
guvernate in mod democratic, deoarece, daca este asa, lumea va
deveni mai pasnica, afirma adeptii liberalismului. Aceasta teza
este opusa celei agreate de adeptii realismului (si, in special, ai
neorealismului), care afirma ca natura formei de guvernare §i a
sistemului politic nu influenteazd Intr-o masurd semnificativa
politica externd a statelor si relatiile internationale. Adeptii
acestei conceptii cred ca guvernele, fie ele democratice sau
autoritare, raspund In mod similar la amenintarile la adresa
securitatii lor.

Efortul depus in momentul de fatd de catre democratiile
occidentale pentru a largi si extinde propria comunitate (de
exemplu, prin extinderea NATO si a Uniunii Europene) poate
conduce la o transformare majord in politica mondiald, cu
conditia de a se continua politica de rezolvare a conflictelor
potentiale si existente, prin compromis, negociere, mediere,
arbitraj, Intr-un cuvant prin mijloace neviolente.

Adeptii liberalismului si neoliberalismului vad conflictele
armate ca pe un rezultat al deficientelor institutiilor
internationale, cu adanci rddacini In istorie. Ei apreciazd ca
actualul sistem international, relativ anarhic, constituie o
problemd, si nu o solutie, asa cum considerd adeptii
realismului, deoarece institutiile internationale slabe, lipsite de
putere efectiva, maresc costul real al securittii nationale si, de
asemenea, fac ca bundstarea globald sa fie dependentd,
conditionata si subordonata bunéstarii fiecarei natiuni in parte.

In acest context, contributia institutiilor internationale nu a
fost la nivelul scontat: in ciuda unor actiuni promitatoare,
conflictele armate Incd sunt frecvente, ceea ce nu este
surprinzator pentru un sistem in care statele alocd mai putin de
2 dolari SUA pe an pentru educatie fiecarui locuitor al planetei,
se aratd Intr-un document al Organizatiei Natiunilor Unite, in
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timp ce cheltuielile militare globale se ridicau la peste 960
miliarde dolari SUA 1n urma cu zece ani, adica aproximativ 160
de dolari pe cap de locuitor’, iar in 2005 s-au cifrat la peste
1100 miliarde de dolari.

Viitorul relatiilor internationale si al securitatii internationale
este vazut, astdzi, de multi oameni politici, dar si de
teoreticieni, ca o competitie intre, pe de o parte, capacitatea si
abilitatea statelor de a-si concentra fortele in cadrul eforturilor
de cooperare bi si multilaterale si, pe de alta parte, tendinta lor
istorica de a se afla in competitie si de a lupta unele cu altele.
Sfargitul Razboiului Rece constituie un capital de securitate
care ar trebui, totusi, valorificat, conducand omenirea spre o
situatie in care rezolvarea conflictelor prin fortd sd nu mai fie
posibild. Numai eforturile internationale concertate pot preveni
alunecarea inapoi in conflicte regionale chiar mai salbatice
decat cele ce au avut loc pana in prezent, In care numai cel
puternic are dreptate. In zilele noastre, vointa politici a lumii de
a trece la realizarea reformelor necesare 1in sistemul
international, pentru a face fatd sfidarilor globale, este in curs
de testare, pana acum nu cu rezultate Incurajatoare.

C. Modelul realist. Adeptii teoriei realiste asupra relatiilor
internationale vad statele drept principalii i, desigur, singurii
actori importanti in afacerile mondiale. Conform acestei teorii,
relatia dintre state este dominatd de anarhie si, prin urmare,
pentru a-si asigura supravietuirea si securitatea, statele incearca
si-si maximizeze puterea’. Pentru a atinge acest obiectiv,
statele utilizeaza trei instrumente: aliantele, echilibrul puterii §i
controlul armamentului.

Aliantele sunt 1intelegeri formale intre state in scopul
coordondrii atitudinii adoptate 1n situatia unor urgente militare.

> Jeffrey LAURENTI, National Taxpayers, International Organizations,
United Association of the United States, New York, 1995, pag. 11.

® Vezi Kenneth N. WALTZ, The Emerging Structure of International
Politics, in International Security, nr.18, 1993, pp. 44-79.
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Aliantele sunt, deci, coalitii cu caracter durabil in timp care au
drept principal scop cresterea puterii militare. Statele pot ajunge
la acest rezultat pe doud cai: prin achizitii de noi sisteme de
armament sau prin constituirea de aliante. Desi aliantele
raspund mai bine principiului economiei de forte, deoarece
costul efortului militar este impartit intre membrii acesteia,
istoria demonstreazd cd majoritatea statelor au urmat ambele
cai.

Facand fatd unor pericole comune, statele au motive
indreptatite pentru a se alia. “Beneficiul principal al aliantelor
este, in primul rand §i in mod evident, o securitate sporita.
Avantajele securitatii in cazul unei aparari comune in cadrul
unei aliante include o mai redusa posibilitate de a fi atacat
(efectul de descurajare), o mai mare capacitate de ripostd in

.....

unora din aliati de a incheia aliante cu adversarul (efectul de
excludere)”’.

Desi apartenenta la o aliantd asigurd protectia crescutd fata
de riscuri si amenintari, reduce, in acelasi timp, capacitatea
fiecarui membru in parte de a-si adapta pozitia, atunci cand
conditiile strategice se schimba. Avantajele de a face parte
dintr-o aliantd se diminueazd odatd ce pericolul extern care
determind constituirea aliantei dispare. Politicile si strategiile
de securitate si militare adoptate sau formulate la nivelul
aliantelor se bazeazd pe un simt al constiintei riscurilor si
impartasirii unui destin comun de catre toti membrii aliantei.

In timp ce adeptii cdii realiste percep aliantele ca un
instrument pe care statele pot sd le utilizeze spre propriul
beneficiu, ei atentioneaza, totusi, ca formarea aliantelor tinde sa
reduca capacitatea si flexibilitatea in exprimarea optiunilor,
diminueazad capacitatea statelor de a se adapta schimbarilor

" Glenn H. SNYDER, Alliance Threat: A Neorealist First Cut, in The
Evolution of Theory, International Relations, University of South Carolina
Press, Columbia, 1991, p. 83.
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survenite In mediul international, slabeste capacitatea acestora
de a influenta deciziile unui partener, prin reducerea numarului
de parteneri potentiali, elimind avantajele care deriva din
cresterea in mod deliberat a ambiguitatii in legatura cu intentiile
unui anumit stat, provoacd teamd adversarilor sau
competitorilor, implicd statele in dispute cu inamicii aliatilor
lor, mentine rivalitatile existente, stimuleazd resentimentele
unor state prietene care se afld in afara aliantei si nu se bucura
de avantajele acesteia, incurajeaza inamicii $i competitorii de a
forma, la randul lor, contraaliante, ducand la reducerea
securitatii pentru ambele coalitii.

Adeptii curentului realist ajung, totusi, la concluzia ca
aliantele sunt benefice, daca reprezentantii conducerii politice
raman flexibili si daca normele dreptului international sprijind o
interpretare elasticdi a angajamentelor asumate in cadrul
aliantei, precum si drepturile statelor neutre. Acuratetea acestor
afirmatii este evaluatd cel mai bine prin exploatarea posibilei
contributii a aliantelor la formarea si mentinerea echilibrului de
putere.

La baza conceptului echilibrului de putere se afla ideea ca
pacea va rezulta ca urmare a distributiei puterii militare astfel
incat niciuna dintre partile adverse sd nu fie suficient de
puternica pentru a-si domina inamicul sau statul cu care se afla
in competitie. Daca un stat ori o coalitie acumuleaza suficienta
putere pentru a ameninta alte state, vor exista destule motive
pentru cei supusi amenintarii spre a-i determina sa nu tina cont
de aparenta si momentana diferentd de putere si sa se uneasca
intr-o aliantd defensiva. Noul pol de putere astfel creat, in
conformitate cu teoria echilibrului de putere, va descuraja
potentialul atacator de a-si urmari obiectivele expansioniste.
Astfel, prin libera competitie, se va instala un echilibru ce va
asigura mentinerea statu quo-ului. Teoria echilibrului de putere
este, astfel, fondatd pe premisa cid sldbiciunea unui stat
favorizeaza agresiunea impotriva sa i cad o putere care sa o
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contracareze trebuie folositd pentru a descuraja potentialii
agresori. Aceste supozifii sunt, totusi, criticabile, deoarece
justificd cursa inarmarilor, ce poate conduce spre un razboi
global.

Teoria echilibrului de putere se ocupa, in special, cu analiza
rivalitatilor si ciocnirilor dintre marile puteri, ca de exemplu
cele doud razboaie mondiale. Declangarea acestora este privita
ca exemplul cel mai concludent al esecului sistemului
international bazat pe echilibrul de putere, in timp ce rezultatele
lor, drept reechilibrarea balantei puterii®. Un exemplu edificator
este Razboiul Rece, pe durata caruia, dupa Kegley si Wittkopf,
se disting mai multe perioade: o prima perioada este cea a
unipolaritatii, intre 1945 si 1949, pe parcursul careia SUA,
singura posesoare a armei nucleare, a devenit superputerea
dominantd; a doua perioadd, din 1949 péana la inceputul
deceniului sapte, s-a caracterizat prin bipolaritate, ca urmare a
reechilibrarii puterii, initial intre Uniunea Sovieticad si SUA,
apoi intre cele doud aliante militare antagoniste, NATO si
Tratatul de la Varsovia; ultima perioada a Razboiului Rece, de
la Tnceputul anilor saptezeci pana la sfarsitul deceniului noua,
este caracterizatd de bipolicentrism. Acesta constd in
continuitatea superioritatii marcante a celor doua supraputeri, in
paralel cu erodarea coeziunii interne a celor doud aliante si
castigarea capacitatii de manevra pentru unii din aliati. De
exemplu, Romaénia, in deceniul sapte, a cladit foarte bune relatii
cu Europa de Vest si Statele Unite (pe care, din pacate, nu le-a
fructificat oportun), in timp ce Franta a dezvoltat relatiile cu
Uniunea Sovieticd, iar Germania Federala cu Polonia’.

Unii analisti considera ca viitorul echilibrului de putere este
cel al multipolaritatii, depasindu-se situatia actuald, in care

® Vezi Inis L.CLAUDE jr., The Balance of Power Revisited, Review of
International Studies nr.15, January 1989, pp. 77 — 85.

® Cf. Charles W.KEGLEY jr. si Eugene R. WITTKOPF, op.cit, p. 443 —
455.
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SUA sunt singura putere globald. Se apreciaza ca sistemul
international multipolar va fi constituit, in viitor, din puteri
relativ egale, care ar fi Statele Unite, China, Japonia, Rusia si
Uniunea Europeana. Multi adepti ai teoriei realiste vad
controlul armamentelor ca pe o cale de a influenta distributia
internationald a puterii militare intr-un mod care sd promoveze
pacea si securitatea nationald a tuturor statelor. De fapt,
politicienii care au negociat tratatele privind controlul
armamentelor au fost, de cele mai multe ori, adepti ai teoriei
realiste, care au perceput aceste demersuri ca pe niste masuri
prudente, in masura sd promoveze securitatea propriilor tari. De
multe ori insa se face confuzie intre controlul armamentului si
dezarmare.

Controlul armamentului se refera la intelegerile si tratatele
desemnate sa stabileasca nivelul acceptabil si admisibil al
armamentului, fie prin limitarea proliferarii, fie prin stabilirea
de restrictii referitoare la utilizarea acestuia. Spre deosebire de
acest concept, dezarmarea cautd si reducd sau sd elimine
armamentul, in general, ori anumite categorii specifice. La
modul cel mai general, controlul armamentului consta in orice
forma de constrangere privind utilizarea armamentului, orice
forma de cooperare intre adversari sau competitori. Controlul
armamentului poate fi implicit sau explicit, formal sau
informal, unilateral, bilateral ori multilateral. Este un proces de
management comun al procesului de achizitionare a
armamentului de catre statele participante, cu speranta reducerii
riscului declangarii unui razboi. Cu toate acestea, controlul
armamentului admite existenta acestuia si posibilitatea unui
conflict armat. Dezarmarea este un concept complet diferit. Ea
vizeazd reducerea drasticd a tuturor sistemelor de armament,
mergand pand la eliminarea acestora, in scopul eradicarii
razboiului. Dezarmarea este bazatd pe rationamentul ca, daca
nu existi armament, nu va mai exista rizboi. In timp ce
controlul armamentului Incearcd sd mentind un anumit statu
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quo, procesul de dezarmare urmareste sa-1 modifice. Din acest
punct de vedere, controlul armamentului este un concept si un
proces conservator, in timp ce dezarmarea este unul radical'’.

Controlul armamentului nu rezolvd problema de bazd a
rivalitatii dintre state, deoarece atita timp cat statele detin
arsenale militare pe care pot sa le utilizeze, toate intelegerile si
tratatele privind controlul armamentului sunt doar ceva mai
mult decat aranjamente de cooperare intre adversari. Ele
definesc si  delimiteazd competitia, putdnd reduce
distructivitatea razboiului, dar nu actioneaza asupra sursei
conflictului. In mod alternativ, managementul conflictelor
politice, evitdnd ajungerea la un conflict §i violentd armata,
poate fi cheia solutiei controlului armamentului.

D. Doua lumi antagoniste. De mult timp oamenii percep
lumea ca fiind constituitd din doua grupuri diferite: ,,noi si ei”.
Asa au gandit grecii si romanii in Antichitate, incluzadndu-se pe
ei in lumea civilizata, ceilalti fiind barbarii. in zilele noastre,
specialistii divid lumea in Orient si Occident, Nordul dezvoltat
si Sudul inapoiat, centru si periferie etc. Dupa incheierea
Raézboiului Rece, politologii americani au divizat lumea in zone
de pace si zone de turbulentd, zona de pace incluzand
Occidentul si Japonia, cu 15% din populatia lumii, iar zona de
turbulentd, restul de 85%11.

In functie de cum sunt definite partile, o imagine a lumii
impartite in doud, trebuie, intr-o oarecare masurd, sa
corespunda realitatii.

Cea mai comuna si actuala diviziune, ce apare sub nume
diferite, este Intre tari bogate (moderne, dezvoltate, Nordul) si

19 Cf. Joseph KRUZEL, American Security Policy in a New World Order,
American Defense Annual, 8 th edition, New York, Lexington Books, 1991,
pp. 1-23.

' Cf. SINGER, Max si WILDAWSKI, Aaron, The Real World Order:
Zones of Peace, Zones of Turmoil, Chatham House, Chatham, New York,
1993, p. 52.
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tari sarace (traditionale, nedezvoltate sau in curs de dezvoltare,
adica Sudul).

Diviziunea culturala intre Est si Vest a fost corelata, din
punct de vedere istoric, cu diviziunea economica, iar accentul
se pune mai putin pe diferentele de bunastare economica si mai
mult pe filosofia pe care o sustine, valori si mod de viata.
Fiecare dintre aceste imagini reflectd unele elemente ale
realitdtii care, In ziua de astazi, admit, de asemenea, limitari.

Tarile moderne bogate impartdgsesc caracteristici ce le
diferentiazd de tarile traditionale sarace, care, de asemenea,
impartagesc caracteristici comune. Diferentele de bogatie pot sa
ducd la conflicte Intre societdti, insd realitatea sugereaza ca
aceasta se intdmpld, in primul rand, atunci cand societitile
bogate si mai puternice incearca sa cucereasca si sa colonizeze
societati sdrace si mai traditionale. Occidentul a facut acest
lucru timp de patru sute de ani, iar apoi unele colonii s-au
revoltat si au pornit rdzboaie de eliberare impotriva puterilor
coloniale, care, intre timp, 1si pierdusera vointa de a fi imperii.
in lumea de azi, decolonizarea este un fapt implinit, iar
razboaiele coloniale de eliberare au fost inlocuite de conflicte
intre popoarele eliberate, majoritatea avand caracter interetnic,
intertribal sau religios.

La un nivel mult mai general, conflictele intre bogati si saraci
sunt improbabile, deoarece, cu mici exceptii, tarile sarace duc
lipsda de unitate politicd, putere economica si capacitate militara
pentru a putea provoca tarile bogate. Dezvoltarea economica din
Asia si din America Latina a estompat simpla dihotomie intre cei
care au §i cei care nu au. Statele bogate pot sd lupte In razboaie
comerciale cu orice alt stat, cele sdrace pot sa lupte in razboaie
violente unele cu altele, Insd un razboi international de amploare
intre Sudul sarac si Nordul bogat este aproape la fel de indepartat
de realitate ca si o lume armonioasa si fericita.

Bifurcatia culturald a divizarii mondiale a rdmas mai putin
folositoare. La unele niveluri, Occidentul este o entitate. Cu toate
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acestea, ce anume au in comun societdtile non-occidentale, in
afara faptului ca se situeaza in afara Occidentului?

Civilizatiile japoneze, chineze, hinduse, islamice si africane
au putine in comun, in termeni de religie, structurd sociala,
institutii si valori dominante. Uniunea societitilor non-
occidentale si dihotomia Est-Vest reprezintd mituri create de
Occident. Aceste mituri suferd de defectele orientalismului pe
care Edward Said le-a criticat in modul sau propriu pentru
promovarea diferentei intre familiar (Europa, Occidentul,
,101”) si strdin (Orientul, Estul, ,ei”) si pentru admiterea
inerentei superiorititi a primului asupra celui din urmi. In
timpul Razboiului Rece, lumea a fost, intr-o masurd
considerabila, polarizata de-a lungul unui spectru ideologic. Nu
existd, in lumea de azi, un singur spectru cultural. Polarizarea
culturala a ,Estului” si ,,Vestului” este, in parte, o altd
consecintd a practicii universale, insd neinspirate, de a numi
civilizatia europeand drept civilizatie occidentald. in loc de
»Est s1 Vest” este mult mai potrivit sd vorbim despre ,,Occident
si restul”, ceea ce implicd cel putin existenta mai multor
societati non-occidentale. Lumea este mult prea complexa
pentru a putea fi In mod avantajos luatd in considerare pentru
mai multe scopuri, cum ar fi divizarea din punct de vedere
economic intre Nord si Sud sau din punct de vedere cultural
intre Est si Vest'%.

E. Modelul civilizational. Samuel P. Huntington este un
reputat profesor de stiinte politice la Universitatea Harvard si
autor al unor carti importante, precum Ordinea politica si
societitile in miscare, Politica americani: promisiunea unei
dezarmairi si Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale. Aceasta din urma, aparuta in 1997, este dezvoltarea
unui articol de succes, aparut in anul 1993 in revista Foreign
Affairs, avand drept titlu interogatia Ciocnirea civilizatiilor?.

'2 Cf. Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1998, p. 45.
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Huntington abordeazd i sustine In cartea sa modelul
civilizational al ordinii mondiale.

A vedea lumea in functie de cateva modele civilizationale,
are avantajul de a evita contradictiile existente intre celelalte
paradigme, aratd Huntington .

Dupa opinia lui Huntington, a vedea lumea in functie de
sapte sau opt civilizatii inseamna a evita multe din aceste
dificultati. Nu trebuie sacrificatd realitatea 1n numele
zgarceniei, aga cum se intampla 1n cazul paradigmelor uni sau
bipolare; nu trebuie nici sacrificatd zgarcenia 1n numele
realitdtii, asa cum o fac paradigmele statistice sau ale haosului,
arata Huntington. Acest mod de a analiza prevede un cadru usor
accesibil si inteligibil pentru a intelege lumea, a distinge ceea
ce este important de ceea ce nu este important in conflictele
multiplicate, a prezice dezvoltarile viitoare si a prevedea puncte
de reper pentru oamenii politici.

El construieste, de asemenea, si Incorporeaza elemente ale
altor paradigme, cu care este mai compatibil decat sunt acestea
compatibile intre ele. O abordare civilizationald, dupa
Huntington, stabileste in principiu urmatoarele:

e Fortele de integrare In lume sunt reale si sunt exact cele
care genereaza contrafortele revendicarilor culturale si
cunostintelor civilizationale.

e [umea este intr-un sens bipolard, 1nsd principala
distinctie este intre Occident, ca civilizatie dominantd pana in
prezent, si toti ceilalti care, totusi, au in comun mai mult decat
nimic. Pe scurt, lumea este divizata intre o lume occidentala si
mai multe lumi non-occidentale.

o Statele-natiuni sunt §i vor ramane cei mai importanti
actori in afacerile internationale, insa interesele lor, asocierile i
conflictele intre ele sunt din ce In ce mai mult limitate de
factori culturali si civilizationali.

" Ibidem, p. 49.
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e Lumea este, intr-adevar, anarhica, presdrata de conflicte
tribale si de nationalitate, insd conflictele care pun cele mai
mari pericole pentru stabilitate sunt cele intre state sau grupuri
provenind din diferite civilizatii.

O astfel de paradigma civilizationala prezintd o harta
relativa, dar nu foarte simpld pentru a intelege ce se intampla
intr-o lume cum este aceea a sfarsitului de secol XX si
inceputului secolului XXI. Oricum, nicio paradigma nu este
buna la infinit. Modelul politicii mondiale dat de Razboiul Rece
a fost foarte folositor si relevant timp de cincizeci de ani, dar a
devenit desuet la sfarsitul anilor ’80 si, la un moment dat,
paradigma civilizationald va avea, probabil, un destin similar.
Cu toate acestea, pentru perioada contemporana, aceastd
paradigma se dovedeste a fi un ghid util, aratd Huntington,
pentru a distinge ceea ce este mai important de ceea ce este mai
putin important. De exemplu, mai putin de jumatate din cele
patruzeci si opt de conflicte etnice in desfasurare in lume la
inceputul anului 1993 au fost intre grupuri apartinand de
civilizatii diferite. Perspectiva civilizationald ar fi iIndrumat pe
Secretarul General al ONU si pe Secretarul de Stat al SUA sa-si
concentreze eforturile de pacificare asupra acelor conflicte care
au un mai mare potential decat altele de a escalada in razboaie
extinse. Paradigmele genereazd de asemenea predictii, iar un
test crucial al validitatii si al capacitatii de a fi utile a
paradigmelor consta in a evalua care dintre predictiile ce deriva
din ele se deschid pentru a fi mai precise decat cele care provin
din paradigme alternative.

De exemplu, o paradigma staticd l-a condus pe John
Mearcheimer sa prezica faptul ca ,situatia intre Ucraina si
Rusia este de naturd de a face posibild izbucnirea competitiei de
securitate intre ele. Marile puteri ce au o lunga si neprotejata
frontiera comuna, ca aceea dintre Rusia si Ucraina, se lasa
deseori in voia unei competitii condusa de temeri de securitate.
Rusia si Ucraina puteau sa depdseascd aceasta dinamica si sa
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invete sa traiascd Impreuna in armonie, nsa ar fi fost neobisnuit
daci ar fi facut-0""*.

Pe de alta parte, o perspectiva civilizationald accentueaza
apropiatele legaturi culturale, personale si istorice dintre Rusia
si Ucraina, amestecul rusilor si ucrainenilor din ambele tari si
se concentreaza, in schimb, pe linia de falie civilizationala care
divide ortodocsii din estul Ucrainei de greco-catolicii (sau
catolicii de rit oriental) din vestul acestei tari, un fapt istoric de
primd importantd si de mare vechime pe care Mearsheimer,
acceptand conceptul ,realist” al statelor privite ca entitati
unificate §i auto-identificate, il ignora total, dupa parerea lui
Huntington. In timp ce o perspectivi etatist pune in evidenti
posibilitatea unui rdzboi ruso-ucrainean, o perspectiva
civilizationald minimalizeaza aceasta posibilitate i evidentiaza
in schimb o alta, cea a Ucrainei scindatd in doud parti, o
separatie care — factorii culturali ar fi condus la o atare
presupunere — putea fi mai violenta decat cea din Cehoslovacia,
insd mult mai putin singeroasa decdt cea din Iugoslavia,
apreciaza Huntington.

Aceste predictii diferite dau nastere la diverse prioritati
politice. Predictia etatistd a lui Mearsheimer asupra posibilului
razboi si a cuceririi Ucrainei de catre rusi 1-a dus pe acesta la
sustinerea ideii ca Ucraina sa aiba arme nucleare. O perspectiva
civilizationala ar fi incurajat cooperarea dintre Rusia si Ucraina,
ar fi indemnat Ucraina sa renunte la armele sale nucleare, ar fi
promovat o substantiald asistentd economica si alte masuri
menite sd ajute mentinerea unitatii si independentei ucrainene si
ar fi garantat evenimentele neprevazute planificate pentru
posibila scindare a Ucrainei, sustine Huntington.

Pentru a-si apara teoria, Huntington aratd cia multe
evenimente importante petrecute dupa sfarsitul Razboiului
Rece erau compatibile cu paradigma civilizationala si puteau fi

14 John J. MEARSHEIMER, The Case for a Nuclear Deterrent, Foreign Affairs,
72 (vara 1993), p. 54.

323

prezise pornind de la aceasta. Printre ele se numara: scindarea
Uniunii Sovietice si a lugoslaviei; razboaiele ce au loc in
fostele lor teritorii; accentuarea fundamentalismului religios
pretutindeni in lume; conflictele din interiorul Federatiei Ruse,
Turciei si Mexicului, care sunt, in general, de naturd identitara;
intensificarea conflictelor comerciale intre Statele Unite si
Japonia; rezistenta statelor islamice la presiunea facutd de
Occident asupra Irakului si Libiei; eforturile statelor islamice si
confucianiste intreprinse pentru a-si procura arme nucleare si
caile pentru a le utiliza; rolul continuu al Chinei de mare putere
“outsider”’; consolidarea noilor regimuri democratice numai in
anumite tari, si nu in altele; competitia armelor din Asia de Est,
in curs de desfasurare.

Ca toate paradigmele referitoare la ordinea mondiald, si
paradigma civilizationala este un model simplificat. In timp ce
modelul realist si cel liberal consacra anumite instrumente
pentru obtinerea si mentinerea stabilitatii regionale si globale,
paradigma civilizationala dezvoltatd de Samuel P. Huntington
nu o face. Huntington este un fatalist. Liniile de falie ce fac
legatura si, totodata, separa civilizatiile sunt, dupa el, imuabile
si generatoare de conflict intercivilizational. In opinia sa,
urmatorul tip de rdzboi este cel al liniilor de falie. Aparent,
evenimentele recente pot duce la concluzia ca acest model ar fi
corect. Cu toate acestea, masurile luate de SUA, cu sprijinul
larg al NATO si, in general, al intregii comunititi internationale
pentru combaterea terorismului, nu au nimic de a face cu un
razboi de falie, intercivilizational.

Rézboiul impotriva terorismului nu este un razboi impotriva
islamului, caci nu toti musulmanii sunt asociati sau sprijinitori
ai terorismului. Extremismul religios se intilneste si in lumea
crestind, exemplul cel mai concludent fiind situatia exploziva
din Irlanda de Nord, unde atit comunitatea protestanta
(loialista), cat si cea catolica se infrunta de zeci de ani, ambele
avand drept ,varf de lance”, 1n confruntarea reciproca,
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organizatii extremiste, dintre care Armata Republicanad
Irlandeza — IRA este cea mai cunoscutd. Aceasta are o aripa
ultraradicala, care este, de fapt o organizatie terorista dintre cele
mai active si mai de temut din Europa, cu extinse ramificatii in
SUA.

Totodata, paradigma promovata de Huntington poate fi
criticatd, ca urmare a simplificarii exagerate la care recurge
aceasta pentru delimitarea tipurilor de civilizatii la care se
referd. Dupa Huntington, doar religia defineste tipurile
contemporane de civilizatii. Marile religii ale lumii de azi
definesc tipuri distincte de civilizatii: catolicd si protestantd
(impreund);  ortodoxa;  islamicd;  hindusd;  japoneza;
confucianista (sinicd). Civilizatiile africana si latino-americana
sunt neconvingator definite, lipsind din argumentatia autorului
apelul la diferenta specifica.

Cartea Iui Huntington emite multe ,,axiome” pe care nu le
poate sustine sau demonstra. Ea este bine cunoscutd in
Romania, mai ales datorita gafei de a trasa linia de falie, granita
dintre civilizatia occidentald (catolica §i protestantd) si cea
ortodoxa, al carei lider ar fi Rusia, in opinia lui Huntington,
exact pe limita esticd si sudicd a Transilvaniei. De aici, ar
rezulta cd Romania cuprinde regiuni apartinand la doua
civilizatii diferite. Aceasta, fara a tine cont de faptul ca in
Transilvania ponderea adeptilor bisericilor protestante si
catolice, cu greco-catolici cu tot, nu depdseste 25% din totalul
populatiei. Daca si alte elemente de analiza sunt fundamentate
in acelasi fel, cu argumente tot atat de ,,stiintific” sustinute, ne
putem intreba dacad intreaga constructie intelectuala dezvoltata
de Huntington nu este doar un simplu exercitiu eseistic.

Dintre toate modelele trecute succint in revistd, doar doua
promoveaza si instrumente prin intermediul cirora comunitatea
internationald poate interveni in sensul asigurarii stabilitatii si
securitatii regionale si globale. Acestea sunt modelul realist si
cel liberal. Practica relatiilor internationale a dovedit cd, de
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fapt, In practicd se poate vorbi de utilizarea concomitentd a
tuturor instrumentelor specifice celor doud modele mentionate.
In anumite perioade primeaza solutia realista, in altele solutia
liberala.

De exemplu, 1n anii ’70, ca urmare a unui dezghet relativ in
relatiile Est-Vest, rolul organizatiilor internationale si al
dreptului international a sporit considerabil. In anii *80, insa,
cursa inarmadrilor nucleare a ajuns la apogeu, echilibrul puterii
intre cele doud superputeri fiind mentinut printr-o continua
escaladare succesiva.

Imediat dupa sfarsitul Razboiului Rece, timp de cativa ani,
instrumentele promovate de adeptii caii liberale pareau ca vor
rezolva definitiv problemele securitatii la nivel planetar.
Democratizarea vietii politice intrastatale, ce a devenit un
fenomen cu caracter de masd in covarsitoarea majoritate a
statelor lumii, parea cd va imprima un nou curs de actiune
relatiilor interstatale. Organizatiile internationale pareau ca vor
fi iIn masurad sa gestioneze cu eficienta securitatea regionald si
globala. Conflictele armate ce au izbucnit, curand, in Balcani,
Transnistria, Caucaz, Orientul Mijlociu i Africa, au demonstrat
ca asteptdrile optimiste ale omenirii au fost nerealiste.

Mecanismul ludrii  deciziilor, specific organizatiilor
internationale de securitate, este greoi §i nu e urmat de
posibilitatea aplicarii rapide a solutiilor stabilite. Mecanismul
de raspuns la crize este birocratic, de asemenea greoi si foarte
costisitor. De aceea, punerea in aplicare a hotararilor ONU este
de cele mai multe ori Incredintatd unor organizatii regionale,
cum este NATO.

Modelul ,,lumii unite”, cel al ,,Jumilor antagoniste”, cat si cel
»Civilizational” sunt fie excesiv de optimiste (lumea unitd), fie
excesiv de fataliste (celelalte doud). Niciunul din ele nu
promoveaza, insa, instrumente prin intermediul carora sa se
faca necesarele corective in administrarea securitdtii
internationale. Ele radiografiazd o anumita situatie specifica, o
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descriu si se limiteaza la a descrie un viitor fie excesiv de
optimist, fie excesiv de pesimist.

Cu sigurantd ca niciunul dintre aceste modele nu poate,
singur, sa se dovedeasca solutia optima, dar o proportie
adecvatd a instrumentelor preconizate, adaptate situatiei
concrete, o imbinare a diverselor metode poate fi luatd in
considerare, spre a asigura optimizarea eforturilor comunitatii
internationale 1n incercarea de a consolida pacea §i securitatea
globale.

In prezent, ambitiile pe care le au unii actori statali sunt mai
mari decat capacitatea lor de a-si sustine, prin capabilitati — fie
ele politico-diplomatice, economice, financiare, fie militare -,
dorintele. Resursele pe care unele state le alocd mentinerii
statutului de lider regional sunt insuficiente spre a
operationaliza acea capacitate de exercitare reald a puterii fara
de care optiunile politice nu ramén decat simple vorbe goale.
Chiar unele organizatii internationale, ca, de exemplu,
Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana, se afla,
acum, in fata pericolului de a-si pierde credibilitatea i de a-si
deteriora semnificativ imaginea, dacd nu vor fi capabile sa
gestioneze in asa fel aplicarea Rezolutiei 1701 din august 2006
a Consiliului de Securitate, incat situatia de securitate din Liban
sa se imbunatateasca in mod real. Acest lucru este prea putin
credibil, avand in vedere ca nici Siria, nici organizatia
Hezbollah si cu atdt mai putin Iranul nu au nici un interes in
succesul misiunii UNIFIL. Rezolutia 1701 presupune, in plus
fata de separarea fortelor combatante, impunerea suveranitatii
guvernului libanez, fara insd a ardta cum se poate realiza
aceasta, in conditiile Tn care puterea — politica gi militard - a
Hezbollah este superioara celei a guvernului Libanului. Libanul
nu va putea dezarma Hezbollahul, chiar daca ar dori sa o faca,
atata timp cat Siria si Iranul nu vor permite acest lucru. De
aceea, orice esec al aplicarii rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU va trebui privit ca un esec al politicii
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europene fata de crizele din Orientul Mijlociu. Orice initiativa
de solutionare a multiplelor si complexelor probleme cu care se
confruntd aceastd regiune nu poate fi decat una globald, cu
participarea tuturor elementelor de putere actuale, inclusiv a
SUA. Europa singurd nu dispune astizi nici de puterea si vointa
politica care sd-i permita sa se manifeste unitar si suficient de
coerent §i nici de capabilitatile militare pentru a gestiona o criza
majord, fara ajutorul SUA sau al NATO.

Globalizarea securitatii este o realitate de necontestat: orice
decizie sau actiune politicd §i, eventual, militard genereaza
reactii nu numai in spatiul respectiv, ceea ce se intdmpla in mod
curent si 1n trecut, dar si pe alte continente, implicand o gama
diversificata de actori: state, organizatii teroriste transnationale,
organizatii internationale interguvernamentale si
neguvernamentale etc.

Aceastd tendintd de accentuare a globalizarii se va adanci
pentru orizontul de timp previzibil, incercérile de regionalizare,
ca o contrapondere a globalizarii putand avea succes in
domeniul economic si mai putin in cel al securitatii, In care
competitia, respectiv lupta pentru putere, este mult mai directa.
Mediul international si ordinea mondiald in ansamblul sau sunt
un rezultat al competitiei, in care orice sfidare manifestata in
plan regional poate primi un raspuns de amploare globala, asa
cum se vede din cele intdmplate in Irak, Afganistan sau din
criza dosarului nuclear iranian.

Aspectele pur militare ale globalizarii securitatii, ce se
manifestd prin adoptarea de catre fortele armate ale tuturor
statelor a modelului occidental de organizare a structurilor
militare, de pregétire si ducere a luptei si razboiului, sunt deja
fapt implinit.

in zilele noastre, aspectele securititii trebuie analizate in
termeni de interese globale, politici globale, capabilititi de
actiune globald (politice, informationale, economice-logistice,
militare), centre de putere globale, organizatii globale. Statele si
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ceilalti actori nu interactioneaza si nu aderd la diverse
organizatii internationale atdt din pricina unui deficit de
securitate, real sau doar perceput ca atare, cat mai ales datorita
dorintei de a acumula mai multa putere, mai multd prestanta si
vizibilitate in relatiile internationale, intr-un cuvant, o pozitie
favorabila in raport cu ceilalti actori, din care o mare parte sunt
competitori.

Viitorul ne va pune in fata unor scenarii putin plicute, caci
dorinta de rezolvare prin instrumente politice a diferendelor
inter §i intrastatale, care se manifestd la nivelul organizatiilor
internationale, in cercurile academice si al elitelor politice din
tarile democratice sunt contrazise de competitia sangeroasa, in
cele mai multe cazuri, pe care nationalismul si varianta sa mai
primitiva, tribalismul, le genereaza in cadrul societatilor in
tranzitie, in tarile In curs de dezvoltare si cele subdezvoltate.

Pacea generald si armonia internationald vor raméne inca,
pentru o lungé perioada de timp, doar o utopie nerealizabila,
guvernarea globala, pe care unii o considera panaceul universal,
fiind inca doar un exercitiu intelectual. Este de altfel interesant
ca, tocmai pe continentul cel mai marcat de conflicte
sangeroase, Africa, sd existe viziunea cea mai generoasd cu
privire la o formuld de confederatie, care sa uneasca intregul
continent sub auspiciile Uniunii Africane. Aceasta deja a
infiintat functia suprema de sef de stat al Uniunii Africane,
care, in viitor, se doreste a fi liderul continentului unit. Pana
atunci, insd, UA nu are nici macar resursele necesare gestionarii
crizei din Darfur, In Sudan, trebuind si cheme Uniunea
Europeana in ajutor.

Sistemul international va raméne dominat de state si de
competitia dintre acestea, dar si de provocarile si sfidarile pe
care actorii nestatali le adreseaza acestora. Globalizarea va
continua sd se adanceasca si sa se extinda In noi domenii.
Problema nu este de a lupta impotriva globalizarii, ci de a gasi
formule adecvate de adaptare institutionald si in plan mental la

329

aceasta, de a gasi caile de exploatare la maximum a beneficiilor
tehnologice, economice, informationale, educationale si
culturale pe care globalizarea le genereaza si de a transforma
aceste oportunitdti nemaiintalnite in surse de progres si
dezvoltare durabila.
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EUROPENIZAREA DE DUPA EUROPENIZARE. DE LA
PACIFICAREA IMPERIALA LA MANAGEMENTUL
POSTMODERN AL CRIZELOR DE LA FRONTIERE

Sebastian HULUBAN

From historical perspective, apart from big powers, small
states don’t participate to the drawing of the main international
strategic and security trends that decisively influence the shape
of the structure of the international system. The reason is very
simple: the model of the international system (bipolar,
unipolar, multipolar) does not ever depend on small states.
However, the small states can do one thing — to understand
correctly the major international players’ strategic way of
thinking, marking the system’s structure, therefore, influencing
it.

In concrete, political terms, the fact that the big powers
combine non-coercive factors (diplomatic, economical,
political, social, psychological) with the military force (or
discouragement, by the use of force) is called the grand
strategy. Obviously, the small states can not always have a
grand strategy on long term, but they can develop schools of
strategic thinking, looking for ways for adapting.

This paper considers this perspective of the strategic
thinking It does not present final assertions, but possibilities.
According to one of the fundamental rules of the strategic
thinking, the final option always belongs to the ultimate
involved political decision factor, according to the model of the
veto institutional actors.

The article starts from a simple question: how can Romania
develop a coherent neighbourhood policy, as it is a border
state of the institutional political-military matrix (NATO) and
Western economical-political-security (EU) one?
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The answer requires a split in two separate topics:
= Exploiting the significances (advantages and traps)
related with the Romania’s border status.
= The possibilities to build-up a strategic action matrix
for the neighbourhood policy (policies).

Romadnia, stat de frontierd al NATO §i UE

Orice abordare asupra ideii de frontierd presupune
explorarea cat mai exhaustivd a ceea ce un astfel de termen
denota in sine, dar mai ales ca si concept strategic si politic.
Fara indoiala ca, cel putin in acceptiune moderna, conceptul de
frontierd, sau granitd, este ,,asociat” inevitabil cu demarcarea
teritoriala lineard a unui stat'. Odata ce ridicim insi intrebarea
,»Ce fel de stat?”, apar si unele probleme.

Modernitatea ,,constrange” in a asocia ideea de constructie si
consolidare statald cu aceea de stat-natiune (adica trasarea de
frontiere securizate), insd, cel putin pand la Primul Rézboi
Mondial, frontierele au demarcat imperii in chiar inima
continentului european. Ar fi poate inutil sd mai amintim ca
insusi statul-natiune romanesc s-a constituit la intersectia a cel
putin trei imperii majore ale Europei Centrale si de Est,
Habsburgic (de la 1867, Austro-Ungar), Otoman si Rus.

Complexitatea asocierii dintre ,,ideea de Romania™ si ,,ideea
de frontiera™, precum si rolul ei fundamental in formarea

"1i datorez multumiri speciale lui Frank N. Schubert pentru multe din ideile
referitoare la semnificatiile conceptului de frontiera din perspectiva istorica,
incepand cu frontierele Imperiului Roman si incheind cu abordarile
postmoderne. Vezi, de exemplu, From Great Wall to Fire Walls (prelegere).
* Termenul si conotatiile sale sunt similare cu cele utilizate de Liviu
MAIOR in 1848-1849. Romani si unguri (Bucuresti: Ed. Enciclopedica),
1998, p. 5.

? Termenul si conotatiile sale au multiple surse: Catherine DURANDIN,
Istoria romanilor (Iasi: Institutul European), 1998, p. 11. Totodata,
interesanta este si teoretizarea lui Sorin ALEXANDRESCU referitoare la
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identitatii nationale este fascinantd, dar din nefericire este inca
putin exploratd, in special in perspectivd comparativa.
Necesitatea studiului acestei teme deriva din faptul ca, cel putin
in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, romanii erau practic
»separati” si prin diferite matrici si frontiere imperiale. Acest
fapt 1si va pune o amprentd semnificativd asupra constructiei
identitatii nationale, dar, mai ales, iIn componenta loialitatilor
militare i, implicit, in cea a constructiei sociale a conceptelor
de securitate §i aparare.

Semnificatiile conceptului de frontiera in acceptiunea sa
politica si strategica, dintr-o perspectivd comparativa, sunt inca
putin studiate n Romania®. Probabil tocmai datorita faptului ca
o parte semnificativd a identitatii nationale romanesti este
strans legata de ideea de ,,limita”, ,,bastion” si/sau ,,frontiera” (a
Imperiului Roman, a crestinatatii, a latinitatii, a Europei
civilizate sau, mai recent, a NATO, a UE, a Occidentului) a
facut ca explorarea comparativd a bogatelor implicatii ale
acestui termen din perspectivd comparata strategica s ramana
putin explorata.

Intr-una din cele mai incitante abordari ale acestui concept,
dintr-o perspectiva istorica larga, John Keegan arata ca ideea de
frontierd in scop de aparare evolueazd in paralel cu ideea
prezentei sau absentei unei autoritdti politice centrale si
centralizatoare. Este vorba, cu alte cuvinte, de perceptii diferite

faptul ca primul paradox “al domeniului roman se refera la pozitia sa in
spatiul cultural european ... Spatiul roman s-a format la frontiera a trei zone
cultural diferite si, asemeni oricarui spatiu de frontiera, si le-a apropiat,
diferentiindu-se in acelasi timp de fiecare dintre ele”, Paradoxul romin
(Bucuresti: Univers), 1998, p. 32. in acelasi sens, vezi Lucian BOIA,
Romania: tara de frontierd a Europei (Bucuresti: Humanitas), 2002.

* Existd o incercare (dar cu puternice trisituri de facturd extremistd) de
tratare a subiectului frontierelor in lucrarea in doud volume, Geopolitica
frontierei din 1995, editata de prof. Ilie BADESCU. De mentionat ca
abordarea dezvoltata in acest volum este aproape identicd, prin comparatie,
cu aborddrile de acelasi gen specifice faimoasei scoli de geopolitica rusa.
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asupra a ceea ce trebuie aparat sau aparat si promovat. O prima
semnificatie a fortificatiei este aceea de refugiu, iar a doua ar fi
de fortareata. Logic si cronologic vorbind, existd o diferenta
semnificativa intre cele doua:

Un refugiu este un spatiu destinat sigurantei imediate,
avand valoare doar impotriva unui inamic a cdarui strategie e
jafu... O fortareatd, prin contrast, nu este doar un loc de
sigurantd §i apdrare in fata unui atac, ci si un loc al unei
aparari active, un centru unde te aperi, dar si o baza de unde
controlezi o anumitd arie inconjurdtoare’.

A treia semnificatie a conceptului de frontiera este aceea de
aparare strategicd, ea venind in contrast cu ideea de fortareata,
deoarece reprezintd in sine constructia destinatd apararii unei
autoritati politice centrale bine definite. Pe de o parte, asa cum
aratd Keegan, cu cat mai multe fortarete, forturi sau cetati, cu
atdt mai mici sanse pentru existenta unei autoritati centrale si
centralizatoare.

Mai mult, existd doua tipuri de frontiera strategica: continua,
asa cum este cazul Marelui Zid Chinezesc sau a faimosului Zid
al lui Hadrian, sau discontinud. Elementul central ramane, insa,
relatia directa dintre tipul frontierei si gradul de centralizare
politica al autoritatii ,,constructoare”, al centrului.

Din punct de vedere istoric si al unei metodologii de analize
mai mult calitative, nicio referire la conceptul de frontierd din
perspectiva strategica nu poate evita amprenta deosebitd lasata
de conceperea frontierelor Imperiului Roman. Dincolo de
functia militara, este recunoscut in toate studiile de specialitate
impactul politic i cultural al regimului frontierelor imperiale
romane. Intr-o faimoasi lucrare asupra strategiei imperiale
romane 1n secolele I-III d.C., Edward Luttwak tipologizeaza
actiunile militare ale Romei si ca functie a modului de

> John KEEGAN, A History of Warfare (London: Pimlico), 1994, p. 139.
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concepere a sistemului de frontiere®. El arata legatura directa
dintre modul in care strategia imperiald romana avea un impact
imediat nu doar asupra elementelor clasice ale modului de
purtare a razboaielor, c¢i, mai ales asupra modului in care
Imperiul se ,,deschidea” si/sau se ,.inchidea” fatd de exterior
prin intermediul Zimes-ului siu. in plus, sistemul complex de
frontiere al Imperiului Roman va fi exploatat cu succes in
special de imperiile ce se vor revendica drept succesoare, intr-o
formd sau alta, a Imperiului Roman, respectiv Bizantin si
Habsburgic, ca sa nu mai mentiondm impactul pe care aceste
imperii l-au 1asat asupra formarii Romaniei moderne.

Tot in acest context larg al impactului politic si cultural al
frontierelor pot fi incadrate celebrele cazuri de natiuni si/sau
state divizate in decursul Razboiului Rece, pornind de la Zidul
Berlinului si continudnd cu nu mai putin faimoasa Paraleld 38
(care divizeaza cele doua Corei), sau frontiera ce divizeaza
insula Cipru. La aceste cazuri se adauga frontierele, mai mult
sau mai putin naturale, ce divizeaza state si dupa Razboiul
Rece, cum ar fi Prutul (care divizeazd Romania si Moldova),
Nistrul (Moldova si Transnistria), precum i noile frontiere
interne, de fracturd, care separa Azerbaidjan de Nagorno-

® Edward LUTTWAK, The Grand Strategy of the Roman Empire
(Baltimore: Johns Hopkins University Press), 1976. Luttwak vede
configurarea strategicd a frontierelor Imperiului Roman ca variabila a
strategiei generale romane, in special in secolele I-III: expansiune
hegemonica (secolul I), securitate teritoriald (secolul II) si supravietuire
interna (secolul III). Asa cum aratd autorul, ,,Fiecare sistem strategic a fost
bazat pe o combinatie diferitda de diplomatie, forta militara si infrastructura
strategicd si politicd. Fiecare din ele presupunea metode operationale
diferite; insa, ceea ce este fundamental ramane faptul céd fiecare sistem a
reflectat viziuni diferite ale Romei fata de lume si fatd de imaginea sa”, pp.
4-5. Pentru o abordare critica, in spiritul noii istorii militare, ca alternativa
la cea a lui Luttwak, vezi Susan MATTERN, Rome and the Enemy:
Imperial Startegy in the Principate (Berkeley: University of California
Press), 1999.
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Karabah, Georgia de Abhazia si Osetia de Sud, sau Kosovo de
restul Serbiei.

Fenomenul noii frontiere s-a manifestat acut si in cazul
recentelor alegeri din Ucraina (2004), atunci cand zona de vest
a acestei tari s-a manifestat deschis pentru a deveni o ,,frontiera
clasicd” a unui Occident in extindere si angajare, iar cei din est
s-au exprimat inclusiv pentru ideea secesiunii si transformarii
intr-o matrice de frontiera devianta, de inchidere inauntru. De
altfel, in cazul Ucrainei, lucrurile sunt si mai mult complicate
de faptul ca insasi numele tarii Inseamna ,,granita”, ,,frontieré”7,
in conditiile in care natiunea ucraineand se afla in plin proces
de afirmare a identitatii, iar asocierea cu mitul frontierei este
unul extrem de facil de adoptat si, mai mult decat atat, comun
in intreaga istorie a Europei de Est®.

Trasatura comuna a tuturor zonelor de frontiera (atat cele ale
Réazboiului Rece, cit si cele post-Rédzboi Rece) din estul
Europei este urmatoarea: ele sunt, in premiera istoricd, creatii al
caror scop consistd 1n a inchide un spatiu in interior, si nu de a
proteja un anumit spatiu de exterior. De la Zidul Berlinului
pana la noile frontiere (numite ,,conflicte inghetate” datorita
dorintei de a le face mai vandabile), aceste demarcatii doresc in
fapt ,.tinerea Induntru”, si nu ,tinerea in afard™. Aceasta este o

” Despre traditia istorici a Ucrainei ca stat de frontiera, vezi in special
William H. McNEILL, Europe Steppe Frontier, 1500-1800 (Chicago:
Chicago University Press), 1964. Pentru o evaluare mai recenta, vezi Alfred
J. RIEBER, The Comparative Ecology of Complex Frontiers in volumul
Imperial Rule (Budapesta: CEU Press, 2005). Documentul poate fi accesat
si la http://empires.ru/docs/COMPECO.doc

¥ Vezi Lonnie JOHNSON, Central Europe: Enemies, Neighbors, Friends
(New York: Oxford University Press), 1996, in special capitolul 1V, The
Bulwarks of Christendom. Astfel, Serbia, Roméania, Ungaria, Croatia,
Slovenia, Lituania, Polonia sunt doar cateva din exemplele de state est-
europene care, la un moment dat in istoria lor, si-au revendicat statutul de
frontiere” sau ,,bastioane” ale Occidentului, crestinatatii sau civilizatiei.

° Delimitarea dintre frontierele uzuale si frontierele ,,inverse”, »pervertite” 1i
apartine lui Frank N. SCHUBERT, in studiul A4 Different Kind of
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realitate strategicd demna de luat In seama in contextul de fata,
respectiv al Romaniei ca stat de frontierd al organizatiilor
europeana si euro-atlantica, orientat nu catre interior, ci catre
exterior, respectiv catre implicatiile create de frontierele
,,denaturate”.

Ca o primd concluzie, trebuie subliniat faptul ca, in
vecindtatea imediatd a Romaniei, se intersecteaza cel putin
doua tipuri de frontiere, creatii ale cel putin doud tipuri de
»centre”. Pe de o parte, este vorba de ,.centrul” occidental,
caruia Romania i este frontierd, un centru consolidat si capabil
de a-si gestiona afacerile de la “periferie” prin diverse
instrumente institutionalizate. Acest tip de frontiera are o
destinatie precisa (integrare), forma unei diafragme (flexibila,
datorita valurilor de extindere catre est ale NATO si UE, dar si
protectoare, cum este cazul Acordului Schengen al UE) si
constituenta regionald (are un caracter de securitate regionala,
nu o dispozitie fixa, rigida).

Pe de alta parte, existd o frontierd , denaturata”, fara un
centru precis, 0 emanatie mai mult a unei gandiri post-sovietice
de readaptare rapida, fara o destinatie precisa (nu poti integra o
periferie fara a avea un centru coerent), forma unei structuri
rigide si violente (de unde si numele de ,,conflicte inghetate”),
si o constituentd discontinud (o instabilitate controlatd cu greu).

Matricea politicii de vecindtate a Romdniei

Gandirea strategica presupune, in primul rand, clarificarea
conceptuald consensuald minimala la nivel politic, precum si
agrearea unei liste de prioritdti fundamentale, in baza unui

Frontier:Romania, Hungary, and the Warsaw Pact Borderlands in
Comparative Perspective, lucrare prezentata la Universitatea ,,1 Decembrie
1918” din Alba-Tulia in decembrie 2003 si publicatd in revista Studia
Politica, 2004.
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proces de consultare mai mult sau mai putin largd, in functie de
sensibilitatea subiectului abordat'’.

a) Astfel, in ceea ce priveste strategia privind politica de
vecinidtate a Romaniei, mai intdi ar trebui decis in ce masura
(cu ce intensitate) si In ce conditii aceste seturi de politici pot fi
dezvoltate:

= Separat de,

= complementar, si/sau

= tangential
cu dezvoltarile principale ce survin in interiorul celor doud
organizatii internationale occidentale din care Romania face
parte (NATO si UE). Ar trebui retinut ca cele doud organizatii
sunt si regimuri de securitate'' cu un finalt grad de
complexitate'?, fiind, de altfel, in curs de a-si dezvolta
mecanisme institutionale inteligente si pentru zonele de
contiguitate/vecindtate, respectiv  parteneriate = (NATO),
vecindtati (UE) si posibilitatea extinderii pe mai departe
(ambele).

b) In al doilea rand, ar trebui fixati clar termenii de definire a

politicii de vecinatate, la intersectia si dozajul necesar dintre:
= initiative bilaterale (ierarhizarea prioritatilor, de ex.,
este mai importantd Ucraina decat Moldova sau invers,
side ce ?)
= initiative regionale (ierarhizarea prioritatilor: Balcanii
sau Marea Neagri). In acest sens, ar trebui initiata si

' GRAHAM, Allison si Philip ZELIKOW, op.cit.

" Un regim de securitate implica un set de valori, principii, reguli, proceduri
(inclusiv de luare a deciziei) in domeniul securitatii §i apararii care
determina statele participante sa-gi restrangd comportamentul ofensiv de
dragul reciprocitdtii din partea celorlalti. Vezi Robert Jervis, Security
Regimes, International Organization, 36(2), 1982, p. 357.

2 Complexitatea unui regim international, inclusiv a unui regim de
securitate, este direct proportionald cu gradul de institutionalizare, de rutina
institutionalizata, in rezolvarea principalelor probleme legate de principiile,
regulile si procedurile implicate.
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discutia privitoare la tipul de profil de securitate
regional dorit de Romaénia pentru fiecare subregiune:
complex de securitate, regim de securitate sau sistem
de securitate?
= jnitiative transregionale, respectiv, oferta potentiala a
Romaniei de ,legare” a principalelor subregiuni din
vecindtatea sa (Balcanii, Marea Neagra), fie intre ele,
fie la sistemele de securitate occidentale (NATO si
UE).
Din combinarea celor doua grile, rezulta urmatoarea posibila
pe care Romania le poate lua in calcul atunci cand incearca sa-
si dezvolte politica de vecinatate:

Separat Complementar | Tangential
Bilateral Imposibil | Potential ridicat Potential
ridicat
Subregional Imposibil | Potential ridicat Potential
ridicat
Transregional Posibil Posibil Posibil

Astfel, apar urmétoarele scenarii probabile:

1) La nivel bilateral, separat de NATO sau UE, practic,
Romania nu poate sustine o politicd de vecindtate complet
diferentiata de interesele celor doud organizatii occidentale.

2) La nivel bilateral-complementar cu cele doua
organizatii, Romania detine cea mai semnificativd plaja de
oportunitati, cu conditia cd poate sa coaguleze ,.coalitii
castigatoare” intre alte state membre UE si/sau NATO, care sa-i
sustind initiativele. Coalitiile se castigd la Bruxelles si in
capitalele fiecdrui stat membru, ele presupun reguli
institutionale extrem de precise, una din ele fiind posibilitatea
ralierii la o initiativd a unui stat mic a cel putin unuia din
principalii actori de veto ai celor doud institutii.
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3) La nivel bilateral-tangential cu una din cele doua
organizatii, sau ambele, apar practic aceleasi intrebari. In plus,
la acest nivel, ar trebui acordata o atentie speciala statutului de
»stat de frontiera” al celor doud organizatii, asumat direct de
Romania. Astfel, are Romania credibilitatea de a sustine
initiative bilaterale in vecindtatea sa, atdta timp cét isi dezvolta
si promoveaza statutul de tara-frontiera, avand in vedere ca:

4)

a) si altii aspird la acest statut (Ucraina, Moldova,
Georgia)?

b) Statele de frontiera nu reprezintd intotdeauna
,,centrul”;

c) Statele de frontierda sunt de obicei ,clienti” si
Hpurtdtori de exemplu” ai centrului, nu initiatori de
politici si strategii. Strategiile se gandesc intotdeauna
la centru, inclusiv strategiile de frontiera!

d)

5) Subregional - separat, Romania nu mai are cum initia $i
dezvolta initiative proprii, pentru simplul motiv ca spatiul de
manevra este deja ocupat de UE (misiuni civile si militare,
Acorduri de Asociere si Stabilizare, negocieri de aderare pentru
Balcani; Politica Europeana de Vecinatati cu Moldova, Ucraina
si tarile din Caucazul de Sud) si NATO (misiuni militare, P{P-
EAPC, parteneriate individualizate, parteneriate speciale pentru
combaterea terorismului). Stadiul in care se afla formatele de
cooperare regionald la nivelul statelor ramase in vecinitatea
celor doud organizatii este revelator.

6) Subregional — complementar, Romania are probabil cele
mai mari sanse de a promova initiative proprii, cu conditia
cunoasterii amanuntite a initiativelor NATO si UE, a
semnificatiilor lor strategice, precum si prin luarea in calcul a
posibilelor suprapuneri si competitii dintre cele doud. Nu ar
trebui uitat ca procesul de extindere spre est al celor doua
organizatii dupa 1989 s-a datorat si unui spirit de competitie
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dintre cele doua, un fel de concurentd intre doud matrici
,imperiale post-moderne”"”.

7) Subregional — tangential, Romania poate contribui la
sustinerea unui discurs care sa implice si mai mult statele
vecine vizate de proiectele unei bune vecinatiti UE si NATO.
Se stie cd, In lipsa perspectivei apartenentei la NATO sau UE,
factorul de conditionalitate pe care cele doua organizatii 1l pot
utiliza este redus simtitor.

8) Transregional — separat, Roméania se poate intr-adevar
implica semnificativ In a initia mecanisme institutionale de
legare a celor doud complexe de securitate regionald, respectiv
Balcanii si Marea Neagra'®. Pentru acest lucru, Roménia
trebuie sa prezinte, intr-un mod coerent, profesionist, in limbaj
epistemicls, specializat, ,vandabil” la nivelul celor doua
organizatii, modalitdtile concrete prin care vede transformarea
si legarea a doud complexe de securitate regionald, in scopul
transformarii lor intr-un regim eficace sau un sistem de
securitate transregional. Ar trebui retinut insd cd actualele

13 Vezi, in acest sens, Robert COOPER, The Breaking of Nations, London:
Atlantic Books, 2003. Aproape complet necunoscut in dezbaterea publica
din Romania (cartea sa va fi tradusd abia anul acesta in limba roméana la
Editura Univers Enciclopedic), Robert Cooper a fost Director General in
cadrul Directoratului de Afaceri Externe al Comisiei Europene, in
subordinea lui Chris Patten. Actualmente este consilier pe probleme
strategice al Inaltului Reprezentant pentru PESC, Secretarul General al
Consiliului European, Javier Solana. Tot in privinta matricelor imperiale
post-moderne, vezi Christopher COKER, Empires in Conflict, RUSI
Research Paper, July 2003.

' Charles KING, Black Sea: A History (Oxford University Press), 2004.

> In literatura de specialitate a relatiilor internationale, gradul ridicat de
complexitate la care au ajuns structuri precum cele ale UE si NATO 1in
gestionarea unor probleme la fel de complexe a dus ca acestea sa fie
denumite comunitati epistemice. Vezi mai ales Peter HAAS, Epistemic
Communities and International Policy Coordination, International
Organization, 46(1) 1992, pp. 1-35. Una din conditiile de baza de a fi
»integrat” in comunitatile epistemice este aceea de a intelege si ,,vorbi”
limbajul complexitatii institutionale.
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formate de cooperare regionalda sunt slab dezvoltate. De
exemplu, in cazul Marii Negre, preferintele se indreapta, in
general, spre actiunile bilaterale (cel mult trilaterale), in
detrimentul formatelor institutionalizate largite, care creeaza
mai rapid nevoia pentru un regim sau sistem de securitate
regionald. Stadiul relativ scdzut de institutionalizare la nivelul
OCEMN-BSEC, BLACKSEAFOR sau BLACKSEA
HARMONY reprezintd exemple revelatoare.

9) Transregional — complementar, Romania beneficiaza de
modului in care actioneaza cele doud organizatii la frontierele lor
(suntem membri NATO de doar doi ani) impiedica acest lucru.

10) Transregional — tangential reprezintd un grad inalt de
potential strategic. Aici, Roménia ar putea propune formate mai
active de implicare in diverse formate de organizatii si
mecanisme occidentale, pe care sa le gestioneze ca lead nation
in cele doua regiuni; de ex., OCSE + UE in Moldova sau UE +
NATO (Consiliul NATO-Rusia) + OSCE in Georgia. Tot aici
ar putea fi vizate actiuni care sd preia exemple de succes in
reconciliere istoricd din centrul si estul Europei, pentru a fi
exportate ca “lessons learned” n alte zone.

Alte limite (limitdiri) ale politicii de vecindtate

Evident ca, dincolo de cadrul avantajelor si limitarilor
derivate din apartenenta Romaniei la NATO si UE, exista
intern si regional. In cele ce urmeazi, din motive de spatiu,
vom prezenta doar o scurtd lista de limitari. Astfel:

1. Dificultatea gestiondrii, pe termen lung, a unei crize, intr-
un context global fluid, imprevizibil in plan conceptual si
normativ'®, In privinta Europei de Sud-Est si a zonei Marii

' Bruce RUSSETT, Grasping the Democratic Peace. Principles for a
Post-Cold War World (Princeton: Princeton University Press), 1993. De
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Negre, care constituie vecindtatile imediate ale Romaniei,
strategic vorbind, este important de subliniat cd, asa cum, in
secolul al XIX-lea, slabirea Imperiului Otoman crea
,.chestiunea orientald”!’, in principal sub aspectul cautarii unui
nou echilibru de forte la frontierele sale, si dupa 1991 s-a
deschis o ,,noud chestiune orientald”, cu privire la fosta sferd de
influenta sovietica, aflatd sub semnul unei duble incertitudini:
regim intern si statut extern.'® Recentele evolutii in ceea ce
priveste securitatea energetica dovedesc pregnant acest lucru.

2. ,,Noile frontiere” sau conflictele inghetate. Romania a
fost multa vreme spatiul care a separat doua zone de conflict,
fosta Iugoslavie la frontiera de vest si fostul spatiu sovietic la
est. Mai exact spus, Romania este situata exact la mijloc, intre
mostenirile lasate de interferenta si razboaiele de uzurda de
frontierd dintre Imperiul Otoman si Habsburgic, pe de o parte
(cazul fostei Tugoslavii), si Imperiul Otoman si cel Rus, pe de
alti parte (cazul propriu, roménesc, si cel pontic)". Aceste
conflicte, reluate cu intensitate dupa sfarsitul Razboiului Rece
si pe care institutiile euro-atlantice, desi neobignuite cu ele, le-
au gestionat relativ credibil, dar cu consecinte imprevizibile pe
termen lung, au afectat posibilitatea unei politici externe active
sl imaginative.

asemenea, Martha FINNERMORE, National Interests and International
Society. (Ithaca and London: Cornell University Press), 1996.

7 M.S. ANDERSON, The Eastern Question, 1774-1923. A Study in
International Relations (London: MacMillan), 1966.

8Andrew COTTEY, The New Eastern Question: Western Security Policy
Towards Post-Communist Europe, lucrare prezentata la British International
Studies Association Annual Conference, University of Southampton, 18-20
decembrie 1995.

' Vezi excelenta colectic War and Society in East Central Europe (New
York: Columbia U.P.), dar in special vol. IV, East Central European
Society and War in the Era of Revolutions, 1775-1856, cditata de Bela
KIRALY, 1984.
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Aceste limitari sunt extrem de diverse, pornind de la
precedente juridice negative, pana la efecte economice si
militare directe. De pildd, pe plan economic, intreruperea
relatiilor cu ITugoslavia, ca urmare a sanctiunilor succesive
impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Uniunea
Europeana, a provocat pierderi semnificative. Pentru 1995,
cifra pierderilor era evaluatdi la 7 miliarde de dolari,
echivalentul bugetului Romaniei pentru acelasi an. Aceste
pierderi au afectat Roménia intr-o perioada extrem de dificila
din punct de vedere economic, in care nu a beneficiat de
finantare externd prin investitii directe la un nivel comparabil
cu acela al tarilor grupului de la Visegrad, de exemplu.

3. Efectele complexe ale tranzitiei §i consolidarii
democratice. Asa cum s-a subliniat incd din introducere,
Romania, la fel ca si celelalte state est-europene, nu s-a
confruntat doar cu dificultatea unui proces de tranzitie unic in
istorie®®, respectiv trecerea de la un sistem totalitar si economic
centralizat la unul democratic si economic competitiv, de piata.
Mai mult decat atat, tranzitia a trebuit abordatd intr-un ritm
extrem de alert, datoritd perspectivelor si oportunitatilor de
racordare rapida la NATO si UE?'. Acest ritm de aplicare alerta
a unei tranzitii si asa dificile nu a mai lasat timp pentru
creionarea unor strategii coerente, a unei interactiuni de succes
intre evolutille interne 1 dezvoltdrile internationale
institutionalizate.

** Samuel P. HUNTINGTON. The Third Wave. Democratization in the
Late Twentieth Century. (Norman and London: University of Oklahoma
Press), 1991. De asemenea, KOPSTEIN S. Jeffrey, David A., Geographic
Diffusion and the Transformation of the Post-Communist World, World
Politics 53: 1-37, 2000, Andrew MICHTA, The Government and Politics
of Post-Communist Europe. (Westport: Praeger), 1994.

2L Philip SCHMITTER si TERRY Karl, The Types of Democracy
Emerging in Southern and Eastern Europe, and South and Central America,
Bound to Change: Consolidating Democracy in East Central Europe
(New York: Institute for East-West Studies) 1992.
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Concentrarea, aproape exclusivd, pe atingerea unor
parametri clari de performantd ai tranzitiei economice a
ingreunat explorarea tuturor posibilitatilor de creare si
dezvoltare a dimensiunii politice institutionalizate potrivite
pentru politicile externe. Or, in cele din urma, aderarea la
NATO si UE, odatd realizata, presupune tocmai exploatarea
imaginativd a dimensiunii politicii institutionalizate, de la
setarea agendei la cadutarea si coagularea ,coalitiilor
castigatoare” dintre ceilalti membri, precum si exploatarea la
maximum a rigorilor (de multe ori matematice, la propriu)
jocului luarii deciziilor prin consens, asa cum este cazul atat la
NATO, cat si, partial, la UE (in Consiliul European, in pilonii
IT si II0).

4. Reafirmarea nationalismului extremist””. Reprezintd o
cauza a conflictelor din vecinidtatea Romaéniei, prin combinatia
cu tendinte similare interne. Nationalismul extremist, cu
radacini n vecindtate, poate degenera in tensiuni etnice, sub
alte forme, de intensitate redusa, dar inca prezen‘[e23 . Partidele
nationaliste, lipsite de o pondere semnificativa in preferintele
electorale la inceputul deceniului, urca in sondaje, pe fondul
crizei economice™ si uneori si pe fondul integrarii europene,
asa cum aratd cazurile politice celebre din tarile Europei de
Vest (Austria, Franta, Danemarca). Procesul integrarii europene
nu creeaza doar castigatori si perdanti la nivelul statelor, ci
cagstigatori si perdanti in interiorul statelor, perdantii cdzand
deseori victime ale partidelor extremiste. Mai mult, integrarea
in UE aduce un nou tip de identificare si mitologizare, precum
si de reconstructie a ,,celuilalt”, data fiind posibilitatea cresterii

22 Folosesc termenul in contrast cu patriotismul civic.

2 PRIZEL, Ilya, National Identity and Foreign Policy. Nationalism and
Leadership in Poland, Russia and Ukraine. (Cambridge: Cambridge
University Press), 1997.

** Situatia de la sfarsitul deceniului, cind PRM a ocupat locul I in optiunile
pentru legislativ (alegerile generale din 2000).
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numarului de emigranti strdini catre Romania. Primul val de
extindere al UE a fost primit cu mare raceald de presa si opinia
publicd din mai multe state occidentale. S-a crezut cd se va
asista la o crestere exponentiald a numarului celor ce vor dori sa
se stabileasca in Vest, lucru care nu s-a adeverit. Acest lucru,
insd, va crea foarte multe probleme pentru tarile est-europene
ce au intrat si vor intra iTn UE, deoarece ele nu au sanse sa fie
ferite de fluxurile de migratie din spatiile extracomunitare ex-
sovietic si din Orientul Mijlociu sau Asia. Aglomerarea unor
frustrari (oboseala internda, datoritd ritmului accelerat de
impunere a acquis-ului comunitar), cuplatd cu accentuarea
presiunii factorilor de migratie, poate crea premise pentru
devianta politica extremista.

Concluzii
Una din trasaturile mai putin pozitive ale politicii ,,inalte”25
romanesti de dupa 1989 este reprezentatd de neracordarea
dinamicilor institutionale interne® la dezvoltirile de la nivel

¥ High politics, in sensul modului de constructie a politicii externe de la
nivel intern.

% Roménia are un regim politic semiprezidential, ddunitor uneori pentru
constructia unei politici externe si strategice de succes. Astfel, in ceea ce
priveste politica de securitate si aparare, de pildd, executivul bicefal
(presedinte — prim-ministru) creeazd confuzie: presedintele este responsabil
de constructia conceptualda a politicii de securitate, iar premierul de
finantarea ei. Cu alte cuvinte, In termeni de resurse conceptuale si umane,
presedintele detine atributiile-cheie, pe cand in termeni de resurse materiale
acestea cad in sarcina premierului si cabinetului. Unul din principiile
fundamentale ale managementului spune cd resursele materiale §i umane
trebuie sa se afle sub acelasi leadership, In scopul evitarii balbaielilor.
Dincolo de trasaturile sistemului, atitudinea conflictualda putere-opozitie
permanenti dupa 1989 se repercuteazi si asupra politicii externe. In alte tari,
cum ar fi Ungaria, inca din 1989 s-a implementat o abordare consensuala,
respectiv sefii comisiilor parlamentare de politicd externd si aparare apartin
intotdeauna opozitiei. Pentru mai multe detalii asupra dimensiunii
institutionale interne in constructia politicilor externe si de securitate, vezi
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international. Asa cum a fost ardtat in introducere, fereastra de
oportunitate pentru constructia unei politici de vecindtate pentru
Romania este dependentad de cateva constrangeri fundamentale:
statutul de stat de frontiera al matricelor integrationiste al celor
doua institutii occidentale, NATO si UE, precum si existenta
unor constrangeri regionale si mai ales interne.

In ceea ce priveste statutul de stat de frontierd al Romaniei,
trebuie accentuat un fapt fundamental: acest statut produce atat
avantaje, cat si dezavantaje. In ceea ce priveste avantajele, asa
cum aratd si matricea analitica In privinta optiunilor posibile de
urmat in ceea ce priveste politica de vecinatate, Romania detine
o ,,plaja” de actiune relativ ridicatd. Or, marja de manevra
strategicd pentru un stat mic nu tine doar de un accent de
vizibilitate, ci si de posibilitatea de a influenta decizii politice
majore la nivel structural. De pilda, in eventualitatea in care
Romania va invdta regulile comportamentului castigator la
,masa deciziilor consensuale” din NATO si UE, are sansa de a
promova nu doar o mai bund cunoastere a zonelor din
vecindtatea sa imediatd, ci si de a propune solutii de legare a
acestor complexe de securitate, de a propune metode
»integrationiste” de transfer al fiecdrei subregiuni de
contiguitate In regimuri sau sisteme de securitate.

In ceea ce priveste dezavantajele, ele deriva, in primul rand,
din raportarea conotatiei conceptului de ,,frontiera” la conceptul
de centru. Astfel, trebuie constientizat cd Romania se afla
oricum (geografic, strategic) la frontiera unui centru-nucleu
extrem de bine configurat In termeni integrationisti, respectiv
matricea  NATO-UE. Astfel, statutul de frontiera trebuie
acceptat cel putin din punct de vedere geografic, dar nu este

Ronald LINDEN, Putting on Their Sunday Best: Romania, Hungary, and
the Puzzle of Peace, International Studies Quarterly. 44: 121-45. Vezi,
totodata, pentru o perspectivd generald, Daniel BALDWIN, Success and
Failure in Foreign Policy, the Annual Review of Political Science, 2: 167-
182, 2000.
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obligatoriu de acceptat din punct de vedere al proiectelor
politice si strategice.

Cu toate acestea, existd nuanta modului in care Romania isi
asuma singurd acest statut. Asa cum a fost afirmat anterior,
centrul dezvoltd oricum o perspectivd maculatd asupra
frontierelor si periferiilor sale’’. Acceptarea explicitd a acestei
perspective poate si nu fie Intotdeauna beneficd, deoarece
persistenta in statutul de frontiera te asociazd permanent intr-o
zond a tendintelor dezintegrationiste, de alteritate. Mai mult
decat atat, slabiciunile politice la nivel intern trebuie
compensate intotdeauna prin initiative externe ,,castigatoare” si
invers. Este vorba de aplicarea logicii jocului la doud niveluri,
respectiv constructia constienta a strategiilor de politicd externa
prin calcularea potentialului intern societal™ si invers.

7 Este celebru cazul dihotomiei (clivajului) nord-sud atat in cadrul NATO,
cat si al UE. Astfel, Portugalia, Spania, Italia si Grecia au fost permament
privite ca un fel de frontierd-periferie a celor doud institutii, cu toate
consecintele de rigoare. S-au scris chiar o multime de studii de stiinte
politice, in special din perspectivd comparatd, asupra asa-numitelor
democratii sudice europene (vezi, de pilda, studiile lui Robert Putnam
asupra Italiei sau ale lui Geoffrey Pridham asupra tuturor). De asemenea,
Juan LINZ si Alfred STEPAN, Problems of Democratic Transition and
Consolidation: Southern Europe, South America, and Eastern Europe.
(Princeton: Princeton University Press), 1996.

Desi in perspectiva geografica acest lucru este real (toate cele patru state
apartin frontierei sudice a celor doua institutii), ele nu si-au asumat explicit
niciodata acest rol, ci au preferat sa caute modalititile de racordare ,la
centru”. Succesele Spaniei sau Italiei, in acest sens, sunt revelatoare. Dintre
statele est-europene, Polonia este si ea un exemplu de ,,frontiera naturala”,
care nu se impacd defel cu acest statut, dorind apropierea de ,,centrul
decizional” cat mai rapid posibil.

2 Robert D. PUTNAM, The Logic of Two-Level Games, in Peter B.
EVANS, Harold K. JACOBSON si Robert D. PUTNAM, Double-Edged
Diplomacy. International Bargaining and Domestic Politics (Berkeley:
University of California Press), 1993. De asemenea, Mathew
EVAGELISTA, Domestic Structure and International Change, New
Thinking in International Relations Theory, editatd de Michael W.
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DOYLE si G. John IKENBERRY. (Westview Press), 1997, Joe D.
HAGAN, Domestic Political Regime Change and Foreign Policy
Restructuring: A Framework for Comparative Analysis, Foreign Policy
Restructuring: How Governments Respond to Global Change, ed. Jerel
A. ROSATI, Joe D. HAGAN, Martin W. SAMPSON III. (University of
South Carolina Press), 1994.
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ROMANIA INTRE INTEGRARE SI
COMPLEMENTARITATE

Dr. Nicolae DOLGHIN

The Mackinder’s ,,World Island” is going to become a
theatre for a new competition between the old European
process of integration and the new FEurasiatic trend of
complementarity.

Integration proved itself for more than 50 years as an
attractive, valuable model. But it seems to come to its limits.
The new relations between NATO — EU and Ukraine and
Moldova, the EU’s attitude towards Turkey induces new
accents in the integration process.

Complementarity is based on the old Chinese concept of
harmony which regards human being as an element of universe
opposite to the European philosophy according to which the
human being is an independent entity. The complementarity is a
more flexible process and unsubordinated to the treaties and
commitments the integration supposes.

Perhaps, during the next decade Romania will be the
Eastern border of integration and will face the effects of
complementarity induced by the actions of such actors as
China, Russia, Turkey, Middle East. These could generate
challenges or opportunities.

Réazboiul de vard dintre armata Israelului si gruparea
Hezbollah, precum si ultimele tensiuni ruso-georgiene par a nu
avea nimic comun intre ele. Totusi, ambele reprezinta episoade,
deja acutizate, cu mesaje conflictuale nedisimulate de aceasta
data, intre doud spatii geostrategice si geopolitice distincte,
euro-atlantic (occidental) si euro-asiatic, ambele in curs de
reorganizare.
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Razboiul informational ce Insoteste cursa dintre cele doua
spatii domind, practic, intregul glob, este sonor, dar sonoritatile
unuia nu se aud ori sunt ignorate, dincolo.

Competitia incepe sa se transfere din domeniul politic si
economic, cu consecintele lor militare, cétre cel civilizational,
domeniu in care faliile pot fi mult mai adéanci si de durati. in
mare parte din spatiul euro-asiatic se petrec fenomene de
autoindentificare finalizate in lumea occidentald in secolul XIX
si prima jumdtate a secolului XX, perioade de varf pentru
nationalismul european. De data aceasta, nu mai este vorba
despre conflictul dintre comunism si ideologiile noncomuniste.
Falia dintre acestea s-a dovedit a fi mult mai usor de trecut,
pentru ca era una europeand, intre valori europene. Cand Cioran
ii scria, de la Paris, unui prieten de departe ca ,,ne gdsim in fata
a doud tipuri de societate inacceptabile..., ca abuzurile
societdtii voastre permit acesteilalte sa le continue pe ale sale
si sa raspunda destul de eficient, cu grozaviile ei, la cele ce se
practicd la voi”', prietenul, Constantin Noica, ii raspundea fara
a se adanci in profunzimi filosofice: “... ce nu e Europa in
lumea de azi?”” si adduga ci vorbele lui Mao Tze Tung si
faptele Chinei stranii suna din plin a Europa, gandurile si
idealurile lumii hinduse au culoare europeand, iar comunismul
este mesajul Europei.

Competitia dintre spatiul euro-atlantic s§i cel euro-asiatic
pare a fi mai curdnd ceea ce Imanuel Geiss indica a fi ,, ...
alternanta dintre persistentd §i schimbare (vapida sau lenta),
dintre legaturi §i continuitati prabusite in ele insele, ca o
continuare inovatoare a unui existent plin de invataminte, dar
si raportul tensionat dintre schimbare si fortd ... Am folosit
sintagma ,,spatiu euro-atlantic”, traditional identificat cu spatiul

' CIORAN, Emil, Istorie si utopie, Humanitas, Bucuresti, 1992, p.16.

2 Ibidem, p.147.

® GEISS, Imanuel, Istoria lumii. Din preistorie pana in anul 2000, ALL
EDUCATIONAL, 2002, p.16.
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NATO, din mai multe motive: spatiul nord-atlantic trece prin
ample transformari, statele neincluse in aliantd apartin
civilizatiei europene, mi-a folosit demonstratiei.

Prin traditie, teritoriile URSS si ale fostului imperiu rus erau
identificate cu ,heartlandul” spatiului euro-asiatic, adica
»insula-lume”. De altfel, majoritatea doctrinelor geopolitice au
dezvoltat aceasta idee. Existenta imperiului rus, apoi a URSS n-
a facut decat sa separe spatiul occidental de cel euro-asiatic.
Disparitia URSS a provocat un cutremur geopolitic si
geostrategic rareori cunoscut n istorie. De asemenea, nu numai
ca a relansat geopolitica, scotdnd-o din situatia de sah etern in
care s-a aflat pe timpul Razboiului Rece, dar a declangat si
ample procese de remodelare a spatiilor geostrategice. Ultimii
15 ani au demonstrat ca procesele nu sunt nici pe departe
finalizate, iar, in conditiile globalizarii, interdependentele dintre
spatiile geopolitice devin tot mai complexe.

Spatiul euro-atlantic pare marele invingitor. Beneficiind
de statutul de superputere militara globald necontestata al SUA
si de atractivitatea sociala si politica a valorilor sale, a suferit
procese succesive si rapide de extindere, care nu s-au incheiat,
dar nici nu se mai desfasoara cu intensitatea de acum 15 ani.
Atractivitatea a ramas aceeasi, insd dorinta de extindere s-a
temperat, si se refera doar la spatii europene traditionale.
Acoperit institutional de doud organizatii puternice, NATO si
UE, care-i gestioneaza extinderea, dar sunt proiecte occidentale
vechi de peste 50 ani, spatiul euro-atlantic Incepe sa-si arate
slabiciunile:

1. Se confruntd cu riscuri §i amenintdri noi, comune Intregii
lumi si care genereazd vulnerabilititi nu intotdeauna lesne de
depasit: migratia, criminalitatea, terorismul, saracia, traficul de tot
felul, alienarea sociala etc. In perceptia publica, acestea depisesc
astazi periculozitatea riscurilor de naturd militard. Masurile de
protectie impotriva lor sunt tot mai intens considerate
discriminatorii si risca ridicarea altui gen de bariere.
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2. Nu gi-a stabilit oficial limitele extinderii, desi, prin
declaratii ocazionale, se sugereaza ca acestea existd, si chiar se
avanseaza diferite alte formule temporizatoare: buna vecinatate,
dialoguri intensificate, parteneriate strategice, Parteneriatul
pentru Pace etc. Deocamdata, candidatii nu le interpreteaza
drept aranjamente compensatorii, dar, daca va deveni evident
cd ele exprimd diferente intre asteptari si ofertd, ar putea
provoca socuri geopolitice dureroase, mai ales la periferia
esticd a sa, pentru cad ar implica actori europeni atit de
importanti, precum Ucraina si Turcia.

3. Extinzandu-se, spatiul euro-atlantic a determinat
diminuarea semnificatiei unor entitdti geopolitice europene
distincte, cum ar fi Europa Occidentala, Europa Centrala,
Balcani etc. Acestea s-au constituit in timp si au reflectat
anumite particularititi comune de duratd care le-au oferit o
anumita identitate. Parea ca particularitatile care au dus candva
la aparitia lor se vor disipa intr-un spatiu euro-atlantic omogen
politic si militar §i eterogen civilizational. Dar, evenimentele
legate de incercarile UE de a-si asuma greutatea politica oferita
de potentialul sdu economic prin adoptarea Tratatului
constitutional, ezitdrile, mai mult sau mai putin vizibile in
acceptarea din interior a comportamentului NATO de
organizatie globala de securitate, demonstreaza ca
eterogenitatea spatiului euro-atlantic se mentine si ca
particularitatile entititilor geopolitice europene traditionale se
disting cu usurinta. Fostul secretar de stat al apararii al SUA a
identificat aceasta realitate prin cunoscutele sintagme ,,Europa
veche” si ,,Europa noud”, care au prins in literatura politica a
lumii mai mult decat si-ar fi dorit autorul.

4. Daca dimensiunea transatlantica a spatiului euro-atlantic este
stabila si este cea care 1i sustine unitatea, cea europeand este intr-o
dinamica continud, extinderea realizdndu-se prin statele europene.
Dar perspectivele nu sunt infinite si probabil ca nu vor trece prea
multi ani pand cand va trebui sd se raspunda la intrebarea pana
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unde se intinde Europa? lar daca se va dori un raspuns corect, va
trebui, mai intdi, sd se stabileascd despre ce Europa vorbim:
geograficd, politica, economicd, culturald etc. Globalizarea face,
practic, imposibila aceasta identificare.

Disparitia controlului rigid exercitat de URSS asupra inimii
spatiului eurasiatic traditional a dus att la fragmentarea sa In
mai multe entitdti geopolitice (Asia Centrala, Caucaz, Orientul
indepértat, Asia de Sud-Est, Asia de Nord- Est), cat si la
extindere, prin dinamizarea rapidd a actiunilor unor actori
majori din spatiul asiatic si pacific: China, India, SUA, Rusia,
Kazahstan. Dar, ceea ce este mai important, creste rolul unor
actori de margine, cum ar fi Pakistan, Iran, Orientul Mijlociu.
Este inutil sa amintim rolul pe care-l joaca astdzi pentru
stabilitatea lumii actori aparent minori, cum sunt Coreea de
Nord, Irakul, Afganistanul.

SUA constituie singurul actor implicat cu proiecte
substantiale in geopolitica ambelor spatii. Aceastd realitate a
devenit mult mai vizibila dupa 11 septembrie 2001, cand au
declangat razboiul antiterorist si au preluat conducerea unei
coalitii unice in felul ei, ceea ce a impus desfasurarea de forte si
obtinerea de facilitdti militare In zond. Prezenta militard a
generat reactii diferite din partea tuturor subiectilor din spatiul
euro-asiatic, In functie de optiunile geopolitice, dar perspectiva
avantajelor economice oferite de cooperarea cu SUA, precum si
rolul de moderator pe care l-ar putea juca acestea pentru
temperarea unor excese periculoase pentru actorii individuali au
dus la acceptarea sa declarata.

Dacd ne raportim la celebra formuld geopolitici® a lui
Mackinder de la inceputul secolului trecut, probabil pentru
prima data in istorie, SUA s-au implicat in Heartland pe timp

4 _Cine controleaza Europa de Est controleaza Heartland-ul,

Cine controleaza Heartland-ul controleaza Insula-Lume,

Cine controleaza Insula-Lume, controleazd Lumea” (Paul CLAVAL,
Geopolitica si geostrategie, p.47).
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de pace, adica au devenit actor continental, fard a renunta nici
la practicile geopolitice inspirate de amiralul Mahan, adica la
controlul marii, ori Spykman care sustinea controlul marginilor
Insulei-Lume, adica a rimlandului.

Pentru protectia impotriva riscurilor si amenintarilor cu care s-a
confruntat in timp, spatiul euro-atlantic a ales ca modalitate de
actiune integrarea — militard in tot spatiul si economicd in
dimensiunea sa europeand. Se pare cd spatiul euro-asiatic propune
o modalitate relativ ineditd — complementaritatea. Este posibil,
deci, sa asistaim la o competitie intre proiecte vechi care si-au
demonstrat eficienta si altul nou, sugerat de globalizare.

Comparativ, cele doua procese ar putea fi caracterizate

folosind urmatorii indicatori:

Tabelul 1
Indicator Integrare Complementaritate

Raportul fata Delegarea Intirirea suveranititii,
de stat suveranitatii centralizare
Dinamica Favorizarea Promovarea
intereselor intereselor comune intereselor nationale
Cadrul de Norme unice Coexistenta unor
desfasurare (interoperabilitate, norme diferite, dar

acquis comunitar acceptate

etc.)
Forme de Aliante, federatii, Coalitii, asocieri ad-
asociere confederatii hoc
Atitudinea Adoptarea valorilor Tolerarea valorilor
subiectilor
Concentrarea Autofocalizare Focalizare difuza
eforturilor
Sensul Dependente Interdependente
relatiilor unisens
Scop final Remodelare Ajustare
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Integrarea se finalizeaza in structuri unde decizia se realizeaza
prin consens, oferindu-i o anumitad rigiditate, institutiile
decizionale sunt suprastatale, normele ce se implementeaza sunt
unice si obligatorii, de aceea eforturile se concentreaza catre
interiorul mediului integrator, entitatea se supune comunitatii, iar
realitatile diferite se remodeleaza catre una singura.

Complementaritatea se inspird din vechea gandire filosofica
chineza despre armonie. Societatea ideala, afirma Confucius,
este cea in care s-a realizat armonia dintre naturd si om. In
gandirea filosofica occidentald, individul constituie o entitate
independenta, in cea chineza este un element al universului.
Aplicata la domeniul social-politic, armonia presupune o
tolerantd sporitd fatd de diferente, adaptarea la mediu, nu
modelarea lui.

Complementaritatea ar fi, de asemenea, un raspuns flexibil
la viziunea europocentristd a integrarii, dar si o modalitate de a
atenua asperitdtile care, Intotdeauna, au insotit emergenta unor
noi puteri globale. Ar fi si o confirmare a faptului ca o putere
globala Tnseamna ceva mai mult decat arma nucleara si vectorii
pentru transportul acesteia, resurse economice militare si
diplomatice, pentru a ocupa si mentine un loc dominant in
ordinea internationald. Inseamni si capacitatea de a convinge
nu doar state, institutii §i mecanisme, ci §i opinia publica
mondiala, atitudinea actorilor non-statali, societatea civila,
media etc.

Spatiul euro-asiatic, in noua sa configuratie, beneficiaza de
cateva  caracteristici  care favorizeazd  dezvoltarea
complementaritatii:

- este zona globului paméantesc cu cele mai ridicate si
constante rate de crestere a PIB: in 2005 — China 9%; India
7,1%; Rusia 5,5%; comparativ cu SUA — 3,5%, UE — 1,6%,
Japonia —2,0%.’

> UNAp ,,Carol I”, CSSAS, Anul 2005: evenimente, procese, semnificatii,
Editura UNAp ,,Carol I”, 2006, p.15.
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- este zona cea mai populatd si oferd incd cea mai ieftina
forta de munca;

- este zona in care se afld doi (China si Rusia) din cei cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU;

- este zona in care sumele destinate cheltuielilor militare, cu
rolul lor nefavorabil asupra dezvoltarii, sunt incd mici, desi in
crestere: dacd in 2005, SUA au alocat cca. 416 mld. USD
cheltuielilor militare, China a alocat 7% din aceasta suma,
Rusia 5%°; cu toate acestea, in zond se implementeaza ample
programe de modernizare a fortelor armate, ceea ce genereaza
suspiciuni asupra transparentei bugetelor militare;

- este zona In care se fac cele mai mari investitii (mai ales In
China si India) in inalta tehnologie, cercetare, educatie etc.,
adica in domeniile viitorului;

- este zona in care se afld cele mai mari rezerve de resurse
energetice ale lumii (petrol si gaze), dar si mari consumatori
(China — a doua consumatoare a lumii, Rusia — a cincea, India —
a sasea)’; prognozele pe termen indelungat arati ci ponderea
lor in consumul de resurse energetice va creste, ceea ce
inseamnd intensificarea competitiei intr-un domeniu vital, dar
epuizabil.

Aceste caracteristici au permis ca reactiile spatiului euro-
asiatic la extinderea NATO si la prezenta militara a SUA sa nu
fie cele clasice, exprimate prin masuri-oglindd de natura
militara, ci altele, mai sofisticate, multidimensionale, destinate,
in primul rand, contrabalansarii influentei SUA. Un exemplu il
constituie Organizatia de Cooperare de la Shanghai, care
cuprinde sase membri apartindnd Heartland-ului (China, Rusia,
Kazahstan, Kyrghistan, Tadjikistan §i Uzbekistan), este
destinatd cooperarii economice, dar nu include SUA nici macar
ca observator, desi fiecare stat in parte este interesat de

®Ibidem,p.12
7 Cristian BAHNAREANU, Resursele energetice si mediul de securitate
la inceputul secolului XXI, Editura UNAp ,,Carol 1, 2006, p.29.
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dezvoltarea relatiilor economice cu SUA. Chiar daca in cadrul
organizatiei s-au desfasurat si exercitii militare, mai ales ruso-
chineze, conform declaratiilor oficiale, nu se va transforma intr-
o aliantd militara.

Experienta extinderii spatiului euro-atlantic a dovedit ca
integrarea este un proces dificil si indelungat inclusiv in
domeniul militar unde, teoretic, lucrurile ar trebui sa se rezolve
mai rapid. De asemenea, exercitiul democratic in cadrul
grupului integrator reuseste cu dificultate sd realizeze
consonanta intre interesele individuale si cele care ar trebui sa
fie ale grupului. S-a demonstrat, in Irak si in Afganistan, pentru
NATO, in momente precum bugetul, libertatea de miscare a
fortei de munca, tratatul constitutional ori in cazul unor decizii
economice, pentru UE.

Spatiul euro-asiatic oferd libertate sporitd de miscare in
urmadrirea intereselor actorilor sdi. Fara a fi legati de obligatiile
asumate prin tratate si netimorati de rigiditatea prevederilor
acestora, principalii actori ai spatiului euro-asiatic beneficiaza
de oportunitatile oferite de complementaritate.

SUA, avantajate de accesul la pilonii de sprijin puternici in
zonele intregului Rimland al continentelor asiatic §i european,
au devenit un actor dinamic al complementaritatii euro-asiatice.
Ca putere ce-si gestioneazd cu succes toate domeniile
securitatii, gaseste lucruri comune de rezolvat, atractive pentru
toate statele asiatice, fard a-si ascunde vreodata interesul pentru
petrolul din zond si cdile de acces catre acesta. Indirect,
influenteazd comportamentul Coreii de Nord si Iranului, chiar
dacd nu are relatii oficiale cu aceste state. Relatiile cu actori
asiatici importanti, precum China, India, Pakistan, dar si cu
Rusia sunt mult mai profunde decat dau de inteles diferitele
declaratii circumstantiale.

Prezenta militara de dupa 11 septembrie 2001 a fost
considerata element al complementaritatii, dar, din momentul in
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care si-au declarat intentia de a democratiza spatiul, ceea ce
insemna 1inlocuirea unor conduceri politice, — practicd de
impunere a unor valori, specifica integrarii — sprijinind revolutiile
colorate din spatiul post-sovietic, competitia s-a acutizat brusc si
reactia celorlalti a devenit evidentd. A contribuit si faptul ca
interesul pentru democratizare nu a fost direct proportional cu cel
pentru petrol, ceea ce le-a influentat actiunile. Acolo unde accesul
la petrol nu le-a fost periclitat, exigenta fatd de respectarea
normelor democratice a fost mai redusa (cazul Azerbaidjanului,
Kazahstanului, Turkmenistanului).

Practic, dupa revolutia portocalie din Ucraina, pentru SUA
au intervenit problemele dificile din Irak si Afganistan,
intransigenta actorilor euro-asiatici Rusia si China fatd de
solutiile pentru Iran si Coreea de Nord a crescut, au avut loc
retragerea fortelor din Uzbekistan si exercitiile militare ale
Grupului de la Shanghai etc. Toate acestea au inceput sa-si
ceara pretul pe care SUA il simt, in primul rand politic, dar nici
cel financiar nu este de ignorat.

China este angajatd in drumul ei de realizare a unei lumi
armonioase, declard liderii ei, de atingere a statutului de
superputere globald, spun majoritatea analizelor. Isi gdseste
solutiile in precedentele oferite de propria-i civilizatie, veche de
peste 5000 ani: prudenta politica, folosirea imensului potential
uman pentru modernizarea rapida, fortd de munca ieftina,
pozitie geografica etc. Probabil cd este statul care a reusit sa
fructifice cel mai intelept caracteristicile socio-psihice ale
populatiei sale.

Acorda, totodatd, atentie si resurse dezvoltarii fortelor
armate, introducerii inaltei tehnologii, iar prioritate programelor
nucleare si cosmice. Invocand cu perseverenta problema
Taiwanului, si-a promovat interesele mai ales in Africa, dar si
in Asia, spatiul post-sovietic, Pacific etc., astfel incat, mai ales
in domeniul relatiilor economice, este prezenta in toatd lumea.
Chiar si UE, cu uriasul ei potential economic, simte presiunea
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Chinei, iar dolarul nu std prea confortabil alaturi de yuan. S-a
dovedit ca Tmpotriva ei nu este usoara adoptarea de sanctiuni
economico-financiare, pentru ca toate marile companii si banci
ale lumii occidentale au cele mai eficiente filiale in China si
orice masurd s-ar intoarce Impotriva lor. Astfel, singurul
instrument folosit impotriva ei rimane negocierea.

In cadrul Consiliului de Securitate al ONU este tot mai
evident cd votul Chinei e determinat, In primul rand, de
interesele sale economice. S-a vazut acest lucru cand s-a
discutat despre Coreea de Nord, Iran, Irak, Orientul Mijlociu,
Darfur, Tugoslavia. China are deja comportamentul ei specific,
de putere globala cu o prezentd militara discreta.

In probleme atat de actuale pentru comunitatea occidental,
cum sunt experientele nucleare ale Coreii de Nord, tehnologia
nucleara a Iranului, razboiul din Afganistan, situatia din Irak,
isi coordoneaza actiunile cu Rusia si alti actori euro-asiatici,
tocmai pentru a demonstra ca solutii linistitoare de lungé durata
nu pot fi gasite fara participarea lor.

Alaturi de Rusia, culege dividendele unor erori strategice ale
SUA 1la nivel global: ignorarea parerii aliatilor §i partenerilor,
provocidrile adresate lumii musulmane, razboiul din Irak,
afectarea suveranitatii altor state.

Rusia, exploatindu-si avantajele pozitiei geopolitice, a
practicat, simultan, §i integrarea, si complementaritatea
incercand, in acest fel, sd-si promoveze interesele in spatiul
euro-atlantic, dar s pastreze si o distantd de siguranta fata de
un partener strategic atdt de incomod, cum este China, in
spatiul euro-asiatic.

Timp de peste un deceniu dupd destraimarea URSS, Rusia a
avut un parcurs interesant: de la politica cedarilor unilaterale
din perioada lui Eltin la democratia controlatd de astizi si o
perseverentd amintind de alte vremuri in politica de securitate.
Ar putea fi un studiu de caz despre cum se depaseste o criza
profunda fara pierderi teritoriale ori cum se poate convinge

360



populatia sa-si doreasca un lider autoritar. A fost dificil sa se
stabileasca cu adevidrat si care sunt obiectivele ei pe termen
indelungat. Acuzele de ambitii neoimperiale ignora rolul Rusiei
in destramarea imperiului sovietic si pasivitatea fata de CSI. S-
ar putea ca aceasta ,,ceatd” asupra intentiilor sale reale sa fi fost
deliberat intretinuta, pentru a evita obligatii pe care nu le putea
sustine economic si financiar.

Rusia stie cel mai bine ca URSS a fost superputere fard a
dispune de suport economic si nu doreste sa-i repete erorile. Nu
s-a angajat 1n curse ale Tnarmarilor, cu exceptia armamentului
nuclear strategic, pe care nu l-a neglijat, si s-a concentrat asupra
iesirii din criza profunda in care s-a aflat. Parcurge si ea criza
identitara specifica spatiului post-sovietic. Putem spune ca, din
motive ce tin de geopoliticd si geostrategie, a beneficiat de
suportul lumii occidentale in eforturile sale de a-si reveni.
Totusi, OMC, care i-ar asigura libertatea doritd in comertul
mondial si ar indeparta-o de dependenta excesivd de comert cu
hidrocarburi, 1i este inca inaccesibila.

In marile probleme de securitate ale lumii a avut la inceput
pozitii comune, mai ales In CS al ONU, cu celelalte puteri, a
fost acceptata incomplet in G8, dar, pe masura iesirii din criza
economicd, discursul i-a devenit mai independent si propriu.

Revolutiile colorate au accelerat asezarea unor accente ale
politicii sale atat fatd de spatiul post-sovietic, cat si fatd de
Europa si Asia, au determinat-o la un comportament ofensiv,
uneori inflexibil fatd de spatiul occidental, dar cooperant in cel
asiatic. ,,Conflictele Inghetate” din spatiul fost sovietic nu
constituie decat un semnal de avertisment asupra uriasului
potential destabilizator ce-l1 prezinta problema frontierelor
pentru statele succesoare care n-au existat niciodatd 1in
configuratia actuala.

Anul trecut, ministrul de externe rus afirma, intr-o discutie
cu parlamentari de la Moscova, cd Rusia va folosi impotriva
statelor considerate neloiale intregul arsenal al armelor
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economice®. Au simtit acest lucru Ucraina, Georgia si Moldova.
Isi declard atasamentul fata de valorile europene, dar practici o
apropiere de China, extrem de periculoasd pentru ea insasi si
pentru stabilitatea lumii 1n viitor.

In Europa, Gazprom a devenit cel mai cunoscut brand
rusesc, actiunile sale au rezonante politice, dar piata economica
a Rusiei este accesibila selectiv pentru partenerii straini care
practicd piata libera. Dependenta batranului continent de
resursele energetice rusesti se accentueaza, iar pe termen mediu
nu are alternativa. Carta energetica a UE, ca expresie a pozitiei
unice a comunitatii europene, propusd spre semnare Rusiei, a
rimas tot nesemnati. In acelasi timp, actori importanti ai UE,
precum Germania, Italia, Franta, negociazd individual cu
Gazprom formule avantajoase. Conducta balticd, daca se va
finaliza, va transforma Germania intr-un fel de dispecer al
gazelor rusesti. Ea riscd sd strice armonia dintre cele doud
Europe, cea noud devenind vulnerabild. Mai mult, modelul
rusesc al nationalizarii resurselor energetice a inceput si
,,contamineze” America de Sud.

Din punct de vedere energetic, Rusia este un colos, isi joaca
acest atu cu precizie, profitand de erorile altor actori — incepand
cu reactoarele nucleare in Iran, livrarile de tehnicd militard in
India, China, Orientul Mijlociu si, mai nou, in Venezuela si alte
state latino-americane, pana la stabilirea unor parteneriate
strategice in domeniul gazelor naturale cu Algeria si firme din
Italia, Franta, Germania etc.

In sfarsit, nu este exclus ca, in urmatorii ani, sa fim martorii
primei reactii de naturd militard a Rusiei la evolutiile militare
din spatiul euro-atlanic. Este invocata tot mai des posibilitatea
modificarii doctrinei militare, care va trebui sa reflecte noua
realitate strategicd a Europei. Probabil, nu intamplator, in aceste
zile au aparut declaratii referitoare la posibilitatea prelungirii
termenului de stationare a flotei ruse de la Marea Neagra pe

8 http://www.ng.ru/printed politics/2005-10-13/1notloyal. html
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teritoriul Ucrainei dincolo de 2017. In cazul instalirii unor
elemente din sistemul antirachetd al SUA in apropierea
granitelor sale este posibil sa iasda din Tratatul de interzicere a
eurorachetelor dupa modelul SUA, cand s-au retras din Tratatul
antirachetd cu cétiva ani in urma. Ne amintim cd, 1n anii ‘80,
lichidarea eurorachetelor a scos Europa din situatia de ostatec al
celor doud superputeri. In zilele noastre, doar noua Europa, pe
care Rusia o banuieste de antirusism excesiv, ar fi In aceasta
situatie: SUA ar folosi motivul pentru a strange randurile
europene, vechea Europa este prea departe si ar putea negocia o
formuld linigtitoare.

Atitudinea politica a unor actori de neignorat pentru Europa,
cum ar fi Ucraina, Belarus, Moldova, statele caucaziene, este
influentata, intr-un fel ori altul, de Rusia, iar in state care
ingrijoreazd Occidentul, precum Iran si Siria, influenta ei este
importanta.

Am insistat asupra acestor detalii, deoarece sunt realitati
aflate la distante nu prea mari de Romania, localizata la granita
esticdi a integrarii si aproape de cea vesticA a
complementaritatii. Sunt procese n gestionarea carora Romania
va trebui sa fie actor principal, beneficiind de avantajele
integrarii, dar §i constientd cad spatiul euro-atlantic asteapta de
la ea generarea unor solutii avantajoase, inspirate de noua
situatie geopolitica.

Ultimele evolutii ale relatiilor dintre NATO — UE si vecinii
nostri estici Moldova si Ucraina sugereaza ca pozitia de granita
a tarii noastre se va mentine inca ani buni. La fel de neclar este
si viitorul Turciei in UE. Nu se stie care vor fi optiunile
acestora in viitor, dacd integrarea va deveni nesigurd, iar
presiunile euro-asiatice se vor intensifica. Oricum, trebuie avuta
in vedere si posibilitatea ca Romania integratd sa se Invecineze
nemijlocit cu spatiul complementaritatii. Ar fi o situatie de care
Germania a cautat sa se elibereze initiind cunoscuta
,Ostpolitik™, ale carei dividende le culege si astazi.
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CONSIDERATII PRIVIND AMENINTARILE
TRANSFRONTALIERE LA FRONTIERA
RASARITEANA A NATO SI UE

Lt.col. lector univ.dr. Stefan TEODORU
Col. lector univ.dr. Constantin STOICA

The geographical position of our country, its social and
economic evolution have facilitated a series of changes that
made Romania simultaneously a transit and a sale country.

The analytical evaluation of the criminal phenomenon points
out the fact that the registered evolutions on a regional level,
both on a social and military level, strongly influenced its
development in our country.

Mutatiile survenite in plan socio-economic si politic la nivel
global au determinat o serie de evolutii importante in ceea ce
priveste criminalitatea organizatd de mare anvergura,
posibilitatea asocierii cu terorismul international fiind de
departe cea mai importanta.

Dintre principalele directii de actiune ale gruparilor
criminale ce opereaza la nivel mondial, traficul de droguri
capatd o dimensiune din ce in ce mai ingrijordtoare, nu numai
datorita nivelului de proliferare, ci si, mai ales, dimensiunii
financiare a ,,afacerii”, existand elemente concrete care vin in
sprijinul ipotezei ca o parte din fondurile rezultate este dirijata
pentru sustinerea financiara a unor importante grupari teroriste.

In acest context, liderii gruparilor criminale transnationale
exploateaza la maximum avantajele globalizarii ce se manifesta n
domeniile tehnologiei, finantelor, comunicatiilor si transporturilor,
dimensiunea ,,afacerilor” pe care acestia le administreaza, precum
si mijloacele de care uzeaza in dezvoltarea lor, transformandu-i in
adevarati antreprenori ai crimei organizate.
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Europa este una dintre cele mai mari piete de desfacere a
drogurilor din intreaga lume, complexitatea fiind principalul
sdu atribut, care este determinat de o serie de factori, dintre care
mentionam:

= diversitatea si volumul activitatilor comerciale derulate
de tarile europene cu majoritatea statelor lumii, ceea ce
constituie o buna acoperire pentru traficul de droguri;

= prezenta in tdrile europene a unor importante
comunitdti de imigranti din zone cunoscute ca avand
un potential ridicat de productie si furnizare a
drogurilor, ceea ce constituie puncte de sprijin pentru
gruparile criminale conationale implicate in transportul
si distributia drogurilor;

= existenta unui ridicat potential chimic la nivel
european, care oferd o serie de precursori chimici
utilizati mai ales in productia drogurilor sintetice, a
permis dezvoltarea la scard mare a unor activitati pe
aceasta linie, productia de Ecstasy si amfetamine fiind
reprezentativa;

= cadrul legislativ ce vizeaza consumul de droguri este
neomogen la nivel european si prezintd abordari mult
diferite de la un stat la altul, in anumite tari
manifestindu-se o permisivitate avansatd, pe fondul
unor curente de opinie care sustin liberalizarea
consumului anumitor tipuri de droguri.

In aceste conditii, confruntarea autorititilor din tarile
europene cu fenomenul traficului si consumului de droguri este
deosebit de dificild, constituind o prioritate la nivel comunitar.

La nivel european actioneaza o serie de grupari criminale
implicate n traficul si distributia de droguri, care sunt
organizate, in general, pe criterii etnice, sferele de influenta a
acestora fiind bine delimitate, desi In anumite situatii au fost
identificate anumite legaturi intre diverse grupari criminale.
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Principala poartd de intrare a heroinei in Europa ramane
Turcia, drogurile urmand apoi cunoscuta ,,Rutd Balcanica”, in
activitatile de transport fiind implicate mai ales grupdrile
criminale turcesti si cele albaneze.

Heroina afgana ajunge, in marea ei majoritate, in Turcia,
prin Iran, pe cale rutierd, cele mai uzitate acoperiri pentru
aceste activitati ilegale constituindu-le transporturile de marfuri
sau cele de calatori. Din Turcia, urmand asa-zisa ,,Ruta
Balcanica”, heroina este tranzitatd prin tarile din Peninsula
Balcanica si ajunge, in proportie de peste 80%, in vestul si
nordul Europei, pe pietele consumatorilor de droguri.

Datele statistice ce vizeaza capturile de heroina efectuate de
autoritatile statelor din regiune evidentiaza existenta a trei
diviziuni ale ,,Rutei Balcanice”, care, in functie de evolutiile
socio-politice §i militare din regiune, sunt utilizate alternativ
sau simultan de traficantii de droguri. Una dintre acestea
porneste din Turcia si strabate Bulgaria, Roméania, Ungaria si
Austria, de unde, apoi, drogurile ajung pe pietele vest-
europene. Cea de-a doua porneste din Turcia si strabate
regiunea tarilor balcanice situate la sud de Dunére, ajungéand in
Austria, de unde drogurile sunt distribuite pe pietele vest-
europene. A treia diviziune a ,,Rutei Balcanice” porneste din
Turcia, traverseaza Grecia, iar de aici, pe mare, ajunge in Italia
si, apoi, in vestul Europei.

Mutatiile survenite in ultimii 15 ani in regiunea tarilor din
Peninsula Balcanica, legate atat de conflictele militare din fosta
republica a lIugoslaviei, dar si de masurile adoptate de
autoritatile statelor din regiune pe linia luptei Tmpotriva
traficului de droguri, au determinat o serie de contramasuri din
partea gruparilor criminale implicate in traficul cu heroina, care
sd le asigure o mai mare siguranta in activitatile desfasurate.

Astfel, de data relativ recentd, a fost ,,deschisid” o noua
directie de traficare a heroinei afgane, pe asa-numita ,,Rutd a
nordului Marii Negre”, care, la randul ei, are doud ramuri ce
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»ating” si tara noastra. Cea de nord, din Afganistan, prin fostele
republici sovietice ale Asiei Centrale, Rusia, Ucraina, Belarus,
Polonia, Cehia, sau din Ucraina, prin Romania si Ungaria, iar
de aici in tarile vest-europene, si cea sudicd, din Afganistan,
prin Iran, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Rusia, Ucraina si
apoi se divide, trecand si prin Romaénia, din Republica
Moldova, spre vestul Europei. Anticipam ca o parte importanta
din volumul actual de droguri transportate pe ,,Ruta Balcanica”
ar putea fi preluatad de ,,Ruta nordului Marii Negre”, mai ales in
conditiile in care masurile adoptate de statele central si est-
europene pe linia luptei antidrog se vor intensifica.

O alta ruta, pe cale maritimd, vizeaza traficarea heroinei din
Turcia, pe Marea Mediterand, avand o prima destinatie Italia
sau ajungand pana in porturile olandeze si britanice, fluxul
transporturilor maritime de marfuri intre aceste tari asigurand o
buna acoperire pentru traficantii de droguri. Fard a fi obtinute
date concludente, ca rezultate ale unor capturi semnificative,
existd indicii cu privire la aparitia unei noi alternative de
transport a heroinei afgane spre Europa, care presupune
traversarea Marii Negre.

O masura recent adoptatd de transportatorii de heroind pe
linia asigurdrii securitdtii proprii §i a drogurilor traficate
vizeaza constituirea unor puncte intermediare de depozitare a
heroinei traficate, In locatii sigure amplasate In regiuni ce ofera
cel putin doud alternative de transport, de unde, ulterior, in
functie de comenzile primite de la distribuitorii vest-europeni si
situatia din regiune, este transportatd la destinatie pe un anumit
traseu — metoda transportului fragmentat.

Europa ramane, alaturi de SUA, principala piatd de
desfacere a cocainei, estimindu-se ca, anual, intrd in tarile
europene (mai ales 1n tarile vest-europene) peste 260 t de
cocaind, mai ales prin porturile olandeze, belgiene, spaniole si
italiene, precum si prin aeroporturile din diverse tari vest-
europene, situatie in care se apeleaza la curieri.
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De datd relativ recenta, traficantii de cocaina folosesc ca
puncte de intrare in Europa si porturile de la Marea Neagra, de
unde, ulterior, cocaina este transportatd spre tarile vest-
europene pe cale rutierd. Traficul cu cocaind raméane In
continuare sub controlul gruparilor criminale columbiene, care
sunt bine reprezentate in majoritatea zonelor de intrare a acestui
drog in Europa, de unde gruparile criminale autohtone preiau
cocaina §i o distribuie la nivel local sau regional, cele mai
active fiind gruparile criminale albaneze, spaniole, olandeze si
britanice, carora li se alaturd cele nigeriene.

Nu intamplator toate aceste regiuni in care opereaza sau isi
au baze de sprijin gruparile criminale si cele teroriste se
caracterizeaza printr-o accentuata instabilitate socio-politicd si
un climat economic precar, fiind framantate de ani si chiar zeci
de ani de conflicte armate ce au la bazd mobiluri de factura
teritoriala, ideologicd sau religioasd.  Caracteristicile
mentionate, care, la randul lor, determind o disolutie a
autoritatii statelor din regiunile respective, stau la baza cresterii
infractionalitdtii in general, fiind abil exploatate de gruparile de
crimi organizati si cele de factura terorista. In acest context, la
scard globala se pot individualiza o serie de potentiale regiuni
care, datoritd climatului socio-economic si politic, ofera
conditii favorabile proliferarii, intr-o primd etapd, a crimei
organizate si, ulterior, chiar a terorismului, unele dintre acestea
fiind situate in vecindtatea estica si sud-estica a Uniunii
Europene.

Avand 1n vedere aspectele prezentate, cooperarea
internationald trebuie sd constituie o prioritate n activitatile
autoritatilor nationale derulate pe linia combaterii criminalitatii
organizate, tindnd cont ca atat grupdrile criminale implicate in
traficul de droguri, cat si cele teroriste opereazd nu numai in
tarile de provenienta, flexibilitatea lor fiind o caracteristica de
invidiat. Pe langa aceasta, o altd caracteristicd ce defineste
gruparile de crimd organizatd si cele teroriste — structuri
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inchise, greu de penetrat — impune dezvoltarea unor operatiuni
complexe, de anvergura, din partea autoritatilor, in care
culegerea de informatii are un rol deosebit de important.
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IMPORTANTA NEGOCIERILOR IN SOLUTIONAREA
CONFRUNTARILOR SOCIALE

Prof. univ. dr. Ion DRAGOMAN

Stressing out the importance of negotiations in solving out
social confrontations, as a process, attitude, science and art,
we prove that at smaller human communities’ level, but also at
states’ international level, the peaceful solving is the only way
to take into consideration.

Definind omul ca fiintd biopsihosociald, intelegem cad una
din cele trei caracteristici umane esentiale ne obliga sa traim in
societate, existenta indivizilor in afara acesteia fiind fie un fapt
izolat si accidental, care-i indeparteaza de umanitate (cazul
copiilor-lup), fie imposibild; in acest sens, cazul pustnicilor nu
e deloc relevant, deoarece acestia se separa de comunitate doar
temporar si mentin legituri cvasipermanente cu societatea, in
scopul descoperirii naturii umane sau divine. Tine de natura
umana ca indivizii sd se asocieze in familii, ginti/triburi,
popoare si natiuni, ca forme tipice de comunitate, alaturi de
care existd si comunitati zonale, regionale, continentale, iar la
nivelul mapamondului, comunitatea internationald ca ansamblu
al umanitatii'. Si adiugim la acestea formele de impartire
administrativd a teritoriilor nationale (sat, comund, oras,
municipiu, judet), structurile interstatale (euroregiunile) sau
formele de civilizatie (urban-rurald sau marcate de o anumita
religie sau ideologie), intre care intotdeauna existd legaturi,
chiar in conditiile delimitirii precise prin frontiere. In acest
sens, admitem ca, pe langa structurile sociale institutionalizate

' Vezi in acest sens Teoria generald a vieii sociale omenegti, in T. Herseni,
Sociologie, Ed. Stiintifica si enciclopedica, 1982, p. 512 .
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ale statului, investite cu autoritate, exista si o societate civila, ca
forma de asociere nepolitica a indivizilor, ceea ce ne face inca
o datd sa intelegem de ce, mai ales in era globalizarii, nu mai
avem de-a face cu structuri societale pure, ci complexe, fara
delimitari precise, aflate in continud miscare si cu relatii
permanente intre ele”. Concluzia este ci, cel putin in conditiile
actuale si probabil si in viitor, comunitatile umane traditionale
se schimba 1n mod radical, fara putinta de a mai avea vreodata
0 existentd izolatd, autarhica, fard raporturi strdnse cu alte
societati.

Societatea ar putea fi definitd ca un complex de relatii prin
care mai multe fiinte individuale trdiesc si lucreaza impreund,
astfel incat formeaza o unitate noud si superioara, ceea ce este,
in ultimd instantd, un fapt natural, determinat de nevoile
profunde ale fiecarui om. Incid din antichitate s-a evidentiat
natura colectivista a individului uman, atunci cand Aristotel a
definit omul drept ,,zoon politicon”, iar Hugo Grotius 1l
caracteriza (in Evul Mediu) ca dispunand de ,,apetitus societas”.
Raporturile interumane din interiorul fiecarei societdti nu sunt
intotdeauna cooperative, ci pot fi, la fel de bine, si de lupta si
supravietuire, efect al unitatii §i luptei contrariilor la nivel
comunitar. Pe de alta parte, comunitatea nu e un fapt propriu si
exclusiv al omului, dar, spre deosebire de regnul animal,
societatea umana e rationald, se bazeaza pe interese si motive
congtientizate, este condusd si organizatd potrivit unor reguli
morale si juridice.

Conform conceptiei mecaniciste, societatea este o suma de
indivizi, o agregare de elemente distincte intre ele, dar care,
impreund, functioneaza ca un mecanism; putem imputa acestei
conceptii faptul ca minimalizeazd comunitatea de vointd si
responsabilitate proprie, demonstrat, spre exemplu, de existenta
societatilor statale care, desi dispun de un aparat propriu

2 A. BONDREA, Sociologia culturii, Ed. Didactici si pedagogica,
Bucuresti, 1981, pp. 16-17.
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indeplinind rolurile unui mecanism complex, functioneaza
adesea nu numai in interesul indivizilor ce-1 compun, ci intr-un
interes superior, public, separat de cel al particularilor, de care
se foloseste pentru propria conservare. Ba, mai mult, interesul
public al comunitatilor prevaleazda de multe ori asupra
intereselor particulare, asa cum este cazul legii ori al razboiului,
in timp de conflict armat statul putandu-se transforma intr-un
adevarat Saturn care-si devoreaza copiii, dacd se pierde din
vedere relatia echilibratd dintre interesele publice si cele
private.

Valente explicative superioare pare sa aibd conceptia
organicd asupra societdtii, in conformitate cu care comunitatea
este o fiintd noud, mult mai mult decat suma indivizilor cu viata
proprie; pe aceastd conceptie se bazeaza ideea juridica de
»persoand morald” in conformitate cu care societatea dispune
de propria personalitate juridica, diferitd de aceea a persoanelor
fizice. Dacd organismul reprezintd unirea mai multor organe
care indeplinesc functii diferite si prin actiunea lor combinata
conlucreazd la mentinerea vietii totului, putem spune despre
stat ca este o ,,fiintd organica”, iar despre alte comunitati dotate
cu personalitate juridicd putem spune ca sunt ,persoane
morale”. Dar aceasta e doar o analogie, céci ar fi o greseald sa
identifici societatea cu organismul, spunand cd intr-o
organizare statalda puterea legislativa este ,capul”, iar
executivul este ,,bra‘gul”3 . Totusi, Platon defineste statul ca fiind
»un om mare”, iar pentru Aristotel statul este prin naturd
deasupra indivizilor, dar si deasupra componentelor sale
organice.

Dincolo de analogiile mai mult sau mai putin adecvate dintre
mecanism, organism §i comunitati, realitatea ne demonstreaza
cd, de fapt, existd ,societdti”’, si nu o singurd societate,

9 A

comunitatile mai mici fiind ,,cuibarite” in comunitdti mai mari.

? Anibal Teodorescu, Buna guvernare, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 73.
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Pe orizontald existd societati diferite pe criterii economice,
religioase, culturale etc., iar pe verticala, incepand cu familia,
se constituie comunitati locale, regionale, statale, continentale
si universale. Evidentiem, de asemenea, ca istoria incepe doar
odatd cu realizarea comunititilor statale, inainte de acestea
avand de-a face doar cu preistorie si protoistorie, In care, in
mod evident, relatiile sociale si posibilitatile de rezolvare a
litigiilor erau de altd naturd decat cele conditionate de legi. in
timp ce societatile primitive se alcatuiau pe criteriul sangelui,
societatile istorice au ca liant teritoriul comun, limba si
obiceiurile comune, iar statul este societatea constituitd prin
legitura juridica sau publica®.

Comunitatile se bazeaza pe relatiile dintre indivizi sau
grupuri sociale mai mici. Societatea cuprinde in sine mai multe
feluri de ,legaturi”, fiind complexul tuturor relatiilor dintre
indivizi, fapt ce are semnificatia ca societatea e genul, iar statul
e numai specia, reprezentand doar legitura publica si juridica’.
Adevirul este ca aceastd legiturd e cea mai importantd §i mai
solida, influentandu-le pe celelalte, chiar daca sunt anterioare,
astfel Incat in stat se produce sinteza indivizilor, cu semnificatia
nasterii unei noi entitati. Fortand lucrurile, am putea spune ca o
comunitate nationald nu existd in relatiile internationale decat
daca s-a constituit in stat, si acest lucru e deosebit de important
pentru a intelege mecanismele operatiunilor de mentinere a
pacii, deoarece reprezintd motivul pentru care comunitatea
constituitd in stat e subiectul de drept prin excelentd;
comunitdtile inferioare lui (comuna, judetul, regiunea) ori cele
superioare geografic (zona, continentul, mapamondul) nu
dispun de personalitate juridicd, deoarece organizatiile
internationale ori cele substatale pot participa la raporturi

4L Dragoman, Relatii internationale actuale, Editura Intergraf, 2004,
Resita, p. 14.

> Giorgio del Vecchio, Lectii de filozofie juridici, Editura Europa Nova,
pp- 267-272.
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juridice doar In masura in care statele care le-au constituit le-au
acordat acest drept.

In orice comunitate existi organizare si relatii. Organizarea
presupune o anumitd structurare a indivizilor si existenta unei
autoritati formale sau informale care decide In numele Intregii
societati. Putere si autoritate exista la nivelul tuturor gruparilor
sociale, dar autoritatea prin excelentd ramane statul, care este
investit cu putere legislativa, executiva si judecatoreasca; el se
constituie ca urmare a unui contract social general al Intregii
societati si 1si exercitd functiile asupra intregului ansamblu al
comunitdtii  respective, inclusiv asupra altor asociatii
componente. In ceea ce priveste relatiile, contractul social are
menirea sd atenueze rivalitdtile dintre membrii societdtii si sa
instaureze armonia dintre acestia. In realitate, in orice specie de
comunitate nu existd numai ordine si pace sociald, armonie si
conlucrare pentru atingerea unor idealuri comune, a binelui
public. Natura umana se transferd si la nivel social, astfel Incéat
adeseori avem 1in cadrul societdtii competitie si confruntari,
litigii si neintelegeri, conflicte si diferende, rivalitati si
antagonisme, contradictii si dispute. Nici relatiile conflictuale
nu trebuie absolutizate ca fiind specifice societdtilor umane,
deoarece acestea sunt doar cealalta fata a monedei, alaturi de
raporturile armonioase; n-am putea si ne pronuntim care
categorie de relatii sociale este beneficd pentru comunitate,
deoarece natura sociald a omului nu face decat sa aplice legea
unitdtii si luptei contrariilor si, pe de altd parte, istoria a
demonstrat cd evolutia exista si prin solutionarea contradictiilor
care se nasc in societate.

Solutionarea litigiilor sociale reprezintd incercarea la care
comunititile umane trebuie sa facd fatd pentru mentinerea
ordinii, spre a nu cadea in barbarie si dezordine. Principalele
mijloace utilizate in acest scop sunt fie folosirea fortei publice
pentru aplanarea disputelor, fie utilizarea mijloacelor pasnice,
in cadrul carora rolul principal revine negocierilor. Adevarul
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este ca, 1n societdtile organizate statal, constitutia, legile,
dreptul, elaborate pentru favorizarea ordinii publice dezirabile,
permit atat forta, cat si negocierile pentru aplanarea litigiilor
dintre indivizi sau grupuri sociale. Totusi, esenta dreptului
public consta in faptul ca, in comunitatile statale, indivizilor le
este interzis apelul la forta; dacd in societatea primitiva prevala
forta si violenta, iar in organizdrile prestatale se introduce o
oarecare moderatie si proportionalitate prin intermediul
principiului talionului, odata cu crearea statului, se instaureaza
un monopol al acestuia asupra utilizarii violentei fizice,
indivizii avand obligatia sa se adreseze autoritatilor statale
pentru remedierea drepturilor lor incélcate de alti indivizi. Asa
se face ca, In societitile civilizate, tratativele prevaleaza asupra
fortei 1n raporturile sociale, oamenii fiind constransi sa apeleze
la ele pentru mentinerea ordinii si a drepturilor lor.

Negocierile existd si trebuie sd existe la nivelul tuturor
comunitatilor umane, uneori chiar legea obligand cetétenii sa
recurgd la aceasta specie de reglementare pasnica a conflictelor
sociale.

Astfel, la nivel familial, sunt recomandate tratative pentru
mentinerea statutului marital, incredintarea si cresterea copiilor,
eliminarea violentei domestice; la nivel comercial, negocierile
reprezintd forma de baza a realizarii intereselor partenerilor; la
nivelul raporturilor de munca, salariatii si patronii sunt obligati
la armonizarea intereselor lor prin negocierea individuala si
colectivd a contractelor si solutionarea litigiilor care ar putea
apare; la nivelul partidelor politice sunt cunoscute negocierile
pentru formarea majoritatii in Parlament, pentru formarea
Guvernului ori pentru rezolvarea marilor dispute sociale legate
de elaborarea si aplicarea legilor; chiar si la nivelul puterii
judiciare sunt posibile negocierile, in unele state, intre acuzare
si aparare, pentru a asigura cercetarea, judecarea si
condamnarea infractorilor §i apdrarea societatii de cele mai
grave crime si delicte.
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De altfel, nu numai indivizii, ci si autoritatile publice au
uneori obligatia de a negocia sau de a lua act de rezultatul
negocierilor dintre particulari in elaborarea actelor juridice de
autoritate. Sunt cunoscute in acest sens tratativele pe care
politia sau alte structuri de ordine publica le desfasoard cu cei
care detin ostatici sau amenintd cu comiterea de acte teroriste;
asa au aparut in cadrul autoritatilor politienesti si functii de
negociator, specializate in rezolvarea unor astfel de situatii
conflictuale violente care ar putea produce victime inocente,
dacd s-ar utiliza doar forta armatd ca monopol al statului in
mentinerea ordinii publice. Trebuie insa evidentiat ca organele
de politie sunt autoritati statale de aplicare a legii, de
»enforcement law”, adicd de implementare a legii prin folosirea
fortei, ceea ce Tnseamna cd inclusiv in statul de drept legea se
aplicd si nu se discutd, conform principiului roman ,,dura lex,
sed lex”. N-ar fi nici posibil si nici de dorit ca, in prevenirea si
descoperirea infractiunilor si altor incalcari ale legilor sau in
combaterea actelor de terorism, autoritatile statale sid poarte
tratative cu infractorii in aplicarea legilor. De aceea, art. 19 din
Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane®, care stabileste atributiile acestei
institutii specializate a statului in apdrarea ordinii §i linistii
publice, nu contine prevederi speciale referitoare la utilizarea
negocierilor in indeplinirea misiunilor, ci doar proceduri
operationale de recurgere la fortd, mentionate expres in art. 27,
pe de alta parte interventia in fortd e supusa unor conditii si
autorizari speciale (art. 29 si 31 spre exemplu), bazate pe
principiul necesitétii i proportionalitatii utilizarii mijloacelor
violentei armate si pe acela al respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Ceea ce nu Inseamna ca negocierile, ca forma de indeplinire
a misiunilor incredintate de societate, lipsesc cu desavarsire.

® Monitorul Oficial nr. 1175/2004. Vezi si C. Florea, De la crizi la
normalitate, Editura Sitech, Craiova, 2005, p. 157.
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Ele ar fi posibile intre Jandarmerie si alte structuri ale M.A.L
ori ale sistemului apdrarii s§i securitdtii nationale pentru
realizarea cu succes a cooperdrii in procesul de aparare a
ordinii, drepturilor, proprietatii si institutiilor fundamentale ale
statului; 1n acest sens, art. 3 al legii mai sus mentionate dispune
si colaborarea cu organele, institutiile s$i autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu organizatiile
neguvernamentale, cu alte persoane juridice, precum s§i cu
persoane fizice, finalizarea cu succes a acestei colaborari
nefiind posibila fard un minim efort de negociere, doar in acest
fel realizandu-se solidaritatea necesard apararii intereselor
publice si private la nivelul comunitatii. Atributii de negociere
ale organelor de ordine publica pot rezulta si din anumite legi
speciale. Astfel, potrivit art. 16 din Legea nr. 60/1991 privind
organizarea si desfisurarea adunirilor publice’, comandantii
organelor locale de politie si jandarmerie sau persoanele
desemnate de acestia au obligatia de a asigura protectia
participantilor la manifestatii publice si de a stabili impreuna cu
organizatorii masurile ce trebuie luate pentru desfagurarea
acestora in conditii de deplind ordine, fiind mai mult decat
evident cd aceastad operatie nu poate fi Incununata de succes
pentru ambele parti decat in conditiile negocierii masurilor
respective si a existentei unui acord intre fortele politienesti si
conducerea adunarii publice declarate, pe baza si in executarea
legii. Doar in acest fel se pot armoniza interesele publice si
private pentru a respecta litera si spiritul Constitutiei, care
prevede ca Romania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertétile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate®,
tratativele fiind esenta realizarii in comunitate a domniei legii
(rule of law).

7 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 888/2004.
8 Art. 1 din Constitutia Romdniei din 1991, modificati in 2003.
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Conform dictionarelor, negocierea reprezinta actiunea de a
negocia si rezultatul ei’, a negocia (din francezul négocier)
insemnand a trata cu cineva incheierea unei conventii
economice, politice, culturale etc., a intermedia sau a mijloci o
afacere ori o casdtorie, a efectua diverse operatii comerciale.
Sinonim al negocierilor, tratativele reprezintd un schimb de
pareri, discutii purtate intre doua sau mai multe parti interesate
cu scopul de a se ajunge la o intelegere, un acord'’, tratatul, ca
rezultat al negocierilor, fiind intelegerea scrisd intre doua sau
mai multe state in vederea determindrii, Intr-un anumit
domeniu, a drepturilor si obligatiilor partilor contractante sau in
scopul stabilirii unor norme juridice; se mentioneaza ca a trata
(din latinescul tractare si italianul trattare) inseamna a avea
fatd de cineva sau ceva o anumitd comportare, a discuta o
chestiune 1n scopul de a ajunge la o intelegere sau a o supune
unui tratament. Coroborand definitiile si explicatiile date de
dictionare, intelegem ca negocierile reprezintd atit un proces
intre doua parti interesate, cat si o atitudine a partilor intre ele,
fiind o problema complexd politicd, economica, sociald,
psihologica, juridica.

Dincolo de definitille generale prezentate mai sus,
negocierile (tratativele) fac obiectul unor dictionare
specializate“, care accentueaza particularitatile si rolul acestora
in diferite sfere ale activitatii umane. Spre exemplu, in
domeniul politic'?, negocierile reprezintd procesul de rezolvare
a problemelor dificile, generatoare de situatii conflictuale, prin
discutii intre partile implicate, rezultatele lor fiind conditionate

° Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne, Editura Academiei,
Bucuresti, 1984, p. 592.

% Ibidem, p. 968. Din aceeasi familie de cuvinte, vezi si tratament si
tratabil.

""" Dictionar juridic; de organizare; diplomatic; de management; de drept
international public etc.

"2 Sergiu Tamas, Dictionar politic, institutiile democratice si cultura
civica, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1993, p. 181.
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nu numai de informatiile schimbate (procesul cognitiv ce
permite intelegerea mai buna a situatiilor), ci si de interactiunile
de natura sociald dintre partile In cauza. Se precizeaza ca, in
acest proces, un rol major revine modului in care fiecare din
parti va intelege rezolvarea problemelor abordate; depasirea
eventualelor impasuri si obstacole devine posibild doar prin
concesii reciproce, prin realizarea de compromisuri care pot
apropia punctele de vedere diferite ori divergente. Daca se
doreste sa se ajunga la o solutie, este recomandat ca, in procesul
negocierilor, sd se adopte strategia de cooperare, care permite
gasirea de solutii avantajoase pentru toate partile implicate,
mentinerea dialogului si abilitatea de a face concesii, permitand
strategiilor de cooperare sa conduca la rezultate pozitive.

Proces (prin cvasipermanenta si intindere) si atitudine (prin
tratamentul reciproc), stiintd (prin volum de cunostinte
sistematizate) si artd (prin capacitatea de a fructifica acele
cunostinte 1intr-o situatie datd), tratativele au fost adesea
comparate cu o partida de sah, in care fiecare jucator isi muta
piesele astfel incat sa o castige, constient insa de faptul ca in
acest joc nu primesti neaparat ceea ce crezi ca meriti, ci doar
ceea ce stii si poti sd negociezi, rezultatul depinzand de
imprejurdri, de adversar, de capacitatea de a prezenta si
raspunde la oferte, de strategia si de tacticile utilizate in
impunerea solutiei §i realizarea concesiilor §i compromisurilor.
Pentru toate aceste motive, literatura dedicatd managementului
negocierilor s-a dezvoltat remarcabil in ultimii ani, Tn legatura
cu si pe langa cea de comunicare si relatii publice, plecand de la
necesitatea formarii de negociatori ca specialisti de inalta
calificare, cu o flexibilitate bine controlatd si o constiintd
puternica a intereselor pe care le reprezintd, cu o demnitate
civilizata si o moralitate profesionald desavarsita.

Generate de aparitia unui litigiu in sdnul unei colectivitati
umane mai mari sau mai mici si avand ca obiectiv restabilirea
ordinii necesare desfasurarii normale a raporturilor sociale,
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negocierile pot avea cele mai diverse forme. Dupa nivelul
comunitatii umane la care se desfigoard, existd negocieri
familiale, locale, zonale, regionale sau nationale; dupa numarul
participantilor la procesul de negociere propriu-zis, putem avea
negocieri bilaterale, trilaterale sau multilaterale (forma clasica
cea mai Intalnita fiind aceea a intélnirii a doua parti cu interese
divergente); dupa scopul urmarit de negociatori exista tratative
exploratorii (pentru a descoperi interesele comune), creative
(pentru identificarea posibilitatilor profitabile pentru ambele
parti), negocieri pentru realizarea unei intelegeri de principiu
sau in ce priveste unele detalii specifice, pentru ratificarea unui
acord realizat anterior sau pentru revederea evolutiei situatiei;
dupa modul de abordare, ele pot concentra atentia asupra unei
singure probleme (discutarea completd a acesteia si trecerea la
o altd problema conflictuald dupa rezolvarea ei) sau pot ataca
toate aspectele posibile ale situatiei respective, urmdrind
realizarea unor progrese In ceea ce priveste toate problemele
discutate; dupa stilul de negociere, exista tratative caracterizate
prin agresivitate (puternic orientate catre subiect), colaborative
(prin care participantii vor cauta sd dea totul in deschidere
pentru a urmdri apoi negocieri creative) ori inclinate spre
compromis (a cdaror trdsdturd e cadutarea §i gdsirea
compromisului prin oferte repetate); in functie de cultura
participantilor, existd negocieri in stil american, occidental,
mediteranean, comunist, oriental, chinez etc.

Stiinta negocierilor analizeaza cele mai importante aspecte
ale acestora, precum: cdile de urmat pentru gasirea acordului;
crearea climatului si deschiderea tratativelor; fazele negocierii
si forma confruntarilor; conducerea si controlul procesului;
resursele umane, tehnice si materiale In comunicare si In
pregdtirea intalnirilor; procedee de prezentare §i negociere a
ofertelor pentru castigarea confruntarii; managementul
negociatorilor”. Cunoagsterea si nsusirea artei negocierilor este

13 B. Scott, Arta negocierilor, Editura tehnicd, Bucuresti, 1996.
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importanta atat la nivel personal, cat si la nivelul institutiilor si
autoritatilor publice implicate in procesul de solutionare a
confruntarilor sociale. lar invatarea tehnicilor de negociere ne
ajutd sa ne integram civilizatiei timpului in care traim, depasind
prejudecdtile care mai persistd, spre exemplu, aceea ca, in
raport cu utilizarea fortei, recurgerea la tratative ar insemna o
dovada de slabiciune sau cea referitoare la faptul ca oricum una
din parti iese in pierdere prin negociere; in realitate, istoria ne
demonstreaza ca, de multe ori, nici razboiul nu poate rezolva
anumite situatii conflictuale, ca pentru luarea deciziei de a
negocia este necesarda adevarata forta, putere §i autoritate si ca
esenta compromisului constd in faptul cd logica ne spune ca,
daca nu putem trai fara ceilalti, atunci n-ar trebui sa folosim
forta Tmpotriva lor, sd-i ranim ori sd-i ucidem, ci sa negociem
realizarea intereselor noastre, pentru a nu ne desparti de
umanitatea care ne-a creat. Aceasta concluzie este valabila nu
numai la nivelul comunitétilor umane mai mici, ci si la acela al
societatii internationale a statelor.

Importanta negocierilor in solutionarea confruntarilor
sociale este reliefatd la nivel legislativ prin recenta adoptare a
Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator (Mon.Of.nr.441/2006), in care se oficializeaza juridic
posibilitatea partilor aflate in litigiu de a recurge la tratative
pentru rezolvarea disputei; potrivit art.1 al legii, medierea
reprezintd o modalitate facultativd de solutionare a conflictelor
pe cale amiabild cu ajutorul unei terte persoane specializate in
calitate de mediator, In conditii de neutralitate, impartialitate si
confidentialitate, intreaga operatie bazandu-se pe increderea pe
care partile o acordd mediatorului, ca persoand apta sa faciliteze
negocierile dintre ele §i sa le sprijine 1n solutionarea
conflictului prin obtinerea unei solutii reciproce convenabile,
eficiente si durabile. De asemenea, conform art.2 al actului
normativ mentionat, dacd legea nu prevede altfel, partile
persoane fizice si persoane juridice pot recurge la mediere in
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mod voluntar, inclusiv dupa declansarea unui proces in fata
institutiilor competente, convenind s solutioneze pe aceasta
cale orice conflicte in materie civila, comerciala, de familie, in
materie penald, precum si in alte materii, in conditiile prevazute
de Legea nr.192/2006, ale carei prevederi sunt aplicabile si
conflictelor din domeniul protectiei consumatorilor; persoanele
fizice si juridice au dreptul de a-si solutiona disputele prin
medierea atat in afara, cat si In cadrul procedurilor obligatorii
de solutionare amiabila a conflictelor prevazute de lege,
neputand face obiectul medierii drepturilor strict personale
(cele referitoare la statutul persoanei), precum §i orice alte
drepturi de care partile nu pot dispune legal prin conventie.

382



CRIZA SISTEMULUI POLITIC UE IN ETAPA POST-NISA
A PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANA

Madalina-Virginia ANTONESCU

Taking into consideration that the EU political system is
passing through a period of crisis, not only due to the negative
results of the French and Dutch referendums in 2005, that
caused the failure of the constitutional treaty of Rome, but also,
due to the so-called problem of ,, democratic deficit”, one can
assert that EU is now confronting with a serious structural type
of crisis. This type of EU crisis can progressively augment if
counterweight measures are not founded in a reasonable time.
The expansion of the EU to over 25 states will not be the
guarantee that EU is regaining its democratic legitimacy in the
eyes of its citizens. Nor the augmentation of the EU
institutional efficiency will provide the vital democratic type of
mechanisms able to stop this structural crisis.

It is not only an isolate deadlock that is signalled by the
failure of the constitutional treaty, in 2005. It is a general lack
of interest from the EU competent authorities to find those
political mechanisms able to give to the EU citizens and to
their representatives institutions, like the European Parliament
and the national parliaments, the instruments to exert the
democratic power over the EU institutions, especially over
those institutions that do not represent directly the EU citizens’
interests but the ones of national executives (the Council of
Ministries, the European Council).

The major challenge of the present EU is how to create a
viable European democracy, where the national interests come
together with the European ones, without neglecting, at the
same time, the particular interests of the regional actors. This
article tries to explore some aspects of these times of crisis, that
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can bring the Union to a new concept of democracy, by
creating a privileged relation between the European citizens,
the European Parliament and the national parliaments, that we
prefer to call ,, the new co-decision”.

Putem vorbi despre o criza a sistemului politic al UE si,
totodata, a intregului proces de integrare europeand, daca avem
in vedere conditia specificatd in art [V-447/ Constitutie
(ratificarea Tratatului Constitutional semnat de statele membre
UE la Roma, in 28 octombrie 2004, de citre toate partile
contractante); intrarea in vigoare a tratatului este, astfel,
prevazuta pentru data de 1 noiembrie 2006, daca sunt depuse
toate instrumentele de ratificare sau in prima zi a lunii ce
urmeaza depunerii instrumentului de ratificare de catre statul
semnatar ce indeplineste ultimul aceastd formalitate. Aceasta
conditie imperativi nu a putut fi indeplinita, deoarece, in
urma a doud referendumuri, doua dintre statele fondatoare ale
Comunitatilor Europene si ale Uniunii Europene au respins
acest tratat: astfel, prin referendumul din 29 mai 2005, Franta a
votat ,,nu”, cu majoritatea de 54,68%, iar in Olanda, prin
referendumul din 1 iunie 2005, s-a respins Constitutia
Europeana cu o majoritate de 61,7%.

Intr-o opinie, criza sistemului unional european s-ar datora
refuzului unor state de a ratifica prin referendum tratatul
instituind o Constitutie Europeanﬁl; in aceasta perspectiva,
premisa de la care se porneste este aceea a unui sistem politic
care a functionat doar pe baza unor reforme progresive; a-i
refuza nevoia de reformd (inclusiv sub aspect institutional)

! Unii autori vorbesc de ,,0 crizi a natiunilor europene”, considerand ca
»problema Europei nu este o problemi politica precum altele; chiar este
insuficient sd se spuna cd este vorba de cea mai importantd dintre
problemele politice; s-ar putea spune ca este singura problemai politica pe
care timpul nostru o pune”, ca este ,,la question de toutes les questions”.
Cf. Frangois BAYROU, Oui. Plaidoyer pour la Constitution européenne,
Plon, France, 2005, pp. 9-10.
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inseamna a condamna Uniunea la disparitie®, a opri procesul de
integrare europeand, inainte de atingerea unei etape de
maturizare institutionald, valoricd §1 normativa.

Dintr-o alta optica, votul negativ dat in cadrul referendumurilor
organizate In Franta si Olanda, in 2005, la adresa tratatului
instituind o Constitutie Europeana nu reflectd decat o criza deja
existenta, aproape patologica a sistemului unional european,
sistem marcat de un deficit democratic acut’, manifestat prin:
lipsa de transparenta institutionala; rolul modest (in comparatie cu
cel detinut de Consiliul UE) al Parlamentului European;
»ignorarea” parlamentelor nationale ca reprezentand popoarele
statelor membre, ce nu sunt consultate, in marea majoritate a
cazurilor, in cadrul procesului decizional de la nivel european’;
atributiile decizionale pe care le detine o structura birocratica
precum Comisia (ca institutie ce nu poate fi trasa la raspundere
politicd de catre parlamentele nationale); intdrirea bicefalismului
executiv european (Consiliu + Comisie), ca reactie la extinderea
puterilor codecizionale ale Parlamentului European.

% Patrick HERTER, op.cit., pp. 16-17.

? Pentru o analizi criticd a ,,Cartei Albe” a Comisiei (vizand propuneri ale
Comisiei, considerate ca exprimand atat ,,0 analiza deficitara a naturii
politicilor europene si un sens tehnocratic al ,legitimitatii politice”, cat si
un sens al ,bunei guvernari”, care neglijeazd principiile de baza ale
legitimitatii democratice), a se vedea Beate KOHLER-KOCH, The
Commission White Paper and the Improvement of European Governance,
Jean Monnet Working Paper 6/01, The Jean Monnet Program.

* Prin Constitutia Europeani se incearci asocierea parlamentelor
nationale la procesul decizional european, in diferite domenii (spatiul de
libertate, securitate si justitie, unde sunt asociate. in ceea ce priveste
controlul politic asupra Europol, cét si la evaluarea activitatii Eurojust).
Prin art. I-Il/Constitutie, parlamentele nationale au competenta de a
veghea la respectarea principiului subsidiaritatii, conform procedurii din
Protocolul anexat Constitutiei, privind aplicarea acestui principiu. ,,Rolul
parlamentelor nationale 1in arhitectura europeana” apare in lista
priorititilor formulate de Consiliul European, in Declaratia de la
Laeken/Bruxelles, decembrie 2001, dar si in Declaratia privind viitorul
Uniunii Europene, anexata tratatului de la Nisa.
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In a treia opinie, votul negativ la adresa Constitutiei
Europene reflectd, dimpotriva, o oportunitate de a crea un alt
tip de Europa si un alt tip de tratat fundamental, capabil sa evite
deficitul democratic actual, neajunsurile tratatelor comunitare si
modificatoare in vigoare §i sd sporeascd mecanismele de
control democratic asupra institutiilor UE, precum si
participarea reald a cetitenilor UE la viata politicd a Uniunii’.
Este o perspectivd care se bazeazd pe premisa unui caracter
»creator”, , novator” al votului negativ din 2005 din cele doua
state fondatoare ale Uniunii, Franta si Olanda.

Criza sistemului unional, in toate aceste ipoteze, apare
atunci cand recunoastem ca atat actuala forma a Uniunii, cat si
proiectul de Constitutie Europeana, prezentat spre ratificare,
suferd de anumite neajunsuri, putind duce, prin ele insele (si
nu datoritd refuzului de ratificare a Constitutiei), la blocarea
procesului de integrare europeana.

Cu sau fard o Constitutie Europeand, Uniunea se
converteste progresiv intr-o forma de guvernare complexa, in
cadrul careia rolurile cetdtenilor europeni si al reprezentatilor
acestora (parlamentele nationale) sunt limitate, daca nu chiar
consacrate formal in tratate, farda o posibilitate practica de
interventie a acestora in fiecare domeniu decizional din acest
sistem politic. De mentionat, in context, faptul ca Uniunea este
proiectatd prin Tratatul de la Maastricht pentru a asigura o
»luare a deciziilor in conditii de transparenta si cat mai aproape
de cetdteni” (ceea ce nu implicd insd si o obligatie a
institutiilor UE de a coopera cu parlamentele naﬁonale6 sau

> Walter OSWALT, Constitution Européenne - non. Pour une alternative
radicale, Paragon/Vs, trad.. Eva ZUM WINKEL, Annabelle TURKIS,
Lyon, 2005, pp.116-117.

Este vorba de ,JUE din perioada Nisa”, deoarece in tratatul
constitutional din 2004 sunt introduse unele prevederi referitoare la
participarea parlamentelor nationale la procesul decizional european (de
exemplu, introducerea unui nou tip de recurs in fata CJUE, prin care
parlamentele nationale vor putea cere anularea unui act legislativ pe care il
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de a consulta cetatenii prin diferite mecanisme, cu privire la
fiecare decizie majora pe care aceste institutii o adopta).
Art.I-1/Constitutia Europeand nu mai reia formularea tratatului
de la Maastricht, concentrandu-se, in schimb, pe stabilirea unei
relatii prioritare dintre Uniune si statele membre.

La momentul actual, datd fiind imposibilitatea de intrare 1n
vigoare a tratatului instituind Constitutia Europeana, semnat la 28
octombrie 2004, nu se poate vorbi de o blocare a procesului de
integrare european (contrar parerii pesimistilor, care credeau ca un
refuz al Constitutiei duce inevitabil la o ,,cadere in haos”, la o
,destrimare“ a constructiei europene)’. Uniunea Europeani
continua sa functioneze ca si pand acum, pe baza prevederilor
tratatelor comunitare si modificatoare. De aceea, vorbim de o
Uniune care, in etapa post-Nisa (in perioada ulterioara intrarii in
vigoare a tratatului de la Nisa), din punct de vedere institutional
(si nu numai), nu a putut intra intr-o etapa constitutionala,
ramanand, deci, in ,,perioada de evolutie Nisa” (cuprinzand
toate tratatele in vigoare, de la cele comunitare la ultimul tratat
modificator, cel de la Nisa, care continua sa i se aplice Uniunii si
sa reglementeze cadrul institutional unic).

Prin urmare, ipoteza existentei unei ,crize UE” nu se
verificA din aceastd perspectivi, deoarece Uniunea nu se

considera contrar principiului subsidiaritatii). A se vedea Frangois
PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., p. 380.

7 Dupa unele opinii, daca o tara voteaza ,,nu”, aceasta nu va insemna in mod
necesar o abandonare a Tratatului constitutional, existand trei variante de
bazi: fie ca guvernul acelei tari s decidd un al doilea referendum,
convingand votantii sd-si schimbe parerea, fie sd consimta ca restul statelor
membre UE sa continue procesul de ratificare si sa adopte tratatul (insa
aceasta ar Insemna ca statul membru respectiv sa isi renegocieze apartenenta
la Uniune), fie ca statele membre si decidd abandonarea tratatului sau
elaborarea unui nou tratat. Esential este insd ca politicienii §i tehnocratii
,»sa apropie procesul decizional european de cetdteni”, implicandu-i in
evolutia UE. A se vedea Daniecl KEOHANE, Referendum Season in Europe.
A Guide to Referenda on the EU Constitutional Treaty, Centre for European
Reform, London, UK, 4 februarie 2005, www.cer.org.uk
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afla in stare de colaps, ci, dimpotriva, se pregiteste sa
primeasca noi membri (Roméania si Bulgaria, in 2007) si sa
deschida negocierile cu alte state din Europa (Croatia,
Turcia)®. Sub aspect institutional, Uniunea trebuie si se
adapteze cerintelor impuse de tratatul de la Nisa, tratat care a
pregdtit Uniunea pentru a suporta o extindere pana la 27 de
membri, fard a se produce un blocaj institutional.

1. Tipuri de reforme institutionale posibil a fi aplicate
in perioada post-Nisa

Practic, dincolo de , teoria crizei UE”, care ilustreaza o
anumitd incapacitate de a propune o alternativa viabila la
actualele tratate i la Tratatul constitutional refuzat, pentru a
permite intrarea UE intr-o noud faza de evolutie, se afla o alta
teorie, favorabila unei ,etape postconstitutionale” in care
intra UE. Se recunoaste, astfel, faptul ca Uniunea este perfect
capabilda sd suporte o evolutie ulterioara refuzului
Constitutiei Europene, care nu inseamna nicidecum un
sfarsit de drum’ pentru sistemul politic, ca atare.

¥ Croatia este acceptatd ca ,stat candidat” in 18 iunie 2004, iar pe 17
decembrie 2004 este discutata, in Consiliul European, posibilitatea de a
deschide negocierile de aderare cu Turcia, incepand cu octombrie 2005. A
se vedea http://europa.eu.int/abc/12lessons/index3-en.htm

° Votul negativ al francezilor, dat Tratatului constitutional in 2005, nu este
considerat ,,un vot impotriva UE”, ci rezultatul unei confruntari intre
integrationistii socialigti §i expansionistii liberali. Azi, dezbaterea privind
»Europa, da sau nu” este incheiati, considerandu-se ca a fost inlocuita cu o
,»luptd intre Europa de stanga sau Europa de dreapta”. Cf. Mark LEONARD,
Centre for European Reform, Europe will survive a French Non, Foreign
Policy, 20 aprilie 2005, www.cer.org.uk. Conform altor opinii, ,,francezii nu
doar au distrus tratatul, ci au pus capdt unui proces de integrare care dureaza
de doudzeci de ani” (Charles GRANT, Centre for European Reform). in
opinia altor specialisti pe probleme europene, ,,cel mai prost raspuns este de
a cauta o solutie tehnica: nu existd ,,un plan B”, tratatul in sine fiind ,,unul
decedat din punct de vedere politic”; nu se poate vota incd o datd pe baza
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Astfel, exista voci europene care incep sa ia in considerare,
dupa ,esecul” referendumurilor din 2005, posibilitatea
rediscutarii viitorului UE si a elaborarii unui alt tratat, peste doi
sau trei ani'’. Practic, se admite faptul cd, la momentul actual,
Uniunea se afld intr-o ,,faza de asteptare”, inaintea unei reforme
institutionale (§i nu numai) decisive'.

Existi 1insa trei tendinte de trecere la etapa
postconstitutionald (ca fiind etapa ulterioara respingerii
Constitutiei Europene): prima doreste o resuscitare, intr-o
alta forma'’, a tratatului refuzat (posibil, prin acte juridice
ale institutiilor europene, in domenii precise, care trebuie
implementate de citre autorititile nationale cu competente
executive, prin masuri nationale, variantd care nu tine insa
cont nici de cetatenii europeni, nici de parlamentele nationale,
ilustrand mai  degrabda o  dimensiune decizionala
supranationala decit una democratica).

A doua tendinta sustine implementarea unor elemente din
Constitutia Europeana refuzata, chiar si fara a fi incorporate

aceluiasi text, dupd votul negativ al Frantei (cf. Sylvie GOULARD, in
dezbaterea privind viitorul Europei, organizata de Centrul pentru Reforma
Europeana, Societatea Fabiana si Centrul pentru Analize Juridice Europene,
Londra, 29 mai 2005). A se vedea, pe larg, Raportul acestei conferinte,
Europe’s referendum challenge: What happens next?, 31 mai 2005.

9 Nick ASSINDER, Blair’s Constitution balancing act, BBC News,
publicata in 06.06.2005, http://newsvote.bbc.co.uk. De altfel, Presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, a facut cunoscut opiniei publice,
dupa voturile negative din Franta si din Olanda, ca, desi ,,Europa nu va avea
o Constitutie pentru doi sau trei ani, acest lucru nu va insemna paralizia
Uniunii Europene”. UE, 1n aceasta opinie, ,,nu ar trebui sa fie nostalgica in
legatura cu Constitutia”, ci ar trebui sd continue sa functioneze in cadrul
tratatelor existente. Cf. BBC News, EU admits Constitution is on ice,
http://newsvote.bbe.co.uk, 21.09.2005.

! Katinka BARYSCH, The Austrian EU Presidency and the future of the
Constitutional Treaty, Centre for European Reform, London, 24 January
2006, www.cer.org.uk

12 paul REYNOLDS, The treaty is dead, long live the treaty, BBC News,
http://newsvote.bbe.co.uk, 06.06.2005.
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intr-un nou tratat" (varianta care, daca nu presupune asocierea
parlamentelor nationale la acest proces decizional, limitindu-
se doar la o implementare prin acte normative obligatorii, cu
efect direct si prioritar fatd de dreptul national al statelor
membre, ar reduce din nou cetétenii europeni la o postura pasiva,
de simpli executanti sau nici macar atat). De asemenea,
implementarea acestor elemente nu se poate face unilateral, de
catre institutiile UE, fara a supune dezbaterii publice
europene acest subiect (in caz contrar existand riscul accentuarii
deficitului democratic al UE).

A treia tendinta are in vedere elaborarea unui al doilea
Tratat constitugionalm, care sa fie diferit de cel refuzat in
2005 (acest al doilea tratat trebuie sd confere legitimitate
democratica institutiilor UE, prin ,redarea capacitatii
decizionale poporului, singurul detindtor al suveranititii”).
Acest lucru presupune ca Uniunea sd nu se dezvolte in afara
cadrului democratic, sd& nu se converteasca Intr-o forma
autoritara de guvernare prin care cetatenilor europeni sa li se
impuna decizii la a caror elaborare si adoptare acestia nu au
participat nici direct, nici prin intermediul parlamentelor
nationale. Acest al doilea Tratat constitutional ar trebui, in
opinia noastra, sa reconstruiasca intregul sistem politic al
UE, pe baza relatiei politice prioritare ,,Uniune — cetiteni -
parlamente nationale”, si nu pe relatia ,,Uniune — state” (in
sensul de ,,guverne”, care nu sunt alese direct de cetateni). De
exemplu, se poate propune ca viitoarea Conventie Europeana sa
fie una aleasd direct” (spre deosebire de Conventia

" Mark MARDELL, Dead - but good for a transplant?, BBC News,
http:/newsvote.bbc.co.uk, 02.06.2005 (referindu-se la opinia fostului prim-
ministru italian, Giuliano Amato).

4 Paul REYNOLDS, op. cit.; BBC News, Full text: Blaire’s European
speech to the FEuropean  Parliament on 23  June 2005,
http://newsvote.bbe.co.uk, 23.06.2005.

15 Jacques GENEREUX, Manuel critique du parfait eruopéen. Les bonnes
raisons de dire ,,non” a la Constitution, Seuil, Paris, pp. 36-38.
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Europeana, care a dus la elaborarea proiectului D’Estaing de
Constitutie Europeana).

Toate aceste variante au in vedere o continuare a functionarii
Uniunii dupa esecul Tratatului constitutional, astfel incat sa se
evite o paralizie a procesului de integrare europeana. Conform
unor lideri europeni, ,,Uniunea Europeana se confrunta cu o criza
in conducerea politica si trebuie sa se transforme, in sensul de a
recastiga sustinerea publici”'®. Aceastd opinie recunoaste, deci,
implicit, cd una din sursele pierderii credibilitatii Uniunii 1n fata
cetatenilor sai este un proces decizional care implica guvernele
statelor membre, nu si parlamentele nationale ori cetitenii
europeni, in mod direct'”.

In acest context, votul negativ exprimat din Franta si Olanda
exprima o largd nemultumire fatd de Uniunea Europeanad, ale
carei institutii politice sunt privite de cetdteni ca fiind departate
de acestia, avand un mare grad de complexitate in functionarea
lor si actionand conform unor proceduri greu de inteles (ceea ce
intareste teoria ,,unei profunde imbolnaviri” a sistemului politic
unional, recunoscute si in cadrul Manifestului ,,UE 2010 — Un
Program pentru Reformd”'®). Aceeasi opinie, exprimind
necesitatea ,,democratizarii Uniunii Europene”, priveste esecul
ratificarii de citre toate statele a Tratatului constitutional
ca pe un avertisment pentru ca ,,Uniunea sid nu se dezvolte
dincolo de limitele politicii sale democratice”. Dimpotriva,
Uniunea trebuie si redea poporului ,,puterea” de a decide'’,

BBC News, Full text of Tony Blair’s speech to the European Parliament
on 23 June 2005, http://newsvote.bbc.co.uk, 23.06.2005.

'7 A se vedea, pe larg, analiza Tratatului constitutional din 2004, prin raport
cu principiile democratiei liberale, in lucrarea lui Walter OSWALD, op. cit..
' Katinka BARYSCH, Hugo BRADY, Charles GRANT, Daniel
KEOHANE, Mark LEONARD, Simon TILFORD, Aurore WANLIN, EU
2010: a Programme for Reform, Centre for European Reform, London,
Febr. 2006, www.cer.org.uk .

' Unii autori considerd ci Europa nu a stiut si-si fructifice sansa de a
transforma demersul elaborarii unei Constitutii Europene intr-un proiect
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care a fost monopolizata de guverne prin institutia Consiliului
de Ministri, ca institutie politicd fara un contact direct si
fara o responsabilitate politica directa fata de parlamentele
nationale™ sau fati de cetiitenii europeni.

In concluzie, putem spune ci dezvoltarea a doui tendinte
politice majore cu privire la viitorul Uniunii Europene in
»perioada post-constitutionald”, ambele bazate pe ideea
promovarii prin tratate internal,:ionale21 a mecanismelor, a

civic. Astfel, chiar daca va fi ratificat de cetatenii statelor membre, acest text
nu reprezintd pentru ei un liant civic, capabil ,,sa traduca europenitatea lor
asumata”, ci un proiect al elitelor. A se vedea dilema la care incearca si se
raspundd in doctrina (,,poate exista o constitutie, atata vreme cat nu exista
un stat european si un popor european?”’), in Alina DINU, Constitutia
Europeand, provocari si controverse, Revista Romana de Drept Comunitar
3/2004, pp. 65-70.

2 Oricum ar fi denumitd (,,deficit democratic”, ,,esec in comunicare”,
»prapastie Intre institutii si votanti”, ,,colaps”), ,,criza de legitimitate” prin
care trece UE dovedeste cd parlamentele (atat cele nationale, cat si PE) sunt
necesare pentru ,renasterea increderii populare In integrarea europeana”,
parlamentele ramanand, in opinia unor autori, ,,singura cale institutionala
incercata si testata, prin care opinia politica populard este organizata si
exprimatia intr-o democratiec modernd”. A se vedea Nick CLEGG,
Restoring legitimacy. Parliaments and the EU, in Ulrike RUB, European
Governance. Views from the UK on democracy, participation and
policy-making in the EU, The Federal Trust, Governance in Europe series,
London, 2002, p. 31.

2! Deoarece, prin aceasti abordare interguvernamentalisti clasici, nu se
poate naste ,,un spatiu public european” sau un ,,popor european”, nici
nu se poate atinge satisfacator obiectivul UE de a fi ,,cat mai aproape posibil
de cetateanul european”. Cu toate controversele stirnite de crearea unui
concept al ,.identitéitii politice europene” (care este considerat a fi ,,prea
dificil de formulat” prin relatie cu conceptele de ,nationalitate”,
,suveranitate”, ,stat democratic”, autori ca J.H.H. WEILER, in The
Constitution of Europe: Do the New Clothes have an Emperor, Other
Essays on European Integration, Cambridge University Press, 1999,
considerand ,,ca ar fi ironic ca un etos care a respins nationalismul statelor
membre sd dea nastere unei noi natiuni europene §i unui nationalism
european”, exista alti autori (J. Habermas) care sustin ideea ,,unui popor
european comun”. Habermas incearcd sa acrediteze un proiect de ,,popor
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formelor politico-juridice de guvernare europeand §i a
institutiillor UE, prezintd mari dezavantaje cu privire la
posibilitatea de a depasi ,,deficitul democratic” cu care se
confruntd Uniunea.

1.1. ,,Nisa I’ , un nou tratat interguvernamental cu valoare
constitutionald

In aceastd ipotezd de reforma politici a Uniunii Europene
dupa esecul ratificarii Constitutiei Europene se propune ca,
dupa o perioada de asteptare si de reflectie, guvernele
statelor membre sa elaboreze si sa adopte, potrivit regulilor
dreptului international, un nou tratat®. Chiar daca tratatul in

eterogen”, bazat pe un sens al solidaritatii, care ar inlocui ,,vechiul concept
omogen de popor” pentru a furniza o baza legitimad unei Europe federale.
Ca si alti euro-entuziasti, Habermas pledeaza pentru o ,,identitate politica”
stabilitd prin legi si politici europene, prin sfera publicd si prin
institutiile societatii civile; in aceastd opinie, cetitenia europeana este
incompatibilad cu ,natura exclusivistd a sentimentului nationalist”. A se
vedea Jiri PRIBAN, FEuropean Union Constitution-Making, Political
Identity and Central European Reflections, European Law Journal, vol. 11,
no. 2, March 2005, Blackwell Publishing Ltd., 2005, Oxford, UK, pp. 150-
151.

> Unii autori abordeazi in studiile lor douii ipoteze ale consecintelor
votului negativ din Franta si Olanda asupra Tratatului constitutional: fie
aceste voturi ,,indica sau grabesc” criza politici in UE, producand efecte
negative pe termen lung pentru procesul de integrare europeana,
indrumand, astfel, la o serioasa reflectie asupra scopurilor si a guvernarii
sale, fie, pe de alta parte, voturile negative asupra Constitutiei Europene nu
ar produce nici o crizd in UE, deoarece ,masiniria UE” continua si
functioneze, legile si noile politici continui si fie adoptate, structurile
institutionale continui si functioneze. Acest lucru ar insemna, in opinia
unor autori (care ignora, insd, radacinile crizei structurale a UE, existente
inca de la aparitia sa si concretizate in actuala repartitie a atributiilor
intre institutiile UE), cd ,voturile negative nu reprezintd un verdict
defavorabil pentru ideea de Europa unitd sau pentru ,,dorinta ca UE sd se
consolideze mult mai ferm intr-un cadru constitutional”, ci doar cé ,,au fost
facute unele greseli tactice ori conditiile politice nu au fost propice”. A se
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cauza va fi intitulat ,,Constitutie Europeand” sau nu, valoarea
sa juridicd nu va putea fi (avand in vedere nivelul actual de
evolutie politica al UE) una inferioara actualelor tratate
comunitare si modificatoare, considerate de CJCE ,,adevarate
carte constitutionale™.

Prin natura lor juridicd de tip integrationist (obiectivul lor
fiind acela de a elabora mecanismele si formele politico-
juridice de implementare, de dezvoltare si de extindere a
procesului de integrare europeand), toate tratatele
internationale care stau la baza sistemului politic al UE
sunt consacrate de CJCE ca avind valoare constitutionald™*
(pentru nivelul european de guvernare), trebuind a fi

vedea Grainne de BURCA, After the Referenda, European Law Journal,
vol.12, no. 1, January 2006, Blackwell Publishing 2006, Oxford, UK, pp. 6-
8.

3 Unii autori considera ci functia principali a tratatelor ce au constituit UE,
aceea de a stabili cadrul juridic pentru organizarea si functionarea Uniunii
(in baza careia CJCE le-a calificat ,,Constitutii ale Europei”), nu este
suficientd pentru a dovedi un caracter autentic constitutional al acestora.
Spre deosebire de constitutiile statelor membre UE (care sunt legi
fundamentale, cu un caracter pe deplin autonom), care stabilesc ,,competenta
competentelor” si al caror regim juridic depinde de vointa cetatenilor acelor
state (ca detinatori ai intregii puteri decizionale in colectivitatea lor), nici
tratatele comunitare, nici cele modificatoare si nici Tratatul constitutional nu
recunosc vreo putere cetitenilor europeni sau Uniunii Europene de a decide
modificarea acestor tratate. Conform Simina TANASESCU, Despre
autoritatea constitutionald a unui tratat european, in Sfera Politicii, nr. 120-
121-122/2006, pp. 18-19. Ne aliniem si noi la aceastd opinie care considera
cd tratatul constitutional din 2004 are doar o aparenta de ,,constitutie”, atat
volumul sdu mare, cét si unele parti (cele referitoare la politicile Uniunii)
contrastand 1nsd cu o constitutie statald, mai cu seama ca, nici in aceastd
etapa, UE nu se dovedeste capabild, precum un stat, sa-si determine, la nivel
constitutional european, ,,competentele proprii”, ci tot statele membre sunt
cele care isi stabilesc regimul sau juridic.

2 Asa cum reiese din jurisprudenta CJCE si in relatie cu ordinea juridica
comunitard, neputdnd insa fi considerate ,acte juridice cu valoare
constitutionald” similare celor statale si care sa ,,rivalizeze” cu acestea in
ordinea juridica interni a statelor membre.
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recunoscute ca atare de catre statele membre, dar, mai ales, de
catre cetatenii europeni, ce nu au participat in niciun fel la
elaborarea lor (nu au participat, pentru ca posibilitatile de
revizuire a acestor tratate sunt dificile, pentru ca procedurile in
cauza nu pot fi nici declansate, nici controlate prin mecanisme
ale democratiei participative sau reprezentative — prin
parlamentele nationale - de citre cetiteni)™.

Astfel, optiunea de a elabora un tratat ,Nisa II” nu
reflecta decit o accentuare a deficitului democratic al UE, in
opinia noastra nefiind vorba, inca de la inceput, de o reforma
de continut care sa democratizeze substanta procesului de
integrare, in sensul de a spori gradul de asociere al
cetitenilor si al parlamentelor nationale in elaborarea
noului Tratat constitutional™.

Acest lucru ar fi realizabil doar prin organizarea unui
referendum european pentru votarea Constitutiei Europene in
noua varianta sau prin organizarea unei Adunari Constituante
Europene, ori a unei Conventii Europene alese direct, in
care sa se discute public, pe parcursul mai multor luni, in mod
detaliat, toate articolele din noua Constitutie (in cadrul acestei

2 Conform unor opinii din doctrina dreptului european, UE reprezinti ,,un
experiment constitutional”, ocupand un loc singular in ,constelatia
regimurilor de guvernare internationala”. Astfel, se considerd ca UE ,,a fost
deja constitutionalizati, insd intr-un mod nefamiliar celor obisnuiti cu
constitutiile statale si cu definitia clasica a ,,constitutiei”. Insa, prin Tratatul
constitutional din 2004, UE nu a reusit sa creeze o veritabila ,,simplitate si
coerentd” a textului, ratand o excelenta oportunitate ,,de a separa ceea ce
este permanent si durabil — dimensiunea constitutionala -, de ceea ce este
temporar si schimbator — dimensiunea politica -”. Cf. George A.
BERMANN, Editorial: The European Union as a Constitutional
Experiment, European Law Journal, vol. 10, no. 4, July 2004, Blackwell
Publishing, Oxford, UK, pp. 363-369.

% Despre rolul parlamentelor nationale, ca intervenienti in diferitele stadii
ale procesului legislativ european , in asa- numita reforma a subsidiaritatii, a
se vedea pe larg, Anna Verges Bausili — op. cit., Jean Monnet Working
Paper, 9/02.
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Conventii sa fie numai cetateni europeni, nu functionari
nationali sau din UE)*".

Chiar daca nu se va retine varianta unei ,,a doua Constitutii
Europene” si nu se va prefera elaborarea unui act juridic
mixt” (ca act cu formi de tratat international §i continut
constitutional) - precum varianta respinsd la referendumurile
din 2005 - si se va adopta, dimpotrivd, un tratat
international clasic (precum cel de la Maastricht, de la
Amsterdam ori de la Nisa), totusi, valoarea juridicd de ,,carta
constitutionald” a Uniunii nu ii va putea fi refuzata, aceasta
reiesind, implicit (fiind valabila si pentru orice tratat viitor), din
jurisprudenta CJCE. Conform acestei jurispruden‘ge”, orice
tratat care este elaborat in cadrul procesului de integrare
europeana contribuie la crearea si la consolidarea unei
comunitati de drept, caracterizate prin anumite atribute juridice,
precum efectul direct, aplicabilitatea imediata si prioritatea fata
de dreptul national, care o diferentiaza atat fatd de ordinea de
drept national, cat si fatd de ordinea de drept international.
Astfel, aviand o valoare juridici asemianitoare unei legi
fundamentale in dreptul national, tratatele comunitare se
afla in varful ierarhiei juridice a ordinii comunitare de
drept, deci, nu sunt tratate internationale care sa fie supuse in
intregime normelor de drept international. Aceste tratate au o
naturd juridica integrationista, iar prin faptul ca reglementeaza
nivelul european de guvernare din cadrul sistemului politic UE,
nu pot fi reduse la ,simple expresii ale multilateralismului
statal”. Astfel, chiar un tratat ulterior Constitutiei Europene,
refuzate prin cele doud referendumuri din Franta si Olanda, nu
poate fi considerat precum orice tratat international
(deoarece primul creeaza o ordine de drept integrationista si
supranationald). in al doilea rand, chiar daci nu va fi o

2 Walter OSWALT, op.cit., pp. 30-31.
2 Francois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, p. cit., p. 35.
¥ Augustin FUEREA, Drept comunitar, op. cit., p. 44, 54.
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»Constitutie Europeana”, noul tratat va avea o valoare
juridica similara Tratatului de la Nisa (valoare de ,,carta
constitutionala”, ceea ce exprima aceeasi idee, a existentei
practicii, in cadrul UE, de a decide la nivel guvernamental, si
nu parlamentar, regulile de baza ale fiecarei etape a constructiei
europene).

Astfel, ,,Nisa I1” va exprima o varianta politica ilustrand
preeminenta wexecutivelor™’, dotate in cadrul UE cu
importante functii de tip legislativ, fatd de legislativele
nationale, care sunt excluse din procesul de elaborare a acestui
tratat”™®! fundamental pentru UE. Cel mult, rolul parlamentelor
nationale se concretizeaza in etapa de ratificare a tratatului,
insd acest lucru nu este suficient, cici nu ilustreaza o reala si
completa participare a parlamentelor nationale la intregul
proces de elaborare a acestui tratat>.

30 Qe remarca, totodatd, o deficientda in a combate deficitul democratic din
Uniune, printr-o crestere a eficientei, si nu prin parlamentarizare -
sporirea competentelor PE fata de alte institutii UE- , considerandu-se ca
este dificil a face Consiliul, ca intreg, rdspunzétor in fata PE, mai cu seama
datorita extinderii votului cu majoritate calificatd (care actioneaza ca un
liant pentru Consiliu, ficdndu-1 sa actioneze ca un tot). A se vedea Volker
ROBEN, Constitutionalism of Inverse Hierarchy: The Case of European
Union, The Jean Monnet Program , Jean Monnet Working Paper 8 /03.

*''in sens contrar (rolul important acordat prin Tratatul de la Amsterdam
parlamentelor nationale, in a controla pozitia guvernelor lor nationale in
Consiliul de Ministri), a se vedea Youri DEVUYST, The European Union
at the Crossroads. The EU'’s Institutional Evolution from the Schuman Plan
to the European Convention, second edition, updated 2003, European
Policy, no. 27, P.ILE. — Peter Lang s.a., Presses Interuniversitaires
Européennes, Brussels, 2003, pp. 80-81.

32 In partea a IlI-a a Tratatului constitutional (politicile UE) se afirma ,,un
mod de legitimitate care nu are nevoie de structurile de comunicare,
informare si dezbatere publicd — parlamentele nationale”. Acestea sunt
excluse din ce in ce mai mult din procesul decizional din cadrul UE,
ajungandu-se in prezent la o adevirati ,crizi a reprezentarii’,
manifestata public cu ocazia largirii UE din 2004 (prezenta unei deceptii
provocate de absenta unei identificiri intre Europa si UE, dar si de
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Pe de alta parte, continutul tratatului este stabilit in urma
intrunirilor europene la nivel de sefi de stat si de guvern, la
care este permisd participarea Comisiei, procedura reflectand
un proces decizional supranational, ,,impus spre aprobare”
parlamentelor nationale (care sunt, astfel, reduse la rolul de a
aproba formal un act juridic de drept international cu efecte
integrationiste). Faptul cd& parlamentele nationale s-au
»complacut” in acest rol (care le neglijeaza legitimitatea
democratica directi, ce le conferd dreptul de a reprezenta
cetdtenii europeni in adoptarea marilor decizii care privesc
soarta Uniunii)®”, cetitenii europeni refuzind ratificarea
Tratatului constitutional din 2004, tratat care incerca sa impuna
si elemente asa-numite constitutionale ce nu au fost supuse
dezbaterii publice si aprobarii cetitenilor’”, ilustreazi o anumita

absenta unei traduceri politice a acestei relatii). A se vedea Paul ALLIES,
op.cit., pp. 92-93.

¥ De altfel, societatea civild s-a pronuntat public pentru nevoia de a se
discuta initiativele politice importante ale UE, in cadrul parlamentelor
nationale (teme precum: extinderea UE; imigratia; serviciile; masurile
antiteroriste), ceea ce ar asocia parlamentele nationale la procesele politice
europene, dincolo de tehnicul ,,mecanism de supraveghere cu privire la
subsidiaritate” propus de Tratatul constitutional. A se vedea documentul 4
Citizens Compact: Reaching Out to the Citizens of Europe, An Initative
Proposed by Members of the EPIN (European Policy Institutes Network);
Working no. 14/september 2005, Brussels, www.epin.org.

* De aici si problema-cheie, asociati cu »legitimarea legii europene”, care
este una de tip normativ, si nu functional (simplificata prin intrebarea:
»Au cetatenii UE obligatia de a se supune legii?”), ceea ce ar impune
necesitatea unor proceduri democratice de adoptare a legilor europene, in
care cetatenii sa se identifice pe sine ca autori, si nu ca obiecte ale legii.
Actele legislative ale UE trebuie impuse prin proceduri care si respecte
drepturile fundamentale ale tuturor celor care participa la deliberarea
si la adoptarea acestor norme juridice, iar in ceea ce priveste o
constitutie, aceasta ar trebui sda contind ideea democratiei deliberative,
dupa cum considera Jiirgen HABERMAS, in Constitutional Democracy, A
Paradoxical Union of Contradictory Principles?, 29 (2001), Political
Theory, citat in John Erik FOSSUM, Augustin José MENENDEZ, The
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preferinta a statelor membre UE de a alege calea aprobarii mai
degraba prin vot parlamentar a Tratatului constitutional din
2004, decat organizarea unui referendum™.

»Nisa II”, prin insusi faptul cad este un tratat
international, ilustreaza persistenta (si chiar eroarea
constructorilor europeni) in a exclude participarea directa si/
sau indirecta (prin intermediul parlamentelor nationale, dar si
printr-un rol major acordat Parlamentului European, ca voce a
popoarelor statelor membre UE) a cetitenilor europeni in
evolutia procesului de integrare europeana.

,Nisa II” accentueazi deficitul Uniunii, deoarece
pastreazd monopolul asupra procesului decizional european
(inclusiv prin adoptarea noului tratat international ,,post-
constitutional”)*® al guvernelor (prin Consiliul UE, prin
Consiliul European) si al unor institutii politice supranationale

Constitution’s Gift? A Deliberative Democratic Analysis of Constitution
Making in the European Union, European Law Journal, vol. 11, no. 4, July
2005, p. 383.

*% Deoarece, printre altele, referendumurile au rezultate neprevizute, votantii
putandu-si folosi votul ca o sanctiune impotriva propriului guvern, si nu
pentru a decide viitorul Tratatului constitutional. A se vedea Daniel
KEOHANE, 4 French Lesson for Europe? A Guide to the Referenda on the
EU Constitutional Treaty, Centre for European Reform, London, 18 April
2005, www.cer.org.uk.

36 Conform tezei »de-parlamentarizarii” (care descrie ,,destinul nefast” al
parlamentelor nationale in UE), se considerd cd nu revine legislatorilor
nationali nicio participare semnificativi la afacerile UE, deoarece
orientdrile politice generale ale UE sunt luate de Consiliul European, ca
»organ compus din sefi de state”, in timp ce legea europeani ramane
produsul ,,a trei institutii comunitare” (Comisia, PE, Consiliul). in acest
context, parlamentele nationale se convertesc in ,,extensii administrative
ale UE”, de vreme ce sunt deposedate de dreptul lor de a delibera asupra
actelor legislative europene, avand ca principald functie doar sa transpuni
directivele UE in dreptul intern [Duina, 2003]. A se vedea Francesco
DUINA, Michael J. OLIVER, National Parliaments in the European Union:
Are They Any Benefits to Integration?, European Law Journal, vol. 11, no.
2, March 2005, Blackwell Publishing, 2005, Oxford, UK, pp. 173-174.

399

ai caror membri sunt numiti tot de guverne (Comisia), fara
validare din partea parlamentelor nationale.

Chiar daca s-ar replica faptul ca asemenea procedura (de tip
interguvernamental) ar fi una eficace, trebuie insa emis
avertismentul conform caruia alegerea unei astfel de variante
depirteazi tot mai mult Uniunea de cetiitenii sii’’ si incalca
principiul stipulat in art A/ tratatul de la Maastricht
(transparenta institutionald - inclusiv renuntarea la deciziile
luate cu usile inchise in cadrul Consiliului si ale Comisiei, mai
cu seamd cand este vorba de un nou proiect constitutional;
principiul transparentei impune si adoptarea deciziilor la un
nivel cit mai aproape de cetiteni - deci, implicare activa,
creatoare, a parlamentelor nationale, a Parlamentului European
si, direct, a cetatenilor UE).

Noul tratat poate suporta doua efecte ale faptului cd nu s-a
luat in seama evitarea deficitului democratic dupa ,,etapa
Constitutiei esuate”: fie va esua, la randul siu (fiind respins
de parlamentele nationale care trebuie sa il ratifice si care

37 Unii autori considera ci este nevoie, pentru legitimarea deciziilor Uniunii
in fata cetdtenilor sdi, de crearea unei identitati colective, a Europei politice,
bazate pe un model comun de societate europeand. Este vorba de propunerea
unui model bazat pe respectarea drepturilor omului, pe o dezvoltare durabila
si pe multiculturalism, care tinde sa formeze acel ,,demos european”, termen
folosit de J.H.H. Weiler in intelesul de ,alaturare pe baza unor valori
impartasite , a unei Intelegeri comune a drepturilor si a obligatiilor sociale,
pe o culturd intelectuald care depdseste diferentele etno-nationale”. A se
vedea Edward BEST, In Search of the Lost Constitution: the EU between
Direct Democracy and the Permissive Consensus, EIPAScope, no. 2, 2005.
Si pentru alti autori, participarea cetatenilor europeni la guvernare este
considerata cheia notiunii de “bund guvernare” folosita de Comisia
Europeana in Carta Alba a Guvernarii Europene. Participarea este presupusa
a intari eficienta, dar si legitimitatea guverndrii europene. A se vedea Paul
MAGNETTE, European Governance and Civic Participation: Can the
European Union be politicised?, Jean Monnet Working Paper, no. 6/ 01,
Symposium: Mountain or Molehill? A Critical Appraisal of the Commission
White Paper on Governance.
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refuzd sd se complaca intr-un rol pasiv, formal), fie va suferi
importante amendamente (prin rolul legislativ  al
parlamentelor nationale, fortdind executivele nationale si
europene — Comisia - s propund o variantd democratica
autenticd). O altd ipoteza a viitorului pe care 1l poate avea ,,Nisa
II” se referd la impunerea acestui tratat pe cale exclusiv
guvernamentala (cu excluderea posibilitatii de ratificare prin
intermediul parlamentelor nationale), ceea ce indeparteaza
cetdtenii si parlamentele nationale de Uniune, in toate fazele
referitoare la acest tratat, producand conditiile pentru o noua
criza sistemica.

»Nisa II” va fi un test pentru capacitatea guvernelor si a
institutiilor UE de a intelege ca, pe viitor, a nu asocia in mod
real, in procesul decizional european, ,,triunghiul democratic”
(parlamente nationale, Parlamentul European, -cetatenii
europeni) ar semnifica o condamnare pe termen lung a Uniunii
la disparitie (datoriti nevoii de legitimitate®® a acestei entititi
politice inedite).

1.2. Preluarea unor elemente din ,, Constitutia Europeand”
neratificatd

A doua varianta, care se deschide dupa refuzul ratificarii
prin referendum a Constitutiei Europene, se refera la

*¥ Pentru a intiri legitimitatea UE, noul tratat constitutional propune doui
solutii: extinderea competentelor co-decizionale ale PE, implicarea
parlamentelor nationale in procesul legislativ european, prin dreptul de a
obiecta la orice masurd UE despre care considerd ca incalca principiul
subsidiaritatii. A se vedea The CER guide to the EU’s Constitutional Treaty,
Centre for European Reform, www.cer.org.uk, July 2004. Totusi, in opinia
noastra, acestea nu sunt suficiente pentru a consolida increderea cetétenilor
in Uniune si nici pentru a le demonstra ca Uniunea ii implicd in mod concret
in procesul de guvernare europeand, in sensul de a depdsi postura de
»Subiecti” ai actelor legislative europene (nu de ,,participanti la elaborarea
lor”) pe care cetatenii UE ar avea-o.
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posibilitatea de transfer a unor elemente din acest tratat
constitutional si de incorporare tale quale intr-un nou tratat
interguvernamental.

Spre deosebire de prima ipoteza (care se refera la adoptarea
unui nou text constitutional, diferit de actuala variantd
constitutionald refuzatd in 2005 de Franta si Olanda prin
referendumurile nationale), cea de-a doua variantd se bazeaza
pe o integrare partiald a Constitutiei refuzate, intr-un nou
instrument juridic multilateral (tratatul international).

Ca si in prima ipoteza, consideram ca si aceasta varianta va
accentua deficitul democratic existent al Uniunii, incidlcand
obiectivul art.A/ Tratatul de la Maastricht. Practic, prin aceasta
optiune se incearca o fortare a europenilor de a accepta ceea ce
unii dintre ei au refuzat (in Franta, in Olanda), in timp ce altora
le-a fost refuzata posibilitatea de a se exprima (prin recurgerea
guvernelor la votul formal de aprobare al parlamentelor
nationale, in locul referendumului national; vot formal,
deoarece parlamentele nationale nu au, in opinia noastra,
vreun rol autentic de a influenta deciziile europene sau de a
aduce amendamente unui tratat international comunitar
sau modiﬁcator)3 .

Este vorba, in aceasta ipotezd, de o dubla eroare
(impunerea unei ,,Constitu‘;ii”40 carc nu a putut intra in
vigoare, in loc de rediscutarea punctelor sale slabe si a
dezavantajelor la adresa democratiei europene pe care le-a avut

39 Unii autori argumenteaza chiar [Schmidt, 1999] ca parlamentele nationale
suferd ,,de o lipsa a puterii de comandé asupra procesului transantional
de elaborare a politicilor”, UE demonstrand ,,un proces de crestere in
importantd a laturii executive, in defavoarea legislativelor nationale”. Cf.
Francesco DUINA, Michael J. OLIVER, op.cit., p. 174.

* 1n sensul ci Tratatul constitutional nu este decat aparent o ,,constitutie”
deoarece nu a fost adoptat de o ,,putere constituanta, cat si datorita faptului
ca nu a existat, in 2003, un ,,demos european”, care sd confere mandatul sau
unei puteri constituante europene”. A se vedea Simina TANASESCU,
Despre autoritatea constitutionald a unui tratat european, op.cit., p. 17-19.
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proiectul constitutional respins, integrarea acestor elemente
intr-un nou tratat international, deci evitarea caii
democratice de discutare si de adoptare a tratatului, care
presupune controlul cetiatenilor asupra evolutiei UE si a
proiectului politic de baza necesar functionarii sale).

Orice element preluat din ,,Constitutia Europeana
refuzati” ar trebui mai intai discutat public, la nivel european®’
(fie ca obiectul dezbaterii se referd la ,,caracterul televizat” —
care nu se confunda cu un real caracter de ,,dezbatere publica”
— al sedintelor Consiliului UE cu ocazia adoptarii legilor
europene, fie cd are in vedere un alt subiect precum
organizarea unui serviciu diplomatic european). In opinia
noastra, acest serviciu diplomatic european- in fapt, un autentic
minister european de externe - trebuie sa raspunda, prin seful
sdu, Ministrul Unional al Afacerilor Externe, in fata
Parlamentului European, ori in fata parlamentelor nationale,
tocmai pentru a reechilibra ,,latura democraticd” a UE in raport
cu ,latura birocraticd”. De asemenea, ar trebui discutat public
subiectul existentei obligatiei de trimitere de ciatre Comisie a
propunerilor sale legislative catre guvernele nationale din
cadrul Consiliului de Ministri (in opinia noastrd, acest lucru
fiind insa putin relevant pentru a limita deficitul democratic al
UE).

Nu consideram ca metoda interguvernamentala sau natura
juridicad interguvernamentald a unei institutii UE sau a unui
tratat international este dezavantajoasd prin ea insasi pentru
democratia europeand, insd o promovare exclusiva a acestel
metode sau a rolului decizional exclusiv al unei astfel de
institutii politice din UE - precum Consiliul UE —, cat si
insistarea pe adoptarea unui nou tratat interguvernamental
(cand devine clar ca acest lucru continud sa ignore
parlamentele nationale, Parlamentul European si cetétenii
europeni) reflectd o eroare care va produce efecte negative pe

! Jacques GENEREUX, op.cit., p. 95.
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termen lung asupra sistemului politic al UE si in evolutia
procesului de integrare europeana.

2. Principalele directii ale unei reforme institutionale
destinate combaterii ,,crizei constitutionale”

Conform unor opinii, se considera ca, dupa esecul ratificarii
Tratatului constitutional din 2005, posibilitatea ca un nou
tratat sa fie adoptat de toti cei 25 de membri UE este
minima; mai degrabd, apare necesitatea ca, pentru restul
acestui deceniu, UE s nu mai aiba ca prioritate adoptarea
unui nou tratat major, ci ,sd-si Imbunatiteascd acea
capacitate de a distribui beneficii practice si de a explica
avantajele deja distribuite™, cetdtenilor sai. Astfel, Uniunea s-
ar orienta spre o reformd multi-sectoriald, pe baza unui
~program”, fira sa schimbe tratatele existente pe care se
fundamenteaza actualmente Uniunea Europeani. Problema
reusitei acestui ,program de actiune”, in opinia noastra,
priveste mai multe aspecte: ce grad de implicare in elaborarea
politicilor si a deciziilor Uniunii, conform acestui ,,program”,
va fi acordat cetitenilor europeni, parlamentelor nationale
si Parlamentului European; dacd acest ,program” va fi
elaborat exclusiv de ,,tandemul executiv Consiliu-Comisie” si
impus cetatenilor UE (variantd ce va accentua deficitul
democratic al UE, in opinia noastra, intocmai ca si modalitatea
de continuare a reformei prin adoptarea, de catre guverne, a
unui tratat international). In al doilea rind, apar alte
probleme: daca prioritatea reformei UE pentru 2010 vizeaza
mecanisme §i politici destinate sa materializeze principiile unei
democratii europene autentice sau daca vor fi doar ,,prioritati”
functionale, limitate, tindnd de scaderea gradului de centralizare
si birocratie a Uniunii; daca obiectivul principal al acestui

2 Opinii exprimate in EU-2010. A Programme for Reform, Centre for
European Reform, London, February 2006.
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program european este destinat sa pund bazele unei democratii
europene garantand participarea cetatenilor la construirea
Europei unite® si la procesul european de guvernare
politicd sau, dimpotriva, dacd acest ,program” isi propune
obiective ce evitd dezvoltarea unei asemenea dimensiuni
politice de guvernare.

Sub aspect institutional, se doreste ca ,,liderii nationali” sa
se concentreze (pentru a reconstrui credibilitatea UE in fata
cetitenilor lor) pe furnizarea de solutii vizibile la unele
probleme considerate a fi de mare importantd pentru
cetiteni (imigratia, somajul, cresterea lentd a nivelului
economiei, crimd organizatd, terorism, poluare, Incalzire
globala, incertitudine asupra resurselor energetice Viitoare)44.
Din aceasta formulare se pot trage, in opinia noastrd, mai multe
concluzii: prin ,lideri nationali”’, la nivelul european
institutional de guvernare, se pot intelege doud institutii
politice interguvernamentale (Consiliul UE, Consiliul
European), al caror rol decizional in formularea politicilor, a
orientdrilor generale ale UE este unul preeminent (in raport cu
alte institutii UE, precum Parlamentul European). Or, ,liderii
nationali” la care face referire ,,Manifestul UE - 2010 sunt
sefii de stat sau de guvern ai statelor membre UE, nu si
membrii parlamentelor nationale, care reprezintd cetatenii
UE la nivel national. Astfel, constatim ca ,,puterea executiva”
nationala se intareste in aceasta ipoteza, la nivelul european
de guvernare® (in cadrul institutional UE), prin formarea

¥ Problema-cheie asociatd, in unele opinii, cu legitimitatea dreptului
european, rezumata in intrebarea: ,,Au cetitenii UE vreo obligatie de a se
supune legii europene?”, este o problemad normativa, dar si functionala,
deoarece legea trebuie si fie decisd in urma unor procese legislative
europene in care cetdtenii sa fie implicati, sd se simtd autorii acelor legi, si
nu doar subiecte vizate de acea lege. A se vedea John Erik FOSSUM,
Augustin Jos¢ MENENDEZ, op. cit., pp. 382-383.

* Ibidem.

* Francesco DUINA, Michael J. OLIVER, op.cit., p. 174.
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binomului executiv european: Consiliu + Comisie, cu
indepartarea institutiilor politice europene (Parlamentul
European) sau nationale (parlamentele nationale) care au
mandat direct de la cetitenii UE de a ii reprezenta. In al doilea
rand, problemele identificate de ,liderii nationali” sunt, in
majoritate, probleme de interes global (care privesc UE ca
un actor politic in etapa globalizarii, ce trebuie sid adopte
politici de tip global): incéilzirea globala, terorismul, poluarea,
crima organizatd, epuizarea resurselor energetice) si care
privesc statele membre ca actori politici in relatiile
internationale, nu in relatie cu cetitenii lor. Nu se regasesc,
in viziunea analizatd mai sus, pe agenda reformistd post-
constitutionala a ,liderilor nationali”: problema deficitului
democratic*®, problema adoptirii unor noi mecanisme politice
de control al institutiilor politice europene $i a dezbaterii, de
catre cetatenii UE, a deciziilor liderilor nationali luate in
cadrul institutional european de guvernare. Fara aceste
prioritdti, menite sd dea viatd unei reforme institutionale
veritabile, orice tip de reforma propusd, orice varianta de
evolutie a UE in ,.etapa post-constitutionald” este menita sa
consolideze aceasta criza a Uniunii.

Faptul cd Tratatul constitutional semnat in 2004 a fost
respins in Franta si Olanda poate avea doud semnificatii:
prima, ca varianta propusa de acest tratat nu a fost considerati
democratica®’ la confruntarea, prin referendum, cu cetitenii

% in sensul ca guvernele doresc si evite o veritabili dezbatere publici
prealabila si un vot prealabil asupra viitorului UE, considerand ca Uniunii
ii trebuie doar céteva ,ajustiri institutionale”, pentru a imbunatati un
proces decizional devenit mai complex prin extinderea din 2004. Se ignora
faptul ca esenta deficitului democratic se refera la evolutia unei constructii
europene care se realizeaza sistematic fara implicarea cetiatenilor UE,
prin politica ,,faptului implinit”. Cf. Jacques GENEREUX, op.cit., p. 95.

7 Cu toate acestea, unii autori continu si vada drept iesire din acest impas
ideea ca, dupi o pauzi de cativa ani, UE sa revina la problema modificarii
tratatelor sale, insd prin continuarea unei cdi pe care o considerdm ca
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UE. In al doilea rand, acest lucru a insemnat un avertisment la
adresa constructorilor europeni (,liderii nationali”, institutii
UE) de a inceta excluderea cetatenilor europeni si a
parlamentelor (de la nivel national si european) din procesul
decizional al UE (deoarece aceasta excludere ar insemna,
practic, continuarea adancirii crizei UE pana la o pierdere totala
a credibilitatii Uniunii i pana la esecul acestei forme politice
de organizare, atat din cauza lipsei de comunicare dintre
guvernati §i guvernanti, cat §i a monopolizarii puterii
decizionale la nivel de executiv®®). Dimpotrivd, ceea ce s-a
afirmat anterior supunerii tratatului la vot, prin referendum, a fost
,hevoia urgentda de adoptare a unui tratat fara de care Uniunea nu
ar putea functiona cu 27 de membri, fiind, astfel, condamnata la
criza”*. Intr-o opinie contrard, se considerd a fi falsi aceastd
asertiune, deoarece Uniunea functioneaza coerent, cu 25 de
membri, pe baza tratatelor existente, fird a cddea in haos, cu
sau fara varianta de tratat constitutional contestatd’.

adancind deficitul democratic, prin evitarea deschiderii unei autentice
dezbateri publice. Astfel, se doreste organizarea unei mini-conferinte
interguvernamentale care sd adopte un ,,mini tratat”. Continutul juridico-
politic al acestuia (vizand inlocuirea Presedintelui rotativ al Consiliului
European cu un Presedinte cu mandat stabil, crearea unui minister de
externe, introducerea ,,majoritatii duble” in locul ,,majoritatii calificate”) ar
reflecta, insd, principalele inovatii ale Tratatului constitutional din 2004,
respins in 2005 prin referendum, dovedind astfel o strategie deficitara, de a
continua evolutia UE fara implicarea cetitenilor sai, fard combaterea
deficitului democratic. A se vedea si Charles GRANT, Europe beyond the
Referendums, June/ July 2005 - CER Bulletin, issue 42, www.cer.org.uk.

* Pentru unii autori, Uniunea este mai degrabi un consumator decit un
producdtor de legitimitate, depinzdnd de autoritatea imprumutatd de la
statele membre, nefiind clar dacd UE a reusit sd convinga cetatenii de
legitimitatea exercitiului autoritatii sale. A se vedea Philippe C.
SCHMITTER, What is there to legitimize in the European Union...and how
might this be accomplished?, Jean Monnet Working Paper, no. 6/ 01.

¥ Patrick HERTER, op.cit., pp. 16-17.

% Francis SNYDER, Editorial: Is the European Constitution Dead?,
European Law Journal, vol.10, no. 3, May 2004, Blackwell Publishing 2004,
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Riscul paraliziei Uniunii nu s-ar produce, daca s-ar consacra
mai multe luni dezbaterii publice a tratatului in cauzi. Mai
mult, trebuie remarcat ca adeptii respingerii Constitutiei Europene
considerd cd o reforma institutionald autentici nu trebuie
axatd pe cresterea eficacitatii functionarii institutiilor UE
(aceasta fiind un mijloc, nu un scop al integrarii europene), ci pe
combaterea deficitului democratic al Uniunii.

O veritabila reforma politica a Uniunii trebuie sa porneasca,
deci, de la premisa unei consultiri serioase, reale, a
cetatenilor UE pentru stabilirea prioritatilor si a
obiectivelor UE in perioada 2010. Astfel, refuzul ratificarii
Constitutiei Europene este menit a forta liderii nationali (si,
implicit, guvernele, impreuna cu Comisia) de a deschide o
dezbatere democraticad asupra naturii juridice si a finalitatii
Uniunii; este vorba de un sens constructiv, creator, atribuit
»Nu’-ului la adresa Constitutiei Europene, sens menit ,,sa lase
drumul deschis pentru un alt proiect european”.

»Perspectiva izbucnirii unei crize a Uniunii, datorita
refuzului acestui tratat constitutional”, este interpretata ca fiind

Oxford, UK, p. 255. In conceptia acestui autor, UE are deja o ,,Constitutie”,
intr-un sens material, dar si subiectiv, deoarece aceasta ,,Constitutie” este
un proces, nefiind reductibila la un singur text. Integrarea europeana nu
este construitd, in aceastd opinie, doar pe un acord interstatal, ci, in mod
inevitabil, pe negociere si pe compromis, ceea ce ar insemna ca o veritabila
,»Constitutie UE” nu poate fi doar textul Conventiei Europene (sau un
tratat constitutional). Aceastd pozitie functionalistd priveste conceptul de
»constitutie” intr-un sens politic, diplomatic, ca ,negociere interstatalia
continua”, spre deosebire de sensul din dreptul constitutional al termenului.

>! Deoarece trebuie remarcat faptul ci, in prezent, in cadrul UE, se practica
o0 ,,democratie golitd de sens” (problemele politice esentiale, care trebuie
sd facd obiectul unor dezbateri si care trebuie rezolvate prin votul
cetitenilor, precum: resursele si cheltuielile UE, politica externa, politica de
securitate si de aparare, chestiunile fiscale, politicile sociale, practica sociald
tin actualmente de un vot prealabil, cu unanimitate, in Consiliul de Ministri).
A se vedea pe larg, Jacques GENEREUX, op.cit., pp. 103-104.

32 Walter OSWALT, op.cit., pp.114 - 117.
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un simplu santaj® menit si evite implicarea veritabild a
cetatenilor europeni in dezbaterea cu privire la viitorul Europei.
Din contra, in aceastd opinie, a spune ,,Nu” Constitutiei
Europene, in forma semnatd de guverne la 28 octombrie 2004,
semnificd deja marcarea unei victorii, dovada cd o altfel de
Europa este posibila, una menita sa fie construitd de cetdtenii
europeni, ca singurii detinatori ai suveranitatii populare, care au
dreptul de a controla autoritatile publice nationale si pe cele
europene prin mijloace democratice de exercitare a puterii lor
suverane™'.

,»Nu”-ul adresat Constitutiei Europene ar permite fortarea
institutiilor europene (care, pana acum, nu au parut interesate
de a initia o veritabild reformd democratica, in sensul de a fi
controlate de cetateni, direct sau indirect) de a se supune unor
inovatii institutionale, n sensul reducerii si chiar al eliminarii
crizei structurale a Uniunii. Astfel, criza prin care ar trece
Uniunea, datorita refuzului ratificarii tratatului
constitutional, nu este decat ilustrarea unei crize mult mai
profunde, cu care UE se confrunti inca de la infiintarea sa.
A refuza Tratatul constitutional in varianta din 28 octombrie
2004 semnificd, in aceastd perspectivd, a descoperi atat
existenta acestei crizei structurale a Uniunii, cat si a declansa
premisele pentru o reformd institutionald dominatd de
principiile transparentei si democratiei (abia in mod secundar,
de principiul eficientei institutionale).

Unele din cauzele considerate cd au dus la refuzul ratificarii
Constitutiei Europene in 2005 si, implicit, la ,criza
constitutionald” sunt: caracterul nelegitim® al tratatului
constitutional, prin insasi originea sa (Conventia Europeana s-a
autointitulat ,,competenta a redacta o Constitutie Europeana”,

5 Laurent FABIUS, Une certaine idée de I’Europe, Plon, Paris, 2004, pp.
68-82.

> Jacques GENEREUX, op.cit., p. 37, 39.

> Ibidem, p. 36.
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depdsind litera declaratiei de la Laeken, nefiind aleasa de
cetatenii europeni, luand decizii prin consens, §i nu prin vot,
fiind, deci, o Conventie nelegitima, atat in compunerea, cat si in
functionarea sa)56; necombaterea prin acest tratat, a
insuficientei democratice a institutiilor UE (de exemplu, nu s-a
consacrat 1n tratat un ,,drept de a declara pace sau razboi”, ca
principal atribut al unei adundri parlamentare democratice,
precum Parlamentul European, concentrarea ,,prerogativelor
decizionale europene” de citre institutii UE nealese direct de
cetiteni (Comisia, Consiliile), ale caror domenii de competenta
sunt extinse prin tratatul in cauza, slabirea democratiilor
nationale, prin imposibilitatea parlamentelor nationale *’de a
participa direct la procesul decizional european, pe picior de
egalitate cu Parlamentul European si cu Consiliul UE.

O alta cauza a ,,crizei constitutionale” vizeaza dificila, in
realitate, imposibila revizuire a Tratatului constitutional

%6 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., pp.12 — 13, Jacques
GENEREUX, op.cit.,pp.43 - 49.

%7 Tendinta integrationistilor europeni este de a sustine un loc central pentru
parlamentele nationale care exercitd traditional (la nivel statal) un rol
preponderent in societdtile democratice europene. Fata de ,,nivelul superior
european de guvernare politica”, parlamentele nationale ar ,,conserva o
putere de a sprijini orice modificare de substanti a Constitutiei
Europene, in special in ceea ce priveste rolul si competentele institutiilor
UE?”, dar ar avea si un drept permanent de control asupra tuturor deciziilor
luate de guvernele statelor lor in cadrul Consiliului UE. Cf. Mouvement
Européen International, La Préparation du débat sur [’avenir de |’Union
Européenne, Rapport a l’attention du Comité Directeur, Raporteur Jo
Leinen, 21 mars 2001. Sa nu uitdm ca aceste modalitati de control exercitate
de parlamentele nationale asupra guvernelor se pot materializa doar in
cadrul nivelului statal, nu si al celui european, unde parlamentele nationale
nu sunt reprezentate ca atare printr-o institutie UE, nici nu participa direct in
procesul legislativ european. Pentru instaurarea unei ,,democratii
parlamentare” autentice la nivelul sistemului politic UE, ar trebui ca
parlamentele nationale sa exercite un rol preponderent in cadrul
institutional unic al UE, nu doar la nivel statal.
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(revizuire prin unanimitatea voturilor tuturor membrilor™
fiind suficienta o singura opozitie, pentru ca o autentica
reformd institutionald, in sensul democratizarii Uniunii, sa
poata fi blocata).

Tratatului constitutional i se mai aduc si alte critici, tinand
de opacitatea textului, de ilizibilitatea sa, de caracterul complex
al procedurilor care nu pot fi intelese de cetateni, de lipsa unei
reale transparente a procesului decizional (in Comisie, in
Consilii), de caracterul incomprehensibil si supranational al
institutiilor europene

Pe de alta parte, tratatul mai este criticat §i pentru ca nu
confera veritabile prerogative Parlamentului European
(care nu poate avea intotdeauna 1n domeniul codecizional,
initiativa legislativa, care nu poate vota singur bugetul sau
legile europene)®

De asemenea, o alta mare deficienta a Tratatului
constitutional este aceea a neimplicarii parlamentelor
nationale, prin posibilitatea de acordare de ,,prerogative”™’
reale in ceea ce priveste procesul decizional european (de
exemplu, Comisia are posibilitatea de a-si mentine
interpretarea, desi principiul de subsidiaritate cade sub

*¥ In cazul Constitutiei Europene (ca si al tratatelor constitutive anterioare),
unanimitatea in intrarea in vigoare si in revizuirea acestor acte juridice
aratd ca UE nu este un stat federal si cd statele raman ,,stdpanele tratatelor”,
in sensul de a fi in continuare ,,detindtori ai competentei competentelor”,
conform Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., p. 438.
* Inclusiv in ceea ce priveste ilegitimitatea textului constitutional, in
originea sa: un mandat autoasumat de Conventia Europeana de a redacta
acest tratat; o Conventie nealeasa direct de cetdteni, ale carei decizii nu sunt
luate prin vot, ci prin consens); un tratat care nu confera puteri reale nici PE,
nici parlamentelor nationale (PE nu are initiativa legislativa; nu poate vota
singur legile europene, nici bugetul; nu-si poate prezenta propriul candidat
pentru Presedintia Comisiei). Cf. Patrick HERTER, op.cit., pp. 48 - 49.

% In sens contrar, Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit., p. 70;
368.
8! patrick HERTER, op.cit..p. 49, Paul ALLIES, op.cit., pp.182 - 183.
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controlul parlamentelor nationale, decizia finald apartinand altei
institutii supranationale nealese de cetateni, CJUE).

Pe de alta parte, este evidentiat caracterul iluzoriu al
»democratiei participative”®®, conform formulirii din
Constitutia Europeana, ca si folosirea improprie a termenului
de ,,Constltutle European“” desi UE nu are un ,, popor
european”, nu este un stat federal si are la baza un tratat
international, incheiat intre guverne, care nu este votat de
,poporul european” prin ,referendum european unic”. O astfel
de exemplificare a caracterului iluzoriu al democratiei
participative se referd la exercitarea dreptului de initiativa
legislativa de catre cetatenii europeni, care este supusa analizei
Comisiei (aceasta fiind libera sa refuze propunerea sau sa isi
elaboreze propria varianta).

Prin urmare, refuzul unui astfel de tratat constitutional nu ar
insemna nicio pierdere pentru Uniune si pentru democratia
europeand, dimpotrivd, ar insemna o oportunitate majord a
popoarelor statelor membre de a se pronunta in favoarea unei
reforme structurale autentic democratice®® (opinie la care ne
aliniem gi noi, din motivele de mai sus).

62 Jacques Généreux, care vorbeste chiar de ,,gradul zero al democratiei”,
putem ilustra realitatea juridico-politica pe care doreste sa o impuna Tratatul
constitutional (imposibilitatea de indeplinire a ,primului grad de
democratie”, cea reprezentativi, in care alegatorii, prin deputatii europeni,
sunt cei care determinad orientarea politicilor europene (si nu Consiliul
European), in timp ce legile europene sunt rezultatul unor negocieri opace
intre guverne”, iar ,,Parlamentelor nationale le este rezervat ca mare parte a
sarcinilor acestora privind nivelul european de guvernare politicd, si puni
in aplicare dreptul european”. Cf. Jacques GENEREUX, op.cit., pp. 96 -

97.

3 Tratatul constitutional” tine de o ,,manipulare juridici”, prin asocierea
notiunii juridice de ,tratat” si a celei de ,constitutie” realizdndu-se o
»inventie juridica”, insa ilegitima (evocand ,,0 constitutie”, se sugereaza ca
ar exista un ,,popor european”, ceea ce este fals), in opinia unor autori (cf.
Patrick HERTER , op.,cit., pp. 30- 31).

% Laurent FABIUS, op.cit.,pp. 83 - 85.
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Pornind de la acest context politic si juridic, putem contura
liniile generale ale unei reforme institutionale europene menite
a combate ,,criza constitutionald”. Astfel, o primd cerintd ar
impune alegerea directd, de citre cetitenii europeni, a unei
Adunari Constituante sau a unei Conventii Europene65 ,
compusa din cetdteni europeni (si nu din membri autodesemnati
ori din functionari europeni sau nationali). Aceastd Conventie ar
trebui sd dezbata, pe o perioada de cel putin un an, in mod public,
cu consultarea permanentd (prin Internet, prin organizarea
periodicd de reuniuni publice, prin emisiuni televizate interactive)
a cetdtenilor europeni, fiecare articol din textul propus (evitand,
astfel, o votare formala a unui corp de prevederi normative
insuficient dezbatute, unele dintre ele chiar nefacind obiectul
vreunei dezbateri). Conventia ar trebui sa aibd un Presedinte si
Vicepresedinti numiti direct de cetitenii europeni (sau de catre
parlamentele nationale), rolul Conventiei ar trebui sd nu
depiseasci mandatul incredintat de cetiteni® (fie elaborarea
unei veritabile Constitutii a UE, fie doar ,,codificarea” tratatelor
existente, Intr-un singur text major, simplificat). Textul ar trebui sa
fie supus votului de aprobare al Conventiei si apoi supus unui
singur referendum european, organizat pe Iintreg teritoriul
Uniunii Europene.

A doua directie principala de depdsire a ,crizei
constitutionale” actuale din Uniune se referd la continutul
textului propus: acordarea de largi puteri democratice, la nivel
european, Parlamentului European® (in paralel cu intirirea
democratiilor nationale, prin oferirea citre parlamentele
nationale a posibilititilor de control asupra ,executivului
european”- Consiliul UE si Comisia).

Executivul european ar trebui sa fie raspunzitor politic,
atat in fata fiecarui parlament national din statele membre,

* Walter OSWALT, op. cit., p. 30: 22 - 23.
% Jacques GENEREUX, op. cit., pp. 47- 49.
7 Youri DEVUYST, op. cit.,pp. 78-79.
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cit si in fata Parlamentului European. In al doilea rind, ar
trebui sa se revina la o separatie a ,puterilor europene”, in
locul actualului regim de ,,confuzie a puterilor”, care este in
favoarea Consiliului si a Comisiei. Domeniile de competenta
ale Parlamentului European ar trebui extinse, in paralel cu
acordarea unor veritabile competente decizionale® (si nu de
consultare formala sau de informare), in raport cu celelalte
institutii europene, care nu sunt alese de cetateni (CJUE, TPI,
Comisia, Consiliile).

Ar trebui, totodata, formulate instrumente de dialog politic
direct si mecanisme codecizionale in procesul legislativ
european, intre Parlamentul European si parlamentele
nationale (noua codecizie, care sa contrabalanseze, in opinia
noastra, statutul juridic omnipotent al Consiliului UE). Comisia
ar trebui sd aiba sarcina de a monitoriza implementarea unei
legi europene votate exclusiv de Parlamentul European sau
de PE, impreuna cu parlamentele nationale (care pot forma
o institutie politica distincta in sistemul politic al UE, alaturi de
Parlamentul European; aceastd noud institutie politica de tip
»colectiv”’, un ,,Congres” european eventual, formatd din
parlamentari nationali, sa fie menitd a intdri mecanismele
decizionale democratice din cadrul UE®’; procesul legislativ
european s-ar ,,emancipa”, astfel, de sub tutela Consiliului,
fiind elaborat de Parlamentul European si parlamentele
nationale).

A treia directie de combatere a ,,crizei constitutionale”
ar trebui sa priveasca o posibilitate mai usoara de revizuire
a Constitutiei Europene viitoare sau a noului tratat
constitutional (in raport cu regula unanimitdtii): majoritatea
calificata’® ar fi atdt o garantic a evolutiei procesului de
integrare europeana, cat si a autenticului caracter democratic al

% paul ALLIES, op. cit., pp. 180-181.
% Youri DEVUYST, op. cit., p.80.
7 Jacques GENEREUX, op. cit., pp. 51-55.
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textului (expresie a vointei cetatenilor europeni, textul putand fi
modificat fard a depinde de votul afirmativ al tuturor
statelor membre).

Acest nou text constitutional ar trebui sa aiba un continut
juridic simplu si clar, accesibil tuturor cetatenilor, prevazand
drepturile fundamentale si libertdtile acestora, separatia
puterilor la nivelul european de guvernare, modalititile de
participare a organelor de stat (guverne, parlamente nationale)
la procesul decizional european, competentele Uniunii (ca
entitate politicd si juridicd) fatd de cele ale statelor membre,
principiile de organizare si de functionare a institutiilor UE, dar
si principiile democratiei europene.

Pe de alta parte, noua Constitutie ar trebui sa fie nu una
,europeand” (ca o reflectare a vointei ,,poporului european”
dintr-un stat federal, ceea ce nu exista in realitate), ci o
,Constitutie a Uniunii Europene” (ilustrare a unei federatii de
state nationale si suverane ', ale ciror popoare aproba acest
act juridic fundamental).

,,Criza constitutionala” din etapa post-Nisa, prin care trece In
prezent Uniunea Europeand, are insd o cauza profunda,
structurala, care priveste relatia politica dintre cetdteni, state si
Uniune 1n cadrul acestui sistem politic multietajat. Este, de fapt,
o criza care precede refuzul Tratatului constitutional si care
tine de ,,nevoia de legitimitate democratica” a Uniunii, pentru a
putea continua procesul de integrare europeana.

" Jacques GENEREUX, op. cit, pp. 57-61. Dupi Jacques Delors,
conceptul ,,federatiei de state-natiune” permite concilierea dintre necesitatea
de a prezerva natiunile si cea de a aplica metoda federald in sistemul
decizional (ceea ce ar permite ca domenii precum sanatatea, educatia,
securitatea sociald, cultura sd raméand in competenta statelor, deoarece
»reprezinta nucleul coeziunii economice si sociale a statelor)”. A se vedea
Audition de M. Jacques Delors, Assemblée Nationale, Délégation pour
I’Union Européenne, 19.06.2001, L avenir de I’'Union Européenne - Débat,;
http://europa.eu.int/constitution/futurum/documents.
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